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Uvop

Historie britského parlamentarismu nélezi k nejpoutavéj$im tématim, jez britské pravni
dé¢jiny nabizeji. Vzdyt jiz samo sidlo britského parlamentu — londynska ctvrt’ Westminster,
dala nazev celému politickému systému, tu vice, tu méné¢ uspeSn¢ replikovanému
v desitkach stata celého svéta. Jednim z dil¢ich témat, jez vSak ma na fungovani celého

systému zasadni vliv, je zptisob, jimz je parlament ustavovan.

Parlament Spojeného kralovstvi, Parliament of the United Kingdom, (tak jako jeho
pfedchtdci, pted r. 1801 Parlament Velké Britanie a pted r. 1707 Anglicky parlament)
sestava, jak je vseobecné znamo, vedle panovnika (King-, resp. Queen-in-parliament)
ze dvou komor: House of Commons, tj. Snémovny obci ¢i téZ Dolni snémovny, a House of
Lords, Snémovny lordl. Na rozdil od aristokratické Snémovny lordd je Dolni snémovna
obsazovana na zaklad¢ pfimych voleb poslanct. Pravé ty — ¢i pfesnéji feceno volebni
pravo, na jehoz zaklad¢ se ve sledovaném obdobi konaly — jsou stézejnim tématem této

prace.

Casové rozpéti, jemuz se prace vénuje, saha, jak jiZ plyne z jejiho nazvu, od pocatku 19. do
pocatku 20. stoleti, snezbytnymi pfesahy do let bezprostiedné piredchézejicich a
nasledujicich. Nikterak se pfitom nejedna o stochasticky zvolenou vysec historie. Piechod
od ryze stfedovékého a po staleti v zasadé¢ neménného modelu parlamentnich voleb
ke vSeobecnému, ptimému, rovnému a tajnému volebnimu pravu se totiz v tiplnosti odehral
pravé v tomto obdobi. Za milnik, ohranicujici jeho pocatek, miizeme bez velkych rozpaka
oznacit pfijeti Zakona o zastoupeni lidu z roku 1832. Jeho vyznamu a obsahu by ovSem
nebylo mozno dobie porozumét, nepiedsunuli-li bychom pted n¢j stru¢ny nastin pravnich a
politickych debat o reformé volebniho systému, jez se se zvySenou prudkosti rozbihaji od
posledni ctvrtiny 18. stoleti. Studované obdobi Ize velmi ptirozené zakoncit v roce 1928,
kdy byl pfijat zdkon zarucujici vSeobecné a rovné volebni pravo vSech muZzi a Zen starSich
21 let. Jim byla britskému volebnimu pravu a volebnimu systému ve vSech podstatnych
rysech dodana podoba, jez je ziva 1 v soucasnosti. Pozd¢€j$i zmény, jako napt. snizeni censu

véku na 18 let v roce 1969, mély jiz jen dil¢i charakter.

Ackoli v pribehu studovaného obdobi byli v Parlamentu zastoupeni poslanci vSech ¢tyfech
zemi Spojeného kralovstvi — Anglie, Walesu, Skotska i1 Irska, je tématem této prace
volebni pravo toliko v jedné znich, totiZ v Anglii. PrestoZe vyvoj volebniho prava byl

v uvedené dobé ve vSech zemich ramcové obdobny, v detailu miiZzeme vysledovat velké
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mnozstvi konkrétnich odliSnosti; plati pfitom, ze s ohledem na historické pozadi mél
sledovany vyvoj v Anglii a Walesu k sobé vzdy blize, nez tomu bylo ve srovnani se
Skotskem a Irskem. Pro Gpravu volebniho prava v kazdé zemi byly také v neposledni fadé
po dlouhou dobu vydavany zvlastni pravni predpisy. Zacileni prace pouze na Anglii
umoznuje vyhnout se zbyte¢nému tfisténi pozornosti, aniz by ze zorného pole unikly vid¢i
principy, jimiz se sledovany vyvoj vyznacuje. Situace ve zbylych zemich Spojeného

kralovstvi bude podédna jen okrajove, jak to bude v konkrétnich ptipadech ucelné.

Na pojem volebniho prava je tieba nahlizet jak v jeho objektivnim (jako na souhrn
pravnich norem tykajicich se voleb), tak v subjektivnim (jako na opravnéni volice
pristupovat k volbam) smyslu. Subjektivni rovina tohoto terminu pak v sobé zahrnuje jak
volebni pravo aktivni, tj. pravo volit, tak volebni pravo pasivni, tj. byti volen. Vyznam
tohoto pojmu rovnéz nelze zuzovat pouze na pravo volit do zdkonodarného sboru: jeho

obsahem je samoziejmé i volebni pravo do orgdnd mistni samospravy apod.

Ptesto je v této praci nejvetsi pozornost vénovana zvlasté aktivnimu volebnimu pravu do
Dolni snémovny Parlamentu Spojen¢ho kralovstvi. To konecn€ odpovidd vyznamu
anglické verse nazvu této prace, jenz zni ,,Suffrage in England in the 19th and the early
20th centuries”. Prvotnim vyznam anglického pojmu suffrage totiz odpovida pravé
aktivnimu volebnimu pravu.' Bylo to také mimo jakoukoli rozumnou pochybnost praveé
aktivni volebni pravo v parlamentnich volbach, které ve sledovaném obdobi prodélalo
nejbouiliveéj$i vyvoj, jemuz bylo vénovano nejvice politické pozornosti jak ze strany
politikd, tak ze strany vefejnosti, s nimz se pojily nejintensivngjsi pravné-politické debaty a
jehoZz zmény pfinesly nejzasadnéj$i dopady na Ustavni a politickou praxi ve Spojeném

kralovstvi.

Tato prace si rovnéz neklade za cil zachytit debatu o volebnim pravu a jeho moznych
zménach, ktera ve Spojeném kralovstvi v 19. a na zacatku 20. stoleti probihala na fadé
riznych Grovni a platforem, v jeji Gplnosti. Pfiblizuje jeji nejvyznamnéjsi mezniky, ovsem
blize se soustfedi zejména na debatu parlamentné relevantni, jez méla zpravidla ptimy,
nikoli toliko politicko-sociologicky vliv na podobu pfijatych ¢i 1 jen navrhovanych

pravnich ptedpisti upravujicich volebni pravo.

" Srov. napt. s BOUVIER J. Bouvier’s Law Dictionary, Volume III, s. 3177; Oxford Dictionaries, heslo
»wsuffrage . Dostupné z: https://en.oxforddictionaries.com/definition/suffrage; Black's Law Dictionary - Free
Online Legal Dictionary 2nd Ed., heslo ,,suffrage. Dostupné z: https://thelawdictionary.org/suffrage/

o
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I PRED R. 1832: REFORMOVAT CI NEREFORMOVAT?
1.1 Pfedreformni Dolni snémovna

Aby bylo mozno problematiku volebniho prava a s nim souvisejicich parlamentnich
reforem uchopit, je tfeba se alespon kratce vratit do doby o nékolik stoleti starsi. Na rozdil
od situace v fad¢ jinych zemi totiz nelze k aktivnimu volebnimu pravu relativné pocetnych
vrstev obyvatel ve volbach do zdkonodarného sboru v ptfipadé Anglie 19. stoleti
pristupovat jako k novotvaru a zdsadni kvalitativni zméné v samé podstaté politického
systému, kterd nov¢ prichdzi, popf. se znovu vynofuje, po obdobi panovnického
absolutismu. Opak je v pfipadé Anglie pravdou: ustavovani Parlamentu formou voleb,
jichZ se alesponl v n&jaké, byt zpocatku nikterak masové, mife ucastni rozmanité vrstvy
obyvatelstva, je naopak na pocatku 19. stoleti v Anglii samoziejmosti pevné vetknutou do
nepsané ustavy jiz po mnoho staleti. Parlament (a pozdéji jeho Dolni snémovna) v sobé
zahrnoval zastupce volené a vysilané z mést a hrabstvi jiz od svého konstituovani v 2.
poloving 13. stoleti.” V ptipadd nékterych jinych stati bychom snad mohli hovofit o
déjinné prevratnosti, jiZz je pro né v té dobé ziizeni parlamentu obsazovaného na zakladé¢
volebniho prava obcani, v ptipadé¢ Anglie se naopak mizeme pozastavit nad tctyhodnou

tradici tohoto prava a rigiditou formy, s niz je realisovano.

Podoba volebniho prava v Anglii pied ptevratnou ,,Velkou reformou‘ roku 1832 se totiz
v podstatnych rysech témét nezménila od dob pozdniho stiedovéku. Dolni snémovna byla
obesilana poslanci volenymi ve dvou zékladnich typech obvodli — jednak v hrabstvich
(counties), jednak v poftem dominujicich meéstskych obvodech (boroughs), piicemz
podoba volebniho prava sledovala v kazdém z uvedenych typti obvodl v prubéhu historie
pondkud odlidny vyvoj, coz je kone¢n& rys vyraznd pritomny az do roku 1885.° Téz
vzhledem ke skutecnosti, ze dokonce i dlouho po ,,Velké reformé* roku 1832 byla
zachovana historicky vznikld volebni prava dle predreformnich kritérii, je na misté se

s nimi strué¢né seznamit.

Aktivni volebni pravo v hrabstvich se vyznacovalo relativni uniformitou. Svédc¢ilo osobam

splitujicim volebni census zakotveny roku 1430.* jimz byl freehold (svobodna drzba)’

? KUKLIK, J. Poodhalené tvire anglického prava, s. 179-181.

> SEYMOUR, C. Electoral Reform in England and Wales, s. 10.

*  Ctyficetigilinkovym* zikonem (Forty shilling Freeholder Act, 10 Hen. VI, c. 2) za vlady Jindficha VI.
(Pted rokem 1430 bylo volebni pravo v hrabstvich pravdépodobné §irsi a vztahovalo se na kazdého, kdo
vlastnil ¢i mél v detenci samostatny dim (householder). SEYMOUR, Electoral Reform in England and
Wales, op. cit. 3, s. 10-11.) Zadné zasadni opatieni upravujici volebni pravo v hrabstvich nebylo piijato po
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pozemkd s hodnotou nejmén& 40 3ilinkd (tj. 2 libry Sterlinkt).® Hrabstvi byla zasadng
obvody dvoumandatovymi: za kazdé hrabstvi, nehled¢ k jeho lidnatosti ¢i rozloze, v Dolni
snémovné zasedali dva poslanci,” jimz nalezel titul ,Knight of the Shire* (,rytif

hrabstvi®),® kazdy voli¢ pak ve volbach disponoval dvéma hlasy.’

v

O mnoho rozmanitéj$i (Ci roztiisténéjsi) podobu meéla volba poslancti v méstskych
obvodech (boroughs). S ohledem na partikuldrni méstskd prava a mistni obyceje se
podminky volebniho prava lisSily mésto od mésta, piesto je vSak mozno dle obvyklych
kritérii, na jejichz podkladé se volby ve méstech uskutecniovaly, nalézt a vymezit v zasade
¢tyfi hlavni modely méstskych volebnich obvodi, jakkoli takové déleni nepostihne
mnozstvi dil¢ich specifik zakotvenych v pravu kazdého ztakovych mést, stejné jako

v r &) r rr s~ v,y rv P s o |
ob&asné vzajemné prolinani viech &tyfech nize nastindnych typi.'”

Pomémé Sirokému okruhu obyvatelstva svédéilo volebni pravo v téch méstech, kde bylo
podminéno obyvanim samostatného domu a fadnym placeni chudinské a cirkevni dané
(scot and lot). V nékterych méstech mohl volit poslance dokonce kazdy potwalloper,! tj.

doslova ten, kdo obyval obydli s ohnistém postacujicim k ptiprave kotliku s jidlem — zde

dalsich 400 let, az do roku 1832. Zmény v pribéhu tohoto obdobi byl jen dil¢i: postupem doby vysel

z uzivani pozadavek pobytu v prislusném obvodu, naopak v pribéhu 18. stoleti bylo pfijato n¢kolik zakond,
stanovujicich pro ucast ve volbach v hrabstvich nové podminky — napf. v r. 1712 podminku fadného placeni
dani, v r. 1788 byl pfijat zakon o registraci volicd. Blize BLACKSTONE, W. Commentaries on the laws of
England: in four books. Vol. I, s. 172-173; PORRITT, E. The Unreformed House of Commons;
Parliamentary representation before 1832. 1: England and Wales, s. 20-27.

> Nelze nalézt zcela piesnou analogii mezi vécnépravnimi vztahy k pidé podle kontinentalniho, resp.
fimskopravniho usu a podle common law, kde se tyto odvozuji z lennich vztaht.. Pojmem freehold se rozumi
obsahem a dobou trvani v zasadé neomezena drzba nemovitosti, ktera tak rozsahem v podstaté odpovida
vlastnickému pravu, ackoli vrchni vlastnictvi k veskeré pidé ve Spojeném kralovstvi nalezi Koruné.
Hansard, House of Commons — Written Answers, vol. 487, col. 2093W (11. tinora 2009). Dostupné z:
https://publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmhansrd/cm09021 1/text/902 1 1w0027.htm; TOMLINS, sir
T. E. The Law-Dictionary, Defining and Interpreting the Terms or Words of Art, and Explaining the Rise,
Progress, and Present State of the English Law, Vol. I, heslo ,Freehold*; ZAMYSLICKY, J. Ochrana ndjmu
bytu v Anglii, s. 8-9; NAVRATILOVA, V. Vyznam zdpisii v katastru nemovitosti pro zajisténi ochrany
viastnického prava (analyza ceské a anglické pravni upravy), s. 16-17.

5Jak poznamenava Eric J. Evans, census 40 $ilinki se postupné staval stale m&k&im vlivem inflace.
Ctyficetisilinkova drzba tak nékdy nemusela znamenat o mnoho vice, nez ,,vlastnictvi zahonku se zelim*.
EVANS, E. J. The Great Reform Act of 1832, s. 4.

7 A&koli vyvoj volebniho prava ve Walesu byl vesmés obdobny vyvoji anglickému, nalezneme i uréité
odchylky, které se tykaji napt. prave tohoto tidaje. Vsech dvanact velSskych hrabstvi totiz volilo pouze
jediného poslance. PORRITT, The Unreformed House of Commons..., op. cit. 4, s. 17.

¥ TOMLINS, The Law-Dictionary..., op. cit. 5, heslo ,,Knights of the Shire*.

® EVANS, The Great Reform Act of 1832, op. cit. 6, s. 4.

" MAY, sir T. E. The Constitutional History of England Since the Accession of George the Third, 1760
1860, Vol. L, s. 275.

' Charles Seymour vtipné poznamenava, 7e svéraznému pojmu potwalloper zajistila mnohem vétsi
pozornost jeho pitoresknost nez jeho skute¢ny vyznam v ramci volebniho prava. SEYMOUR, Electoral
Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 25.
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pak v praxi disponovala volebnim pravem hlava v zasad¢ kazdé rodiny.12 Ptekazkou
vykonu volebnich prava v téchto méstech vSak vzdy bylo pobirani chudinskych davek a

nedostatek alespoti palro¢niho pobytu v obvodu'’.

Druhy model, s vyrazn¢jsim majetkovym censem, jehoz konkrétni vySe se ovSem
v jednotlivych méstech lisila, se uplatioval v tzv. burgage boroughs, v nichz se volebni
pravo odvozovalo od dédicné lenni drzby (jehoz pfedmétem byl obycejné urcity méstsky
pozemek & stavba) splacené roéné v pendzich — tzv. burgage." V t&chto méstech byval

elektorat zpravidla jen velmi mélo po&etny.'

Dalsi typ méstského volebniho obvodu piedstavovala ta mésta, v nichz sméli volit vSichni
svobodni mé&stané (freemen). Jimi ovSem nemuseli byt vZzdy pouze obyvatel¢ v daném
mésté usedli. V nékterych méstech tohoto statutu, a tim 1 volebniho prava, mohly nabyt 1
jiné osoby, a to napt. prostfednictvim ucnovské sluzby ¢i snatku, ¢estnym udelenim tohoto

prava ¢&i jeho koupi za stanoveny poplatek. '

Ctvrtym ptipadem byla tzv. corporation boroughs. V téchto méstech dokonce viibec

nebyla piitomna piima volba poslanci a tito byli vybirani m&stskou radou.'’

Specifickou otazkou pak bylo postaveni zen ve volebnim pravu v dobé pied ,,Velkou
reformou®. Na rozdil od pozdé¢jSiho obdobi, zapocinajiciho reformou roku 1832, totiz nelze
konstatovat, Ze byly Zeny volebniho prava zcela pauSalné zbaveny. Ackoli pfileZitostna
pfima ucast zen na hlasovani v parlamentnich volbach zlstava nejistou, pfinejmensim
v burgage boroughs mohly Zeny, které spliovaly ptislusny volebni census, pfenést své

volebni pravo na muzského piibuzného a tak se na jeho vykonu neptimo podﬂet.18

2 BUTLER, J. R. M. The Passing of the Great Reform Bill, s. 174. Historicky smysl odvozovani volebniho
prava od ptipravy jidla na domacim ohnisti spocival v odliSeni osob vedoucich ,,sobéstaény* Zivot od osob
vydrzovanych jinymi, jez se stravovaly v dome svého pana. PORRITT, The Unreformed House of
Commons..., op. cit. 4, s. 31-32.

B Tyz,s.30

' JOHNSTON, N. The History of the Parliamentary Franchises. House of Commons Library Research
Paper, 13/14, s. 10. Blize o pravnim institutu burgage pojednava napt. TAIT, J. The Medieval English
Borough, Studies on its Origins and Constitutional History.

"> PORRITT, The Unreformed House of Commons..., op. cit. 4, s. 33

Ty, 5. 58-84.

" Napt. FISHER, D. R. Harwich. In: FISHER, D. R. The History of Parliament: the House of Commons
1820-1832. Dostupné z: http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1820-
1832/constituencies/harwich ; JENKINS, T. Truro. In: FISHER, D. R. The History of Parliament: the House
of Commons 1820-1832. Dostupné z: http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1820-
1832/constituencies/truro

' PORRITT, The Unreformed House of Commons..., op. cit. 4, s. 40.
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Pro piehled zminime i né€kolik kvantitativnich 0daja, které ptiblizi podobu predreformniho
Parlamentu. Celkovy pocet anglickych poslancii Dolni snémovny dosahl na prelomu 17. a
18. stoleti po&tu 489 a na tomto &isle setrval aZ do parlamentni reformy v roce 1832."°
Z téchto, budeme-li vychazet z Gdajii vztahujicich se k zavérecnému obdobi existence
»hereformované” Dolni snémovny, tj. kratce pted rokem 1832, bylo 82 poslanct voleno
v hrabstvich a 403 v mé&stskych volebnich obvodech? (zbyvajici 4 poslanci zasedali za
university v Oxfordu a Cambridge).?' 403 poslaneckych kfesel za mésta odpovidalo 203
méstskym obvodiim, z nichz v 59 se volilo na zakladé placeni chudinské a cirkevni dan¢
(scot and lof), popk. v nichz volil kazdy potwalloper,** v 39 piipadech se jednalo o burgage
boroughs, ve 43 méstech poslance vybirala méstska rada a v 62 vSichni svobodni mést'ané
(freemen).” Drtivda vétsina téchto obvodd byla dvoumandatovych, s vyjimkou
tyfmandatového obvodu City of London®* a nékolika obvodi jednomandatovych.” Je
rovnéz nutno poznamenat, ze voli€i, jenz spliioval podminky volebniho prava v nékolika
obvodech zaroveti, nebylo nikterak upirano vykonat toto pravo vicekrat.”® Vicendsobné

o v st v e / v 27
hlasovéni bylo ostatné definitivn€ eliminovano az v roce 1948.

I.2 Prohnila vetes nebo ostrov stability? Kritika a obhajoba predreformniho systému

Jestlize se s pomérn¢ piehlednym systémem voleb v ramci hrabstvi nepojily veétsi
Mésta, jez v pritbéhu stfedovéku nabyla vysady obesilat Dolni snémovnu poslanci, si ji ve
velké vétSiné udrzela aZz do 19. stoleti. Mezitim probihajici zasadni hospodaiské a
demografické zmény vSak zapftiCinily, ze pravo volit poslance se v nékterych ptipadech

postupné stalo jedinou upominkou nékdejsi slavy kdysi vyznamného sidla.

" Dalsich 24 poslanci Dolni snémovny voleno ve Walesu, 45 ve Skotsku a 100 v Irsku, celkovy pocet
poslanci tak ¢inil 658. Tyz, s. 15.

0 Tyz,s.17.

2! JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 5.

22 Udaj dle Butlera (BUTLER, The Passing of the Great Reform Bill, op. cit. 12, s. 174). Charles Seymour
vSak uvadi v tomto ptipad¢ jiné ¢islo: 66. SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3,
s. 32.

» BUTLER, The Passing of the Great Reform Bill, op. cit. 12, s. 174.

** Po roce 1821 byli &tyti poslanci voleni téZ v Yorkshiru. Tyz, s. 176.

» PORRITT, The Unreformed House of Commons..., op. cit. 4, s. 17

* LANG, S. Parliamentary Reform, 1785-1928,s. 7.

7 Az do roku 1948 mohli hlasovat dvakrat ti voli¢i, kterym naleZelo pravo volit poslance za university a ti,
kteti volili v dal§im obvodu za stanovenych podminek jakozto podnikatelé. JOHNSTON, The History of the
Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 3.
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Pfirozenou analogii tohoto vyvoje pak byl vznik ¢i rozvoj jinych mést, ktera svym
vyznamem poslaneckd boroughs v mnohych piipadech zcela zastinila, v Parlamentu vSak
nadale ziistavala bez piimého zastoupeni. Stejné tak 1 ve méstech, ktera jakozto boroughs
volila poslance, dochazelo k jevu, kdy izemni vymezeni ptislusSného méstského volebniho

¥ r ’ v 7 , ’ o sy v 2
obvodu piestavalo odpovidat skute¢nému uzemi rozriistajiciho se mésta.”®

Nastinéné problémy se pochopitelné ani zdaleka netykaly vSech méstskych volebnich
obvodi. Mezi mésta zastoupena v Parlamentu nalezela nezanedbatelnd cast z
boroughs si stile uchovéavalo postaveni pfinejmen$im regionalnich center.”’ Na druhé
stran¢ vSak bylo 111 poslanct, tj. vice nez Ctvrtina z téch, ktefi zastupovali méstské
obvody, voleno v méstech sméné nez dvéma tisici obyvateli,’’ pro néz se vzilo

pojmenovani decayed boroughs ¢i rotten boroughs (,,prohnila, zkazena mésta“).”!

Nekteré pripady takovychto obvodi byly az kiiklavé kuriézni. Notoricky znamym a
nepochybné nejkrajnéjSim piikladem rotten borough byl obvod Old Sarum, rozkladajici se
v polich na pustém néavrsi pobliz Salisbury. Hradisté, jez se zde druhdy nachéazelo a jemuz
pravo volit poslance svédcilo, s rozvojem blizkého Salisbury brzy zcela zpustlo (jiz v roce
1377 zde zilo méné nez 10 obyvatel), nicméné drzitelé mistnich zeméd&lskych pozemki
si udrzeli pravo volit dva poslance Dolni snémovny jesté dal$i bezmala pul tisicileti, do
reformy roku 1832 (pocet volicli zde kolisal mezi pouhymi dvéma az deseti). Ze zjevnych
diivodt tak byl parlamentni obvod Old Sarum chépan jako jakysi ,,volebni zert“.>* Casto
zminované Old Sarum ovSem nebylo jedinym mistem, kde tpadek kdysi prosperujiciho

borough dosahl takto extrémni Urovné — ani v piipadé dalSich exemplarnich ukézek,

jakymi byl Dunwich’*, Newtown™ &i Gatton, nepiesahoval pocet voli¢t nizsi desitky.

¥V t&chto piipadech pak borough, volici poslance, ve skute&nosti tvofilo jen uréitou ¢ast centra
stejnojmenného mésta. PORRITT, The Unreformed House of Commons..., op. cit. 4, s. 32.

¥ EVANS, The Great Reform Act of 1832, op. cit. 6, s. 5

' MAY, The Constitutional History ... Vol. I, op. cit. 10, s. 355-356

3! Termin rotten borough byl pochopitelné vzdy pouze popularnim, nikoli pevng vymezenym, natoZ pravnim
pojmem; piesny pocet takovych okrskil tak nelze stanovit. Evans uvadi jako skutecna rotten boroughs 56
mest s méné nez padesati opravnénymi volici — je tak uzito jiné kritérium, nez celkovy pocet obyvatel, avSak
pocet 56 pfevazné dvoumandatovych obvodl vyse uvedenému poctu 111 poslancti pfiblizné odpovida.
EVANS, The Great Reform Act of 1832, op. cit. 6, s. 7.

32V Old Sarum se volebni pravo odvozovalo od lenni drzby tamnich pozemkaii; volby se pak odbyvaly schiizi
onéch nékolika opravnénych voli¢t pod tam rostoucim ,,parlamentnim stromem®.

3 FERRIS, J. P. Old Sarum. In: HENNING, B. D. The History of Parliament: the House of Commons 1660-
1690. Dostupné z: http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1660-1690/constituencies/old-sarum

3 Vychodoanglicky obvod Dunwich si pravo volit poslance udrzel presto, Ze téméf celé pobiezni méstecko,
které jej tvoftilo, se postupem Casu a moiské erose zfitilo do vln Severniho mofte.
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Mira této disproporce zfetelné vyvstava pii srovnani stak vyznamnymi mésty jako
Birmingham, Leeds nebo Manchester (za¢atkem 19. stoleti obyvalo kazdé z nich jiz pies
sto tisic obyvatel), kterd az do roku 1832 nevolila jediného vlastniho poslance. Zatimco
volebni obvody jihoanglického Cornwallu, v némz celkem zilo necelych dvé sté tisic
obyvatel, volily dohromady 44 poslanct, Lancashire, ktery — jakozto jednu z kolébek
primyslové revoluce — v té dob¢ obyvalo vice nez jeden milion a tfi sta tisic lidi, obesilal

Dolni snémovnu k roku 1832 pouhymi &trnacti poslanci.*®

Caste¢né souvisejicim fenoménem, tykajicim se rovnéz predeviim méstskych boroughs,
byl vyskyt velkého mnozstvi obvoda, v nichz byly volby fakticky pln¢ ovladany jednim ¢i
nékolika vlivnymi patrony; vysledek voleb pak byl v takovych obvodech téméf vzdy
zavisly na jejich vuli. Tyto obvody byly nazyvany pocket borough (,kapesni mésta®) ¢i
nominational boroughs (,,nomina¢ni mésta®), popt. closed constituencies (,,uzaviené
obvody®). Ve 20. letech 19. stoleti bylo odhadovano, Ze az 276 kiesel v Dolni snémovné je
obsazovano timto zptisobem.’’ Je nasnadé, Ze patronstvi nad takovymito obvody bylo
predmétem ¢ilého obchodu. Prirozené pak vyvstavala i moznost opatfit si formou ,,koupé*
téz samotny poslanecky mandat, coz také nebyla praxe neobvykld a ziejmé ani piili§

ostouzen4.>®

Pro plné porozuméni tomu, jak mohly volby poslanct takto vyrazné podléhat vlivnym
osobam, je tfeba zejména uvést, Ze aZ do volebniho zdkona zroku 1872, o némz je
pojednéno v dalSich castech této prace (kap. IV.6), se volby uskuteCiiovaly vetfejnym
hlasovanim, pfi¢emz neziidka byly 1 tiskem vydavany jmenné seznamy volict s udajem o
tom, koho ktery voli¢ podpofil. V ur€itych piipadech se poslanec dokonce ujimal mandatu,
aniz by bylo tifeba ptikrocit k procesu, ktery by alesponn vné&jskové vykazoval znaky
fadnych voleb. Skutec¢nost, Ze nékteré obvody jsou drzeny pevné v rukou svého patrona,

byla ve vétsiné pripadli obecné respektovana a v takovych obvodech by bylo ¢irou

FERRIS, J. P. Dunwich. In: THRUSH, A. a FERRIS, J. P. The History of Parliament: the House of
Commons 1604-1629. Dostupné z: http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1604-
1629/constituencies/dunwich

3% Newtown se propadl do bezvyznamnosti jiz ve 14. stoleti francouzskym najezdem. DRIVER, L. The lost
villages of England, s. 69-70

3% EVANS, The Great Reform Act of 1832, op. cit. 6, s. 5-6. Je oviem zarovei skute¢nosti, Ze silné
nadreprezentovany Cornwall je krajnim piikladem tohoto jevu. BUTLER, The Passing of the Great Reform
Bill, op. cit. 12, s. 176.

7 Tyz, s. 174. Evans jde v odhadech jesté dale, kdyz uvadi, Ze ,,pfiblizné polovina britskych poslancii
zasedala ve Westminsteru proto, protoze byla dosazena svym patronem. EVANS, The Great Reform Act of
1832, op. cit. 6,s. 8

3% Napt. k roku 1830 byla jako obvykla cena za mandat na celé funkéni obdobi uvadéna &astka 6 tisic liber
Sterlinkti. BUTLER, The Passing of the Great Reform Bill, op. cit. 12, s. 176.
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posetilosti pokouset se ulastnit voleb proti patronem podporovanému kandidatovi.*

Zv14§té v méné lidnatych pocket boroughs bylo konani skuteénych voleb spise vzacnosti.*’

Neni prili§ prekvapivé, ze podobné poradky mohly byt snadno a pravem podrobovany
zdrcujici kritice. Nebylo by vSak vystizné vykreslit pfedreformni volebni systém pouze pod
uhlem jeho nedostatkti, jakkoli byly mnohé z nich kiiklavé a pfinejmensim na prvni pohled
obtizn¢ racionaln¢ obhajitelné. Jak konstatoval ve své praci vénované politice Peelovych
dob Norman Gash, velmi casto lze vysledovat napadnou tendenci zvelicovat neduhy
predreformniho systému a umenSovat jeho piinosy.’' Faktem pfitom zistava, Ze i
predreformni systém poskytoval (budeme-li uvazovat situaci na sklonku obdobi jeho
trvani) volebni pravo ptiblizn¢ 430 tisicim Anglicant, coz sice predstavovalo jen kolem 5
% dospélé populace, stale vsak $lo o projev nezanedbatelné casti anglického obyvatelstva
na spravé zemé. Jednalo se pfitom o vzorek obyvatelstva socidlné a zajmové dosti
rozmanity, reprezentujici vét§si mnozstvi spolecenskych skupin, nez by se snad v ptipadé
takto malého elektoratu na prvni pohled mohlo zdat. Zde se projevily positivni dasledky
lokalni rozmanitosti volebnich prav v jednotlivych boroughs. V nékterych méstech (zvlaste
tam, kde volili vSichni potwallopers) se totiz volebni pravo blizilo vSeobecnému,
nevyjimaje z ného ani femeslniky a kvalifikovanéj§i délniky, jiné obvody byly naproti
tomu ve volbach zastupovany ryze aristokraticky. Dokonce ani v pocket boroughs,
podléhajicich svym patrontim, voli¢i nepostradali urcity fakticky vliv — jak popisuje napf.

Frank O'Gorman®*, vztah mezi patronem a jeho voli¢i &asto nebyl zcela ptimo&ary a nutil

3% Piesto se takové pokusy ob&as objevovaly. Kuriézni p¥ipad se odehrél p¥i doplitovacich volbach v roce
1803 v jiz zminovaném Gattonu, jednom z ,,nejztrouchnivélejsich® obvoda s pouhymi Etyficeti obyvateli,

z nichz jen sedm mélo volebni pravo. Patron obvodu, jisty Mark Wood, zde nominoval jako kandidata
Philipa Dundase, v den voleb se vSak v obvodu nahle zjevil reformni pravnik Joseph Clayton Jennings s
jednim jej podporujicim volicem, coz donutilo Dundase opatfit si rovnéz svého volic¢e. Hlas pro Jenningse
vSak byl nakonec odmitnut a poslancem tak byl jedinym odevzdanym hlasem zvolen Dundas. THORNE, R.
Gatton. In: THORNE, R. The History of Parliament: the House of Commons 1790-1820. Dostupné z:
http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1790-1820/constituencies/gatton ; BALL, R. By the way: a
look back at memorable by-elections, BBC, 2014. Dostupné z:
http://www.bbc.co.uk/democracylive/29543357

* Napiiklad v obvodech Newton-le-Willows, Bere Aslton a West Looe se od pocatku 18. stoleti az do
reformy roku 1832 v ramci parlamentnich voleb neuskutecnilo jediné hlasovani. EVANS, E. J.
Parliamentary Reform in Britain c. 1770-1918, s. 14.

* GASH, N. Politics in the Age of Peel: A Study in the Technique of Parliamentary Representation, 1830-
1850, s. 2.

*2 O'GORMAN, F. Voters, Patrons and Parties: The Unreformed Electoral System of Hanoverian England,
1734-1832.
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patrony, aby si své pisobeni na (formaln¢ nezavislé) volice, popf. jejich pfizen, riznymi

zpuisoby stale obnovovali.*

Jeste¢ vétsiho ospravedlnéni se predreformnimu systému dostane, uvédomime-li si
zéakonitosti teorie virtudlni reprezentace, koncepce, jez se ve Velké Britanii prosazuje ve 2.
poloving 18. stoleti.* Plati-li, e poslanec neni pouze jakymsi emisarem hé4jicim zajmy
svého obvodu, nybrz ze v kazdém poslanci je v Parlamentu zptitomnéna vile vSech (tuto
thesi nazorné vyjadiil Edmund Burke ve svych slovech k bristolskym volicim: ,,Poslance
volite vy, ovSemze; ale jakmile jste jej zvolili, neni jiz poslancem za Bristol, nybrz

45
poslancem Parlamentu.*

), neni diivodu se v duchu tohoto pohledu domnivat, ze poslanec
za neobydlené Old Sarum nemlze zajmy celku hgjit stejn¢ dobie, jako poslanec za

dvousettisicovy Westminster.

A nelze nez uzavtit, Ze realita tomuto predpokladu alespon caste¢né prisvédcila. Mnozi
z nejvyznacnéjsich britskych statnikti svou politickou drahu vedli jako poslanci za rotten
borough: ministersky piedseda William Pitt starSi, hrabé z Chathamu, zapocal svou
dlouhou parlamentni kariéru pravé jako poslanec za rotten borough z ,nejprohnilejSich®,
Old Sarum,* jeho je§té slavngjsi syn, William Pitt mladsi, jenz ufad ministerského
predsedy vykonaval dvacet let, reprezentoval v Dolni snémovné rotten borough Appleby”’,
za n&jz byl pozdg&ji do Parlamentu zvolen i sam hrab& Grey,* ktery jako predseda vlady
vroce 1832 prosadil ,,Velkou volebni reformu“. Klicova osobnost britské politické
filosofie, jiz citovany Edmund Burke, byl poslancem za typické pocket borough

Wendover,” za rotten borough zasedal v parlamentnich lavicich po jisty &as vévoda

* Nasledkem této nutnosti udrzovat si piizefi voli¢i byly volby pro patrony obvykle velmi finanéné
nakladné. Eric J. Evans uvadi jako béznou ¢astku 5 tisic liber sterlinkli za volebni obdobi. EVANS, The
Great Reform Act of 1832, op. cit. 6,s. 8

* Vice k doktring virtualni reprezentace napt. EASTWOOD, D. Parliament and Locality: Representation
and Responsibility in Late-Hanoverian England. Parliamentary History 17 (1), s. 1-14.

* Prekl. aut. V originale ,, You choose a member indeed; but when you have chosen him, he is not member of
Bristol, but he is a member of parliament. “ BURKE, E. Speech to the Electors of Bristol. 1774. Dostupné z:
http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/vich13s7.html

* BROOKE, J. Pitt, William (1708-78), of Hayes, Kent. In: NAMIER, L., BROOKE, J. The History of
Parliament: the House of Commons 1754-1790. Dostupné z:
http://historyofparliamentonline.org/volume/1754-1790/member/pitt-william-1708-78

" BROOKE, J. Pitt, Hon. William (I 759-1806). In: NAMIER, L., BROOKE, J. The History of Parliament:
the House of Commons 1754-1790. Dostupné z: http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1754-
1790/member/pitt-hon-william-1759-1806

* THORNE, R. G. Appleby. In: THORNE, R. The History of Parliament: the House of Commons 1790-
1820. Dostupné z: http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1790-1820/constituencies/appleby

* BROOKE, J. Wendover. In: NAMIER, L., BROOKE, J. The History of Parliament: the House of
Commons 1754-1790. Dostupné z: http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1754-
1790/constituencies/wendover
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z Wellingtonu™, pfispénim vlivného patronem byl do parlamentnich lavic nakonec
dosazen dokonce i mlady William Gladstone’' a takovyto na zvuéna jména neskoupy

seznam by bylo mozno rozvijet jest¢ dlouho.

Obhajci stavajiciho systému taktéz poukazovali na to, Ze prostfednictvim pocket a
nominational boroughs jsou v Dolni snémovné nepiimo zastoupeny kolonie, jejichz zajmy
by jinak v Parlamentu nikdo nehgjil. Je skutecnosti, Ze vicero takovych obvodi bylo

ovladano piedstaviteli Vychodoindické spolecnosti.*>

Predreformnimu volebnimu systému tak pfes vSechny jeho ocividné anachronismy nelze
upfit, ze jednak obsahoval vyznamné prvky lidového zastoupeni, jakkoli disproporéni,
jednak byl schopen zajistovat v zasadé stabilni politické prostfedi a ,,zasobovat* Parlament

v ’ vy 7 s, r1.0 53
fadou uspésnych statnikd.

1.3 Diskuse o reformé v Parlamentu i mimo néj

Pocatky moderni debaty o reformé anglického, potazmo britského volebniho systému
muzeme zasadit do obdobi po nastupu Jiftho III. na trin v 60. letech 18. stoleti.
Nejzasadnéjsi (ovSem tak ¢i tak neuspéSné) reformni nadvrhy v tomto obdobi prednesli na
pudé Parlamentu otec a syn Pittové — oba ministersti ptredsedové, oba, jak jiz uvedeno, do

Parlamentu zvoleni za rotten borough.

Navrh hrabé z Chathamu (Williama Pitta starSiho) zroku 1770 spocival v posileni
parlamentniho zastoupeni mén¢ problematickych hrabstvi oproti mé&stskym obvodim tim,
7e by kazdému hrabstvi pfipadl jeden mandat navic.”* William Pitt mladsi Dolni snémovné

opakované predkladal své reformni navrhy jiz jako oposi¢ni poslanec, resp. ministr

> Jednalo se o typické cornwallské rotten borough Mitchell se sotva dvaceti voli¢i. THORNE, R. G.
Mitchell. In: THORNE, R. The History of Parliament: the House of Commons 1790-1820. Dostupné z:
http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1790-1820/constituencies/mitchell

S EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 18.

2 SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 54.

33 I sir Erskine May (lord Farnborough), jeden z prednich britskych konstitucionalistti 19. stoleti, i pres svou
drtivou kritiku pfedreformnich poméra ptipustil, Ze i tehdejs$i Dolni snémovna byla volena pievazné
vzdélangjsimi a (politicky) poucenymi vrstvami obyvatelstva a obsazena vesmeés schopnymi politiky ,,Zemé
byla velkolepa a slavna; a o jeji historii, ac tfeba potiisnéné mnohymi skvrnami, miize Angli¢an pravem
smyslet s hrdosti. Lid, i kdyz tfeba pozival méné¢ svobod nez v pozdéjsich dobach, piece byl nejsvobodnéjsim
na svéte* Prekl. autora. V origindle ,, The country was great and glorious, and its history, — though stained
with many blots, — is such as Englishmen may justly contemplate with pride. The people, if enjoying less
freedom than in later times, were yet the freest people in the world.” MAY, The Constitutional History ...
Vol. I, op. cit. 10, s. 325.

*Tyz, s. 327.
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Rockinghamovy vlady, jeho nejvyraznéjsi reformni plan vSak pochdzi z roku 1785, kdy jiz
vladu sam vedl. V ném Pitt navrhoval piedev§im odejmout ,,nejprohnilejSim“ méstskym
obvodiim jejich poslanecké mandaty — ovSem s financni kompenzaci na statni utraty jejich
patrontim, coz se jevilo jako nezbytné opatieni, mé¢l-li mit pfisluSny zdkon nad¢ji na
schvaleni snémovnou.” Ta viak tak jako tak nebyla naplnéna: i tento navrh byl, ac jej
ptedlozila vladda jinak disponujici pohodlnou parlamentni vétSinou, zamitnut velkou

pfrevahou hlast. *°

Oposice vici reformé volebniho systému byla vedena z ustavné konservativnich posic a
bylo by nepifipadnym zjednodusenim domnivat se, ze neméla — vedle zcela konkrétnich
pragmatickych cilt, které kazdé pro- i protireformni snazeni uzce provazely — i své logické
a racionalni opodstatnéni. O divodech, pro které se i predreformni systém mohl jevit jako
uspokojivé fungujici, jsme se jiz zminili. Za téchto okolnosti se zastanci statu quo zdrahali
do tstavy dlouhym vyvojem vtélené principy volebniho prava modifikovat zasahy, jez se
jim jevily jako zbyte¢né tstavni experimentatorstvi. Reformnim snahdm neprospivaly ani
spory ¢asti snémovny, sdruzené kolem vlivného whiga Charlese Jamese Foxe, s politicky
aktivnim panovnikem, ktery se dle jejich nazoru pokousel podkopavat ustavni zaklady’,
v ¢emz mu podle nich mohla Pittova reforma napomoci. V tomto obdobi tak je prioritni
snahou protipittovské oposice spiSe obrana pred pfiliSnym narlistem moci koruny nez
podpora parlamentni reformy; vyslovené zaporné se pak k volebni reformé stavéla ta ¢ast
whigt, k niz naleZel 1 Edmund Burke, jenzZ se pfiznacné vyjadiil v tom smyslu, ze ustavu
nemini ,,rozbijet na kousicky a vhazovat do ¢arodéjného kotliku, aby z ni vyvaftil Gstavu
mladou a svézi“.® Udalosti, jez zanedlouho néasledovaly, pak jejich opatrnému postoji
vyrazné dodaly na naléhavosti a debatu o zménach ve volebnim pravu pfinejmensSim ve

snémovnich lavicich na dlouha léta utlumily.

3 Tyz, s. 331-333

¢ EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 16. V reformné plodném mezidobi mezi
vladami obou Pittd si Dolni snémovna vyslechla i n¢kolik dalSich navrht, véetné dosti radikalnich, jakym byl
nesporn¢ i pokus lorda z Richmondu z roku 1780, jimz mélo byt zavedeno vSeobecné volebni pravo. V
tomto obdobi v§ak byla Dolni snémovna setrvale ovladana protireformni vétsinou piekracujici jiné Stépici
linie. MAY, The Constitutional History ... Vol. L, op. cit. 10, s. 328; BUTLER, The Passing of the Great
Reform Bill, op. cit. 12, s. 7.

" EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 16.

*% Pekl. autora, v originale ,...cut it in pieces, and put it into the kettle of any magician, in order to boil it ...
into youth and vigour“. BURKE, E. Speech on the Reform of the Representation of the Commons in
Parliament. In: PAYNE, E. J. Select Works of Edmund Burke, vol. 4 (Miscellaneous Writings). Dostupné z:
http://www.econlib.org/library/LFBooks/Burke/brkSWv4c2.html
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Vypuknuti revoluce ve Francii, jejiz vliv na britské diskuse o parlamentni reformé byl pro
pristi 1éta zcela zasadniho charakteru, bylo casti britské politické reprezentace zpocatku
piijato s urditymi nad&jemi.” I tito prvotni optimisté vSak vesmés postupné naznali, Ze
v ptipad¢ francouzskych udélosti nejsou svédky analogie Slavné revoluce, jakou Anglie
prozila o stoleti diive, nybrz probouzeni daleko nespoutangjSich politickych sil. Soucasné
nemohli nepozorovat, ze francouzska revoluce vléva krev do zil i doméacim radikalnim
demokratim typu Thomase Paina.”’ Za takové situace byly ovSem véazngjsi uvahy o
reformé v Parlamentu nemyslitelné.®" Vsech reformnich pokust se v kazdém piipade
odfekla Pittova toryovské vlada (,,toto neni Gas pro hazardni experimenty *?, konstatoval
lakonicky jeji pfedseda), jez byla naopak nucena zasvétit své plisobeni spise udrzovani
vnitiniho potfadku a posléze valce s revolucni Francii. Je ovSem soucCasné pravdou, Ze
prave v tomto obdobi zacina byt debata o volebni reformé vyraznéj$im zpisobem vedena i
na mimoparlamentni ptdé.”> Jejim projevem byl vznik a rozvoj vétsiho mnozstvi
proreformnich spolecnosti, na jejichz ¢innosti se vedle reformistl z fad aristokratického a
meStanského prostiedi zacinaji podilet 1 zéstupci politicky dosud méné aktivnich vrstev,
zejména z fad kvalifikovanych délnikti a femeslniki.®* Nelze oviem zanedbavat ani
soucCasny rozvoj lidovych protirevolu¢nich a patriotickych hnuti, kterd méla v nékterych

oblastech dokonce vyznamn&jsi posici, nez uskupeni radikalni.®>

> P¥inejmensim jako $ance na oslabeni Francie coby historického protivnika. EVANS, Parliamentary
Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 17.

5 Paintiv spis ,,Rights of Man* (,,Prava lovéka) (PAINE, T. The Rights of Man.), hajici revoluéni déni ve
Francii v reakci na Burkovo kritické pojednani ,,Reflections on the Revolution in France* (,,Uvahy o revoluci
ve Francii®) (BURKE, E. Uvahy o revoluci ve Francii), se stal kli¢ovym inspiraénim zdrojem pro fadu
radikalnich spole¢nosti, o nichz bude ve stru¢nosti pojednano dale.

6! Kdyz poslanec Charles Grey (pozdgjsi predkladatel reformniho zakona z roku 1832) snémovné navrhl, aby
byla petice ptedlozena jednim z reformnich uskupenti, ,,Spole¢nosti ptatel lidu®, popisujici nedostatky
stavajiciho volebniho systému, projednana ve vyborech, podpofilo jeho navrh toliko 41 poslancti. MAY, The
Constitutional History ... Vol. I, op. cit. 10, s. 335.

62 ,,This is not a time to make hazardous experiments*. William Pitt mladsi, fe¢ k Dolni snémovn¢ v otazce
volebni reformy, 30. dubna 1792. Citovano dle: HATHAWAY, W. S. (ed.). The Speeches of the Right
Honourable William Pitt in the House of Commons, Vol. II., s. 91.

3 BUTLER, The Passing of the Great Reform Bill, op. cit. 12, s. 3,

K nejvyznamn&jsim z t&chto radikalnich spolki patiila ,,Society of the Friends of the People® &i
manchesterska ,,Constitutional Society*, mezi spolecnosti se znacnym zastoupenim dé€lnickych vrstev
nélezela napf. ,,London Corresponding Society* vedena obuvnikem Thomasem Hardym. MAY, The
Constitutional History ... Vol. I, op. cit. 10, s. 334; BUTLER, The Passing of the Great Reform Bill, op. cit.
12, s. 14; EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 18. Blize také napt. v. PETERSMARK,
F. L. London Calling: The London Corresponding Society And The Ascension Of Popular Politics.

% EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 18.

56 Nejvyrazngjsi z téchto shromazdéni zaméfenych na podporu krale a anglikénské cirkve a proti radikalim
se odehrala v Birminghamu, Manchesteru a Norwichi. DICKINSON, H. T., Britain and the French
Revolution, 1789-1815,s. 119; BUTLER, The Passing of the Great Reform Bill, op. cit. 12, s. 14.
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Ackoli téma reformy z Parlamentu nikdy Gplné nevymizelo, zasadn&jsi reformni navrhy se
do n&j nevraci dfive nez v roce 1809 ¢’ a se zvyienou silou volani po parlamentni reformé
propuké po skonceni napoleonskych valek. Obdobi mezi Iéty 1816 — 1820 bylo provazeno
intensivni proreformni kampani, spoluvyvolanou téz socidlné-ekonomickou situaci,
inspirovanou zvlast¢ radikalnimi mySlenkami novinafe a politika Williama Cobbetta a
Johna Cartwrighta a provozovanou nejéast&ji sdruZzenimi nazyvanymi ,,Hampden Clubs”*®
stejné jakou souvisejicimi masovymi demonstracemi, situovanymi nejen do Londyna, ale 1
do (v této dob¢ jiz zietelné primyslovych) Midlands a na sever Anglie, jejichz ucastnici
v n&kterych piipadech ptikro¢ili i k vaznym vytrznostem.” Mezi nejzndméjsi z nich nalezi
manifestace tak fecenych Blanketeers, na né€z navazujici nepokoje tragicky vyvrcholily
v srpnu roku 1819 krvavym stfetem s armadou na St. Peter’s Field v Manchesteru, ktery
vstoupil do dé&jin jako Peterloo massacre’ v odkazu na dosud v Zivé paméti pfitomnou

bitvu u Waterloo.”!

Tyto udalosti pochopitelné nemohly ziistat bez politické odezvy, zvlasté kdyz mezi Cleny
,,Hampdenovych klubii nalezeli i nékteti poslanci Dolni snémovny.”> Vyhrocena kampai
radikalnich demokrati za v§eobecné volebni pravo vsak tézko mohla prospét pokusiim o
nalezeni piijatelného umirnéného feseni.”” Reformisticky veteran lord Grey, ktery nakonec
o desetileti pozd¢ji svilj bezmala padesat let trvajici parlamentni boj za reformu z posice
ministerského piedsedy korunoval uspéchem, vté¢ dobé vnardzce na UCinky

demokratického radikalismu skepticky poznamenal:

»Nechovam nyni nad¢ji, ze se za svého Zivota dockam uskute¢néni umirnéné a

uzitené reformy, a musime za to pode€kovat predev§im majoru Johnu

Cartwrightovi, panu Cobbettovi a spol.«”*

" MAY, The Constitutional History ... Vol. I, op. cit. 10, s. 337.

58 Blize napt. MILLER, N. Major John Cartwright and the Founding of the Hampden Club, s. 615-619.

%9 Zna¢ného rozsahu dosahla napf. shromazdéni na Spa Fields v listopadu 1816 v Londyné, provazena
projevy nasili ze strany protestujicich. Jeden z jejich viidcti, Arthur Thistlewood, byl pozd¢ji popraven pro
piipravu atentatu na britskou vladu. MCCORD, N. British history 1815-1914, s. 22-28.

70 Jak oviem k této nestastné udalosti poznamenava Donald Read, jen v mirumilovné Anglii je mozné
oznacit takovyto incident slovem ,,masakr. READ, D. Peterloo: The "Massacre" and Its Background, s. vii.
'K celé udalosti a jejim p¥i¢inam blize tyz, s. 1-234.

72 Jako napf. radikalni poslanec sir Francis Burdett, jenz byl soucasné piedsedou londynského ,,Hampden
Clubu“. MAY, The Constitutional History ... Vol. I, op. cit. 10, s. 338.

P Tyz, s. 339.

7 Piekl. autora. V originale ./ have now no hope of seeing a moderate & useful reform effected during my
life, & we have to thank Major John Cartwright, Mr. Cobbett & Co. principally for it. “ Citovano dle
DINWIDDY, J. Christopher Wyvill and Reform 1790-1820, s. 29.
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Navrh lorda Russella na odebrani jednoho mandéatu nejmens$im boroughs a jejich
prerozdéleni ve prospéch hrabstvi a dosud nezastoupenych mést, vzneseny v roce 1822,
ktery ziskal nejvétsi poslaneckou podporu od dob Pittova reformniho navrhu z roku
1785, nalezi az do obdobi uréitého utiSeni aktivit radikalil. Ani tak se jej viak nepodatilo

prosadit.”

Jedinym hmatatelnym vysledkem cinnosti Parlamentu 1. poloviny 20. let 19. stoleti
v oblasti parlamentni reformy se tak nakonec stal zakon,”’ kterym bylo piistoupeno ke

zru$eni nebyvale zkorumpovaného cornwallského obvodu Grampound.”®

7 EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 22.

" MAY, The Constitutional History ... Vol. I, op. cit. 10, s. 341.

"7 Disfranchisement of Grampound Act, 1821(Act of the Parliament 1 & 2 Geo. IV, c. 47).

™ Jednalo se o pomérné bezprecedentni opatieni, nevidané od zruSeni obvodu Maidstone v roce 1551.
JENKINS, T. Grampound. In: FISHER, D. R. The History of Parliament: the House of Commons 1820-
1832. Dostupné z: http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1820-1832/constituencies/grampound
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I1. 1832: VELKA REFORMA
I1.1 Prijeti reformniho zikona — roky politického varu

Vyvoj sméiujici k pfijeti vSeobecné volebni reformy zacina koncem 20. let 19. stoleti
nabirat na spadu. Dfive, nez ptikro¢ime k jejimu popisu, se vSak zastavme u dalsi zasadni
politické otazky, jez byla v té€ dob¢ fesena a kterd se problematiky volebniho prava rovnéz
dilem dotyka. Tou byla tzv. emancipace katoliktli, téma, jez vnitiné Stépilo 1 toryovskou

7 80 Jez byla u moci od Pittovych dob. Zakon,®' ktery osoby katolické viry

vetsinu,
ptipoustél do fady vefejnych uradi a zrovnopraviioval je s ostatnimi obCany, byl nakonec
(po n€kolika marnych pokusech z predchozich let) v roce 1829 ptijat pod tlakem situace,
kdy byl v Irsku zvolen poslancem Dolni snémovny katolicky aktivista Daniel O'Connell,
ktery se vSak svého mandétu pro své vyznani nemohl ujmout.** Zakonem bylo katolikiim,
s vyjimkou katolickych knézi a feholnikli, mimo jiné umoznéno zasedat v Parlamentu —
nejen v dolni snémovné, ale i ve Snémovné lordd, do niz byli také vzapéti uvedeni prvni tfi
katoli¢ti peerové.*> Na okraj dodejme, Ze byl soucasné piijat i zakon®, ktery v irskych
hrabstvich zvysil majetkovy volebni census ze 40 Silinkd na 10 liber Sterlinkd a tim

zredukoval pocet volici bezmala na pouhou desetinu. Tim mél byt G¢inek emancipa¢niho

zékona v katolickém Irsku ponékud vyvazen.*

V poloving roku 1830 se uzavira dlouhé panovani Jifiho IV.; vysledek voleb, které¢ musely
vzapéti nasledovat,*® Ize oznatit jako rozpacity. Soudasné opét v Parlamentu i mimo néj
nabiralo vrchu volani po volebni reformé¢. Ministersky piedseda vévoda z Wellingtonu
ovsem 2. listopadu ve své feci ke Snémovné lorda takovéto tvahy s piekvapivou raznosti

odmitl s tim, ze:

7 Piislugnici tohoto konservativniho politického proudu se k oznageni ,,toryové* za¢inaji sami hlasit pravé az
v této dobé. MCCORD, British history..., op. cit. 69, s. 40.

% K prednim toryim se vstiicnym postojem ke katolické emancipaci nalezel zejména George Canning,
predseda vlady v r. 1827, k odptrciim pak hrabé z Liverpoolu, vévoda z Wellingtonu a Robert Peel — druzi
dva jmenovani vSak svlj postoj posléze piehodnotili v obavé pied nepokoji v Irsku. MCCORD, British
history..., op. cit. 69, s. 39-41 a 46-50; BUTLER, The Passing of the Great Reform Bill, op. cit. 12, s. 43-45.
8 The Catholic Relief Act, 1829 (Act of the Parliament 10 Geo. IV, c. 7).

82 Zcela presné feceno, podminkou zasednuti v Parlamentu bylo sloZeni proti katolikiim zam&kenych a pro né
zcela nepfijatelnych piisah, zejména ,deklarace proti transsubstanciaci“, zavedené roku 1673, jejimz
obsahem bylo popieni realné ptitomnosti JeziSe Krista ve svatosti oltafni. PORRITT, The Unreformed House
of Commons..., op. cit. 4, s. 137-138.

83 FRASSETTO, M. Catholic Emancipation: 1760-1829. Social Science Research Network, s. 28-38.

% Parliamentary Elections (Ireland) Act, 1829 (Act of the Parliament 10 Geo. IV, c. 8).

¥ FRASSETTO, Catholic Emancipation..., op. cit. 83, s. 37.

% Volby se musely ze zdkona konat do Sesti m&sicti od smrti panovnika. BUTLER, The Passing of the Great
Reform Bill, op. cit. 12, s. 77.

- 16 -



»hejen, ze neni pripraven piedlozit opatieni takové povahy, nybrz by chtél
pfimo prohlésit, ze pokud se jeho tyce, dokud bude jakkoli ucasten ve vladeé
této zemé, bude vzdy citit povinnost takovym opatfenim, budou-li nékym

. (o 87
navrzena, branit.*

At jiz bylo na véc reformy pohlizeno z jakéhokoli uhlu pohledu, za dané situace,
charakterisované oslabenim a vnitinim §t&penim vladnoucich torya™ a opét se vynofivsi
mohutnou proreformni kampani, nemohlo byt toto vyjadfeni hodnoceno jinak nez jako
netaktické. V kratkém casovém sledu néasledovala Wellingtonova demise a jeho nahrazeni
znamym piivrzencem umirnéné reformy, hrabétem Greyem, jenz se postavil do cela
koali¢ni vlady whigt a liberalniho kiidla toryt a ktery si véc reformy vzal za svou hned ve
svém prvnim vystoupeni v posici pfedsedy vlady na pid¢ Parlamentu — ujistiv ovSem
soucasn¢ v souladu se svym dlouhodobym postojem zékonodarce, Ze nemini pfistupovat na

radikalné demokraticky politicky program:

»---.opakuji, Ze nebudu podporovat Zadny z téchto fantastickych a obSirnych
planii podporovanych z vnéjsku, jez by nevedly k reformé, nybrz ke zmatku.
Nepodporuji a nikdy jsem nepodporoval vSeobecné volebni pravo a rocni
funkéni obdobi Parlamentu ani zadnou dals$i z téchto velmi dalekosahlych
zmeén, jez byly, lituji, Ze to musim fici, v nasi zemi pftili§ prosazovany a
prosazovany pany, od nichz by snad bylo moZno ocekavat néco lepsiho.
Hodlam se pfidrZzovat pravych zasad tustavy, ovSem urcitd reforma je

nezbytna...“>

%7 Prekl. autora. V originéle ,, He was not only not prepared to bring forward any measure of this nature, but
he would at once declare that as far as he was concerned, as long as he held any station in the government of
the country, he should always feel it his duty to resist such measures when proposed by others. “ Piekl. autora
dle parafraze Wellingtonova projevu obsaZena v Hansardovée sbirce parlamentnich debat. Hansard, House of
Lords Debates, 3rd series, vol. 1, col. 53 (2. listopadu 1830). Dostupné z:
http://hansard.millbanksystems.com/lords/1830/nov/02/address-is-answer-to-the-

speech#S3V0001P0_18301102 HOL 37

% 0d 2. poloviny 20. let se mezi toryi prohluboval rozkol, zvl4sté umocnény spory v otazce katolického
emancipace. Na jedné strané zde stali liberalnéjsi nasledovnici Williama Huskissona piedsedy vlady George
Canninga, na druhé, konservativngjsi strané, tzv. ,ultra-tories®, sdruzeni kolem vévody z Wellingtonu a sira
Roberta Peela. LANG, Parliamentary Reform, 1785-1928, op. cit. 26, s. 23;

% Piekl. autora. V originale ,,...I now repeat it, that I will not support any of those fanciful and extensive
plans which are supported by persons out of doors, and which would lead, not to reform, but to confusion. 1
do not support—I never have supported universal suffrage and annual Parliaments, nor any other of those
very extensive changes which have been, I regret to say, too much promulgated in this country, and
promulgated by gentlemen from whom better things might have been expected. I wish to stand upon the true
principles of the Constitution, but some Reform being necessary...”“. Hansard, House of Lords Debates, 3rd
series, vol. 1, col. 606 (22. listopadu 1830). Dostupné Z:
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O tom, Ze se nejednalo plana slova, se Parlament mohl pfesvédcit jiz béhem 1. bfezna
nasledujiciho roku, kdy Greylv kabinet predlozil sviij prvni komplexni navrh volebni
reformy, jez spocivala pfedevSim ve zruSeni Sedesati nejmensich meéstskych obvodi a
v odebrani jednoho poslaneckého mandati dalSim Ctyficeti sedmi méstam. Takto
»uvolnéna“ mista v Dolni snémovné méla byt dilem pierozdélena ve prospéch velkych
mést a hrabstvi (velmi mirn€ posileno mélo byt téz zastoupeni Walesu, Skotska a Irska),
dilem m¢la zistat neobsazena (pocet poslanci mél byt snizen o 62). Co se samotnych
podminek vykonu aktivniho volebniho prava tyka, méla byt dosavadni rozmanita skala
volebnich censti ve méstech nahrazena vSeobecnym majetkovym censem ve vysi 10 liber

Sterlinka, dalsi kategorie voli¢t mély k volbam piistoupit téZ v hrabstvich.”

Z predchozich tadka je patrné zjevné, Ze oposice sdruzend kolem vévody z Wellingtonu ze
svého Uhlu pohledu nemohla tento navrh, ktery svymi dasledky dopadal na kazdy volebni
obvod s vyjimkou universitnich, nepovazovat, jak poznamenal James R. M. Butler, za
»smrtelnou ranu ustavé™ a za vyron ,,ducha nepfatelstvi k jakémukoli zdkonu a autorité,
ducha francouzské revoluce, zpochybiujici kazdou instituci...“”! A&koli byl navrh ve
druhém &teni, vétsinou jediného hlasu, je§té schvalen,” bylo moZno oéekavat, Ze v rAmci
vybort bude ,rozsekan na kousky*“.”> Za této situace se lordu Greyovi pohriizkou své
demise podatilo presvédcit zdrahajiciho se krale k rozpusténi Dolni snémovny po pouhém
pul roce jejiho trvani, a to v nadé¢ji, ze mandat vlady k uskutecnéni reformy bude novymi
volbami posilen.” Jejich vysledek mu dal drtivym zptisobem za pravdu’ a nova snémovna
zasedla s bezmala stoétyficetihlavou proreformni vétsinou.”® Dokonce i nékteré obvody

dosud povaZované za pevné ovladané protireformni oposici se vzepiely své ,,predestinaci*

a zvolily proreformniho kandidata.”” *® Vysledek voleb z roku 1830 tak nepostradaji jisty

http://hansard.millbanksystems.com/lords/1830/nov/22/ministerial-
declarations#S3V0001P0_18301122 HOL 13

% LOPATIN, N. D. Political Unions, Popular Politics and the Great Reform Act of 1832, s. 66-67; MAY,
The Constitutional History ... Vol. I, op. cit. 10, s. 351.

' BUTLER, The Passing of the Great Reform Bill, op. cit. 12, 237.

%2 Sir Erskine May spekuluje, Ze snad za dosud historicky nejvyssi poslanecké tgasti. MAY, The
Constitutional History ... Vol. I, op. cit. 10, s. 352.

% EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 26.

% BUTLER, The Passing of the Great Reform Bill, op. cit. 12, s. 211-213.

% Napt. v hrabstvich obhajilo sviij mandat pouhych Sest poslanct, ktefi hlasovali proti reformé. FISHER, D.
R. General Elections, 1820-1831. In: The History of Parliament: the House of Commons 1820-1832.
Dostupné z: http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1820-1832/survey/v-general-elections-1820-
1831 ; LOPATIN, Political Unions..., op. cit. 90, s. 73.

% EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 26.

’” BUTLER, The Passing of the Great Reform Bill, op. cit. 12, s. 222.

% Podobnym rysem byl vznik fady ,,sebevrazednych petic, jak je nazyvéa Philip Salmon, v nichz sami voli¢i
z rotten boroughs, jejichz zruseni se predpokladalo, vyjadiovali svou ochotu vzdat se svého volebniho prava
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rys paradoxu: jednalo se fakticky o referendum o stavajicim volebnim systému, jemuz byla
vytykana nereprezentativnost a zavislost na vuli aristokratickych patronii, a pfece v tomto
piipadé dokazal pravé tento volebni systém velmi UCinné zachytit pievladajici naladu

vefejnosti a provést prostiednictvim takto vzeslé snémovny reformu sebe sama.

Nyni uz reformnimu zakonu, vladou opétovné navrzenému v 1été€ roku 1831, nic nebranilo
v relativné hladkém prichodu Dolni snémovnou. O to tvrdsi odpor jej vSak stihl ve
Snémovné lordl, kterd jej v listopadu po pétidenni rozpravé zamitla, coz v nékterych

anglickych méstech vyvolalo reakce v podobé vaznych nepokoji.”

Tteti pokus o prosazeni volebni reformy podnikla vlada, posilena divérou vyslovenou ji
Dolni snémovnou, vzapéti. Navrh piedlozeny tentokrat se od ptredchozich v fadé detailti
odligoval, jeho cilem napiiklad nebylo snizovat celkovy pocet poslanci.'® Poté, co byl 23.
bfezna 1832 schvalen Dolni snémovnou, vSak opét narazil na nesouhlas ve Snémovné
lordl, ktera jeho projednavani odlozila. Hrabé Grey se odpor horni snémovny pokusil
zlomit prosazenim jmenovani 50-60 novych peerti kralem, ten se vSak jeho tlaku
nepodvolil, coz wvyustilo v Greyovu demisi. Reformni krise vrcholila — vévodovi
z Wellingtonu, jehoz kral po prijeti Greyovy resignace poveril sestavenim vlady a
predlozenim kompromisniho reformniho névrhu, se jeho ukoly, pfi védomi snémovny
ovladané whigy a pokraCujicich vnitfnich rozbrojli mezi toryi, nemohly zdafit. Napéti
vetejnosti dosahovalo v téchto ,,méjovych dnech®, jak je tato Cast krise nazyvana,
nebezpecnych rozmért. ,,Britdnie nebyla ve svych modernich dé&jindch nikdy blize

3

. PP 101 s xy o1s y . o
revoluci...“, uvadi Eric J. Evans'®'. Téméf cela zem& byla zachvacena organisovanim
takzvanych ,,Politickych unii* (,,Political Unions*), jez svymi masovymi manifestacemi a
pohriizkami, mezi néZ nejCastéji nalezela hrozba hromadného odpirani placeni dani,

vytvately tlak na vladu.'®

Za této situace panovnikovi nezbylo, nez povolat lorda Greye
zpét do ufadu ministerského predsedy. Kral se jeSté pokusil pfimét svého staronového
premiéra, aby s oposici vyjednal schiidné kompromisni tpravy reformniho ndvrhu; to vSak

lord Grey odmitl. Vychodiska z krise tak vtu chvili zbyla jen dvé: pfimét stavajici

ve prospéch universalni reformy. SALMON, P. The English Reform Legislation. In: FISHER, D. R. The
History of Parliament: the House of Commons 1820-1832. Dostupné z:
http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1820-1832/survey/ix-english-reform-legislation

% MCCORD, British history..., op. cit. 69, s. 150; LANG, Parliamentary Reform, 1785-1928, op. cit. 26, s.
24,

" MAY, The Constitutional History ... Vol. L, op. cit. 10, 354.

101 pyekl. aut. V origindle: ,, Britain has never in modern times been closer to revolution... “. EVANS, The
Great Reform Act of 1832, op. cit. 6, s. 54.

21 OPATIN, Political Unions..., op. cit. 90, s. 66-86.
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Snémovnu lordl, aby zdkon, tak jak byl ptedlozen, schvalila, nebo ji doplnit o nové peery
a tim vynutit tyz vysledek. Krali, ktery se dosazeni mnozstvi novych peert chtél za kazdou
cenu vyhnout, byla blizsi prvni moznost, o jejiz prosazeni se nakonec, a¢ sam k reforme
zaujimal skepticky postoj, svym dilem pfi¢inil. Snémovna lordl se vzdala svého odporu a
reformni navrh schvdlila; kral Vilém IV. jej sankcionoval 7. Cervna 1832. Zikon o

zastoupeni lidu tak vstoupil v platnost.'” Pohlédnéme nyni pon&kud bliZe na jeho obsah.

I1.2 Zakon o zastoupeni lidu z roku 1832

Zakon o zastoupeni lidu z roku 1832 (Representation of the People Act, 1832), oznaovany
popularn¢é téz jako ,,Velky reformni zakon“ (,,Great Reform Act) a citovany pod
oznacenim 2 & 3 Will. IV, c. 45, se soustfedil na reformu dvojiho druhu: jednak na
redistribuci poslaneckych mandati a piekresleni volebnich obvodl, jednak na upravu
podminek aktivniho volebniho prava. Oba okruhy reformy od sebe pfitom neni mozno, co
do dopadu na podobu volebniho prava v Anglii, neprodysné¢ oddé¢lovat, nebot’ zna¢na
nerovnomérnost, kterd pied reformou, ale stdle ve zna¢né mife i po ni, mezi jednotlivymi
obvody panovala, ve svych dusledcich vyrazné zasahovala do miry moznosti jednotlivého
volic¢e ovlivnit svym hlasem sloZeni Dolni snémovny a tedy do aspektu rovnosti volebniho

prava.

Prvnich 17 c¢lankti zdkona rGznym zplisobem upravovalo rozdéleni mandati v ramci
volebnich obvodli v Anglii a Walesu. 56 méstskych obvodi uvedenych v ptiloze A —
jednalo se pievazné o nejkiiklavéjsi piipady rotten boroughs'® — bylo zcela zruseno,
dalsich 30 (ptfiloha B) pozbylo jednoho mandatu ze dvou. Celd polovina z takto
zasazenych obvodil se nachdzela v nékolika dosud siln€ nadreprezentovanych hrabstvich
na jihozapadé Anglie.'” Naproti tomu z 22 (ptiloha C) dosud nezastoupenych mést
(ptevazné jednalo o primyslova sidla v severnéjsi ¢asti Anglie, jako Manchester, Sheffield
nebo Leeds) byly vytvofeny nové dvoumandatové a z 19 dalSich (pfiloha D)

jednomandatové obvody.'*

' BUTLER, The Passing of the Great Reform Bill, op. cit. 12, 327-428.

1% Napt. Old Sarum, Dunwich, Gatton, Appleby a dalii. Representation of the People Act 1832, ¢l. 1.
1% SALMON, The English Reform Legislation, op. cit. 98.

1% Representation of the People Act 1832, &l. Tl a IV.
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V jinych ptipadech byly stavajici méstské obvody rozsiteny a byla k nim pficlenéna dalsi
sidla, popt. bylo vice mést slouceno do jednoho volebniho obvodu. Reformni zdkon
soucasn¢ v ust. ¢l. VII predpokladal ptijeti zvlastniho zakona o upravé hranic jednotlivych
méstskych obvodi.'” Tento zdkon vstoupil v platnost o pét tydnii pozdgji jako
Parliamentary Boundaries Act.'™ A&koli mu obvykle zdaleka nebyva vénovéana stejna
pozornost jako vlastnimu reformnimu zékonu, jeho ucinky rozhodné nebyly zanedbatelné.
Timto zdkonem bylo totiz zvétSeno uzemi témet 70 % méstskych obvodi. Mira jejich
rozsiteni pochopitelné kolisala, v fadé ptipadt vSak byla dosti vysoka: prvenstvi se v tomto
sméru dostava ptivodné malickému obvodu Blenheim Park, jehoz zemni rozsah se zvétsil

337 krat.!%”’

Zmény se vSak dotkly i1 hrabstvi, jakkoli byla z pohledu volebniho systému vnimana jako
méné problémova: 26 vétsich z nich, uvedenych v ptiloze F, bylo pro ucely snémovnich
voleb rozdéleno ve dvi, 7 dalSich napfisté volilo tii poslance namisto dvou, specifické
zmény v poétu mandatt se dotkly i n&kolika jinych hrabstvi.''’ Celkovy pocet poslancti

volenych v hrabstvich se tak zvysil 0 65.""

Neni bez zajimavosti, Ze kone¢né provedeni redistribuce mandatii se znacné liSilo od
prvnich pland vznesenych v navrhu z jara roku 1831. Je znamo, Ze fada meést, na néz
reforma v podobé€ ruseni volebnich obvodl hrozila dopadnout, v dob¢ jejiho projednavani
vyvinula intensivni a n€kdy uspésnou snahu pifesvédCit zdkonodarce, Ze podminky pro
zachovani svych parlamentnich kiesel ve skutecnosti spliuji. Velkd bitva byla rovnéz
svedena nad otazkou, zda pro pfipravu reformy uzit vystupt s¢itani lidu z roku 1821 ¢i
1831. Vysledky prvniho s¢itani jiz nebyly aktudlni, u udajii z druhého panovala ziejmé
nikterak nedlivodnd obava, Ze mohly byt s ohledem na v dobé jeho konani jiz
pfipravovanou reformu zamérné zkreslovany. Kone¢ny néavrh reformy se nakonec
nespravoval striktné ani jednim ze scitani, nybrZz komplexnéj$imi kritérii, zahrnujicimi

objem vybranych dani a poet domii v obvodu.''

17 Representation of the People Act 1832, &l. VIL

1% Act of Parliament 2 & 3 Will. IV, c. 64.

' SALMON, The English Reform Legislation, op. cit. 98.

" Napt. ze étyfmandatového obvodu Yorkshire se stal obvod Sestimandatovy. Representation of the People
Act 1832, ¢l. XII.

""MAY, The Constitutional History ... Vol. L, op. cit. 10, s. 356.

"2 SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 58; SALMON, The English Reform
Legislation, op. cit. 98.
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Pokud se tykd zmén v samotném aktivnim volebnim pravu obc¢antl, neni s ohledem na vse,
co bylo fe¢eno vyse, piekvapivé, ze ve méstskych obvodech byl jejich rozsah vétsi nez

v hrabstvich.

Hlavni kritérium, jez dosud vedlo nabyti aktivniho volebniho prava v hrabstvi, jimz byl
roku 1430 zavedeny census 40 Silinkti (2 libry Sterlinka) vztahujici se k pozemkiim

drzenym jako freehold, zlstalo zachovano; vedle toho se vSak aktivni volebni pravo

roz§ifilo téz na drzitele pozemkd v copyholdu (nesvobodné drzbg)''

114

¢i nejméné
Sedesatiletém leaseholdu (ndjmu, pachtu) ~, v obou piipadech s ,,Cistou ro¢ni hodnotou*
(,,clear yearly value*), jiz se minila ¢astka, jiz by bylo mozno rozumné ocekavat jako
najemné (o&isténé o veskeré dang a poplatky) za ro¢ni prondjem predmétného majetku,''
alesponl 10 liber Sterlinkti. K volebnimu pravu kromé toho opravioval i leasehold s dobou

trvani dvaceti az Sedesati let, jeho hodnota vSak musela dosdhnout padesati liber Sterlinkd.

Vétsi kontroversi vsak vzbudil pozménujici navrh oposi¢niho peera markyze z Chandosu,
jimz bylo navrzeno doplnit volice v hrabstvich o prosté najemce pudy (tenants-at-will 16y
platici najemné ve vysi alesponi 50 liber Sterlinkd ro¢né. V tfaddch whigh se tento navrh
setkal snevoli a s dosavadnimi zkuSenostmi nepochybné dobfe opodstatnénou
argumentaci, ze takovi voli¢i budou snadno ovlivnitelni vlastniky ptidy, kterou uzivaji a jiz
mohou zjejich vile snadno pozbyt. Toryové neméné opravnéné poukazovali na
skutecnost, Ze obdobné zavisli na svych pronajimatelich mohou byt i1 voli¢i — najemnici
domi ve méstech, jejichz volebni pravo pfitom bylo jadrem vladniho navrhu. Dale ve
svétle reformy, kterd ptfinaSela oproti dosavadnimu stavu podstatné politické posileni
méstského obyvatelstva, spatfovali jako Z&douci prostfednictvim téchto venkovskych
voli¢l alesponl Castecné zvétSit prostor i pro obhajobu agrarnich zajmi. ,,Chandostv
dodatek®, jak se pfislusnému ustanoveni zacalo ptezdivat, byl nakonec i ptes nelibost vlady

prosazen hlasy na prvni pohled snad nepravdépodobné, avSak ve skutecnosti nikoliv zcela

'3 podstata copyholdu spo¢ivala v dozivotni & d&diéné drzb& pudy (vzdaleng snad pripodobnitelné k
vécnému pravu k véci cizi), zaloZzené na obyceji, za poplatek jejimu vlastniku, lordu of the manor.
Definitivng institut copyholdu zrusil Law of Property Act, 1925 (Act of Parliament 5 Geo. V, c. 20) v roce
1925. RUZICKA, K. Copyholders v Anglii. Sbornik véd pravnich a statnich 11, s. 33-41; NAVRATILOVA,
Vyznam zapisii v katastru nemovitosti pro zajisténi ochrany vlastnického prava..., op. cit. 5, s. 16-17.

" Leasehold 1ze chapat jako vécnépravni obdobu pachtu ¢i najmu.

'3 K definici tohoto pojmu poskytuji voditko napf. rozhodnuti Court of Common Pleas (Soudu obecnych pii)
2 CB 2010 ve véci Colvill v. Wood, ze dne 23. unora 1846, ¢i 2 CB 182, ve véci Coggan v. Luckett, ze dne
29. ledna 1846. The Law Journal Reports: For the Year 1846, vol. XV, s. 159-163, dale t¢z Union
Assessment Committee Act, 1862 (Act of Parliament 25 & 26 Vict., c. 103), ¢l. 15.

"¢ Tento pravni institut se nejvice blizi ndgjmu na dobu neurgitou.
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"7 (kteti podporovali kazdé

ojedinélé jednorazové aliance toryl a proreformnich radikald
rozsifeni volebniho prava) a objevil se jako soucést ¢l. XX v u¢inném znéni reformniho
zékona.'"® Stal se tak jedinym bodem reformy, v ndmZ oposice dokazala prosadit své

o 1aas 119
feSeni vlad¢é navzdory.

Svou podstatou podobny boj, na némz lze demonstrovat odlisné politick¢ zabarveni
meéstského a venkovského elektoratu, byl sveden o otazce, zda ti, kteti splnuji majetkovy
census pro volbu v hrabstvich v podobé freeholdu o hodnoté 40 Silinkti, avSak pfislusny
majetek se nachazi na uzemi méstského obvodu, budou na zékladé této skuteCnosti
opravnéni volit pravé v tomto meéstském obvodu, anebo v hrabstvi, v némz se mésto
nachazi. Linie sporu nikoli pfekvapivé opét pievazné sledovala stranické rozhraniCeni:
zatimco whigové, s voli¢skym jadrem ve méstech, preferovali druhou variantu, toryové
meli z pronikdni méstského elektoratu do venkovskych obvodl, kde méli silngjsi posici,
znatné obavy. Tentokrat se jim ovsem svou vili prosadit nepodafilo, '*° zdkon nicméng
nakonec obsahoval celou fadu dosti podrobnych ustanoveni feSicich rizné obdobné

,kolisni* ptipady.

Zmény dopadajici na voli¢e v méstskych obvodech byly mnohem dalekosahlejsiho
charakteru, nez tomu bylo v hrabstvich. Pestra paleta dosud panujicich partikularnich prav

zakladajicich aktivni volebni pravo byla nahrazena jednotnym volebnim majetkovym

121 (t_]

householdu) s roni hodnotou (tento pojem byl blize vyloZzen vyse) alespoi deseti liber.'**

censem Vv podobé uzivani (at’ jiz ztitulu vlastnického pradva ¢i ndjmu) stavby

Na rozdil od hrabstvi museli méststi voli¢i splnit kromé& majetkovych téz né&které dalsi

vvvvvv

"7 Takovéto, byt komplikované, spojenectvi se v nasledujicich letech utvotilo napf. v ramci odporu k New
Poor Law (novému chudinskému zadkonu). DRIVER, F. Power and Pauperism: The Workhouse System,
1834-1884,s. 125

"8 JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 20; SEYMOUR, Electoral
Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 17-19.

"9 SALMON, The English Reform Legislation, op. cit. 98.

120 SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 13-16.

2 Dle ust. &1. XX VII Representation of the People Act 1832 se mohlo jednat o obytny diim, skladi§tg,
kancelafskou budovu, obchod ¢i jinou budovu.

122 Tato vyse vznikla jako kompromis mezi ptivodné uvazovanym dvacetilibernim censem, podporovanym
ministerskym piedsedou lordem Greyem i panovnikem, a v§eobecnym volebnim pravem vsech
householderiu, které bylo prosazovano radikalnéji naladénymi politiky. Oposi¢ni poslanci obecné stali proti
desetilibernimu censu, obavajice se nastupu masy liberalné smyslejicich volic¢l z vrstev drobnych
obchodnikl (pejorativné oznacovanymi jako ,,shopocracy*); vedle toho poukazovali na nerovné dusledky
takto uniformné stanoveného censu ve vétSich a bohatsich a oproti tomu v mensich a chudsich méstech.
Robert Peel namisto toho netspésné navrhl, aby bylo volebni pravo v kazdém méstském obvodu poskytnuto
vzdy tfetin€ obyvatel, ktefi odvadeli nejveétsi dan€. SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op.
cit. 3, 36-39.
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pobytu v obvodu. Zostieni, jez bylo v pribéhu projednévani zdkona provedeno zvySenim
nezbytné doby pobytu z piivodné piedpokladanych Sesti mesicti na dvanact, bylo vice nez
vyvazeno doplnénim ¢l. XXVIII zdkona, jenz stanovil, ze tento pobyt miize byt realisovan

postupnym obyvanim i vice nemovitosti a nikoli po celou dobu jen jedné a téze.

Dalsim ptfedpokladem volebniho prava v méstském obvodu bylo, ze voliCiv majetek
podléhal zdanéni a tyto dané byly také fadn¢€ odvadény; voli¢ téz nesmél byt v poslednich

e xp 4w I 12
dvanacti mésicich prijemcem chudinské podpory.'*

Posledni zminiovana podminka by se snad mohla s ohledem na vyse uvedeny majetkovy
census jevit jako nadbyte¢na. Tento nahled se vSak zméni, objasnime-li si, Ze ve méstech
se 1 napfisté udrzela jesté jedna Sirokd skupina volich: totiz téch, ktefi své volebni pravo
odvozovali z ,historickych prav*. Jednalo se o témét vSechny dosavadni ,,pfedreformni‘
voli¢e, pochopitelné s vyjimkou téch, ktefi své volebni pravo vykonavali v nové zrusenych
obvodech (i zde se tedy projevuje provazanost mezi ¢asti reformniho zakona redistribuujici
mandaty a ustanovenimi zabyvajicimi se podminkami vykonu volebniho prava stricto
sensu). 1 tyto osoby smély napfisté volit jen za podminky, Ze nepobiraji uvedenou

2* Hlavni druhy

chudinskou podporu a spliuji pfedepsanou dobu pobytu v obvodu.
predreformniho volebniho prava byly popsany v kap. 1.1 této prace a neni tak tieba je na
tomto misté znovu uvadét. Tato ,historicka™ volebni prava si stavajici voli¢i méli podrzet
na dobu svych Zivoti a v nékterych piipadech (tam, kde byli volebnim pravem dosud
obdafeni svobodni mé&§tané — freemen'?’) dokonce d&di¢ng. Je tak zfejmé, Ze d&jiny téchto
archaickych hlasovacich prav se neuzavtely, jak by se snad mohlo pfi zbéZzném nahledu na
problematiku zdat, reformou z roku 1832, nybrz ze ji o fadu desetileti prezily a

predstavovaly hmatatelny prvek kontinuity pfed- a poreformniho volebniho systému, za

niz se zasazovali pfedevS§im ptedstavitelé¢ konservativni oposice.

Celd druhd polovina zdkona, pocinaje ¢l. XXXVII, se pak vénovala otazkdm volebni
procedury, zejména vedenim seznamii voli¢l,, jez byly dosud v anglickém volebnim

r oo vy o . . 12 s s 7 swo rv ’
systému témé&f neznamym institutem.'*® Zapis voli¢ova jména do seznamu voli¢i, zatizeny

12 Representation of the People Act 1832, &l. XXXVI.

12 Representation of the People Act 1832, &l. XXXIIL

125 Sougasné byly oviem upraveny podminky pro ud&lovani tohoto statusu a generalné byli z volebniho prava
vylouceni vSichni, kdo jej nabyli po 1. bieznu 1831. Representation of the People Act 1832, ¢l. XXXII.

126 predchazejici pokus o zakonem upravenou registraci voli&i, prob&hnuvsi v roce 1788, skonéil Gplnym
nezdarem. SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, 106.
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poplatkem ve vysi jednoho Silinku, se stal dalsi — a pon€kud prohibitivni — podminkou

, o . (12
vykonu aktivniho volebniho prava.'?’

I1.3 Navazujici reformni zakonodarstvi

V meésicich nésledujicich pro piijeti reformniho zdkona pro Anglii a Wales byly schvaleny
rovnéz dva zédkony reformujici volebni systém ve Skotsku a v Irsku. Jakkoli tyto zdkony
vykazovaly co do principt v nich uplatnénych zna¢nou miru shody jak navzajem, tak
s ,,Velkym reformnim zakonem®, nebyly v detailech jeho pfesnymi kopiemi. Rozdilny byl
také dopad na ob¢ zemé: zatimco ve Skotsku, jez pfed reformou pfipominalo ,,jeden velky
shnily obvod,“'*® bylo reformou volistvo bezmala zdesetinasobeno, v Irsku narostl podet
voli¢lh o méné nezZ 20 % a ani zdaleka se nepfiblizil stavu pfed nedavnym zvySenim

129 130

volebniho censu ze 40 §ilinkt na 10 liber Sterlinki. Diusledky reformy v Anglii budou

obsirnéji priblizeny v néasledujicim oddile.

Dodejme, ze v navaznosti na ,,Velkou reformu* byl roku 1835 pfijat také reformni zadkon
upravujici mistni samospravu a volby do jejich organti (Municipal Corporations Act,
1835).°! Zakon se dotykal 178 samospravnych mést,> vnichz se stal mé&itanem
(burgess) s pravem volby organii mistni samospravy kazdy, kdo byl drzitelem stavby na
uzemi mésta (na rozdil od ,,Velkého reformniho zédkona* vSak nebyla pozadovana Zadna
jeji konkrétni hodnota), pobyval alespont 3 roky v okruhu 7 mil od né&j a byl poplatnikem
chudinské dang.'* Volebni pravo bylo, stejné jako v ptipadé ,Velkého reformniho

zékona“, vyslovné omezeno na zletilé muze.'**

I1.4 (Ne)ocekavané dusledky ,,Velké reformy*

Reformni zakon z roku 1832 pfinesl po vice nez 400 letech zasadni proménu samych

pravnich zékladl parlamentnich voleb v Anglii. Tento fakt sdm o sobé naznacuje, pro¢ na

127 JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 20-21.

2 Ty7, 5. 25.

12 iz kap. 111 této prace.

%" JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 25-27.

B Act of Parliament 5 & 6 Will. IV, c. 76.

"2 WEBB, S. a WEBB, B. P. English local government, from the Revolution to the Municipal Corporations
Act. Part two, s. 693-694.

33 Municipal Corporations Act 1835, &1 IX.

4 Tamtéz.
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néj bylo nahlizeno jako na pfelomovou upravu, jesté¢ s odstupem nckolika desitek let
nékterymi autory vyznamem srovnavanou k Bill of Rights.'”> Zmény jim vyvolané byly
skutecné¢ v mnoha ohledech podstatné, a¢ ne vzdy intuitivni, piesto vSak Ize celkovy
charakter této reformy popsat jako umirnény. Jejim cilem ostatné¢ nikdy nebylo nastolit
demokracii — zdlraznéme, ze tento pojem v té dobé dosud zhusta nesl vyslovené negativni
nadech'*® — nybrz odstranit nejkiiklav&j$i nedostatky pii volb& poslanci. ,,Lidova, aviak
nikoli demokratickd: — rozsifujici svobodu, aniZz by hazardovala s revoluci“'?’, popsal
reformu sir Erskine May (lord Farnborough). ,,Reformujte, abyste mohli uchovat®, zvolal

7 v w vy ’ v s . . 1 ’
v Dolni snémovné& poslanec a pozdg&jsi vyznaény historik Thomas B. Macaulay.'*® Neni

vyroku, ktery by mohl jako motto ,,Velké reformy* poslouzit 1épe.

Obavy téch, kdoz se désili lazovlady, kterd méla dle jejich minéni po reformé nutné
nasledovat, se ukazaly zcela lichymi;'* sou¢asn& reforma nemohla uspokojit ty, ktefi v ni
spatfovali universalni 1ék vSechny neduhy dosavadniho volebniho systému. Mnohé z nich

ptetrvaly, nékteré dokonce v zesilené podobé.

Zapo¢néme vSak strohou, pfeci ale vymluvnou statistikou. V pfimém disledku piijeti
reformniho zdkona z roku 1832 se pocet voli¢i v Anglii zvysil z ptiblizné 434 tisic na
614 tisic osob, tj. piiblizné o 41 % z piivodniho poétu.'*® S ohledem na vyse popsané

rozdily v povaze zmén dopadnuvSich na méstské obvody a na hrabstvi nepiekvapi, Ze

13 Srov. MAY, The Constitutional History ... Vol. I, op. cit. 10, s. 357.

136 Srov. BUTLER, The Passing of the Great Reform Bill, op. cit. 12, s. 240.

137 Popular, but not democratic: — it extended liberty, without hazarding revolution. “ Piekl. autora. MAY,
The Constitutional History ... Vol. L, op. cit. 10, s. 357.

138 prekl. autora. V originale ,, Reform, that you may preserve . Hansard, House of Commons Debates, 3rd
series, vol. 2, col. 1204 (2. biezna 1831). Dostupné z: https://api.parliament.uk/historic-
hansard/commons/1831/mar/02/ministerial-plan-of-parliamentary-reform#column_1204

39V souvislosti s piijetim reformniho zikona vévoda z Wellingtonu tragicky konstatoval: ,, The Government
of England is destroyed. A parliament will be returned, by means of which no set of men will be able to
conduct the administration of affairs, and to protect the lives and properties of the King’s subjects. “ (,,Vlada
Anglie je znicena. Bude zvolen Parlament, skrze n€jz nebude nikdo schopen spravovat vetejné zalezitosti a
chranit zivoty a statky poddanych krale.* Pfekl. autora.) Nejednalo se o ojedin€ly pohled. Lord Sidmouth
vmetl lordu Greyovi: ,, I hope God will forgive you on account of this bill: I don't think I can. “ (,,Doufam, ze
Vam Bh za tento zdkon odpusti — nemyslim, ze bych mohl ja.* Ptrekl. autora). Ten mu na to mél odvétit:

., Mark my words: within two years you will find that we have become unpopular for having brought forward
the most aristocratic measure that was ever proposed in Parliament. * (,,Poznamenejte si ma slova: Do dvou

vvvvvv

predlozen Parlamentu.* Piekl. autora.) Citovano dle SMITH, G. B. The life of the Right Honourable William
Ewart Gladstone, s. 62.

10 Nartst poétu voli¢i tak zdaleka nedosahl té miry, kterou vladni whigové s radosti a oposiéni toryové

s obavami oc¢ekavali. Jeden z Celnych proreformnich whigti a pozdéjsi ministersky predseda lord Russell
puvodné odhadoval, ze se v dusledku reformy pocet volict zdvojnasobi. SEYMOUR, Electoral Reform in
England and Wales, op. cit. 3,s. 77.
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zatimco v hrabstvich, kde vétsinu stale tvofili predreformni voli¢i,'*' ¢inil narist pouze 29
%, v méstskych obvodech se pocet volict zvysil o celych 61 %. Ani tak vSak aktivnim

volebnim pravem nedisponovalo vice nez 8 % dospélé populace.'*

Uvedené udaje zachycuji celkovou zménu v poctech volict, kterou reforma pfinesla.
Ptesto vSak v nekterych konkrétnich obvodech disledky reformy zdanlivé smétovaly proti
naznac¢enému trendu. Nebyla vyjimkou mésta, ve kterych pocet volica kvili reformé ve
skutetnosti znatelné poklesl'* — nejéast&jsi nasledkem nové zavedené podminky nejméné
roniho pobytu v obvodu.'** V obvodech, které pied reformou piiznavaly volebni pravo
témef vSem muziim (zejména se jednalo o mésta, kde volili tzv. potwallopers), se pak dalsi
pokles poctu volict projevoval v pribéhu let v souvislosti s postupnym vymiranim starsi

tvo ;o1 . , ’ . v v - v 145 14
generace voli&d, kterd si historicka hlasovaci prava podrzela dozivotng.'* 1%

Druhym disledkem reformniho zakon, ktery by se mohl zdat dosti paradoxnim a na néjz
jakozto na slabinu ,,Velké reformy* upozoriioval mimo jiné vyznacny komentator britské

147 ,
Zatimco

ustavy Walter Bagehot, bylo vyrazné oslabeni volebni sily chudSich vrstev.
pfed reformou bylo odhadovédno, ze v celych péctaSedesati méstskych obvodech tvofi
vétdinu voli¢i zfad dé&lnictva'*®, podminka pobytu v obvodu, postupné odumirani
historickych volebnich prav a razantni posileni stiedni tfidy zavedenim desetiliberniho
censu na dlouhou dobu eliminovalo tuto ¢ast spole¢nosti z vyznamnéjSiho podilu na volbé

o 149
poslancti.

Treti ne zcela pfimocary nasledek reformy mulZeme spatfovat v tom, Ze jakkoli jejim

jadrem bylo posileni méstskych stfedostavovskych vrstev zivnostnikli a obchodnik, ktefi

4Ty, 8. 78.

142 Na zaklad& udaji, které publikoval JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14,
s. 23.

143 Reformou byl snizen po&et voli&l téméf ve tieting z tch méstskych obvodi, které byly reformou
zachovany. SALMON, The English Reform Legislation, op. cit. 98.

' Tato podminka p¥ipravila o volebni pravo téméf polovinu predreformnich méstskych voli¢i. SEYMOUR,
Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 84.

145 7 piiblizng 44 tisic voli¢, ktefi si podrzeli historicka volebni prava i po roce 1832, jich v roce 1865, tedy
pied druhou volebni reformou, zbyvalo jiz jen kolem 8 tisic. Do té€chto ¢isel ovSem nejsou zapocitani pocetni
mestskych obvodech véetn€ naptiklad Yorku. Parliamentary papers, 1833, €. 189, citovano dle SEYMOUR,
Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 83; Parliamentary papers, 1866, ¢. 3626, citovano dle
téhoz, s. 85-86.

146 Napt. v Prestonu, kde v roce 1832 disponovalo volebnim pravem 88 % dospélych muzi, klesl do roku
1851 tento podil na pouhych 11 %. EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 30.
“T"BAGEHOT, W. The English Constitution, s. 126-127.

8 Hansard, House of Commons Debates, 3rd series, vol. 182, col. 1137-1138 (12. dubna 1866). Dostupné z:
https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1866/apr/12/second-reading#column_1137

9°COX, H. 4 History of the Reform Bills of 1866 and 1867, s. 7-8; SEYMOUR, Electoral Reform in
England and Wales, op. cit. 3, s. 88-90.
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vétsinove tihli k liberalnimu politickému proudu, nevedla reforma k ,,vyhynuti* toryi, jak
se snad mnozi znich domnivali. N¢ktera reformni opatfeni, jako napiiklad zminény
,»Chandostv dodatek, ktery k volbam v hrabstvich povolal drobnéj$i ndjemce pudy,
dokonce konservativce vyznamné lokalng posilila.’*® A piestoze v obdobi do dalii volebni
reformy (tj. do roku 1867) pretrvavala politickd pievaha spiSe na strané whigl, n¢kolikrat
se v ufadu ministerského predsedy objevil i tory. V kazdém piipadé vSak reforma piispéla
ke stranické polarisaci'®', pochopeni nezbytnosti organisované politické prace a nakonec i

k vyvoji sméfujicimu v disledku k ustaveni moderni Liberalni i Konservativni strany.'>

Konec¢né, ackoli redistribuce mandati a likvidace rotten boroughs a nejvice zavislych
obvodu tvorila nejdiskutovangjs$i a také nejdalezitéjsi cast reformy, alesponn z pohledu
jejich tvlret, podatilo se naznacenych cilti dosici jen netplné. ,,Parlamentni strom* v Old

«l53

Sarum ,,byl vyvracen* ™, ,nejshnilejsi“ obvody zruSeny, pifesto vSak reformu piezilo

nejméne 70 ,,uzavienych obvodi®, v nichz byl fakticky vybér poslance v rukou jejich

154
patrona.

Reforma nebyla s to se vyporadat ani s dalSim z velkych neSvarii pfedchoziho
systému — s rozsifenym uplacenim volicim. Ostatné ji nebylo zménéno nic na skute¢nosti,
ze volebni pravo stile nebylo vykondvano tajné. Volebni korupce nejen, Ze nebyla
reformou potiena, nybrz ji byla naopak podpotfena rozmnozenim téch skupin volicu, ktefi

k ni byli nachylni."*

V kazdém piipadé byl dosud ustdleny stav v Ustavnim systému Spojeného kralovstvi
reformou pochopitelné zménén a vychylen, a to na stranu Dolni snémovny, kde v priibé¢hu
nasledujicich let a desetileti zaujal novou rovnovaznou polohu. Posilend legitimita Dolni
snémovny zcela zménila jeji pomér vici horni komote. Zatimco pted ,,Velkou reformou*

byla Snémovna lordl, slovy Waltera Bagehota, ,ne-li vid¢i komorou, tak alespoil

BOTy7, 5. 94.

*IEric J. Evans uvadi, e reforma zejména omezila prostor pro ptisobeni nezavislych poslancii a fadu z nich
pfiméla ptijmout stranickou znacku. EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 33

2 Tamtéz.

1330 vyvraceni parlamentniho stromu v Old Sarum, pod nimZ se schazeli tamni voli&i, bylo v soudobych
pramenech referovano v symbolickém odkazu na pad starého volebniho systému, jehoz nedostatky Old
Sarum ztélesnovalo. Ve skutecnosti tento strom na misté ptezil az do roku 1905. FARREL, S. Old Sarum. In:
FISHER, D. R. The History of Parliament: the House of Commons 1820-1832. Dostupné z:
http://www.historyofparliamentonline.org/volume/1820-1832/constituencies/old-sarum ; HALL, P. Brief
History of Old and New Sarum, s. 1.

'** JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 24.

'3 Sir Erskine May (lord Farnborough) dovozuje, Ze nejzkorumpovanéjsimi misty nebyla ,,nomina¢ni
mésta®, kde byl vysledek voleb ve skutecnosti predem dan, nybrz naopak ty obvody, kde voli¢i mohli své
hlasy svobodné zpenézovat ve prospéch jednotlivych kandidati. V zasadé totéz soudi Charles Seymour.
MAY, The Constitutional History ... Vol. L, op. cit. 10, 359-36; SEYMOUR, Electoral Reform in England
and Wales, op. cit. 3,s. 171.
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o o156 r ’ , .y v . . .,
komorou vudci* ", v poreformnich podminkach ji nezbylo nez ustoupit do posice ,,revizni

y . 1
a pozdrzovaci komory“"”’

— tedy principalné do té role v britském ustavnim systému,
v jakém ji nalézame i dnes. Jiz tehdy byl polozen prazaklad pro to, ze jeji veto nema
absolutni charakter,'”® ¢ehoz dikazem je i samotny zptsob pfijeti reformniho zdkona:
tuhému odporu peerti navzdory. Podobu blizké dneSni nabyl i prabéh legislativniho

v v ogvr v rr o s e r : s ’ 1
procesu, v&etn& ti &teni zakontl a jejich podrobného projednavani ve vyborech.'

Otcové reformy z roku 1832 spatiovali a hlasité¢ prosazovali sviij zdkon jako definitivni
feSeni problémt pojicich se s volebnim systémem, které¢ ma tyto otazky jednou provzdy

uzaviit'®°

(lord John Russell si setrvalym opakovanim tohoto piesvédceni vyslouzil
prezdivku ,,Finality Jack*).'" Realita v dlouhodobém métiku jejich piedstave
nepiisveédcila, budiz vSak spravedliveé feceno, ze k ipIné€ stejné thesi se reformatoti uchylili
téz v pribchu nésledujicich dvou volebnich reforem a Ze systém v podobé, jak jej nastavili,
pretrval vice neZz tficet let, rychlému socidlné-ekonomickému vyvoji navzdory. O

udélostech pojicich se s upravou volebniho prava v téchto letech pojedna nésledujici ¢ast.

13 ..if not a directing Chamber, at least a Chamber of directors.“. BAGEHOT, The English Constitution,
op. cit. 147, s. 79.

7 ...a revising and suspending House. * Tamtéz.

B8 Ty, s. 80.

9 KUKLIK, Poodhalené tvire anglického prava, op. cit. 2, s. 234.

OWALSH, sir J. B. The Practical Results of the Reform Act of 1832, s. 1-2

161 Tedy, cum grano salis, ,,definitivni Honza®. REID, S. J. Lord John Russell, s. 110.
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III.  1832-1865: MEZI DVEMA REFORMAMI
II1.1 Seznamy voli¢i a uplatky — trny v paté poreformniho systému

Jakkoli oba hlavni politické proudy ve své vétSiné povazovaly pfijatou volebni reformu za
viceméné uzavienou zalezitost, o niZ neni na misté vést dalsi diskuse, jiz pomérn¢ zahy

zacalo byt zjevné, ze n¢které otazky se nepodatilo vyresit zcela zdarne.

Pomémé znaéné komplikace se pojily zvlasté s procedurou registrace voli¢l. A¢ bylo
sjednoceni pravni Upravy vedeni voli¢skych seznam nepochybnym krokem vpfted,
praktické uplatinovani tohoto mechanismu mélo k uspokojivému stavu velmi daleko.
Charles Seymour odhaduje, Ze zhruba Ctvrtina az tietina opravnénych voli¢li nemohla své

’ r . roow . ;o7 . cxo 162
volebni pravo vykonavat pravé vlivem vad ve fungovani registrace voli¢a.'®

Zdaleka se pfitom nejednalo jen o (nesporné taktéz velmi Cetné) ptipady, kdy bylo mozno
neuvedeni voliCova jména v seznamu voli€l pfiCist na vrub jeho vlastni laxnosti a
lhostejnosti. V mnohych obvodech totiz dosahlo az masovych rozméri cilené a
organisované zneuzivani registracni procedury, které spocivalo jak v ,tvorbé“ novych
voli¢l spliujicich majetkovy census prostiednictvim ucelového déleni majetku a jeho
fingovanych ptevodu, tak v podavani svévolnych a nediivodnych namitek proti uvedeni
skute¢né opravnénych volict ve voliéském seznamu.'® Alespon diléi zlepseni této krajné
problematické situace méla piinést novela viceméné technického razu, pfijatd v roce
1843.'%* Tento zakon mimo jiné jednak umoznil, aby byly namitky sméfujici proti

fir sae v r v 7 s v . ’ v 1
konkrétnimu voli¢i dorudovany dotéenému voli¢i prostiednictvim posty,'®

jednak
poskytoval soudu, ktery namitky ptezkouméaval, pravomoc uloZit v pfipadech zjevné
frivolnich podani povinnost nahradit naklady fizeni. Dale pak (ust. ¢l. LX zdkona) fizeni ve
vécech prezkumu voli¢skych seznami svéril v posledni instanci namisto samotné Dolni

snémovny Soudu obecnych pti (Court of Common Pleas).'*®

12 SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 163.

1% Charles Seymour uvadi piipady, kdy se vychytralym uplatnénim volebnich zakonti podafilo “stvofit“ nové
voli¢e vzajemnymi pfevody a prondjmy tieba i jen pouhych prasecich chlivki. Tyz, s. 124-125.

' Parliamentary Voters Registration Act, 1843 (Act of Parliament 6 & 7 Vict., c. 18).

1% Ani to viak nebylo dostate¢né opatfeni. V mnoha méstech dosahlo zneuZivani systému takového
rozmachu, ze bylo zamérné zpozd'ovano postovni dorucovani podanych namitek tak, Ze dotCeni volici
obdrzeli zasilku natolik pozdé, ze se svych prav jiz nemohli dovolat pfed soudem. To se stalo napf. pfi
volbach v roce 1845 v Manchesteru, kde bylo v posledni mozny den rozeslano né€kolik tisic namitek, které

v mnoha piipadech dosly adresattim az dlouho poté, kdy byla proti témto namitkam jesté mozna ucinna
pravni obrana. SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 138.

1% Dalsi dil¢i zjednoduseni prinesl v roce 1851 zakon navrzeny sirem William Clayem (Act of Parliament 14
& 15 Vict., c. 14), jenz se zaobiral vazbou zépisu do seznamu voli¢li na placeni dani. Souvislost mezi
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Ani tato Uprava vSak uplné vyfeSeni uvedenych problémi nepfinesla. Postupné se
etablujici politickd hnuti zahy naznala, ze organisovanou politickou praci je mozno
zumného vyuziti systému registrace volici ziskat zna¢nou vyhodu. Takto vznikajici
politické asociace, z nichZ nejvétsich Gspécht dosahla Anti-Corn Law League,'®’ pak hraly
dvoji tlohu: na jedné stran¢ poskytovaly svym ptiznivciim cennou a obétavou asistenci pfi
byrokratickém procesu zéapisu jejich jmen do volicskych seznaml a pfi obrané proti
nedivodnym namitkdm, na druhé pak tento systém naopak zhusta samy oteviené
zneuzivaly napf. podavanim hromadnych nédmitek proti zapisu jmen podporovatelit opacné
strany.'®® Jejich ¢innost pii materialni podpofe svych piiznivcd se asto pohybovala na

tenkych hranicich charity a podplaceni.'®’

Prave uplatkarstvi bylo druhym velkym neduhem, jez, jak jiz jsme uvedli, provazel volebni

. . wec 170
praxi i po ,,Velké reformé*.

Ptestoze bylo podplaceni voli¢l vnimano do jisté miry jako
,gentlemansky prohfesek®, ktery ssebou nenesl piilisné difamujici uginky,'”" v Dolni
snémovné¢ byly po roce 1832 snahy o jeho (pfinejmensim) omezeni na potadu dne témet
bez ustani. Jejich produktem se stala fada Ctyt protikorupcnich zadkond, vydanych v letech
1841 ', 1842 ' 1852 '™ a 1854 ', které se nicméné zamétovaly spiSe na usnadnéni

Ar vo s . . 176
stihani uplatkaid nez na systémovou prevenci.

volebnim pravem a danovou procedurou je ponékud blize rozvedena v kapitolach tykajicich se reformnich
zakont z let 1866 a 1867, kdy sehrala zasadni lohu.

17 Ngkolik blizsich poznamek k této organisaci je uvedeno v nasledujicim oddile.

1% SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 127-129 a 135-136.

169 Tyz, s. 147. Srov. téZ Hansard, House of Commons Debates, 3rd series, vol. 90, col. 429 (23. unora
1847). Dostupné z: https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1847/feb/23/registration-of-
voters#S3V0090P0 18470223 HOC 42

70 Nékolik piikladt necht poslouzi za viechny: V obvodu Stafford bylo zjisténo, Ze v pritbéhu prvnich
voleb, které nasledovaly po ,,Velké reformé®, zde bylo uplaceno 850 z celkového tisice volic¢t. V St. Albans
¢inily po ,,Velké reformé* naklady na uplatky dvé tietiny volebnich nadklad — namisto ptivodni jedné tietiny.
SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 172-175. Parlament vzesly z voleb v roce
1841 si dokonce vyslouzil vymluvnou ptezdivku ,, Bribery parliament “, tedy priblizné ,,0platkarsky
parlament®. SELF, R. C. The Evolution of the British Party System 1885—1940, s. 20. (Ivor Jennings nicmén¢
uvadi, ze tyto volby co do miry korupce ve skutecnosti nijak neptedcCily volby predchazejicich let.
JENNINGS, 1. Party Politics: Volume 2: The Growth of Parties, s. 107.)

""" SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 194-195.

"2 Parliamentary Elections Act, 1841 (Act of Parliament 4 & 5 Vict., c. 57).

'3 Bribery at Elections Act, 1842 (Act of Parliament 5 & 6 Vict., c. 102).

17 Election Commissioners Act, 1852 (Act of Parliament 15 & 16 Vict., c. 57).

' Corrupt Practices Prevention Act, 1854 (Act of Parliament 17 & 18 Vict., c. 102). Timto zakonem byla
zptesnéna a roz§ifena zakonna definice uplatkarstvi tak, Ze napfist¢ bylo mozno postihovat i pouhy pokus o
né (tedy nabidnuti ¢i zadost o uplatek). WILKINSON, R. The Representation of the People Act 1867: With
Practical and Explanatory Notes, and Abstract of the Act, and a Full Index, s. 12; SEYMOUR, Electoral
Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 229.

17 Déle v tomto obdobi doslo ke zruseni dvou extrémné zkorumpovanych méstskych volebnich obvodii:
Sudbury (jez se dokonce Charlesi Dickensovi stalo pitoreskni inspiraci pro jeho proslulou Kroniku
Pickwickova klubu — viz napi. RUSSELL, S. ‘The dullest and most stupid place on earth . . .’ Charles
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Cas pro tajné hlasovani, které bylo v tomto mezidobi opakované navrhovano a jez bylo
patrné jedinym opatfenim skutecné zptsobilym volebni korupci podstatné omezit, vSak

jeste nenazral.

I11.2 Chartismus, Anit-Corn Law League a volebni pravo

Vyse byly nastinény politicky mélo sporné nedostatky poreformniho volebniho prava,
jakkoli 1 k jejich potieni politicka vile Casto schazela. Ti, ktefi spatfovali budoucnost
v demokratickém systému vlady, vSak méli k volebnimu systému ustavenému v roce 1832
daleko véazné€jsi vyhrady. Nalezeli mezi n¢ na jedné strané stfedostavovsti radikalové,
disponujici nikoli zanedbatelnym parlamentnim zastoupenim, na druhé pak délnické
organisace. Jakkoli snaZeni obou skupin sméfovalo ke spolecnym cilim, o spole¢ném

177

postupu hovofit ve valné mife nelze. '’ I tato skute¢nost pfedznamenala, Ze jejich tuzby

nakonec nebyly v prvni poloving 19. stoleti naplnény.

Jestlize proreformni agitaci pfed rokem 1832 muzZeme z valné ¢ésti pficitat predstavitelim
meéstanského radikalniho politického programu, pak pro obdobi konce 30. a 40. let plati, ze
zfejm¢ nejvyraznéjs$i stopu, tykajici se volebnich reforem, zde zanechalo délnické
Chartistické hnuti, jehoz pocatek se datuje do roku 1836, kdy byla zaloZena Londynska
asociace pracujicich (London Working Men's Association). Jeji Celni pfedstavitelé, mezi
nimiZ byl nejvyraznéjsi postavou délnicky aktivista William Lovett, posléze v roce 1838
predstavili sviij program shrnuty v Sesti podrobné rozebranych bodech tzv. Charty lidu
(People’s Charter), jez ve své podstaté piedstavovala osnovu komplexni a na svou dobu

dosti dalekosahlé reformy volebniho prava.

Charta lidu za prvé pozadovala zavedeni vSeobecného volebniho prava pro vSechny

ob&any muzského pohlavi starsi 21 let.'”™

Druhym bodem byla tprava pasivniho volebniho prava. Majetkovy volebni census dosud

stanoveny pro kazdou kandidujici osobu mé&l byt odbouréan.'”

Dickens in Suffolk and Essex. East Anglian Daily Times, 7. unora 2012. Dostupné z:
http://www.eadt.co.uk/ea-life/the-dullest-and-most-stupid-place-on-earth-charles-dickens-in-suffolk-and-
essex-1-1199987 ) a St. Albans. MAY, The Constitutional History ... Vol. L, op. cit. 10, 361.

""" SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, 238.

'8 Vylougeny mély byt osoby soudné prohlasené za dusevné choré a osoby odsouzené pro t&zky zloc¢in nebo
pro podvody ¢i uplaceni pii volbach. The People’s Charter, s. 14. Dostupné z: https://www.bl.uk/collection-
items/the-peoples-charter
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Tteti bod predstavovalo jednoleté funkéni obdobi Parlamentu a kazdoro¢ni volby do né;.

180 Jde 0 jediny z bodi Charty, ktery nikdy nedospél ke svému naplnéni.

Ctvrtym pozadavkem se stalo piekresleni doposud co do lidnatosti extrémné
nerovnomérnych volebnich obvod. Charta lidu navrhovala, aby bylo tizemi Spojeného
kralovstvi rozdéleno na 300 jednomandatovych volebnich obvodi s pokud mozno

shodnym poétem obyvatel v kazdém z nich.'™!

Charta lidu dale v zajmu usnadnéni pfistupu zastupci vSech spolecenskych vrstev do

Parlamentu prosazovala zavedeni poslaneckych plati ve vysi 500 liber Sterlinkd roéng.'®?

Za $esté, volby mély byt vykonavany tajnym hlasovanim za pouZiti volebnich uren.'™

Takto predstavend Charta vzbudila vzapéti znacny ohlas a stala se podkladem pro agitaci
mezi délniky, ktefi jejim prostiednictvim urcitym zptisobem kanalizovali i nespokojenost
se svou socidlni situaci, ovlivilovanou vysokymi cenami potravin a také nedavno
zavedenymi pisnymi chudinskymi zakony.'** Petici na podporu Charty, piedloZenou
Dolni snémovné v roce 1839, podepsal témét milion a tii sta tisic lidi. Ackoli se ji poslanci
zabyvali, velkou vétsinou ji odmitli blize projednat ve vyborech, '* coz vedlo k protestim

ze strany jejich podporovateldl, jez kulminovaly nasilnymi boufemi.'*®

Lépe se Charté lidu v Parlamentu nedaftilo ani v roce 1842, kdy opétovné podanou petici
podpofily téméf tii miliony lidi.'"®” K zévéretnému vzepjeti Chartistického hnuti doglo

vroce 1848 pod dojmem kontinentdlnich revoluc¢nich udélosti. V té dobé sestavena

7% Nap#i§té mél mit dle piedstavy chartistil pravo kandidovat do Dolni snémovny kazdy, jehoz kandidatura
bude podpotena podpisy alespoii stovky voli¢t. Tamtéz, s. 24-27.

V Charté lidu bylo obsazeno téz pravo poslance vzdat se mandatu — tedy pravo, které poslanctiim britské
Dolni snémovny de iure nenalezi ani v soucasnosti. Viz napt. The Chiltern Hundreds. Factsheet P11
Procedure Series. House of Commons Information Office. Dostupné z:
https://www.parliament.uk/documents/commons-information-office/p1 1.pdf

80 The People’s Charter, op. cit. 178, s. 31-32.

! Tamtéz, s. 14-15.

"2 Tamtéz, s. 32.

'8 Tamtéz, s. 27-30. V Chart& lidu byl dokonce obsaZen presny navrh konstrukce volebni urny, jez méla
obsahovat samocinné pocitadlo, uvadéné do Cinnosti kulickami, které do ni méli voli¢i vhazovat. Tamtéz,
priloha B.

"% Tzv. New Poor Law. Viz napt. HOVELL, M. The Chartist Movement, s. 78 a nasl.

"5 MAY, sir T. E. The Constitutional History of England Since the Accession of George the Third, 1760
1860, Vol II., s. 235-236

1% K nejvyznamnéjsim z nich naleZi pokus o povstani, k némuz doslo v roce 1840 v Newportu. Jeho pivodci
byli stihani pro velezradu a odsouzeni k smrti (trest jim byl nasledné zmirnén na deportaci). Tyz, s. 236;
MCCORD, British history..., op. cit. 69, s. 167.

8T RUKLIK, Poodhalené tvire anglického prava, op. cit. 2, s. 235.
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chartisticka petice ¢&itala dokonce celych p&t miliond podpisi'™ a jeji predlozeni
Parlamentu provazelo masové shromézdéni v londynském Kennington Common, jehoz se

zh&astnily desetitisice lidi'*’

, odhodlanych s petici pochodovat piimo k Westminsteru.
Tomu ucinila pfitrz mohutna pfitomnost policejnich sil za ucasti mnoha dobrovolniki z fad
londynského obyvatelstva.'”® Ani Dolni snémovna nezavdala pochybnosti o tom, zda se

podda natlaku ulice a petici znovu zamitla.

Neuspéch chartismu byva casto stavén do kontrastu s paralelné se rozvijejicim hnutim,
jemuz se podaiilo dosahnout daleko hmatatelnéjSich vysledkl. Jim byla jiz letmo zminéna
Anit-Corn Law League (Liga proti obilnim zakoniim), politicky zaméfend na odbourani
obilnich cel a prosazovani principti volného trhu. Je skutecnosti, ze k tispéchu jejich snah,
zavrSenému zruSenim ochranafskych obilnich zdkonG v roce 1846, piispély jak vnégjsi

.191
okolnosti

, tak zdaftila (a n€kdy co do prostfedkll nevybirava) taktika a strategie Ligy. Ta
nalezla podporu, vcCetné finan¢ni, jak wu stfedostavovskych, primyslnickych a
obchodnickych vrstev, jimz se zamlouval jeji laissez-faire program, tak mezi délnictvem,
které si od jejich snah slibovalo zejména snizeni cen potravin. Anit-Corn Law League také
ziskala sympatie mnohych poslanct. A jak jiz bylo uvedeno, nevahala sviij vliv v Dolni

snémovn¢ systematicky a organisované posilovat aktivni podporou urcitych kandidati a

machinacemi pii registraci voli¢i. '

Pies mnohé spolecné cile prevladal ve vztahu mezi chartisty a Ligou spiSe duch hostility
nez spoluprace. Mnozi z ¢elnych chartisti nesdileli volnotrzni idealy panujici v Anit-Corn

Law League a méli blize k ekonomickému protekcionismu, jehoZz hlavnimi politickymi

193 194

advokaty jinak byli toryové. Pro stfedostavovsky radikalni proud byli naopak

'8 7 Charty viak byl tentokrat vypustén bod pozadujici tajné hlasovani. HOVELL, The Chartist Movement,
op. cit. 184, s. 287. Obvykle uvadény pocet podpisi na této petici zpochybiiuje Mark Hovell ¢i viici
Chartistickému hnuti zna¢né kriticky zaméteny sir Erskine May (lord Farnborough) — jako skute¢né ¢islo
jedinecnych podpist uvadéji necelé dva miliony. HOVELL, The Chartist Movement, op. cit. 184, s. 292;
MAY, The Constitutional History ... Vol. II., op. cit. 185, s. 238-239.

'8 Odhady poétu Géastniki vykazuji extrémni rozdily, kolisajici od 10 tisic shromézdénych k pil milionu,
ktery uvadél jeden z prednich chartistii Feargus O'Connor. HOVELL, The Chartist Movement, op. cit. 184, s.
291; GOODWAY, D. London Chartism 1838—1848, s. 135-140.

YOMAY, The Constitutional History ... Vol. IL, op. cit. 185, s. 237-238.

1 Rozhodnuti ministerského predsedy Roberta Peela zrugit dovozni cla na obili bylo do znaéné miry
ovlivnéno vypuknutim ,,bramborového* hladomoru v Irsku. MCCORD, British history..., op. cit. 69, s. 181-
184.

Y2 HOVELL, The Chartist Movement, op. cit. 184, s. 213-219; MAY, The Constitutional History ... Vol. II.,
op. cit. 185, s. 241-242; MCCORD, British history..., op. cit. 69, s. 169-170.

13 Kteti byli pravé otazkou zruseni dovoznich cel uvrzeni do hlubokého vnitiniho rozkolu. Peelovi
nasledovnici odmitajici cla nakonec na sklonku 50. let 19. stoleti fuzovali s whigy do nové se konstituujici
Liberalni strany.

Y*HOVELL, The Chartist Movement, op. cit. 184, s. 213-219.
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chartist¢ radikalni az prespiiliS§ — tento pohled podporovaly obcasné Zivelné nasilné

tendence chartistickych akei.'”

I11.3 Reformni navrhy 50. let

Do parlamentnich lavic se téma volebni reformy navraci az v padesatych letech. Neni
pfekvapenim, ze jeho hlavnim propagatorem se stal veterdn reformniho zdkonodérstvi
hrabé Russell, jenZ postupng, v letech 1852, 1854 a 1860, piednesl tfi vladni'®® navrhy na
upravu volebni legislativy. Svou ptredstavu o parlamentni reformé predlozila v roce 1859

Parlamentu téZ toryovské vlada lorda Derbyho."”’

Mezi liberdlnimi reformnimi navrhy lorda Russella a konservativnim piistupem k volebni
reformé lze vysledovat principidlni koncepcni rozdily, které se pozd€ji projevily rovnéz
v pribéhu parlamentnich bojl o reformu v letech 1866-1867. Oznaceni whigy prosazované
koncepce za ,vertikdlni rozSifovani volebniho préava“ a konservativniho postoje za

wrw J A . 4 ’ . v . . o e 198
rozsifovani ,.horizontalni* velmi dobte vystihuje jejich podstatu.

Vsechny tfi Russellovy navrhy vtomto obdobi spocivaly primérné ve ,vertikdlnim*
snizeni majetkového censu pro méstské volice ze stavajicich 10 liber Sterlinkti na 5 (v roce
1852), resp. 6 (v letech 1854 a 1860) liber.'” Toto zmék&eni bylo obhajovano predevsim
poznatkem, Ze zavedeni stavajiciho desetiliberniho censu ,,Velkou reformou® se v zasadé
osvé&dcilo a rozhodné nevedlo k propuknuti jakékoli formy ,lazovlady*, jaké se tehdejsi
skeptici v fadach poslancti obavali. Dle liberalnich zdkonodarcti tak nebylo racionalniho
divodu, pro¢ volebni pravo odpirat dalSim piislusnikiim stfedostavovskych vrstev, ktefi
sice hranice stavajiciho censu nedosahuji, ale jinak nalezi ke stejné a stejné smyslejici

spolecenské tiidé€, jako vétSina stavajicich volict.

193 pesto Ize Chartistické hnuti jen stézi oznaGit za revoluéni. Chartisté ziistali v mnoha ohledech vérni
britské ustavni tradici, ostatné nikdy vyraznéji nevystoupili napt. s pozadavkem kodifikace ustavy nebo
zruseni Snémovny lordd. LANG, Parliamentary Reform, 1785-1928, op. cit. 26, s. 42-48.

1% Jednalo se o kabinety whigi, resp. koalice whigi a Peelova antiprotekcionistického kiidla toryt — tzv.
,peeliti®.

7 Témto reformnim navrhim predchazely kazdoroéni navrhy radikéalniho poslance Josepha Huma v letech
1849-1851, které vsak byly zamitany velkou vétsinou hlast. SEYMOUR, Electoral Reform in England and
Wales, op. cit. 3, s. 240-241.

1% Terminologii vertikalniho a horizontalniho (lateralniho) rozsifovani volebniho prava pouziva v tomto
kontextu napt. SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 244 ¢i COX, 4 History of
the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 13.

1% Majetkovy census mél byt dle piedlozenych navrhii vedle toho snizen rovnéz v hrabstvich, a to na 20 liber
Sterlinkti (v roce 1852), resp. 10 liber Sterlinkt (dle navrha z let 1854 a 1860). EVANS, Parliamentary
Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 105-107.
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Zcela totozny argument vSak toryovska oposice povazovala naopak za zasadni diivod, pro¢
liberalni vladni navrhy nesméji byt pfijaty. Dle konservativniho pohledu totiz byla hlavnim
neduhem, ktery povstal z reformy roku 1832, ptiliSnd a nezdravd homogenita voli¢stva,
které bylo do znacné miry piipraveno o svou né€kdejsi riiznorodost plynouci z partikularity
historickych predreformnich volebnich prav. Tato stejnorodost by byla prostym
numerickym snizenim volebniho censu jeSté¢ posilena. Odtud pak prameni politika
,horizontalniho rozSifeni volebniho prava®“, ktera se manifestovala v reformnim navrhu
zroku 1859 a jez méla spocivat v doplnéni zcela novych, zdmérmné rozmanitych a
nesouvisejicich kritérii, kdy splnéni alespont jednoho z nich by vedlo k nabyti volebniho
prava. Témito kritérii pro ziskani volebniho prava, pro néz se vzilo oznaceni fancy
franchises (doslova: rozverna, vrtosiva volebni prava), mél byt vedle splnéni stavajiciho
majetkového censu zejména téZ universitni akademicky titul, vlastnictvi alespoil
Sedesatilibernich uspor na bankovnich Uctech, pobirani urcitych sluzebnich pensi ¢i
prislugnost k uréitym profesnim stavim.””’ Tak méla byt dosaZena Zadouci rozmanitost,

kteréa dle piedstav toryll mela branit ptiliSné dominanci zastupcii jediné spoleenské vrstvy.

V kazdém ptipadé vsak v 50. letech 19. stoleti nebyla realizovana reforma dle ani jednoho
z naznacenych principi. Piejeti zdkona v roce 1852 zabranila zména vlady, reforma z roku

1854 utonula ve viru Krymské valky.”"!

Reforma roku 1859 byla zamitnuta ve druhém
Steni’®® a stejny osud potkal i navrh z nasledujiciho roku, kterému se ostatné nedostalo
prili§ zanicené podpory ani od vlastniho predsedy vlady, ktera jej predkladala, lorda

Palmerstona.

Piesto vSak 50. 1éta 19. stoleti zanechala ve volebni legislativé svllj nepominutelny otisk.
V roce 1850 byl pfijat reformni zdkon pro Irsko, jimZ se vyrazné sniZil volebni census jak
v hrabstvich, tak v boroughs. ITrsky elektorat, nedavno pocetné¢ zdecimovany désivymi
nasledky hladomoru zptsobeného plisni bramborovou, byl timto zdkonem rozmnoZen

bezmala étyinasobng. 2%

2% SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, 243.

' COX, 4 History of the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 8.

%2 Jednim z hlavnich bodii svéru se v piipadé tohoto navrhu opét stala stara otazka, dobie znama jiz

z projednavani ,,Velké reformy*, zda maji volit méststi freeholders v méstskych obvodech ¢i hrabstvich. Tyz,
s. 12.

23 JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 27-28; EVANS, Parliamentary
Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 111-112.
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Rok 1858 pak predstavuje zasadni milnik ve vyvoji pasivniho volebniho praiva.204

Parlament pfistoupil ke zrufeni zdkona zroku 1710,°* ktery jako podminku vykonu
poslaneckého mandatu stanovil ro¢ni vynos z vlastnictvi ptdy ve vysi alesponn 600 liber
Sterlinkl v ptipad¢€ poslanct zastupujicich hrabstvi a 300 liber Sterlink v pfipadé poslanca
zastupujici borough.**® Tento predpis byl mirn& modifikovan v roce 1838 — od této doby
mohl predepsany piijem pochézet i z jiného majetku nez z pﬁdy.207 Zakon formalné branil
v ptistupu do Dolni snémovny méné¢ mohovitym osobam, soucasné¢ se vSak jeho
uplatiiovani vyznalovalo nedislednosti a velmi hojnym obchazenim.””® I to bylo jednim
z diivodi, které vedly k jeho derogaci.”” Tim v piipad& pasivniho volebniho prava Gplng

odpadl jakykoli majetkovy census'® a naplnéni tak dosel prvni z pozadavka Charty lidu.

2% MAY, The Constitutional History ... Vol. I, op. cit. 10, s. 374-375

% The Parliament Act, 1710 (Act of Parliament 9 Ann., c. 5). Tento zakon byl piijat po mnohaletych

debatach, pficemz byl opakovan¢ zamitan Snémovnou lordti. PORRITT, The Unreformed House of

Commons..., op. cit. 4, s. 168-169.

2% Tyto podminky nedopadaly na poslance volené za university a ve Skotsku. Tamtéz.

27 The House of Commons Qualification Act, 1838 (Act of Parliament 1 & 2 Vict., c. 48).

2% PORRITT, The Unreformed House of Commons..., op. cit. 4, s. 176-179. Uvedeny autor mimo jiné cituje

poslance sira Williama Moleswortha, ktery prohlasil, Ze ,,je dobfe zndmo, Ze polovina, ne-li vice, lend

[Dolni snémovny] ve skutecnosti nevlastni predepsany objem nemovitého majetku a zaseda zde jen na

zéakladé fiktivniho splnéni [t€chto] pozadavkl.” (ptekl. autora; v origindle: ,,it is well known that one-half of

the Members of Parliament, if not more, do not, in reality, possess the amount of landed property required,

but sit here in virtue of fictitious qualifications. ©) Hansard, House of Commons Debates, 3rd series, vol. 36,

col. 526 (14. unora 1837). Dostupné z: https://api.parliament.uk/historic-

hansard/commons/1837/feb/14/property-qualification#column_526

% Property Qualification for Members of Parliament Act, 1858 (Act of Parliament 21 & 22 Vict., c. 26).
Teoreticky tak mohl v dolni snémovné zasedat i ob¢an, kterému pro nedostatek majetku nenalezelo

aktivni volebni pravo. Viz napt. MAITLAND, F. W. The Constitutional History of England. A Course of

Lectures Delivered, s. 370.

-37 -


https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1837/feb/14/property-qualification%23column_526
https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1837/feb/14/property-qualification%23column_526

IV. 1866—1883: DRUHY REFORMNI ZAKON A NASLEDNY VYVOJ
IV.1 Russelliiv a Gladstoniiv navrh reformy z roku 1866

Reformni krise let 1866—1867 byva Casto vykreslovana jako stfet dvou velikani britské

politiky 19. stoleti, Williama Gladstona a Benjamina Disraeliho.

Na jedné stran& asketicky idealista, ,lidovy Vilém**'! Gladstone, na n&jz si kralovna
Viktorie st&Zovala, Ze k ni ,,promlouva jako k n&jakému vefejnému meetingu**'%; ctihodny,
vazny, nadbozensky zalozeny gentleman, naplnény patosem a neodbytnym (a okoli Casto
roz&ilujicim) pocitem, Ze jeho politika poZiva ,,zv1astni Bozi protekce?'*. Na strang druhé

. , . . . . , . 214
pak romanticky realista Disraeli, ,konsistentni oportunista“

, starnouci dandy srSici
jizlivym ostrovtipem, snici o sourucenstvi délnikii a aristokracie a souCasné zaryté héjici

vladu staré pozemkové Slechty.

Takovy pohled je pro jejich prosluly vzdjemny antagonismus pfitazlivy; zaroveil neni
s pfihlédnutim k vlivu, které v tomto obdobi na sméfovani svych politickych stran méli,
neopodstatnény. Jakkoli vSak politické nadzory, ale i osobnostni charakteristiky hlavnich
aktér hraly pii tvorbé druhého reformniho zadkona podstatnou ulohu, nelze zanedbavat ani
méné napadné vlivy a drobnou zakulisni politiku, kterd v mnoha podstatnych rysech dala

reformnimu zadkonodarstvi 2. poloviny 60. let jeho vyslednou podobu.

skooksk

V fijnu roku 1865 umira ministersky piedseda lord Palmerston, jehoz sympatie pro dalsi
roz§ifovani volebniho prava nelze oznadit jako pravé nejvielejsi.’'> Jeho nastupcem
v ufadu se nestal nikdo jiny nez jiz vicekrat se v tomto textu objevivsi lord Russell, ktery
celych poslednich padesat dva let svého plsobeni v Parlamentu zasvétil boji za véc
reformy. TéZko tak piekvapi, Ze se toto téma po urcité odmlce v prvni poloviné Sedesatych

let dostava opét na pofad dne.*'°

11 the People’s William*, ptezdivka, kterou jej prekitili jeho piiznivci.

?12 WINSTANLEY, M. I. Gladstone and the Liberal party, s. 15.

> SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 254.

1% Srov. s COWLING, M. 1867: Disraeli, Gladstone and revolution: the passing of the second Reform Bill,
s. 303.

1% Viz napt. ZIMMERMAN, K. Liberal Speech, Palmerstonian Delay, and the Passage of the Second
Reform Act. English Historical Review 118 (479), s. 1176-1180.

218 COX, A History of the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 26-30.
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Liberalni vlada zapocala prace na pfipravé reformniho zakona jesté¢ v pribéhu podzimu
roku 1865 a tak jej v bfeznu nasledujiciho roku mohl Russelltiv kancléf pokladu (tj. ministr
financi) William Gladstone piedstavit Dolni snémovn&. Slo o navrh nepiekvapivé
v mnohém sledujici linie Russellovych navrhii z padesatych let. Majetkovy census pro
volige v m&stskych obvodech mél byt snizen na 7 liber Sterlinkii v pripadé householderii.*"’
V hrabstvich mél byt sniZzen majetkovy census pro najemce pudy (fenants) ze stavajicich
50 na 14 liber Sterlinka. Kromé toho méli volebni pravo ziskat i prosti najemnici (lodgers)

byt s roéni hodnotou®'® nejméné 10 liber $terlinkd a téZ vlastnici alespoti padesatilibernich

uspor na bankovnich uctech, a to jak ve méstech, tak v hrabstvich.

Zmény v rozdéleni mandatl, o nichz pojednadval samostatny navrh zakona, byly planovany
jako pomérné usporné. Osm méstskych obvodi mélo pfijit o jeden mandat, naproti tomu
Sest novych obvodii mé&lo byt vytvofeno. 63 boroughs’’’ s ménd nez 8 tisici obyvateli**
bylo navrzeno pospojovat tak, aby vzdy nékolik takovych boroughs volilo jediného
spoléené¢ho poslance. Z pferozdéleni mandati méla profitovat zejména stile
podreprezentovana hrabstvi.”?! Bylo odhadovano, e celkovy narist poétu volict bude

dosahovat pfiblizng &isla 400 tisic.”**

Navrh se vsSak setkal s prudkym odporem. Ten ocekavatelné ptichazel z oposi¢nich
toryovskych lavic, jeho nejvyznamnéjsi jadro se vSak nakonec objevilo uvnitft samotné
Liberalni strany. Pro skupinu pravicovéji zaméfenych whigl, pfezdivanych v biblické
narazce ,Jeskyné¢ Adulam* (,,Cave of Adullam* ¢ zkratka jen ,,Cave” nebo
JAdullamites”),** piedstavoval masivngjsi priliv d&lnickych voli¢i do volebnich mistnosti

zasadni ohrozeni dosavadniho fadu. ,,Jeskyné¢ Adulam®, mezi jejiz celné predstavitele

17 Vidime tak, Ze navrhovana reforma byla dokonce jesté o néco méné Siroka, ne ty, které byly liberalnimi
vladami ptedkladany v 50. letech a které slibovaly sniZeni tohoto majetkového censu na 5, resp. 6 liber.
Pti¢inou byl Gladstontv vypocet, ze rozdil mezi sedmilibernim a $estilibernim censem by v dusledku
znamenal ptes 200 tisic volict navic, coz se mu jevilo jako pfilis§ mnoho. SEYMOUR, Electoral Reform in
England and Wales, op. cit. 3, s. 248; COX, A History of the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s.
31-32.

218 yysvétleni tohoto pojmu viz str. 23.

Y9 Toto &islo uvadi COWLING, 1867: Disraeli, Gladstone and revolution..., op. cit. 214, s. 8. Eric J. Evans
naproti tomu hovoti o 63 obvodech (EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 106-107) a z
udaji Homershama Coxe vyplyva, ze toto sdruzovani obvod melo dotknout 41 z nich. COX, 4 History of
the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 50.

220 Tamtéz; COWLING, 1867: Disraeli, Gladstone and revolution..., op. cit. 214, s. 8.

2! EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 106.

2 Gladstoniv odhad, viz COX, 4 History of the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 36. Dle
Gladstona méla z téchto 400 tisic novych volict pfiblizné polovina pfinalezet k stfednim a polovina

k délnickym vrstvam.

3 Jeskyné Adulam byla opudténym uto¢istém, v némz se David se svymi vérnymi skryval pied kralem
Saulem. Bible, 1S 22, 1. Toto ptirovnani pro uvedenou protireformni skupinu uvnitt Liberalni strany poprvé
pouzil radikalni poslanec John Bright. MAUROIS, A. Zivot Benjamina Disraeliho, s. 173-174.
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nalezeli zejména byvaly clen vlady Robert Lowe, lord Elcho, lord Grosvenor a Edward
Horsman,”** zastavala nazor, Ze bohaté postatuje plynuly pfirozeny nartst podtu volid,
pramenici z postupného zvySovani mezd a cen a tim i faktického sniZzovani relativni
hodnoty majetkového censu,”® zatimco dal§iho skokového prilivu voliét z niZsich vrstev
se obavala, jak pro jejich domnélou ,,prodejnost, zaostalost a opilstvi®, jak se vyslovil
poslanec Lowe,”* tak pro predpoklad, Ze jejich ucast na politickém Zivot povede ke
zvySovani dani a socialnich vydaji, tedy k disledkim piimo rozpornym s laissez-faire

idealy Liberalni strany.””’

Smrtici rdnu navrhu zasadil pozménovaci navrh predneseny lordem Dunkellinem (taktéz
prislusnikem ,.Cave of Adullam“)*® dotykajici se na prvni pohled pouze dil¢iho
legislativné-technického aspektu zédkona, avsak s nemalymi diisledky. Jeho podstatou byla
zména zpusobu, jakym mél byt vypocitdvan majetkovy census v boroughs. Zatimco dosud
— a na tomto principu stdlo 1 pivodni znéni navrhu reformniho zdkona — vyjadfovala

majetkovy census tzv. clear yearly (rental) value (,,Cistd ro¢ni hodnota®) 229

majetku, tj.
¢astka, jiz by bylo mozno rozumné o¢ekavat jako najemné za ro¢ni prondjem piredméetného
majetku,”® pozmétiovaci navrh lorda Dunkellina nahazoval v ptipadé majetkového censu
v méstskych obvodech slova clear yearly value slovy rateable value (,,zdanovaci
hodnota*). Tato hodnota byla uZivadna pro vypocet dani a v zdsadé odvozovala z prvni
uvedené, avSak praxe pouzivana pii jejim vypoctu se od sebe v rliznych mistech zemé (a
nékdy dokonce i v ramci jednotlivych mést)>' vyrazn& odlisovala. Na rozdil od clear

yearly value se tak jednalo o velmi neurcity pojem, jehoz pouzivani by vedlo ke znaénému

zvétseni nerovnosti v piistupu k volebnimu pravu.** Zaroveni, vzhledem k tomu, Ze

% Viz napt. SHEPPARD, D. F. The Cave of Adullam, Household Suffrage, and the Passage of the Second
Reform Act. Parliamentary History, 14 (2), 149-172.

2 MCCORD, British history..., op. cit. 69, s. 279-280; SEYMOUR, Electoral Reform in England and
Wales, op. cit. 3, s. 252.

226 Hansard, House of Commons Debates, 3rd series, vol.182, col. 147-148 (13. bfezna 1866). Dostupné z:
https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1866/mar/13/adjourned-debate-second-
night#column_147.

Nechut’ Roberta Loweho k demokratisaci britské Gstavy pramenila mimo jiné ze zkuSenosti s rozSifovanim
volebniho prava, které nabyl za svého pobytu v Australii. Lowe také béhem konani jakéhosi boutlivého
volebniho shromdzdéni utrpél zranéni. LANG, Parliamentary Reform, 1785-1928, op. cit. 26, s. 65;
MCCORD, British history..., op. cit. 69, 279.

2T EVANS, Parliamentary Reform in Britain...,op. cit. 40, s. 44.

28 SHEPPARD, The Cave of Adullam..., op. cit. 224, s. 150.

2% 4¢7 ,.gross estimated rental *.

29 Viz té7 str. 23 této prace.

! Nap#. mezi jednotlivymi farnostmi ve mésté Exeteru kolisala odchylka rateable value od clear yearly
value mezi 15 a 50 %. COX, A History of the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 75.

232 Tyz, s. 67-79; SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 255-256.
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rateable value majetku byla zpravidla niz§i nez jeho clear yearly value, by doslo

1 N . : . 2
k faktickému zp¥isnéni stanoveného majetkového censu.”*

Pfijeti Dunkellinova pozménovaciho navrhu — pro néjz je mozno pouzit vymluvné
oznaceni ,,wrecking amendment* (tj. pozménovaci navrh urcéeny k rozbiti zakona jako
celku)®* — za spoletného Gsili toryt a ,.Jeskyn&* vladé dokazalo, Ze jeji volebni reforma
neni v Dolni snémovné projednatelnd. Po tydennim rozvazovani hrabé Russell kralovné

, )
nabidl svou demisi.>>

IV.2 Disraeliho koncepce volebni reformy

Sestaveni nové vlady bylo svéfeno Konservativni strané v ¢ele s hrabétem z Derby. Jeho
mens$inovy kabinet si byl od po¢atku dobte védom, ze se od néj o¢ekava predlozeni vlastni
koncepce volebni reformy. Ostatné, po krachu liberdlniho navrhu narostl i1 urcity
mimoparlamentni tlak, jenz se projevoval potadanim demonstraci a mensimi nepokoji.236
Predpoklad provedeni volebni reformy byl naznafen i v trinni fec¢i krdlovny Viktorie

v tnoru 1867.%7

Benjamin Disraeli, jenZ se stal hlavnim architektem toryovské volebni reformy (v roli
kancléte pokladu, stejné jako William Gladstone v minulé vlad¢), sledoval nékolik jejich
moznych podob. Nejprve se Disraeli zaobiral moznosti rozsahlého rozsifeni volebniho
prava na vSechny méstské householdery, tj. vlastniky a nijemce obytného domu. I
Konservativni strana vSak meéla cosi jako svou ,Jeskyni Aduldm®, vtomto ptipadé
zté€lesiiovanou kabinetnimi ministry lordem Cranbornem (jenZ se pozdéji jakoZto lord

Salisbury stal pfedsedou vlady), lordem Carnarvonem a generdlem Jonathanem Peelem,

3 Charles Seymour uvadi, 7e vysledny efekt by byl piiblizné stejny, jako kdyby byl majetkovy census
zvySen nejméné o jednu libru Sterlinki (tj. na 8 £). Tamtéz.

2% Poznamenejme, Ze kratce predtim byl zamitnut obdobny pozméiovaci navrh, ktery mél prinést stejnou
zménu pro majetkovy census v hrabstvich. Z toho plyne, Ze po piijeti Dunkellinova navrhu by se vypocet
majetkového censu v hrabstvich a ve méstech nesmysIné spravoval odlisSnymi principy. COX, A History of
the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 67-79; SEYMOUR, Electoral Reform in England and
Wales, op. cit. 3, s. 255-256.

35 COX, A History of the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 79-80.

7% Nejednalo se ovsem o nalady srovnatelné s Easy reformni krise v letech 1831-1832 ¢&i chartistickym
obdobim, nybrz vesmés jen o drobné vystielky. V Hyde Parku byl ponicen plot, jisty ¢lovék byl zasazen
vrzenou koc¢i¢i mrsinou, jiny pukavcem. Zavazngjsi incident byl spojen s umrtim jednoho straznika.
VOSSEN, J. Disraeli, Gladstone, and The Reform Act of 1867. Journal of Undergraduate Research at
Minnesota State University, Mankato, 5 (23), s. 9.

3T COWLING, 1867: Disraeli, Gladstone and revolution..., op. cit. 214, s. 12; HEATON, W. The Three
Reforms of Parliament: A History, 1830—1885, s. 187; COX, A History of the Reform Bills of 1866 and 1867,
op. cit. 149, s. 89.
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238

pro néz byla podobné radikdlni reforma zcela mimo myslitelné hranice.””” Kdyz tito

ministii pohrozili svou resignaci, Disraeli urychlen¢ navrhl umirnénou variantu reformy,

29y z4sade

jez vesla ve znamost jako ,desetiminutovy navrh“ (,,7en Minute Bill*),
podobnou neddvnému liberalnimu navrhu, spocivajici v pouhém snizeni volebniho censu
ve méstech na 6 liber Sterlinki.**” Poté, co se tato varianta ukézala byt pro snémovnu
nepiijatelnou, uvedeni tfi ministfi z vlady odstoupili a cesta k reformé zalozenému na

volebnimu pravu viech householderii byla opét oteviena.**!

Takovy pristup se jevi jako dosti radikalni (zvlasté ve srovnani navrhem lorda Russella a
Williama Gladstona z ptechazejiciho roku) a u konservativni vlady na prvni pohled
pomérné necekany — vzdyt mél pro méstské voli¢e uplné odpadnout v penézich vyjadieny
majetkovy census (museli vSak byt householdery). Podstata v§ak spocivala v nasledujicim:
Snizovani majetkového censu z 10 liber Sterlinkii na 6 (nebo na jinou ¢astku) bylo Casto
kritisovano jako arbitrdrni, nebot’ zddnéd takova konkrétni Castka, vyjadfujici majetkovy
census, nemela své hlubsi vnitini opodstatnéni. Protireformné naladéni kritici se obavali,
ze bude-li vySe majetkového censu jednou snizena, nebude mozno nalézt zadny relevantni
argument pro to, aby nemohla byt postupné snizovana dale a dale, tieba az k vSeobecnému

. o 242
volebnimu pravu.

Logika toryovské reformy naproti tomu smeétfovala k pfijeti jednordzového razantniho a

definitivniho rozsifeni volebniho prava, které uspi dalsi reformni pozadavky pokud mozno
. . . TR . 24 y o y “

natrvalo a které bude navic vyvazeno u¢innymi pojistkami.”*> Ty mély spoéivat pedevsim

v poskytnuti druhého hlasu tém voli€lim v boroughs, kteti zaroven splni majetkovy census

% Generéla Peela Benjamin Disraeli v dopise lordu Derbymu pichlavé charakterisoval jako ,,velmi
mirumilovného, ledaze se hovoti o volebnim pravu vsech householderi, kdy se jeho o¢i zalesknou
nepficetnosti“ (piekl. autora, v origindle: ,,...very placable, except on the phrase “household suffrage”, when
his eye lights up with insanity*). BLAKE, R. The Conservative Party from Peel to Churchill, s. 106.

2% SHEPPARD, The Cave of Adullam..., op. cit. 224, s. 157; HEATON, The Three Reforms of Parliament...,
op. cit. 237, s. 192.

20 VOSSEN, Disraeli, Gladstone, and The Reform Act of 1867, op. cit. 236, s. 10.

21 COX, A History of the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 99-103; COWLING, /867: Disraeli,
Gladstone and revolution..., op. cit. 214, s. 177-178.

2 SAUNDERS, R. Democracy and the vote in British politics, 1848-1867: the making of the second Reform
Act, s. 233-234; viz téz SHEPPARD, The Cave of Adullam..., op. cit. 224, s. 158; MAUROIS, Zivot
Benjamina Disraeliho, op. cit. 223, s. 174-175.

** Dokonce i lord Carnarvon, ktery se k rozsifovani volebniho prava stavél obecné dosti negativng, ve svém
dopise Benjaminu Disraelimu konstatoval, Ze ,,arbitrarni snizeni [majetkového censu] o 1, 2 nebo 3 libry je
opatfeni ze vSech nejzhoubnéjsi (...) [je tfeba] snizit volebni pravo [tzn. majetkovy census] v boroughs na
znacné nizkou hladinu, aby bylo dosazeno prahu, na kterém [trvale] spocine. (...) Takovéto sniZzeni
[majetkového censu] ovsem vyzaduje [piijeti] velmi zietelnych pojistek.* (pfekl. autora, v originale ,, an
arbitrary reduction of £1, £2, or £3 to be of all measures the most fatal (...) to carry the borough franchise
down to a considerable depth in order to get a ledge on which to rest. (...) But such a reduction needs some
very distinct checks. ) Citovano dle SMITH, F. B. The Making of the Second Reform Bill, s. 146.
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v podobé placeni nejméné 20 Silinkd (tj. 1 libry Sterlinki) pfimych dani ro¢né. Tim by byla
volebni sila vysSich stfednich a vysSich vrstev znacné zvétSena. Déle bylo zamysleno
poskytnout volebni pravo dalsim skupindm osob v duchu tzv. ,fancy franchises*
prosazovanych jiz v roce 1859: vlastnikiim alespon padesatilibernich uspor na bankovnich
uctech, universitné vzdélany osobam a ptislusniklim urcitych profesnich stavli — v téchto
ptipadech ovsem bez naroku na druhy hlas. Konecné¢, volebni pravo pro householdery
v mestskych obvodech mélo byt vazdno na podminku nejméné dvouletého obyvani

ptislugného domu a piedeviim osobniho placeni dani.***

Préaveé tato posledni podminka dosah volebniho prava pro householdery zasadné snizovala.
V mnoha méstech®® totiz byla rozsifena osvédtena a oboustrannd vyhodna praxe tzv.
compoudingu, jez spoCivala vtom, ze poplatnici své dané platili spole¢n¢ s najmem
pronajimateli svého obydli a az ten je odevzdaval bernim ufadim. Tito poplatnici tak
nespliovali pozadavek osobniho placeni dani a rozsifeni volebniho prava se na né proto

. 246
nemeélo vztahovat.

Tohoto bodu reformy se také tykaly hlavni vytky liberdlni oposice,
ktera uvadéla, Ze rozsiteni volebniho prava za téchto okolnosti bude velmi nerovné a zcela
zavislé na tom, zda vurcitém mist¢ je nebo neni provozovano pfipocitdvani dani

o247
k ngjmu.

Vladni poslanci naopak tento princip hdjili s tradi¢ni argumentaci, Ze je nutno
rozbit nezdravou uniformitu stavajiciho volebniho systému. Konservativni predstava
reformy v ur€itém smyslu smeéfovala k navratu pied rok 1832, k diversifikovanym,
reprezentaci pestré skaly spolecenskych skupin zajistujicim obvodim, z nichz v nékterych

roww v r ’ ’ ’ ce o . r 248
bude panovat témét vSeobecné volebni pravo, zatimco v jinych bude velmi omezené.

2 SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 257-261.

5 Tam, kde se uplatiioval Small Tenements Act (Act of Parliament 13 & 14 Vict., c. 99). Viz téz
SHEPPARD, The Cave of Adullam..., op. cit. 224, s. 164.

8 1 tito poplatnici oviem mohli zvolit moZnost platit dané p¥imo. V takovém piipadé by nicméné museli na
danich odvadét vyssi castku, nebot’ v pfipad¢ uplathovani compoundingu byla pfiznavana urcita sleva.
SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 263-264.

47 Napf. v méstech jako Carlisle, kde se compounding uzival, by bylo 3 500 stavajicich voli¢t volebniho
prava zbaveno a pouhych 300 novych voli¢t by je ziskalo, naproti tomu napft. ve Stoke-upon-Trent nebo
Sheffieldu, kde kazdy své dané platil sim, mélo dojit ke zvySeni poctu volicti o 15 tisic, resp. 28 tisic.
SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 262-263.

% Srov. s tymz, s. 274-275. Tento dlouhodoby postoj toryt, stale zahroceny proti diisledkiim whigy
piipravené reformy z roku 1832, vyjadril Disraeli v Dolni snémovné v nésledujicim projevu:

,»Vzdy jsem se domnival, Ze to, na co jsme si celé roky stézovali, byla tupa jednotvarnost systému
zavedeného v roce 1832 a prilisna stejnorodost volebnich obvodl vzniklych na zakladé tohoto zakona [z roku
1832]. Pokazdé, kdyz zapocaly tyto diskuse, bylo nam stale znovu opakovano, Ze to, po ¢em tato zeme
prahne, je rozmanitost volebnich prav, o néz byla pfipravena zdkonem z roku 1832, a Ze pokud by tato mohla
byt obnovena, ... byl by jeden z velkych nedostatki této zemé napraven. Bylo feceno, a nanejvys opravnéné
feceno, Ze za mimoradné rysy tohoto shromazdéni [Dolni snémovny] ... vdécime systému malych méstecek
... kterd Anglii poskytla ono rtiznorodé zastoupeni zajmii, jaké Indie a nase rozmanité kolonie dvou oceant

a dvou polokouli vyzaduji.“ (prekl. autora, v origindle ,,I always thought that what we have been complaining
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Disraeli pfedpokladal, Zze pfijetim navrhovanych zmén okamzité ziskd pravo 237 tisic
novych méstskych voli¢li stim, ze dal$i potencidlni narGst bude dosahovat az k 1
milionu.**’ Tato ¢&isla se vSak nékterym autorim jevi jako nadsazena. Napt. Homersham
Cox (u jehoz prace, ptes jeji obsaznost a nespornou informacni hodnotu, vsak nelze poustét
ze zietele jeho zjevné antipatie k Benjaminu Disraelimu a toryovské reformé jako celku)*"
dovodil, ze ve skutec¢nosti by pocet novych voli¢li ve méstech jen o malo piesahl 100 tisic,
a to pravé predeviim kvili pozadavkim dvouletého pobytu a osobniho placeni dani.>’
Paradoxné¢ tak liberalni navrh reformniho zédkona z ptedchoziho roku mél potencial pfinést
stejné €1 1 vetsi rozsifeni volebniho prava, ackoli obsahoval nominalné vyssi majetkovy

CGIISl.lS.ZS2

Prosazeni reformniho zakona v situaci, kdy neexistovala stabilni vladni vétSina

o 253
poslanci,

se stalo testem Disraeliho politické geniality. Nad¢je toryl, spocivajici ve
vnitini rozkolisanosti Liberalni strany, nakonec byly naplnény, kdyz se jim do zna¢né miry
podafilo na svou stranu ziskat jak pravé, k reformé skeptické kiidlo Liberalni strany —
wJeskyni Adulam®, tak jeji ktidlo levé, radikélni, soustiedéné kolem poslanci Jamese

254

Claye a Johna Locka.”” Fungovani takovéto snad az nepravdépodobné taktické koalice se

pochopitelné neobeslo bez fady ustupkd.

V priibéhu legislativniho procesu byl nakonec Disraeli ochoten souhlasit téméf s jakymkoli
pozméiovacim ndvrhem, leda Ze $lo o navrh podporovany Gladstonem a kolem né&;j

sousttedénym vedenim Liberalni strany. Postupné tak byly odbourdavany jednotlivé

of for years was the dreary monotony of the settlement of 1832, and the too identical character of the
constituency under that Act. Every time these discussions were brought on we were told over and over again
that what the country languished for was the variety of franchise that they were deprived of by the Act of
1832, and that if that had been re-introduced ... one of the great wants of the country would have been
supplied. It had been said, and most justly said, that the remarkable characteristics of this assembly ... is
really owing to the machinery of the small boroughs which ... have given to England that varied
representation of interests which India and our multifarious colonies, the settlements of two oceans and of
two hemispheres, demanded . Hansard, House of Commons Debates, 3rd series, vol.186, col. 659

(26. bfezna 1867). Dostupné z: https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1867/mar/26/debate-
resumed#column_659

9 COX, A History of the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 107-109.

20 Srov. se SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 530.

1 COX, A History of the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 111-112. Charles Seymour naproti
tomu povazuje za korektni odhad nartistu asi o 245 tisic volicd. SEYMOUR, Electoral Reform in England
and Wales, op. cit. 3, s. 260.

2 Co se ty&e hrabstvi, mezi obéma koncepcemi nenalezneme piili§ znaéné rozdily. Disraeliho plan zde
pocital se snizenim volebniho censu na 15 liber Sterlinki a s nardstem poctu volic¢t cca o 170 tisic. COX, 4
History of the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 107.

3 Vlada lorda Derbyho se opirala toliko o 290 z 658 poslancii. COWLING, 1867: Disraeli, Gladstone and
revolution..., op. cit. 214, s. 11-12.

24 Viz SHEPPARD, The Cave of Adullam..., op. cit. 224, s. 168-172.
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zptisiujici podminky, jejichz smyslem bylo bréanit pfiliSnému rozsifeni volebniho préva.
Z navrhu zdkona bylo vyfazeno ustanoveni o druhém hlasu pro dvacetiSilinkové danové
poplatniky, pozadovand minimalni doba pobytu householderi byla zkracena ze dvou rokt
na jeden, eliminovany byly fancy franchises.”>> DileZitou zménu, kterd na uréity ¢as do
britského volebniho systému vnesla prvky pomérného zastoupeni v podobé tzv.
limitovaného hlasovani, si vyminila Snémovna lordld (blize viz str. 48 v nasledujici
Sasti).?°

Tak se stalo, ze byl bez velkych obtizi pfijat i pozménovaci navrh, ktery ocekdvané ucinky
zékona zménil od zdkladi a spole¢né s dalSimi Gpravami zpusobil, Ze z plivodné relativné
opatrné volebni reformy se stala bezmala volebni revoluce, dalece piesahujici predstavy
svych tviirct i vétsiny oposice.”>” Jeho puvodcem se stal do t¢ doby nepiili§ znamy
liberdlni poslanec Grosvernor Hodgkinson, ktery ptisel s na prvni pohled pomérné€ prostym
feSenim stdle problematické otdzky placeni dani prostfednictvim pronajimatele.
Compounding dani mél byt uplné zruSen, kazdy householder mél naptisté platit dan¢ sam
za sebe a nerovnost v pristupu k volebnimu pravu z divodu nejednotného zpisobu
vybirdni dani tak m¢la odpadnout. Kanclét pokladu Disraeli na navrh z pon¢kud nejasnych
divodl jménem Vlédy258 ptistoupil — néktefi autofi se domnivaji, Ze snad piedevsim proto,
aby popudil ¢i zmatl Gladstona a vedeni Liberalni strany.”’ V kazdém piipadé vak tato na
prvni pohled jen technicka uprava zakona sama o sobé rozsitila okruh novych voli¢t o
témé&f ptil milionu osob.*®

V této podobé prosel reformni zakon 15. ¢ervence 1867 v Dolni snémovné tfetim ¢tenim.
Bé&hem nésledujicich tydnl se na ném bez vétsiho odporu usnesla i Snémovna lordl a o
mésic pozd&ji, 15. srpna 1867, obdrzel souhlas téz od kralovny.”®' Nasledujici oddil

predstavi zakon podrobnéji.

25 HEATON, The Three Reforms of Parliament..., op. cit. 237, 199-201.

26 KLIMA, M. Novd volebni reforma ve Spojeném krdalovstvi — "AV plus”. Politologicky ¢asopis, 7 (1), s. 5.
»7 ZIMMERMAN, Liberal Speech..., op. cit. 215, 1201-1202; SEYMOUR, Electoral Reform in England
and Wales, op. cit. 3, s. 274-276.

2% Ovsem bez jejiho védomi. SAUNDERS, Democracy and the vote in British politics, op. cit. 242, s. 255.
% Viz napt. SMITH, The Making of the Second Reform Bill, op. cit. 243, s. 198 ¢ EVANS, Parliamentary
Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 48-49. Je skutecnosti, ze Gladstone s pfijetim tohoto dodatku nepocital a
dokonce pied hlasovanim o ném opustil snémovnu a nasledn¢ prohlasil, Ze ,,nikdy nezazil pocit vét§iho
prekvapeni (pfek. autora, v originale ,,never undergone a stronger emotion of surprise*) nez kdyz se
dozvédeél, ze navrh byl piijat. SAUNDERS, Democracy and the vote in British politics, op. cit. 242, s. 255.
29 Ty7, 5. 266; SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 270.

26 Maurice Cowling uvadi jiné datum souhlasu panovnice: 19. srpna 1867. COWLING, 1867: Disraeli,
Gladstone and revolution..., op. cit. 214, s. 15. Datum 15. srpna je vSak uvedeno v samotném zakoné
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IV.3 Zakon o zastoupeni lidu z roku 1867

Zakon o zastoupeni lidu z roku 1867 (Representation of the People Act, 1867)*%%, nazyvany
neformalné téz druhy reformni zakon (Second Reform Act), obsahoval, stejn¢ jako jeho
predchtidce z roku 1832, jak ustanoveni tykajici se podminek nabyti aktivniho volebniho
prava, tak upravy volebnich obvodi. Rovnéz ptisobnosti druhého reformniho zakona byla

omezena na Anglii a Wales.

Cast prvni zakona stanovovala podminky, za nichZ voli¢ pozival aktivniho volebniho
prava. Dle ust. ¢l. 3 zakona ziskaval v méstskych volebnich obvodech volebni pravo kazdy
muz starsi 21 let, ktery po nejméné jeden rok jakozto vlastnik ¢i ndjemce uzival obytny
dim, a to za ptredpokladu, ze byl poplatnikem chudinské dan€ a tuto svou danovou
povinnost splnil nejpozdéji ke konci Cervence. Toto ustanoveni, zakotvujici tzv. household
suffrage, tj. volebni pravo kazdé domacnosti, tvofilo samotné ohnisko celé reformy.

Zastavme se kratce nad jeho vykladem.

Nejvétsi problém cCinila definice obytného domu. Vykladové ustanoveni v ¢l. 61 zakona
prohlasovalo za obytny dim jakoukoli ¢ast domu pouzivanou jako samostatné obydli a
samostatné zdanénou ve vztahu k chudinské dani. Pocate¢ni nejasnosti, tykajici se
posuzovani piipadi jednotlivych byt v ndjemnich domech, mél vyfesit zakon pftijaty
vroce 1878 na popud sira Charlese Dilkeho, z n&jz plynulo, ze household opraviujici
k nabyti volebniho prava mizZe byt pfedstavovan i byt’ i jen jednopokojovym bytem, je-li

tento uZivan jako samostatné obydli.>*

Konecnou definici samostatného obydli vSak
pfineslo az rozhodnuti Soudu krdlovniny lavice (Queen ‘s Bench) ve véci Bradley v. Baylis
zroku 1881. Soud za zékladni otazku, ktera ma byt zodpovézena pii posuzovani
hrani¢nich piipadd, urcil to, zda ptislusSny dim obyva spole¢né s podnajemnikem i jeho
pronajimatel. V piipadé, Ze pronajimatel urcit¢ho domu v tomto domé sdm neZije, je kazdy
jeho najemce, i kdyz obyva tieba jen jednopokojovy byt, householderem (a poziva tak
volebniho prava). Jestlize vSak v takovém domé jeho vlastnik sam pobyva (nebo jej misto

n¢j obyva jeho sluzebnictvo), jsou ostatni obyvatelé domu pouhymi podnijemniky

a zminuje jej i Homersham Cox (byt se zfejmou tiskovou chybou v letopoctu: 1857). COX, 4 History of the
Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 283.

2 Act of Parliament 30 & 31 Vict., c. 102.

63 parliamentary and Municipal Registration Act 1878 (Act of Parliament 41 & 42 Vict., c. 26).
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(lodgers), tj. nikoli householdery, a volebni pravo podle pravidel pro householdery jim tak

nenalexi.>**

Muz starsi 21 let, ktery nebyl householderem, nybrz pouhym podnéjemnikem (lodger), mél
ovSem v méstském obvodu Sanci ziskat volebni pravo jinym zplisobem, a to na zéklad¢ ust.
¢l. 4 zakona. Podminkou ovSem byla Cista ro¢ni hodnota podnajmu ve vysi nejméné 10
liber Sterlinkd.®®®  Volebni pravo podnajemniki, jez bylo do zakona zafazeno

66

- . , it 2
pozméiovacim ndvrhem radikalniho poslance McCullagha Torrense,”™” se pro tento

pomérné vysoky majetkovy census, s nimz bylo spjato, v praxi témé&f neujalo.*®’

Vedle toho 1 nadale ptezivala historickd volebni prava z obdobi pied rokem 1832. Ackoli
se postupnym dozivanim starych volicu, kteti byli jejich nositeli, jejich vyznam zmenSoval,

jesté v roce 1884 se tito voli&i vyskytovali ve vice nez poloving méstskych obvodi.*®®

V hrabstvich, na ktera reforma cilila jen okrajové, se stalo zdkladem nové upravy volebni
pravo uzivateli (vlastnikd i ndjemcti) nemovitosti s ro¢ni zdanitelnou hodnotou nejméné
12 liber 3terlinki.”®® Stejn& jako ve mdstech musel voli¢ splnit i dal$i podminky: byt
muzského pohlavi, dosahnout véku 21 let, drzet pfedmétné nemovitosti alesponi po jeden

rok, byt poplatnikem chudinské dané€ a své dan¢ fadné platit.*™

K volebnimu pravu vedle toho i nadéale opraviioval copyhold (nesvobodna drZzba),
leasehold (pacht)””" a dalsi ptipady dlouhodobé pozemkové drzby; majetkovy census byl

ve vztahu knim sniZen zpiivodnich 10 na 5 liber Sterlinka.*’? V ptipads fireeholdu

4 Rozhodnuti 8 QBD 195, Bradley v. Baylis. Dostupné napt. v The Law Reports. Cases determined in the
Queen's Bench Division and on appeal therefrom in the Court of Appeal, and decisions on Crown cases
reserved. 1881-1882, XLV & XLVI Victoriae. Vol. VIII., s. 195-246.

285 Tato &ista roéni hodnota se vztahovala k nezafizenému bytu. Dale musel podnajemnik, stejn& jako
householder, splnit podminku alesponl ro¢niho pobytu. Representation of the People Act 1867, Cl. 4.

266 iz COWLING, 1867: Disraeli, Gladstone and revolution..., op. cit. 214, s. 276-277.

%7V celé Anglii a Walesu vzniklo na zakladé tohoto ustanoveni volebni pravo sotva 20 tisictim
podnajemnikii. DAVIS, J. a TANNER, D. The Borough Franchise After 1867. Historical Research 69, s.
312.

% SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 285.

% Konetna vyse tohoto majetkového censu vznikla jako kompromis mezi Benjaminem Disraelim, ktery
prosazoval patnactiliberni census, a poslancem Locke Kingem, ktery pozménovacim navrhem pozadoval
jeho snizeni na 10 liber $terlinkt. COX, 4 History of the Reform Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 214;
COWLING, [867: Disraeli, Gladstone and revolution..., op. cit. 214, s. 14.

21 Representation of the People Act 1867, ¢l. 6.

' Viz str. 17 této préace.

22 Representation of the People Act 1867, &l. 5.
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(svobodné drzby) zustal ¢tyticetiSilinkovy (dvouliberni) census, uplatiovany od roku 1430,

)
zachovén.?”

V ust. ¢l. 7 zakona byl obsazen Hodgkinsontiv dodatek, rusici ve méstech moznost platit
dan¢ spolecné s najmem prostifednictvim pronajimatele a zavadéjici povinnost platit je

piimo a osobné.

Vust. ¢l. 9 a 10 se pak zavadél, jak jiz zminéno, Snémovnou lordl prosazeny systém
limitovaného hlasovani (limited vote).>’* Jeho podstata spotivala vtom, Ze ve
tiimandatovych obvodech (jichz bylo 13) mohl voli¢ odevzdat hlasy toliko pro dva
kandidaty. Obdobné¢ ve ¢tyfmandatovém obvodé City of London disponoval kazdy voli¢
jen tfemi hlasy. Smyslem této Upravy, ktera predstavuje zvlastni typ (polo)pomérného

. fenys 275
volebniho systému,

bylo umoznit reprezentaci menSinového zajmu ve velkych
obvodech. Pfi pouziti tohoto systému totiz ma Sanci obsadit jeden mandat i zastupce
v daném obvod& minoritni strany.*’® Zavedeni téchto prvka pomérného systému bylo ostie
napadeno radikdlnimi poslanci, ktefi je povazovali za (sic!) protidemokratické; podporu
naproti tomu ziskaly u aristokratické¢ho kiidla snémovny, jez v nich spatfovalo moZnost,
jak alespon castecné udrzet své zastoupeni i v obvodech, které budou zaplaveny piilivem
novych voli¢a.*”’

Clanky 12 — 16 a cela ¢ast druha zakona byla vénovana zménam volebnich obvodi, které

byly podstatné limitovanéjsiho charakteru, nez za ,,Velké reformy* v roce 1832.

Ctyii méstské volebni obvody*’® byly zruseny pro zkorumpovanost a toto opatieni bylo

dale zostfeno tim, Ze volici, ktefi se uplatkafstvi v téchto obvodech dopustili, byli

volebniho prava zcela zbaveni.””” Dale byly mandaty pierozdéleny takto: 38 dosud

dvoumandatovych méstskych obvodi s méné nez 10 tisici obyvateli**® bylo p¥ipraveno o

81

jeden mandat ze dvou ve prospéch 10 nové ziizenych boroughs;™' Sesti obvodim byl

1 JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 29-30.

M KLIMA, Novd volebni reforma ve Spojeném krdlovstvi — AV plus”, op. cit. 256, s. 5. Maurice Cowling
ptijaté feSeni nazyva , kumulativnim hlasovanim® (cumulative voting). COWLING, [867: Disraeli,
Gladstone and revolution..., op. cit. 214, s. 421. Klima ovSem tento pojem vyhrazuje pro odliSny systém.
2 KLIMA, Novd volebni reforma ve Spojeném krdlovstvi — AV plus”, op. cit. 256, s. 5.

70 Tamtéz.

*" SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 341-342.

8 Totnes, Reigate, Great Yarmouth a Lancaster. Representation of the People Act 1867, ¢1. 12.

" Representation of the People Act 1867, ¢l. 12-16.

0 EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 111-113; Representation of the People Act
1867, ¢l. 17 a pril. A.

281 7 nich 9 bylo jednomandatovych a 1 (Chelsea) dvoumandatovy. Representation of the People Act 1867,
¢l. 19 apiil. B
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pfidélen jeden mandat navic.”® Borough Tower Hamlets bylo rozd&leno ve dva nové

283

dvoumandatové obvody™” a obdobnd uprava probehla téz v piipadé 13 hrabstvi,

vyjmenovanych v ptiloze D zékona.

Nové nabyla prava volit jednoho poslance Londynska universita, ktera se tak zaradila po
bok universit v Oxfordu a Cambridge.”** Na universitich byla moZno volebni pravo

’ v . ’ v 28
vykonavat prostiednictvim zplnomocnénce.”®

Posledni, tieti ¢ast zdkona pak obsahoval dopliujici a zpiesiujici ustanoveni, dotykajici se
zejména registrace voli€l a priibéhu voleb. Do zdkona byly zahrnuty téz nékteré dalsi
zmény, tykajici se voleb a Parlamentu. Napft. ust. ¢l. 51 zruSovalo pravidlo, dle n¢hoz

musel byt po smrti panovnika rozpusténa Dolni snémovna.

IV.4 Diisledky prijeti druhého reformniho zdkona

V predchazejicich ¢astech této prace jsme nastinili okolnosti, za nichz byl reformni zédkon
pfijat, stejné jako jeho finalni podobu, natolik odliSnou od jeho prvotnich navrhi, ze hrabé
z Derby, ptedseda vlady, kterd zdkon ptedlozila, pamatné oznacil jeho schvéleni za ,,skok

do tmy* 2%

Postupny pterod z omezené a opatrné pojaté reformy, s mnoha zarukami pted ,,pfiliSnou
demokratisaci“ systému, do reformy radikalni, uskute¢nény az v pribéhu legislativniho
procesu, znamenal, Ze ani sami jeji predkladatelé¢ nebyli s to pfesné¢ odhadnout disledky,
které budou po jejim pfijeti nasledovat. Benjamin Disraeli ostatné jesté pfi projednavani
Gladstonova navrhu reformy v roce 1866 — ktery se ve srovnani s reformou, jak byla
nakonec pfijata, jevi jako plan velice opatrny — varoval ptfed pokusy implementovat do

britského ustavniho systému pftili§ mnoho demokratickych prvki, jez by znamenaly, Ze se

82 Ctyki velka m&sta (Manchester, Liverpool, Leeds a Birmingham) se tak stala trojmandatovymi volebnimi
obvody, kde se uplatnil vyse zminény systém limitovaného hlasovani, dvé dalsi pak dvoumandatovymi.
Representation of the People Act 1867, ¢1. 18 a 21.

3 Representation of the People Act 1867, ¢l. 21.

2% Representation of the People Act 1867, ¢l. 24.

* JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 29; University Elections Act
1861 (Act of Parliament 24 & 25 Vict., c. 53), ¢l. 1-5.

26V originale ,, leap in the dark*. HEATON, The Three Reforms of Parliament..., op. cit. 237, s. 203.
Dodéval ovSem k tomu se zadostiu¢inénim: ,,Coz nevidite, Ze jsme uvrhli whigy do péknych nesnazi?* Cit.
dle MAUROIS, Zivot Benjamina Disraeliho, op. cit. 223, s. 176.
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...z monarchie prvniho vyznamu stane tfetifada republika.“**’

Vysledek ovSsem poskytl prostor pro to, aby jej liberalni poslanec lord Dalhousie popsal

slovy:

»Kde jsme my [whigové] pozvedli stavidla demokracie o palec, pozvedl je on
[lord Derby] s Dizzym [Disraelim] o stopu. Doufam, Ze budou prvnimi, koho

, 288
ta zaplava smete.“

Druhy reformni zakon z téchto divodii nékdy byva popisovan jako nedomysleny
produkt Disraeliho viceméné cynické snahy udrzet se ve vlade a prosadit svoje feSeni
za jakoukoli cenu (i kdyby ji snad mélo byt zni¢eni vlastni strany**”). *** V soudobém
diskursu se spekulace o jeho udajnych bezpateinich a prospécharskych pohnutkach
k ptijeti reformy nékdy prolinaly i s antisemitskymi nardzkami na jeho Zidovsky

5 291
puvod.

Jak vS8ak dokladaji néktefi jini autofi, takovéto podani, upirajici Disraelimu téz
principidlni pohnutky k prosazeni reformy, samostatné stézi obstoji. 22 Disraeliho

vise, nékdy oznaCovand pojmem ,one-nation Toryism* (,toryovstvi jediného

293 X

4 ‘“ r : 2 4
naroda‘“) &, Tory democracy” (,toryovskda demokracie®),”’

spocivala

7 Prekl. autora, v originale ,,from being a first-rate Kingdom, to become a third-rate Republic.* Cit. dle
VOSSEN, Disraeli, Gladstone, and The Reform Act of 1867, op. cit. 236, s. 8.

88 prekl. autora, v originale , Where we have lifted the sluices of democracy an inch, he and Dizzy have
raised them a foot. My hope is that they will be the first to be washed away in the flood. “ BRIGGS, A.
Victorian people: a reassessment of persons and themes, 1851-67, s. 291

2 Viz vyse citovany vyrok lorda Dalhousieho.

2% Takovy pohled zastava napt. MCCORD, British history..., op. cit. 69, s. 284-285 a &aste¢né téz SMITH,
The Making of the Second Reform Bill, op. cit. 243, s. 242. Srov. téz napt. s COX, A History of the Reform
Bills of 1866 and 1867, op. cit. 149, s. 277-282. Homersham Cox pfistupuje k reformnimu zakonu z roku
1867 a k priibéhu jeho tvorby velmi kriticky a poklada jej, v kontrastu s reformnim zdkonem z roku 1832, za
,.dilo polovzdélanct‘.

#! Viz napt. CARLISLE, J. On the Second Reform Act, 1867. Branch: Britain, Representation and
Nineteenth-Century History. Dostupné z: http://www.branchcollective.org/?ps_articles=janice-carlisle-on-
the-second-reform-act-1867

Napt. konservativni poslanec Beresford Hope oznacil navrh reformniho zdkona v nardzce na Disraeliho
puvod za ,,asijské mysterium* a odmitl se ,,klanét zlatému obrazu stvofenému v poustich Arabie*. Hansard,
House of Commons Debates, 3rd series, vol.186, col. 1608 (12. dubna 1867). Dostupné z:
https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1867/apr/12/committeetfcolumn_1608

¥2'Viz HIMMELFARB, G. Victorian Minds, s. 258-282; t¢2 SHANNON, R. The age of Disraeli, 1868-
1881: the rise of Tory democracy, s. 2, cit. dle VOSSEN, Disraeli, Gladstone, and The Reform Act of 1867,
op. cit. 236, s. 4. Srov. t¢Z s COWLING, /867: Disraeli, Gladstone and revolution..., op. cit. 214, s. 287-310;
»Disraeli byl vzdy pro rozsifeni volebniho prava na nejpocetnéjsi cast délnickych tiid. Takto by se
uskutecnilo spojeni aristokracie a lidu, o némz kazal v Sibyle... [roman, jenz Disraeli v mladi sepsal, pozn.
aut.]“ MAUROIS, Zivot Benjamina Disraeliho, op. cit. 223,s. 174.

*> DOREY, P. The Conservative Party and the trade unions, s. 16-18.

4 LANG, Parliamentary Reform, 1785-1928, op. cit. 26, s. 94. Disraeli sam oviem pojem ,,Toryovska
demokracie* nepouzival — je az pozdéjsim vytvorem Randolpha Churchilla. Tyz, s. 83-88.
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v pteklenovani rozdilnych z&jmia jednotlivych spolecenskych vrstev spole¢nym
zdjmem narodnim, spojenym zvlasté téZ s imperialni hrdosti.””> Do oposice proti
tomuto piekonavani tfidni trhliny, kterd méla z jeho pohledu v Britanii zet mezi
»dvéma narody* (tj. chudych a bohatych), Disraeli stavél to, na co nahlizel jako na
egocentricky a socialné necitlivy liberdlni individualismus, bezostySné protezujici
méstské obchodnické vrstvy, ktery tento piikop naopak prohluboval.”*® Disraeli
ovSem souCasn¢ neprestdval byt presvédCenym zastancem pokud mozno

aristokratické vlady.?’

Je skutecnosti, ze v prubéhu nasledujicich let se konservativni stran¢ podatilo ziskat
vétSinovou podporu v nékterych méstech s nadprimérnym zastoupenim volict
z délnickych vrstev, ackoli velka mésta jinak velmi vyrazné inklinovala k volbé

liberalnich kandidata. >

Pokud vSak konservativci ocekavali, ze se jim prosazenim reformy podaii zvratit
voli¢skou podporu — po desetiletich stravenych pfevazné v oposicnich levicich, snad
i vlivem volebniho systému z roku 1832, ktery byl modelovan ku prospéchu whigi*”’
— na svou stranu, pfinejmensim prvni poreformni volby, konané v roce 1868, jim
v tomto ani zdaleka zapravdu nedaly’”

do roku 1874.

a na volebni vitézstvi si museli poseckat az

Pokud jde o pocetni vyjadieni zvySeni poctu volici po roce 1867, lze je shrnout
takto: v Anglii a Walesu se po reformé nachazely asi 2 miliony voli¢li, coZ znamena
oproti pivodnimu poctu volict ptiblizné 90% narist — relativné tak Slo o nejvétsi ze

vSech tii anglickych volebnich reforem 19. stoleti (v absolutnich Cislech vSak vice

301

novych voli¢li povstalo ze treti volebni reformy v roce 1884).”" Tento nartist se

z drtivé vétsSiny odehral ve méstech, kde namisto 514 tisic osob, volicich v roce 1866,

302

v roce 1868 hlasoval 1 milion a 225 tisic voli¢l (vice nez 130% narist).” " Naproti

2% HARCOURT, F. Disraeli's Imperialism, 1866-1868: A Question of Timing. The Historical Journal. 23 (1),
s. 87-109.

2% DOREY, The Conservative Party and the trade unions op. cit. 293, s. 16-18.

*TBLAKE, R. Disraeli, s. 762.

*® EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 51.

* MAUROIS, Zivot Benjamina Disraeliho, op. cit. 223, s. 175.

3% Liberalové ziskali vétsinu 115 poslancti. HEATON, The Three Reforms of Parliament..., op. cit. 237, s.
207-208.

OV Tyz s, 111-113.

%2 JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 29. V hrabstvich se ptitom stéle
nejcastéji volilo na zaklade ctyficetiSilinkové svobodné drzby, tedy na zaklad¢ historického volebniho prava
zavedeného v roce 1430. SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 287.
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tomu v hrabstvich se ve stejném obdobi pocet voli¢l zvysil z 543 tisic na 791 tisic,
tedy jen o 45 % procent.’® Celkové volebnim pravem po reformé disponovala asi

tretina dospélé muzské populace.

Rust poctu volich ovsem mirnym tempem pokracoval i v nasledujicich letech. Mezi
léty 1868 a 1884 (tedy do tfeti volebni reformy) se ve méstskych obvodech pocet
osob opravnénych volit zvysil o daldich bezmala 40 %. Cemu piigitat tuto zménu,
kdyz za tuto dobu celkovy pocet obyvatel vtéchto méstech narostl jen

zhruba o 15 %?2°*

Rozhodujici vliv mély dva faktory. Prvnim byl vyvoj vykladu pojmu householder,
zavrSeny rozhodnutim ve véci Bradley v. Baylis, jak bylo bliZze popsano v kap. IV.3
této prace. Druhym pak opctovné obnoveni compoundingu (tj. moznosti vybirat dané
spoleén¢ s ndjmem) na zakladé zakona predlozeného vroce 1869 poslancem
Georgem Goschenem.’® Likvidaci compoundingu, provedenou ,,Hodgkinsonovym
dodatkem* druhého refromniho zdkona, totiz praxe naprosto nepiijala. Praktické a
pro vSechny strany pohodIlné vybirdni dani od najemnikd prostiednictvim jejich
pronajimateld spole¢né s ndjmem na mnoha mistech fakticky probihalo i nadale, byt
jiz bez zakonného podkladu.’®® Goschentv zékon, ktery byl logickou reflexi této
situace, ovSem timto mlcky odstranil jeden z nejzakladnéjSich principt reformniho
zdkona z roku 1867, totiz zasadu, Ze voli¢em mé byt jen ten, kdo si samostatné
zodpovida za platbu svych dani. Jeho pfijeti otevielo cestu k zapisu do volebnich

seznamu dal§im voli¢tm.>"’

Otazkou, kterda byla druhou volebni reformou feSena jen v nepatrné mife, byl
podstatny rozdil mezi lidnatosti jednotlivych volebnich obvodu a tim i mezi relativni
vahou jednotlivych hlasti. Tato nerovnovaha svédcila zemédélskému venkovu — ze
srovnani dvaceti obvodi, jeZ podava Charles Seymour, vyplyva, ze zatimco na jeden
poslanecky mandat piipadalo vryze venkovskych obvodech v priméru 32 tisic

obyvatel, v pfevazné primyslovych obvodech to bylo praimé&mé 118 tisic obyvatel.**®

% JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 30.

** DAVIS a TANNER, The Borough Franchise After 1867, op. cit. 267, s. 308.

395 poor Rate Assessment and Collection Act, 1869 (Act of Parliament 32 & 33 Vict., c. 41).
3% DAVIS a TANNER, The Borough Franchise After 1867, op. cit. 267, s. 308, 312-313.
37 Tamtéz.

3% SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 345-348.
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IV.5 DalSi volebni zakony konce 60. let

Volebni reforma pro Skotsko a Irsko byla, tak jako vroce 1832, provedena

zvla§tnimi zékony. Skotsky reformni zakon, pfijaty v roce 1868,°%

upravoval volebni
pravo stejné jako reformni zakon pro Anglii a Wales z pfedchéazejiciho roku (pouze
¢trnactiliberni majetkovy census pro uzivatele nemovitosti v hrabstvich byl o 2 libry
Sterlinkt vysS$i, nez v Anglii a Walesu). Zakon také piedepisoval urCité zmény
v poctu poslanct volenych v jednotlivych volebnich obvodech (tfi hrabstvi a dva
meéstské obvody obdrzely po jednom mandatu navic) a nové Skotsku ptiznaval dvé
universitni poslanecka kiesla — jedno spole¢né volené na universitdch v Edinburghu a
St. Andrews, druhé na Glasgowské a Aberdeenské université.’'® Aby nebyl zvysen
celkovy pocet poslanci Dolni snémovny, zdkon soucasné zruSil sedm malych
anglickych boroughs s mén& nez 5 tisici obyvateli.”'' Po pfijeti tohoto reformniho
zakona narostl ve Skotsku elektorat percentualné jesté vice, nez o rok diive v Anglii

— piiblizn& o 115 %.*"2

o y . . PR 313
Odlisny charakter méla reforma volebniho prava v Irsku, schvalena v témze roce.

Zde ziistal pro méstské householdery zachovan majetkovy census, byt byl ponizen
z puvodnich 8 liber Sterlinkd na 4. Hrabstvi se reforma téméf nedotkla a stejn¢ tak
nebyla provedena zddnd zména v rozloZeni volebnich obvodd. Pocet volici

v méstskych obvodech se zvysil asi 0 50 %, na kone&nych 45 tisic osob.”'*

Ttetim predpisem z roku 1868, ktery je tfeba zminit, je zdkon o hranicich volebnich

315 316

obvodil,” ” jimZ bylo zvétSeno uzemi 70 anglickych a velSskych boroughs.

Konec¢né, v roce 1869 byl ptijat zakon upravujici komunalni volby v samospravnych

méstech,®” ktery se stal jednim z vyznamnych milnikd volebniho prava Zen. Timto

3% Representation of the People in Scotland Act 1868 (Act of Parliament 31 & 32 Vict., c. 48).

319 JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 31-32; EVANS, Parliamentary
Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 112-113.

3" Representation of the People in Scotland Act 1868, &l. 43.

312 7 ptivodnich cca 105 tisic na 227 tisic voli¢t. JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises,
op. cit. 14, s. 31.

*'3 Representation of the People in Ireland Act 1868 (Act of Parliament 31 & 32 Vict., c. 49).

*!4 JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 32; EVANS, Parliamentary
Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 113-114.

Y Boundary Act 1868 (Act of Parliament 31 & 32 Vict., c. 46)

316 COWLING, 1867: Disraeli, Gladstone and revolution..., op. cit. 214, s. 15.

37 The Municipal Corporation (Election) Act, 1869 (Act of Parliament 32 & 33 Vict., c. 55).
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pfedpisem byl pozménén zdkon o mistni samospravé zroku 1835 (Municipal
Corporations Act, 1835) tak, Zze doba pobytu potfebnd k ziskani statusu mestana
s pravem volit organy méstské samospravy byla zkracena na jeden rok.>'® Ust. &l 9
tohoto zékona pak obsahovalo klicovou vétu, stanovici, Ze veskera dosavadni
ustanoveni tykajici se voleb organti méstské samospravy se vztahuji téZ na osoby
zenského pohlavi. Zenam takto pfiznané volebni pravo viak bylo v roce 1872 znaéné
zuzeno rozhodnutim Soudu kralovniny lavice (Queen’s Bench Court) ve véci Regina
v. Harrald>" Soud dospél k zavéru, 7e uvedené pravo nalezi vyhradné nesezdanym
zenam a vdovam, nebot’ vdané zeny podléhaji na zdkladé common law pravnimu

v ’ ’ v 2
spoleenstvi se svym manzelem.’*

IV.6 Zavedeni tajného hlasovani

Ackoli byly zakonem o zastoupeni lidu z roku 1867 podniknuty urcité kroky proti
volebni korupci (kromé jiz zminéného zruSeni Ctyf zkorumpovanych volebnich
obvodii tento zdkon napt. za Uplatkaistvi oznacoval téZz placeni dani za volice
v umyslu ovlivnit jeho hlasovani),”*' jednalo se pouze o dilé&i opatieni, kterd neblahy
a stale znacné rozSifeny fenomén nezdkonného ovliviiovani svobodného vykonu
hlasovaciho prava (at' jiz prostfednictvim pifimych ¢i nepfimych uplatkii, nebo

zastraSovani a vyhruzek) nemohla zcela vymytit.

Ur¢ité zvySeni miry ochrany svobodného pribéhu voleb ptinesl zdkon z roku 1868,
jenz pienesl vyfizovani stiznosti proti priibéhu voleb ze samotné Dolni snémovny na

323
9

soudy.**? O stiZnosti rozhodoval samosoudce, po novele z roku 187 pak dvojice

o ’ v ’ ’ v v ’ 24
soudcu, a to na zaklad€ mistniho Setfeni ve volebnim obvodu. 3

Podstatng&jsi zésah proti podobnym praktikdm vSak pfedstavovalo az zavedeni

tajného hlasovani, prosazovaného jiz Chartisty a posléze opakované netspéSné

'8 The Municipal Corporation (Election) Act, 1869, ¢l. 1.

319 Rozhodnuti 7 QB 361, Regina v. Harrald.

20 OSTROGORSKI, M. The Rights of Women: A Comparative Study in History and Legislation, s. 99.
Citace z odtivodnéni také v ODGERS, Charles E. Craies On Statute Law. Fifth Edition, s. 110-111.

2! Representation of the People Act, 1867, &l. 49.

322 Election Petitions and Corrupt Practices at Elections Act, 1868 (Act of Parliament 31 & 32 Vict. ¢. 125).
323 Parliamentary Elections and Corrupt Practices Act, 1879 (Act of Parliament 42 & 43 Vict., c. 75).

32 SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 422-426.

-54 -



navrhovaného v Parlamentu,’*’ aviak konservativni i liberalni politickou reprezentaci
(v&etné napk. takového reformisty, jakym byl lord Russell) **° dosud odmitaného jako
odporujiciho povaze voleb jakozto Cestného obcanského prava, které ma byt

vykonavano s hrdosti — a tedy oteviend.*”’

Zménu tohoto pohledu piinesly az zavéry zvlastniho parlamentniho vyboru,
povéfeného v roce 1870 sestavenim navrhu protikorupénich opatfeni.’®® Na jejich
zaklad¢ predlozila vroce 1871 Gladstonova liberdlni vldda navrh zakona
zavad¢jiciho tajné hlasovani. V Dolni snémovné nebyl piijat s vielosti — mimo jiné
byly vyjadfovany obavy, Ze jeho zavedenim bude znemoznéno volit analfabetiim,
kteti nebudou schopni pouzivat volebni listky bez cizi pomoci — a Snémovna lordt
jej napoprvé dokonce zamitla, neZ byl nakonec roku 1872 pieci jen schvélen.’”
Zakon o tajném hlasovani (The Ballot Act, 1 872)**" predepisoval volbu za pomoci
skryt¢ vyplilovanych hlasovacich listkii vhazovanych do zapeceténych volebnich
uren,>" tedy v principu zpisobem, ktery je ve Spojeném kralovstvi uplathovan

2
dodnes.*

Zakon dale mimo jiné zakotvoval skutkové podstaty prestupktl proti tajnosti voleb a
predepisoval rozélenéni volebnich obvodi na stalé volebni okrsky.*>> Pasobil nejen

na Uzemi Anglie a Walesu, ale i ve Skotsku a Irsku a vztahoval se jak na

325 JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 33.

326 EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 54-56.

327 Toto minéni dobfe vystihuje postoj, ktery Roy Jenkins p¥ipisuje Williamu Gladstonovi: ,,[Gladstonovi] se
také zamlouvala pfedstava volicl jakoZto svobodnych gentlemanti, vstupujicich do volebnich mistnosti

s hlavami vysoko zdvizenymi a s odvahou vyslovit svou volbu beze strachu a zaujatosti.” (Ptekl. aut.,

v originale ,, He also liked the idea of voters as independent gentlemen who strode to the poll with their heads
high and the courage to declare their choice without fear or favour. ) Citovano dle LANG, Parliamentary
Reform, 1785-1928, op. cit. 26, s. 98.

2% Cinnost zvlastniho vyboru mimo jiné reagovala na volby v roce 1868, které byly opétovné provazeny
vysokou mirou korupce. JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 33.

33 Tyz, 5. 34.

% Act of Parliament 35 & 36 Vict., c. 33.

! The Ballot Act, 1872, ¢1. 2.

332 poznamenejme vak na tomto misté dillezitou skutenost, Ze tajnost hlasovani ve Spojeném kralovstvi ma
dodnes jiny, ponékud omezen&jsi charakter, nez jaky je obvykly v Ceské republice a vétsing ostatnich
evropskych kontinentalnich stati. Jiz od pfijeti zadkona z roku 1872 jsou totiz tamni volebni listky oznaceny
¢iselnym kodem, ktery umoziiuje pro potieby soudniho prezkumu voleb ex post ztotoznit konkrétni volebni
listek s konkrétnim voli¢em (piivodné za pomoci ustfizku s tymz ¢iselnym kédem, odtrhovanym od
volebniho listku pfed jeho vhozenim do urny, nyni prostfednictvim zvlastniho seznamu, do néjz se ¢isla
odevzdanych listkt specifickym postupem zaznamenavaji). Viz Research Paper: Manner of Voting at UK
Elections. Law Commission, 2014. Dostupné z: http://www.lawcom.gov.uk/wp-
content/uploads/2015/03/Electoral-Law_Manner-ofVoting_Research.pdf

¥ The Ballot Act, 1872, ¢1. 3-5.
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parlamentni, tak komunalni volby.***

Jeho uc¢innost byla zpocatku na zkousku
omezena jen na 8 let, tj. do roku 1880 **° a nasledné musela byt kazdorotng
prodluzovéna, dokud se v roce 1918 tajné volby nestaly soucasti britského volebniho

, 336
prava natrvalo.

Ani pfijeti zdkona o tajném hlasovani vSak uplaceni volicl uplné nezabréanilo —
néktefi autofi dokonce soudi, ze voli¢im naopak umoznilo piijimat uplatky od vice
stran soudasn&.’ Zda se viak, Ze v jeho piimém disledku pfinejmensim vymizelo
dosud se n¢kdy objevujici zastraSovani a vydirani voli¢l, ¢imz doslo 1 k celkovému

zklidnéni prab&hu voleb.*®

IV.7 Kone¢ny zasah proti uplaceni voli¢i zakonem z roku 1883

Predpisem, ktery ptinesl skutecné zdsadni omezeni volebni korupce, se stal az zdkon
o predchazeni korupci a nezdkonnym praktikdm (Corrupt and Illegal Practises

Prevention Act, 1883), piijaty Gladstonovou vladou v roce 1883.>*

Jeho pfiinos
spocival ve tfech typech opatieni. Jednak byla nové vymezena zakdzana jednani
sméfujici k nezdkonnému ovliviiovani voli¢l a k volebnim podvodim, za druhé
zakon tyto skutky ohroZoval citelnymi sankcemi, za tfeti pak byly stanoveny limity

pro vydaje kandidatii na volebni kampan.

Kandidat, ktery se pfi volbach dopustil korupéniho jednani (jimz se minilo kromé
prostého uplatkarstvi také wuplaceni volici pohoSténim a jinymi usluhami,
nepiipustné ovliviiovani voli¢i & vydavani se pii volbach za jinou osobu)’*® byl
stthan nejen ztratou volitelnosti do Dolni snémovny v pfislusném volebnim obvodé

(navzdy, spachal-li tento ¢in sam, ¢i na 7 let, spachali-li jej osoby jim povétené), ale

* The Ballot Act, 1872, ¢1. 16-23

¥ The Ballot Act, 1872, ¢1. 33.

3% EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 56.

3T LANG, Parliamentary Reform, 1785-1928, op. cit. 26, s. 82. Doglo viak ke znatelnému poklesu obvyklé
vyse uplatkti (SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 432), coZ je pomérné
ocekavatelné ve svétle skutecnosti, ze podplacejici osoba ztratila piimou kontrolu nad skute¢nym hlasovanim
podplaceného volice.

% SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, 430-432.

¥ Act of Parliament 46 & 47 Vict., c. 51.

3 Corrupt and Illegal Practises Prevention Act, 1883, &l. 1-3.
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téz pripadnym zanikem mandatu, vysokou pokutou a az ro¢nim Zalarem.**' Na 7 let

pozbyvali volebniho prava téz voligi usvéd&eni z piijeti uplatku.**

Vyse maximalnich pfipustnych volebnich vydaji se odvijela od poctu volic v
obvodu a jejich pouziti bylo omezeno jen na zdkonem specifikované zaleZitosti.>*
Rovnéz piekroceni piipustnych volebnich nakladi bylo postizitelné docasnym

v, s . ’ ’ r 44
odnétim pasivniho volebniho prava.’

Pravé v omezeni nejvySe ptipustnych
volebnich vydajii a kontrole jejich vynakladani je spatfovan hlavni mechanismus,
kterym zékon dosahl svého cile — potieni uplaceni pii volbach. Nepiimym
disledkem tohoto protikorupcniho zdkona bylo dal§i posileni vlivu stranickych
organisaci, bez jejichz podpory se napfist¢ neobesli jiz ani nejzamozné&jsi
kandidati.’* Doséhnout zvoleni pouze za pomoci pendz, beze snahy piesvedéit

voli¢e politickymi argumenty, jiZ nebylo dobie mozno.**

IV.8 Volebni zakony 70. let upravujici vedeni seznamii volici

Také problémy spojené se zapisy do seznamu volicl a jejich vedenim, které byly
popsany v kapitole I1I.1 této prace, pietrvavaly i po druhé volebni reformé. Soucasné
po druhé volebni reformé znatelné narostl vliv mistnich stranickych organisaci na
pribéh registrace volicl, pozorovatelny jiz v obdobi mezi prvni a druhou volebni
reformou. Podavani hromadnych ndmitek proti vedeni podporovatelti opacné strany
ve voli¢ském seznamu pro né stale zlistdvalo osvédcenym prostiedkem, jak ovlivnit

vysledek voleb.**’

Navrhy zékond, které se mély s touto situaci vyporadat, byly v letech 1871, 1872
zamitnuty jeSt¢ v Dolni snémovné, vladni navrh zroku 1873 odepiela schvalit
Snémovna lordl. Podatilo se nicméné prosadit zfizeni ,,veCernich® volebnich souda

ve méstech s vice nez 10 tisici obyvateli, ¢imz bylo umoznéno ucastnit a branit se v

3 Corrupt and Illegal Practises Prevention Act, 1883, &l. 4-6.

32 Corrupt and Illegal Practises Prevention Act, 1883, &l. 36-39.

343 7Zakladni limit byl stanoven na 350 liber $terlinki pro borough s dvéma tisici voli&i (resp. na 650 liber
Sterlink pro stejné lidnaté hrabstvi). S kazdou dalsi tisicovkou voli¢t mohly byt naklady na kampan
navyseny o 30 liber Sterlinkti (resp. o 60 liber Sterlinkti v hrabstvich). Corrupt and Illegal Practises
Prevention Act, 1883, pfil. 1, ¢ast IV. Srov. t¢Z SEAGER, J. R. The Corrupt practices act, 1883 with
introduction and full index, s. 18-19.

344 Corrupt and Illegal Practises Prevention Act, 1883, ¢l. 10.

** SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 442-451 a 457-458.

346 iz napt. WINSTANLEY, Gladstone and the Liberal party, op. cit. 212, s. 56.

T SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 363-372.
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fizeni o pfezkumu ndmitek proti vedeni volice ve voli¢ském seznamu i tém
dotCenym osobam, kterym jejich pracovni povinnosti nedovolovaly dostavit se
k soudu v dennich hodinach a které proto byly az dosud z volicského seznamu
vyfazovany ,pro zmeskani“, bez meritorniho pfezkumu proti nim podanych

namitek.>*

Predpis, reagujici na rozmach cinnosti politickych organisaci a jejich roli pfii

49
8>

organisaci zapisu voli¢l do voli¢skych seznamii, byl pfijat az v roce 187 a to

jako v zdsad® nadstranicky, technicky zakon.**

Byly jim sjednoceny seznamy
volict vedené pro ucely komunalnich i1 parlamentnich voleb a zptfisnény podminky
pro podavavani namitek proti vedeni volice ve voli¢ském seznamu. Voli¢, ktery se
nedostavil k volebnimu soudu k jednani o pfezkumu proti nému podané namitky, jiz
napfist¢ nemél byt automaticky vySkrtnut z volicského seznamu. Tato tUprava,

pusobici v méstskych volebnich obvodech, byla zdkonem z roku 1885 roz$ifena i na

, 351
hrabstvi.

¥ Revising Barristers Act, 1873 (Act of Parliament 36 & 37 Vict. c. 70), ¢1. 4; SEYMOUR, Electoral
Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 373-374.

** Parliamentary and Municipal Registration Act, 1878 (Act of Parliament 41 & 42 Vict., c. 26).

30 SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 374-383.

31 Registration Act, 1885 (Act of Parliament 48 & 49 Vict., c. 15).
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V. 1884-1885: TRETI VOLEBNI REFORMA
V.1 Treti volebni reforma jako dilo politického kompromisu

Je snadné nalézt dobré divody, pro néz tteti volebni reforma mnohdy ziistava ve
stinu pfedchéazejicich dvou. Na rozdil od nich totiz nebyla plodem ostrého
politického svaru, nybrz relativniho konsensu; také nevytvoftila v zdsadé zadné nové
principy nabyti volebniho prava, nybrz toliko rozsifila jiz zavedené na dalsi okruhy

volicu.

Nemélo by vSak uniknout pozornosti, ze tfeti volebni reforma souCasné ptiznala
volebni pravo vice voli¢im, nez ob& piedchazejici dohromady® a Ze pravé ona
z velké casti nastavila do dodnes trvajici podoby britsky volebni systém, zaloZzeny na
vétSinové volbé poslanci v jednomandatovych, obdobné velkych volebnich
obvodech. Sjednoceni velikosti volebnich obvodli vroce 1885 bylo zéasadnim
krokem smérem k rovnému volebnimu pravu a pravé pocinaje timto obdobim se o
britské form¢ vlady stale Castéji hovoti jako o demokratické, jakkoli volebni pravo

ey . , 353
jesté nebylo vSeobecné.

Ak k

wrw

Jak jsme nastinili v ptredchéazejici Casti, reforma zroku 1867 podstatné rozsitila
volebni pravo v méstskych volebnich obvodech, avSak hrabstvi, tedy venkovskych
volebnich obvodi, se dotkla jen ve velmi omezeném rozsahu. Tato nerovnovaha se
projevovala zejména v téch venkovskych oblastech, kde dominovala primyslova
vyroba. Skupinou, v niZ pozivalo volebni pravo jen velmi malo osob, byli (vedle
zemédé€lskych délnika) napt. havifi, ¢asto Zijicich v menSich hornickych vsich pobliz

354

Sachet.”™ Mistem pobytu tedy naleZeli do hrabstvi, kde jakozto bezzemci zpravidla

neméli Sanci ziskat volebni pravo, na rozdil od socidlné stejné postavenych

VT v rw

méstskych délnikli, mezi nimiz jiz bylo volebni pravo dosti hojné rozsiteno.

332 Reforma z roku 1832 poskytla volebni pravo cca 200 tisicim voli¢ti, reforma z roku 1867 asi 1 milionu a
100 tisicim volich. Tteti volebni reformou se pocet voli¢l zdvihl o vice nez 2 miliony. Viz napf.
BLACKBURN, R. The Electoral System in Britain, s. 75.

33 Srov. napt. SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 523; FEUCHTWANGER,
E. J. Gladstone, s. 220.

>4 Takova situace se tykala zejména uhelnych panvi v severovychodni Anglii. EVANS, Parliamentary
Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 59. Viz také ROBERTS, M. Resisting "Arithmocracy": Parliament,
Community and the Third Reform Act. Journal of British Studies, 50 (2), s. 388.
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Ziejma diskrepance mezi volebnim pravem ve méstech a v hrabstvich se 70. letech
stavala Castym tématem parlamentnich debat, a to zejména na popud liberalniho
poslance George O. Trevelyana, ktery Dolni snémovné od roku 1872 kazdorocné
predkladal navrh usneseni, jeZ na tuto situaci cililo.*>> KdyZ v roce 1880 nahradila
konservativni vladu lorda Beaconsfielda (tj. do Slechtického stavu povySeného
Benjamina Disraeliho) liberalni vlada Williama Gladstona, zasedli v jejich fadach
mimo jiné pravé 1 Trevelyan spole¢né s dalSimi vyrazné proreformné naladénymi
politiky, sirem Charlesem Dilkem®*® a Josephem Chamberlainem.””’ Ptichod dal§iho

reformniho obdobi tak byl nasnadg¢.

Trvalo viak dalii tii roky, vyplnéné boutlivymi udalostmi v Irsku a Egypt&,”® nez

vlada sviij reformni névrh predstavila. Jeho obsah — sjednoceni volebniho prava
v hrabstvich podle vzoru jiz vroce 1867 zaveden¢ho v boroughs — byl veskrze
ocekavatelny a nevzbudil v poslaneckych tadach vétsi kontroverse. I markyz ze
Salisbury, ktery (jesté jako nositel titulu vikomta z Cranborne) v roce 1867 rad&ji
opustil Derbyho vladu, nez aby se podilel na volebni reformé, nyni jako vidce
toryovské oposice pripoustdl, Ze rozsifeni volebniho prava je jiz nevyhnutelné.*’
Ostatné tradicni nechut’ Konservativni strany k rozmnoZovani poctu voli¢l ponckud
umens$ovalo 1 zjisténi, prokdzané vyvojem po druhé volebni reformé, Ze i mezi

déIniky se nachazi nezanedbatelné mnozstvi toryovskych volica.*®

To vsak neznamenalo, Zze by pfedlozeny plan u konservativcli nevyvolaval jisté
obavy, pramenici zejména z o¢ekdvané marginalisace zastoupeni z4jmil stavajicich
venkovskych voli¢l a vlastnikii pldy pfilivem novych volicd — primyslovych
délnik a obyvatel venkovskych mésteCek — i do venkovskych volebnich obvodu.
Pozadavkem toryi se tak stalo soub&zné piekresleni volebnich obvodu a prerozdéleni
poslaneckych mandati, které meélo zajistit odd€leni méstského a venkovského

elektoratu. Na druhé strané¢ se pak radikalni poslanci, nespokojeni s omezenym

3> HEATON, The Three Reforms of Parliament..., op. cit. 237, s. 221-222.

3% Jiz zminény autor zékona z roku 1878 definujiciho householdery. Viz kapitola IV.3 této prace.
*THEATON, The Three Reforms of Parliament..., op. cit. 237, s. 224.

3% Viz napt. MCCORD, British history..., op. cit. 69, s. 400-404.

39 EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, 60-61.

360 yrit tamtéz; SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 495.
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dosahem ptedlozené reformy, ¢im dal castéji ozyvali s heslem vSeobecného

’ ’ 1
volebniho prava.*®

Gladstone ovSem neminil nijak zvlasté ustupovat ani jednomu z téchto poli a
setrvale se branil pokusim pfetvofit jim piedlozeny néavrh prostfednictvim

7.2 Neaspéchem tak

pozmeénovacich navrht, jak se to stalo Disraelimu v roce 186
skoncCily i1 snahy o odbourani moznosti hlasovat ve né€kolika volebnich obvodech
soucasng, kterou disponovalo kolem piil milionu voli¢i.*® Pistoupeno nebylo ani na

vy oy . v 364
rozsiréni prava na zeny.

Konservativeim se pozadované zaruky podafilo na Gladstonovi vymoci az v jimi
ovladané Snémovné lordl. Zde se zrodil kompromis, ktery dal tieti volebni reformé
jeji vyslednou podobu: vyménou za hladky prichod névrhu horni komorou vlada
ptislibila ptedlozeni dal§iho reformniho zékona, a to ptekreslujiciho volebni

obvody.*®

Toryovskym  zdmérem  bylo jednak posilit zastoupeni dosud stale
podreprezentovanych hrabstvi, jednak vytvofit namisto stdvajicich, nejcastéji
dvoumandatovych obvodl vétsi mnozstvi obvodil jednomandatovych. Predpokladalo
se, ze existence pocetnych mensich obvodu zajisti, Ze i mensinové zajmy budou
pravdépodobnd alespoii ndkterym z mnozstvi takovych obvodi zastupovany.’®
Zejména se vSak jednalo o snahu co moznid nejvice zamezit kontaminaci
venkovskych obvodi, v nichz prevladal selsky duch, méstskym elektoratem.®’

Jednalo se tedy o taktiku, ktera do jisté miry provazela toryovskou reformni politiku

1Ty 5. 463-464.

2 SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 464.

3 MORRIS, H. L. Parliamentary franchise reform in England from 1885 to 1918, s. 10.

Tato moznost zpravidla pramenila z n€kterého z volebni prav, nevazanych na misto trvalého pobytu volice.
Jim bylo za prvé starobylé volebni pravo zalozené CtyficetiSilinkovou svobodnou drzbou pidy (freehold) v
hrabstvi, které bylo siln¢ kritisovano radikaly a hajeno konservativci. Za druhé se pak jednalo o pfipad
svobodné drzby nemovitosti nachazejicich se na izemi borough — v tomto piipad€ naopak stali konservativci
a radikalové na stejné stran€. V tomto piipad€ se totiz jednalo o stary spor, vasSnive feseny jiz pii
projednavani reformniho zakona v roce 1832 (viz kapitolu I1.2 této prace), zda ma freehold nemovitosti na
uzemi borough vést k nabyti volebniho prava v tomto borough a nebo v hrabstvi, v némz se borough
nachézi. Dosud platila druhd moznost, a to k setrvalé nespokojenosti konservativct, kteti nesouhlasili s tim,
ze v mestech Zijici voli¢i mohou timto zpiisobem zasahovat do voleb v hrabstvich. SEYMOUR, Electoral
Reform in England and Wales,, s. 471-475.

4 Tyz, 5. 475-477.

% HEATON, The Three Reforms of Parliament..., op. cit. 237, s. 248-249.

%6 SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 503-506.

7 ROBERTS, M. Popular Conservatism in Britain, 1832—1914. Parliamentary History 26, s. 396-397.
Matthew Roberts naproti tomu odmita tvrzeni, Ze by smyslem bylo vytvofit konservativné volici obvody na
predmésti velkych mést. Existenci konservativniho elektoratu v bohatsich pfedméstich, ackoli byla realitou,
toryové, jak tvrdi Roberts, nepiedpokladali. **” ROBERTS, Resisting "Arithmocracy”..., op. cit. 354, s. 394.
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jiz od roku 1832: mésta necht’ jsou obétovana liberaltim, zato je tfeba udrzet posice

na venkové.>®

Prekresleni volebnich obvodl se ovSem nestalo jedinym prostiedkem, ktery byl na
ochranu zastoupeni volebni mensSiny v pribéhu projednavani tieti volebni reformy
uvazovan.”® Jinou moZnou cestou se zdalo zavedeni prvki pomérmého volebniho
systému. V tomto sméru stoji za pozornost zejména navrhovany systém tzv. jednoho

pfenosného hlasu (single transferable vote, STV).>™

Objevily se 1 navrhy na zavedeni
dvoukolové vétsinové volby ¢i vicenasobnych hlast ptidélovanych volichm na

zéklad& vyse jimi odvedenych dani, zadny z nich viak nebyl Gsp&sny. >"!

Zakon meénici rozlozeni poslaneckych kiesel a ptekreslujici volebni obvody byl
pfipraven za spoluprace vlady a oposice, aniz by zcela uspokojoval ¢i pfili§

pobufoval kteroukoli ze stran.’’?

Pozadavek Konservativni strany na zrusSeni
mnozstvi malych obvodu a prechod k jednomandatové soustavé vsak byl do zna¢né
miry reflektovan. Druhym ¢tenim v Dolni snémovné tento navrh prosel prakticky bez
rozpravy a nazitii (5. prosince 1884) Snémovna lordd, tak, jak bylo dohodnuto,
schvalila zdkon o zastoupeni lidu. Zakon o volebnich obvodech vstoupil v u¢innost

25. ervna nasledujiciho roku.’”

368 ROBERTS, Resisting "Arithmocracy”..., op. cit. 354, s. 394; STEELE, D. Lord Salisbury, s. 165.

Nastup novych voli¢i v hrabstvich skuteéné, jak se zejména toryové obavali, vedl k citelnému poklesu
zastoupeni pozemkové aristokracie v Parlamentu. (viz WINSTANLEY, Gladstone and the Liberal party, op.
cit. 212, s. 54-55.) Chmurné vise lorda Salisburyho, jenz si pfi jakési prilezitosti povzdechl, Ze ,,bude
zajimavé byt poslednim konservativcem® (pfekl. aut., v originale ,, It will be interesting to be the last of the
Conservatives.” ROBERTS, Popular Conservatism in Britain..., op. cit. 367, s. 391) se vsak k jeho (jisté
ptijemnému) udivu nenaplnily (viz tamtéz). Konservativni strana totiz nove zacala ziskavat nové drzavy v
bohatnoucich predméstich velkych mést. ,,Vilovi toryové® (,, Villa tories ©), jak je markyz ze Salisbury
nazyval, tak doplnili jejich dosavadni hlavni pfiznivce v fadach statkait a konservativnéjsich délnikda.
WINSTANLEY, Gladstone and the Liberal party, op. cit. 212, s. 67.

369 Konservativni poslanec sir Michael Hicks-Beach: ,,Jste povinovani piijmout n&jaké opatieni, jez zajisti, 7e
[spolecenské] vrstvy, které jsou nejvzdélanegjsi, nejkultivovangjsi a plati vSechny pfimé dané budou mit
prostiedky, jak byt v Parlamentu slySeny.* (Ptekl. aut., v originale: You are bound to take some measures to
secure that the classes who are best educated, the most cultivated, who pay the whole of the direct taxation,
shall have some means of being heard in Parliament.) Hansard, House of Commons Debates, 3rd series, vol.
286, col. 1307 (1. dubna 1884). Dostupné z: https://api.parliament.uk/historic-
hansard/commons/1884/apr/01/second-reading-adjourned-debateffcolumn_1307

0 KLIMA, Novd volebni reforma ve Spojeném krdlovstvi — "AV plus”, op. cit. 256, s. 5-7. Vice k tomuto
systému v kap. V1.2 této prace.

*’' SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 469 a 503.

372 Zakon byl vysledkem utajenych jednani $picek obou stran, zejm. sira Charlese Dilkeho a lorda
Salisburyho. ROBERTS, Resisting "Arithmocracy”..., op. cit. 354, s. 390.

3 HEATON, The Three Reforms of Parliament..., op. cit. 237, s. 252-254.
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V.2 ZéaKon o zastoupeni lidu z roku 1884 a diisledky jeho prijeti

»Ve vsech hrabstvich i méstskych volebnich obvodech Spojeného kralovstvi se zavadi
jednotné volebni pravo pro domacnosti (household franchise) a jednotné volebni pravo pro

37 stanovil €. 2 zdkona o zastoupeni lidu z roku 1884 (Representation of

podnajemniky,
the People Act, 1884).>” Toto ustanoveni v zasad& shrnuje viechny podstatné znaky celého
zakona. Jednalo se tedy, v kontrastu s pfedchazejicimi reformnimi zékony, o ptedpis, ktery
nejenze zavadél stejny volebni census pro hrabstvi i pro boroughs, ale sjednocoval tipravu

volebniho prava i mezi vSemi zemémi Spojeného kralovstvi.

Co se tye vymezeni pojmu household, resp. householder (vlastnik ¢i najemce obydli, tj.
hlava domdacnosti) ktery se nové stal zdkladem volebniho prava ve vSech volebnich
obvodech, odkazoval se zdkon na dosavadni upravu, vztahujici se az doposud jen na
méstské volebni obvody (viz kap. IV.3 této prace). Ta méla byt napfisté¢ pouzita i pro
hrabstvi. Uréitou zménu piedstavovalo pouze ust. ¢l. 3 zdkona, jez zakotvovalo, ze za
householdera bude nové povaZzovan 1 zaméstnanec nebo slouZici, ktery obyva urcity byt
z titulu svého zaméstnani ¢i sluzby, a to za ptredpokladu, Ze v ném soucasné nezije i jeho
zaméstnavatel ¢i pan. V ucinnosti zustaly i ostatni dosud uplatiiované podminky vykonu
volebniho prava, jako splnéni pfedepsané délky pobytu (1 rok) v obvodu ¢i placeni

chudinské dané.

Nemohlo byt pochybnosti o tom, Ze po pfijeti tohoto zakona budou drtivou vétSinu volich
tvofit pravé householderi.’® Zakon viak predpokladal zachovéni i nékterych dalsich titul
nabyti volebniho préava, jakkoli jejich vyznam byl jiz spiSe okrajovy. Z mést na hrabstvi
tak napft. bylo rozsifeno 1 dosavadni a jen zfidka pouzivané volebni pravo pro osoby Zzijici
v podndjmu s roéni hodnotou nejméné 10 liber Sterlinkl. Urcity zésah byl u€inén do
volebnich prav plynoucich z pozemkové drzby, kterd byla prostfednictvim ucelového
déleni a prevodli pozemkil ¢asto zneuzivana k ,,vytvareni® novych volict. Tyto praktiky

z4kon znatelng znesnadnil.>”’

374 Piekl. aut., v originéle ,,4 uniform household franchise and a uniform lodger franchise at elections shall
be established in all counties and boroughs throughout the United Kingdom.” Representation of the People
Act, 1884, ¢l. 2.

375 Act of Parliament 48 & 49 Vict., ¢. 3

376V roce 1902 tvotili 88 % viech voli¢a ve Spojeném kralovstvi. SEYMOUR, Electoral Reform in England
and Wales, op. cit. 3, s. 483.

377 Representation of the People Act, 1884, ¢l. 4.
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Zachovano zustalo 1 volebni pravo, nabyté voli¢em podle dosavadnich ptedpist piede
dnem pfijeti tietiho reformniho zdkona, a to véetné historickych volebnich prav vzniklych
pred rokem 1832.%7® T po roce 1884 tak ve Velké Britanii stale volil napf. urdity pocet
statickych potwallopers (viz kap. 1.1 této préace), kterym toto starobylé opravnéni

ponechala na dobu jejich Zivoti ,,Velka reforma“ v roce 1832.%"

Ocekavalo se, ze pfijeti reformniho zédkona povola k volebnim urndm zhruba 2 miliony
novych volici.**® Tyto piedpoklady se bezezbytku naplnily. Poget volict ve Spojeném
kralovstvi se zvysil z necelych 3 miliond na témé&F 5 miliond, tedy asi o 70 %.*"' Mezi
novymi voli¢i byli nejzastoupenéjSimi skupinami zeméd¢€lsti a jini venkovsti délnici a
hornici;*** zvlasté vyrazné dopady méla reforma v Irsku, kde se mnozstvi voliét vice nez

ztrojnasobilo.”®

Po provedeni tfeti volebni reformy nélezelo volebni pravo nadpolovi¢ni vétsing (58—60 %)

dospélé muzské populace Britskych ostrovi.>®

V.3 ZiakKon o redistribuci poslaneckych mandati z roku 1885 a disledky jeho prijeti

Ptekresleni volebnich obvodi, které bylo provedeno zakonem o redistribuci poslaneckych
mandatil z roku 1885 (The Redistribution of Seats Act, 1885)’% je srovnatelné snad jen se
zménou, kterd pfinesla ,,Velkd reforma*® vroce 1832. Pil tisicileti trvajici dominanci

dvoumandatovych obvodu vystfidala nova éra obvodl jednomandatovych.

Dvojici poslaneckych kiesel si uchovalo pouze 21 vétSich anglickych, 1 skotsky a 1 irsky
méstsky volebni obvod, kazdy s vice nez 50 tisici obyvateli.’*® Naopak celych 107 malych

meéstskych obvodl s méné nez 15 tisici obyvateli tiplné zaniklo, z toho 81 v Anglii a

378 Representation of the People Act, 1884, ¢l. 10. Takovych volia viak nebylo vice, nez 35 tisic.
JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 36.

37 SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 478-479.

30 GLEN, C. W. The Representation of the People Act, 1884, with introduction notes and index, s. 1.

¥ BLACKBURN, The Electoral System in Britain, op. cit. 352, s. 75. Eric J. Evans udava pongkud odli$na
¢isla: dle jeho udajui se pocet voli¢ti mél zmenit z 3,3 na 5,7 milionu. EVANS, Parliamentary Reform in
Britain..., op. cit. 40, 114.

#2Ty7, 5. 74.

3 EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, 114.

¥ BLACKBURN, The Electoral System in Britain, op. cit. 352, s. 67.

385 Act of Parliament 48 & 49 Vict., c. 23.

3% EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, 114; SEYMOUR, Electoral Reform in England
and Wales, op. cit. 3, s. 508
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Walesu.”®” Zbyvajicim boroughs bud’ zbyl jen jeding mandat, nebo byla roz&lenéna na
mensi jednomandatové obvody. Totéz bylo provedeno v hrabstvich, z nichz néktera, jako
napt. Devonshire, byla nové rozdélena az na 8 jednomandatovych volebnich obvodi,

zatimco jind, mélo lidnaté, volila jen jediného poslance.”™

Vysledkem bylo zvyseni celkového poctu poslanci Dolni snémovny ze 658 a 670. Z nich
495 volily anglické a velSské obvody, 72 Skotsko a 103 Irsko. Ze 495 anglickych a
veliskych volebnich obvodd jich 253 spadalo do hrabstvi a 237 do boroughs,™
sjednocenim podminek volebniho préva a roz¢lenénim téchto celkli do jednomandatovych
obvodii vSak rozliSovani mezi poslaneckym kieslem volenym v hrabstvi a v borough
pozbylo vyraznéjsiho smyslu, coz lze povazovat za dal§i vyznamnou novinku tfeti volebni

reformy.

Snad nejprevratnéjsi inovaci ale bylo sjednoceni velikosti jednotlivych obvodi na zékladé
poctu jejich obyvatel. Ackoli reformy vletech 1832 a 1867 eliminovaly nékteré
nejktiklavéjsi anomalie v podobé nejmensich rotten boroughs, zdkonodarci az doposud
nikdy nepfistoupili na myslenku, Ze by byla zddouci populacni stejnomérnost volebnich
obvodl. Jednotlivé volebni obvody byly chapany spiSe jako prostiedek efektivni
reprezentace rozlicnych spolecenskych z4jmu nez jako entity, které maji zarucit kazdému
voli¢i rovnou vahu jeho hlasu, proto nebyla v rozdilné lidnatosti obvodl spatfovana vada
systému.””° Jestlize se tedy v roce 1885 podafilo prosadit rovnomérnou velikost volebnich

obvodd, §lo o zdsadni principialni zménu v pohledu na smysl voleb a volebniho prava.

Nové na jednoho poslance piipadalo v hrabstvich primérné 52 tisic obyvatel a jen
nemnoho obvodl se od tohoto poméru vyraznéji odchylovalo. Vétsi rozdily pietrvavaly
mezi méstskymi volebnimi obvody, nebot” si pfes rozsahlost provedené redistribuce fada
sttedné velkych boroughs zachovala vlastni parlamentni zastoupeni. V tradi¢né
nadreprezentované jihozépadni Anglii (Cornwall, Devon) tak v méstskych obvodech
pfipadalo na jednoho poslance v priméru jen 28 tisic obyvatel — oproti cca 60 tisicim
obyvatel na mandat v pramyslovych Midlands a v londynskych obvodech.”' T tyto

odchylky ale byly pouhym stinem nerovnomeérnosti, jez panovala pied piijetim zdkona z r.

37 7 nich dva, Macclesfield a Sandwich, byly zrueny pro zkorumpovanost. The Redistribution of Seats Act,
1885, ¢l. 2 a8 april. 1, ¢ast 1-3; EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, 114.

% The Redistribution of Seats Act, 1885, piil. 7.

" HEATON, The Three Reforms of Parliament..., op. cit. 237, s. 299-303.

3% ROBERTS, Resisting "Arithmocracy”..., op. cit. 354, s. 382.

' SEYMOUR, Electoral Reform in England and Wales, op. cit. 3, s. 513-515.
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1885, kdy v méstech jihozapadni Anglie pfipadal jeden mandat piiblizné¢ na 12 tisic
obyvatel, zatimco v severozdpadni Anglii na 67 tisic obyvatel, v metropolitni oblasti

dokonce na vice nez 120 tisic obyvatel.**

Protoze vSak zakon o redistribuci mandati z roku 1885 neobsahoval Zadné ustanoveni,
které¢ by zajiStovalo prubéznou aproximaci velikosti volebnich obvodli i do budoucna,
v souvislosti s demografickymi zménami se rozdily mezi jejich lidnatosti v pribéhu dalSich

let opét za&inaly zvétsovat.*”?

392 oy
Tyz,s. 542.

%V roce 1911 tak panovala situace, kdy v irském volebnim obvodu Durham Zilo necelych 16 tisic obyvatel,

zatimco v londynském obvodu Romford 312 tisic obyvatel. MORRIS, Parliamentary franchise reform..., op.

cit. 363, s. 11.
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V. 1886—1928: NA CESTE K VSEOBECNEMU VOLEBNiMU PRAVU
V1.1 Volebni pravo Zen pred rokem 1918

Jak jsme uvedli v pfedchazejici Casti, po provedeni volebni reformy v letech 1884-1885
disponovalo volebni pravem pfiblizn€¢ 60 % zletilé muzské populace. V praxi z volebniho

prava zustali vylouceni zejména muzi zijici v domdacnosti jiného rodinného ptislusnika
(nebyli tedy householdery), podnajemnici zijici ve spolecném domé se svym
pronajimatelem (pokud ro¢ni podndjemné nedosahlo pro volebni pravo pozadovanych 10
liber Sterlink1), nadenici nuceni Casto se st€hovat za praci (nesplitovali pozadovanou ro¢ni
dobu pobytu v obvodu), socidln¢ slabi (ktefi nebyli poplatniky chudinské danég, resp.
naopak byli pfijemci chudinské podpory), vedle toho samoziejmé také osoby nesvépravné

394 395
apod.

Jednalo se tedy ¢asto o skupiny pohybujici se ¢asto spiSe pii okraji spolecnosti.
Vedle nich vsak byla pfitomna jedna velka, vyznamna a viditelna skupina, jiz bylo volebni

pravo odepieno (alesponi co se parlamentnich voleb tykd) zcela pausalné — zeny.

Ptislusnost k muzskému pohlavi jako podminka vykonu volebniho prava se v zdkonech
poprvé vyslovné objevuje az v zdkoné€ o zastoupeni lidu z roku 1832 a v zadkon€ o méstské

samospraveé z roku 1835 — ve starSich obdobich jistd okrajova i€ast zen na volbach, zejm.

24

v tzv. burgage boroughs, v ivahu ptipadala (bliz§i zminka viz kap. 1.1 této prace).>”® Do

volebnich piedpisii se zrovnopravnéni zen a muza pii volbach méstskych rad navraci

397
9,

v roce 186 avSak zahy poté je rozhodnutim Soudu kralovniny lavice (Queen’s Bench

Court) ve véci Regina v. Harrald®”® omezeno jen na Zeny nesezdané a ovdovélé (viz téz

kap. IV.5 této prace).>”’

Znatelny posun piedstavovaly zdkony z let 1888 a 1894, kterymi byly zfizeny, popf.

reformovany samospravné organy na urovni hrabstvi (Local Government Act, 1888 a

% Viz napt. EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, 63.

3% Tamtéz.

3% Tato situace nemiiZe nepfipomenout stav, ktery panoval (oviem aZ pozdé&ji, tj. v druhé poloving 19.
stoleti) v Pfedlitavsku, v jehoz n€kterych zemich Zeny volebnim pravem, byt’ v dosti limitovanych ptipadech
a podobg, disponovaly, byly vak o n&j bezvyjimeéné (pokud jde o volby do Risské rady) ptipraveny
reformou jinak rozsifujici volebni pravo — zavedenim vSeobecného volebniho prava muza v roce 1907. Viz
napt. GELNAROVA, J. ,, Dotud nelze mluviti, Ze mame vieobecné pravo hlasovaci, pokud se vztahuje jen na
muze.  Volebni reforma z roku 1907 v diskursu ceského hnuti za volebni pravo pro zeny. Acta Politologica
2012, 4 (2), s. 194.

*7 Municipal Corporation (Election) Act, 1869 (Act of Parliament 32 & 33 Vict., c. 55).

3% Rozhodnuti 7 QB 361, Regina v. Harrald.

% Mezi 1éty 1832 a 1869 mohly Zeny volit (a byt voleny) pouze do funkce tzv. opatrovnikti chudiny
(Guardians of the Poor), jejichz ukolem bylo dozirat na pfidélovani chudinské pomoci v obcich (farnostech).
OSTROGORSKI, The Rights of Women..., op. cit. 320, s. 93-95. Od roku 1870 pak mohly volit téz do
Skolskych rad (School Boards). Tyz, s. 100.
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County Electors Act, 1 888)*° a civilnich farnosti (Civil Parishes, tzn. obci) (Local
Government Act, 1894).*°" Zatimco do zastupitelstev hrabstvi (County Councils) se volilo
za stejnych podminek jako do méstskych rad podle dosavadnich zakonl a vdané zeny zde
proto k volbam pfistupovat nesmély,*”* zakon o samospravé civilnich farnosti vyslovné
odstratioval manzelstvi jako piekaZku volebniho prava Zen'” a dale stanovil, Ze ,,74dna
osoba nemuze byt vyloucena z ¢lenstvi ve Farnim zastupitelstvu (Parish Council) nebo z
mozZnosti byt do n&j volen na zaklad& pohlavi nebo siiatku*.*** Dobré zkugenosti s ucasti
zen v komunalni politice se staly vitanym argumentem, pro¢ zendm pfiznat téz pravo volit

do Parlamentu.**®

V priubéhu projedndvani druhého a tretiho reformniho zdkona probéhly vazné pokusy
umoznit Zendm volit tézZ do Dolni snémovny. Za druhé volebni reformy vystupoval jako
hlavni advokat volebniho prava Zen tehdejsi liberdlni poslanec a jinak vyznacny politicky
filosof a ekonom John Stuart Mill, pevné héjici pfesvédceni, Ze ,,rozdil [v pohlavi] ve
vztahu k politickym praviim ... [je] stejné bezvyznamny jako rozdil ve vySce téla nebo
v barvé vlast.“**® Jestd intensivngjii pokusy se v tomto sméru vyskytly pii jednani o tieti
volebni reformé,*”” kdy viak Gladstone, aniz se k otdzce samé meritorné vyjadiil, odmitl

;. . P vy 408
reformni zakon v dané chvili dale rozSifovat.

Obsirngjsi popis rozsahlé verejné kampané za volebni pravo Zen, kterd se s plnou silou

zacind rozvijet zacatkem 20. stoleti, by presahoval ramec této prace. Uved’'me proto jen jeji

400 Acts of Parliament 51 & 52 Vict., ¢. 41 a 51 & 52 Vict,, c. 10.

401 Act of Parliament 56 & 57 Vict., c. 73.

42 OSTROGORSKI, The Rights of Women..., op. cit. 320, s. 101-103.

% Local Government Act, 1894, ¢l. 43. Pravo kandidovat do zastupitelstev hrabstvi a samospravnych mést
zeny obdrzely v roce 1907. EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, 66.

4% Prekl. aut., v originale ,, No person shall be disqualified by sex or marriage for being elected or being a
member of a parish council. “ Local Government Act, 1894, ¢l. 4, odst. 2.

5 EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, 66.

406 Cit. dle MILL, J. S. Uvahy o vlade ustavni, s. 128.

Milltiv navrh na rozsifeni volebniho prava na Zeny byl v roce 1867 v Dolni snémovné zamitnut pomérem
hlasti 73 ku 196. MORRIS, Parliamentary franchise reform..., op. cit. 363, s. 234.

7 Navrh liberalniho poslance Williama Woodalla na v&len&ni volebniho prava zen do zakoa byl zamitnut
pomérem hlast 137 ku 271. EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, 64-65.

Napt. poslanec Charles Ross napt. poukazala na paradoxnost situace, kdy zeny nemaji volebni pravo v zemi,
jiz vladne Zena - panovnice. Hansard, House of Commons Debates, 3rd series, vol. 286, col. 667 (24. biezna
1884). Dostupné z: https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1884/mar/24/second-reading-first-
night#column_667

Poslanec William Walrond se pro zménu podivil, Ze zatimco Zena — statkarka, samostatné obhospodatujici
svou pudu, volebnim pravem disponovat nebude, ji najimani nadenici ano. SEYMOUR, Electoral Reform in
England and Wales, op. cit. 3, s. 477; Hansard, House of Commons Debates, 3rd series, vol. 286, col. 926
(24. biezna 1884). Dostupné z: https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1884/mar/27/second-
reading-adjourned-debate#column_926

% iz Hansard, House of Commons Debates, 3rd series, vol. 288, col. 1958 (10. &ervna 1884). Dostupné z:
https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1884/jun/10/committee-progress-9th-junetfcolumn_1958
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nejzasadnéj$i momenty. Jiz na sklonku 19. stoleti se Zeny zacinaji zvySenou mérou podilet
na politickych aktivitdich v rdmci spolkl a organisaci pfidruzenych k politickym stranam,
at’ jiz §lo o Zenskou liberalni federaci (Women’s Liberal Federation) & o Petrkli¢ovou ligu
(Primrose League) spojenou s Konservativni stranou.*”® Nezanedbatelné sympatie ziskala
véc zenského volebniho prédva i na padé vznikajiciho labouristického hnuti, zpocatku
v ramci Nezavislé strany prace (Independent Labour Party) a posléze Vyboru pro délnické
zastoupeni (Labour Representation Committee). Postoj kazdé ze stran jako celku k otazce

volebniho prava Zen byl viak ambivalentni.*'

Na pielomu stoleti zaroven vznikaji dvé velmi Cinoroda uskupeni, kterd se pokouseji
volebni pravo zen prosadit jako téma vefejné debaty. Nejprve, vroce 1897, to jsou
umirnénéjsi ,,sufrazistky* z Narodni unie spolecnosti za zenské volebni pravo (National
Union of Women's Suffrage Societies), v ¢ele s Millicent Fawcettovou, vedle nichZ se roku
1903 jakozto Socidlni a politickd unie zen (Women's Social and Political Union) etabluji
téz radikalngjsi ,,sufrazetky”, vedené Emmeline Pankhurstovou.*'" Jejich snaha prosadit
své pozadavky cestou obcanské neposlusnosti a vytrznosti vyprovokovala vladu k tvrdym
protiopatfenim, jez vyustila az v zatykani a véznéni Celnych predstavitelkyn tohoto hnuti.
Snaha zlomit odpor uvéznénych sufraZetek, vyjadfovany jimi drZenymi protestnimi
hladovkami, nakonec vedla v roce 1913 k vydani znamého ,,Zakona o kocce a mysi* (,,Cat
and Mouse Act,* oficialn& Prisoners (Temporary Discharge for Ill Health) Act, 1913),*'*
umoziujiciho podvyzivené vézenkyné docasné propoustét na svobodu a po jejich zotaveni

je opét zatykat.*"

Brzy nasledujicim propuknutim svétové valky se kapitola této odnoze
zenského hnuti z vét§i Casti uzavird. U znacné Casti sufrazetek, v neposledni fadé u
samotné¢ Emmeline Pankurstové, ptfevladl nad mySlenkou o dal$im pokracovéani boje za

r , s gl ve 7% o e L - 414
volebni pravo patriotismus a snaha podpofit valcené Usili své vlasti.

Volebni pravo zen mélo na pocatku 20. stoleti pochopitelné fadu zastancti 1 v Parlamentu, a
to napfi¢ politickym spektrem, nejvice vSak v Liberdlni stran€. Prvni ndvrh zékona

zrovnopraviyjiciho zeny pii volbach do Dolni snémovny byl v novém stoleti podan

499 petrkli¢ova liga byla pojmenovéna po oblibené kvétingé Benjamina Disraeliho (MAUROIS, Zivot
Benjamina Disraeliho, op. cit. 223, s. 260-261). V 90. letech 19. stoleti méla ve svych fadach pil milionu
zen. EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, 67.

HOT97, 5. 66-68.

*'Viz VAN WINGERDEN, S. A. The women's suffrage movement in Britain, 1866-1928,s. 55-92.

412 Act of Parliament 3 Geo. V, c. 4.

13 VAN WINGERDEN, The women'’s suffrage movement in Britain..., op. cit. 411, s. 144-145.

1% Viz COWMAN, K. Women's suffrage campaigns in Britain. Women's History Review, 9 (4), s. 815-823

- 69 -



liberalnim poslancem Bamfordem Slackem (roku 1905), nebyl viak vibec projednan.*"

Mnohem vyraznéj§iho Uspéch dosahl vroce 1908 obdobny navrh poslance Henryho
Stangera, snimz Dolni snémovna vyslovila ve druhém cteni souhlas témér
stoosmdesatihlasou vétSinou. I kdyz byl posléze pozdrzen ve vyborech a zdkonem se
nestal, positivni signal, vyslany ve prosp&ch volebniho prava Zen, byl jednoznacny.*'®
Téhoz roku se ujala fizeni statu liberdlni vlada Herberta Asquithe, v niz jako kancléf
sam piedseda vlady viak pro volebni pravo Zen vyjadioval daleko mensi pochopeni.*'’
I nadéle tak legislativni iniciativa ve prospéch volebniho prava zen vychdzela pouze od
jednotlivych poslancti. Takové navrhy byly pielozeny vroce 1909.*' 1910 (tzv.
Concilliation Bill, smirny navrh zakona, pfedneseny labouristickym poslancem Davidem
Shackletonem, avSak pfipraveny mezistranickou komisi), 1911 1 1912. Ackoli téméft
vSechny dokazaly ve druhém c¢teni ziskat na svou stranu presvéd¢ivou vétSinu Dolni

N v 1, v , i1 S|
snémovny, zadny se nepodatilo dovést k finalnimu piijeti.*'’

V1.2 Navrhy volebni reformy pied vypuknutim a v pribéhu Velké valky

Prvni komplexni vladni navrh upravy volebniho prava od dob tfeti volebni reformy
prichazi az v roce 1912. V predchozich letech se tématu volebni reformy dotykaly zejména
cetné poslanecké navrhy na zrovnopravnéni Zen, které jsme si letmo predstavili
v pfedchazejici kapitole, a dale nckolik nadvrhi zlet 1906-1909, které se pokousely
odstranit moznost hlasovat ve vice obvodech naraz (zpravidla na zdklad¢ volebniho prava
plynoucich z drzby ptudy). Tyto pokusy o zruseni prava vicenasobného hlasovani vsak byly
zamitdny v konservativci ovladané Snémovné lordl, coz predstavovalo jednu z pficin

ustavni krise tykajici se pravomoci horni komory, kterd eskalovala v letech 1909-1911.

*1> MORRIS, Parliamentary franchise reform..., op. cit. 363, s. 32-34.

16 Ty7, 5. 46-48; VAN WINGERDEN, The women s suffrage movement in Britain..., op. cit. 411, s. xv.
' EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, 67-68.

% Tehdy poslanec Geoffrey Howard navrhoval zavést vieobecné volebni pravo muzi i Zen podminéné
pouze tiiméesicni dobou pobytu v obvodu. MORRIS, Parliamentary franchise reform..., op. cit. 363, s. 50.
9 VAN WINGERDEN, The women’s suffrage movement in Britain..., op. cit. 411, s. 128-135; MORRIS,
Parliamentary franchise reform..., op. cit. 363, s. 53-84.
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Poté, co se liberalni vladé nakonec podafilo pfipravit Snémovnu lordi o pravomoc

’ r v NN w7 ’ 42
absolutniho veta nad zakony, oteviel se prostor pro uskute¢néni dalsi volebni reformy. *°

Vladni navrh spocival v zavedeni téméf vSeobecného volebniho prava muzti, podminéného
toliko dobou pobytu. Vicendsobné hlasovani a universitni mandaty mély byt zruSeny.
Béhem projedndvani byly vzneseny tfi poslanecké pozménovaci navrhy na doplnéni
volebniho prava Zen, které vSak predseda Dolni snémovny (Speaker) oznacil za natolik
podstatnou zménu koncepce zdkona, ze by cely ndvrh bylo tfeba piedlozit znovu.

Tim se cely pokus o reformu zhroutil.**!

Dalsi vazné pokusy o zavedeni volebniho prava a Zen a zruseni vicenasobného hlasovani
byly podniknuty vletech 1913 a 1914. Kulminujici nésilné akce sufrazetek™ vsak
tentokrat obratily vétSinové minéni Dolni snémovny proti Zenskému volebnimu prévu.
Snahy o odstranéni vicenasobného hlasovani opét ztroskotaly ve Snémovné lorda, kterd, a¢
ustavné oslabena, si stale pravem pozdrzet pfijeti zdkona uchovala podstatny vliv na

legislativni proces.

Vilec¢na léta ptinesla Uplnou proménu situace. Pfedné bylo tieba v souvislosti s vale¢nou
situaci vyfesit nékteré zavazné Gstavnépravni otazky. V roce 1916 sice byly pfijaty zdkony
prodluzujici funk&ni obdobi parlamentu,*” piesto viak nebylo mozno zcela vylougit
nutnost konani parlamentnich voleb i za vale¢nych poméri. V takovém piipad¢ by vsak dle
stavajicich predpisit byli volebniho prava zbaveni frontovi vojaci, z o€ividnych pficin
nemohouci splnit pfedepsanou ro¢ni dobu pobytu v domovském obvod¢€. Neptiznat volebni
pravo milionim muzt, ktefi od Arrasu po Dardanely prolévali za vlast svou krev bez
ohledu na své socidlni postaveni, se jevilo jako tézko myslitelné. Taktéz obé&tavé nasazeni

Zen ve valecné vyrobé hovofilo mocnym hlasem pro jejich zrovnopravnéni.

Ptijeti zékona upravujiciho volebni pravo novym zplisobem se tak stavalo nevyhnutelnym.

Asquithova vlada, sama neschopna nalézt pfijatelné feSeni, se pokusila debatu o

20 Blize o reformé Snémovny lordii z roku 1911, jiz predchazel spor o schvaleni vladniho rozpo&tového
zéakona, napi. RAINA, P. House of Lords Reform: A History. Volume 1. The Origins to 1937: Proposals
Deferred. Book 2, s. 1-91.

“! JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 39; MORRIS, Parliamentary
franchise reform..., op. cit. 363, s. 85-102.

#2V roce 1913 byl jimi napt. podniknut pumovy ttok na dim Lloyda George, ackoli on sam patiil

k pfednim zastanctim volebniho prava zen. VAN WINGERDEN, The women’s suffrage movement in
Britain..., op. cit. 411, s. 144.

3 Parliament and Registration Act, 1916 (Act of Parliament 5 & 6 Geo. V, c. 100) a Parliament and Local
Elections Act, 1916 (Act of Parliament 6 & 7 Geo. V, c. 44). Zakonem Elections and Registration Act, 1915
(Act of Parliament 5 & 6 Geo. V, c. 76) byly odloZzeny komundlni volby.
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parlamentni reformé& pfenést na zvlastni snémovni vybor, coz bylo na pidé Parlamentu
vylozeno jako pokus zfici se odpovédnosti a piijato se siln¢ odmitavou reakei, stejné jako
nasledny pokus vlady vyfiesit tuto otdzku provisornim a polovicatym zdkonem zmirfiujicim

podminky zapisu voli¢e do voli¢ského seznamu.***

Cesta z krise byla nakonec nalezena v ustaveni zvlastni parlamentni konference zastiténé
pfedsedou Dolni snémovny Jamesem W. Lowtherem, sdruzujici 32 zastupci zfad
poslancti vSech parlamentnich stran. Z nich bylo 14 (z toho 3 peerové) delegovano
konservativci (unionisty), 12 (z toho 2 peerové) liberaly, 3 labouristy a 3 irskymi
nacionalisty. Pfes zna¢nou nazorovou rtiznorodost byla konference v lednu roku 1917
schopna ptedlozit ministerskému ptedsedovi (jimz byl nyni jiz Lloyd George) 37 bodovou,
z vetsi Casti jednomysIné piijatou rezoluci, doporucujici zavést témet vSeobecné volebni
pravo muzl, podminéné pouze Sestimésicni dobou pobytu v parlamentnim obvodu a

25

pondkud omezen&jsi volebni pravo Zen.** Lidnatost volebnich obvodi méla byt

sjednocena na pfiblizn¢ 70 tisic obyvatel, navrhovéno bylo dil¢i uplatnéni pomérného

: 42
systemu. 6

Byvaly ptedseda vlady, nynéjsi viidce oposice a nékdejsi neptitel volebniho prava zen
Henry Asquith pfedstavil Dolni snémovné usneseni konference se slovy, kterd patrné

vyjadfovala postoj i mnoha dalSich zdkonodarct:

»Ani v nejmensim nejsem zahanben, ba jsem poctén, Ze mam pfilezitost, abych
odkryl vyvoj, kterym se ubiraly mé myslenky .... Pfed né€kolika lety jsem si
dovolil vyslovit: ,necht’ si Zeny [samy] zaslouzi svou spasu.‘ Ano panové,
vyslouzily si ji béhem této valky. Jak bychom mohli zvladnout valku bez

nichqc‘427

% JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 41-42; MORRIS, Parliamentary
franchise reform..., op. cit. 363, s. 120-127.

nakonec podpofeno jen 15 hlasy proti 6. TAKAYANAGI, M. Women and the Vote: The Parliamentary Path
to Equal Franchise, 1918-28. Parliamentary History 37, s. 170.

26 LOWTHER, J. W. Report of Speaker’s Conference. Dostupné ve FRASER, sir H. The Representation of
the People Act, 1918 with explanatory notes, s. 737-746. Dale viz BLACKBURN, R. Laying the Foundations
of the Modern Voting System: The Representation of the People Act 1918. Parliamentary History 30 (1), s.
40-41; MORRIS, Parliamentary franchise reform..., op. cit. 363, s. 129-134

7 Piekl. aut., v originale ,,/ am not the least ashamed—indeed, I am glad to have the opportunity—to
disclose the process which has operated on my mind. ... Some years ago I ventured to use the expression, ,Let
the women work out their own salvation. * Well, Sir, they have worked it out during this War. How could we
have carried on the War without them? *“ Hansard, House of Commons Debates, 5th series, vol. 92, col. 469
(28. biezna 1917). Dostupné z: https://api.parliament.uk/historic-hansard/commons/1917/mar/28/mr-
speakers-services#column_469
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Vysledky cinnosti  konference pfijala snémovna s vielosti, odsouhlasila je
dvousetsedmdesatidevitihlasou vétSinou a jiz nazitii zapocala vlada s jejich transformaci

do podoby paragrafového znéni zakona.

Prvni spornégjsi otazkou, vii¢i niz se vytvotilo urcité oposi¢ni uskupeni, ale opét zlistavalo
volebni pravo zen — rozhodnuti o jeho zahrnuti do finalniho névrhu zakona se vlada
rozhodla ponechat na uvazeni Dolni snémovny. Ta se v jeho prospéch vyslovila pomérem

hlasti 388 ku 55, nejvétsim, jakym kdy zatim bylo volebni pravo Zen podpofeno.**®

Druhy spor se tykal pomérného zastoupeni. Navrhovany byly dva jeho modely. Za prvé

429

systém jednoho prenosného hlasu (single transferable vote, STV)™™ pro troj- a

vicemandatové obvody, za druhé systém alternativniho hlasovani pro jednomandatové

obvody.*’

Zatimco systém STV se t€Sil podpofe konservativei ovladané Snémovny lordd,
alternativni hlasovani bylo, byt' rozdilem jediného hlasu, podpoieno Dolni snémovnou.
Snémovna lordd posléze ttikrat vratil zdkon do Dolni snémovny s ndvrhem na doplnéni
systétmu STV, Dolni snémovna tuto zménu tiikrat zamitla. Tento legislativni ,,ping-pong*
vaznym zpisobem ohrozil osud celého zdkona a aZz v poslednich chvilich pted skoncenim
zasedani Dolni snémovny se podatilo dospét ke kompromisu, kterym se ve vysledku oba
navrhované pomérné volebni systémy vyru$ily, ¢imz se ve Spojeném kralovstvi az do
soucasnosti petrifikoval jednokolovy vétsinovy volebni systém bez pomé&rnych prvki.*!

Hned nasledujiciho dne, 6. unora 1918, vyslovil panovnik se zakonem sviij souhlas a ten

tak mohl vstoupit v platnost.**?

8 MORRIS, Parliamentary franchise reform..., op. cit. 363, s. 144.

% Systém jednoho prenosného hlasu (single transferable vote, STV) spo&iva v moznosti oznagit na
volebnim listku vice kandidatt v pofadi podle volicovych preferenci. Uplatiiuje se ve vicemandatovych
obvodech a zajist'uje vysledek, ktery pfiblizné odpovida pomérmné mife podpory jednotlivych kandidatu,
pfi¢emz zaroven nevyzaduje vytvateni stranickych kandidatnich listin. CHYTILEK, R., SEDO, J., LEBEDA,
T. a CALOUD, D. Volebni systémy, s. 220-229; KLIMA, Novd volebni reforma ve Spojeném krdlovstvi —

"AV plus”, op. cit. 256, s. 5-6.

9 Alternativni hlasovani neni pom&rnym volebnim systémem v pravém slova smyslu, vykazuje viak znaéné
podobnosti k STV. Na rozdil od ngj se ale pouziva v jednomandatovych obvodech. Téz pti pouziti systému
alternativniho hlasovani voli¢ sefazuje kandidaty podle svych preferenci. Nedosahne-li ani jeden kandidat
nadpolovi¢ni podpory, vyfazuje se kandidat s nejmensim poctem hlasii a hlasy odevzdané pro néj se pridéluji
tomu kandidatovi, kterého voli¢ oznacil jako druhého preferovaného. Tak se postupuje, dokud jeden

z kandidatti nema vice nez 50 % hlasi. CHYTILEK a kol., Volebni systémy, op. cit. 430, s. 125-140.
BUKLIMA, Novd volebni reforma ve Spojeném krdlovstvi — "AV plus”, op. cit. 256, s. 8-9; BLACKBURN,
Laying the Foundations of the Modern Voting System..., op. cit. 426, s. 43-47; MORRIS, Parliamentary
franchise reform..., op. cit. 363, s. 187-199.

827975, 197.
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V1.3 Zikon o zastoupeni lidu z roku 1918

Zakon o zastoupeni lidu zroku 1918 (Representation of the People Act, 1918),*"

neformalné¢ nékdy téz ,,Ctvrty reformni zdkon®, pfistupoval k volebnimu pravu jako
k nepopsanému listu. Zatimco piedchazejici zadkony o zastoupeni lidu, pfijaté za prvni,
druhé¢ a tieti volebni reformy, vesmés pouze dopliiovaly dosavadni predpisy a rozsifovaly
stavajici zpusoby nabyti volebniho prava o dalsi, takze pted rokem 1918 bylo mozno
pfiznat volebni pravo na zakladé nejméné 7 riznych tituli,*** véetng archaickych, s koteny
sahajicimi hluboko pfed rok 1832,%° reformni zakon zroku 1918 cely spletity systém

436

dosavadniho volebniho prava zrusil (derogoval 31 zékont)" a nastolil zcela novy stav

(platny pro vSechny zemé Spojeného kralovstvi), pficemz samostatné a odlisné upravoval

volebni pravo muzi a zen.

Muzi starsi 21 let mohli volebni pravo nabyt na zaklad¢ tfech riznych skute¢nosti. Za prvé
a predevSim, volebni pravo ndlezelo kazdému muzi, ktery alesponn 6 mésict bydlel

v piislusném volebnim obvod¢, popt. v jiném obvodé, ktery byl soucasti t€hoz meésta,

: T .1 437
hrabstvi nebo se stavajicim obvodem sousedil.

Vedle toho mohl muz uplatnit v jiném obvodé¢ jest¢ druhy hlas, pokud v takovém obvodé

uzival™® pro ugely podnikani, obchodu nebo vykonu své profese pozemky nebo jiné

439

prostory s ro¢ni hodnotou alespoi 10 liber Sterlinkd, ™ nebo (za tfeti), pokud byl

absolventem jedné z vyjmenovanych universit, zastoupenych v Dolni snémovné vlastnim

1 Urgitou

poslancem.** Nikdo viak ve volbach nesmél hlasovat vice neZ dvakrit.
kuriozitou bylo zachovani historického volebniho prava ¢lenim cecht (/iverymen)
v londynském City. Ve skute¢nosti vSak neslo o Zadné jednostranné privilegium, nebot’

liveryman mohl své volebni pravo uplatnit jen ndhradou za volebni pravo, které by mu

3 Act of Parliament 7 & 8 George V, c. 64.

B4 FRASER, The Representation of the People Act, 1918 with explanatory notes, op. cit. 426., s. XXV-XXVi.
3 To je ptipad napk. voli¢i volicich na zaklads &tyFicetisilinkové svobodné drzby (freehold) pudy, tedy dle
kritéria zavedeného v roce 1430 (viz kap. I.1. této prace). Drtiva vétSina volicl vSak po roce 1884 volila, jak
jiz bylo feceno, jako householderi.

8 MORRIS, Parliamentary franchise reform..., op. cit. 363, s. 134.

7 Representation of the People Act, 1918, ¢l. 1, odst. 1, pism. a) a &l. 1, odst. 2.

¥ Jako vlastnik ¢i najemce. FRASER, The Representation of the People Act, 1918 with explanatory notes,
op. cit. 426., s. 26.

% Representation of the People Act, 1918, ¢l. 1, odst. 1, pism. b) a ¢L. 1, odst. 3.

9 Representation of the People Act, 1918, ¢l. 2. Toto opravnéni se nevztahovalo na nositele ¢estnych
akademickych titull. Tamtéz.

! FRASER, The Representation of the People Act, 1918 with explanatory notes, op. cit. 426., s. 108-109;
Representation of the People Act, 1918, Cl. 8, odst. 1.
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jinak nalezelo jako podnikateli spliiujicimu vySe uvedeny desetiliberni majetkovy

census. 442

Omezengjsi a starsi Upravu vice pripominajici volebni pravo nalezelo Zenam. Ty musely
pro nabyti volebniho prava dosdhnout véku nejméne 30 let a soucasné bud’ byt manzelkami
muze — volice, nebo uzivatelkami (vlastnicemi ¢i ndjemkynémi) vlastniho obydli (bez

443

ohledu na jeho hodnotu)** & pozemkd s roéni hodnotou nejméng 5 liber Sterlinki.**

Poslance reprezentujici university mohly Zeny star$i 30 let volit za obdobnych podminek
jako muzi.*®

Dulezitym rysem nové Upravy bylo odpadnuti mnohych dosavadnich podminek a ptekazek
vykonu volebniho préva, jako napf. povinnosti fadné platit dané, pfekdzky v podobé

pobirani chudinské podpory apod.**

Obecnymi zdkonnymi piekazkami vykonu volebniho
prava zistala zejména nezletilost, piislusnost ke stavu peerti, nedostatek britského
obCanstvi (resp. poddanstvi), vykon uréitych vefejnych funkci neslucitelnych
s poslaneckym mandatem, Silenstvi a slabomyslnost, odsouzeni pro zlo¢in (dokud nebyl

trest vykonan) a odsouzeni pro korupcni delikty v souvislosti s volbami.*"’

Vzhledem k déjinné situaci, za niZ tento pravni ptedpis vznikal, nepiekvapi, ze jeho
nezanedbatelna ¢ast byla vénovéana zvlastni upravé vztahujici se na vojaky slouzici ve
valce. Ti mohli (korespondenén& nebo prostfednictvim zplnomocnénce)**® volit jiz od 19
let; splnéni pilrocni doby pobytu ve volebnim obvodé se pochopitelné nepozadovalo.**
Z volebniho prava byli po dobu valky a dalSich péti let po jejim skonceni vyloueni

odpira¢i vojenské sluzby, ledaze svou vlasteneckou povinnost splnili v sanitnich a

podobnych jednotkach.*°

Zakon o zastoupeni lidu z roku 1918, ptfedstavujici prvni komplexni Gpravu volebniho
prava v britskych dé&jinach, se zaobiral 1 komundlnimi volbami. Volebni pravo ve vztahu

k v§em Urovnim mistni samospravy bylo sjednoceno a napfisté nalezelo kazdému zletilému

2 Representation of the People Act, 1918, &1. 17.

3 7j., ve vztahu k posledni uvedené moznosti, musely byt householderem, piiblizné tak, jako to
predepisovaly pro muze reformni zakony z let 1867, resp. 1884, muzim.

*4 Representation of the People Act, 1918, ¢l. 4, odst. 1.

3 Representation of the People Act, 1918, ¢l. 4, odst. 2.

6 Representation of the People Act, 1918, ¢l. 9, odst. 1.

7 FRASER, The Representation of the People Act, 1918 with explanatory notes, op. cit. 426., s. 5-7;
Representation of the People Act, 1918, ¢l. 9.

¥ Representation of the People Act, 1918, ¢l. 23, odst. 3 a 4; piil. 3.

9 Representation of the People Act, 1918, &l. 5.

0 Representation of the People Act, 1918, &1. 9, odst. 2.
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vlastniku ¢i ndjemci nemovitosti nachazejici se na tzemi piisluSného samospravného
celku. V komundlnich volbach tak, na rozdil od voleb parlamentnich, panovala uplna

rovnost muzi a Zen, a to i ve vztahu censu véku (21 let).*"

Rozsahlé zmény se tykaly také redistribuce poslaneckych mandati.*? Celkovy pocet

poslancii Dolni snémovny narostl ze 670 na 707, z nichz 492 ptipadalo na Anglii.*’

V ramci redistribuce mandatii bylo zruseno 44 boroughs s méné nez 50 tisici obyvateli*™* a
hranice tfady dalSich obvoda byly ptekresleny tak, aby primérna lidnatost obvodu ¢inila
kolem 70 tisic obyvatel.*®> Ve v&tsin& volebnich obvodi se volil jediny poslanec, jakkoli
poslednich 15 vicemandatovych obvodil piezilo az do roku 1948.**° Specificky ptipad
predstavovaly universitni mandaty: jejich celkovy pocet se zvysil ze 6 na 15 a nckteré

z nich byli voleny na zakladé pomérného systému typu ,,jeden prenositelny hlas (STV).*’

Zéakon se obsdhle vénoval také registraci voli¢t a vedeni voli¢skych seznamil. Uinnost
zakona zroku 1872 (Ballot Act, 1872), predepisujiciho tajnou volbu, byla kone¢né
prodlouZzena na neurcito, tajné hlasovani se tak definitivné stalo soucésti britského

. o 458
volebniho prava.

V1.4 Diisledky prijeti zakona o zastoupeni lidu z roku 1918

Volebni pravo, zavedené zdkonem o zastoupeni lidu z roku 1918, lze oznacit ve vztahu

k muzim za téméf vieobecné.*® To vsak nelze Fici o volebnim pravu Zzen, které, ac

1 Representation of the People Act, 1918, &1. 3 a &l. 4, odst. 3; FRASER, The Representation of the People
Act, 1918 with explanatory notes, op. cit. 426., s. 66-67. Zeny navic mohly pro tigely komunalnich voleb
nabyt volebniho prava také jako manzelky muzt — volicl, v tomto pfipadé vSak byl pozadovan vék 30 let.
Representation of the People Act, 1918, ¢l. 4, odst. 3, pism. b).

2 Redistribuce mandati v Irsku byla provedena zvlastnim zakonem: Redistribution of Seats (Ireland) Act,
1918 (Act of Parliament 7 & 8 Geo. V, c. 65)

*3 MORRIS, Parliamentary franchise reform..., op. cit. 363, s. 198-199.

% Tim ptisel Cornwall, nékdejsi basta rotten borougs, o posledni samostatné parlamentni borough. Tyz, s.
179.

5 MORRIS, Parliamentary franchise reform..., op. cit. 363, s. 177; FRASER, The Representation of the
People Act, 1918 with explanatory notes, op. cit. 426., s. XXX.

¢ BLACKBURN, The Electoral System in Britain, op. cit. 352, s. 117; JOHNSTON, The History of the
Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 47.

#7 University v Oxfordu a Cambridge volily po dvou poslancich, Londynska a Waleska universita po
jednom. University v Durhamu, Manchesteru, Leeds, Liverpoolu, Sheffieldu, Birminghamu a Bristolu byly
spole¢né zastupovany dvéma poslanci, skotské university (v St. Andrews, Edinburghu, Aberdeen a Glasgow)
ttemi. Z irskych universit byli delegovani celkem ctyfi poslanci. Representation of the People Act, 1918, ¢l.
20 odst. 1 a piil. 9, ¢ast 3; Redistribution of Seats (Ireland) Act, 1918, ¢l. 5.

8 Representation of the People Act, 1918, &l. 35.

49 7 volebniho prava ziistalo vyloueno jen cca 5-7 % muzi. EVANS, Parliamentary Reform in Britain...,
op. cit. 40, s. 75.
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pomérné Siroké, stile piiblizné jedné tretiné dospélych zen neumoziiovalo hlasovat
v parlamentnich volbach, coz se tykalo zejména zen ve véku 21-30 let, svobodnych zen
zijicich v domacnosti jiného rodinného pftislusnika, sluzek ptebyvajicich v domé svého
zaméstnavatele apod.*® Celkem narostl pocet opravnénych voli¢i bezmala o 300 %,
z priblizn& 7 na 21 miliond osob,*' z nichz 60 % piedstavovali muZi a 40 % Zeny.**
V relativnich i absolutnich ¢islech tak doslo ke zdaleka nejvétSimu skokovému zvySeni
poctu volicii v britské historii. Po provedeni volebni reformy v roce 1918 disponovalo

volebnim pravem 74 % dospé&lé populace.*®

Pocet druhych hlast, plynoucich ze splnéni majetkového censu tykajiciho se prostor
uzivanych k podnikdni nebo z absolvovani university, byl ve vztahu k celkové velikosti

elektoratu celkem mizivy a dohromady nepiesahoval 230 tisic.***

Nelze podcenovat ani vyznam prekresleni volebnich obvodi a redistribuce mandatt, které

notné prispely k rovnosti volebniho prava.

S volebni reformou souviselo zavazné preskupeni sil na britské politické scéné€. Ve volbach
probéhlych v prosinci roku 1918 ziskala Labouristicka strana vice nez petkrat vice hlasg,
nez vroce 1910 a vroce 1922 ptedstihla v poctu hlasti i ziskanych mandati Liberalni
stranu, pro niz v tomto obdobi zapocitd kvapny ustup z politického vysluni. Je urCitou
déjinnou ironii, ze politicky proud, ktery byl v prubéhu ptedchéazejiciho stoleti vzdy
hlavnim nositelem myS$lenky demokratisace volebniho systému, s dokonc¢enim tohoto
vyvoje svou dosavadni posici v bipartijnim politickém systému opousti. Pfi¢iny ov§em
nelze hledat vyluéné v prichodu miliont novych voli¢i k volebnim urndm, ale napt. i v
rozpadu Liberalni strany béhem valky na Asquithovo kiidlo a vladni kiidlo Lloyda George
€1, jak uvadi napft. Eric J. Evans, v disledcich piekresleni volebnich obvodu. Vznikla totiz
fada novych obvodl s hornickou vétsinou, naklonénou labouristim, stejné¢ jako mnoho
obvodii na bohatSich pfedméstich velkych mést, kde se dafilo nachazet podporu

. o 4
konservativetm.*®°

0 TAKAYANAGI, Women and the Vote..., op. cit. 426, s. 169, 172.

1 CRAIG, F. W. S. British electoral facts 1885-1975, s. 75-76.

2797 5. 78.

63 JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 44.
4 EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 73-74.

5 CRAIG, British electoral facts, op. cit. 460, s. 8-12.

46 EVANS, Parliamentary Reform in Britain..., op. cit. 40, s. 74-75.
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VI.5 Ziakon o zastoupeni lidu a rovném volebnim pravu z roku 1928

Vzhledem k rozdilim, které zdkon o zastoupeni lidu z roku 1918 ¢inil mezi volebnim
pravem zen a muzl, pokracovala kampan za zrovnopravnéni muza a Zen v politickych
pravech i nadéle. Prvni plody pfinesla jiz na podzim roku 1918, kdy byl na névrh lorda
Roberta Cecila piijat parlamentni zakon (Parliament (Qualification of Women) Act,
1918).*7 jenz Zenam umoznil zasedat v Dolni snémovn& za stejnych podminek jako
muzim, tj. mimo jiné jiz od 21 let. V parlamentnich volbach, konanych o né€kolik tydnt
pozdé&ji, proto mohla byt zvolena prvni poslankyng v britskych d&jinach.**® Pasivni volebni

pravo tak bylo po nasledujicich 10 let pro Zeny ptiznivéjsi, nez aktivni volebni pravo.*®’

Béhem nasledujicich let vyslechla Dolni snémovny fadu poslaneckych nédvrhli na zakotveni
rovného volebniho prava pro Zeny, aniz se kterykoli podafilo prosadit.*’”® V roce 1924, pied
parlamentnimi volbami, zvetejnil predseda Konservativni strany Stanley Baldwin otevieny
dopis, nazvany ,,Vyzva zenam“ (,,Appeal to Women), v némz se piihlasil k mySlence
rovného volebniho prava muzi a zen,*’' prestoZe tato idea narédZela na nezanedbatelnou
vnitrostranickou oposici, v ¢ele mimo jiné s Winstonem Churchillem. Baldwin, ktery se po
volbach stal ministerskym pfedsedou, zamyslel za Gcelem smirného vyfeSeni této otdzky
opétovné svolat konferenci fizenou piedsedou Dolni snémovny, obdobnou, jaka se

2 r
Poté, co se

osvédeila jiz pred 10 lety pfi jednanich o vieobecném volebnim pravu.’
pfedseda Dolni snémovny odmitl k této roli uvolit, odhodlala se Baldwinova vlada
predloZit navrh na svou odpovédnost. Dolni snémovna se za né€ na jafe roku 1928
postavila s drtivou prevahou 387 hlasi ku 10.*”” Millicent Fawcettovda mohla

s uspokojenim prohlasit:

»J€ to témet presné 61 let, co jsem 20. kvétna 1867 slySela Johna Stuarta Milla

pfedstavovat jeho pozménovaci navrh [dopliujici volebni pravo Zzen]

7 Act of Parliament 8 & 9 Geo. V, c. 47.

%68 Jednalo se o Constance Markieviczovou, ktera viak kandidovala za irskou separatistickou stranu Sinn
Féin, jejiz poslanci se ¢innosti Dolni snémovny odmitli zii€astnit. Navic §lo o osobu dfive odsouzenou pro
velezradu, platnost jeji volby je proto celkové pochybnd. Prvni Zenou, ktera sviij poslanecky mandat opravdu
vykonavala, se stala az konservativni poslankyné Nancy Astorova, zvolena v dopliiovacich volbach v roce
1919. TAKAYANAGI, Women and the Vote..., op. cit. 426, s. 175.

49 Napt. v roce 1923 byla zvolena za poslankyni Ellen Wilkinsonova, ktera v té dobé& nedisponovala
aktivnim volebnim pravem. Tamtéz.

7% JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 46.

I TAKAYANAGI, Women and the Vote..., op. cit. 426, s. 179-180.

472 JOHNSTON, The History of the Parliamentary Franchises, op. cit. 14, s. 46.

3 TAKAYANAGI, Women and the Vote..., op. cit. 426, s. 183.
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k reformnimu zdkonu. Bylo mi tak dopfdno mimotadné §tésti sledovat tento

, , v/ 474
zépas od samého po&atku.«*’

Jedinym ucelem zékona o zastoupeni lidu a rovném volebnim pravu z roku 1928
(Representation of the People (Equal Franchise) Act, 1928)'" bylo zrovnopravnéni
postaveni Zen a muzi. Jakymkoli dal§im zasahtim do volebniho prava se zakon vyhybal.*’®
Zakon o zastoupeni lidu zroku 1918 byl timto pfedpisem novelizovan tak, ze byla
vypusténa vSechna zvlastni ustanoveni tykajici se volebniho prava Zen a v ustanovenich
zakladajicich volebni pravo muzt bylo slovo ,,man‘ (muz) nahrazeno pojmem ,,person “

(osoba).*”” Od nabyti u&innosti zakona mohly Zeny ve viech volbach volit za zcela

stejnych podminek jako muzi.

Voleb vroce 1929 se mohlo zucastnit o vice nez 5 miliond voliek vice, nez voleb
~ / oy 4 r . 4 r Lo vy e o we v v oV
predchazejicich.*’® Celkova velikost elektoratu dosahla téméf 29 miliontl, pficemz Zeny se

na tomto &isle podilely z 53 %.*”

Volebni pravo ve Spojném kréalovstvi tak definitivné stalo v§eobecnym, pfimym, tajnym a

(témaF) **° rovnym.

474 Prekl. aut., v originale ,, It is almost exactly 61 years ago since I heard John Stuart Mill introduce his
suffrage amendment to the Reform Bill on May 20th, 1867. So I have had extraordinary good luck in having
seen the struggle from the beginning. “ Citovano dle KEYTE, S. Millicent Fawcett at the Royal Albert Hall.
The Fawcett Society, 2015. Dostupné z: https://www.fawcettsociety.org.uk/Blog/millicent-fawcett-royal-
albert-hall

> Act of Parliament 18 & 19 Geo. V, c. 12.

4 TAKAYANAGI, Women and the Vote..., op. cit. 426, s. 184.

77 Representation of the People (Equal Franchise) Act, 1928,¢l. 1,2, 4.

8 TAKAYANAGI, Women and the Vote..., op. cit. 426, s. 184.

7% CRAIG, British electoral facts, op. cit. 461, s. 76 a 78. Zeny tvofili nadpoloviéni vétsinu lektordtu mimo
jiné patrné i z divodu, ze muzska populace utrpéla ve valce znacné ztraty.

* Dosud se viak neuplatiovala zasada ,, one man, one vote* (,jeden ¢lovék, jeden hlas®), nebot’ néktefi
voli¢i disponovali druhym hlasem (z titulu universitniho vzdélani ¢i uzivani prostor ur¢enych k podnikani).
Tato moznost vicenasobného hlasovani byla eliminovana zdkonem o zastoupeni lidu z roku 1948
(Representation of the People Act, 1948, 11 & 12 Geo. VI, c. 65).
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ZAVER

Historie volebniho prava v Anglii v 19. a na poc¢atku 20. stoleti je tématem, které umoznuje
podat ptiklad evolu¢niho politického a pravniho vyvoje, usetfené¢ho revolucnich zvratd a

prvkl diskontinuity.

Presto vsak nelze bez vyhrad hovofit o vyvoji zcela pfimocarém a rovnomérném. Vyvoj
volebniho prava (co se voleb poslancti Dolni snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi
tyce) ve sledovaném obdobi probihal v né€kolika skokovych krocich, ptfedstavovanych
zejména cCtvefici rozsahlych volebnich reforem zlet 1832, 1867, 1884-5 a 1918,

doplnénych dil¢i, avSak vysoce vyznamnou reformou z roku 1928.

Bylo by soucasné lichym pohlizet na vyvoj volebniho prava v Anglii ve studovaném
obdobi jako na teleologicky dé&jinny proces, od pocatku neomylné sméfujici k
zavérecnému dosazeni demokratické formy vlady a vSeobecného, pifimého, rovného a

tajného volebniho prava, jakkoli se pravé takové nakonec stalo jeho vysledkem.

Naopak: témét kazdy z velkych politickych autorti reforem, s nimiz jsme se ve sledovaném
obdobi setkali, od hrabéte Greye a hrabéte Russella po Benjamina Disraeliho a Williama
Gladstona, povazoval ve své dobé predkladanou a prosazenou reformu za viceméné
konecné opatteni, kterym bude forma tustavniho systému na dlouho dobu, ne-li natrvalo,

ustalena.

»Velka volebni reforma® z roku 1832 méla za cil pfedevSim eliminovat nejflagrantné;si
anomalie, které se pojily s dosavadni podobou volebniho prava, jehoz koncepce v zasadé
nedoznala zmén od poloviny 15. stoleti. Propadlisté d€jin tak pohltilo velkou ¢ast z rotten a
decayed boroughs, drobnych residudlnich volebnich obvodi, v nichZ byla volba poslanct
obvykle pln¢ ovladdna tamnim hlavnim pozemkovym vlastnikem. Soucasné se vétsiho
podilu na v Parlamentu soustfedéné moci domohly stale se rozvijejici a vlivu nabyvajici
méstské stfedostavovské vrstvy. Prosazenim této reformy byla zasazena dosud témeét
nedotknutelna jistota, jiz volebni pravo poslednich vice nez 400 let bylo, coz se pieneslo
do zmény rovnovahy v celém tstavnim systému, vetné oslabeni postaveni Snémovny
lordd. I po provedeni reformy vSak naleZelo volebni pravo méné nez 8 % zletilé populace
Britskych ostrovli. Zaroven se sjednocenim podminek vykonu volebniho prava do znac¢né
miry vytratila dosavadni pestrost elektoratu, coz po nasledujicich tficet let piedstavovalo

ditvod pro hojnou kritiku.
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Dalekosahlé pozadavky na demokratisaci politického systému, piedstavené v nasledujicich
letech v Charté lidu a ziskavsi si zna¢nou podporu v délnickych vrstvach, ovSem vyznély
do prazdna. Na rozdil od mnoha stiti kontinentalni Evropy tak 40. léta 19. stoleti

nepfinesla zadny dramaticky zasah do ustavniho uspotradani.

Az v poloving let 60. se s nastupem reformisty ovladané¢ho kabinetu vytvari prostor pro
dal§i upravu volebniho prava. Zatimco volebni reforma zroku 1832 vdéci za své
prosazenim v nezanedbatelné mife vné&j§im vlivim — doméacim nepokojim i1 ozvéné
francouzské Cervencové revoluce roku 1830, reformni kvas 60. let byl v mnohem vétsi
mife plodem vnitroparlamentni politiky. A prave ta svymi zvraty vedla ke skuteCnosti, ze
volebni zadkon v roce 1867 nakonec prosadil ptivodné oposi¢ni, toryovsky tabor, byt
v ponékud jiné podobé, nez puvodné zamyslel. Misto opatrného pootevieni volebnich
mistnosti dal§im volicim nastoupil skokovy a dramaticky pokles majetkového censu —
ovSem jen ve méstech. Pocet voli¢l se po reformé bezméla zdvojnésobil, ani tak vSak

necinil vice nez 16 % z celé dospé€lé populace.

Reformy zlet 1884 az 1885 byly do znaéné miry logickym vyuUsténim reformy
predchazejici. Doposud panujici vyrazné rozdily mezi volebnim censem v méstskych
obvodech a ve venkovskych hrabstvich jimi byly navzdy setfeny. Od roku 1884 nalezelo i
v hrabstvich, tak jako ve méstech, volebni pravo kazdému muzi starSimu 21 let, jenZ
vlastnil nebo si najimal byt — v praxi tedy volila hlava vétSiny rodin. Ostatni pravni divody
vzniku volebniho prava mély napfisté jiz jen vyloZené doplnkovy charakter. Rozsahlé
prekresleni volebnich obvodu a pterozdéleni mandatii, provedené v nasledujicim roce, pak
eliminaci odliSnosti mezi méstskymi a venkovskymi obvody dovrSilo a soucasné dodalo
britskému volebnimu pravu dal$i a dodnes platnou charakteristiku: ptetrvala jednokolova
vétSinova volba, avSak nové se zdkladem volebniho systému stal namisto obvodu
dvoumandatového obvod jednomandatovy. Navic bylo viibec poprvé zdmérné pristoupeno
k pfibliznému sjednoceni jejich lidnatosti. Tim se vyrazné¢ vyrovnala relativni véha
jednotlivych hlasti. Volebni pravo, které jiz naleZelo nadpolovi¢ni vétSin€ dospelé muzské

populace, se zacalo podobat rovnému, byt nikoli vS§eobecnému.

Nejprohibitivnéjsi piekazkou vSeobecnosti volebniho prava nadéle predstavoval nesporné
census pohlavi. Ten byl na sklonku 19. stoleti postupné odbourdn ve vztahu k volbam do

orgdnl mistni samospravy (byt zpocatku jen s uCinky pro nesezdané Zeny), intensivni
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kampan Zenskych emancipacnich hnuti v prvnim desetileti 20. stoleti vSak jeho zruSeni pro

parlamentni volby nepfinesla.

Az obéti a heroické nasazeni, které v pribéhu 1. svétové valky piinesli bez ohledu na své
spolecenské postaveni jak vojaci v poli a na mofti, tak Zeny na ,,doméci fronté, prokazaly,
ze rozsiteni volebniho prava na dalsi skupiny obyvatel je neodkladné. Uprostied vale¢nych
let se sesla mezistranickd konference zastiténa autoritou predsedy Dolni snémovny, aby
pfipravila navrh volebni reformy, jez byla v roce 1918 také ptijata. Muzim star§im 21 let
bylo zaruceno vseobecné volebni pravo, Zzenam vsak nalezelo az pii dosazeni véku 30 let a
splnéni dalSich podminek. Od pfijeti tohoto reformniho zakona nélezelo volebni pravo
pfiblizné tfem ctvrtindm zletilé populace Britskych ostrovi. Definitivniho a uplného

zrovnopravnéni ve volebnim pravu se zeny dockaly o deset let pozd¢ji, roku 1928.

Tim volebni pravo ve Spojeném kralovstvi nabylo té podoby, jakou zaznamenavame i
dnes, s vyhradou spiSe marginalnich zmén, jakymi bylo zruSeni nepfiili§ bézného prava
nekterych volict volit dvakrat v roce 1948, snizeni censu v€ku na 18 let v roce 1969 a

pfipusténi obcanii zijicich v zahrani¢i k volbam, jakoz i korespondencniho hlasovani,

v roce 1985.

Anglie, resp. Spojené kralovstvi, co se volebniho prava tyce, neptedstavovalo v obdobi
sledovaném touto praci v mezindrodnim méfitku Zadnou avantgardu. K jeho rozSifovani
pfistupovalo obezietné az zdrZzenlivé, vzdy az poté, kdy se dostate¢né prokdzalo, Ze
predchozi rozsifeni volebniho prava neptedstavovalo destruktivni zasah do tustavniho

usporadani. O to trvalejsi a pevnéjsi zaklady volebniho prava byly polozeny.

Vyvoj volebniho prava v Anglii, potaZzmo Spojeném kralovstvi, tak poskytuje piiklad
uctyhodné pravni stability a kontinuity, tak bolestné schazejici zemim, jimz z vnitinich ¢i

vnéjsich pficin nebyla doptana.
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Volebni pravo v Anglii v 19. a na pocatku 20. stoleti

Abstrakt

Diplomova préce se zabyva problematikou volebniho prava v Anglii v 19. a na poc¢atku 20.
stoleti. Pozornost je na prvnim misté vénovana reformnim zakoniim upravujicim volby do
Dolni snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi, pfijatym v letech 1832, 1867, 1884-85,
1918 a 1928. Uskutecnéni téchto reforem vedlo k pfechodu od piivodni archaické podoby
volebniho prava, pretrvavajici bez vétSich zmén z obdobi pozdniho stfedovéku, ke
vSeobecnému, rovnému, piimému a tajnému volebnimu pravu v podobé, ktera ve
Spojeném kralovstvi s drobnymi zménami panuje do soucasnosti. Tato transformace byla
zavrsena v roce 1928. Mimo to je rovnéz zminén vyvoj pravni Upravy komundlnich voleb,
zmény v pasivnim volebnim pravu a dalsi legislativa tykajici se voleb, zejm. legislativa
potykajici se s volebni korupci. Nastinéna je také politicko-spolecenska debata tykajici se

volebni reformy, a to s diirazem na debatu parlamentné relevantni.

Vlastni text prace je ¢lenén do Sesti ¢asti sledujicich chronologicky vyvoj. Prvni ¢ast je
zamétena na popis a zhodnoceni nereformovaného volebniho prava, panujiciho pted rokem
1832. Ve druhé casti jsou rozebrany okolnosti piijeti a disledky ,,Velké volebni reformy*
z roku 1832. Tteti Cast se zaobira Casovym Usekem mezi reformami z let 1832 a 1867 a
mimo jiné piiblizuje pozadavky Chartistického hnuti na zmény ve volebnim pravu.
Tématem ctvrté €asti jsou reformni snahy 60. let 19. stoleti, reprezentované predevsim
odliSnymi koncepcemi Williama Gladstona a Benjamina Disraeliho. Pfiblizen je obsah
Disraeliho reformniho zédkona z roku 1867, stejné¢ jako nékterych navazujicich ptedpist.
Pata ¢ast je vénovana volebni reformé z let 1884-1885, jejimz disledkem bylo sjednoceni
volebniho prava v hrabstvich a ve méstech a dominance jednomandatovych volebnich
obvodu. V Sesté Casti je pojednano o volebnim pravu zen, reformnich navrzich v obdobi
pfed a v pribéhu prvni svétové valky a konecné také o reformnim zékoné z roku 1918,
jimZ bylo zavedeno vSeobecné volebni pravo muzii a Siroké volebni pravo Zen. Prace je

zakoncena piiblizenim volebniho zdkona z roku 1928, zrovnopraviiujiciho muze a zeny.
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Suffrage in England in the 19th and the early 20th centuries

Abstract

The diploma thesis adress the issue of suffrage in England in the 19th and the early 20th
centuries. Attention is paid primarily to the reform acts governing elections to the House of
Commons of the Parliament of the United Kingdom, which were passed in years 1832,
1867, 1884-85, 1918 and 1928. The implementation of these reform acts led to the
transition from the archaic form of suffrage, which persisted without major changes from
the period of the late Middle Ages, to a universal and equal suffrage with direct and secret
voting in the form which in the United Kingdom prevails, with minor amendments, to the
present. This transformation was completed in 1928. In addition, the development of the
municipal elections legislation, changes in a qualification of the Members of the
Parliament and other changes in electoral legislation, especially in the legislation dealing
with electoral corruption, are mentioned. There is also outlined a political and public

debate on electoral reform, with an emphasis on parliamentary relevant debate.

The text of the thesis is divided into six sections, corresponding to the chronological
development. The first section focuses on the description and evaluation of the unreformed
suffrage prior to 1832. The second section discusses the circumstances of the passing and
impact of the "Great Reform Act" of 1832. The third section deals with the time span
between the reforms of 1832 and 1867 and e.g. describes the suffrage demands of the
Chartists. The theme of the fourth section is the reform effort of the 1860s, represented
primarily by the distinct concepts of William Gladstone and Benjamin Disraeli. The
substance of the Disraeli’s Reform Act of 1867, as well as of some related regulations, are
expounded. The fifth section concerns the electoral reform of 1884-1885, which resulted in
the unification of the suffrage in the counties and in the boroughs, and in the dominance of
the single-member constituencies. The sixth section deals with women's suffrage, reform
proposals in the period before and during the First World War, and finally with the Reform
Act of 1918, which introduced the universal suffrage of men and the extensive suffrage of
women. The diploma thesis ends with the Representation of the People Act of 1928,

equalizing suffrage of men and women.
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