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Uvod

Mezinarodni obchod se zbranémi je fenomén, ktery kromé kulturniho ztvarnéni v kniznit
&i filmové? podobé v sobé skyta rovnéz negativni stranku v podobé nardistu poétu zbrani, a to
mezi staty, spoleCnostmi ¢i jednotlivci. Tradiéné se mezi nejvetsi kupce zbrani €i zbranovych
systémi fadi staty, které v disledku mezinarodniho napéti zvysuji své vydaje na obranu.’
Ceska republika v tomto ohledu neni vyjimkou, nebot’ vydaje na obranu maji také vzestupnou
tendenci* a planovan je dalsi ndkup napt. viceticelovych vrtulniki, mobilnich radiolokatort,

pasivnich sledovacich systému elektronického boje, velitelskych a Stdbnich obrnénych vozidel

¢i dél raze NATO.®

Jak vyplyva ze statistik, v poslednich letech se objem celosvétového obchodu se zbranémi
konstantné zvysuje,® coz miize v disledku zbrojni spiraly’ vést k dal§imu narGistu objemu
zobchodovanych zbrani. Mezinarodni obchod se zbranémi nabyva na svém objemu a tedy
I vyznamu, nebot’ zbrojni prumysl je dulezitou soucasti svétové i mnoha narodnich ekonomik.
Pro jasnéjsi predstavu o nartstu obchodu se zbranémi Ize uvést, ze ro¢ni vydaje na obranu

odpovidaji 2,2 % globalniho HDP.® Z hlediska EU, jejiz je Ceska republika souéasti, je

! Napt. FEINSTEIN, Andrew. Waffenhandel: Das globale Geschdift mit dem Tod. Hoffmann und
Campe Verlag GmbH. 2012. ISBN 978-3455502459.

2 Napt. Obchodnik se smrti (Lord of War), 2005.

3 HOSPODARSKE NOVINY. [online] USA ddvaji na zbrojeni vice, nez sedm dalsich statii v Zebricku
dohromady. Evropa zbroji ze strachu z Ruska. [cit. 02.05.2018].

* Viz MO. [online] Resortni rozpoCet. Zakladni ukazatele statniho rozpoétu v kapitole Ministerstvo
obrany CR v letech 1993 — 2017. [cit. 17.04.2018].

5 GROHMANN, Jan. [online] Modernizace Armady Ceské republiky mezi roky 2016 az 2020.
Armadni noviny. 2015. [cit. 17.04.2018].

® TAN, Andrew (eds.). The Global Arms Trade: A Handbook. Routledge. 2010, Str. 3.

" Zbrojni spirala funguje v obvyklém bipolarnim systému kupt. tak, Ze zvysi-li napi. slabsi stat A své
zbrojni vydaje o 10 %, aby ziskal paritni postaveni se statem B, musi B nasledné — ve snaze udrzet si
pfed A naskok o stejném pomeéru, jaky existoval pred zvySenim zbrojnich vydaji A — zvysit své
vydaje o 11 %. To nuti A ke zvySeni rovnéz o 11 %, nasledované zvySenim vydaji B o 12,3 % atd.
(KRATOCHVIL, Petr. Polarita v teorii mezinarodnich vztaht. Mezindrodni vztahy. 4/2002. Str. 31).

8 SIPRI [online]. Yearbook 2017, Armaments, Disarmament and International Security. Summary.
2017. [cit. 17.04.2018]. Srov. SHAH, Anup. [online] World Military Spending. Global Issues.
30.06.2013. Web. 27.06.2015 [cit. 17.04.2018].



rovnéz dilezité uvést, ze 5 z 10 nejvétsich vyvozcl zbrani na svété jsou cleny EU,° pii¢emz

ze 100 nejvétsich vyrobei zbrani se jich necela tietina nachazi pravé v EU.X°

Bylo-li vy$e uvedeno, Ze zbrojni pramysl je vyznamnou soucasti mnoha narodnich
ekonomik, plati uvedené bezesporu i pro Ceskou republiku, ktera se opét dostava do pozice
respektovaného producenta zbrani a vojenského materialu,'! kdy za nejzndméjsi tuzemské
vyrobce zbrani lze povaZovat spoleénosti Ceska zbrojovka a.s. (dale jen ,,CZUB®), TATRA
TRUCKS a.s. ¢i AERO Vodochody AEROSPACE a.s., pficemz zminit Ize i napt. vyrobce
stieliva Sellier & Bellot a.5.1? V piipadé Ceské republiky objem obchodu se zbranémi®® taktéZ
nartistd,}* pficemz se zvysuje i pocet zbrojnich podnikatel.® Jak bylo naznadeno vyse, téma
obchodu se zbranémi je jiz nékolik let vysoce aktualni, o ¢emz svéd¢i mj. také politické
a legislativni aktivity v této oblasti, naptiklad lze uvést pfijatou smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 2017/853 ze dne 17.05.2017, proti které se v Ceské republice
zvedla vlna odporu ustici v podani zaloby k SDEU.

S nartstajicim objemem a vyznamem obchodu se zbranémi se nabizi otazka, jakym
zpusobem je mezinarodni obchod se zbranémi regulovén a zda jsou nastavené mechanismy
dostate¢né natolik, aby zabranily nekontrolovatelnému obchodu se zbranémi. Negativni

nahled na tuto problematiku prameni zejména z historickych zkuSenosti pfi vyvozu zbrani

9 Konkrétné se jedna o Francii, Némecko, Velkou Britanii, Spanélsko a Italii.

10 SIPRI [online]. The SIPRI top 100 arms-producing and military services companies, 2016. [cit.
18.04.2018].

1 SADA, Miroslav. Umlcené zbrané: ceskoslovenskd zbrojni vyroba 1918-1939. Vyd. 1. Praha: Nage
vojsko, 1966, 253 s., In: SANKA, David. Zbrojni prizmysl v CR - historie a perspektivy. Vysoka §kola
ekonomicka v Praze. Fakulta mezinarodnich vztahi. 2011. Bakalarska prace.

12 Jedinym akcionadfem nejvétsi eské tovarny na stielivo, spolecnosti Sellier & Bellot a.s., IC: 289
82 347, je spoleénost CBC Europe S.a r.l. se sidlem 75, Parc d’Activités, L- 8308 Capellen,
Lucemburské velkovévodstvi, pficemz za touto lucemburskou spolecnosti se ,.skryva“ brazilska
spoleénost (DANDA, Oldtich. [online]. NBU chce proklepnout zbrojaiské firmy, zda je neovlddaji
podezreli lidé. Novinky.cz. [cit. 17.04.2018]).

3 GROHMANN, Jan [online]. Ceskym zbrojovkim se daii. Vyvizeji do ¢tyr kontinentii. Ekonomicky
denik. 11.03.2015. [cit. 17.04.2018].

14 Viz MPO [online]. Vyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani
pro civilni pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016 [cit. 05.03.2018] -
priloha ¢. 5.

15 Ptiloha €. 12 tamtéz.



z Ceské republiky, pfi¢emz jak upozoriiuje Amnesty International, v roce 2016 sméfovalo

44% tuzemského exportu zbrani do nestabilnich zemi &i zemi s represivnim rezimem.®

Naproti uvedenému nicméné stoji otazka, zdali je pravni uprava k realizaci mezinarodniho
obchodu se zbranémi dostatecné vstficnd a umoziuje funkéni obchodni styk, nebot’ nelze
opomijet skuteCnost, ze znacnd cast zbrani je obchodovatelnou komoditou. Ve svych
diivéjsich pracich jsem se zabyval pravni regulaci obchodu s vojenskymi zbranémi, pfi¢emz
jsem nazoru, ze ackoliv tuzemska pravni regulace obsahuje dil¢i nedostatky a prostor
pro zlepsSeni, Ize ji obecn€, zejména V mezindrodnim srovnani, hodnotit jako dostatecnou
a plnici svlij regulativni a kontrolni ucel. Jelikoz vSak obchod se zbranémi vojenského
charakteru tvofi pouze ¢ast obchodu se zbranémi, bude v predklddané praci ptistoupeno
ke srovnani pravnich uprav mezinarodniho obchodu se zbranémi vojenskymi a zbranémi
nevojenského charakteru, tzv. civilnich, nebot’ tyto nelze podle mého nazoru a priori chapat

jako méné nebezpecné nezli zbran¢ vojenské.

Ptedkladana prace se pokusi identifikovat a kategorizovat pravni Gpravu mezinarodniho
obchodu se zbranémi vojenského a nevojenského charakteru s cilem tuto blize analyzovat
a vzajemn¢ komparovat. Vychazeno bude z pravni upravy na urovni mezindrodni, unijni
a narodni, pficemz diiraz bude kladen na vnitini provdzanost jednotlivych norem za ucelem
hlubsiho pochopeni aplikovatelnych norem v mezinarodnim obchod¢ se zbranémi. V ramci
vzajemné analyzy bude pozornost zaméfena na nalezeni dil¢ich nedostatkii v jednotlivych
oblastech, resp. potencionalni pouzitelnost vybranych instituti v ramci pravni upravy druhé
zkoumané oblasti. V pfipadé nalezeni potenciondlnich rozdili bude pozornost zaméiena
taktéz na dopady dil¢ich odlisnosti na realizaci obchodu se zbranémi. Sekundarnim cilem
pfedkladané prace je systematicky piehled aplikovatelnych pifedpisit vyuzivanych
Vv mezinarodnim obchodé s témito dvéma kategoriemi zbrani, zaméfeny mj. na legislativni

terminologii zbrani.

Z vySe uvedeného vyplyva i pouzitd metodologie zkoumani, kdy po identifikaci pravnich
norem V oblasti mezinarodniho obchodu se zbranémi bude zprvu vychazeno z deskripce
dotéenych ptedpisl, které budou nasledné, na tuzemské urovni, vzdjemné komparovany.

Deskriptivni metoda v prvni ¢asti prace byla zvolena, Sohledem na absenci komplexni

16 Amnesty International [online]. ¥yvoz zbrani z CR za rok 2016: Cesko stdle vice vyzbrojuje zemé
S represivnim rezimem!. [Cit. 08.05.2018].



tuzemské akademické prace, pravé za ucelem vymezeni struktury jednotlivych pozitivnich
prament regulace obchodu se zbranémi, pfic¢emz deskripce zaroven bude piedpokladem
pro fadn¢ provedenou komparaci. Vlastni komparace bude provedena vybérem referencnich
bodii obsazenych v ptislusném pravnim ptedpise, které budou nasledné porovnany s pravni

tpravou v druhé zkoumané oblasti.t’

Analytickd metoda bude uzita toliko ve vztahu
ke komparovanym institutim ¢i nedostatkiim zkoumanych oblasti, jakoz ¢astecné bude uzita
I Vramci explanace nadnarodnich pravnich norem coby vychodisek pro tuzemskou pravni

upravu.

Prace je rozdélena na nékolik kapitol, které na sebe tematicky navazuji, reflektujice
hierarchii pravnich norem. Prvni kapitola bude zaméfena na teoretické vymezeni zkoumané
oblasti v kontextu mezinarodniho prava soukromého, nebot” z charakteru mezinarodniho
obchodu vyplyvéa, Ze zbrojni podnikatelé Vv ramci realizace mezinarodnich obchodnich
transakci pfijdou do styku pravé stimto pravnim odvétvim. Zuvedené¢ho divodu budou
v ramci Gvodni kapitoly pfiblizeny nejvyznamnéj$i druhy pravnich norem mezinarodniho
prava soukromého, pficemz v piipad¢ tzv. pfimych norem bude pozornost blize vénovana
pravni tpravé mezinarodni kupni smlouvy, jakoz i jednotlivym druhiim piepravy. Divodem
pro zvolenou systematiku je skute¢nost, kdy uvedené faze v podobé kontraktace obchodu
ajeho realizace predstavuji vyznamné okamziky a faze uspéSné transakce obchodu se
zbranémi. Uvedené potvrzuje i teorie, kterd shrnuje, Ze ,,smlouvy o mezindarodni prepraveé
svym vyznamem pro mezindrodni obchod bezprostiedné ndsleduji mezindrodni kupni smlouvu
vystupuje jako sluzba, kterd je vici vlastnimu obchodu komplemtdarni.**® V tomto ohledu
nezlstanou opomenuty rovnéZ tzv.imperativni normy, jez budou vzijemné odliSeny
od vyhrady vefejného pofadku. V uvodni kapitole bude také pfiblizen samotny pojem
mezinarodniho obchodu se zbranémi, ktery bude vymezen ve vztahu k tzv. odzbrojeni, které

spada do mezinarodniho préva vetejného.

Naésledujici druha kapitola se pokusi definicné vymezit pojem zbrané tak, jak je tento
obecné chapéan, jakoz je 1 reflektovan v nejvyznamnéjSich mezinarodnich smlouvach

a dokumentech, jeZ se oblasti zbrani dotykaji. Pozornost bude zaméiena na predstaveni

17 K podrobnostem ohledné& komparace viz kap. 6.
18 KUCERA, Zdengk, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvé&toslav. Prdvo mezindrodniho
obchodu. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. Str. 294.
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predméti vybranych mezinarodnich smluv a dokumentli, s jejichz uzitim budou zbrané
vymezeny do dil¢ich kategorii. Druhd, terminologicka kapitola, se pokusi odpovédéet
na otazku, jakym zptsobem jsou zbrané¢ na mezinarodni Girovni vymezeny a zda je mozny
vznik jednotné, unifikujici, pravni kategorizace. Ptihlizeno bude také, jak vyplyva z nazvu
predkladané prace, k vymezeni zbrani vojenského ¢i nevojenského charakteru, zdali jsou tyto
kategorie pfitomny na mezinarodni trovni. V zavéru této casti budou mezinarodni smlouvy
a dokumenty zhodnoceny z hlediska jejich shodnych =znakt ¢i rozdild, pficemz
prostiednictvim prvotni deskripce budou identifikovany jednotlivé smlouvy ¢i dokumenty

vhodné k dalsi analyze.

Ve teti kapitole budou popsany mezinarodni smlouvy identifikované v kapitole vyse, jez
maji vyznamny dopad na provadéni mezindrodnich zbrojnich transakci zbrojnimi podnikateli
v CR. Pozornost bude zaméfena na univerzalni mezinarodni regulaéni néstroje v oblasti
obchodu se zbranémi, zejména pak na Smlouvu o obchodu se zbranémi (ATT), ktera je
prvnim globalnim nastrojem pro kontrolu mezinarodniho obchodu se zbranémi, vojenskym
a dalSim souvisejicim materidlem. Snahou ATT je zvysit souc¢asnou nedostatecnou Uroven
regulace mezinarodniho obchodu se zbranémi za Géelem piedejiti nedovolenému obchodu
Ssnimi ¢i zabranéni jejich pfipadnému zneuziti. Predstaveny budou rovnéz dal$i regulacni
nastroje v oblasti mezinarodniho obchodu se zbranémi, konkrétné pak mezinarodni kontrolni
rezimy a sankce, v podobé zbrojnich embarg ¢i bojkotl, uvalované mnoha organizacemi.
Obdobné¢ jako v kapitole druhé, bude zhodnoceno, zda a jakym zplisobem jsou reflektovany
kategorie zbrani vojenského, resp. nevojenského charakteru, coz miize mit vliv na vysledek

komparace.

Nasledujici ctvrta kapitola se zaméfi na Uroven unijni, kterd Vv oblasti mezinarodniho
obchodu se zbranémi obsahuje mnozstvi pravnich ptedpist, jez mohou byt pro tuzemské
zbrojni podnikatele vyznamné. Kromé vychodisek z primarnich ptedpisi EU budou
predstaveny zejména sekundarni pravni akty EU, prostfednictvim kterych, at’ jiz v pozitivhim
¢i negativnim smyslu, je ovlivnéno ituzemské zékonodarstvi v této oblasti. Jednotlivé
predpisy budou predstaveny s ohledem na jejich obsah a zaméfeni, zdali se tyto tykaji
mezinarodniho obchodu se zbranémi vné ¢1 v ramci EU, popf. zdali a jakym zplsobem
reflektuji kategorie zbrani vojenského ¢i nevojenského charakteru. Dusledna identifikace

a nasledna deskripce unijni pravni Gpravy se jevi jako nezbytnd pro kompletni porozuméni



problematiky pravni upravy obchodu se zbranémi na tuzemské urovni, kterd bude popsana

Vv nasledujici kapitole.

Pata kapitola se bude, vychazejic z unijnich zakladi, zabyvat tuzemskou pravni Gpravou
regulujici mezinarodni obchod se zbranémi. V Gvodu prace bude pozornost vénovana
aktudlnimu — prevazné legislativnimu déni v CR, nebot’ jak vyplyva z vefejnych zdroja,
regulace zbrani a nakladani s nimi je Castym politickym tématem. Reflektovany rovnéz budou
i snahy CR sméfujici proti unijni regulaci nakladani se zbrandmi. V dalgi ¢asti kapitoly bude,
na zékladné pozitivniho prava, vymezen termin vojensky material, resp. zbran¢ vojenského
charakteru, které se odliSuji od zbrani pro civilni uziti. V této souvislosti bude zohlednén
pfistup tuzemské ¢i evropské judikatury k vymezeni zbrani vojenského charakteru. Jadrem
paté kapitoly bude piedstaveni relevantnich tuzemskych pravnich piedpist regulujicich
nakladani se zbranémi a mezinarodni obchod s nimi, vCetné uvedeni jejich zakladnich
pozadavku. Ve vztahu K zahrani¢nimu obchodu s vojenskym materidlem se bude jednat
0 zakon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem (dale jen ,,ZOVM®),
pficemz v ptipadé obchodu se zbranémi nevojenského charakteru bude ptedstaven zakon
¢.228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v CR omezuje
z bezpecnostnich divodi. Vyznamnym obecnym piedpisem tykajicim se nakladani se
zbranémi, vcetné jejich prepravy, ktery bude rovnéz blize zhodnocen, je zakon €. 119/2002
Sb., o stfelnych zbranich a stéelivu. Pozornost bude vénovana rovnéz zakonu ¢. 229/2013 Sb.,
o naklddani s bezpecnostnim materidlem, ktery vySe wuvedené predpisy dopliuje.
Identifikované ptedpisy piredstavuji nejvyznamnéj§i specidlni normy vztahujici se

k mezinarodnimu obchodu se zbranémi, at’ jiz vojenského ¢i nevojenského charakteru.

ZavereCna Sestd kapitola bude obsahovat vlastni komparaci zkoumanych oblasti,
vychdzejic pfi tom z poznatki uvedenych v pfedchozich kapitolach. V této casti budou
popsany nejvyznamnéjsi rozdily ve zkoumanych oblastech doplnéné o argumentaci, zda
ajakym zplisobem s piipadnymi odliSnostmi naloZit, popf. jaky dopad maji tyto rozdily
pro zbrojni podnikatele obchodujicimi se zbranémi vojenského ¢i nevojenského charakteru.
Zavér kapitoly bude vénovan celkovému posouzeni pravni Gpravy mezinarodniho obchodu se
zbranémi optikou tuzemské pravni regulace. Zhodnoceny budou celkové rozdily obou
pravnich uprav, jakoz i budou uvedena piipadna doporuceni pro dil¢i zmény pravnich
predpist. Celkové vyhodnoceni stanovenych cilt této prace bude nasledné uvedeno v zavéru

predkladané prace.



Z vyse naznacenych pravnich norem vyplyva, ze v predkladané praci pfevazuji normy
vetejnopravniho charakteru. Divodem pro tento pfistup je skutecnost, kdy zkoumana
specificka oblast mezinarodniho obchodu dba na uritou miru latentnosti bez zdjmu
na zvefejnéni ¢i poskytnuti informaci tieti stran¢. Zbrojni podnikatelé jsou ve svych
vyjadienich, s ohledem na citlivost obchodnich transakei, neziidka oznacenych jako obchodni
tajemstvi, zdrzenlivi, pfi¢emz uvedené taktéz plati pro piislusné spravni organy, jez jsou
rovnéz povinny mlcenlivosti. Pfipadné zkoumdni soukromopravnich otazek vyplyvajicich
napf. pravé z piepravnich ¢i kupnich smluv mezi zbrojnimi podnikateli je tak vylouceno,
nasledkem c¢ehoz jsou pro pifipadné zkouméni dostupné pouze prameny charakteru

vetejnopravniho, které tuto specifickou oblast upravuji.

S vySe uvedenym souvisi, jak bylo naznaceno vySe, ze problematika (mezindrodniho)
obchodu se zbranémi je, kromé& hospodaiského a ekonomického vyznamu, oblasti také
s vysokym spoleenskym, bezpeCnostnim a politickym akcentem. Uvedenému by méla
odpovidat i mira pozornosti, a to pifedev§im na trovni akademické. V tomto ohledu lze
upozornit, ze komplexni akademicky pfistup k problematice mezinarodniho obchodu se
zbranémi v Ceské republice absentuje, pii¢emz pozornost je doposud vénovana diléim
oblastem; konkrétné se jedna o (i) nabyvani a drZzeni zbrani vychézejici ze zdkona o stielnych
zbranich a stielivu, (i) mezinarodné-pravni vychodiska obchodu se zbranémi, resp. malymi
a lehkymi zbranémi, vychazejici z mezinarodnich smluv ¢i (iii) oblast odzbrojeni, jejiz
vymezeni k obchodu se zbranémi je pfiblizeno v kap. 1.3.2. SvySe uvedenym souvisi
i tuzemska absence sekundarnich pramenti zabyvajicich se uvedenou problematikou,
nasledkem ¢ehoz bude vychazeno predev§im z primérnich prament zahrnujici pravni normy
a divodové zpravy, zpravy statnich organt a jejich dal§i vystupy ¢i zpravy vyzkumnych

a neziskovych instituci.

Vychazeno bude netradicné taktéz z fady absolventskych akademickych praci, jelikoz
tyto v mnoha piipadech obsahuji cenné poznatky a informace®® tykajici se zkoumané
specifické oblasti. Zaroven rostouci pocet absolventskych praci se zaméfenim na obchod se
zbranémi svéd¢i o rostoucim zajmu o toto téma i v akademické obci, coz Ize vice nez pfivitat,

nebot’ ackoliv muze jit o regulacné funkéni pravni normy, mohou tyto trpét nedostatky

19 Vybrané prace obsahuji poznatky z rozhorii s predstaviteli zbrojnich podnikatel@i ¢i jejich zastupct,
jakoz i ptislusnych spravnich organd.



znesnadnujici podnikani ¢i vyzadujici revizi. S ohledem na uvedené se proto predkladana
prace V neposledni fad¢ pokusi piispét k rozvoji zkoumani oblasti mezinarodniho obchodu se

zbranémi bez ohledu na jejich povahu vojenského ¢i nevojenského charakteru.



1 Charakteristika pravni apravy vztahii v mezinarodnim obchodé s
vojenskym materialem a civilnimi zbranémi

1.1 Mezinarodni pravo soukromé

V piipadé mezinarodniho obchodu se zbranémi a vztahu pfi ném vznikajicich je pfitomen
cizokrajny prvek, jez se muze vyskytovat v riznych podobach. Nejedna se ryze o vztahy
uskute¢fiujici se uvniti hranic uréitého — jediného statu jako je napi. Ceska republika, nybrz
0 vztahy a poméry odlisné, majici vztah k jinému statu, resp. vice statim. Ve vétSin¢ piipada
je tfeba naznaCené vztahy oznaCovat jako soukromopravni poméry (vztahy) s mezinarodnim

prvkem.?

Mezinarodni prvek muze v konkrétnim pravnim poméru nabyvat mnoha rozlicnych
faktord, pfi¢emz nemusi byt ani na prvni pohled zfejmy.?! Pii zobecnéni jednotlivych
konkrétnich pfipadt je dan mezinarodni prvek v soukromopravnim poméru tehdy, jestlize je

vztah k zahranici zaloZen zejména:

(1) u subjektu pravniho poméru (kdy ucastnikem pravniho poméru je cizi statni piislusnik
nebo osoba, kterd bydli v zahrani¢i nebo pravnickd osoba, jez byla zalozena podle ciziho

prava nebo ma sidlo v zahranici);

(i1) skutecnosti pravné vyznamnou pro vznik a existenci pravniho poméru, kterd nastala nebo
ma nastat v zahranici, popf. miZe jit o pravni jednani nebo jinou udalost, jeZ je pfedmétem
pravniho vztahu (napf. v zahrani¢i ma dojit ke splnéni smlouvy ¢i v zahrani¢i doslo

k poruSeni zavazku);

(ii1) pfedmétem pravniho pomeéru (jde o neptimy predmét pravniho pomeéru, kdy véci, prava
a nehmotné vysledky lidské ¢innosti, jichz se tyka chovani ucastnik pravniho poméru, je-li
tento pfedmét umistén v cizin€ nebo jinak lokalizovéan ¢i vazan na oblast ciziho statu nebo ho

ma byt dosazeno v cizing);

2 Taktéz je mozné oznaleni poméry (vztahy) se zahrani¢nim, pfeshrani¢nim &i cizim prvkem.
(KUCERA, Zden&k, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni

pravo soukromé. 8 vyd. Plzei — Brno. Ale§ Cenék — Doplng&k, 2015. Str. 23).

2L PAUKNEROVA, Monika, ROZEHNALOVA, Nadézda, ZAVADILOVA, Marta a kol. Zdikon
0 mezindrodnim pravu soukromém. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2013. Str. 5.
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(iv) pravnim pomérem, ktery pravné souvisi nebo je pravné zavisly — akcesoricky na jiném

pravnim poméru, jestlize se tento zakladni/hlavni pomér ¥idi cizim pravem.??

Jak upozoriiuji néktefi autofi, pifitomnost mezinarodniho prvku v konkrétnim vztahu
nezaklada bez dalsiho soukromopravni pomér s mezinarodnim prvkem, nebot” tento nesmi byt
zjevné zanedbatelny, resp. musi byt dostate¢né vyznamny.? Relevance konkrétniho
mezinarodniho prvku v daném pravnim vztahu je otdzkou zésadni, nebot’ tento muiize byt
V pravnim vztahu pfitomen, nicméné¢ nemusi byt dostateCné intenzivni do té miry, ze

konkrétni pravni pomér nebude mozné oznacit ptidavkem mezinarodni.

Soukromopravni poméry S mezinarodnim prvkem rozlisuji néktefi autofi podle toho, zda
se jako poméry s mezinarodnim prvkem budou jevit toliko (posuzujicimu) organu daného

statu nebo organtim jakéhokoliv statu, tj. z hlediska kteréhokoliv pozorovatele.

Na zaklad¢ uvedenych kritérii lze rozliSit (i) soukromopravni pomeéry s relativné
mezindrodnim prvkem, které maji ve vSech svych prvcich vztah pouze k jedinému cizimu
staitu, pficemz organim tohoto stitu by se jevily jako vnitrostitni poméry;
(i) soukromopravni pomery s absolutné mezinarodnim prvkem, které maji ve svych prvcich
vztahy ke dvéma nebo vice statiim, v disledku ¢ehoz se organu kteréhokoliv statu jevi jako
poméry s mezinarodnim prvkem. V této souvislosti je vhodné taktéZ zminit, Ze teorie
pro ur€ité typy smluvnich pravnich vztahti pracuje také s dal§imi instrumenty pro posouzeni

mezinarodniho charakteru poméru.?*

K mezinarodnimu prvku se vyjadiil 1 Nejvyssi soud, ktery uvedl, ze ,o véci
S mezindrodnim prvkem jde v pripadech, kdy ucastnikem pravniho vztahu je cizi statni

prislusnik nebo zahranicni pravnicka osoba, kdy jeho predmétem je movita nebo nemovita véc

2 PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni pravo soukromé. 8 vyd. Plzei
— Brno. Ale§ Cenék — Doplnék, 2015. Str. 24,

2 Tamtéz.

24 Napf. pro oblast mezinarodniho charakteru mezinarodni kupni smlouvy miZe byt uZito tzv.
subjektivni a objektivni hledisko. Srov. KANDA, Antonin. Kupni smlouvy v mezinarodnim obchodnim
styku. (Umluva OSN o smlouvich o mezindrodni koupi zbozi). Praha: Linde, 1999. Str. 14. In:
KORICANSKA, Marie. Mezindrodni kupni smlouva a perspektivy jeji pravni tipravy. Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta. 2015. Diserta¢ni prace. Str. 25 an.
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V zahranici, kdy ke vzniku, zméné nebo zaniku pravniho vztahu doslo v zahranici, popr.

i tehdy, kdyz ucastnik ma bydlisté v ciziné %

Nicméné Kucera upozornuje, Ze posouzeni okolnosti, zda mezinarodni prvek je ¢i neni
V pravnim pomeéru piitomen, bude vzdy zaviset na subjektu, ktery bude takové posouzeni

provadét,?®

pficemz pitipady, v nichz by z divodu zjevné zanedbatelnosti ,,by! odepren
pravaimu poméru charakter poméru s mezinarodnim prvkem, mohou byt v zajmu pravni
Jistoty zcela vyjimecné, kdyz po vSech strankach a také vzhledem k ocekavani stran by se
zachazeni s pripadem jako s pomérem s mezinarodnim prvkem zjevné muselo jevit jako
neprimérené.*?’ Obdobny postoj je obsazen také v diivodové zpravé k zakonu &. 91/2012 Sb.,
o mezinarodnim pravu soukromém (dale jen ,,ZMPS®), podle které ,,abstraktni predem
stanovené vymezeni mezindrodniho prvku v zakoné je (...) nezddouci a je nutné prenechat
pravni praxi a uvaze soudu, kdy mezinarodni prvek neni z hlediska pouzivani prava natolik
bezvyznamny a zanedbatelny, Ze je mozné rozumné z ného vychdzet pri upravé pomeéru

a rozhodovani o ném.%®

V této souvislosti Ize souhlasit s Kori¢anskou,?® ktera kromé oekavani stran, pravni jistoty
a zjevné neptiméfenosti vysledku vzhledem k okolnostem akcentuje také pozadavek
na racionalni posouzeni okolnosti, zda v konkrétnim poméru je mezindrodni prvek dan
¢inikoliv, pfiCemZz za vysoce Zzadouci povaZuje posuzovani véci s CO nejvysSi mirou
subjektivity. Jak nicméné upozoriiuji nékteti autofi, v dne$ni globalizované spole¢nosti je
tteba se v pochybnostech pfiklonit ve prospéch mezinarodniho charakteru dané situace,

zv14sté ptjde-li o poméry obchodni.*

% Srov. rozsudek NS ze dne 24.11.2010, sp. Zn. 21 Cdo 200/2009, usneseni NS ze dne 15.04,2004,
sp. zn. 30 Cdo 1190/2003, usneseni NS ze dne 22.04.2004, sp. zn. 30 Cdo 111/2004).

% KUCERA, Zdengk. Mezindrodni pravo soukromé. Brmo: Doplngk, 2009. Str. 18.

27 KUCERA, Zden&k, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni

pravo soukromé. Op. cit. Str. 24.

2 Divodova zprava k zakonu & 91/2012 Sb. o mezinarodnim pravu soukromém. In: BRIZA, Petr,
BRICHACEK, Tomés, FISEROVA, Zuzana, HORAK, Pavel, PTACEK, Lubomir, SVOBODA, Jiti.
Zdkon o mezindrodnim prdavu soukromém. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2014. Str. 5.

2 KORICANSKA, Marie. Mezindrodni kupni smlouva a perspektivy jeji pravni tipravy. Op. Cit.
Str. 23.

%0 BRIZA, Petr, BRICHACEK, Tomés, FISEROVA, Zuzana, HORAK, Pavel, PTACEK, Lubomir,
SVOBODA, Jifi. Zdkon o mezindrodnim pravu soukromém. Komentar. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2014. Str. 4. Obdobn& i PAUKNEROVA, Monika, ROZEHNALOVA, Nadézda, ZAVADILOVA,
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V ramci posouzeni intenzity mezinarodniho prvku by vSak nemélo dochazet ani
k situacim, kdy restriktivni vyklad povede k zavéru, ze mezinarodni prvek je v daném
pravnim pomeéru irelevantni. Motivem naznaceného postupu miize byt napi. snaha vyhnout se

aplikaci konkrétniho prava.®!

Zamg¢iuje-li se tato prace na oblast mezinarodniho obchodu se zbranémi, bude mezinarodni
prvek Vv pravnim poméru piitomen takika ve vétSiné pravnich poméru vzniklych mezi
zbrojnimi podnikateli. Disledkem uvedeného vztahu k pravnim fadim vice statl je otazka,
jakymi normami se prislusny pravni pomér tykajici se zbrani bude fidit, resp. pravo jakého
statu bude v daném piipad¢ aplikovano. Na uvedenou otazku odpovida zvlastni odvétvi
pravniho tadu, kterym je mezinarodni pravo soukromé, zahrnujici mj. také mezinarodni pravo
procesni.®? Obecna definice uvadi, Ze se ,jednd o soubor zvidstnich pravnich norem, které
Jjsou urceny vylucné pro upravu soukromopravnich pomeri S mezinarodnim prvkem, vietné
pravnich norem upravujici postup soudi a jinych orgadnii a ucastnikii, pripadé i jinych osob,
avztahy mezi nimi vznikajici v Fizeni o soukromopravnich vécech, v némz je obsazen

mezindrodni prvek.*3

V této souvislosti je dilezité upozornit na vySe akcentovanou oblast soukromopravnich
pravnich vztahli S mezinarodnim prvkem, nebot” pro jejich Upravu nelze pouZivat
mezinarodniho prava vefejného, které upravuje vztahy mezi staty nebo jinymi subjekty
mezinarodniho prava vefejného jako jsou napf. vladni mezinarodni organizace. Uvedené vSak
neznamena, ze by subjekty mezinarodni prava vefejného v podob¢ napt. statt nebyly schopny
¢i nemohly vstupovat do soukromopravnich vztahi s jinymi subjekty soukromého prava.

Smluvni stranou mezinarodnich obchodnich vztahti, napf. mezindrodni kupni smlouvy,

Marta a kol. Zakon o mezindrodnim pravu soukromém. Komentdr. Praha. Wolters Kluwer CR, 2013.
Str. 5.

8 PAUKNEROVA, Monika, ROZEHNALOVA, Nadézda, ZAVADILOVA, Marta a kol. Zdikon
0 mezindrodnim pravu soukromém. Komentar. Op. cit. Str. 5.

% Blize k terminu srov. PAUKNEROVA, Monika, ROZEHNALOVA, Nadézda, ZAVADILOVA,
Marta a kol. Zakon o mezindarodnim pravu soukromém. Komentdr. Op. cit. Str. LXIII.

%8 KUCERA, Zden&k, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kv&toslav et. al. Mezindrodni

pravo soukromé. Op. cit. Str. 28.
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mohou byt zajisté i tyto subjekty, pficemz uvedeny vztah, ve kterém stat vystupuje jako

soukromopravni subjekt, oznaduje teorie za tzv. diagonalni.3*

V oblasti mezinarodniho obchodu se zbranémi neni tento jev Zadnou vyjimkou, nebot
zatimco prodavajicimi jsou vétSinou vyrobci danych zbrani, povétSinou subjekty soukromého
prava, mezi kupujicimi zbrani pfevazuji staty, nejvice pak Indie, Saudskd Arabie, Spojené

arabské emiraty ¢i Cinska lidova republika.®®

K vylouceni aplikace mezinarodniho prava veiejného je nutné také doplnit, Ze obdobné
nepiijatelné je na soukromopravni poméry spadajici do oblasti mezinarodniho prava
soukromého pii feseni konfliktd pravnich fadi postupovat podle norem urcenych pro feSeni

konfliktii mezi subjekty mezinarodniho prava vetejného.®

Ve vztahu k soukromopravnim vztahiim s mezinarodnim prvkem je nepfijatelné vyluéné
abez jakékoliv zmény v daném staté aplikovat pravni normy urcené pouze k regulaci
vnitrostatnich pravnich vztahd, tj. vztahl uskuteciiujicich se uvnitt dané¢ho statu bez vztahu
k zahrani€i. Jak upozoriiuji nékteti autofi, ,,takovy pristup k upravé pomérii s mezindrodnim
prvkem by byl nezadouct, nebot' by casto vedl k nespravedlivym dusledkiim pro ucastniky
téchto vztahii; odporoval by jejich predstavam, ze kterych vychazeli zviasté pri zakladani
pravniho poméru; narusoval by jejich pravni jistotu, nebot v pripadé sporu by rozhodnuti
0 jejich pravech a povinnostech zadlezelo na tom, ve kterém staté by se rozhodovalo. Je totiz
skutecnosti, ze v pravnich radech jednotlivych statii jsou rozdily v upravé pravnich pomeéri
téhoz druhu, pricemz ve vysledku by uvedeny pristup byl v rozporu s potrebou mezinarodni

spoluprace.«3

% Srov. Napt. SVATOS, Miroslav a kol. Zahranicni obchod: teorie a praxe. 1. vydani. Praha: Grada.
2009. Str. 175-176.

% SIPRI [online]. Yearbook 2017, Armaments, Disarmament and International Security. Summary.
2017. Op. cit. Str. 15.

% Ke vztahlim mezi mezinarodnim pravem vefejnym a soukromym srov. ONDREIJ, Jan. Mezindrodni
pravo verejné, soukromé, obchodni. 5. rozsitené vydani. Plzen: Ales Cengk, 2014,

" KUCERA, Zden&k, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kv&toslav et. al. Mezindrodni

pravo soukromé. Op. cit. Str. 26.
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Mezinarodni pravo soukromé uziva pro Upravu soukromopravnich poméri
s mezinarodnim prvkem zvlastni pravni normy, které budou pfedstaveny a specifikovany

Vv nasledujici kapitole.

1.2 Metody mezinarodniho prava soukromého

Pravni vztahy vznikajici v ramci mezinarodniho obchodu se zbranémi, budou s ohledem
nasvlj vztah kur€itym, nahlizeno optikou tuzemského prava, cizim statim, odlisné
od pravnich vztahi vznikajicich v ramci Cisté vnitrostatnich vztahi, nebot’ dojde ke konfliktu
pravnich tadi dotéenych statl — tj. bude nutné urcit, jakym zpisobem se bude dany pravni
pomér fidit. Jinymi slovy, v ptipadé vyskytu mezinarodniho prvku v soukromopravnim
poméru bude nutné provést urceni, resp. vybér piislusného aplikovatelného pravniho tadu

V podobé tzv. rozhodného prava, podle kterého bude pravni pomér posouzen.

K uvedenému ucelu jsou pro regulaci soukromopravnich vztahii s mezinarodnim prvkem
uréeny zvlastni metody upravy. Za soucasného stavu pravniho vyvoje prevladaji v pravnich
fadech jednotlivych stati dva zakladni zplsoby upravy soukromopravnich vztahd
s mezinarodnim prvkem, a to v podobé tzv. metody piimé a metody kolizni, pficemz vedle
téchto zplsobi Upravy pomér soukromopravnich pomérti s mezinarodnim prvkem stoji dalsi,

avsak nepiilis asté metody tipravy.*

Nasledujici kapitola piiblizi nejvyznamnéjsi metody mezinarodniho prava soukromého,
ato zejména se zaméfenim na oblast mezinarodniho obchodu se zbranémi provadéného

zbrojnimi podnikateli. Jakkoliv jsou teorii®

mezi druhy norem mezindrodniho prava
soukromého fazeny také normy mezinarodniho civilniho prava procesniho, budou tyto nize

vynechany.

1.2.1 Prima metoda

Mezi zakladni metodu mezinarodniho prava soukromého patii tzv. ptima metoda, které

prostfednictvim pfimych norem pifimo, tj. bez odkazu na pravni fad nékterého statu, stanovi

% Napft. vécné normy mezinarodniho prava soukromého.
%9 KUCERA, Zden&k, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kv&toslav et. al. Mezindrodni
pravo soukromé. Op. cit. Str. 33. V podrobnostech viz tamtéz.
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prava a povinnosti ucastnikli pravniho poméru s mezinarodnim prvkem. Tyto normy upravuji
hmotnépravni prava a povinnosti ucastnikli soukromopravnich pomérii s mezindrodnim
prvkem, tzn. bezprostiedné, pficemz se jich pouzije také bezprosttedné, a to bez ohledu
na kolizni normy, a aniz na n¢ kolizni norma odkazuje. Pfimé normy mohou obsahovat bud’

uplnou, nebo dil¢i upravu prav a povinnosti plynoucich z daného pravniho poméru.

Lze shrnout, ze ,,primymi normami se rozumi takové pravni normy, které upravuji vylucné
soukromopravni poméry s mezinarodnim prvkem takovym zpusobem, Ze samy obsahuji
hmotnépravni upravu prav a povinnosti ucastnikii a k jejich pouziti dochazi bezprostredneé,

bez predchozi aplikace koliznich norem.“° P

fimé normy se vyznacuji, jak vyplyva z uvedené
definice, (i) bezprosttednosti Upravy, nebot obsahuji hmotnépravni tpravu,
(ii) bezprostiednosti pouziti, nebot’ se jich pouzije na poméry jimi upravené bezprostiedné,
bez dalsiho, pfi€emz jejich pouziti neptedchazi pouziti kolizni normy a (iii) upravuji pouze
soukromopravni poméry s mezinarodnim prvkem, ¢imz se odlisuji od jinych hmotnépravnich

norem ¢i bezprostifedné (nutn¢) pouzitelnych predpisu, o kterych je pojednano v kap. 1.2.3.

S ohledem na charakter piimych norem jsou tyto nejcastéji obsazeny v mezinarodnich
smlouvach, popf. vzniknou jinym mezinarodnépravnim zptisobem zavazujici dotéené staty,*!
nebot’ pfimé normy, resp. mezinarodni smlouvy, v nichz jsou pfimé normy obsaZeny, si mezi
sebou sjedndvaji staty zpravidla z dvodu odstranéni rozdilu, které mezi jejich narodnimi
pravnimi fady existuji. V disledku uvedeného proto neni neobvyklé, ze ke vzniku pfimych
norem dochazi i na popud mezinarodnich organizaci sledujicich ekonomickou ¢i jinou
hospodaiskou spolupraci. S ohledem na charakter mezinarodniho prava vetejného, kdy jeden
stat nemiZe bez dal$iho vnucovat jinému suverénnimu statu aplikaci jeho pravni upravy, je
potfeba piimé normy sjednavat a aplikovat spolecné¢ a konsenzudlné, pficemz motivaci
takového jednani mitize byt zjednoduSeni, prohloubeni ¢i akcelerace vzajemnych

hospodatskych a ekonomickych vztahi.*?

“0 KUCERA, Zden&k, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni

pravo soukromé. Op. cit. Str. 199.

# Napiiklad usnesenim organu mezinarodni organizace.

%2 KORICANSKA, Marie. Mezindrodni kupni smlouva a perspektivy jeji pravni iipravy. Op.Cit.
Str. 75.
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Pfimé normy se objevuji 1 V pravu EU, pficemz se lze ojedinéle setkat také s pfimymi
normami vnitrostatniho ptivodu, které stat vydava svymi vlastnimi pravnimi piedpisy a které
upravuji otdzky, na nichz je zvlastni zajem. Mezi takové normy je mozné zatadit také normy

upravujici pravni postaveni cizinct v soukromopravnich pomérech.*?

Pfimé normy, obsazené kupt. v mezindrodni smlouveé, maji sva pozitiva, avsak i1 negativa.
Za (1) prvni pozitivum lez povazovat skutecnost, kdy se uprava vztahii mezi smluvnimi
stranami stava de facto jednotnou, v dusledku ¢ehoz lze vyznamné omezit problémy spojené
s otdzkou moznych rozdili mezi vnitrostatnimi piedpisy jednotlivych statl, jejichz aplikace
by jinak pfipadala vuvahu. Vyhodou aplikace pfimych norem mezindrodniho prava
soukromého je také to, ze (ii) z pohledu adresati téchto norem se jiz nejedna o aplikaci ciziho
prava, v disledku ¢ehoz maji smluvni strany obvykle vétsi moznost seznamit se s obsahem
téchto norem. Vysledkem je minimalizace nakladii na mnohdy obtizné zjiStovani obsahu
cizich norem, vcetn¢ jejich vykladu rozhodujicim organem, které by na dany pravni vztah
mohly byt aplikovany. V navaznosti na uvedena pozitiva si dovolim poukézat na ekonomické
dopady aplikace jednotné Upravy, nebot’ unifikace zahrnujici kupt. ustdlenou rozhodovaci
praxi mize mit, a zpravidla také ma, dopad na ekonomické rozhodovani podnikateli v otazce

pusobnosti v prislusném stat¢ v daném oboru.

V kontrastu k uvedenym pozitivim je nicméné nutné upozornit na negativa takové tpravy,
mezi které bezesporu patfi (1) mozny aplikaéni problém vznikajici pii feSeni otazek
interpretace jednotlivych ustanoveni mezinarodni smlouvy obsahujici pfimé normy, pfic¢emz
problémy mohou nastat i v pfipadé¢ vykladu jednotlivych prav a povinnosti plynoucich
Z ptislusného pravniho poméru rozhodujicim orgdnem. V této souvislosti je nutné upozornit
na to, ze neexistuje instituce, ktera by sjednocovala rozhodovaci praxi soudi, takze zcela
zavisi na pfisluSném narodnim soudu ¢i jiném orgdnu piisluSnému k rozhodovani, jak
pfipadné ,,sporné* ustanoveni vylozi. V ramci jednotlivych pramenid evropského
mezinarodniho prava soukromého je sice organem sjednocujicim vyklad prava Soudni dvir

Evropské unie (dale jen ,,SDEU®), i ten ma ale jen omezené pravomoci.

Za dal§i negativum jsou povazovany (ii) tzv. vnitini meze pfimé Gpravy, nebot’ piimé

normy zpravidla neupravuji vSechny otdzky spojené s danym pravnim pomérem a naopak

8 KUCERA, Zdengk, PAUKNEROVA, Monika, RUZICK A, Kvétoslav et. al. Mezindrodni
pravo soukromé. Op. cit. Str. 200-201.
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obsahuji vymezeni okruhii, na néz se nevztahuji. Aplikacni obtize mohou dale nastat
za situace, kdy (iii) smluvni staty do mezinarodni smlouvy zakotvi tzv. odpojovaci klauzuli.**
Tyto klauzule umoziuji stdthm uzavirat mezinarodni dohody, které v jejich vzajemnych
vztazich pozménuji znéni a obsah pivodni dohody, v disledku ¢ehoz umoziuji sjednani
individualnich pravidel, coz ma neblahy vliv na unifika¢ni silu p¥islusné smlouvy.*® Aniz
bychom se blizeji zabyvali dal$imi aspekty odpojovacich klauzuli, Ize souhlasit se zavérem,
podle kterého tyto klauzule predstavuji negativni jev, jez by se mél vyskytovat v zasad€ v co

nejmensi mife, nebot’ postupuje proti smyslu ptimych norem, resp. unifikaci jako takové.

Pfimé normy, nejCastéji v podobé mezinarodnich smluv, se vztahuji na otazky, resp.
oblasti, které jsou staty ochotny podrobit obdobnym pravidlim,*® nasledkem &ehoz by se
staty mély v prvé fad€ snazit nalézt co nejpiijatelnéjsi vécny kompromis, aby se dil€ich
vyjimek v konkrétnich pfedpisech nachazelo co nejméné. Na druhou stranu nelze odhlizet
od skutec¢nosti, kdy dosazeni kompromisu na poli mezinarodniho prava vetejného
i soukromého je ze strany suverénnich statl, hajicich pfedevsim své vlastni zajmy, mnohdy

velmi obtizné.*’

Jak jiz bylo uvedeno, pfimé normy se nejcastéji vyskytuji vV mezinarodnich smlouvach,
pficemZ za hlavni oblasti unifikace prostfednictvim ptfimych norem lze oznacit smlouvy
Vv oblasti mezinarodni kupni smlouvy v podobé Videniské tmluvy o OSN o smlouvach
0 mezinarodni koupi zbozi*® ¢ Umluvy o promléeni pfi mezinarodni koupi zbozi*® véetng
dodatkového protokolu k ni*%; jakoz i smlouvy upravujici soukromopravni poméry ze smluv

0 pieprave v oblasti mezinarodni piepravy V podobé kupt. Umluvy o mezinarodni Zelezni¢ni

% Srov. napt. ¢l. 90 GIGS. K odpojovacim klauzulim viz kupt. PAUKNEROVA, Monika. Odpojovaci
klauzule v mezinarodnich smlouvach a v evropském mezinarodnim pravu soukromém. In: AUC: Pocta
Zderiku Kucerovi k 80. narozeninam. Praha: Karolinum, 2008, luridica, 1/2008.

% KORICANSKA, Marie. Mezindrodni kupni smlouva a perspektivy jeji pravni tipravy. Op. Cit.
Str. 78.

% Jedna se zejména o poméry v oblasti smlouvy o prepravé, primyslovych a autorskych prav,
nékterych penéznich operaci, smlouvy o mezinarodni koupi zbozi ¢&i nékterych jinych smluv
vyznamnych pro mezinarodni obchodni styk (srov. KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika,
RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni pravo soukromé. Op. cit. Str. 203).

4" Tamtéz.

8 Viden, 11.04.1980; ¢. 160/1991 Sb.

4 New York, 14.06.1974; ¢. 123/1988 Sb.

%0 Viden, 11.04.1980; ¢. 161/1991 Sb.

17



piepravé (COTIF),°! Umluvy o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni letecké
dopravé,®> Umluvy o piepravni smlouvé v mezinarodni silni¢ni nékladni dopravé (CMR)® ¢i

Umluvy OSN o namoini pfepravé zbozi.>* >

S ohledem na zaméfeni této prace budou pro mezindrodni smluvni vztahy v zasad¢
aplikovatelné ty pfimé normy, resp. mezinarodni smlouvy, vztahujici se na pfislusné pravni
poméry. V ramci mezinarodniho obchodu se zbranémi, kdy za jedny z nejéastéji vznikajicich
pravnich pomérti mezi smluvnimi stranami Ize bezesporu povazovat pomér vznikajici z kupni
smlouvy ¢i smlouvy o pfepravé, bude z unifikovanych pfimych norem aplikovatelna pravé
Umluva o smlouvich o mezinarodni koupi zbozi, ktera bude, s nize uvedenymi omezenimi,
pouzitelna na zbrojni kontrakty. Vyznamnou mérou budou na smluvni vztahy mezi zbrojnimi

podnikateli aplikovatelné také smlouvy o mezinarodni ptepravé zbozi.

1.2.1.1 Mezinarodni koupé zbozi

V ptipadé mezinarodni koupé zboZi je vyznamnym pramenem piimych norem Umluva
OSN o mezinarodni koupi zbozi (déle jen ,,CISG*),*® kterou lze pravem povazovat za jeden
jednotlivé otazky ve vztahu k mezindrodni kupni smlouvé, pficemz tato je aplikovatelna
v zasadé v celosvétovém méfitku.%” Umluva, jez byla podepsana v roce 1980 ve Vidni, je
v platnosti od 01.01.1988, pii¢emz v Ceské republice je uginna od roku 1991, resp. od roku

1993 po rozdéleni Ceské a Slovenské federativni republiky.

Jak vyplyva z nazvu samotné umluvy, tato upravuje smlouvy o koupi zbozi mezi stranami,

které maji mista podnikani v riznych statech, jestlize (i) staty jsou smluvnimi stranami (ptima

*1 Bern, 09.05.1980; ¢. 8/1985 Sb.

%2 Varsava, 12.10.1929; ¢. 15/1935 Sb.

58 Zeneva, 19.05.1956; ¢. 11/1975 Sb.

** 1978, Hamburk, 31.03.1973; &. 193/1996 Sb.

% Viz napt. KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni
pravo soukromé. Op. cit. Str. 66-67.

% C. 160/1991 Sb.

 V soucasné dob& je CISG zdvaznym pravnim nastrojem pro 85 statli v&etné té&ch populaéné
nejvyznamnéjsich, kromé Indie a Velké Britanie (TICHY, Lubo$. CISG (Umluva OSN o smlouvich o
mezindrodni koupi zbozi). Op. cit. Str. 3.
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tprava),®® nebo (ii) podle ustanoveni mezinarodniho prava soukromého se ma pouzit pravniho
fadu nékterého smluvniho statu (nahradni urdovatel);>® ve vztahu k CR je vhodné v této
souvislosti doplnit, ze CR uplatnila k tzv. ndhradnimu uréovateli vyhradu podle &l. 95 CISG,
ktera byla v nedavné dob& odvolana.®® Jsou-li tedy splnény podminky subsumpce uréité
konkrétni kupni smlouvy s mezinarodnim prvkem pod CISG, pfichazi v uvahu jeji
»automatickd“ aplikace, ledaze ji smluvni strany projevem vile, ktery nevzbuzuje
pochybnosti, vylouci. Hovofi se 0 pravidlu opt-out, podle kterého, nepieji-li si smluvni strany,

aby se na jejich kupni smlouvu vztahoval rezim CISG, musi to dat jasné najevo.®

Aniz bychom se blize zabyvali vlastnim ¢&i bliz§im obsahem CIGS,%? z hlediska
mezinarodniho obchodu se zbranémi bude dilezité posouzeni jeji pusobnosti (vécné,
teritorialni i osobni) a také jeji piipadné aplikace. Zjednodusené Ize konstatovat, ze pokud jde
o pisobnost CISG, plati, ze pfedmétem upravy jsou pouze mezinarodni kupni smlouvy,®®
pricemz mezinarodni prvek je pfedstavovan tim, ze strany maji své misto podnikani (sidlo)
nebo obvykly pobyt v riznych statech, pfi¢emz musi existovat dostate¢ny vztah k ¢lenskému
statu CISG. Nepodstatna v této souvislosti je povinnost k dopravé predmétu smlouvy pies
hranice, pti¢emz obdobné je pro plsobnost CIGS nerozhodnd ,,statni prislusnost smluvnich

stran, jejich postaveni jako podnikateli a kvalifikace jejich smlouvy podle obcanského nebo

obchodniho prava (¢l. 1 odst. 3 CISG).*%

Jelikoz je CIGS cilena na mezinarodni obchod, neni dale pouzivana pro kupni smlouvy

uzavirané spotiebiteli, ktefi kupuji zbozi k osobnim w¢eltim,*®® pii¢emz tato neupravuje ani

%8 Srov. ¢.1. 1/1/a CISG.

% Srov. ¢.1. 1/1/b CISG.

8 Viz usneseni vlady CR z21.3.2016 &. 252 (TICHY, Lubos. CISG (Umluva OSN o smlouvdch
0 mezindrodni koupi zbozi). Op. cit. Str. 7).

81 TICHY, Lubos. CISG (Umluva OSN o smlouvach o mezinarodni koupi zbozi). Op. cit. Str. 9.

62 Vice k tématu napt. TICHY, Lubo§. CISG (Umluva OSN o smlouvich o mezindrodni koupi zboZi).
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2017. & POLACEK, Bohumil. Prdvo mezindrodniho obchodu. Op.Cit.
Str. 174-190.

83 K $irsimu vykladu srov. TICHY, Lubos. CISG (Umluva OSN o smlouvich o mezindrodni koupi
zbozi). Op. cit. Str. 19-23.

8 TICHY, Lubos. CISG (Umluva OSN o smlouvdch o mezindrodni koupi zbozi). Op. cit. Str. 7.

6 C1. 2 pism. a) CIGS.
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veSkeré otazky mezinarodnich kupnich smluv, nybrz jen jejich uzavirdni, resp. prava

a povinnosti stran.®

Vécna pusobnost CIGS je explicitné omezena v ¢l. 2, podle kterého se CIGS nepouzije
naurcit¢ druhy kupnich smluv a pfedméti koupé, pficemz zde uvedené vyjimky jsou
taxativniho charakteru.®’ Konkrétné se CIGS nepouzije na koupi (i) zbozi kupovaného
pro osobni potfebu, potiebu rodiny nebo domacnosti,®® (i) na drazbach, (iii) pfi vykonu
rozhodnuti nebo podle rozhodnuti soudu, (iv) cennych papird nebo penéz, (V) lodi, ¢lunu,

vznasedel nebo letadel a (vi) elektrické energie.®®

S ohledem na zaméfeni této prace je zfejmé, Ze pii spInéni podminek’® uvedenych v CISG,
bude tato pro mezindrodni zbrojni kontrakty v zdsad€ aplikovatelna. Jak vyplyva z vySe
citovan¢ho ustanoveni ¢.1. 2, nebude CIGS aplikovatelnd mj. na koupi lodi, ¢lunti, vznasedel
nebo letadel, pficemz pravé tento druh zbozi tvofi vyznamny pomér vradmci zbrojnich

kontraktu.

Dutvod pro vylouceni vodnich a leteckych dopravnich prostfedki, jak uvadi komentatrova
literatura, spociva v tom, ze uvedené statky byvaji podle nékterych pravnich fadi povazovany
za nemovitosti, pfi¢emZ nadto také podléhaji velmi rozdilné regulaci spocivajici pfedevSim

Vv povinnosti registrace.

Lodémi se rozuméji veskeré ficni a moiské lod¢ bez ohledu na to, zda jsou pohénény
energii z motorti nebo vétrem, pficemz do této kategorie patii 1 ndkladni Cluny, bagrovaci
lodé¢, plovouci jefaby a dalsi; jejich ucel je pro vylouceni z ptisobnosti CIGS nerozhodny.
Za podstatné v souvislosti s tématem této prace povazuji skutecnost, Ze vylouceny jsou jak
obchodni, tak vojenské a valecné lod¢, pficemz vlastni velikost lod€ je rovnéz irelevantni.
Proto vyjimka podle komentovaného ustanoveni zahrnuje i prodej mensich lodi, jakymi jsou

plachetnice nebo motorové jachty. Do této kategorie proto budou spadat i mensi bojové Cluny.

8 Narodni pravni ¥ad pak, obvykle svymi kogentnimi ustanovenimi, upravuje otazku platnosti kupnich
smluv (TICHY, Lubo3. CISG (Umluva OSN o smlouvdch o mezindrodni koupi zbozi). Op. Cit. Str. 6).
7 TICHY, Lubos. CISG (Umluva OSN o smlouvdich o mezindrodni koupi zbozi). Op. cit. Str. 30.

88 Ledaze prodavajici pred uzavienim smlouvy nebo pii jejim uzavieni nevédél a ani nemél v&dét, ze
zbozi je kupovano k takovému ucelu (Cl. 2 pism. a) CISG).

8 (1. 2 CISG.

" Napft. nevylouci-li smluvni strany aplikaci CISG.
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Na druhou stranu se od lod¢ pozaduje urcita velikost, pficemz vylouceny vodni dopravni
prostiedek nelze ztotoznit s ledasjakym &lunem,’* nasledkem ¢ehoZ sportovni ¢luny, veslice,
kanoe, kajaky nejsou povazovany za lodé¢ v nazna¢eném smyslu, a proto jsou-li tato plavidla
pfedmétem kupni smlouvy, podléhaji CISG. Za lod¢ se ve smyslu CIGS nepovazuji ani
plovouci zafizeni jako plovouci doky, ropné soupravy, restauracni lod¢ nebo pontonové

mosty.’? Lodémi ve smyslu CIGS nejsou ani hasi¢ské lodg.

Co se tyce vyloucenych leteckych dopravnich prostiedkii, za tyto se povazuji motorova
letadla, stejn¢ jako letadla bezmotorovd, vzducholodé, vrtulniky a vzdus$né balony.
Za vyloucené z této definice, a tedy z obsahu vyjimky zrezimu CISG, je tfeba povaZzovat

satelity, rakety a dal3i, které neslouzi letecké doprave.”

Jak nicméné upozornuji nékteii autofi, paradoxem tykajici se vylouceni predmétnych
statkil z piisobnosti CISG zustava, ze vylouceni prodeje tohoto zbozi z vécné plsobnosti
CIGS se neuplatni, pokud budou jednotlivé statky obchodovany v demontovaném stavu, popf.
pokud se bude jednat o koupi a prodej individudlnich dild, nebot’ na naznacené kontrakty by
se jiz CIGS aplikovala.” Na druhou stranu Kori¢anska’™ dodava, Ze v konkrétni kauze bude
definitivni posouzeni vzdy zalezet na uvazeni a rozhodnuti ptislusného soudu, zda na zakladé
specifickych okolnosti pfipadu prodej téchto predmétii pod upravu CIGS zatadi ¢i nikoliv.
Dilezitym kritériem pro aplikaci CIGS muze byt skuteCnost, Ze pfedmétné zbozi bylo

z daného registru jiz vyfazeno, avsak toto bylo stale provozu- (popft. boje) schopné.

Za piiklad uvazeni ve vztahu k vyfazenym lodim lze uvést piipad z provozu vytrazené

vojenské ponorky, ktera byla nasledné prodana za ucelem jeji likvidace v podobé sesrotovani.

M PILTZ, B. Internationales Kaufrecht. 2. vydani. Miinchen 2008 (marg. &. 50), FERRARI, F. (et al.,
eds). Internationales Vertragsrecht. Kommentar. 2. vydani. Miinchen 2012 (marg. ¢. 5). In: TICHY,
Lubos. CISG (Umluva OSN o smlouvich o mezindrodni koupi zbozi). Op. cit. Str. 33.

"2 FERRARI, F. (et al., eds). Internationales Vertragsrecht. Kommentar. Op. cit.

8 Tamtéz.

™ Srov. KROLL, Stefan, MISTELIS, Loukas a VISCASILLAS, Perales (eds.) UN Convention on
Contracts for the International Sale of Goods (CISG). Miinchen: C.H. Beck, 2011. Str. 51.

5 KORICANSKA, Marie. Mezindrodni kupni smlouva a perspektivy jeji pravni ipravy. Op. Cit.
Str. 170.

21


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzheyv6mjwga
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mjzheyv6mjwga

Rozhod¢i soud naznacenou transakci neposoudil jako prodej ,,Srotu®, nybrz jako prodej lode,

nasledkem ¢ehoz predmét koupé - vyfazené ponorky spada pod ¢l. 2 pism. e) CIGS."®

1.2.1.2 Mezindrodni preprava

Kromé vyse uvedené¢ mezinarodni kupni smlouvy je mezinarodni preprava dalsi oblasti,
kterd se vyznamné dotykd mezinarodnich zbrojnich transakci, nebot’ bez ni by mezinarodni

obchod nemohl viibec existovat.”’

Oblast mezinarodni ptepravy lze povazovat rovnéz
za oblast, ve které doslo ke konsenzu statd tykajici se jednotné pravni uUpravy, nasledkem
¢ehoz se zde vyskytuje mnozstvi piimych norem, jez budou dale obecné’® predstaveny, avsak

toliko vztahujice se k ptepravé zbozi a nikoliv osob.

Za vyuziti obecné definice 1ze mezinarodni pfepravu definovat jako piepravu,’® kdy se
misto vychozi a misto cilové nachdzeji v rliznych statech, pficemz naklad pfepravuji pies
hranice statl na zaklad¢ jedné prepravni smlouvy. V této souvislosti je nutné také dodat, ze

definice mezinarodni piepravy se mohou lisit.2

Pteprava zbrani, at’ jiz vojenského ¢i nevojenského charakteru, miize byt povazovana
za ptepravu tzv. nebezpecného zboZi. Tento typ pfepravy upravuji mezinarodni dohody, jez

vychazeji z Doporugeni OSN pro piepravu nebezpeénych véci neboli z tzv. Orange Book. 8!

6 Srov. Rozhod¢i nalez: Rusko, Maritime Arbitration Commission at the Russian Federation Chamber
of Commerce and Industry ze dne 18. 12. 1998 (UN. UNCITRAL [online]. Law Digest of Case Law
on the United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods. 2012. [cit.
30.01.2018].

7 GROMANOVA, Monika. Preprava vyrobkii firmy Ceskd zbrojovka a.s. Vysoka $kola ekonomicka
v Praze. Fakulta mezinarodnich vztaht. 2014. Diplomova prace. Str. 2.

8 S ohledem na zaméfeni této prace si dovoluji k obsahovému a detailnimu vykladu jednotlivych
umluv v kazdé oblasti odkazat na ptislusnou odbornou literaturu.

" Kromé pojmu preprava se lze také setkat s pojmem doprava, pfi¢emzZ tyto byvaji asto zaméhovéany
a pouzivaji se nespravné jako synonyma. Dopravou (transport) se rozumi soubor ukont vedouci
k pfemistovani osob a nakladu z jednoho mista na jiné, a to dopravnimi prostiedky po dopravnich
cestach, jde tedy o piemistovani v technickém smyslu, zatimco pfeprava (carriage) predstavuje
uskute¢iiovani premisténi z hlediska téelu a vysledku. Vice k rozliseni POLACEK, Bohumil. Prdvo
mezindrodniho obchodu. Praha: Wolters Kluwer CR. 2017, str. 243. Srov. KROFTA, Jiii. Prepravni
pravo v mezinarodni kamionové dopravé. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Str. 19.

8 Srov. KUCERA, Zden&k, PAUKNEROVA, Monika, RUZICK A, Kvé&toslav. Prdvo mezindrodniho
obchodu. Op. cit. Str. 294 nebo KROFTA, Jifi. Prepravni pravo v mezindarodni kamionové dopravé. 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2015. Str. 19.

8 UN. UNECE [online]. Recommendations on the Transport of Dangerous Goods. [cit. 30.03.2018]
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Jedna se o nasledujici dohody:

- Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci (ADR)

- Rad pro mezinarodni Zelezni¢ni pfepravu nebezpeéného zbozi (RID)

- Chicagska timluva o mezinarodnim civilnim letectvi (pfiloha 18) a Technické predpisy
pro bezpecnou piepravu nebezpeénych véci letadly (ICAO Technické pokyny);
Predpisy pro pfepravu nebezpecnych véci (IATA DGR)

- Mezinarodni umluva o bezpecnosti lidského Zivota na moii (SOLAS)
a Mezinarodni ndmoini kéd pro prepravu nebezpecnych véci (IMDG Code)

- Evropska dohoda o mezinarodni pfepravé nebezpeénych véci po vnitrozemskych

vodnich cestach (ADN).82

Je nutné upfesnit, ze podle Doporueni OSN pro piepravu nebezpecného zbozi zbrané
nespadaji pod nebezpecné zbozi jako takové. Z hlediska pfepravy je na zbranich nebezpecné
pravé stielivo, nasledkem ¢ehoz jsou za nebezpecné zbozi povazovany naboje, které budou

ptrepravovany v souladu s vyse uvedenymi dohodami.

1.2.1.2.1 Silni¢ni pfeprava

Obdobn¢ jako mezindrodni pieprava se 1 za mezinarodni silni¢ni pfepravu povazuje
pfeprava, pfi niz misto vychozi a misto cilové lezi na tzemi dvou rtznych stat, avSak
| pfeprava, pfi niz misto vychozi a misto cilové sice lezi na izemi téhoz statu, ale ¢ast jizdy se

uskute¢ni na izemi jiného statu.®®

Nadnéarodni pfimou pravni uUpravu V oblasti mezinarodni silniéni ndkladni pfepravy
predstavuje Umluva o pfepravni smlouvé v mezinarodni silnié¢ni prepravé (dale jen ,,Umluva
CMR*),®* kterd se vztahuje na kazdou smlouvu o piepravé zasilek za tplatu silni¢nim
vozidlem, jestlize misto pievzeti zasilky a ptedpokladané misto jejiho dodani, jak jsou

uvedeny Vv piepravni smlouvé, lezi ve dvou rtznych statech, znichz alespon jeden je

82 PETRUNCIK, Pavel. ADR 2005: Pieprava nebezpecnych véci po silnici. 1. vyd. Praha: Sdruzeni
automobilovych dopravet CESMAD Bohemia, 2005. Str. 2. In: GROMANOVA, Monika. Preprava
vyrobkii firmy Ceskd zbrojovka a.s. Op. cit. Str. 21. Srov. UN. UNODA [online]. Transport of
ammunition. International Ammunition Technical Guideline. 08.10. 2015.[cit. 30.03.2018].

8 KROFTA, Jiti. Pfepravni pravo v mezindrodni kamionové dopravé. Op. cit. Str. 19.

8 C. 11/1975 Sb. ve znéni &. 108/2006 Sb. m. s.
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smluvnim statem Umluvy CMR. Zarovei pfitom uvedené plati bez ohledu na trvalé bydlisté
a statni prislusnost ucastniki piepravni smlouvy. Pokud tedy dopravce uzavie se svym
ptikazcem (odesilatelem) smlouvu o pfeprave, bude se tato v mezinarodni silni¢ni nakladni
dopravé prioritné fidit Umluvou CMR, pfi¢emZ pravni vztahy z piepravni smlouvy, které
Umluva CMR neupravuje, se budou podptirné fidit narodnim pravem a dale pak vlastnimi
ujednanimi UcCastnik pfepravni smlouvy, pokud nebudou Vv rozporu s donucujicimi
ustanovenimi Umluvy CMR a narodniho prava.®® Uvedenou zasadu potvrdily i vy$si soudy

v CR 86

Umluva CMR se na druhou stranu nevztahuje na (i) piepravy provadéné v ramci
mezinarodnich postovnich Umluv, (ii) pfepravy mrtvol (a to ani uhynulych zvirat)

a (iii) ptepravy stéhovavych svrska.®’

Umluva CMR neobsahuje zcela vy&erpavajici, komplexni tpravu vztahti z prepravni
smlouvy.8 Urgité okruhy zéleZitosti tedy neupravuje a jejich iprava zfistdva na podptrném,
narodnim prévu, které je pro pfepravni smlouvu rozhodné, nebo na konkrétnim ujednani

i¢astnikil prepravni smlouvy, pokud pravni predpisy takové ujednani umoziiu;ji.

Silni¢ni pfeprava byva zbrojnimi podnikateli vyuzivana zpravidla v ramci intra-unijni

piepravy, resp. jedna-li se o premisténi zbrani do namotniho pfistavu.

1.2.1.2.2 Zelezniéni pfeprava

Jednotnou piepravu po Zeleznicich upravuje Umluva o mezinirodni Zelezniéni piepravé
(COTIF),* ! ktera byla uzaviena v roce 1980 v Bernu, a kter je svou povahou zakladajicim

statutem Mezinarodni organizace pro mezinarodni zelezni¢ni piepravu (OTIF). Cilem OTIF

8 KROFTA, Jiii. Pfepravni prdavo v mezindrodni kamionové dopravé. Op. cit. Str. 23.

8 Srov. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 30.05.2000, sp. zn. 33 Cdo 1262/2000.

8 Viz kap. 1.2.1.2.6.

8 Vice k tématu KROFTA, Jifi. Pfepravni pravo v mezindrodni kamionové dopravé. Op. cit. Str. 22,
Srov. rozsudek NS ze dne 18. 10. 2005, sp. zn. 32 Odo 1415/2004.

8 KROFTA, Jifi. Pfepravni prdavo v mezindrodni kamionové dopravé. Op. cit. Str. 24.

% Convention relative aux transports internationaux ferroviaires (viz ¢. 8/1985 Sb).

%1V roce 1999 byl po revizi Umluvy COTIF piijat tzv. Vilniusky protokol, ktery nabyl u¢innosti v
roce 2006, pricemz tento reflektuje vyvoj v Zelezni¢ni piepravé vyvolany privatizaci a zménami trzni
struktury. CR pfistoupila k Vilniuskému protokolu sdélenim ministerstva zahraniénich véci (viz ¢.
49/2006 Sb.m.s., nahrazeno ¢. 65/2016 Sb.m.s.).
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je, vychézeje z ¢l. 2 odst. 1 Umluvy COTIF, vSestrannd podpora, zlepSovani a usnadiiovani
mezinarodni Zelezni¢ni pfepravy, pfi¢emz za timto ucelem jsou vydavany jednotné pravni
ptredpisy v oblasti smlouvy o pfepravé osob a zbozi v mezinarodni Zelezni¢ni pieprave, véetné

doplnkovych pfeprav jinymi dopravnimi prostiedky, které jsou ptedmétem jediné smlouvy.

Umluva COTIF obsahuje mnoZstvi ptipojek, z nichZ za podstatnou ve vztahu k predmétu
této praci lze povazovat pfipojek B — Jednotné pravni ptedpisy pro smlouvu o mezinarodni
zelezni¢ni piepravé zbozi (CIM). Uvedené piedpisy CIM se pouziji na smlouvy o piepraveé
zbozi za uhradu po Zeleznicnich tratich, jestlize misto pievzeti zbozi k prepravé a misto
ur¢ené pro dodavku lezi ve dvou riznych Clenskych statech, a to bez ohledu na sidlo a statni
piislusnost stran pfepravni smlouvy.?? Jednotné pravni piedpisy plati také pro smlouvy
0 piepraveé zbozi za uhradu po Zelezni¢nich tratich, lezi-li misto pfevzeti zbozi k piepravé
a misto uréené pro dodavku ve dvou riznych statech, z nichZ pouze jeden je staitem ¢lenskym,

a dohodnou-li se smluvni strany, ze smlouva podléha Jednotnym pravnim piedpistim.®®

Zelezni¢ni pfeprava zbrani neni zbrojnimi podnikateli ¢asto vyuzivana.

1.2.1.2.3 Namofini pieprava

Z pohledu tuzemskych zbrojnich podnikateltt je naopak hojné vyuzivana piedev§im
namofini pfeprava, kterd se ze vSech oborti podili nejvice na piepravovaném objemu
veskerého obchodovaného zbozi, a to pfiblizné z 80%.%* Bez existence namotnich sluzeb si
téméf nelze predstavit mezinarodni vyménu zbozi.® Namoini preprava je regulovana
a sjednocovana mnoha zavaznymi dokumenty. S ohledem na probirané pifimé normy je
nezbytné zminit alesponi zakladni iimluvy v této oblasti. Konkrétné se jednd o Mezinarodni
umluvu pro sjednoceni nekterych pravidel pro konosamenty, znamou také jako Haagska
pravidla, kterd byla pfijata jako multilaterdlni mezindrodni Umluva na diplomatické
konferenci 0 namoinim pravu v Bruselu roku 1924, G¢innost nabyla v roce 1931. Haagska

pravidla byla nisledné doplnéna (i) Protokolem z roku 1968,% kdy se hovoii o tzv. Haagsko-

%2¢1.1§1CIM.

% POLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezindrodniho dopravniho prava II (C. Zeleznicni prdvo, D.
Namorni pravo). 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Str. 82.

% UN. UNCTAD [on-line]. Review of Maritime Transport 2017. [cit. 08.05.2018].

% GROMANOVA, Monika. Pieprava vyrobkii firmy Ceskd zbrojovka a.s. Op. cit. Str. 14.

% Protokol, kterym se méni Mezindrodni umluva o sjednoceni n&kterych pravidel ve véci
konosamentl podepsané v Bruselu dne 25. srpna 1924, ze dne 23. tinora 1968.
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visbyskych pravidlech, a (ii) SDR-protokolem.®” Jak upozoriiuje Polacek, CR zde neni

smluvnim statem, i kdyz n&ktera ustanoveni pievzala tehdy do své legislativy.%

Postupem cCasu se vySe naznacend pravidla zacCala jevit jako nedostatecna, zejména kvili
odpovédnostnim ustanovenim, ktera jsou formulovana ve prospéch dopravce na tukor
odesilatelovym riziklim, nebo kvili ustanovenim, jez zacala byt vlivem technického rozvoje
zastarald, v dsledku &ehoZ byla v roce 1978 piijata Umluva OSN o namoini piepravé zbozi,
ozna¢ovana jako Hamburska pravidla. %

Ustanoveni Hamburskych pravidel*%

,»Se pouzije na vSechny smlouvy o ndmorni prepravée
mezi dvéma riznymi staty, jestlize (1) pristav nakldadky stanoveny ve smlouvé o ndamorni
prepravé je na uzemi smluvniho statu nebo (ii) pristav vykladky stanoveny ve smlouve
0 ndmorni prepravé je na uzemi smluvniho stdtu nebo (iii) jeden z pristavii vykladky danych
na vybér ve smlouve o namorni prepraveé je skutecnym pristavem vykladky a jestlize takovy
pristav je na uzemi smluvniho stditu nebo (V) konosament nebo jiny dokument, ktery je
pritkazem o smlouvé o ndamorni preprave, je vydan ve smluvnim staté nebo (v) konosament
nebo jiny dokument, ktery je pritkazem o smlouvé o namorni prepravé, stanovi, Ze se tato

smlouva mda Fidit ustanovenimi timluvy nebo pravnim radem nékterého statu, jenz je prijal. 1%t

Lojda upozoriuje, Ze problematicka se jevi podminka aplikovatelnosti uvedena pod bodem
(ii1) vyse, podle které se tato pravidla pouziji i tehdy, jestlize je ve smlouvé dano na vybér
vice moznych pristavli vykladky, pficemz nakonec bude vybran pfistav, ktery se nachazi
ve smluvnim staté, nebot’ tato moznost vytvaii pro smluvni strany nejistotu, kdy az
do posledni chvile nemusi byt ziejmé, zda se smlouva bude Hamburskymi pravidly fidit
¢i nikoliv.1%? Ustanoveni umluvy se pouZije bez zietele na stitni pfislusnost lodi, dopravce,

dalsiho dopravce, odesilatele, p¥ijemce nebo kterékoliv jiné zainteresované osoby. 1%

97 Haagsko-visbyska pravidla ve znéni SDR-protokolu, 1979.

% POLACEK, Bohumil. Prdavo mezindrodniho obchodu. Op. cit. Str. 274.

% MACHEJ, Jan. Odpovédnost dopravce v mezindrodni prepravé zbozi. Univerzita Karlova v Praze.
Pravnicka fakulta. 2016. Diplomova prace. Str. 42-43.

10.C. 193/1996 Sb.

100 pOLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezindrodniho dopravniho prava Il (C. Zelezniéni prdvo, D.
Namorni prdavo). Op. cit. Str. 269-270.

102 10JDA, Jiii [online]. Hamburskd timluva o ndmorni prepravé zboil — rozsah pouziti. [Cit.
05.05.2018].

18 pOLACEK, Bohumil. Prdvo mezindrodniho obchodu. Op. cit. Str. 274.
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S ohledem na pfijeti Hamburskych pravidel byl v této oblasti uc¢inén posledni unifikacni
pokus, kterym je Umluva OSN o smlouvach o mezinarodni piepravé zbozi zcela nebo z&asti
po mofi, tzv. Rotterdamska pravidla, ktera zatim ratifikovalo pouze nékolik stat;*%* tato
doposud nevstoupila v platnost. Rotterdamska pravidla se pouziji na smlouvy o mezinarodni
namoini a souvisejici prepravé, jestlize misto pfijeti zbozi k prepraveé a misto dodani zbozi
bude ve dvou ruznych statech a jestlize ve dvou riznych statech se bude nachéazet pfistav
nakladky a piistav vykladky, a to za predpokladu, ze se alespoil misto pfijeti zbozi, misto jeho

dodani, piistav nalodéni, nebo piistav vylodéni nachazi ve smluvnim staté.1%®

1.2.1.2.4 Vnitrozemska vodni pieprava

Obdobn¢ jako jiné oblasti piepravy, je i vnitrozemské vodni pfeprava — nazyvana také jako
ficni, upravena mnoha ptedpisy reflektujici jednotlivé Urovné regulace. Pfevdzna cast
regulace tohoto druhu piepravy je na regionalni trovni, pfi¢emz z mezinarodnich ptimych
norem lze jmenovat piedev§im Budapestskou umluvu o smlouvé o piepravé zbozi

PO vnitrozemskych vodnich cestach, nazyvanou Umluvu CMNI.1%

Hlavnim cilem umluvy, ktera vstoupila v platnost 01.04.2005, resp. pro CR 01.03.2006, je
stanoveni jednotnych pravidel pro smlouvu o piepravé zbozi po vnitrozemskych vodnich
cestach, a to i uréenim transparentnich hranic odpovédnosti dopravct a zajisténi vyssi pravni
jistoty  ucastnikd  pravnich  vztahti  vzniklych v souvislosti s pfepravou  zbozi
po vnitrozemskych vodnich cestich. Umluva upravuje rozsah jejiho pouziti, prava
a povinnosti smluvnich stran, naleZitosti prepravnich listin, dispozi¢ni pravo ke zboZi,
odpovédnost dopravce, lhiity pro uplatnéni narokli, omezeni volnosti pfi uzavirani smluv

a dal3i souvisejici pravni instituty.

wUmluva je pouzitelnd pro viechny smlouvy o prepravé, jestlize se smlouvu predpoklidany
pristav nakladky nebo misto prevzeti zbozi a pristav vykladky nebo misto dodani zbozi

nachazeji ve dvou riiznych statech, z nichz nejméné jeden je smluvnim statem umluvy. Kdyz by

104 K e dni uzavieni rukopisu se jednalo o &tyfi staty. (UN. UNCITRAL [online]. Status United Nations
Convention on Contracts for the International Carriage of Goods Wholly or Partly by Sea (New York,
2008). [cit. 05.05.2018].

105 MACHEJ, Jan. Odpovédnost dopravce v mezindrodni prepravé zbozi. Op. cit. Str. 47.

106 C. 32/2006 Sb. m. s.
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bylo ve smlouvée dano na vyber vice pristavii vykladky ¢i mist pro dodani zbozi, je rozhodné

misto, kde skutecné k vykladce nebo dodani zbozi doslo.“*"

Z dostupnych informaci neni ziejmé, ze by vnitrozemska vodni pteprava byla pro piepravu

zbrani vice vyuZzivana.

1.2.1.2.5 Letecka pteprava

Dalsi oblasti, ve které se nachazi pfimé normy v podobé mezinarodnich smluv, je letecka
preprava. Z podstaty véci je logické, ze zbrojni transfery vyuziji toliko mezindrodni leteckou
nakladni pfepravu, nebot’ jak uvadi Prsa, tohoto druhu pifepravy se vyuziva zejména
u zasilek specifické povahy (naptf. ndhradni dily, rychle se kazici potraviny, ziva zvifata,
umélecka dila atd.). Nakladni letecka pfeprava muze byt realizovana i jako doplitkova ¢innost
pravidelnych linek osobni piepravy, kdy se vyuziva volné kapacity nadkladového prostoru,
nebo pravé jako hlavni cinnost nakladovych dopravci. Objevuje se i nepravidelna
(charterovd) pteprava, pii které je pronajimdn lozny prostor celého dopravniho prosttedku

prizptisobeného pro piepravu karga. 198

V této souvislosti 1ze doplnit, Ze 1 ndboje jako nebezpecné zboZi mohou byt pifepravovany
nejen nakladnimi letadly, ale i v nakladovém prostoru letadly osobnimi. ,,Peprava vsak musi

byt realizovana pouze za zvlastnich prepravnich podminek (...). Predevsim se jednd

0 spravnou identifikaci, znaceni a baleni nebezpecného zbozi “*%°

V soucasné dobé je nejvyznamnéjSi umluvou V mezinarodni letecké preprave tzv.

Montrealska umluva o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni letecké piepravé,t!© ktera

11 112

nahradila VarSavskou utmluvu!'! ve znéni Haagského protokolu, nazyvanou jako

Lvarsavska umluva zmeénénd v Haagu r. 1955% a Guadalajarskou amluvu.t® V této

107 pOLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezindrodniho dopravniho prava I (A. Ricni pravo, B. Letecké
pravo). 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Str. 40-41.

108 pRUSA, Jiti a kol. Svét letecké dopravy. Praha: Galileo CEE Service CR s.r.0, 2007. Str. 93 an.

109 GROMANOVA, Monika. Pieprava vyrobkii firmy Ceskd zbrojovka a.s. Op. cit. Str. 61.

110 €. 123/2003 Sb. m. s.

11 C.15/1935Sb. z. an.

12 . 15/1966 Sb.

13 Umluva o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni letecké prepravé provadéné jinou osobou
neZ smluvnim dopravcem, doplitujici Var§avskou umluvu. C. 27/1968 Sb. K tématu blize POLACEK,
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souvislosti je nutné dodat, ze aCkoliv VarSavska umluva ve znéni pozd¢jSich uprav je jiz
zastarald, zastdva v platnosti ve vztahu ke statim, které Montrealskou uUmluvu

neratifikovaly.''*

Montrealska timluva, ktera vstoupila v G¢innost v roce 2003, modernizuje a konsoliduje
stary ,,VarSavsky systém™ do jednoho dokumentu. ,,Mezindrodni prepravou se podle
Montrealské umluvy rozumi jakakoliv preprava, pri niz podle dohody mezi zucastnénymi
stranami lezi misto odletu a misto urceni, at jiz dojde, nebo nedojde k preruseni prepravy
nebo prekladani, bud’ na vizemi dvou smluvnich stran, anebo na uzemi jedné smluvni strany,
je-li stanovena zastavka na uzemi jiného statu, a to i kdyz tento stat neni smluvni stranou.
Preprava mezi dvema misty na uzemi jedné smluvni strany bez dohodnuté zastavky na vzemi
jiného statu se pro ucely této umluvy nepovazuje za mezindarodni prepravu. Pokud se tedy
jednda o obousmerny let ze smluvniho statu do nesmluvniho stdtu, bude se preprava ridit
Montrealskou vimluvou (napv. z CR do Tuniska). Pokud piijde o jednosmérny let ze smluvniho
statu do nesmluvniho statu Montrealské umluvy, preprava se bude ridit Varsavskou umluvou
zménénou v Haagu r. 1955 (napi. z CR do Irdku, kdy oba staty jsou smluvnimi stdty

116

Varsavské umluvy).“!® Miiller uzavira,!*® Ze aplika¢ni prostor Montrealské imluvy se tak

shoduje s VarSavskou imluvou a zachovano ztistalo i vymezeni pojmu mezinarodni pieprava.

Letecka pteprava je u zbrojnich podnikateli s ohledem na svoji rychlost a operativnost

7

preferovanym zptsobem piepravy,''’ piicemz CSA uskute¢nily mezi 01.01.2010 aZ

28.02.2015 celkem 2859 pieprav, znichz v 2579 piipadech se jednalo o ptepravu zbrani

a v 280 piipadech o pfepravu vojenského materialu. 8

Bohumil. Kapitoly z mezindrodniho dopravniho prava I (A. Ricni pravo, B. Letecké pravo). Op. Cit.
Str. 208 an.

114 MULLER, Milan. Mezindarodni prepravni smlouva a jeji pravni regulace. Str. 275. In: Pocta prof.
JUDr. Kvétoslavu Razickovi, CSc., k 70. Narozeninam. Polacek, B. (eds.). Praha: Wolters Kluwer,
2016, 460 s.

115 pOLACEK, Bohumil. Kapitoly z mezindrodniho dopravniho prava I (A. Riéni prdvo, B. Letecké
pradvo). Op. cit. Str. 212-213.

16 MULLER, Milan. Mezindrodni prepravni smlouva a jeji pravni regulace. Op. cit. Str. 276.

117 GROMANOVA, Monika. Pfeprava vyrobkii firmy Ceskd zbrojovka a.s. Op. cit. Str. 57.

18 MRAZEK, David. Pfeprava zbrani, vojenského materidlu a zbozi dvojiho uziti v letecké doprave.
Vyss§i odborna Skola a Stfedni prumyslova Skola dopravni, Praha 1, Masna 18. 2014. Absolventska
prace. Str. 8.
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1.2.1.2.6 Multimodalni

Za moznou kombinaci vySe uvedenych zpusobtl 1ze povazovat tzv. multimodalni pfepravu,
kterou se rozumi pfeprava vyuzivajici nékolika druhti dopravy. V souvislosti s multimodalni
pfepravou se uziva i termin intermodalni pfeprava, kterym se rozumi multimodalni pfeprava
jedné piepravni jednotky pomoci nékolika druhti dopravy, aniz dochazi k manipulaci s jejim

obsahem. V praxi se jedna ptedevs§im o pfepravu za pomoci kontejnera.

Z hlediska mezinarodni piimé pravni Gpravy neni multimodalni pfeprava upravena
jednotnou mezinarodni smlouvou, kterou by ratifikovala vétSina statd, nasledkem cehoz se
pravni ramec v této oblasti sklddd jak zunimodalnich mezindrodnich umluv v danych
dopravnich oborech (CMR, Montrealskd umluva, COTIF/CIM, CMNI, Hamburska pravidla),

tak z regionalnich imluv nebo smluv s malym poétem smluvnich stran.®

V této souvislosti Ize doplnit, ze kupt. CZUB uzivéa pii mezinarodnim obchodnim styku,
zejména S USA, piepravu namoini a leteckou. V piipadé namoini piepravy, jez je provadéna
jako celokontejnerovd, je kontejner naloZzen piimo v sidle spolecnosti v Uherském Brodé
a nasledné je ptepraven bud’ silnicnim dopravnim prostiedkem anebo vlakem do Hamburku.
Pokud je vyuzita mezinarodni Zelezni¢ni pfeprava, je kontejner z Uherského Brodu pfevezen
nakladnim automobilem na kontejnerové piekladisté ve Zlin€, odkud je dopraven vlakem
do pfistavu. V Hamburku je poté naloZzen na kontejnerovou lod’ a odeslan do pfistavu uréeni.
V New Yorku je nasledné cely kontejner pieloZzen z lodi na silni¢ni dopravni prostredek,

kterym je dopraven az do skladu dcefiné spole¢nosti CZUB v USA. 1?0

1.2.2 Kolizni metoda

Mezi zakladni metody mezinarodniho prava soukromého se kromé vyse ptiblizené piimé

metody fadi také kolizni metoda, ktera patii mezi nejéastéji pouzivanou.'?!

19 Vice k tématu viz POLACEK, Bohumil. Prdvo mezindrodniho obchodu. Op.cit. Str. 281 an., kde
jsou dale rozebrana i specifika pouziti unimodalnich mezinarodnich amluv v pfipadech multimodalni
prepravy.

120 GROMANOVA, Monika. Pieprava vyrobkii firmy Ceskd zbrojovka a.s. Op. cit. Str. 58.

12l PAUKNEROVA, Monika, ROZEHNALOVA, Nadézda, ZAVADILOVA, Marta a kol. Zdikon
0 mezindrodnim prdavu soukromém. Komentar. Op. cit. Str. LXVII.
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Jak bylo vySe uvedeno, pfitomnost mezinarodniho prvku v soukromopravnim poméru
mnohdy znamena vztah k vice statim, resp. jejich pravnim fadim, nésledkem cehoz bude
nezbytné urcit, podle kterého z dotéenych pravnich fadu se pravni poméry budou posuzovat,
ovSem pouze za piedpokladu, nebude-li dany pravni pomér upraven pifimymi normami

Z divodu subsidiarniho charakteru kolizni metody.

Kolizni normy této metody, na rozdil od ptfimych norem, samy neupravuji vécnd prava
a povinnosti ucastnikli pravniho poméru, nebot’ se omezuji pouze na to, ze podle urcitych
hledisek?? uréi pravni fad nékterého statu, jehoz normami se pravni pomér Fidi & Fidit bude.
Funkci koliznich norem je tedy provadét vybér prava, nebot” kolizni normy upravuji pravni
vztahy zdsadné nepiimo, povolanim hmotnépravnich norem urc¢eného pravniho tadu, kdy

teprve z jeho vécnych norem se zjisti obsah prav a povinnosti ucastnikii ptipadného poméru.

Z charakteristiky kolizni metody je zfejmé, ze v piipadé€ jejiho uzivani dochazi k aplikaci
jak tuzemského pravniho tadu, tak i =zahrani¢nich pravnich tadd pro upravu
soukromopravnich pomért s mezinarodnim prvkem. Kolizni metoda a priori nehledd hmotné-
pravné spravedlivou Upravu prav a povinnosti G¢astniki, nybrz se omezuje toliko na dosazeni
kolizn¢ spravného feSeni. Kolizni metoda nediskriminuje ani nepreferuje tuzemské a jiné
normy, nebot’ se viemi zachazi jako srovnymi.'?®> Z uvedené charakteristiky lze vyvodit

vlastnosti koliznich norem, které Ize vymezit nasledovné.

Q) Kolizni norma neobsahuje vécnou Upravu, nestanovi prava a povinnosti ucastnikl
pravniho poméru. Zkolizni normy samotné nezjistime obsah a povinnosti
;v /1.0 S V Vs w oy v 124
ucastnikt pravniho poméru, ¢imz se tyto normy 1isi od vécnych norem.

(i)  Kolizni norma piikazuje pouziti jinych (vécnych) norem, odkazuje na nég, pfic¢emz
tato vlastnost vyplyva z vlastnosti uvedené vyse. Pomoci kolizni normy ur¢ime

pravni fad, z jehoz norem teprve zjistime obsah prav a povinnosti i€astniki.

122 K ritérii oznacovanych jako kolizni kritéria.

122 KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni

pravo soukromé. Op. cit. Str. 28-29.

124 T¢mito se rozumi predeviim hmotnépravni normy pravniho fadu, kterého se na zékladé kolizni
normy pouzije, a dale také pfimé normy a pfipadné i vécné normy mezinarodniho prava soukromého.
(KUCERA, Zdengk, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni prdvo
soukromé. Op. cit. Str. 99).
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(ili)  Kolizni norma ohrani¢uje oblast pouziti jinych norem, nebot’ tim, ze kolizni norma
urcuje pouzitelny pravni fad, resp. vybira z dotCenych pravnich tadid, vymezuje

hranice oblasti jejich uplatnéni.1?

Kolizni normy se obdobné¢ jako normy piimé mohou vyskytovat v unifika¢nich

h126

mezinarodnich smlouvac dvoustrannych i mnohostrannych, avSak také v pfimo

pouzitelnych pifedpisech prava EU, ptficemz v nejvétsi mife budou tyto obsazeny

ve vnitrostatnich piedpisech jednotlivych stati.?’

K problematice pouzivani koliznich norem a jim zvoleného pravniho fadu vcetné jejich
tiidéni, koliznich kritérii a dalSich institutl spojenych s kolizni metodou si dovolim s ohledem
na rozsah prace odkéazatna uéebnici mezinarodniho prava soukromého.'?® V nasledujici
podkapitole bude nicméné vénovan prostor tzv. vyhradé vetejného potadku, jez ma, jak bude
vysvétleno dale, sohledem na tematické zaméfeni této prace, V kontextu imperativnich

norem, zvlastni postaveni.

1.2.2.1 Vyhrada veiejného porddku

V ptipad¢ aplikace ciziho pravniho fadu urc¢eného na zakladé kolizni normy mohou nastat
situace, kdy pouziti ciziho pravniho pfedpisu miize v oblasti jiného pravniho fadu,
resp. v jiném staté¢ vyvolat ucinky, které neodpovidaji nebo odporuji pomérim v tomto state,
nebot’ jsou z rozli¢nych diivodi nepftijatelné.!?® Je ziejmé, Ze takto naznadenym situacim se
bude kazdy stat snazit branit, a to prostiednictvim tzv. vyhrady vetejného potadku, kterou
obsahuje pravni fad prakticky kazdého statu, at' jiz vyslovné upravenou nebo upravenou
soudni praxi. Uvedeme-li zde definici vyhrady vefejného potadku, rozumi se touto
Hustanoveni pravniho radu, které umozZnuje a také zavazuje odmitnout vyjimecné pouziti

ustanoveni zahranicniho pravniho rdadu, kterého se ma v daném pripadé pouzit na zdklade

125 Kupt. povoléa-li kolizni norma k upravé uréité otdzky ¢&i vztahu jeden pravni fad, vyjadiuje se tim
0jeho oblasti uplatnéni a soucasn¢ negativné i o oblastech uplatnéni ostatnich pravnich fadu
prichazejicich v tivahu.

126 Napt. Rimska imluva ze dne 19.06.1980.

127/ ptipadé CR bude takovym piedpisem zak. ¢ 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém
(dale jen ,,ZMPS®).

128 KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni prdvo
soukromé. Op. Cit.

129 Neodpovidaji napi. hospodaiskym &i socialnim pomériim, kulturni tradici, atd.
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tuzemske kolizni normy, jestlize by ucinky tohoto pouziti v oblasti tuzemského pravniho radu

byly zdasadné neprijatelné. <13 13

Jinymi slovy, pokud kolizni norma ur¢i jako rozhodné zahrani¢ni pravo a Gc¢inky aplikace
nekterého jeho ustanoveni by byly ve zjevném rozporu s ¢eskym veiejnym poradkem, lze
aplikaci takového ustanoveni odmitnout, pficemz ceskymi organy se hodnoti striktné

diisledky v konkrétnim piipadé aplikace zahrani¢niho pravniho fadu.'®?

Z charakteru vyhrady vefejného pofadku vyplyva, ze tohoto institutu by mélo byt uzito
zcela vyjimecné V krajnich ptfipadech, o ¢emz také svédci i ustanoveni § 4 ZMPS, podle
kterého by se mélo jednat o zjevny rozpor urcité zahrani¢ni Gpravy s vefejnym poiadkem,
kterym se rozumi pravidla, na nichz lezi pravni zaklady spoleenského fadu.'*® K vyhradé
vefejného pofadku se vyjadiil také Nejvyssi soud Ceské republiky (dale jen ,NS%), ktery

133 je krajnim opatienim, svoji povahou

konstatoval, ze ,vyhrada verejného poradku
vyjimecnym, které je nutno pouzit teprve tehdy, je-li dan rozpor se zdasadami spolecenského
a statniho zrizeni Ceské republiky a jejiho pravniho Fadu v takové mire, Ze jakdkoli vyjimka

z téchto zdsad by byla zcela nepiipustna. >

K samotnému pojmu vetejny poradek se nasledné vyjadril tak, ze se jedna o pojem, ktery
neni blize vymezen pravnimi predpisy. V obecném pravnim smyslu predstavuje souhrn
pravnich pravidel nebo zasad chovani lidi na verejnosti, pricemz musi jit o takové zdsady
pravidla, na kterych je treba bez vyhrady trvat. Prostrednictvim verejného pordadku se
zajistuje predevsim neruSené fungovani statnich organii, vykon pravomoci urednich osob,
cCistota verejného Zivota, diisledné uplatiovani zakonnosti, ochrana obecnych zajmii i prav

a svobod lid{.*13%

130 KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni prdvo
soukromé. Op. Cit. Str. 191.

131 Pro takové nepiijatelné Gicinky je také nutno odmitnout uznat cizi rozhodnuti ¢i uznat pravni pomér
nebo skutecnost vzniklé podle ciziho prava (srov. § 4 ZMPS).

132 K zasadam pouzivani vyhrady vefejného poradku srov. KUCERA, Zdengk, PAUKNEROVA,
Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni pravo soukromé. Op. Cit. Str. 193-194.

133 KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni prdvo
soukromé. Op. Cit. Str. 192.

13% Podle tehdy u¢inného § 36 zak. €. 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim.

135 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 08.12.2008, sp. zn. 21 Cdo 4196/2007.

1% Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29.03.2012, sp. zn. 6 Tdo 1466/2011.
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Vyhrada vetfejného potfadku by méla byt chdpana jako krajni opatieni chranici bazalni
zasady spolecenského a statniho zfizeni a pravniho statu, které svym vyznamem dosahuji
takového stupné€, Ze je nutno na nich trvat bezvyhradné. Za takové byvaji chdpany zasady,

137

jejichz zachovani sméfuje k uspokojovani zakladnich zajmu statu a spole¢nosti,™’ pficemz

zéroveh je nutné uvést, ze chranéna nejsou viechna kogentni ustanoveni tuzemského prava.*®

Kromé vySe citovaného ZMPS, jez se uplatni pouze tam, kde neexistuje unijni regulace, je
vyhrada vefejného poradku akcentovana iV mezinarodnich smlouvach ¢i pravé V unijnim
pravu.® Lze uvést, ze diskutovana je i otazka existence ¢i postupného vzniku spoleéného
unijniho ¢&i evropského vefejného potfadku.'*® Od vyhrady vefejného poradku je nutné
odliSovat tzv. nutné pouzitelné, imperativni ptfedpisy, které budou ptedstavy v nésledujici

kapitole.

1.2.3 Imperativni normy

Zvyse uvedeného vykladu vyplyvd, ze Vpiipadé soukromopravnich poméri
S mezindrodnim prvkem jsou staty ochotny nahradit normy vlastniho prdva normami prava
ciziho, pfi€emz existuji oblasti, ve kterych se prave feené neuplatni. Jisty typ norem zejména
Z oblasti prava tustavniho, spravniho, finan¢niho ¢i trestniho, se pouziji v mezich své tpravy
vzdy a zadsadn¢ nemohou byt nahrazeny ¢i zaménény v mezich svého pfedmétu Upravy cizim
pravem. Jinymi slovy, ma-li jejich pouzZiti v daném piipadé vyznam pro soukromopravni
pomér s mezindrodnim prvkem, musi se jich v mezich jejich pfedmétu tpravy pouzit vzdy,
bez ohledu na to, kterym prdvem se na zaklad¢ kolizni normy fidi dany soukromopravni
pomér s mezinarodnim prvkem, tzv. 1 kdyZ se fidi cizim pravem. Znamena to, Ze tyto normy
omezuji prostor pro uplatnéni koliznich norem a vybér prava jimi provadény, nebot

predchazeji vybéru prava na zaklade¢ kolizni normy.

137 A contrario se nejedna o vSechny zasady, nybrz pouze o ty, na nichZ je nutno trvat bez vyhrady.

138 Nebot' v takovém piipadé by byly kolizni normy zbyte¢né.

139 K vykladu dale napt. PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav a kol. Rekodifikované
mezindrodni pravo soukromé. Str. 39-40.

140 K tématu blize kupt. BRIZA, Petr, BRICHACEK, Tomas, FISEROVA, Zuzana, HORAK, Pavel,
PTACEK, Lubomir, SVOBODA, Jiii. Zdkon o mezindrodnim pravu soukromém. Komentdr. Op. Cit.
Str. 33 an.
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ZMPS v § 3, nadepsaném jako Nutne pouZitelna ustanoveni pravnich predpisii uvadi, ze
ustanoveni tohoto zakona nebrani pouziti t€ch ustanoveni c¢eského pravniho tadu, kterych je
nutné v mezich jejich predmétu Gpravy pouzit vzdy bez ohledu na to, kterym pravnim fadem

se fidi pravni poméry, v nichz se projevi ucinky pouziti takovych ustanoveni.

Za pouziti judikatury vysSich soudi Ize konstatovat, Ze ,,pro imperativni pravni normy je
charakteristické, Ze predmétem jejich upravy jsou natolik zasadni skutecnosti, ze musi byt
V mezich predmétu upravy pouZity vidy bez ohledu na to, kterym pravem se na zdkladé
ujednani ucastnikii 7idi dany pravni vztah. Nemiize byt pochyb o tom, Ze s ohledem a obsah
demokratickych hodnot a na obsah zdakladnich prav a svobod, které oviladaji pravni poradek
v Ceské republice, md takovou povahu kupiikladu zdkaz piimé i neprimé diskriminace
V pracovnéprdvnich vztazich zakotveny v § 1 odst. 4 az 10 zak. prdce, jejichz pouziti proto
nelze v zadném pripadé vyloucit, i kdyby se na to ucastnici pracovniho poméru dohodli.
Okolnost, zZe jde soucasné o normy kogentni, neni podstatnd, rozhodny je zdsadni

a nenahraditelny spolecensky vyznam piredmétu jejich pravni upravy.“**t

Z vyse citovaného rozhodnuti vyplyva dal$i poznatek, kdy imperativni normy (nazyvany
téz normy absolutné¢ ¢i mezinarodné kogentni, pfisné donucujici, nutn¢ pouzitelné, absolutné

&i ptisné donucujici normy, pfimo pouzitelné)'42

je nutno odliSovat od obvyklych kogentnich
(donucujicich) norem, které jsou zndmy z ustanoveni obCanského a obchodniho prava. Tyto
kogentni normy se pouziji bez ohledu na odchylné ujednani stran, které nemohou svym
ujednanim, na rozdil od dispozitivnich norem, vyloucit jejich pouZiti, to ovSem v pomérech
s mezindrodnim prvkem za ptedpokladu, ze se pouzije prava, jehoz jsou soucasti, jako prava
rozhodného. Mohou vSak byt nahrazeny normami jiného prava, jestlize se ho ma pouzit
pro dany pomér na zakladé kolizni normy. Tedy, je-li pfipustnd volba prava pro dany druh
pomért,, mohou strany i volbou jiného prava nahradit zvolenym pravem jinak pouzitelné
pravo vcetné jeho kogentnich norem. Naproti tomu nutné pouZitelnych norem se pouZije
vV mezich pfedmétu upravy vzdy bez ohledu na to, kterym pravem se fidi dany pomér, pficemz

jejich pouziti nelze ve state jejich platnosti vyloucit.

141 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 08.12.2008, sp. zn. 21 Cdo 4196/2007.
142 \/ minulosti bylo moZné setkat rovnéZ s oznafenim normy administrativnépravni (srov.
PAUKNEROVA, Monika. Tzv. pfimo pouzitelné administrativnépravni normy a mezinarodni pravo

soukromé. Prdvnik. 5/1983. Str. 477.
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V souladu svySe uvedenym NS oduvodnil, Ze nelze ,,navzdjem ztotoZnovat kogentni
normy s normami imperativnimi, (...nebot) kdyby méla mit vsechna kogentni ustanoveni**?
povahu norem imperativnich, znamenalo by to, Ze by bylo vylouceno zvolit ten pravni rad,
jehoz ustanoveni by upravovala danou problematiku odchylne. V tomto sméru je treba
respektovat princip smluvni volnosti a autonomie vile stran, kterou projevily v zakonem

pripusténych mezich...<1%

Jak bylo naznaceno vySe, normami, které maji pfisn¢ donucujici povahu a jejichz
aplikovatelnost na dany pravni pomér nelze odvratit ani volbou jiného prava, jsou napf.
normy regulujici zahrani¢ni obchod, které podminuji vyvoz a dovoz zbozi rGznymi
povolenimi, embargo na vyvoz a dovoz zbozi, ptedpisy na ochranu Zivotniho prostredi, ¢i
piedpisy tykajici se bezpecnosti provozu.'*® | Nutné pouzitelné ustanoveni totiz musi chranit
nejen individualni, soukromy, zdjem, ale vzdy téz i urcity zdjem verejny, nebo musi odrdzet
zirejmy umysl byt aplikovano i v situaci s mezinarodnim prvkem, v situaci presahujici vizemi
Ceského statu, a to i tehdy, kdyz samy ceské kolizni normy urcuji jako rozhodny cizi pravni
Fad.“**® V zasadé se bude jednat o normy vefejnopravni, avsak vylouceny nejsou také nékteré
normy obcanského a obchodniho prava, které se pouziji vZdy na otdzky, na které se vztahuji
a neustoupi cizimu pravu. ,,V nékterych pravnich radech se takto pouziva, nekdy na zdklade
judikatury, napriklad norem upravujicich poméry z obchodniho zastoupeni, zejména
stanovicich meze pro zakaz prevzeti zastoupeni konkurujicich podnikii, pravo na dodatecnou
provizi, minimalni délku vypovedni lhiity apod., nebo nékterého norem upravujicich najemni

smlouvy. 14

Na imperativni normy odkazuje, kromé vyse citovaného ustanoveni ZMPS, také unijni
pravni tprava. Jak uvadi divodova zpraval®® k § 3 ZMPS, toto ustanoveni odpovida ¢1. 9 odst.
2 natizeni Rim I a ¢l. 16 natizeni Rim II. S ohledem na aplika¢ni pfednost unijnich ustanoveni

se v oblasti piisobnosti téchto predpist (tedy v oblasti smluvnich a mimosmluvnich zavazk)

143 \/ daném ptipadé zakona ¢. 65/1965 Sb., zakoniku prace.

144 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 08.12.2008, sp. zn. 21 Cdo 4196/2007.

15 KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni prdvo
soukromé. Op. Cit. Str. 231.

146 BR{ZA, Petr, BRICHACEK, Tomas, FISEROVA, Zuzana, HORAK, Pavel, PTACEK, Lubomir,
SVOBODA, Jiti. Zdkon o mezindrodnim pravu soukromém. Komentdr. Op. cit. Str. 21.

47 KUCERA, Zdengk, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni prdvo
soukromé. Op. Cit. Str. 230

148 Diivodova zprava k zdkonu ¢. 91/2012 Sb. 0 mezinarodnim pravu soukromém.
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ZMPS nepouzije, nicméné z odkazu v divodové zpravé plyne, Ze mimo pusobnost téchto
predpistt by mél byt § 3 ZMPS vykladan obdobné jako ony. Natizeni Rim I pfitom ve svém
€l. 9 odst. 1 stanovi pomérn¢ podrobnou definici imperativni (nutné pouzitelné) normy:
,, Imperativni ustanoveni jsou ustanoveni, jejichZz dodrZovani je pro stat pri ochrané jeho
verejnych zajmu, jako napr. jeho politického, spolecenského a hospodarskeho usporadani
zasadni do té miry, Ze se vyzaduje jejich pouziti na jakoukoli situaci, kterd spada do jejich
oblasti piisobnosti, bez ohledu na pravo, které by se jinak na smlouvu podle tohoto narizeni

3

pouzilo. *

Autofi komentafové literatury K uvedenému dodavaji,'*® Ze restriktivnost této definice
podtrhuje odstavec 37 preambule, podle néhoz ,,/z] diivodu verejného zdjmu mohou soudy
Clenskych statii za vyjimecnych okolnosti pouzit vyhradu verejného poradku a imperativnich
ustanoveni. “ | kdyz se v literatute objevuji rizné nazory, zda se, i ve svétle judikatury soudi
jinych ¢lenskych statt, ze by se pojem imperativnich norem mél vykladat skutecné uzce
a omezovat se na pravidla, jejichz primarnim cilem je ochrana zajmu vetejného, nikoliv jen

zajmu jednotlivce. !>

Tim by se pii vykladu § 3 mély fidit i Ceské soudy ¢i rozhodujici organ, kdyz by pfi jejich
aplikaci mélo byt posouzeno, zda je dana jejich osobni a izemni ptisobnost, kterd je obvykle
vymezena Uzeji (osobné, resp. Uizemné) nez normy soukromopravni, které se a priori
neomezuji na uréité subjekty ¢i uzemi.’® Soudce si proto musi byt jisty, Ze i v posuzované
situaci by pravni tad, jehoZ je nutn€ pouzitelnda norma soucasti, mél zijem na jeji
bezvyjimecné aplikaci. Zkouma se, zda je zde dostateCn¢ Uzka vazba mezi imperativni
normou a dotéenym sporem. Situace obvykle nebude spadat do ptisobnosti ¢eskych nutné
pouzitelnych norem, pokud se odehraje na Uzemi ciziho statu (napf. Ceské predpisy
na ochranu zivotniho prostiedi by se nemély pouzit na posouzeni vzniku $kody vzniklé v lese

na uzemi Francie, i kdyby byla projednévana u c¢eského soudu).

149 BRIZA, Petr, BRICHACEK, Toma$, FISEROVA, Zuzana, HORAK, Pavel, PTACEK, Lubomir,
SVOBODA, lifi. Zakon o mezindarodnim pravu soukromém. Komentar. Op. cit. Str. 22-23.

150 podrobnéji srov. BRIZA, Petr. Volba priva a volba soudu v mezindrodnim obchodé. 1. Vydani.
Praha: C.H.Beck, 2012, s. 71 an.

151 KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni prdvo
soukromé. Op. Cit. Str. 231.
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Pokud je ovSem v posuzovaném piipad¢ dana dostatecné uzka vazba a posuzovana situace
s mezinarodnim prvkem spadd do predmétu Gpravy dané normy, pak je nutné piislusnou
normu piimo na posuzovanou situaci pouzit, pfi¢emz pouziti ustanoveni rozhodného préava,
které je simperativni normou v rozporu, je vylouCeno. Jak ovSem dodavaji autofi
komentarové literatury, méla by byt vzdy Setfena autonomie vile stran soukromopravniho

poméru a dbano zasady, Ze pouziti imperativnich norem je vyjimkou, nikoliv pravidlem.®2

Imperativni normy mohou byt rozliéného puvodu. VySe byly naznaceny (i) imperativni
normy lex fori, kdy soud aplikuje na pravni pomér, ktery se jako celek jinak fidi jinym
pravem, nezli je lex fori, imperativni normy ,,svého pravniho fadu.'®® Imperativni normy
mohou dale byt (ii) soucasti lex causae nebo (iii) téetiho statu, tj. takového prava, které v dané

véci neni ani lex fori, ani lex causae.'®

S ohledem na zaméfeni této prace jSou imperativni normy pro zbrojni podnikatele velmi
dulezité, nebot’ mohou mit na soukromopravni poméry s cizim prvkem rozhodujici vliv. Jak
bylo uvedeno vyse, imperativni normy jsou pievazné vetejnopravniho charakteru, tradi¢né se
jednd o normy napt. regulujici zahrani¢ni obchod, které podmiiuji vyvoz a dovoz zbozi
riznymi povolenimi, pfedpisy 0 ochran¢ hospodaiské soutéze, embargo na vyvoz a dovoz
zbozi, ptedpisy na ochranu Zivotniho prostiedi, pfedpisy tykajici se bezpecnosti provozu,

atd. 155

Z uvedeného demonstrativniho vyctu je patrné, Ze v oblasti mezinarodniho obchodu
se zbranémi se tyto normy budou hojné vyskytovat, a to napf. v ramci vyfizovani povoleni
pro obchodovani, kdy je nejprve nutné mj. posoudit piipadny zakaz vyvozu komodity

do urc¢ité zemée (embarga).

152 BRIZA, Petr, BRICHACEK, Tom43, FISEROVA, Zuzana, HORAK, Pavel, PTACEK, Lubomir,
SVOBODA, lifi. Zakon o mezinarodnim pravu soukromém. Komentar. Op. cit. Str. 22.

158 PAUKNEROVA, Monika. Evropské mezindrodni pravo soukromé. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013.
Str. 170.

154 TYC, Vladimir, ROZEHNALOVA Nadézda. Kolizni smluvni pravo, vyhrada vefejného poradku
a mezinarodné kogentni formy. Pravnik. 6/2002. Str. 645.

155 pAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav a kol. Rekodifikované mezindrodni pravo
soukromé. Op. cit. s. 43.
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Jednim z dusledki vyskytu imperativnich norem bude, Ze vzhledem K jejich charakteru
nebude mozné zvolit jiné (cizi) pravo za Ucelem vyhnuti se povinnostem stanovenych
V imperativnich normach, pfi¢emz s jejich vyskytem a aplikaci souvisi také dal$i neméné
vyznamna skute¢nost, kdy ackoliv imperativni normy neupravuji prava a povinnosti u¢astnikt
soukromopravnich pomért, muze mit jejich pouziti disledky pro pravni postaveni ucastniki

téchto pomért.

Jako nazorny ptiklad lze zvolit imperativni normy uvedené v ZOVM, podle jehoz
ustanoveni je pravnickd osoba, které bylo vydano povoleni podle tohoto zédkona, opravnéna
urcity obchod s vojenskym materidlem provadét jen na zékladé, v rozsahu a za podminek
stanovenych v licenci, kterd ji byla ud€lena. V ptipade, ze by tuzemska osoba uzaviela se
zahrani¢ni osobou smlouvu o koupi takovych vyrobkti bez této licence, bude smlouva
neplatna,’™® nebot’ za neplatné pravni jednani se totiz povazuje mj. i takové, které se prici
dobrym mravim, jakoz i pravni jednani, které odporuje zdkonu, pokud to smysl a tcel zdkona

57

vyzaduje.’® Autofi komentafové literatury dodavaji, 7e ve vysledku bude zalezet

na konkrétnim posouzeni soudu, jaky disledek ze vztahu ceské nutné pouzitelné normy

a ciziho rozhodného prava dovodi.*®

Obdobn¢, bude-li vyzadovat zahranicni ptedpis spravniho prava napt. povoleni pro vyvoz
¢i dovoz zbozi, a bude-li pro pfislusny pravni pomér rozhodné Ceské pravo, mize byt
disledkem zéanik zadvazku pro nemozZnost plnéni pro nedostatek ufedniho povoleni nutného

k spInéni zavazku, tj. ndsledna nemoznost plnéni.*>®

156 KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni prdvo
soukromé. Op. Cit. Str. 30.

157§ 580 odst. 1 OZ. Smysl a el zakona vyzaduje i to, aby ani projevy soukromé nenarusovaly
vetejny poradek; bude-li rozpor s vefejnym potadkem zjevny, povede to k zavéru o absolutni
neplatnosti pravniho jednani (za pfedpokladu, Ze byl soucasn€ porusen i zakon) (Divodova

zprava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., obéanskému zakoniku, konsolidovana verze, str. 142).

158 BR{ZA, Petr, BRICHACEK, Tomas, FISEROVA, Zuzana, HORAK, Pavel, PTACEK, Lubomir,
SVOBODA, lifi. Zakon o mezinarodnim pravu soukromém. Komentar. Op. cit. Str. 22.

159 KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni

pravo soukromé. 8 vyd. Plzei — Brno. Ales Cenék — Doplng&k, 2015, str. 239.

39



1.2.3.1 Rozliseni vyhrady veiejného poradku a imperativnich norem

V predchozich kapitolach byly nastinény imperativni normy, i tzv. vyhrada vefejného
poradku. Z predstaveného vykladu je ziejmé, Ze tyto instituty nelze zaménovat, nebot’ se
jedna o zcela jiné nastroje. Vyhrada vefejného potadku je obranou proti nezadoucim uc¢inkiim
pouziti ciziho prava, pfiemz jejimu uziti pfedchazi (i) urceni, na zakladé kolizni normy,
ciziho rozhodného prava, (ii) zjisténi jeho obsahu, a (iii) pfikroceni k jeho vykladu, pfi kterém
se zjisti neudrzitelné dasledky pouziti uréitého ciziho predpisu. Vyhrada vefejného poradku se
uplatni az po urceni rozhodného prava na zdklad¢ kolizni normy a mé tak povahu pasivni,

ochrannou ¢i obrannou.

Uvedenou charakteristikou se vyhrada vefejného poiadku odliSuje od imperativnich
norem, kterych se musi pouzit v mezich jejich predmétu upravy vzdy, bez ohledu na to, zda se
jinak ptipad tidi na zakladé kolizni normy jinym nezZ tuzemskym pravem. Imperativni normy
tedy pouziti kolizni normy piedchazi, prostor pro jeji pouziti omezuji, nebot’ ciziho prava
ur¢eného na zékladé kolizni normy se mtize uzit pouze mimo okruh otazek upravenych témito
normami. Narozdil od vyhrady vefejného poiadku plni imperativni normy aktivni alohu'®
a smé&fuji k ochrané urcitého zajmu. Jak shrnuje komentarova literatura, vyhrada vetejného
161

poradku®* se, narozdil od nutné pouZitelnych norem, obvykle omezuje pouze na ochranu

vvvvv

zékladnich lidskych prav ¢i stéZzejnich moralnich principd, zatimco ochrana poskytovana
62

imperativnimi normami miiZe pokryt $irsi paletu vefejnych z4jmi.*

Jak bylo naznaCeno, a stimto nizorem se zcela ztotoZnuji, neni na misté pfiznat
predpisiim, které provadeji zvlasté dilezité zasady stanovené ustavnimi piedpisy, povahu
nutn¢ pouZitelnych norem. Ustanoveni o vyhradé vefejného potadku piedstavuje dostate¢nou
ochranu pied nepfijatelnymi dasledky pouziti cizich pfedpisii a tam, kde se s ni vystaci
k ochrané urcitych zasad, neni tieba, aby se ty pravni normy, které tyto zasady provadéji,
piesouvaly mezi nutné pouzitelné normy, jejichz pouziti musi mit vzdy prednost pied

pouzitim koliznich norem a uréeni rozhodného prava. Uvedené feSeni podporuje skutec¢nost,

160 KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni prdvo
soukromé. Op. Cit. Str. 191.

161 \/ kontinentalnim pravnim systému.

162 BR{ZA, Petr, BRICHACEK, Tomas, FISEROVA, Zuzana, HORAK, Pavel, PTACEK, Lubomir,

SVOBODA, lifi. Zakon o mezinarodnim pravu soukromém. Komentar. Op. cit. Str. 28.
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ze se nutné pouzitelné normy vzhledem k zvlastnimu uzsimu vymezeni predmétu upravy
pouzivaji vétSinou na urcité konkrétni otdzky, zatimco zasady spolecenského a statniho

ziizeni a pravniho Fadu, chranéné vyhradou vefejného poiadku, maji znaény obecny dosah. 3

1.3 Charakteristika mezinarodniho obchodu se zbranémi

Pfedmétem zkoumani této prace je regulace mezinarodniho obchodu se zbranémi, pticemz
na zacatku je nutné upozornit, ze termin obchod se zbranémi (arms trade, Waffenhandel) je
obecné zazitym a zjednoduSenym pojmem, Ktery je zaroven prakticky. Duvodem
pro preferovanou prakti¢nost je stav, ve kterém zbran¢ bud’to nejsou f4dné vymezeny, ¢i jsou
vnitiné Clenény na jednotlivé kategorie a podoblasti, jez maji specifickou pravni upravu.
Kupf. zkoumana oblast ozna¢ovana jako vojensky material je z urcitého pohledu pouhou
podoblasti terminu zbrang€, ackoliv na strané druhé jsou vojenské zbran¢ soucasti vojenského
materialu. Obdobn¢ obtizné je, jak bude piiblizeno dale, vymezeni zbrani ru¢nich a lehkych.

Z uvedenych diivodl bude v obecné rovin€ pojednano pravé o obchodu se zbranémi.

Pravo mezinarodniho obchodu, na rozdil od mezinarodniho prava soukromého, nelze
pokladat za samostatné pravni odvétvi, nebot’ zde patii normy rizné povahy, které se obvykle
zafazuji do spravniho prava, finan¢niho prava, obchodniho prava, obcanského prava
¢1 mezindrodniho prava soukromého. Kromé naznacenych vnitrostatnich norem se l1ze v pravu
mezinarodniho obchodu setkat také s mezinarodnimi smlouvami, unijnim pravem,

mezinarodnimi obygejit®

¢1 dal$imi instrumenty v podobé mezinarodnich obchodnich
zvyklosti, vzorovych smluv, formulafovych smluv & dodacich podminek.!® V navaznosti
na kapitolu vySe lze upozornit, Ze pravni pomeéry vznikajici v mezindrodnim obchod¢ mezi
jeho tucastniky, které jsou fyzickymi a pravnickymi osobami z riznych statt, pfi¢emz jimi
mohou byt i staty, jednaji-li jako obchodnici (acta iure gestionis), jsou soukromopravnimi

poméry s mezinarodnim prvkem, které budou pfedmétem mezinarodniho prava soukromého.

163 KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav et. al. Mezindrodni prdvo
soukromé. Op. Cit. Str. 232-233.

184 Mezinarodni obyd&ej je soubor pravidel mezinarodniho prava veiejného, jez vznikla v mezinarodni
praxi a ktera jejich subjekty dodrzuji, nebot’ jsou presvédéeny o jejich pravni zavaznosti. Podrobnéji
k tomu srov. POLACEK, Bohumil. Prdvo mezindrodniho obchodu. Praha: Wolters Kluwer CR. 2017.
Str. 32.

165 pPOLACEK, Bohumil. Prdvo mezindrodniho obchodu. Op.cit. Str. 29-30.
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Vztahneme-li teoretické vymezeni mezinarodniho obchodu na zkoumanou oblast
mezinarodniho obchodu se zbranémi, je zifejmé, ze tento je bezesporu podmnozinou obchodu
se zbranémi, nasledkem c¢ehoz bude pro tuto oblast aplikovatelna i obecna definice. Pravo
mezinarodniho obchodu se zbranémi Ize chapat jako soubor pravnich norem, které upravuji
vztahy a nékteré otazky vznikajici pii uskutecnovani mezinarodniho obchodu se zbranémi.
Tyto pravni normy jsou riizné povahy a sily, nebot patii do riznych pravnich odvétvi.
Muzeme se zde setkat kupf. s normami jak prava spravniho (napi. ZOVM), tak i S normami
finan¢niho prava upravujici otazku cel a dani vyvstavajici pfi uskutecnéné obchodni transakei
se zbranémi. ,,Vedle téchto verejnopravnich norem maji pro mezindrodni obchod (Se
zbranémi) vyznam nékteré normy soukromoprdavni, a to normy obchodniho, popr.

i obcanského prava a normy mezindarodniho prava soukromého a procesniho. %

Obdobné jako pravo mezinarodniho obchodu proto nelze ani pravo mezinarodniho
obchodu se zbranémi pokladat za jedno z odvétvi pravniho fadu. S uzitim vSeobecné definice
mizeme uzaviit, ze se prdvem mezinarodniho obchodu se zbranémi rozumi ucelové
uspofddany soubor pravnich norem z rtiznych prévnich odvétvi a rGzného plvodu, které
spojuje jejich spole¢ny ucel upravovat pravni vztahy vznikajici pii uskute¢novani
mezinarodniho obchodu se zbranémi a mezinarodniho hospodaiského styku v této oblasti

vibec. 167

Pifedmétem mezinarodniho obchodu se zbranémi jsou, obecné konstatovano, zbrané coby
obchodovatelna!®® komodita, na kterou se budou aplikovat pravni normy vztahujici se
k obdobnému smluvnimu vztahu, byt zajisté s jistymi odchylkami. Jinymi slovy, v ramci
mezinarodniho obchodu se zbranémi napt. v pfipadé kupni smlouvy, bude V navaznosti
na imperativni normy aplikovatelna pravni Uprava vztahujici se k (mezinarodni) kupni
smlouvé. Pfedmét a charakter obchodovaného zboZi v podobé zbrani vytvaii piedpoklad
pro vznik a existenci okruhu podminek ¢i omezeni, kterymi se tato ¢ast svétového obchodu

bezpochyby odlisuje od mnoha ostatnich oblasti svétového obchodu.

166 KUCERA, Zdentk, PAUKNEROVA, Monika, RUZICKA, Kvétoslav. Prdvo mezindrodniho
obchodu. Op. cit. Str. 15.

167 Srov. POLACEK, Bohumil. Prdvo mezindrodniho obchodu. Op. cit. Str. 29.

168 Cast zbrani je vyloudena z obchodovani, pfi¢emz prestavena prace se zaméfuje toliko na zbrang
obchodovatelné.
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Obecné se da shrnout, Ze mezinarodni obchod se zbranémi je charakteristicky svoji dil¢i
pravni upravou regulujici tuto oblast, jez bude pfedmétem zkoumani této prace. Naznacena
regulaéni pravni Gprava mezindrodniho obchodu se zbranémi je obsazena
Vv (i) v mezinarodnich smlouvach, (ii) unijnich pfedpisech a zasadn¢ také ve (iii) vnitrostatnich
pravnich predpisech; predlozend prace uvedené rozc¢lenéni respektuje a ve své struktufe z néj

vychazi.

Zavérem lze, v kontextu obchodu se zbranémi doplnit, vychazeje pfi tom z mezinarodni

Smlouvy o obchodu se zbranémi (ATT), Ze se za mezinarodni obchod se zbranémi povazuje

69

vyvoz, dovoz, tranzit, piekladka a zprostfedkovani.!®® Uvedeny vycet povazuji

za nedostateény S ohledem na absenci nabyvani a zcizeni zbrani. V naznaceném ohledu lze

vyuzit definici ze Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2017/853, kterd

170

obchodovanim™"™ rozumi ,,nabyvani, prodej, doddvani, prepravu nebo prevod palnych zbrani

z uzemi jednoho (clenského) statu nebo pres jeho vizemi na vizemi jiného (¢lenského) statu.“t

1.3.1 Legalnost obchodu

Vyraznym pojmovym znakem mezindrodniho obchodu se zbranémi je jeho legalnost
(dovolenost), pficemz ilegalni obchod se zbranémi muiZe byt s legalnim Uzce spjat. Podle
nekterych autort 80 - 90% obchodii s malymi a lehkymi zbranémi, které probihaji na ¢erném

172

trhu, pochazi z legalniho obchodu,*’“ pticemz celkové predstavuje ilegalni obchod 10-20 %

obchodu legalniho.1"

Ilegalnost obchodu se zbranémi se muze vztahovat jak k vyrobé, tak zejména k vyvozu
zbrani. VétSina zbrani je vyrobenych legilng,'™ a to spoleénostmi majici opravnéni k jejich

vyrobé. Ilegalni vyroba neni jevem frekventovanym, nicméné nastat mize.!”

169 (1. 2 odst. 2 Smlouvy o obchodu se zbrandmi (ATT).

170 Byt’ nedovolenym.

171 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni
smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani.

172 IRIN. Guns out of Control: the continuing threat of small arms, IRIN In-Depth report, Nairobi,
2006, s. 5.

173 MARSH, Nicholas. Two Sides of the Same Coin? The Legal and Illegal Trade in Small Arms. The
Brown Journal of World Affairs, Vol. 9, No. 1 (Spring 2002). Str. 220.

17 Legalni vyroba SAWL ¢ini kolem 57% (SULASHVILI G. Barbara (eds.). Small Arms Survey 2007.
Small Arms Survey. Str. 2).
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Zatimco u vyroby je jednoznacné, zda subjekt ma ¢i nema licenci k vyrobé a byla-li
ziskana opravnéné ¢i neopravnéné, pii vyvozu piipadnou ilegalnost neni jednoduché rozlisit.
Jednim z davodt je skutecnost, ze kazda timluva ¢i stat definuje ilegalni obchod odlisné.
Napt. dokument OBSE® za ilegalni obchod povazuje takovy obchod, ktery porusuje narodni
¢1 mezinarodni normy. ,,Z této definice vyplyva, Ze ilegdalnim vyvozem miize byt takovy vyvoz,
ktery je plne v souladu s narodni legislativou, avsak tyto zbrané jsou ve vysledku pouZity
k potlacovani lidskych prav a svobod a tudiz je obchodem ilegalnim.“t"" Jak déale upozoriuje
Weerden, zavér, zdali se jedna o obchod legalni ¢i ilegalni, ztéZuje skute¢nost, Ze se ilegalni
obchod vniting ¢leni na obchod na ¢erném trhu a Sedém trhu. Obchodovani na ¢erném trhu je
takové, které zjevné porusuje narodni ¢i mezinarodni normy a je provadéno bez védomi statu.
Sedy obchod probiha bud’ jménem statu, nebo s jeho souhlasem, pfi¢emz za zasadni diivod
pro nejasnosti v rozliSeni legalnitho a ilegdlniho obchodu povazuje nedostatek

transparentnosti.t’®

Nauka proto vymezila n¢kolik zptsobt, jak se z legalniho obchodu muze stat obchod

ilegalni. Konkrétné se jedna o nésledujici zplisoby:

Q) v ramci Sedého trhu: byly-1i jednou zbrané dodany povstalecké skupiné, dodavajici
stat ztraci kontrolu nad tim, kam jsou zbran¢ dale ptevezeny;

(i)  skrze poruseni vyvozniho systému udélovani licenci, jako naptiklad za pouziti
faleSného certifikatu kone¢ného uzivatele;

(iii)  skrze kradeze z vojenskych skladl, jeZ jsou provadény za tcelem majetkového
prospéchu;

(iv)  znovunabyti zbrani po boji;

(v)  skrze legalni ndkupy zbrani civilisty, které jsou pak prodany jinym subjektiim.!"

175 Vice k tématu WEERDEN, Anna. Mezindrodni a evropskd viprava obchodu s rucnimi zbranémi.
Op. cit. Str. 12.

176 OSCE Document on Small Arms and Light Weapons (OSCE).

YTWEERDEN, Anna. Mezindrodni a evropska vuprava obchodu s rucnimi zbranémi. Op. cit. Str. 15.
178 Tamtéz.

179 MARSH, Nicholas. Two Sides of the Same Coin? The Legal and Illegal Trade in Small Arms. Op.
cit.
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Normy mezinadrodniho obchodu se zbranémi se problematiky ilegalnosti obchodu se
zbranémi uzce dotykaji, nebot’ se snazi zamezit ¢i regulovat vétSinu ptipadd uvedenych vyse,
jakoz 1 dal$i zde neuvedené piipady, pti kterych by doslo k nabyti ¢i exportu/importu zbrani
mimo zékonny ramec ¢i dohled pfisluSného dohledového organu. Nelegédlni obchod se

zbranémi se bohuzel dotyké i CR, ktera byla a je kritizovana®®®

za uskute¢néni vyvozu zbrani
do zakazanych zemi. Z posledni doby Ize jmenovat kontroverzni vyvozy vojenského

materialu a zbrani do Azerbajdzanu,'®! o kterych bude pojednano dale.

V kontextu vyse uvedeného lze zdlraznit, ze predkladana prace se zabyva pravni tpravou
regulujici toliko legalni mezinarodni obchod se zbranémi a nikoliv omezeni ¢i vymyceni

obchodu nelegalniho, byt uvedené perspektivy spolu Gizce souvisi.

1.3.2 Obchod se zbranémi a odzbrojeni

Mezindrodni obchod se zbranémi, resp. obchodovani snimi, je Uzce spjato
S tzv. odzbrojenim a omezenim zbrojeni, nebot’ je ziejmé, Ze rozvoj odzbrojeni omezuje
moznosti obchodovani se zbranémi. Jinymi slovy, za pfedpokladu vSeobecného a uplného
odzbrojeni by nastal stav, pti kterém by pii neexistenci zbrani nebylo s ¢im obchodovat.
S ohledem narostouci vydaje na zbrojeni a objem zobchodovanych zbrani se lze plné
ztotoZnit s nadCasovym zavérem, podle kterého vSeobecné a uplné odzbrojeni neni

Vv soucasnosti realné.'8?

Pojem odzbrojeni je obsazen v ¢l. 11 Charty OSN, neni zde ale definovan. Nauka
vymezuje odzbrojeni jako proces snizovani stavu ozbrojenych sil a vojenskych vydaji,
znieni nebo odstranéni zbrani, at’ rozmisténych nebo skladovanych, postupné likvidace
kapacity vyrabét nové zbrané, uvolnéni a zatazeni vojenského persondlu do civilniho Zivota.
Kone¢nym cilem je vSeobecné a Uplné odzbrojeni pod uc¢innou mezinarodni kontrolou.
Uvedena definice vyjadiuje odzbrojeni v pravém slova smyslu, nebot’ odzbrojeni mtze byt

nekdy chapano rovnéz v SirSim slova smyslu, ktery zahrnuje jak vlastni odzbrojeni, tak

180 Srov. Amnesty International [online]. yvoz zbrani z CR za rok 2016: Cesko stdle vice vyzbrojuje
zemé s represivnim rezimem!. Op. Cit.

181 HRBACEK, Jan [online]. Tutlany skanddl ve statni firmé. Séfa pardubické Explosie a zbrojarie
sttha policie kviili vyvozu vojenského materidlu do Azerbdjdzdnu. Ekonomicky denik. 24.04.2018 [cit.
19.04.2018].

182 ONDREJ, Jan. Mezinarodni regulace obchodovani s konvenénimi zbranémi. Prdvnik. 2/2007.
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I opatieni omezeni zbrojeni (arms limitation), kontrola zbrojeni (arms control) a regulace

zbrojeni (arms regulation).18

Otazkou pro nauku zlstava, jakym zplsobem uvedené pojmy vykladat a jaky je jejich
vztah Kk normam upravujici mezinarodni obchod se zbranémi, tj. zda tyto jsou soucasti
odzbrojeni ¢i tvofi samotnou oblast prava. Odpovéd na uvedenou otdzku neni zcela
jednozna¢nd, jak ostatnd naznaCuje i teoretické rozpracovani pojmu odzbrojeni.!8
Opomeneme-li pojem omezeni zbrojeni (arms limitation), které slouzi primarné ke snizeni,
redukci, zbrani, je potieba blize upfesnit pojmy kontrola zbrojeni (arms control) a regulace

zbrojeni (arms regulation), pod které obchod se zbranémi miize byt zafazen.

Pojem kontrola zbrojeni se pouziva pfedevS§im v zahrani¢ni nauce, kdy se za kontrolu
zbrojeni ,,povazuje mezinarodné dohodnuté nebo jednostranné opatieni, které omezuje nebo
Jjinak upravuje pocet, typ, vyvoj a nabyti zbrani, ozbrojenych sil (nebo) jiné podpiirné
Cinnosti.“*% Naznagenou optikou vychazi néktefi autofi ztoho, Ze kontrola zbrojeni je
zamyslena jako proces, ktery ma slouzit jako prostfedek k posileni narodni bezpeénosti,'8®
pficemz kontrola zbrojeni mize znamenat snizeni zbrojeni, ale za urCitych okolnosti muize
znacit i jeho zvySeni. Jak uzavird Ondfej, ,,pojem kontrola zbrojeni je treba odlisovat
od snizeni zbrojeni, ale také od odzbrojeni, nemusi vsak s nimi byt v protikladu, v urcitych
pripadech miiZe také znamenat sniZeni zbrojeni. Kontrola zbrojeni miize vyjadrovat i zvyseni

zbrojent.“18

Ve vztahu k regulaci zbrojeni lze uvést, ze dany pojem uziva krom¢ OSN také i Ceska
nauka mezinarodniho prava, podle které je tento pojem chdpan ve smyslu omezeni zbrojeni

a ozbrojenych sil. 88

183 pPOTOCNY, Miroslav, ONDREIJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné — zvldstni cdst. 6., doplnéné
a rozsirené vydani. Praha: C.H.Beck, 2011. Str. 396.

184 ONDREJ, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. Op. cit. Str. 25 an.

18 Tamtéz.

18 | ARSEN, J.,A. (ed). Arms control, Cooperative Security in a Changing Environment. Boulder,
London: Lynne Rienner Publishers, 2002. In: ONDREJ, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi
mezinarodni bezpecnosti. Op. cit. Str. 27.

187 ONDREJ, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. Op. cit. Str. 28-29.

188 Tamtéz.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze odzbrojeni v jeho SirS§im kontextu zahrnuje mj. kontrolu
aregulaci zbrojeni, které by extenzivnim vykladem pojmové¢ zahrnovalo taktéz mezinarodni
obchod se zbranémi. S uvedenym pojetim se neztotoziiuji, nebot’ uvedené pojmy stale spadaji
do oblasti odzbrojeni, tj. redukce a snizeni zbrani v jeho uz§im vykladu. Jakkoliv ¢ast nauky
jednotlivé pojmy blize rozpracovala a dospé€la k vySe uvedenym zavértim, podle kterych by
normy mezindrodniho obchodu se zbranémi spadaly do oblasti odzbrojeni, zastdvam nazor, ze
tyto oblasti sméSovat bez dal§iho nelze. Divodem je vyznam a smysl jednotlivych norem, kdy
zatimco normy odzbrojeni, at’ jiz v uz§im ¢i $irSim pojeti, sméfuji k regulaci s vyslednym
cilem snizeni zbrani, normy mezinarodniho obchodu se zbranémi si kladou za cil obchod
nikoliv snizit ¢i vymytit, nybrz toliko regulovat a mit ho pod kontrolou; nikoliv tento
zvySovat ¢i snizovat. V nazna¢eném ohledu proto mohou byt normy mezinarodniho obchodu
se zbranémi chdpany jako kontrola, resp. regulace zbrojeni, avSak nikoliv za soucasné¢ho

pojeti v ramci oblasti odzbrojeni.

Jinymi slovy, mezinarodni obchod se zbranémi 1ze podle mého nazoru chapat jako regulaci
¢i kontrolu zbrani, bez ambici na pfipadné snizeni mnozstvi obchodovatelnych zbrani. Ostatné
jak vyplyva z preambule Smlouvy o obchodu se zbranémi (ATT), signataiské staty jsou si
,vedomy legitimniho obchodu s urcitymi konvencnimi zbranémi (3) uznavaji legitimni
politické, bezpecnostni, ekonomické a obchodni zdajmy statii na mezinarodnim obchodu
S konvencnimi zbranémi®, pti¢emz zéaroven potvrzuji, zZe ,,regulace mezinarodniho obchodu
S konvencnimi zbranemi a zabranéni jejich odklonu by neméla branit mezinarodni spolupraci

a legitimnimu obchodu s materidly, zarizenimi a technologiemi pro mirové ucely.

V kontextu vySe zminéné ATT lze nicméné poukazat na skuteCnost, kterd vzajemné
vymezeni do urcité miry znesnadniuje, nebot’ regulatorni normy mezinarodniho obchodu se
zbranémi mohou obsahovat ustanoveni, ktera svym vyznamem spadaji primarn¢ do oblasti
odzbrojeni. Kupft. budou-li vybrané normy zakazovat vyvoz zbrani do oblasti, v nichz dochazi
k porusovani lidskych prav, mohou byt tyto normy povazovany za nastroj (regionalniho)
odzbrojeni. Vysledné zatazeni ptisluSnych mezinarodnich smluv ¢i piedpist do jednotlivych
oblasti proto bude zalezet na zhodnoceni jejich celkového obsahu, vyznamu a zaméfeni

dokumentu.

Z vyse uvedenych divodl zastdvam nazor, ze normy mezinarodniho obchodu se zbranémi

vytvari samostatnou oblast prava, ktera na oblast odzbrojeni tizce navazuje a toto v jeho uzsim
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pojeti dopliuje, resp. se ze S$irSitho pojeti odzbrojeni postupné vymezuje. S ohledem
na uvedené chapani norem mezinarodniho obchodu se zbranémi bude v ramci predstavené
prace vychdzeno primarn¢ ze smluv spadajici do této oblasti, av§ak aplikovany mohou byt
také vybrané smlouvy spadajici do oblasti odzbrojeni, které se svym vyznamem vyrazné
dotykaji mezinarodniho obchodu se zbranémi, nebot’ napf. urcité kategorie zbrani z obchodu

vylucuji.

1.4 Shrnuti

Mezinarodni obchod se zbranémi tvoti specifickou podoblast mezinarodniho obchodu,
nebot’ navzdory jist¢ charakterové odliSnosti pfedstavuji zbran€ stile vyznamnou
obchodovatelnou komoditu; avsak toliko za piedpokladu, Ze se jedna o zbrané

obchodovatelné a nikoliv o zbran¢ zakdzané ¢i z obchodu vyloucené.

V ramci mezinarodnich transakci budou zbrojni podnikatelé aplikovat pravo
mezinarodniho obchodu, jez nelze pokladat za samostatné pravni odvétvi, nebot’ zde patii,
krom& mezinarodnich smluv ¢i unijnich norem, i vnitrostatni normy rizné povahy; muze se
jednat o normy spravniho prava, finan¢niho prava, obchodniho prava, obcanského prava
¢1 mezinarodniho prava soukromého. Posledné jmenované pravni odvétvi bude v ramci
mezinarodniho  obchodniho  styku  zbrojnich  podnikateld  aplikovano  nejvice,
a to prostiednictvim nejvyznamnéjSich norem mezinarodniho prava soukromého — norem

koliznich a norem ptimych.

Piimé normy jsou v pfipadé¢ mezinarodniho obchodu se zbranémi pfitomny ve znacném
koupi zbozi a smluv o mezindrodni piepravé, které jsou vici vlastnimu obchodu
komplementarni. Na mezinarodni obchodni transakce se zbranémi budou v zasadé
aplikovany, byt s jistymi specifickymi odchylkami, obecné pravni normy. Mohou ale nastat
situace, kdy transakce se zbranémi budou mit z&asti nebo zcela samostatnou, popt. odlisnou
pravni upravu. Predmét a charakter obchodovaného zbozi v podobé zbrani tedy vytvari
ptedpoklad pro vznik a existenci okruhu podminek ¢i omezeni, kterymi se tato ¢ast svétového

obchodu bezpochyby odliSuje od mnoha jinych oblasti svétového obchodu.
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Specifikem zkoumaného mezinarodniho obchodu se zbranémi je, sohledem na jeho
bezpecnostné-politicky vyznam, rovnéz zvySeny vyskyt tzv. imperativnich norem, jejichz
nedodrzeni miize mit pro zbrojni podnikatele zdsadni dopad na ispé$né provedeni zamyslené
transakce. Obdobné¢ mohou nastat situace, kdy bude nutné uplatnit vyjimecny institut
mezinarodniho prava soukromého v podob¢ tzv. vyhrady vetejného poradku, zejména byl-li
by ohrozen vetejny poradek. V této souvislosti Ize proto konstatovat, jak bude ptiblizeno dale,
ze oblast mezindrodniho obchodu se zbranémi je oblasti s vyznamnou regulaci a ingerenci

statu, kde autonomie viile stran je zna¢né omezena.
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2 Defini¢ni vymezeni terminu zbrané

Jak jiz bylo naznaceno v uvodu, pfed analyzou a naslednou komparaci pravni regulace
mezinarodniho obchodu se zbranémi bude nejdiive nutné upiesnit a vymezit oblast zkoumani,
t]. odpoveédét na otazku, co se rozumi zbrani, a jakym zplsobem jsou tyto na jednotlivych
urovnich a v pfislusnych dokumentech vymezeny a definovany. Diivodem pro bliz§i poznani
obsahu pojmu zbran je skuteCnost, kdy stimto terminem pracuje mnozstvi pravnich
dokumentti rizné pravni sily, pfiCemz zaroven pojem zbran zahrnuje Sirokou paletu statki, at’

jiz hmotnych ¢i nehmotnych.

Nasledujici kapitola se proto pokusi vymezit pojem zbran, popi. jeho modifikace, které 1ze
nalézt v mezinarodnich umluvach a tyto vzdjemné porovnat. Jak jiZ vyplyva z nazvu préce,
diraz bude kladen na vymezeni a vzajemné vztahy zbrani urCenych pro civilni uziti, tzv.
nevojenského charakteru a zbrani vojenskych, ¢asto subsumovanych pod obecnéjsi pojem

vojensky material.

Bylo-li vyse hovofeno o mezinarodnim obchodu se zbranémi (arms trade, Waffenhandel),
jednalo se toliko 0 obecny, celosvétove rozsifeny termin, ktery, jak bude uvedeno dale, je
jednak zjednodusujici, av§ak zaroven do jisté miry rovnéz prakticky, nebot’ pojem zbran je
archetypem, pod ktery lze v soucasnosti podfadit nespocetnou mnozinu hmotnych ¢i
nehmotnych véci. V nejobecnéjsi roving se zbrani rozumi nastroj, popfi. zatizeni prizpisobené
Kk ranivému G¢inku na Zivy organismus nebo Kk niceni objektu. Jiny pfistup hledi na zbran jako
na nastroj pouzivany k boji, kterym rozumime nasilnou ¢innost, ktera si Casto, avSak nikoliv
pokazdé, klade za cil zranit nebo poSkodit protivnika. Tuto definici je ovSem potieba
V soucasnosti rozsifit 1 o zbrané, jejichZz ucelem je sniZovat bojeschopnost nepfitele, coz
automaticky neznamena pouze zabijeni ¢i zastraSovani, ale napf. i vyfazeni jeho kritické
infrastruktury. S uvedenym pojetim zbrané se zcela ztotoznuji, nebot’ velmi akcentovanym
prosttedkem boje piredstavuji v soucasné dobé praveé informacni technologie, nésledkem

-----

prosttednictvim jejiho pouziti, nasledkem cehoz se touto rozumi kazda véc, kterou lze
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rozumné pouzit k utoku na zvife nebo jiného Cloveka, nebo k aktivni obrané proti jejich

ttoku, a to za predpokladu, Ze to zvysuje uspésnost nebo ucinek boje. 8

Obdobny obecny nahled na pojem zbran ma taktéz tuzemsky zakon ¢. 40/2009 Sh., trestni
zékonik (dale jen ,,TZ*), podle kterého se zbrani rozumi cokoli, ¢im je mozno ucinit utok
proti télu diirazn&j§im.!*® Zbrani je tedy nejen zbraii v technickém slova smyslu (napf. stfelnd
zbran, se¢na zbran, jako Savle, bodna zbran, jako kord), ale jakykoli pfedmét zpisobily
piivodit zranéni.!®! Jakkoliv se jednd o zastfeSujici definici, jevi se tato pro potieby
predlozené prace jako zcela nevyhovujici, nebot’ mj. (i) nereflektuje rozdilnost, rozmanitost
ave vysledku ani nutnost odlisSného piistupu k jednotlivym typim mezinarodné
obchodovatelnych zbrani, pfi¢emz (ii) je uréena primarné pro potieby tuzemského trestniho
prava, kde zbrani mlze byt v zdsad¢ cokoliv, vCetné obycejné tuzky ¢i kamene lezicim
na chodniku. Uvedend definice pro potfeby mezindrodniho obchodu se zbranémi proto

neobstoji.

2.1 Déleni zbrani

Z rozdilnych definic uzivanych napfi¢ obory, at’ jiz humanitnimi ¢i technickymi, vyplyva,
ze zbrané Ize délit podle riznych hledisek, jako je, nahliZeno zejména technickym prizmatem,
zdroj energie, stfelivo, konstrukce a mechanismus, zpisob drzeni, atd. MiZeme tedy
rozliSovat zbran€ (i) chladné, uderné, stfelné, které se dale déli podle (a) zdroje pohybu
na mechanické, plynové a palné nebo podle (b) ovladatelnosti na lafetové a rucni, které lze
dale délit na kratké ¢i dlouhé. Zbrané lze taktéz délit podle (ii) mechanismu
na poloautomatické, samonabijeci a samocinné, piicemz dalSim kritériem miiZze byt (iii) ucel
pouziti, u kterého rozliSujeme zbrané urcené k ochrané¢ zdravi, zivota a majetku, lovecké,
historické, sportovni ¢i vojenské, které lze dale délit na zbrané konvenéni a nekonvencni

(hromadného niéeni).%

189 NOVAKOVA, Barbora. Odzbrojeni v oblasti konvenénich zbrani se zaméfenim na Smlouvu
0 obchodu se zbranémi. Univerzita Karlova v Praze. Pravnicka fakulta. 2009. Diplomova prace. Str.
21.

10 Srov. § 118 TZ.

191 SAMAL, Pavel, a kol. Trestni zakonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012. Str. 1303.

192 KRIBEK, Jan. Stielné zbrané: pro ucné 2. rocniku ucebniho oboru puskai, predmét "Stielné
zbrané”. Cast 1. PC-DIR, Brno. 1995. Srov. Kap. 2.7.1 Rozdé&leni zbrani v ARDENT BRNO, spol. s
r.o, KOCOUREK, Jan. Oborova prirucka pro zivnost vyvoj, vyroba, opravy, upravy, preprava, nakup,
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Bez bliz§iho zkoumani vyse naznaCenych kategorii zbrani lze ucinit zavér, ze predmétem
spoleCenstevniho zajmu budou ptedevsim zbrang, které svymi Gc¢inky predstavuji vyssi miru
nebezpecnosti, nezli zbrané ostatni. Typickym piikladem mize byt vyssi zajem spolecnosti
na duslednéjsi regulaci zbrani stielnych pied zbranémi chladnymi, coz se nasledné projevuje
také v mife jejich pravni regulace. Jak jiz bylo vySe uvedeno, zbrané¢ mizeme délit podle
rozmanitych kritérii, pficemz s ohledem na zaméfeni této prace je vhodné vychazet z déleni
obsazeného v uznavanych!® mezinarodnich umluvach, nebot’ nelze opomijet skutednost, Ze
mezinarodni uroven ve vétSiné pripada tvoii zaklad ¢i vychozi bod nasledné legislativni

¢innosti, at’ jiz na Grovni unijni ¢i ndrodni.

V nasledujicich podkapitolach proto budou, z divodu vymezeni a kategorizace zbrani,
které jsou pfedmétem mezinarodniho obchodu se zbranémi, pfedstaveny a zhodnoceny toliko
nejvyznamngjs$i mezinarodni smlouvy upravujici oblast zbrani. Dtraz bude kladen na pfedmét
jejich tpravy, pricemz bude-li prostiednictvim deskripce identifikovana mezindrodni smlouva
majici relevantnost i pro tuzemské zbrojni podnikatele, bude tato blize analyzovana v kap. 3 —

Mezinarodni Gprava.

2.1.1 Mezinarodni aroven

Vyznamnou regulovanou oblasti dotykajici se zbrani jsou bezesporu zbrané hromadného

ni¢eni (dale jen ,,ZHN®), mezi které se fadi zbrané (i) jaderné,'®* (ii) biologické!®®

a (iii) chemické,'% 197 pfigemz tento vycet neni kone¢ny.1®® Jak upozoriiuje Roj¢ik, ,,definovat

prodej, pujcovani, uschovavani, znehodnoceni, niceni zbrani, streliva, vybusnin. Hospodaiska komora
Ceské republiky. Odbor Informaénich mist pro podnikatele. 2009.

198 Termin uznavany Iépe vystihuje situaci na mezinarodni urovni, nebot’ i nékteré pravné nezavazné,
avsak doporucujici dokumenty, obsahuji d¢leni zbrani pro jejich naslednou ptipadnou regulaci.

194 Viz Smlouva o nesiieni jadernych zbrani, vyhlasend pod ¢. 61/1974 Sb.

195 Viz Umluva vyhlasend pod &. 96/1975 Sb. a doplnéna zikonem ¢&. 281/2002 Sb., o n&kterych
opattenich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani.

1% Viz Umluva vyhlasena pod ¢. 14/2009 Sb. m. s. a doplnéna zakonem &. 19/1997 Sb., o n&kterych
opatfenich souvisejicich se zadkazem chemickych zbrani.

197 Commission for Conventional Armaments, Resolution Adopted by the Commission at Its
Thirteenth Meeting, 12 August 1948, and a Second Progress Report of the Commission, UN document
S/C.3/32/Rev.1, 12 August 1948.

198 SPIERS, Edward, M. Weapons of Mass Destruction. Prospects for Proliferation. Springer. 2000.
ISBN 978-0-333-98373-7. Str. iv.
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pojem zbrané hromadného niceni je pomeérne obtizné. Nejcasteji se tak deje skrze
vyjmenovani jejich hlavnich podkategorii, mezi néz patii zbrané jaderné, chemicke,
biologické a radiologicke. Jedna se o nejcasteji uvadené zbrane hromadného niceni, pricemz
V nekterych definicich chybi zbrané radiologické ¢i se naopak jeste pridavaji dalsi typy zbrani
napr. vysoce brizantni trhaviny. Za zbran hromadného niceni miize byt povazovano i unesené
dopravni letadlo zneuZité ke zpiisobeni velkého poctu obéti na Zivotech.“'®® Suvedenym
nazorem se vSak neztotoznuji, nebot ,jednim ze znakii zbrani hromadného niceni je jejich
<200

nerozlisujici povaha a znacna destrukcni (masova) ucinnost, coZ pfi nejmensim V druhém

citovaném kritériu splné€no neni.

Sohledem na uvedené prolinani jednotlivych kategorii povazuji pro ucely bazalni
kategorizace zbrani za vhodné zistat u vyse uvedeného tradi¢niho pojeti ZHN, které vychazi
z vymezeni Komise pro konvenéni zbrojeni, jez ZHN vymezuje jako ,,atomové vybusné
zbrané, zbrané vyrobené z radioaktivniho materialu, smrtici chemické a bakteriologické
zbrané a vsechny zbrané, které budou vyvinuty v budoucnu a budou mit srovnatelnou
destrukcni povahu jako atomové nebo jiné vyse zminéné zbrané.* Ostatni zbrang, na které se

nehodi tato definice, jsou povazovany za zbrané konvenéni.?%!

Prvotni néhled na rozdéleni zbrani proto muize vychazet z jejich rozliSeni na zbrané
konvenéni a nekonvenéni. Za nekonvencni jsou povaZovany piedev§im zbrané jaderné,
chemické a biologické (bakteriologické), pficemz uvedené kategorie jsou duasledné
regulovany a z mezinrodniho obchodu se zbranémi v zasadé vyloudeny,?*? nasledkem ¢ehoz

jim dale nebude vénovéana pozornost.2%®

Z oblasti mezinarodni regulace (pouziti) zbrani je mozné, kromé& ZHN, identifikovat dalsi
diléi imluvy, vychdzejici z mezindrodniho humanitarniho prava, které se dotykaji ZHN

V jejich §irSim vyznamu. Z pohledu mezinarodniho obchodu se zbranémi jsou niZe uvedené

19 ROJCIK, Ondtej. Rezim nesifeni jadernych zbrani: vyzvy a budoucnost. Masarykova Univerzita
v Brné. Fakulta socidlnich studii. 2011. Disertacni prace. Str. 13.

200 pPOTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné — zvlastni cdst. 6., doplnéné
a rozsirené vydani. Praha: C.H.Beck, 2011, str. 404.

201 Tamtéz.

202 Viz § 4 pism. a) ZOVM.

208 K regulaci ZHN viz ONDREIJ, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti.
Op.cit.
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umluvy velmi vyznamné, nebot’ z obchodu se zbranémi vylucuji dalsi kategorie zbrani, které

nemohou byt legéln¢ obchodovatelné. Konkrétné se jedné o

) Umluvu o zdkazu nebo omezeni pouziti nékterych konvencnich zbrani, které mohou
zpiisobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozlisujici uicinky (dale jen ,,Umluva o nékterych
konvenénich zbranich®),?** podepsanou 10.10.1980 v Zenevé, ktera se zabyva vybranymi
konven¢nimi zbranémi, jejichz pouziti nésledné zakazuje ¢i omezuje. V této souvislosti je
nutno dodat, ze samotna umluva je pouze ramcova a nezakazuje ani neomezuje pouziti

zadnych konkrétnich druhti zbrani. Ty jsou uvedeny az v dodatkovych protokolech.

Konkrétné se jedna o: Protokol o nezjistitelnych stiepinach (Protokol I), Protokol o zdkazu
nebo omezeni pouziti min, nastrah a jinych prostfedkti (Protokol II), Protokol o zdkazu nebo
omezeni pouziti zapalnych zbrani (Protokol III), Protokol o oslepujicich laserovych zbranich
(Protokol 1V) a Protokol o vybusnych zbytcich valky (Protokol V).

Umluva, prostfednictvim jednotlivych protokold, tedy upravuje
(i) zbrane, jejichz primdrnim ucinkem je zranéni strepinami, které jsou v lidském téle

nezjistitelné rentgenovymi paprsky,

(if) miny na sousi, ndstrahy a jiné prostredky, véetné min kladenych za Gc¢elem zabranéni

piistupu do pobieznich pasem, vodnich €1 ficnich cest, ale netyka se pouziti protilodnich min

na mofii nebo na vnitrozemskych vodnich cestach;2%

(iii) zdpalné zbrané, za které se povazuje jakakoliv zbran nebo munice, ktera je v prvé fadé
zameétena na zapaleni objektd nebo zplsobeni popalenin osobam pisobenim ohné, tepla nebo
kombinaci ohn¢ a tepla, které zpisobuje chemické reakce latky dopravené na cil a mohou mit
formu napf. plamenometd, fugasl, nabojl, raket, granatl, min, bomb a jinych nosici
zapalnych latek, pficemz tyto nezahrnuji munici Sndhodnym zipalnym Gcinkem

¢1 dodateCnym zdpalnym efektem;

204 Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 21/1999 Sb.

205 Srov. Protokol o zékazu nebo omezeni pouziti min, nastrah a jinych prostfedk ve znéni ze dne 3.
kvétna 1996 (protokol II ve znéni ze dne 3. kvétna 1996), ktery je ptilohou Umluvy o zikazu nebo
omezeni pouziti nékterych konvencnich zbrani, které mohou zptisobovat nadmérné utrpeni nebo mit
nerozliSujici ucinky.
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(iv) laserové zbrané specificky sestrojené tak, aby jejich vylu¢nym bojovym téinkem nebo
jednim z bojovych ucinkti bylo zplsobeni trvalého oslepnuti nechranéného zraku,

tj. nechranénych oc¢i nebo o¢i opatfenych pomickami korigujicimi zrak; a

(V) vybusné zbytky valky nachazejici se na suchozemské ¢asti uzemi vysokych smluvnich

stran, v¢etn¢ jejich vnitinich vod.

Z vyse uvedeného je zifejmé, ze ackoliv imluva primarné nepokryva mezinarodni obchod
se zbranémi, nebot’ tato je svym prfedmétem a ucelem smlouvou z oblasti prava ozbrojenych
konflikti, pfic¢emz nékdy byvéa fazena i mezi smlouvy o omezeni zbrojeni,’® je nutné ji

pii provadéni obchodnich transakci taktéz vzit v uvahu.

) Umluva o zdkazu protipéchotnich min. Daldim typem zbrani, ktery je explicitng upraven
mezinarodnim smluvnim pravem, jsou pozemni, protipéchotni miny. Jak vyplyva ztextu
vySe, Ur¢ité omezeni pouziti min, je obsazeno V Protokolu Il k Umluvé o nékterych
konvenénich zbranich. Jakkoliv Protokol II zakazuje pouziti pozemnich min, nezakazuje je
zcela. S ohledem na uvedené proto byla dne 18.09.1997 v Oslu piijata Umluva o zdkazu
pouziti, skladovani, vyroby a prevodu protipéchotnich min a o jejich zniceni,? ktera se
vztahuje na miny, jez maji charakter min naslapnych, tj. jsou namifeny proti osobam. Za tyto
miny nejsou povazovany takové, které jsou urceny k tomu, aby explodovaly v pfitomnosti
nebo kontaktu napt. s vozidlem. Umluva se tudiz nevztahuje na protitankové miny a na miny
namotni.?®® Obdobné jako v piipadé vyse, vumluvé specifikované zbrané predmétem

mezinarodniho obchodu byt nemohou.2%

1) Umiluva o kazetové munici. Posledni z fady tmluv vyluéujici ¢ast zbrani z mezinarodniho
obchodu je Umluva o kazetové munici,?'? p¥ijatd dne 30.05.2008 v Dublinu, ktera smluvni
strany zavazuje k vyfazeni kazetové munice z vyzbroje, k jeji likvidaci a dale zejména

k tomu, Ze kazetovou munici nebudou vyvijet, drZet nebo pievadét. Umluva proto zakazuje

26 pOTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné — zvidsmi cdst. 6., doplnéné
a rozsirené vyddani. Op. cit. Str. 434.

207 Viz sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 29/2000 Sb.

208 pOTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné — zvidsmi cdst. 6., doplnéné
a rozsirené vyddani. Op. cit. Str. 435.

29 Viz § 4 pism. b) ZOVM.

210 Viz sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 18/2012 Sb.m.s.
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i obchodovani s kazetovou munici,?*

za kterou se povazuje munice, kdy je v kazeté
(kontejneru) ulozeno nékolik desitek az n€kolik stovek vybusnych elementii (submunice),
pricemz po shozu kontejneru z letadla ¢i vysttelu z déla je z néj pred dopadem uvolnéna prave
submunice, ktera zasahne relativné velkou plochu.?*? Jinymi slovy, kazetové bomby ,,maji tu
vlastnost, Ze rozhazuji po Sirokém prostoru malé ,,bombicky*“, jez nevybuchnou po dopadu

na zem, ale az pri doteku civilistii.“?*3

Podle ¢l. 2 odst. 2 umluvy se za kazetovou munici povazuje konvencni munice
zkonstruovand tak, aby rozptylila nebo vypustila vybusnou submunici, z nichz kazda ma
hmotnost niz§i nez 20 kg, a ktera takovou vybusnou submunici obsahuje. Submunici se
rozumi konven¢ni munice, jez je za ucelem splnéni ukolu rozptylena nebo vypusténa
z kazetové munice a ktera funguje tak, ze vybusna ndpli detonuje pted dopadem, pii dopadu,
anebo po dopadu.?** Zuvedeného vyplyva, ze se predmétna umluva zabyva v zasadé
konven¢ni munici, ktera se diky svym konstrukénim vlastnostem stdva bojovym prostiedkem

sui generis.

V souvislosti s vySe uvedenym je tieba doplnit, Ze uvedené zakazy obchodovani
jednotlivych druhd zbrani se vztahuji toliko na signataiské zemé piislusnych umluv, mezi

které se CR fadi.

Bylo-li vy$e konstatovano, ze ZHN jsou dusledné regulovany a z mezinarodniho obchodu
se zbranémi vylou€eny, neplati to pro kategorie zbrani rucnich, u nichz se pravni uprava
postupné, avSak vyznamné, rozSifuje. V této souvislosti lze pro zajimavost upozornit
na zpravu generalniho tajemnika OSN, ktery za novodobé ZHN povazZuje pravé zbrané rucni,
které jsou v disledku své rozSifenosti a dostupnosti schopné vyvolavat stejné, rozsahlé,

nasledky na lidskych Zivotech.?*®

211 ONDREJ, Jan, STURMA, Pavel, BILKOVA, Veronika, JILEK Dalibor. Mezindrodni humanitdrni
pravo. Op. cit. Str. 323.

212 JUKL, Marek [online]. Soucasné trendy MHP v oblasti zdkazu nékterych konvenénich zbrani.
Cesky cerveny kiiz. 2004 [cit. 04.03.2018].

213 ONDREJ, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. Op. Cit. Str. 266.

214 (1. 2 odst. 3 Umluvy o kazetové munici.

215 ANNAN, A., Kofi [online]. ,, We the Peoples . The role of the United Nations in the 21st centrury.
[cit. 04.03.2018].
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Dalsi vyznamny mezinarodni dokument, Protokol proti nedovolené vyrobé stielnych
zbrani, jejich soucdsti a dilii a stieliva a proti obchodovani s nimi dopliwjicim Umluvu
Organizace spojenych ndrodii proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu (déale jen
,,Protokol OSN o palnych zbranich“)?'® se proto disledné zaméfuje pravé na tuto oblast
zbrani. Protokol se vénuje toliko stfelnym zbranim, za které povazuje ,,jakoukoliv prenosnou
hlaviiovou zbran, ktera vystreluje, je zkonstruovina nebo miize byt snadno upravena
K vystrelovani jednotné, hromadné nebo plynové strely (obecné projektilu) piisobenim
vybusniny, s vyjimkou historickych stielnych zbrani a jejich replik. Historické strelné zbrané
a jejich repliky jsou definovany v souladu s ndarodnimi pravnimi predpisy. V Zadném pripade
vSak mezi historické strelné zbrané nepatvi stielné zbrané vyrobené po roce 1899. Tento
protokol dale definuje soucasti a dily stfelné zbrané, stfelivo, nedovolenou vyrobu, jakoz
i nedovolené obchodovani. S ohledem na vyznam protokolu pro regulaci mezinarodniho

obchodu se zbranémi bude tento blize analyzovan v nésledujici kapitole.

V souvislosti s OSN lze rovnéz zminit tzv. Registr konvencnich zbrani OSN, ktery vznikl
v roce 1991.2Y Registr zahrnuje osm kategorii hlavnich konvené¢nich zbrani. Konkrétné se
jednd o bojové tanky, obrnéna bojova vozidla, velkorazni délostfelecké systémy, bojové
letouny, bojové vrtulniky, valeéné lodé vcetné ponorek, fizené stiely a odpalovaci zatizeni.
Zvlastni, osmou, skupinu tvofi ruéni a lehké zbranég, které byly do registru zahrnuty az

nasledng.?18

Uvedené skupiny zbrani se staly ptedlohou pro nejvyznamnéjs$i mezinarodni umluvu
v oblasti obchodu se zbranémi, tzv. Smlouvu o obchodu se zbranémi (,ATT®). ATT
vV preambuli zddraziluje Usili mezindrodniho spolecenstvi zabranit nelegalnimu obchodu
s konvenénimi zbranémi, pficemz je také konstatovan pifinos AkéEniho programu OSN
k prevenci, potirani a vymyceni nezakonného obchodu s ruénimi a lehkymi zbranémi
ve viech jeho aspektech (POA)?Y® a rovnéz vyse uvedeného Protokolu OSN o palnych
zbranich, dopliiujici Konvenci OSN proti mezindrodnimu organizovanému zloc¢inu,

a Mezinarodniho nastroje umoziujiciho zemim identifikovat a sledovat v¢as a spolehlivym

216 Sdeleni ¢. 76/2013 Sb. m. s.

217 Vice k tématu napt. POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezindrodni prdvo verejné — zvldstni
cédast. 6., doplnéné a rozsirené vydani. Op. cit. Str. 441 an.

218 UN [online]. The global reported arms trade. The UN Registr od Conventional Arms. [cit.
02.05.2018].

219 iz kap. 3 — Mezinarodni tprava.
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zpusobem nedovoleny obchod s ru¢nimi a lehkymi zbranémi. Jinymi slovy, ackoliv se ATT
¢astecné odkazuje na ruéni a lehké zbrané, diraz je kladen na zbrané konvenc¢ni, nebot’ jak
vyplyva z ¢l. 1 ATT, cilem této smlouvy je (i) zavést nejvyssi mozné spoleéné standardy
pro regulaci nebo zlepSeni regulace mezinarodniho obchodu s konvencénimi zbranémi
a (ii) zabranit nelegalnimu obchodu s konven¢nimi zbranémi a vymytit ho a zabranit odklonu

konvencnich zbrani.

ATT se vztahuje na veskeré konvencni zbrané¢ nalezejici do kategorii Registru

konvenc¢nich zbrani OSN, jimiZ jsou:

Q) bojové tanky
(i)  obrnéna bojova vozidla
(iii)  velkorazni délosticlecké systémy
(iv)  bojové letouny
(v)  bojové vrtulniky
(vi)  vale¢né lodé
(vil)  fizené stfely a odpalovaci zatizeni
(viii) rucni a lehké zbrang®?

Z uvedeného vyplyva, ze ATT se vztahuje na zbran¢ konvenc¢ni, které dale rozliSuje
na dil¢i kategorie. S ohledem na vyznamnost ATT bude tato rovnéz blize zhodnocena

v kap. 3.

2.1.2 Regionalni uroven

Dosazeni konsenzu na mezinarodni (globalni) irovni byva mnohdy obtiZzné, o cemZ svédci
také skuteCnost, ze kuzavieni ATT doslo teprve pied néckolika lety. Naproti tomu
na regiondlni trovni existuje mnozstvi dohod, které se obchodu se zbranémi, popt. zbrani

dotykaji.

Ve vztahu k CR lze predevsim zminit Evropskou umluvu o kontrole nabyvini a drzeni
strelnych zbrani jednotlivymi osobami (déale jen ,,Evropska umluva o stielnych zbranich®),

ktera byla uzaviena mezi staty Rady Evropy. Umluva se zamé&fuje na zbrané stielné, které

220 1, 2 odst. 1 ATT.
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jsou definovany prostiednictvim odkazu na piilohu 1.22* Podle této ptilohy se stielnou zbrani
rozumi ,jakykoliv predmet, ktery (i) je zkonstruovan nebo upraven jako zbran, ze které miize
byt proveden vystrel nebo vystrelena kulka nebo jina stiela nebo zhoubny plyn, tekutina nebo
jina latka pomoci vybusniny, plynu nebo tlaku vzduchu nebo jinych prostredkit pohonné sily,
a (ii) spada do ramce nékterého z nize uvedenych specifickych popisii“, kdy nasledné jsou
zbran¢ kategorizovany jako napf. automatické zbrané, kratké a dlouhé zbrang, pojizdné
raketomety (pfenosné odpalovace raket), plamenomety, zbran¢ s plynovym vymetnym

mechanismem, s vymetnym mechanismem na stlaéeny vzduch ¢i pomoci pruziny, atd.

Z vydefinovanych zbrani jsou vytazeny piedméty, které jsou (i) trvale nezpusobilé
k pouziti, (ii) nejsou vzhledem k svému malému vykonu pfedmétem kontroly ve staté,
znéhoz mé byt prepraven, (iii) jsou urceny pro poplach, signalizaci, zachrannou sluzbu,
pordzeni dobytka, harpunovani nebo pro primyslové ¢i technické tcely pod podminkou, ze
takové predméty Ize pouzit vyhradné pro uvedené ucely ¢i (iv) nejsou z diivodu své historické
konstrukce pfedmétem kontroly ve staté, z néhoz ma byt prepraven.??? Soudasti stfelné zbrand
je 1 sttelivo. Za zbrail je povazovan také mj. tlumic¢ hluku ¢i jakykoliv granat, bomba nebo jina

stela obsahujici vybusné nebo zapalné zafizeni.??

Umluva byla piijata dne 29.06.1978 ve Strasburku ve snaze zavést v mezinarodnim
méfitku U¢inné metody kontroly pohybu stielnych zbrani ptes statni hranice, pfi¢emz zaroven
je akcentovan vyznam pfiméfenosti kontrol na hranicich z hlediska svobody pohybu zboZi
a osob. Zakladem umluvy je spoluprice Clenskych stati tykajici se zejména oznamovani
jednotlivych transakci, jakoZ 1 kontrola prodeje zbrani. Z hlediska obsahu lze jiz tmluvu
povaZovat za obsolentni, nebot’ obdobné a rozsahlejsi povinnosti jsou obsazeny v novéjsich
umluvach, resp. zejména v unijnich ptedpisech. Z uvedeného divodu nebude Evropska

umluva o stielnych zbranich blize analyzovana.

Z dalsich regionalnich dokumentti dotykajicich se zbrani lze zminit Dokument OBSE
K rucnim a lehkym zbranim,??* ktery vznikl v listopadu 2000. Pfedmétem dokumentu jsou

rucni zbrang, kterymi se rozumi jak ru¢ni, tak i lehké zbrané. V této souvislosti dokument

221 1. | pism. a) Evropské tmluvy o stfelnych zbranich.

222 pfiloha &. I, pism. A) odst. 1 Evropské imluvy o stfelnych zbranich.
223 Piloha &. I, pism. A) odst. 3-6 Evropské umluvy o stfelnych zbranich.
224 OSCE Document on Small Arms and Light Weapons (OSCE).
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zduraziuje, ze v dob¢ jeho pfijeti nebyla shodné piijata Zddné univerzalni definice rucnich
zbrani, nasledkem c¢ehoz je v dokumentu taxativné specifikovano, na které ruéni a lehké

zbrang se vztahuje.

Za rucni a lehké zbran¢ se povazuji prenositelné zbrané, jez byly vyrobeny ¢i uzpisobeny
pro vojenské ucely jako smrtici valeény néstroj.??®> Ruéni zbrané jsou uréeny pro pouziti
jednotlivci v ozbrojenych silach, zatimco lehké zbrané jsou urceny pro pouziti nékolika
piislusniky ozbrojenych sil jako obsluhy. Dokument déale obsahuje vycet zbrani spadajicich

do jednotlivych kategorii.

Ackoliv se tedy dokument orientuje na rucni a lehké zbrané, obecné nazyvané zkratkou
SALW (small and light weapons), zdaraziiuje zaroven pouzitelnost a nasazeni jednotlivych

zbrani v ozbrojenych silach ¢i jejich obsluhu pfislusniky ozbrojenych sil.

Mezi dal$i regiondlni umluvy zabyvajici se (obchodem se) zbranémi lze ftadit dvé
tzv. interamerické umluvy, p¥icemz prvni z nich je Inter-americka umluva proti nezdkonné
vyrobé a obchodovani s palnymi zbranémi, munici, vybusnym a jinym relevantnim materialem
(CIFTA) zroku 1997. Umluva se zaméfuje na palné zbrang, munici, vybusniny a dalgi
relevantni material. Za palné zbrané¢ umluva povazuje (i) jakékoliv zbrang, které vystieluji
projektil v disledku exploze (explosive), jakoz i (ii) jinou zbraf nebo destruktivni zafizeni,
jako napf. vybusnou, zapalnou nebo plynovou bombu, granat, raketu, odpalova raket,
raketovy systém nebo minu. Citovana imluva tedy mezi palné zbrané fadi napft. 1 kategorie

zbrani, které jiné imluvy povazuji za specifickou kategorii.

Druhou timluvou je Inter-americka umluva o transparentnosti pvi nabyvani konvencnich
zbrani Z roku 1999, ktera se zaméfuje na konvencni zbrané, jez V ptiloze I specifikuje
na jednotlivé kategorie. Konkrétné se jednd o tanky, obrnéné transportéry, délostielecké
systémy, bojova letadla, Gitocné vrtulniky, vale¢né lod¢ a také rakety a jejich vypoustéci
zafizeni, pfi¢emz jednotlivé kategorie dale upfesiuje. Lze vypozorovat, ze umluva obsahuje

obdobné kategorie zbrani jako ATT, vyjma vSak zbrani ru¢nich a lehkych (SAWL).

225 | ethal instruments of war.
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Mnozstvi amluv lze nalézt rovnéZ v oblasti Afriky, kde v roce 2006 byla ptijata Umluva
ECOWAS o rucnich a lehkych zbranich, stielivu a jinych souvisejicich materidlech.??®
Umluva se v preambuli mj. odvolava na Akéni program OSN 0 ruénich a lehkych zbranich
(SALW) a Protokol OSN o palnych zbranich, pfi¢emz se orientuje, jak vyplyva z jejiho
nazvu, pravé na ruéni a lehké zbrané, které vymezuje obdobné jako jiné umluvy citované
vySe. Na rozdil od Dokumentu OBSE nicméné ruéni a lehké zbrané (SALW) neklade
do kontextu s jejich pouzitim v ozbrojenych silach ¢i ptislusniky ozbrojenych sil. Z dalsich
dokumenti o kontrole zbrani v Africe lze jmenovat Nairobsky protokol pro prevenci, kontrolu
a redukci rucnich a lehkych zbrani v oblasti Velkych jezer a Afrického rohu, ktery byl uzavien
v dubnu roku 2004%7 a zaméfuje se toliko na ruéni a lehké zbran&;??® jakoz i Protokol
0 kontrole palnych zbrani, streliva a jiného souvisejiciho materialu Jihoafrického rozvojoveho

1229

spolecenstvi (SADC), jez byl uzavien v srpnu 200 a zaméfuje se na palné zbrané, které

dale rozliSuje na zbrané ru¢ni a lehké, tj. tyto déli v souladu s pojmem SALW.

Vyse uvedené regiondlni dokumenty se zabyvaly pfevazné zbranémi ru¢nimi a lehkymi
(SALW). V kontrastu suvedenymi umluvami je mozné zavérem zminit rovnéz Smlouvu
0 konvencnich ozbrojenych silach v Evropé (CFE), u které, ackoliv se primarné zabyva
konvenénim odzbrojenim v Evropé, > Ize za u¢elem kategorizace zbrani pouzit predmét jeji
upravy. Jak jiz vyplyva zjejiho nazvu, smlouva se zaméiuje na konvencni zbrané, které
Vv €l. 1 rozdéluje do péti kategorii konvenénich ozbrojenych sil: bojové tanky, bojova obrnéna

vozidla, dé&lostielectvo, bojové letouny a bojové vrtulniky,?!

pfi¢emz tyto pojmy dale
specifikuje, jakoz i uvadi konkrétni typy konvenéni vyzbroje a techniky.?®? Nicméné jak
upozornuje odborna literatura, smlouva se nevztahuje na vSechny druhy konven¢nich zbrani

a nepojima konvencni odzbrojeni ve své komplexnosti, nebot’ se vztahuje na vSechny druhy

226 Convention on Small Arms and Light Weapons, Their Ammunition and Other Related Materials
(ECOWAS).

227 The Nairobi Protocol for the prevention, control and reduction of small arms and light weapons in
the Great Lakes region and the Horn of Africa.

228 Malé zbrang& by méli zahrnovat také palné zbrang.

229 SADC Protocol on the Control of Firearms, Ammunition and other Related Materials.

230 Smlouva o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé ze dne 19.11.1990 (viz sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 94/2003 Sb.m.s.)

21 CL. T odst. 1 Smlouvy o konvenénich ozbrojenych silach v Evropé.

232 Viz protokol o existujicich typech konvenéni vyzbroje a techniky, ktery je souasti Smlouvy
0 konvencnich ozbrojenych silach v Evropé¢.
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konvencni vyzbroje a techniky obsazené v tzv. Protokolu snizovani, mimo vyjimky, na které

se smlouva vyslovné nevztahuje, a vyzbroj, ktera je b&Zné soucasti namoinich sil.?3

Vyznam CFE, ktera v dob¢ bipolarniho rozdéleni svéta zavadela zbrojni omezeni (stropy)
pro jednotlivé kategorie tézkych zbrani, je pro mezinarodni obchod se zbranémi v dnesni dob¢
velmi omezeny. Jak uvadi Ondfej, smlouva se nevztahuje ,,na zbrané a techniku, jez je
pripravena nebo renovovana pro export a nebo re-export. Rovnéz nové typy konvencni
vyzbroje a techniky mohou byt (...) zavadeny do vyzbroje ozbrojenych sil. Jako priklad Ize
uvést zavedeni stihacich letounii Grippen do vyzbroje armady CR, nebo nékup piiblizné 200
novych obrnénych transportérii do armady CR. Prislusnd smluvni strana vSak musi ozndmit
vSem ostatnim smluvnim strandam zavedeni tohoto typu vzoru ¢i modifikace do vyzbroje
ozbrojenych sil. Pri zavadeni novych zbrani musi byt respektovany dohodnuté pocetni urovné
zbrani, nelze je tudiz prevysit.* 2* Omezeny vyznam CFE proto zlistiva pro transakce

realizované statem, nezli zbrojnim podnikatelem.

2.2 Zhodnoceni vymezeni zbrani

V kapitole vysSe byl uveden prehled mezinarodnich smluv ¢i dokumentt, at’ jiz s globalnim
¢i regionalnim vyznamem, které se rozdilnymi ptistupy dotykaly zbrani bez ohledu na jejich
kategorie. Dokumenty se zabyvaly regulaci mezinarodniho obchodu se zbranémi, zamezenim
obchodu nelegalniho nebo proliferaci zbrani; skupina tmluv vybrané zbrané také z obchodu
piimo vyluCovala. Naznafeny piehled nelze zcela jisté chapat za vyCerpavajici, avsak podle
mého ndzoru dostatecné reprezentativni na ucinéni zavéru ohledné jednotlivych kategorii

zbrani, tj. jak jsou zbrané chapany a kategorizovany vV mezinarodnich dokumentech.?®

S ohledem na vyse uvedené lze proto zbran¢ primarné rozc¢lenit na zbrané konvenéni
a nekonvencni, za které se povazuji ZHN zahrnujici zékladni tfi skupiny zbrani: jaderné,
chemické a biologické. Jak jiz bylo naznaceno vySe, nekonvenéni zbrané mohou zahrnovat
i dalsi typy blize neurCenych zbrani, pficemz pfislusné déleni bude zavislé na konkrétnim

posouzeni. V této souvislosti akcentuji restriktivni pfistup k rozSifovani kategorii ZHN,

23 pOTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezindrodni prdavo verejné — zvidsmi cdst. 6., doplnéné
a rozsirené vyddani. Op. cit. Str. 439.

24 ONDREJ, Jan. Mezindrodni regulace obchodovani s konvencnimi zbranémi. Op. cit. Str. 156.

2% At jiz celosvétového ¢i regionalniho vyznamu.
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tj. zbrani nekonvencnich, jelikoz toto ma dopad na jejich dalsi kvalifikaci, nebot’ jak vyplyva
ze zpravy OSN,?® jakékoliv dal§i zbran& nespadajici do kategorie zbrani nekonvenénich lze

povazovat za zbrané konvencni.

V navaznosti na ZHN byla identifikovana ¢ast umluv, jez, bez ohledu na uzky predmeét
svého zaméteni, maji vyznamny dopad pro mezinarodni obchod se zbranémi, nebot’ zakazuji
obchod s konkrétnimi zbranémi. Do této skupiny umluv lze zafadit Ottawskou tmluvu
zaméfujici se toliko na protipéchotni miny ¢ Umluvu o kazetové munici vztahujici se
na kazetovou munici. Za specifickou co do predmétu Gpravy lze taktéZz povazovat Umluvu
o n¢kterych konvencnich zbranich, ktera se zabyva konkrétné¢ vybranymi zbranémi
zpisobujici nadmérné utrpeni nebo majici nerozlisujici t€inky. S ohledem na uvedené bude
nutné pfi kategorizaci zbrani akcentovat pravé jejich pifipadnou obchodovatelnost, nebot

nelze bez dalsiho chapat konvenéni zbrané¢ jako neomezené obchodovatelné.

Mnozstvi identifikovanych Umluv se dale zamétfuje na kategorii obchodovatelnych
konvenc¢nich zbrani, které nasledné blize individualng kategorizuji ¢i vymezuji. Kupi. ATT ¢i
Interamericka amluva z roku 1999 rozlisuji kategorie tézkych konvenénich zbrani, jez se
objevuji®®’ v dalsich umluvéch, jako je napi. CFE; obdobné kategorie uziva i Registr OSN.
Z uvedeného je ziejmé, Ze jednotlivé umluvy si byly, alespoii co do pfedmétu upravy,

ptedlohou.

Oproti orientaci na téZké konvencni zbran€ se znacné ¢ast mezinarodnich umluv, zejména
na regionalni trovni, zaméfuje na tzv. rucni a lehké zbrané (SAWL). Jak bylo naznaceno
vyse, rucni zbrani se rozumi zbran, kterou miiZe nosit a pouZzivat jediny vojak, pficemz do této
kategorie se kupt. fadi pistole, itocné pusky ¢i samopaly. Hlavnimi znaky rucnich zbrani je
jejich prenositelnost a snadnd manipulace. Do kategorie lehkych zbrani se zafazuji zbrané,

které musi byt ovladany nékolika osobami najednou a jsou hiife pfenosné; do této kategorie

2% UN. Commission for Conventional Armaments, UN document S/C.3/32/Rev.1, August 1948, as
guoted in United Nations, Office of Public Information, The United Nations and Disarmament, 1945—
1965, UN Publication 67.1.8, 28. In: CARUS, W. Seth. Defining “Weapons of Mass Destruction”.
Center for the Study of Weapons of Mass Destruction. Occasional Paper 4. National Defense
University Washington, D.C. 1/2006.

237 S yréitymi modifikacemi.
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238 39

kupf. patif tézké kulomety,?®® granatomety, penosné protiletadlové &i protitankové zbrané.?
Uskalim definic ruénich a lehkych zbrani (SALW) zlistava, Ze neexistuje jejich jednotna
definice, pficemz jednotlivé mezinarodni dokumenty obsahuji své pojeti SALW.?4® Obdobné
rozdilné jsou ndzory na vzajemny vztah konvencnich zbrani a zbrani ruc¢nich, pficemz jak
upozoriiuje Weerden, ,,v soucasné dobé je prevazujici tendenci zahrnovat do pojmu konvencni
zbrané i zbrané rucni, a to i pres jejich rozdily (cena, prenosnost, snadnost opravy). Hlavné
pri snaze o globalni pravni upravu je treba adresovat je spolecné, nebot’ maji uzky vztah
(prestoze vétsina umrti ve valecnych konfliktech miZe byt pripisovana rucnim zbranim,
ve vétsine pripadut bylo zabijeni v takovém rozsahu umoznéno prave diky pritomnosti zbrani

konvencnich).“**' Do skupiny mezindrodnich dokumenti zaméfujicich se na SAWL napf.

patii Dokument OBSE, Umluva ECOWAS, Nairobsky protokol & Protokol SADC.?4?

Porovname-li uvedené dvé skupiny umluv, tj. zamétfujici se na konvenéni tézké zbrané
a SALW, lze ATT pravem povazovat za nejkomplexnéjsi a nejmodernéj$i pravni nastroj,
ktery se snazi pojmout vesker¢ relevantni konvenéni zbrané, mezi které fadi pravé jak tézké
zbrané,?* tak i, na rozdil napf. od Interamerické Umluvy 1999, SAWL jako zvlastni skupinu

zbrani, ktera méla vlastni, zpravidla regionalni Gpravu.

V souvislosti s SALW je dale mozné identifikovat dalsi skupinu dokumentl, které se
zaméiuji toliko nikoliv expressis verbis na SALW, nybrz na zbrané palné/strelné, jez nasledné
individudlné definuji. Kupt. Evropska umluva se zaméfuje na zbrané stfelné, zatimco
Protokol OSN o palnych zbranich se vénuje zbranim palnym, avSak pouze obecné bez jejich
bliz§tho vymezeni. Na stejnou kategorii zbrani, tj. zbrani palnych, se zamétuje takeé
Interamericka imluva z roku 1997, jez za palné zbrané povazuje i kategorie zbrani (napf.
rakety ¢i odpalovace raket), které vSak jiné umluvy ¢i dokumenty povazuji za specifickou
zbranovou kategorii. V této souvislosti 1ze uptesnit, ze zbrané palné/sttelné budou bez dalsiho

napliovat definici SALW.

28 Srov. Spole¢nou akci Rady EU ze dne 12.07.2002 o prispévku Evropské unie k boji proti
destabilizujicimu hromadeéni a §ifeni rucnich palnych a lehkych zbrani (2002/589/CFSP).

239 Mezinarodni nastroj OSN ¢&. A/60/88 ze dne 27.06.2005.

200 WEERDEN, Anna. Mezindrodni a evropska viprava obchodu s ruc¢nimi zbranémi. Op. cit. Str. 9.

241 Tamtéz.

282 K dalsim regionalnim dokumentt viz IRIN. Guns out of Control: the continuing threat of small
arms. Op. cit. Str. 47-48.

243 Napf. bojové tanky a obrnéné vozidla, ¢i bojové letouny a vrtulniky.
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Po zhodnoceni vyse uvedeného vyplyva jednoznaény zavér, podle kterého jednotnd
kategorizace a vymezeni zbrani, jeZ by byla obsaZena v mezinarodnich nastrojich, neexistuje.
Mezinarodni regulace zbrani, resp. obchodu se zbranémi, se zaméfuje na dil¢i kategorie
zbrani, ohledn¢ jejichz regulace panoval v daném misté a ¢ase politicky konsenzus, pficemz
jednotlivé dokumenty se zaméfuji toliko na dil¢i problematiku. Za néazorny ptiklad
nekonzistentnosti pravni Upravy lze povazovat pojeti rucnich zbrani v oblasti subsaharské
oblasti, kde existuji tfi zavazné pravni dokumenty tykajici se SALW, které se li§i v pojeti
rucnich zbrani. .,V jednom pripadé jsou palné zbrané soucasti zbrani rucnich a v druhém
pripadé je tomu naopak. Stejné tak pojem rucni zbrané miize znamenat rucni zbrané v uzsim

slova smyslu anebo zahrnovat i lehké zbrané a stielivo.“?*

Na druhou stranu je rovnéz mozné vysledovat skupinu dokumentt ¢i tmluv, které na sebe
casove a vécné navazuji €i tyto byly inspiraci pro vznik dalSich pravnich nastrojii. Uvedeny
zavér se dotyka predevsim regulace mezinarodniho obchodu s konvenénimi zbranémi,

0 kterou bylo usilovano mnoho desitek let a ktera vyvrcholila pfijetim ATT.?%°

Lze proto shrnout, ze disledné mezinarodnépravni regulaci podléhaji zbrané nekonvencéni
(ZHN),%#® zatimco oblast upravy konvenénich zbrani se vzajemné odliduje, at’ jiz smyslem
¢i predmétem zaméfeni, pti¢emz akcentovany jsou piedevsim (i) SALW, (ii) tézké konvencni
zbran€ a (ii1) dal$i specifické typy zbrani, které jsou z obchodu zpravidla vylouceny.
Nad ramec uvedenych tii skupin se Cast mezinarodnich dokumentli zaméfuje na zbrané
stfelné/palné bez dalSiho rozliSeni, které se mohou vztahovat ke vSem tfem vySe uvedenym

kategoriim, avSak charakteristikou je lze podfadit pod SALW.

S ohledem na vySe uvedenou analyzu vybranych mezinarodnich dokumentti si dovolim

zbrané na mezinarodni tirovni kategorizovat nasledovne:

244 KRBATOVA, Anna. Mezindrodni tiprava obchodu s rucnimi zbranémi. Univerzita Karlova
Vv Praze. Pravnicka fakulta. 2009. Diplomova prace. Str. 24.

245 Blize k tématu viz kap. 3.3.

248 Vice k tématu viz ONDREJ, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. Op.
Cit.
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Q) Zbran¢ nekonven¢ni
l. Nuklearni zbrané
Il. Chemické zbrang

1. Biologické zbran¢

(i) Zbran¢ konvencni

V. Ruéni a lehké zbrané

V. Miny
VI.  Rakety, fizené¢ stiely a odpalovaci zatizeni
VII. Ostatni vojenskd technika (obrnéna bojova vozidla, velkorazni délostielecké

systémy, bojové letouny a vrtulniky, vale¢né lod¢ a ponorky)

VIIIl.  Ostatni valecné prostiedky

V souvislosti s uvedenou kategorizaci je nutno pfipomenout, ze zbrané nekonvenéni budou
artiklem neobchodovatelnym, pficemz zbran¢ konven¢ni obchodovatelné budou; uvedené
nicméné neplati bez vyjimky, nebot’ dil¢i zbrané napf. v podobé kazetové munice
¢i protipéchotnich min jsou z obchodu rovnéz vylouceny. Predklddand prace zaméftujici se
nalegalni mezinarodni obchod se zbranémi se proto bude zabyvat pouze zbranémi

obchodovatelnymi.

Z vyse nastinéného roz¢lenéni zbrani neni patrné jejich pfipadné rozliSovani na zbrané
vojenské a zbrané¢ nevojenského charakteru, tzv. zbrani pro civilni uziti. Divodem je
skuteCnost, ze se mezinarodni umluvy a dokumenty zaméfuji na zakladni skupiny zbrani
zejména podle jejich charakteristiky, konstrukce mechanismu ¢i Géinnosti. Jakékoliv piipadné
déleni zbrani na zbran€ vojenské a nevojenské bude proto vychézet, jak bude uvedeno dale,
nikoliv z irovné mezinarodni, nybrz z tirovné unijni. V tomto ohledu lze také pripomenout
Dokument OBSE, ktery, ackoliv se orientuje na kategorii zbrani SALW, zdirazituje zaroven
jejich pouzitelnost a nasazeni v ozbrojenych silach ¢i obsluhu piislusniky ozbrojenych sil, coz
naplituje kritérium vojenského materialu.?*’ Obdobn& i t&7ké konvenéni zbrané jsou

Z podstaty véci urceny toliko pro vojenské uziti, z cehoz prameni jejich vojensky charakter.

247 Viz kap. 5.2.
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Lze proto uzaviit, ze jednotna kategorizace zbrani na globalni/regionalni Grovni neexistuje,
nebot’ jednotlivé umluvy se vénuji ptislusné skupin€ zbrani, pricemz tyto 1ze obecné roz¢lenit
na konvenéni a nekonvenc¢ni, popt. dile vymezené prizmatem jejich obchodovatelnosti.
V tomto ohledu mé& vyznamné postaveni pravé ATT, jez coby ,nejmladsi mezinarodni
umluva kombinuje pfedmét upravy v minulosti obsazeném ve vice skupindch umluv.
V nasledujicim textu bude pozornost vénovana pravni upravé mezinarodniho obchodu

s obchodovatelnymi konvenénimi zbranémi.
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3 Mezinarodni uprava

Mezinarodni uprava zkoumané problematiky trpéla nedostatkem pottebného konsenzu,
nasledkem ¢ehoz se v minulosti konstantné¢ objevovaly pokusy mezinarodni, resp. nelegalni

obchod se zbranémi regulovat, pfi¢emz uvedené se podafilo az v relativné nedavné dobé.

V nasledujici kapitole bude predstavena mezinarodni regulace obchodu se zbranémi, jez
tvofi zadkladni ramec pro regulaci néslednou a jez je schopnd, prostiednictvim rozsahu
zapojenych stat,, vytvorit skuteCn¢ globalni ramec obchodovani se zbranémi. Piedstaveny
budou prvné globalni, nikoliv regionalni, smluvni nastroje mezinarodniho obchodu se
zbranémi vychazejici z aktivit OSN, jez budou nasledovany mezinarodnimi kontrolnimi
rezimy a mezinarodnimi sankcemi coby vyznamnymi regulatory mezinarodniho obchodu se

zbranémi.

Dtivodem zvolené systematiky je skutecnost, kdy mezinarodni smluvni regulace v podobé
potencionalem regulovat mezinarodni obchod se zbranémi ve vétSim rozsahu, nezli
partikuldrni omezeni. Jinymi slovy, vyznam mezindrodnich sankci se dotyka obchodu toliko
S pfisluSnymi, jednotlivymi zemémi, zatimco mezindrodni smluvni regulace se vztahuje
ke vSem signatafskym statim a jako takova je zpusobila regulovat obchod se zbranémi

ve vEtsi mire.

3.1 Akéni program OSN

Akéni program OSN k prevenci, potirani a vymyceni nezdkonného obchodu s ru¢nimi
a lehkymi zbranémi ve vSech jeho aspektech (dale jen ,,Akéni program OSN*) byl schvalen
v roce 2001, kdy staty uznaly potiebu feSeni nezdkonného obchodu se SAWL komplexné
prostfednictvim globalni akce doprovazené regiondlnim a narodnim usilim. S ohledem
na vystizeni problematiky nezdkonného obchodu se SAWL potvrzuje Akéni program OSN
také 1zké spojeni mezi terorismem, organizovanym zloCinem, obchodem s drogami

¢i vzacnymi mineraly.?#

248 ONDREJ, Jan. Mezinarodni regulace obchodovani s konvenénimi zbranémi. Op. cit. Str. 164.
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Piednosti®*® Akéniho programu OSN, kromé toho, Ze principy v ném uvedené pokryvaji
vSechna stddia obchodu se SAWL, je definovani konkrétnich zavazkii a mechanismil
pro zlepseni kontroly SAWL, ktera Ize rozdélit podle toho, na jaké tirovni maji byt pfijata. Jde

o uroven narodni, regionalni a globalni.

2

opatfeni tam, kde neexistuji adekvatni zakony, nafizeni a administrativni opatieni pro vykon
ucinné kontroly nad vyrobou, vyvozem, dovozem a tranzitem SAWL; vSe za ucelem, aby
bylo zabranéno nezdkonné vyrobé a obchodovani Ci jejich zneuziti neopravnénymi adresaty.
Staty také maji mj. povinnost kriminalizovat nezadouci jednani, vytvofit organy ¢i agentury
uréené mj. pro zjistovani, sbirani a likvidaci SAWL ¢i zajistit v ramci vyrobniho procesu

spolehlivé oznaceni kazdé zbrang.?>°

Opatfeni na regiondlni urovni jsou dobrovolnd a jsou zaméfena na zvySeni
transparentnosti; mohou téz zahrnovat regiondlné¢ zavaznd moratoria ¢i jiné mechanismy
tykajici se vyroby, dovozu a vyvozu SAWL s cilem zabranit jejich nezddoucimu hromadéni
v daném regionu ¢&i oblasti.?®! Konkrétné se miize jednat o celni kontroly a sité pro vyménu

informaci nebo efektivni a bezpe¢nou spravu skladi SALW.

Na globalni Grovni se jedna pfedevs§im o spolupraci v potlacovani nezakonného obchodu.
Konkrétné se jednd o zajisténi efektivni implementace embarg, podpora programi
pro odzbrojeni, demobilizaci a reintegraci byvalych kombatanti; dale pak posileni spoluprace
statu pfi sledovani ilegalnich SALW, jakoz i identifikaci osob zucastnénych na ilegalnim

obchodu se SALW.252

Jak uvéadi Ondfej, vyznam Akéniho programu OSN spociva v tom, Ze obsahuje obecné

smérnice pro jednotlivé staty, regionalni a mezinarodni organizace. Jeho nevyhodou je

29 VViz MPO [online]. Vyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani
pro civilni pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. cit. Str. 33,

250 ONDREJ, Jan. Mezinarodni regulace obchodovani s konvenénimi zbranémi. Op. cit.

21 Viz MPO [online]. Wyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani
pro civilni pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. cit. Str. 33,

22 \WEERDEN, Anna. Mezindrodni a evropskd uiprava obchodu s ruc¢nimi zbranémi. Op. cit. Str. 61.
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nicméné skuteénost, Ze neni pravné zavazny,?®® nasledkem ¢ehoZ nejsou principy v ném

uvedené nijak vynutitelné. Vyznam se proto priklada navazujicim jednanim a setkdnim.

V této souvislosti Weerden hodnotila implementaci Ak¢niho programu OSN, pii¢emz
uzaviela, ze ,,mdme-li tedy néjakym zpiisobem pokrok v implementaci zhodnotit, dalo by se
Fici, Ze se zmény déji, ale jen velmi pomalu, ne vSechny stdaty se o implementaci snazi
a nektere staty ziistavaji naprosto pasivni. Presto, téchto statii je ¢im dal tim méné a jejich
pocet klesa se zvysujicim se tlakem verejnosti a ostatnich stati. Zmeény se deji hlavné
V nespornych a méné ndrocnych aspektech obchodu.“?** V souéasné dobé tak lze Akéni
program OSN hodnotit jako vyznamny milnik na cesté k mezinarodni regulaci (ne)legalniho

obchodu se zbranémi.

3.2 Protokol OSN o palnych zbranich

Dalsim ztady vyznamnych dokumenti na poli regulace mezinarodniho obchodu se
zbranémi je Protokol proti nedovolené vyrobé a obchodovani s palnymi zbranémi, jejich
soucastmi a stielivem (dale jen ,,Protokol OSN o palnych zbranich®), ktery byl pfijat v Cervnu
2001 jako dodatkovy protokol Umluvy o nadnarodnim organizovaném zlo¢inu.?®® Jedna se

0 prvni globalni imluvu zabyvajici se obchodem se SALW, aviak v omezeném rozsahu.?%®

Cilem protokolu je podpora, usnadnéni a posileni spoluprace mezi smluvnimi stranami
zaucelem predchazeni, potirani a vykofenéni nedovolené vyroby stfelnych zbrani, jejich
soucasti a dild, stieliva a nedovoleného obchodovani s nimi. Protokol mé byt aplikovan kromé
prevence nedovolené vyroby a obchodovani také pfi vySetfovani a trestani trestnych cinl
v souvislosti s témito ¢innostmi, pokud maji nadnarodni povahu a zahrnuji organizovanou

zlo¢ineckou skupinu.?’

253 ONDREJ, Jan. Mezinarodni regulace obchodovani s konvenénimi zbranémi. Op. cit.

2% WEERDEN, Anna. Mezindrodni a evropska tiprava obchodu s rucnimi zbranémi. Op. cit. Str. 64-
65.

255 Umluva Organizace spojenych narodii proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu piijata v New
Yorku dne 15. listopadu 2000; vyhlasena pod ¢. 75/2013 Sb.m.s.

2% Stranou protokolu je 115 statl, aviak néktefi z vyznamnych zbrojnich velmoci stranami nejsou.
Jedna se napt. o Cinu, Francii, Némecko ¢&i Rusko (UN. UN Treaty Collection [online]. Depositary.
[cit. 05.03.2018]

257 (1. 4 odst. 1 Protokolu OSN o palnych zbranich.
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Jakkoliv se piedstavena prace zabyva mezinarodnim obchodem se zbranémi, zaméfuje se
protokol na obchodovani nedovolené, za které povazuje dovoz, vyvoz, nabyvani, prodej,
dodavani, ptepravu nebo ptevod stielnych zbrani z nebo pies izemi jednoho statu na uzemi

258

jiného statu v rozporu s protokolem, pfi¢emz jednim z nastroju je sledovani pohybu

stielnych zbrani od vyrobce ke kupujicimu.

Protokol se nepouzije na obchodni transakce mezi staty, pficemz tento obsahuje povinnost
piijmout opatieni zahrnujici mj. konfiskaci ptisluSnych zbrani, uchovavani zadznamu a jejich
evidence, znehodnoceni zbrani, prevenci ¢i vyménu informaci mezi staty a jejich spolupraci.
»Protokol také obsahuje pozadavky pro jednotnou identifikaci strelnych zbrani a pro moznost

Jjejich sledovani z jedné zemé do jiné.“*°

Z hlediska mezinarodniho obchodu je kli¢ovy ¢lanek 10 protokolu,?®® ktery stanovuje
obecné pozadavky na vyvozni, dovozni a tranzitni licen¢ni fizeni a povolovaci systémy. Podle
tohoto Clanku, ktery tvofi mezindrodni zdklad licen¢niho fizeni v ramci mezinarodniho
obchodu se zbranémi, smluvni stat bude provozovat efektivni systém vyvozniho a dovozniho
licen¢niho nebo povolovaciho fizeni pro pfevod stielnych zbrani, jakoz 1 opatfeni tykajici se

mezinarodniho tranzitu.

Jelikoz je kladen dlraz na transparentnost a ovéfitelnost transakci, jsou staty povinny
ucinit takova opatfeni, kterd jsou nezbytna pro =zajiSténi spolehlivych licen¢nich
¢1 povolovacich fizeni, a Ze bude mozné ovéfit a prokazat pravost licen¢nich ¢i povolovacich
dokumentti. PtisluSny stat pied vystavenim povoleni proto musi ovéfit, Ze dovazejici staty
vystavily dovozni povoleni a ze tranzitni staty nepodaly pied vypravenim zésilky namitky,
pfi¢emZ nasledné dovazejici smluvni strana ozndmi na zéklad¢ Zadosti vyvazejici smluvni

strané ptijem zasilky stfelnych zbrani.

Cl. 10 dale stanovi minimalni obsah vyvoznich a dovoznich povoleni a dokumentii, které
musi obsahovat alespon (i) idaje o mist¢ a datu vystaveni, (ii) datu ukonceni platnosti,

(i) statu vyvozu, (iv) statu dovozu, (v) kone¢ném piijemci, a dale (vi) popis a mnozstvi

258 (1. 3 pism. e) Protokolu OSN o palnych zbranich.

29 POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné — zvldstni cédst. 6., doplnéné
a rozsirené vydani. Op. cit. Str. 443.

260 K tery je dale proveden naiizenim 258/2012.
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stielnych zbrani, jejich soucasti a dilt a stéeliva, a v neposledni fadé¢ (vii), v ptipad¢ tranzitu,

I udaje o tranzitnich statech.

Vyse uvedené standardy se tykaji mezinarodniho obchodu se zbranémi, pficemz zvlastni
pravni uprava muze byt pfijata v piipadech civilniho uziti zbrani v zahranici, tj. v pfipadech
docasného dovozu, vyvozu ¢i tranzitu zbrani pro prokazatelné legalni tcely jako je napft. lov,

sportovni stielba, stanoveni ceny, vystavy nebo opravy.

Ackoliv mé protokol uzky predmét v podobé SAWL, jedna se o dulezity nastroj, ktery se
stal inspiraci ATT, nebot’ svymi pozadavky zakladd minimalni standardy pfi mezinarodnim
obchodovani se stielnymi zbranémi, které jsou nasledn¢ promitnuty v regiondlnich, unijnich

¢i narodnich predpisech.

33 ATT

Dne 24.12.2014 vstoupila v platnost Smlouva o obchodu se zbranémi (Arms Trade Treaty,
ATT), ktera vytvaii prvni globalni néstroj pro kontrolu mezinarodniho obchodu se zbranémi,
vojenskym a dalSim souvisejicim materidlem. Reaguje tim na nedostate¢nou troven regulace
mezinarodniho obchodu se zbranémi s cilem ptedejit nedovolenému obchodu s nimi, zabranit
jejich ptipadnému zneuZziti a soucasné posilit ochranu lidskych prav. ATT se nevztahuje
na mezinarodni pohyby konvenc¢nich zbrani provadéné smluvni stranou nebo v jeji prospéch
aza ucelem jejich pouziti touto stranou, pokud konvencni zbrané zistanou v jejim

vlastnictvi.?5?

Piijjeti ATT predchazelo vydani n¢kolika rezoluci Valného shroméazdéni OSN (dale jen
,VS). Jednalo se kupt. 0 (i) rezoluci VS OSN 61/89 ze dne 06.12.2006 nazvanou ,,Smérem
ke smlouve o obchodu se zbranémi. stanoveni spolecnych mezinarodnich norem pro dovoz,
vyvoz a prevody konvencnich zbrani“, (i1) rezoluci VS OSN 63/240 ze dne 24.12.2008
nazvanou stejn¢ jako rezoluci ad (i) a rezoluci VS OSN 64/48 ze dne 02.12.2009 nazvanou

,.Smlouva o obchodu se zbranémi.**%?

261 C1. 2 odst. 3 ATT.
%2 Jakoz i dal$i rezoluce. Viz UN. UNODA [online]. The Arms Trade Treaty. General Assembly
Resolutions. [cit. 07.03.2018].
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3.3.1 Vyznam

Jak bylo uvedeno, ATT vytvaii prvni globalni nastroj, na jehoz zaklad¢ jsou vSechny
smluvni strany povinny vytvofit a ve své praxi implementovat ucinny kontrolni systém
vychazejici ze spoleénych standardii stanovenych touto smlouvou.?®® Z historického nastinu
vyplyva, ze ATT byla velmi ofekavany prvni celosvétovy nastroj pro kontrolu mezinarodniho
obchodu se zbranémi, vojenskym a dalSim souvisejicim materidlem, nebot’ az do piijeti ATT
probihala regulace obchodu se zbranémi pouze na vnitrostatni Urovni, piipadné v ramci

regionalnich integra¢nich uskupeni (napt. EU, ECOWAS).

Vzhledem ke skuteCnosti, ze kontrolni systémy jednotlivych stati nejsou dosud
harmonizované a fada statl vyspélymi systémy kontroly zahrani¢niho obchodu se zbranémi
stale nedisponuje,?®* ma ATT ambiciozni cil sjednotit, resp. narovnat dosud nerovné
podminky exportéri z EU a vyvozcu ze tietich zemi, které pied vznikem ATT neaplikovaly
na exporty vojenského materidlu kritéria stanovena ve vyspélych kontrolnich systémech.
Ocekéva se, ze implementace ATT pfinese v dlouhodobém vyhledu omezeni negativnich
dopadti plynoucich z neregulovaného obchodu se zbranémi, ale také nelegalniho obchodu
a zneuzivani zbrani teroristy a organizovanym zloCinem. ,,ATT V tomto ohledu predstavuje
priilomovy dokument, jehoz vyznam nesniZuje ani to, Ze i nadadle bude existovat skupina statii,

které regulaci obchodu se zbranémi v této podobé odmitaji.“*%

Pro tuzemské zbrojni podnikatele, jakoZz i dal$i zbrojni exportéry ze zemi EU, piedstavuje
pfijeti ATT znagnou vyhodu. Tuzemsky pravni fad je totiz plné v souladu s ATT,?®® nebot
veskeré dilezité mechanismy regulujici zahraniéni obchod se zbranémi jsou jiz v ramci EU
zavedeny a jsou piisnéjsi, nez standard nastaveny ATT, tj. neni zde rozporu mezi ATT

a normami EU.

263 pPOSLANECKA SNEMOVNA. Snémovni tisk 408 - novela z. o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem. 7. obdobi, 2013 —2017. Dtvodova zprava. Str. 32-33.

264 Snémovni tisk 200/0. V1adni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni
souhlasu s ratifikaci Smlouva o obchodu se zbranémi, podepsana v New Yorku dne 03.06.2013. Str. 1.
285 MPO [online]. Vyrocni zprdva o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni
pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. cit. Str. 31-32.

266 POSLANECKA SNEMOVNA. Snémovni tisk 408 - novela z. o zahrani¢nim obchodu s vojenskym

materialem. 7. obdobi, 2013 —2017. Divodova zprava. Str. 32-33.
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Vzhledem k tomu, ze ATT pokryva oblasti jak ve vylu¢né kompetenci ¢lenskych stati EU,
tak 1 oblasti spadajici do vyluéné kompetence EU v ramci regulace vnitiniho trhu, ale i prvky
spadajici do sdilené¢ kompetence EU a clenskych stath EU v rdmci Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky (dale jen ,,SZBP*), Gcastnili se zastupci Evropské komise piipravy
ATT,?®" kterou nasledné Rada doporugila ¢lenskym statim EU k ratifikaci.?®® Jinymi slovy,
EU se na pfipravé ATT vyznamnym zptsobem podilela a jeji vysledné znéni odrazi hodnoty
a kritéria vychazejici z unijniho vnimani této problematiky. S ohledem nauvedené proto
zbrojni podnikatelé v CR piijeti ATT vitaji, nebot za piedpokladu, Ze by tato byla
dodrzovana, doslo by k omezeni (nekalé) konkurence,?®® ktera se otazkami mezinarodnich
zavazkl, smluv a ujednani, mezinarodni bezpecnosti a miru, terorismu ¢i lidskych prav piilis

nezabyva.

3.3.2 Principy

Jak bylo uvedeno vyse, ATT piinasi povinnost zavedeni kontrolniho systému V ramci
mezinarodniho obchodu se zbranémi, kterou je nutno chapat toliko jako minimalni standard

umoznujici stanovit ptisnéjsi regulaci.

Jadrem ATT je regulace vyvozu zbrani, pfi€emz staty na sebe piebiraji zdvazek zamezit
vyvozim zbrani v situaci, kdy by export znamenal poruseni mezinarodnich zavazkl (vcetné

0 &i by zbrané byly pouzity k pachani

embarg a sankénich opatieni), smluv a ujednani?
genocidy, zlo¢int proti lidskosti nebo zavaznému poruseni Zenevskych umluv. V kontextu
uvedeného musi staty pfed povolenim vyvozu konvencnich zbrani posoudit, zda zbrané
nemohou (i) narusit mir a bezpe¢nost nebo k takovémuto naruSeni piispét, (ii) byt pouzity
k zavaznému poruseni mezinarodniho humanitarniho prava ¢i lidskych prav, nebo (iii) byt
uzity ke spachani trestnych ¢ind majici vztah k terorismu nebo vztahujici se k mezinarodnimu

organizovanému zlo¢inu.?’t

267 Sngmovni tisk 200/0. V1adni navrh, kterym se predklada Parlamentu Ceské republiky k vysloveni
souhlasu s ratifikaci Smlouva o obchodu se zbranémi, podepsana v New Yorku dne 03.06.2013. Str. 2.
268 Rozhodnuti Rady publikovano v Utednim véstniku EU dne 25. biezna 2014 pod &. 2014/165/EU.
269 CTK [online]. Cesko ratifikovalo mezindrodni smlouvy o obchodu se zbranémi [cit. 07.03.2018].

210 Zejména ze smluv tykajicich se transferu konvenénich zbrani nebo nelegalniho obchodu s nimi (€.
6 odst. 2 ATT).

1 Cl.6a7 ATT.
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Za predpokladu, ze budou vySe uvedena rizika kladn¢ vyhodnocena, bude mozné
autorizovat vyvoz zbrani do deklarované zemé kone¢ného uziti. Staty jsou dale povinny ¢init
nalezitd opatifeni smérem k prevenci rizika diverze zbrani a kontrolovaného materialu jinému
nez deklarovanému kone¢nému uzivateli a toto riziko brat v uvahu pii posuzovani
jednotlivych exportnich pfipadt. V této souvislosti vyvazejici zemé poskytne, na vyzadani
dovézejici, tranzitni zemé ¢i zemé piekladky, pfislusné informace o povoleni dané vyvozni
transakce.?’2 Obdobng, v ptipadé dovozu, pfijme dovazejici zemé opatfeni zajistujici, Ze
vyvazejici zemi poskytne nalezité a relevantni informace, které vyvazejici zemé vyuzije
pii posuzovani vyvozni transakce, pficemz soucasti téchto opatfeni mize byt i dokumentace

tykajici se koneEného uziti nebo kone¢ného uzivatele.?”

Nedilnou souc¢ésti mezindrodniho obchodu se zbranémi je jeho odvracena tvat v podobé
obchodu nelegélniho. Tomu se ATT snazi celit Gpravou tzv. nezddouciho odklonu
pti transferu konvenénich zbrani, kdy stdty musi pfijmout opatfeni zabranujici nezadoucimu
odklonu zbrani jinym, nezli autorizovanym koneénym uzivatelim nebo k jinému, nezli
autorizovanému konec¢nému uziti. Pfipadnd preventivni opatfeni za ucelem snizeni rizika
nezadouciho odklonu mohou podle ATT byt (i) provéfovani subjektli exportnich transakci,
(i) vyzadovani dopliujici dokumentace ¢i dalSich osvédCeni a potvrzeni, (iii) nepovoleni
vyvozu &i (iv) jiné kroky.?’*

Vyznamny posun oproti dosavadni neucelené praxi pfedstavuje soubor povinnosti
vztahujici se k vedeni zdznamti o udélenych povolenich a uskute¢nénych transakcich a také
povinnost sdilet vymezené informace, nebot’ jednim z Gc¢eld ATT je podpotfeni mezinarodni

spoluprace, transparentnosti a vybudovani déivéry mezi smluvnimi staty.?”

S ohledem na datum pfiijeti ATT by nicméné bylo v tuto chvili pfedCasné posuzovat jeji
ucinnost a realny vliv na provadéni mezindrodniho obchodu se zbranémi. Lze proto uzavfit,
ze az postupem c¢asu bude prokazano, zda oc¢ekavani vlivu ATT pramenici z jejiho potenciélu,

bude naplnéno ¢i nikoliv.

212 (1. 7 odst. 6 ATT.
213 (1. 8 odst. 1 ATT.
214 1. 11 odst. 2 ATT.
215 CL. 1 ATT.
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3.4 Mezinarodni kontrolni rezimy

Pravni Uprava, at’ jiz na urovni unijni ¢i tuzemské, zohlediiuje tzv. mezinarodni rezimy,
které na poli mezinarodni proliferace zbrani hraji pomocnou, byt diilezitou roli. Mezinarodni
rezim se, na rozdil od mezinarodni organizace, vztahuje pouze k jedné konkrétni tematické
oblasti jako je napf. bezpecnost, pficemz mnohdy tent0 nema formalni zaklad, ani
administrativni organy. Rezimy lze definovat jako implicitni nebo explicitni principy, normy,
pravidla a procedury rozhodovani, kolem kterych se v dané oblasti mezinarodnich vztaha

sbihaji oekdvani aktéri.’®

Zvlastni skupinou jsou mezinarodni kontrolni rezimy, jejichz ucelem je monitorovat
a omezovat mezinarodni pohyb zbozi, softwaru a technologii, které jsou nebo mohou byt
vyuzivany pro vojenské ucely, s cilem zamezit Sifeni zbrani hromadného niceni 1 Sifeni
konvenénich zbrani v citlivych oblastech.?’’ S odkazem nauvedenou definici je mozné
vyvodit, Ze mezindrodni kontrolni rezimy jsou mezivladnim uskupenim, jehoz cilem je
vytvoreni disledného vyvozniho reZzimu podle spolecnych zasad a procedurédlnich pravidel,

zpracovanych do narodnich legislativ a celnich opatfeni.

V soucasnosti je takovych kontrolnich rezim Sest, pficemz tyto se li$i svym zamétenim.
V oblasti neSifeni jadernych zbrani plsobi (i) Skupina jadernych dodavatelli (,,NSG*)
a (i) Zanggerav vybor (,,ZC“), v oblasti neSifeni chemickych a biologickych zbrani
(iii) Australska skupina (,,AG®), v oblasti raketovych nosici (iv) Kontrolni rezim raketovych
technologii (,MTCR®), v oblasti balistickych raket (v) Haagsky kodex chovani proti $ifeni
balistickych raket (,HCOC*) a v oblasti konvencnich zbrani je kontrolnim reZimem
(vi) Wassenaarské ujednani o vyvoznich kontrolach konven¢nich zbrani a zbozi a technologii

dvojiho uziti (,, WA*).2"®

Z Sesti kontrolnich rezimli se konvencnimi zbranémi zabyva ptevazné¢ WA, které bylo

zalozeno v roce 1995 jako kontrolni uskupeni zaméfujici svou pozornost na Siroké spektrum

276 SMOLIK, Josef. Uvod do studia mezindrodnich vztahii. Vyd. 1. Praha: Grada, 2014. Str. 65. Srov.
Waisova, Sarka. Teorie mezinarodnich rezimi. Mezindrodni vztahy. 2002, vol. 37, no. 2. Str. 50.

21T MPO [online]. Vyrocni zprdva o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni
pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. cit. Str. 35.

218 The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and

Technologies. MZV [online]. Mezindrodni kontrolni rezimy [cit. 05.03.2018].
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konven¢nich zbrani a materialu dvojiho wuziti, tj. polozek uréenych v prvé ftadé

pro primyslovou oblast, ale vyuzitelnych rovnéz k vyrobé& konvenénich zbrani.?’

Podstatou cinnosti WA je specificky systétm mezinarodni vymény informaci jak
0 obecnych aspektech mezinarodniho obchodu se strategickym zbozim, jako jsou (i) globalni
trendy obchodu se zbranémi, (ii) bezpecnostni situace v urcitych regionech, (iii) podezielé
nakupni aktivity urcitého statu, podezielé projekty ¢i firmy v urcité zemi apod., tak zaroven
hlaseni konkrétnich pfevoda vyjmenovanych polozek do zemi mimo WA anebo zamitnutych
zéddosti o vyvoz do téchto zemi. Celkové tak md& WA ambici piispét k regionalni
a mezinarodni stabilité, jakoz se 1 stat soucasti boji proti terorismu. Principem fungovani WA
je setkavani smluvnich stran, dobrovolnd vyména informaci zpusobilych zvysit

transparentnost obchodti &i oznamovani v$ech transferti zbrani.?°

Zakladajici dokument WA byl v roce 2002 doplnén o tzv. Pokyny pro nejlepsi postup
pfi vyvozu ruénich a lehkych zbrani,?®! jez v navaznosti odkazu na Akéni program OSN
a Dokument OBSE stanovi, jaka kritéria jsou vyvozni staty povinny zvaZovat. Konkrétné
musi byt uvaZena zemé ¢i region, do kterého maji byt zbran€ vyvezeny, situaci v dané zemi
s ohledem na pfitomné konflikty, povahu a hodnotu vyvazenych zbrani, zdali jsou tyto
skute¢né zapottebi pro ucely bezpecnosti a obrany statu, jakoz 1 riziko opétovného vyvezeni

zbrani.

Aniz by detailn€ byla rozebirana jednotlivd ustanoveni, lze doplnit, Ze ¢l. 2 uvadi
podminky, za nichz ma stdt odmitnout povoleni k vyvozu zbrani. Konkrétné¢ se jedna
0 ptipady, kdy zbrané by mohly byt zneuZity k terorismu, ohroZeni narodni bezpe¢nosti jinych
stath ¢i znovu vyvezeny. Za vyznamny rovnéz povazuji ¢l. 5, jeZz stanovuje povinnost
vyvoznim statim zvazit se zvlastni pé¢i vyvoz zbrani jinym aktérim, nez vladam statd.

Povinnosti smluvnich statl je principy WA promitnout do narodni legislativy.

Predmétem zajmu WA jsou zbrané, které se déli celkem do sedmi kategorii t¢Zké vojenské

techniky (tanky, obrnénd vozidla, délostielecké systémy, vojenska letadla, vojenské vrtulniky,

219 MPO [online]. Vyrocni zprdva o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni
pouziti a zboZi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. cit. Str. 36.

280 The Wassenaar Arrangement. Initial Elements.

281 Best Practice Guidelines for Exports of Small Arms and Light Weapons (SAWL).
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valecné lodé¢ a raketové systémy, piic¢emz v roce 2003 byla vytvoiena osma kategorie zbrani -
SAWL. Jak shrnuje Ondfej, ,jednd se v podstaté o stejné druhy zbrani, které staty oznamuji
do Rejstiiku konvencnich zbrani OSN.“?? Z ptehledu jednotlivych kategorii je ziejmé, Ze tyto
se tykaji zbrani vojenskych, o ¢emz svéd¢i i definice vymezeni SALW v pfiloze ¢. 3

283

zakladajiciho dokumentu,”*® podle které SALW coby pienositelna zbrain byla vyrobena ¢i

upravena pro vojenské ucely pro pouziti ve valce.

V této souvislosti 1ze doplnit, ze WA vede seznamy, jez se staly piedlohou pro dalsi
zbratiové seznamy.?®* WA kazdoro¢né jednotlivé seznamy kontrolovanych polozek novelizuje
a rozSifuje rozsah pravidel nejlepsi praxe s cilem drzet krok s technologickym pokrokem
a zménami v geopolitickém vyvoji: dikazem uvedeného je napf. zahajeni diskuse o riziku

Sifeni termobarickych zbrani a o ,,cloud computing(-u).“?8

Jak shrnuje MPO, ,,navzdory skutecnosti, ze zminéné nastroje WA nejsou smluvni povahy
a ze WA sdruzuje pouze 41 ucastnickych zemi, se prostrednictvim vazeb s neclenskymi zemémi
dari rozsirovat geograficky a hlavné substantivni (co do objemu podchycenych polozZek) zaber
Jjejich praktického uplatiiovani.“?®® WA lze tedy povazovat za dilezity mezindrodni rezim
Vv oblasti mezinarodniho obchodu se zbranémi, nebot’ se jiz dlouhodobé pokousi zavést
standardizovand pravidla v této oblasti. O vyznamu WA svéd¢i mj. skute¢nost, kdy se kromé
snahy o aktualizaci kontrolovanych polozek staly principy WA ptedlohou pro dalsi
mechanismy Vv oblasti mezinarodniho obchodu se zbranémi, pficemz nelze opomenout ani
skute¢nost, ze Spole¢ny vojensky seznam EU vychézi pravé ze seznamu WA.?8" Zavérem je
dilezité rovnéz dodat, ze CR je, podobné jako vétsina ostatnich primyslové vyspélych stati,

aktivnim ucastnikem vSech rezima, véetné WA.

282 ONDREI, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. Op. cit. Str. 305.

283 The Wassenaar Arrangement. Initial Elements.

284 Viz kap. 4.3.

25 Viz MPO [online]. Wyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani
pro civilni pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. cit. Str. 37.

28 Tamtéz.

287 Bod 16 Preambule Spole¢ného postoj Rady 2008/944/SZBP. Srov. EU [online]. EU Statement in
response to H.E. Philip Friffiths, Head of Secretarian of the Wassenaar Arrangement. [cit.
02.05.2018].
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3.5 Mezinarodni sankce

Mezinarodni obchod se zbranémi je do znacné miry regulovin a omezovan
prostiednictvim mezinarodnich sankci, které jsou uloZeny mezinarodnimi organizacemi

v podobé bojkoti ¢i embarg,?®

a které predstavuji pro zbrojni podnikatele zdsadni omezeni.
Uvedena opatfeni ¢asto znamenaji omezeni ¢i uplné preruseni obchodniho styku s obchodnim
partnerem v konkrétni zemi a tim nemoznost uskutecnit danou transakci, nasledkem ¢ehoz se
zbrojni podnikatelé musi zdrzet vyvozu ¢i dovozu specifikovaného zbozi z/do dané destinace
¢i partnerovi; uvedenému vyznamu odpovida i zvySena mira obezietnosti ptipravy smluvni
dokumentace a pravniho jednani. Jak dodava Tvrdy: ,.zjisteni, zda konkrétni fyzicka nebo
pravnicka osoba (klient, zdkaznik, obchodni partner, atd.) je nebo neni sankcionovanou

osobou, by mél provést kazdy, kdo vstupuje do jakéhokoli majetkového vztahu se zahranicnim

subjektem.,«28°

V nasledujici kapitole budou ptredstaveny v soucasnosti nejvice uzivané sankcni
mechanismy v oblasti mezinarodniho obchodu se zbranémi. Pozornost bude nasledné
vénovana vybranym sankénim omezenim, jez maji zna¢ny dopad na celosvétovy obchod se
zbranémi, pti¢emz krom¢ sankci OSN budou piiblizeny také ¢innosti jinych organizaci véetné

EU.

3.5.1 Definice mezinarodnich sankci

Nalézt oficidlni definici terminu sankce je problematické, nebot’ Charta OSN tento termin
neuziva. Jednou z dal$ich pficin terminologické nejasnosti mtize byt odlisné chapani pojmu
sankci védou politickou a védou pravni.?®® Osobné preferuji syntézu dlouhodobé uzivanych

definic, které sankce chapou jako:

28 V3eobecny termin embargo se vztahuje stricto sensu na zakaz vyvozu uréenych komodit. Pro zakaz
dovozu je v nauce uzivan termin bojkot (MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo verejné: obecnd
Cast a pomer k jinym prdavanim systémiim. 6., upr. a dopl. vyd. Brno: Doplnék, 2014. Str. 335).

289 TVRDY, Jifi. Mezinarodni sankce - ¢asto prehlizena povinnost. Pravni radce. 2009, 12, 1-1X.

2% DRULAKOVA, Radka, ZEMANOVA Stépéanka (eds.). Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. Str. 21.
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Q) Donucovaci opatieni pfijaté proti jedné nebo vice zemim za ucelem vynuceni
zmény chovéani nebo alesponi signalizace ndzoru vysilajicitho aktéra na politiku

cilového aktéra; >

(i)  Zameérné, vladou vedené zruSeni ¢i hrozba zruseni obvyklé obchodni nebo finan¢ni

vymény se zemi za Gi¢elem zmény jeji politiky;?%2

(ili)  Ekonomicka opatieni uvalena statem, skupinou statt nebo RB OSN k donuceni
cilového aktéra ke zméné¢ chovani, omezeni nezaddoucich aktivit a/nebo vyslani
signalu o poruseni mezinarodnich norem.?%

(iv)  Nastroj mezinarodniho prava, ktery je jednim z legalnich prostiedkt slouzicich
k donuceni statu porusujiciho své mezinarodni zavazky k tomu, aby respektoval

normy mezinarodniho prava.?®

V navaznosti na uvedené muzeme sankce definovat jako nendsilné donucovaci prostredky
odepirajici elementy obvyklé vymeény mezi aktéry za ucelem vynuceni zmeny chovani cilového

aktéra.*®

Naproti uvedenému teoretickému vymezeni nalezneme legalni definici v zak. ¢. 69/2006
Sb., o provadéni mezinarodnich sankci (,,ZPMS*), podle které¢ se mezinarodni sankci rozumi
ptikaz, zdkaz nebo omezeni stanovené za ticelem udrzeni nebo obnoveni mezindrodniho miru
a bezpecnosti, ochrany zdkladnich lidskych prav a boje proti terorismu, pokud vyplyva
(i) z rozhodnuti Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodi (,,RB OSN"), pfijatych podle
clanku 41 Charty OSN, (ii) ze spolecnych postoji, spolecnych akci nebo jinych opatieni

21 CARTER, Barry, E., International Economic Sanctions: Improving the Haphazard U.S. Legal
Regime. Cambridge: Cambridge University Press, 1988. Str. 4.

292 HUFBAUER, Gary, OEGG, Barbara. Economic sanctions for foreign policy purposes. In: KERR,
William A., GAISFORD, James, D. (eds.): Handbook of International Trade Policy, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, 2007. Str. 509.

29 BIERSTEKER, Thomas. Sanctions, Entry prepared for the Oxford Companion to International
Relations, The Graduate Institute Geneva, 2013. Str. 1.

2% MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni privo verejné: obecnd cdst a pomér k jinym prdvnim
systémum. Op. cit. Str. 325.

2% CHOVANCIK, Martin. Efektivita zbrojného embarga ako ndstroja manaZmentu ozbrojenych
konfliktov. Brno, 2014. Dizerta¢ni prace. Masarykova Univerzita. Fakulta socialnich studii. Str. 17.
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piijatych na zakladé¢ ustanoveni SEU o SZBP, nebo (ii1) z piimo pouzitelnych ptedpisi
Evropskych spolecenstvi, kterymi se provadi spole¢ny postoj nebo spolecna akce ptijata podle

ustanoveni SEU o SZBP.2%6

3.5.2 Sankce OSN

Mezinarodni sankce jsou soucasti nauky mezinarodniho prava vefejného,?’ nebot tyto
jsou nejcastéji uklddany pravé mezindrodnimi organizacemi. Za nejznaméjsi lze jisté
povazovat sankce uvalené OSN, které ¢lenské staty svéfily fadu pravomoci?® a v soucasnosti
tvoii tzv. systém kolektivni bezpeénosti.’®® Z vyse uvedeného vyplyva zasadni skuteénost,
kdy sankce OSN jsou realizovany prostiednictvim jednotlivych stati, nebot’ OSN nedisponuje

zadnymi faktickymi prostiedky, kterymi by piipadné opatieni zrealizovalo.

OSN miize, s ohledem na znéni hlavy VII Charty OSN uvalit na vybrané subjekty sankci,

ve zkoumané oblasti zejména V podobé embarga. Cilovym subjektem mohou byt jak staty,3%

tak jiné subjekty, jako napf. povstalecka hnuti®®! ¢&i jednotlivei vystupujici jako vidci
teroristickych skupin®®? nebo kolaborujici s vladnimi rezimy stati, jeZ jsou cilovymi subjekty

sankci.3%

S ohledem na zaméfeni této prace neni potieba se detailnéji vénovat mechanismu uvaleni
sankci OSN, nicméné pro komplexni pochopeni Ize uvést, Ze kazdé rozhodnuti o zavedeni
sankci ma individualni povahu a RB OSN upravuje mechanismy jednotlivych sankci

s pfihlédnutim ke vS§em okolnostem. V ptipad€ shleddni ohroZeni miru, poruSeni miru nebo

296 § 2 ZPMS.
27 Vice k charakteru embarga, zafazenti, rozdéleni a typt srov. MATOCHA, Jakub. Zbrojni embargo
Jjako nastroj mezindrodniho prava. Univerzita Karlova v Praze. Pravnicka fakulta. 2012. Studentska
védecka a odborna ¢innost.

2% ONDRELJ, Jan. Odzbrojeni — prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. 2. Rozitené vydani.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o. 2008, str. 68.

29 CEPELKA, Cestmir, STURMA, Pavel. Mezindrodni pravo veiejné. Vyd. 1. Praha: Beck, 2008. Str.
712.

30 Nap#. Afghénistan, Iran ¢i Severni Korea.

%01 Napi. Boko Haram v Nigérii. (UN. SECURITY COUNCIL. [online]. Statement by the President of
the Security Council. 2016 [cit. 18.04.2018].

302 Napt. Abtl Bakr Bagdadi v navaznosti na Islamsky stat (UN [online]. Consolidated United Nations
Security Council Sanctions List. [cit. 02.05.2018].

33 SCHILLING, Petr. Omezeni mezindrodniho obchodu jako sankce za poruseni mezindrodniho
prava. Masarykova Univerzita v Brné€. Pravnicka fakulta. Bakalarska prace. 2017. Str. 31.
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ttoéného ¢inu*® RB rozhodne, jaka opatieni k napravé maji byt uéinéna. Voli pii tom mezi

305 306

donucovacimi opatfenimi bez pouziti sily”™ a donucovacimi opatifenimi s pouzitim sily.
Sankce OSN se fadi mezi donucovaci opatieni nezahrnujici pouziti sily, pfi jejich vyhlasovani
se tedy aplikuje ¢lanek 41 Charty OSN. Rezoluce RB OSN vydané podle tohoto ¢lanku ,,maji
bud’ formu doporuceni, ktera nejsou pro staty pravné zavaznd, nebo se jedna o rozhodnuti,
Jjimiz se staty naopak v souladu s c¢lankem 25 Charty Fidit museji.*°" Jak dodava Bilkova,

charakter konkrétni rezoluce bude nutné dovodit piimo z jejiho textu.3%®

V soucasné dobé je v platnosti 14 embarg uvalenych OSN, 3% ktera jsou obecné predmétem
kritiky hned z nékolika smérd. Prvni oblasti kritiky je samotna vule jednotlivych stati
dodrZzovat a uplatiiovat jednotliva zbrojni embarga, nebot’ tyto jsou mnohdy nesouladné
s ekonomickymi zajmy danych statii. Zprava IRIN uvadi, Ze ,,takovato embarga jsou pozdnim
a tupym nastrojem a sankcni komise OSN, které maji nad embargy dohlizet, musi spoléhat

na clenské staty, Ze je implementuji a budou monitorovat.3*°

V mnoha piipadech dojde k poruseni embarga pravé vinou vlad statl, které umozni jeho
poruseni tim, Ze zbrané jsou piepravovany (at’ jiz oficidlné ¢i neoficialng) pies jejich tizemi, 3!
pfi¢emz embargo ve skutenosti Casto nepiedstavuje piekazku vyvozu, nebot’ ho staty
porusuji za i¢elem zlepseni svych strategickych zajma.3!? Jak shrnuje Weerden, ,,nemiize nds
tedy prekvapit, Ze pri rozhodovani o objemu vyvazenych zbrani vyveze stat vice zbrani do zemi

se stejnymi politickymi zajmy.“3** Uvedenym nazorem se otevira kontradiktornost zkoumané

oblasti, nebot’ na jedné strané zde existuje tlak na regulaci a omezeni tohoto typu obchodu,

304 1. 39 Charty OSN.

305 1. 41 Charty OSN.

306 (1. 42 Charty OSN. Kromé téchto prostiedk ma jestd k dispozici tzv. prozatimni opatieni (&1. 40
Charty), ktera slouzi k odvraceni bezprostfedné hroziciho zhorseni situace.

307 BILKOVA, Veronika. Sankce OSN z pohledu mezinarodniho prava. Mezindrodni politika. 6/2003.
Str. 14. Srov. KOSTOVAL, Daniel. Sankce Rady bezpeénosti OSN a donuceni v mezinarodnim
pravu. Mezindrodni vztahy. 1995, vol. 30, no. 1. Str. 93.

308 Tamtéz.

309 SIPRI [online]. Arms Embargoes Database. Op. cit.

310 IRIN. Guns out of Control: the continuing threat of small arms. Op. cit. Str. 4.

811 STOHL, Rachel, MYERSCOUGH Rhea. Sub-Saharan Small Arms: The Damage Continues.
Current History. 106, 05/2007, s. 227.

32 MOORE Matthew. Arming the Embargoed: A Supply-Side Understanding of Arms Embargo
violations. Journal of Conflict Resolution. VVol. 54, No. 4 (August 2010), s. 607.

33 WEERDEN, Anna. Mezindrodni a evropskd uprava obchodu s rucnimi zbranémi. Univerzita
Karlova v Praze. Pravnicka fakulta. 2011. Rigor6zni prace. Str. 21.
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zatimco na strané druhé predstavuje zbrojni priimysl vyznamnou oblast narodnich ekonomik

mnoha stata.

Druhym vyznamnym uskalim zbrojnich embarg, ostatné jako sankci obecné, je jejich
realna efektivita, popi. jakym zpiisobem je lze vlastné hodnotit. Oblast mezinarodnich sankci
je podle mého nazoru oblasti dynamickou, kterd se neustdle vyviji zejména kvalitativnim
zplisobem. Za piiklad vyvoje v této oblasti Ize oznacit tzv. SMART sankce,*!* u kterych jsou
podrobnéji zhodnoceny rizika, cile a dopady na nezajmové subjekty v ptipad¢ jejich uvaleni.
Jak dodava Schilling, ,,SMART sankce tedy stoji na vrcholu pomysiného evolucniho vyvoje
nakladani se sankcnimi opatienimi diky své komplexnosti a také diky etickému pristupu

a snaze piisobit co nejmensi moznou ujmu civilnimu obyvatelstvu,*31°

3.5.3 Sankce EU

Ze statistik vyplyva,®'® Ze mnohem c¢ast&ji nez OSN uvaluji embarga také dalsi
mezinarodni aktéfi, ktefi ze zbrojniho embarga vytvofili efektivni ndstroj zahrani¢ni politiky.
Embarga takto udélena se mnohdy nevztahuji vyluéné na zbran€, nybrz také na celou fadu
materialii a sluzeb, jez jsou se zbranémi spjata. Pfikladem naznacenych sankci mohou byt

pravé restriktivni opatieni EU,3! kterych je v sou¢asné dobé vyhlasenych a Gi¢innych 21.318

Obdobn¢ jako v piipadé sankci OSN, bude dale nastinén zakladni ramec pfijimani
restriktivnich opatieni EU, které jsou pfijimany v reZimu SZBP, a které musi byt ukladany

Vv souladu s cili a zdsadami SZBP uvedenymi v ¢l. 21 SEU.

314 Vice k tématu napt. CORTRIGHT, David, LOPEZ, George, A. (eds.). Smart Sanctions: Targeting
Economic Statecraft. Plymouth: Rowman & Littlefield, 2002.

315 SCHILLING, Petr. Omezeni mezindrodniho obchodu jako sankce za poruSeni mezindrodniho
prava. Op. cit. Str. 36.

316 SIPRI [online]. Arms Embargoes Database. [cit. 17.04.2018].

317 BU primarn& nepouziva termin sankce, nybrz se uchyluje k/preferuje pouzivani terminu
restriktivnich opatieni (restrictive measures). Restriktivni opatieni EU lze rozdélit do nasledujicich
skupin omezeni: zbrojni embargo, obchodni sankce, financni sankce, zdakazy letii, omezeni vstupu,
diplomatické sankce, bojkot sportovnich a kulturnich uddalosti a preruseni spoluprace s tretimi zemémi
(KREUTZ, Joakim. Hard Measures by a Soft Power? Sanctions policy of the European Union. Bonn:
International Center for Convertion. [cit. 9.11.2014]).

318 SIPRI. Arms Embargoes Database. Op. cit.
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Vychodiskem pro ukladani restriktivnich opatfeni je ¢l. 215 SFEU, podle kterého
»Predpoklada-li rozhodnuti prijaté podle hlavy V kapitoly 2 Smlouvy o Evropské unii
pozastaveni, omezeni nebo uplné preruseni hospodarskych a financnich vztahu s jednou nebo
vice tretimi zemémi, prijme Rada kvalifikovanou vétsinou na spolecny navrh vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku a Komise nezbytna opatreni.
Uvedomi o tom Evropsky parlament. Ze znéni €l. 215 odst. 2 SFEU dale vyplyva, ze
restriktivni opatfeni mohou byt namifena proti statim, ale i proti fyzickym a pravnickym

osobam, ¢i skupinam nebo nestatnim subjektim.

Kromé uvedenych restriktivnich opateni je mozné aplikovat i dal$i postup, zaméteny
na boj proti terorismu, ktery, zjednodusen¢ feceno, je urcen ,,dovniti‘- EU, nebot’ se vztahuje
k Prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Podle ¢l. 75 odst. 1 SFEU, ,,je-li to nezbytné
pro dosazeni cilu uvedenych v clanku 67, pokud jde o predchazeni terorismu a souvisejicim
cinnostem a boj proti nim, vymezi Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem
formou narizeni ramec sprdavnich opatreni tykajicich se pohybu kapitdalu a plateb, jako je
zmrazeni penéznich prostredki, financnich aktiv nebo hospodarskych vyhod, které nadlezeji
fyzickym nebo prdvnickym osobam, skupinam nebo nestatnim utvarim, jsou jimi vlastnény
nebo jsou v jejich drzbé. K provedeni ramce uvedeného v prvnim pododstavci prijme Rada

na navrh Komise opatieni.*

Z vyse uvedeného ¢l. 75 SFEU vyplyva, Ze tato opatieni jsou urena pouze fyzickym nebo
pravnickym osobam, popf. skupinam nebo nestatnim utvarim, nicméné nikoliv proti statim.
Ve vztahu Kk opatfenim podle ¢l. 215 SFEU se jedna o rychlejsi a flexibilnéjsi proceduru, ktera
dokaze pruzngji reagovat na nastala rizika terorismu. K rozdilim mezi procesy podle ¢l. 75
a ¢l. 215 se vyjadiil SDEU v roce 2012, kdyz uvedl, ze postupy podle ¢l. 75 a 215 SFEU
jsou neslu¢itelné,3?° aviak postup dle ¢l. 215 odst. 2 SFEU mize piedstavovat pravni zaklad
pro omezujici opatfeni, a to vcetné¢ opatieni, jejichz predmétem je potirdni terorismu
ve vztahu k fyzickym nebo pravnickym osobam a skupinam nebo nestadtnim subjektlim, ktera
byla pfijata EU, pokud rozhodnuti pfijmout uvedena opatfeni zapada do jeji akce, kterou

uskute¢iiuje v ramei SZBP.32! 322

319 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 19.07.2012, sp. zn. C-130/10 ve véci Evropsky parlament proti
Rad¢ Evropské unie.

320 Odst. 48 tamtéz.

321 Odst. 65 tamtéz.
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Co se tykd kategorizace restriktivnich opatfeni, dospéla teorie k zavéru, ze EU pfijima
troje, resp. ¢tvery druhy restriktivnich opatfeni. Lze tak mluvit (i) o sankcich autonomnich,
ktera EU schvaluje a pfijima podle svého uvazeni jako prostiedek své zahrani¢ni politiky.
Uvedeny typ sankci je obvykle aplikovan v pfipadech, kdy RB neni schopna zavést sankce
Z diivodu veta stalého clena, pficemz tento mechanismus zaroven slouZzi jako ndstroj unijni
zahrani¢ni politiky, ktera tak reaguje na mezinarodni jednani, jez jsou S ohledem na hodnoty

a cile EU neakceptovatelna.®?3

Vzhledem k tomu, Zze se EU zavéazala provadét veskeré sankce prijaté RB OSN,3%* jsou
dalsim typem sankce pfijaté (ii) na zaklad¢ a k provedeni rezoluci RB OSN, kterd nese
zakladni odpovédnost za udrzeni mezinarodniho miru a bezpeé¢nosti.??® Uvedena opatieni jsou
provedenim univerzaln¢ aplikovanych sankci OSN, pficemz EU v danych ptipadech nepiebird
zadnou iniciativu &i nezavislou roli v jejich ukladani.3%®

Jak bylo uvedeno, pii provadéni rezoluci RB OSN piebira EU podminky stanovené
v téchto rezolucich do sankci vlastnich, nicméné Casto se EU také miize rozhodnout, ze
(iii) vyhlasené rezoluce RB rozsiii o dal$i omezujici (restriktivni) opatieni.®?’ V takovém
ptipadé¢ EU sankce RB muize rozvinout kvalitativné (rozsahem omezujicich opatfeni) nebo
kvantitativné (rozsifenim sankéniho seznamu). Pravé druhd moznost je typickd pro vétSinu
restriktivnich opatfeni EU, kterymi se provadé&ji sankce RB OSN.32® Legitimita téchto
doplikovych opatieni byla v nedavné dobé zpochybnéna nékterymi ¢leny OSN, zejména

Ruskem a Cinou v tzv. debaté ,floor vs. ceiling®, jejiz podstatou je, zda sankce OSN maji

322 SPICAK, Ondtej. Sankce Evropské Unie proti Rusku kvili okupaci a anexi Krymu. Op. cit. Str. 55.
333 SPICAK, Ondtej. Sankce Evropské Unie proti Rusku kviili okupaci a anexi Krymu. Op. cit. Str. 51.
324 Viz Zakladni zasady pro pouziti restriktivnich opatieni (Basic Principles on the Use of Restrictive
Measures (Sanctions) 2004. Council doc. 10198/1/04), srov. Pravidla pro implementaci a evaluaci
restriktivnich opatfeni (Guidelines on Implementation and Evaluation of Restrictive Measures
(Sanctions) in the Framework of the EU Common Foreign and Security Policy. Council doc. 9068/13).
325 SAMAL, Pavel, a kol. Trestni zdkonik, 2. vydani, Praha: C.H.Beck, 2012, 3521 s.

3% BIERSTEKER, Thomas, PORTELA, Clara. [online]. EU sanctions in context: three types.
European Union Institute for Security Studies. 2015. [cit. 18.04.2018].

327 EUROPEAN COMMISSION [online]. Sankce (spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika). [cit.
02.05.2018].

8 DRULAKOVA, Radka, ROLENC, Martin, Jan, TRAVNICKOVA, Zuzana, ZEMANOVA,
Stépanka. Sankcni politika Evropské unie: typy sankcénich opatieni a vztah k sankcim Rady
bezpecnosti OSN. Soucasna Evropa 02/2011, str. 13.
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predstavovat minimalni prah, na ktery lze ptidavat dal$i unilateralni ¢i autonomni opatieni,

anebo jde o sankéni strop, ktery nema byt piekrogen.3?°

V neposledni tfad¢ (iv) provadi EU rovnéz sankce uvalené Organizaci pro bezpecnost

a spolupraci v Evropé (,,OBSE*).3%0

3.5.4 Sankece jinych organizaci

Sankce uvalené¢ OSN a EU lze povazovat za nejrozsifené;si, a v zasad¢ i za nejucinné;jsi.
V této oblasti nelze opomenout, ze existuji 1 dal§i organizace, které jsou ,,schopny* uvalit
sankce v podobé zbrojniho embarga.®®! Z téchto organizaci lze zejména pfipomenout pravé
vyse uvedenou OBSE, ktera napliuje znaky tzv. organizace kooperativni bezpecnosti3®
OBSE ma specificky charakter svého fungovani, nebot piedné¢ nedisponuje pravni
subjektivitou v ramci mezinarodniho prava,®* nasledkem &ehoz se dokumenty OBSE fadi
mezi tzv. soft law a pro ¢leny organizace jsou zavazné pouze politicky, nikoliv pravng.3%
Deklarativni podoba ujednani OBSE miize navozovat dojem, ze tato jsou nevymahatelna,
nicméné pravé tento charakter piisobeni OBSE patii k Gi¢inn&j§im atributim organizace.3%

OBSE za celou dobu své existence ulozila pouze jediné, avSak za to stale platné zbrojni

3% GASKARTH, Jamie. Rising powers, global governance and global ethics. New York, NY:
Routledge, 2015, str. 70 In: SPICAK, Ondtej. Sankce Evropské Unie proti Rusku kviili okupaci a anexi
Krymu. Op. cit. Str. 51.

30 DRULAKOVA, Radka, TRAVNICKOVA, Zuzana, ZEMANOVA, Stépanka. Ekonomické sankce
na pocatku 3. tisicileti. Mezindarodni vztahy. 2009, 44, ¢. 1. Str. 80.

31 Sankce miize ulozit i jednotlivy stat.

332 Koncept kooperativni bezpecnosti je v porovnani s tradi¢nimi koncepty (kolektivni obrany
a kolektivni bezpecnosti) relativné mladou zalezitosti. Primdrnim cilem je zabranéni vypuknuti
konfliktu ¢i pfipadné zmirnéni jeho eskalace. Jako hlavni metoda je uzivana spoluprace s potencidlnim
nepritelem, vzajemné porozuméni, pfedpovidatelnost chovani statu, atd. BezpeCnost neni garantovana
vigi dal§im (cizim) G&astnikim, nybrz dohromady s dal§imi ucastniky (KRIZ, Zden&k. Nato
transformation and the summit in bucharest. Towards the organisation of collective defence, collective
security or cooperative security. Obrana a strategie. 2008).

33V poslednich letech se mluvi o pfiznani pravni subjektivity OBSE. V této souvislosti
srov. dokument Umluva o pravni subjektivité (Convention on Legal Personality, Legal Capacity
and Privileges and Immunities of the OSCE) (JANCARKOVA, Tatana. Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé a jeji misto v ruské zahranicni a bezpecnostni politice. Diplomova prace. Str. 73
an).

334 U.S. Mission to the OSCE [online]. About the OSCE. [cit. 12.02.2018].

3% SIEGL, Erik. Moznosti a limity OBSE pii prevenci vnitropolitickych konfliktt. Mezindrodni
vztahy. 2001, vol. 36, no 1. Str. 29-41.
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embargo, které bylo ulozeno vroce 1992 jako reakce naozbrojeny konflikt mezi

Azerbajdzanem a Arménii o Nahorni Karabach.3%®

Z dalsich mezinarodnich organizaci uvalujici mezinarodni sankce Ize jmenovat kupt. Ligu

arabskych statii (LAS), Africkou unii (AU) nebo ECOWAS®.

3.6 Vybrané sankce a jejich poruseni

3.6.1 Zbrojni embargo proti Rusku

Za jedno z nejvyznamnéjsich zbrojnich embarg z ,,posledni doby* 1ze pfipomenout sankce
vici Ruské federaci piijaté rozhodnutim Rady ze dne 31.06.2014, ¢. 2014/512/SZBP,
0 omezujicich opatienich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing.338
Jak uvadi Spi¢ak, uvedené rozhodnuti se vztahuje spise k ptisobeni Ruské federace
pii destabilizaci pomérti v oblastech ovladanych separatisty na vychodé Ukrajiny, nicméné

tvoii integralni soucast postoje EU viici ruské politice na Ukrajiné.

Na zaklad¢ ¢l. 2 rozhodnuti ¢. 2014/512/SZBP se mj. zakazuje prodej, dodavky, prevod
nebo vyvoz zbrani a souvisejiciho materialu v§eho druhu véetné zbrani a stieliva, vojenskych
vozidel a vojenského vybaveni, polovojenského vybaveni a ndhradnich dilt k nim do Ruské
federace, a dale poskytovani technické pomoci souvisejicich s vojenskymi aktivitami
a s poskytovanim, vyrobou, udrzbou a pouzivanim zbrani a souvisejiciho materidlu vSeho
druhu vcetné zbrani a streliva, jakoz se 1 zakazuje financovani v souvislosti s vojenskymi
aktivitami. Zakazuje se také z Ruské federace dovoz, nakup ¢i pieprava zbrani a souvisejiciho
materidlu v8eho druhu véetné zbrani a stieliva, vojenskych vozidel a vojenského vybaveni,

polovojenského vybaveni a nahradnich dilt k nim.

3% SIPRI [online]. Arms Embargoes Database. Op. cit.

37 ECOWAS mezi svymi ¢leny uplatiiuje zvlastni kontrolni rezim, ktery se tyka ruénich a lehkych
zbrani, resp. dal§iho vybraného vojenského materialu. Ceska republika, ackoliv jako neélen, podporuje
uplatiiovani tohoto rezimu, a proto dodavky materialu do zemi ECOWAS musi byt podlozeny
prislusnymi dokumenty. (MPO [online]. Vyrocni zprdva o kontrole vyvozu vojenského materidalu,
rucnich zbrani pro civilni pouZiti a zbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016.
Op. cit.).

338 Rozhodnuti Rady ¢&. 2014/512/SZBP ze dne 31. dervence 2014. [cit. 12.02.2018].
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Vyse citované rozhodnuti bylo prozatim nckolikrdt ménéno, pifiCemz ve vztahu
ke zbrojnimu embargu lze zminit, ze rozhodnuti & 2014/872/SZBP**° a rozhodnuti
&. 2015/1764/SZBP3*° upravuji vyjimku ze zdkazu obchodovani se zbranémi, souvisejicim

materidlem a poskytovani uréenych sluzeb.3#!

Na rozhodnuti & 2014/512/SBZP navazuje nafizeni &. 833/2014,3*? které mj. uvaluje
embargo na prodej, dodavky, pfevod nebo vyvoz zbozi a technologii dvojiho uziti jakékoliv
fyzické nebo pravnické osobé€, subjektu nebo orgadnu v Ruské federaci nebo pro pouziti
tamtéz, pokud jsou nebo by mohly byt celé nebo z ¢asti urCeny pro vojenské pouziti nebo
pro vojenské koncové uzivatele. Pokud jsou koncovym uzivatelem ruské vojenské sily,
povazuji se veskeré jim dodavané zbozi a technologie za zbozi a technologie dvojiho uziti
urcéené pro vojenské pouziti. Zakazano je poskytovani technické pomoci souvisejici se zbozim
a technologiemi a financovani nebo finan¢ni pomoc souvisejici Se zbozim a technologiemi
uvedenymi na spole¢ném vojenském seznamu.>** Obdobné i nafizeni bylo jiz nékolikrat

zménéno.3*

Jak bylo naznageno vySe, samostatnou otazku tvoii vlastni efektivita ulozenych sankci.
V posuzovaném pripadé mélo ulozeni zbrojniho embarga nékolik cilti, z nichz primarnim bylo
potencionalni snizeni vojenské kapacity Ruské federace, nasledkem ¢ehoz by doslo ke snizeni

vojenského konfliktu na Ukrajiné.

Uvedeny cil je z kratkodobého hlediska zcela nerealny, nebot’ Ruské federace ma vyspély

zbrojni primysl, ktery je ve vétsing oblasti prevazné sobéstatny,3* piicemz nelze opomenout,

339 Rozhodnuti rady €. 2014/872/SZBP ze dne 04.12.2014, kterym se méni rozhodnuti 2014/512/SZBP
o omezujicich opatfenich vzhledem k cinnostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné
a rozhodnuti 2014/659/SZBP ménici rozhodnuti 2014/512/SZBP.

30 Rozhodnuti Rady ze dne 01.10.2015 & 2015/1764/SZBP, kterym se méni rozhodnuti
2014/512/SZBP o omezujicich opatfenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci
na Ukrajing.

31 SPICAK, Ondiej. Sankce Evropské Unie proti Rusku kviili okupaci a anexi Krymu. Op. cit. Str. 79.
32 Natizeni Rady (EU) ¢&. 833/2014 ze dne 31.07.2014, o omezujicich opatienich vzhledem
k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajing.

33 SPICAK, Ondiej. Sankce Evropské Unie proti Rusku kviili okupaci a anexi Krymu. Op. cit. Str. 80.
344 Viz napt. Naiizeni ¢. 960/2014 ze dne 08.09.2014 &i nafizeni ¢. 1290/2014 ze dne 04.12.2014.

35 EUROPEAN PARLIAMENT [online]. European Parliament Briefing: Sanctions over Ukraine
Impact on Russia. European Parliamentary Research Service, March 2016. [cit. 13.02.2018].
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7e Ruska federace je druhym nejvétsim vyvozcem zbrani na svété.>*® Z dlouhodobého
hlediska mize mit nicméné omezeni unijniho exportu zbrani ¢i vojenskych technologii, ktery
ro¢né ¢ini mén¢ jak 10% celkového ruského importu vojenskych technologii, realny dopad
na modernizaci ruského vojenského sektoru.3*” V této souvislosti je nutné také pfipomenout
medialné¢ znamy negativni vysledek zbrojniho kontraktu, kdy Francie na natlak ostatnich
Cleni NATO zruSila dohodu sRuskou federaci o dodavce dvou piepravnich lodi

(vrtulnikovych lodi) typu Mistral a lodé prodala do Egypta.348 349

Jistym uskalim v posuzovaném piipad¢ zastava, ze zem¢ aplikujici vySe uvedené zbrojni
embargo vic¢i Ruské federaci nejsou hlavnimi odbérateli ruskych zbrani, nasledkem cehoz
objem ruského zbrojniho vyvozu nepoklesl, nybrz se zvysil.>*® Kromé toho se odhaduje, Ze
k roku 2018 bude Ruska federace schopna nahradit piiblizné 80 % zapadniho importu
vojenskych vyrobki v diisledku politiky nahrazeni dovozu a rozvoje domaéci produkce.!
Jinymi slovy, hlavnim politickym vysledkem uvalenych sankci bude povzbuzeni Ruské

federace k navratu k politice sob&staénosti v oblasti vojenstvi a obrany.>*2

3.6.2 Priklady poruseni zbrojnich embarg

Uvaleni zbrojnich embarg nelze a priori povazovat za ispé$né vyteSeni krizové situace,
nebot’ tyto predstavuji pouze dil¢i (politicky) natlak na ptislusnou zemi, popi. zemé. Ohledné
efektivity a pfinosu embarg panuje v odborné literatufe diskuze sméfujici k negativnimu

hodnoceni uvalovani embarg, pfi¢emz tento nazor vychazi krom¢ jiného, a vySe uvedeného,

36 SIPRI [online]. Yearbook 2017, Armaments, Disarmament and International Security. Summary.
Op. cit. Str. 15.

%7 BODNER, Matthew [online]. EU arms embargo: A shot across the bow of Russia’s defense
industry*. Themoscowtimes.com. 31.07.2014. [cit. 13.02.2018].

348 \/ naznaceném piipadé se nejednalo o pravni nemoznost, nybrz o politicky natlak jinych zemi.

39 BBC [online]. Egypt warship: First French-made Mistral ship handed over. [cit. 05.02.2018].

%0 DOLGOV, Anna [online]. Russian Arms Sales Up Despite Sanctions. Themoscowtimes.com. 2015.
[cit. 13.02.2018].

1 LENTA.RU. [online]. Rogozin nazval stépeii zavisimosti oboronki ot postavok s Zapada. 3. 6.2015.
In: IVANOV, Alexandr. Sankce proti Rusku - zisky, ztrdty, rizika a potencidl pro vylepseni. Univerzita
Palackého v Olomouci. Filozoficka fakulta. 2017. Diplomova prace. Str. 75.

%2 DAVIS, Mark, Christopher. [online] The Ukraine conflict, economic—military power balances and
economic sanctions. Post-Communist Economies 28 (2): 167-198. [cit. 18.04.2018], In: IVANOV,
Alexandr. Sankce proti Rusku - zisky, ztrdty, rizika a potencial pro vylepseni. Op. Cit.
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pravé také z nedisledné praxe jednotlivych statd, které zbrojni embargo nedodrzuji.

Pro ilustraci uvadim nésledujici piiklady poruseni zbrojniho embarga:

(i)

(i)

(i)

Sierra Leone. Ackoliv v roce 1997 bylo na Sierru Leone uvaleno embargo
ze strany OSN,*3 resp. ze strany EU v roce 1998,%* autorizovala vlada Velké
Britanie v roce 2000 vyvoz obsahujici vojenskou pomoc, zahrnujici 17.500 pusek
uréenych vladé Sierra Leone, pravé kdyz bojovala s Revolutionary United Front
(RUF). %% Utelem bylo odradit RUF a nastolit mir, pfi¢emz tento vyvoz se zdal
V pfimém rozporu s Kodexem chovani EU pro vyvoz zbrani a téz byl porusenim

embarga.

Demokraticka republika Kongo (dale jen ,,DRK”). Vroce 1993 EU uvalila
na DRK embargo na dodavky ¢i prodej zbrani a souvisejicitho materidlu vSech
druhti, vCetné zbrani a stfeliva, pficemz jednim z dodatkli byla implementace
rezoluce RB OSN 1493, jimz bylo na DRK uvaleno embargo RB. Po uvaleni
embarga bylo nicmén¢ odhaleno mnozstvi znepokojujicich transferti ze zemi EU ¢i
ptistupujicich statd jako napft.: Belgie, Ceska republika, Francie, Némecko, Italie,

Portugalsko ¢i Spanélsko.3®

Sudan. V roce 1994 bylo EU uvaleno embargo na zbrané, stfelivo a vojenské
vybaveni do Sudénu,®’ které bylo posileno v lednu roku 2004, pfi¢emz vyjimka
byla u€inéna pouze pro humanitarni dodavky. Transfery zbrani a stfeliva z EU
do Sudanu v obdobi od roku 1995 do roku 2004 mély celkovou hodnotu
1.974.676 liber, pficemz VétSina dodavek byla vyvezena z Francie a obsahovala

bomby, granaty, stfelivo, miny a jiné zbrang, 38

Z vySe naznaCenych ptipadl je zfejmé, ze dodavkam zbrani je velice obtizné uplné

zamezit, a to 1 navzdory skutecnosti, kdy napf. doSlo k uvaleni zbrojnich embarg.

%3 Rezoluci RB OSN ¢. S/RES/1132 a S/RES/1171.

34 Spole¢nym postojem 98/409/SZBP ze dne 29.06.1998.

355 WEZEMAN, Pieter, D. Conflicts and Transfers of Small Arms, SIPRI, Stockholm, 2003. Str. 25.

36 JACKSON T., MARSH N., THURIN A. The Efficacy of EU Export Control Measures Concerning
Small Arms and Light Weapons. UNIDIR. 2005. Str. 12 In: WEERDEN, Anna. Mezindrodni a
evropska uprava obchodu s rucénimi zbranémi. Op. cit. Str. 23.

357 Spoleénym postojem 94/165/CFSP ze dne 15.03.1994.

%8 WEERDEN, Anna. Mezindrodni a evropskd uprava obchodu s ruc¢nimi zbranémi. Op. cit. Str. 23.
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Z uvedeného duvodu proto povazuji sankce pouze za jeden z nékolika dil¢ich, avSak

vyznamnych, prostfedkii regulace mezinadrodniho obchodu se zbranémi.

3.7 Zhodnoceni mezinarodni pravni Gpravy

Vyse byly uvedeny nejvyznamnéjsi globalni nastroje v oblasti mezinarodniho obchodu se
zbranémi. Pozornost byla vénovana smluvni upravé v gesci OSN, nebot’ pouze nastroje této
organizace maji potencidl efektivni regulace obchodu se zbranémi. V této souvislosti nelze
rovnéZ opomenout, zZe na regiondlni Grovni existuje mnozstvi umluv zabyvajici se predevsim

SALW, jejichz ¢aste¢ny vycet byl uveden v kap. 2.1.2.

Ptiblizeny byly tii nejvyznamngéjsi globalni nastroje, kdy Akéni program OSN a Protokol
OSN o palnych zbranich pfedstavuji primarni regulacni vyvoj ve zkoumané oblasti, jez je
zakonCen pravé ATT, pfiCemz prvné jmenované nastroje se, na rozdil od ATT vénuji
nezakonnému obchodu se zaméfenim na SALW. Vzhledem kabsenci globalniho
a komplexniho nastroje probihala pted pfijetim ATT jakékoliv regulace mezinarodniho
obchodu se zbranémi pouze na vnitrostatni urovni ¢i v rdmci vyse naznacenych regionalnich

integracnich uskupeni.

Z uvedeného ditvodu Ize za nejvyznamnéjsi nastroj povazovat ATT, jez se snaZi reagovat
na nedostatecnou urovein regulace mezinarodniho obchodu s konvencnimi zbranémi, s cilem
ptedejit nedovolenému obchodu s nimi, zabranit jejich pfipadnému zneuziti a soucasné posilit
ochranu lidskych prav. ATT se tedy nevénuje pouze SALW, nybrZ i dal§im sedmi kategoriim

konvencnich zbranich.

ATT zavadi kontrolni systém regulujici mezinarodni transakce se zbranémi, coZ by mélo
zamezit vyvozim zbrani v situaci, kdy by export znamenal poruSeni mezinarodnich zavazka
(v€etné embarg a sankCnich opatieni), smluv a ujednani ¢i vedl k pachani genocidy, zlo¢inli
proti lidskosti a vaznym porusenim Zenevskych umluv. Souasné jsou staty V piipadé
povoleni transakce povinny zhodnotit rizika vztahujici se k mezinarodni bezpecnosti a miru,
porusovani mezindrodniho humanitdrntho prava a lidskych prav, terorismu ¢i
organizovanému zlo¢inu. ATT lze tedy povazovat za prvni globalni regula¢ni nastroj

vytvarejici kontrolni systém, vychdzejici ze spole¢nych standardii stanovenych v ATT.
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Pozornost byla dale vénovana tzv. mezinarodnim kontrolnim rezimim, zejména WA, jez
tvoii vyznamny systém mezindrodni vymeény informaci tykajici se mezindrodnimu obchodu
se zbranémi a ktery se snazi dlouhodobé zavést standardizovand pravidla v této oblasti.
Vyznam WA stale nartsta, nebot’ se jeho aktivity rozsifuji jak geograficky, tak i z hlediska

sledovanych polozek, které se neomezuji pouze na konven¢ni zbrané.

V kapitole vyse byly zavérem ptedstaveny mezinarodni sankce coby dil¢i, avSak neméné
vyznamna, regulace mezinarodniho obchodu se zbranémi. Sankce v podob¢ tzv. zbrojnich

embarg jsou uvalovany mnoha subjekty, znichZz nejvyznamnéjsi je pravé EU ¢&i OSN,
nasledované regiondlnimi uskupenimi OBSE, ECOWAS ¢i LAS.

Ackoliv se o ucinnosti a efektivité zbrojnich embarg vedou diskuze pramenici zejména
Z jejich nedodrzovani mnohymi staty, povazuji zbrojni sankce za vyznamny prostiedek
ovliviiujici mezinarodni obchod se zbranémi, a to jak zbrani vojenského, tak 1 nevojenského
charakteru. Z vyse uvedenych piikladi je ziejmé, Ze dodani zbrani do embargovanych zemi
neni nemozné, avSak na druhou stranu je znacné ztizené.®® V této souvislosti lze dodat, Ze
tuzemsky povolovaci rezim obchodu se zbranémi uloZend zbrojni embarga dasledné dodrzuje,
pricemz stale existuji zplisoby umoziujici tyto sankce obejit. Za ptiklad lze zminit ptipad
z podzimu 2017, kdy navzdory uvalenému embargu byly z CR do Azerbajdzanu vyvezeny
samohybné déla DANA a raketomet Vampir. Transakce méla byt provedena bez védomi
licenéniho organu CR, ktery pfedtim zadost o vyvoz zbrani zamitl. Jednim z vysvétleni této
transakce je, Ze zbrojni podnikatel repasované zbranové systémy prodal jiné spole¢nosti
do Izraele, ktera méla byt oficialn¢ koncovym zakaznikem prokazujicim se certifikatem
kone¢ného uzivatele; uvedené se nicméné nestalo, nebot dodavka zbrani nasledné
pokracovala pravé do embargované zemé. Vysvétleni zbrojniho podnikatele v uvedeném

piipadé znélo: ,,nedodrzeni podminek kontraktu odbératelem.***°

Uvedeny piiklad demonstruje potenciondlni mezery v pravni Upravé stdle umoznujici
vyvézt zbrané¢ do zakazané destinace, avSak na druhou stranu také potvrzuje efektivitu
zbrojniho embarga. Bude-li potvrzeno, Ze zbrojni podnikatel nedostal v EU licenci na vyvoz

zbrani, stane se naznaceny piiklad signilem o fungovani povolovaciho reZimu, alespon

%9 Pokud neni ptimo znemoZznéno.
%0 T [online]. Jak se dostaly Ceské raketomety do zakdzaného Azerbdjdzinu? Reportéii CT
zmapovali moznou trasu. [Cit. 19.04.2018].
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pro zemé¢ EU, nebot” pro vysledné dodani zbrani do zakazané zemé patrné musely byt vyuzity

jiné subjekty, cesty a prostiedky.

Z hlediska pfedmétu zbrojnich embarg lze zavérem konstatovat, ze tyto se vztahuji
na zbran¢ obecné, bez zamérného rozliseni jejich vojenského ¢i nevojenského charakteru, coz
zcela odpovida obecné charakteristice mezinarodnich dokument vénujicich se zbranim.
V piipad¢ zakazu vyvozu zbrani jednotlivymi subjekty proto bude pii stanoveni predmétu
zékazu vychazeno jak z pfislusSnych mezinarodnich smluv, tak v pfipadé EU z unijnich
predpist, které mezinarodni dokumenty dopliuji a jsou s nimi v souladu. Jinymi slovy,
pfipadné mezinarodni zbrojni zdkazy se budou vztahovat na zbran¢ napliujici obecné definice
zbrani, bez jejich rozliSeni na zbran¢ vojenského ¢i nevojenského charakteru. Uvedeny
generalni pfistup k vymezeni zbrani lze z hlediska ucelu zakazu vyvozu/dovozu zbrani vice

nez piivitat.
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4 Unijni pravni uprava

V kapitolach vyse byly predstaveny nejvyznamnéj$i mezinarodni umluvy a dokumenty
tykajici se konven¢nich zbrani, resp. mezinarodniho obchodu s nimi. Komparaci piedmétu
upravy jednotlivych dokumentii bylo zjisténo, Ze tyto jsou vétSinoveé vzajemné nekonzistentni,
coz je dano zejména jejich rozdilnym zaméienim ¢i charakterem. Jakkoliv jsou zbrané déleny
podle piislusnych kategorii, rozliSeni na zbran¢ vojenské, resp. vojensky material, a zbrané
pro civilni uziti, resp. zbrané nevojenského charakteru, na Grovni mezinarodni ¢i regionalni
Vv zasad¢ absentuje a toto je nutno hledat na irovni nizsi, unijni. V navaznosti na kapitolu vyse
budou v nasledujici kapitole analyzovany klicové unijni dokumenty zabyvajici se

mezinarodnim obchodem?36?

s konven¢nimi zbranémi, se zamétenim na jejich pfredmét upravy,
s cilem vymezeni pojmul vojensky material a zbran¢ pro civilni uziti, pficemz tyto budou dale

blize rozvedeny z dlivodu jejich vyznamu pro narodni legislativni Groven.

4.1 Primarni pravo

Problematika (mezinarodniho) obchodu se zbranémi se dotyka kromé vnitini politiky EU,
také zejména SZBP, ktera zahrnuje pfedevSim oblasti a ¢innosti, jez jsou svym zpusobem
vzdy vyjimeéné, jelikoz se vymykaji b&Znému rezimu vztahti mezi ¢lenskymi staty.36? Upravu
SZBP lze nalézt v hlavé V. konsolidované SEU, kdy ve vztahu k pravomocem EU k SZBP
¢l. 24 odst. 1, ktery mj. vyluCuje pfijimani legislativnich aktt v ramci SZBP (pficemz i SDEU
ma v této oblasti omezené pravomoci); a ¢l. 42 odst. 1 SEU zachycuji v§echny aspekty SZBP
a velkou Cast zalezitosti v oblasti souvisejici s obranou. Navzdory jednotnému pravnimu
ramci EU jsou tyto pravomoci vV ramci SZBP nad ramec obecnych ustanoveni o pravomocech

zakotvenych v ¢lanku 3 az 6 SEU %%

Podstatou upravy SZBP je, ze kompetence Clenskych statli (a jejich suverenita v této

¢innosti) jsou v zasadé relativné oddéleny od kompetenci SEU (zGstavaji témito pravomocemi

%1V posuzovaném piipadé bude za mezinarodni obchod povazovan i obchod v ramci EU.

%2 TICHY, Lubo§, ARNOLD, Rainer, ZEMANEK Jifi, KRAL Richard, DUMBROVSKY, Tomas.
Evropskeé pravo. 5. preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, xlii. Str. 641.

33 EISENHUT, Dominik. Delimitation of EU-Competences under the First and Second Pillar: A View
Between ECOWAS and the Treaty of Lisbon. German Law Journal, Vol. 10, No. 05, 2009. Str. 598.
In: WEERDEN, Anna. Mezindrodni a evropska uprava obchodu s rucénimi zbranémi. Op. cit. Str. 85.
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nedotdeny) a jejich tkolem je pouze pravomoci ¢lenskych stati dopliovat.’®* EU tedy
,LWymezuje a provadi spolecné politiky a cinnosti a usiluje o dosazeni vysokého stupné
spoluprace ve vSech oblastech mezindarodnich vztahii ve snaze chranit sve hodnoty, zdkladni
zdjmy, svou bezpecnost, nezavislost a celistvost, upeviiovat a podporovat demokracii, pravni
stat, lidska prava a zasady mezinarodniho prava, zachovavat mir, predchazet konfliktiim
a posilovat mezinarodni bezpecnost v souladu s cili a zasadami Charty Organizace spojenych
narodu, jakoz i v souladu se zasadami Helsinského zaverecného aktu a cili Parizské charty,

véetné téch, které se tykaji vnéjsich hranic.*3®®

Jinymi slovy, vymezeni pravomoci EU se i v oblasti SZBP ftidi zdsadou svéfeni
pravomoci, pfi¢emz Vykon téchto pravomoci se fidi zdsadami subsidiarity a proporcionality.
Podle zédsady svéfeni pravomoci jednd EU pouze v mezich pravomoci svéfenych ji
ve smlouvach ¢lenskymi staty pro dosazeni cili stanovenych ve smlouvach. Pravomoci, které
nejsou smlouvami EU svéfeny, nalezeji ¢lenskym statim.%% V této souvislosti je také tieba
dodat, ze EU dba na dodrzovani soudrznosti mezi jednotlivymi oblastmi své vnéjsi politiky,

kam nepochybné patii pravé i iprava obchodovani se zbranémi.>®’

EU provadi SZBP prostfednictvim vymezovani obecnych smért, jakoz i pfijimanim
rozhodnuti vymezujicich akce ¢&i postoje, které ma EU zaujmout.>®® Z oblasti obchodu se
zbranémi lze za ptiklad SZBP uvést vySe uvedena restriktivni opatieni ¢i zejména spole¢ny
postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spoletna pravidla pro kontrolu vyvozu

vojenskych technologii a vojenského materialu.

V ptipad¢ civilnich stfelnych zbrani, jejich soucasti, hlavnich dild a stfeliva bude
dotcena oblast spole¢né obchodni politiky EU, ktera se podle ¢l. 207 SFEU zaklada
na jednotnych zasadach, mimo jiné 1 pokud jde o vyvoz. Do této oblasti, ve které ma EU
vyluénou pravomoc podle ¢l. 3 SFEU, spadaji kupt. ustanoveni ¢lanku 10 Protokolu OSN

o sttelnych zbranich, jez se dotykaji pouze zbranich civilnich a nikoliv zbrani uréenych

%4 TICHY L., ARNOLD R., ZEMANEK J., KRAL R., DUMBROVSKY T. Evropské privo, 4.
vydani, C.H.Beck. 2011. Str. 786. In: WEERDEN, Anna. Mezindrodni a evropska uprava obchodu
S rucnimi zbranémi. Op. cit. Str. 85.

35 (1. 21 odst. 2 pism. a) aZ c) SEU.

36 1. 5 SEU - konsolidované znéni v r. 2008.

37 WEERDEN, Anna. Mezindrodni a evropska viprava obchodu s ruc¢nimi zbranémi. Op. cit. Str. 85
%8 (1. 25 SEU.
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pro vojenské ucely. Ptikladem pfedpisu v této oblasti mize byt natizeni ¢. 258/2012 ze dne
14.03.2012, kterym se provadi ¢lanek 10 Protokolu OSN o stfelnych zbranich, a které stanovi

vyvozni povoleni, opatieni pro dovoz a tranzit stielnych zbrani, jejich soucasti, dilt a streliva.

Obchod se zbranémi se rovnéz dotyka tzv. volného pohybu zbozi, z n¢hoz primarni pravo
EU stanovi vyjimky. Otazka obchodu se zbranémi je upravena zejména Vv (i) ¢l. 36 SFEU,
ktery zaklada vyjimky ze zdkazu mnozstevniho omezeni vyvozu a dovozu, jakoz i veskerych

opatfeni s rovnocennym u¢inkem, odiivodnéné vetejnym potadkem ci vefejnou bezpecnosti.

Za klicovy v této oblasti Ize nicmén& povazovat (ii) ¢l. 346 SFEU,*® ktery vyvolava
mnohé obtize a ktery stanovi vyjimku ze smluv.3"® Podle tohoto ¢lanku mize kazdy stat
., ucinit opatieni, ktera povazuje za nezbytna k ochrané podstatnych zajmu své bezpecnosti
a kterd jsou spjata s vyrobou zbrani, stieliva a vilecného materidalu nebo obchodem s nimi,*
avSak pouze za predpokladu, ze tato opatieni neptiznivé neovlivni ,podminky hospodarské
souteze na vnitinim trhu s vyrobky, které nejsou urceny vylucné k vojenskym ucelum.“ V této
souvislosti lze pfipomenout rozhodnuti SDEU ze dne 08.04.2008, sp. zn. C-337/05, ktery
k aplikaci citované¢ho ¢lanku konstatoval, Ze ,.ze znéni uvedeného ustanoveni vyplhvd, ze

dotcené vyrobky musi byt urceny vylucné k vojenskym viceliim. "

Obchodovani se zbranémi poziva vyjimku z pravidel jinak obvykle volného vnitiniho trhu
jen do té miry, do jaké ji ¢lensky stat povazuje za nezbytnou k ochrané podstatnych z4jmu své
bezpeénosti. Clenské zemé EU mohou v nutné mife pfijmout svym charakterem specialni
pravni Upravu v oblasti vynaté z pravidel volného trhu pravé na zakladé ¢l. 346. Takova
vyjimka z pravidel vZdy musi konzistentné sledovat urc¢ity opravnény zdjem a nesmi byt vice
restriktivni, nez je nutné k zajiSténi ochrany zejména vnitini a vnéj$i bezpecnosti v souvislosti

s obchodem s materialem bezpe&nostné citlivym.3’?

39 Byvaly €l. 296 Smlouvy o ES.

370 C1. 346 SFEU.

371 Bod 47 rozsudku SDEU ze dne 08.04.2008, sp. zn. C-337/05, ve véci Komise vs. Ttalska republika.
Srov. rozsudek ze dne 17.10.1995, sp. zn. C-83/94 - Leifer a dalsi.

372 pPOSLANECKA SNEMOVNA. Snémovni tisk 408 - novela z. o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem. 7. obdobi, 2013 — 2017. Duvodova zprava. Str. 33. Srov. rozsudek SD EU ze dne
07.06.2012, sp. zn. C-615/10 ve véci Insinddritoimisto InsTiimi Oy.
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Uvedena piisnost vyplyva ze skutecnosti, ze jakdkoliv vyjimka podle ¢l. 346 se dotyka
samotné podstaty EU a ptedstavuje skute¢nost zdvaznou z pravniho i politického hlediska.
Z tohoto diivodu jsou vyjmenované podminky pro uplatnéni piisn€ restriktivni, tzn. vyjimka
ma zlstat neuplatnéna az do chvile, kdy Clenské staty nemaji jinou moznost jak chranit své
bezpeénostni zajmy na narodni Girovni.3”® SDEU duisledné objasiioval, Ze jakékoliv vyjimka
Z pravidel, jejimz Ucelem je zajistit G€innost prav svéfenych primarnim pravem, musi mit

d,3"* pii¢emz také potvrdil, Ze totéz plati i pro vyjimky pouzitelné ,,v situacich,

ptisny vykla
V nichz miiZe jit o verejnou bezpecnost.“*" Rozsah i podminky uplatiiovani ¢l. 346 proto musi
byt vykladany restriktivnim zptisobem,®’® nebot’ jak vyplyva z interpreta¢niho sdéleni,
jedinym zamérem, ktery opraviiuje k takové vyjimce, je ochrana nikoliv v§eobecnych, nybrz
pouze podstatnych zajma bezpecnosti Clenskych stat, coz podtrhuje vyjimecny charakter
dané vyjimky.3"’

Zejména c¢l. 346 celi mnoho let kritice diky jeho Siroké interpretaci a zneuzivani v radmci
vefejnych zakazek. Clanek byl ptivodné zamyslen jako ochrana pied vyzrazenim citlivych
informaci s ohledem na ochranu podstatnych z4jml bezpecnosti, které by v rédmci
standardniho vybérového fizeni mohly vyjit najevo. V pribéhu let se nicméné ¢l. 346 SFEU
stal spiSe prostfedkem, s jehoz pomoci miize stat legitimné ospravedlnit pridéleni zakazky bez
vybérového fizeni vybranému hospodaiskému subjektu.’’® Vyklad pojmu ,,opatieni, kterd
povazuje za nezbytnd k ochrané podstatnych zajmii své bezpecnosti“ spjatého se zbrojni
vyrobou, se Vrukou clenskych stath proménil v nastroj protekcionismu, kterym

prostfednictvim €l. 346 doslo k upfednostiiovani doméacich spolecnosti pii zadavani zakazek,

373 BABKA, Tomas, MYLKOVA, Petra. Moznosti statu v pridélovani zakdzek strategického vyznamu.
Parlamentni institut. Studie ¢. 5.312, kvéten 2011. Str. 7.

374 Rozsudek ze dne 4.10.1991, sp. zn. C-367/89 ve véci Richardt a Les Accessoires Scientifiques, bod
20; v oblasti zadavani vefejnych zakazek zejména: rozsudek ze dne 03.05.1994, sp. zn. C-328/92 ve
véci Komise v. Spanélsko, bod 15; rozsudek ze dne 28.03.1995, sp. zn. C-324/93 ve véci Evans
Medical a Macfarlan Smith, bod 48.

375 Ve véci Komise v. Spanélsko SDEU rozhodl, Ze &lanky, v nichz Smlouva stanovi takové vyjimky
(vCetné ¢lanku 296 Smlouvy o ES) ,, se vztahuji na vyjimecné a jasné definované pripady. Tyto ¢lanky
vzhledem ke svému omezenému charakteru nedovoluji Sirsi vyklad* (Rozsudek ze dne 16.09.1999,
sp. zn. C-414/97 ve véci Komise v. Spanélsko, bod 21; rozsudek ze dne 15.05.1986, sp. zn. C-222/84
ve véci Johnston, bod 26).

376 KOMISE [online]. Interpretacni sdéleni o uplatiiovani clanku 296 Smlouvy s ohledem na zadavani
zakdzek v oblasti obrany. [cit. 02.04.2018].

317 Tamtéz.

378 K OLIN, Vilém. Hospodarny, efektivni a udrZitelny rozvoj vojenskych schopnosti CR: zbozné p¥ani
nebo politicka nutnost?. Obrana a strategie. 2010. Str. 121-131.
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nepokryté statni podpoie zbrojovek a celkového vyjmuti oblasti obrany z obecného

regula¢niho ramce unijniho prava.3’®

V ZOVM je vyjimka vyplyvajici z ¢l. 346 promitnuta napf. v tom, Ze se neuplatni volny
pohyb sluzeb, jeZ je jinak obvykly, a to s poukazem na (i) bezpeénostni zajmy CR a EU jako
celku, (ii) s ohledem na to, Ze zbran¢ nejsou volné¢ obchodovatelné zbozi — jedna se o zbozi
citlivé povahy (nabyvani a prodej jsou omezeny a striktné regulovany vnitrostatnim pravem),
a (1i1) na skutec¢nost, Zze odstoupenim od této regulace by stat popiral svoji regulatorni funkci.
Veskeré ,,odchylky”“ od jinak platnych obecnych zdsad prava EU jsou podlozeny
bezpecnostnimi riziky — ostatné tato rizika jsou explicitné uvedenym diivodem, kdy ¢lensky
stdt mize mit odchylnou pravni upravu. V naznaceném sméru i ostatni staty EU maji
zachovany vyjimky z volného pohybu sluzeb, jez jsou bezpe€nostné podminény (napf.
povolovaci rezimy transferti v ramci EU).%¥ Lze doplnit, ze v CR byla piichystdna novela

ZOVM, ktera planovala v ZOVM zakotvit piimy odkaz na ¢l. 346 SFEU. 38!

Shrneme-li vyse uvedené, ve vztahu k vnitro-unijnimu pohybu zbrani, primarni pravo EU
ptipousti limitaci obchodu se zbranémi pouze z divodu vefejného potadku, resp. vetejné
bezpeénosti ataké zdivodu podstatnych zajmi bezpetnosti®®? spjatych s vojenskym
materidlem. Pravni Uprava hovoii toliko o zbranich vojenskych, které maji vyznam k obrané
jednotlivych stath a nikoliv jiZz o zbranich nevojenského charakteru. Pii jednotlivych

transakcich zbrani vojenského ¢i nevojenského charakteru na unijni Grovni proto zlstava

klicové dusledn¢ rozliSovat, zda se jedna o pohyb vné (extra) EU ¢i v ramci (intra) EU.

379 SVESTKA, Jaroslav. Vyzbrojni politika ozbrojenych sil Ceské republiky. Brno, 2006. Diplomové
prace. Masarykova Univerzita. Fakulta socialnich studii v ZEC, Ivan. Unijni a ceska pravni regulace
dovozu a vyvozu zbrani. Bmo, 2015. Diplomové prace. Masarykova Univerzita. Pravnicka fakulta.

380 pOSLANECKA SNEMOVNA. Snémovni tisk 408 - novela z. o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem. 7. obdobi, 2013 —2017. Dtvodova zprava. Str. 34.

%1 Srov. § 1, poznamka pod ¢arou ZOVM.

382 K vykladu pojmu srov. Komise [online]. Interpretacni sdéleni o uplatiiovani élanku 296 Smlouvy s
ohledem na zaddvani zakdzek v oblasti obrany. Op. Cit.
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4.2 Sekundarni pravo

4.2.1 Spoleény postoj 2008/944/SZBP

Vyznamnym normativnim aktem v oblasti mezinarodniho obchodu se zbranémi je
na unijni Grovni tzv. Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP, kterym se stanovi spolecnd
pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych technologii a vojenského materidlu (dale jen
»Spolecny postoj*). Jak vyplyva zjeho nézvu, akcentuje tento uzsi zameéteni na vojensky
material pii ponechéni zbrani civilniho charakteru stranou. Bliz§i vymezeni vojenskych
technologii ¢i vojenského materialu nicméné Spole¢ny postoj neupravuje, nebot’ se odkazuje

na tzv. Spolecny vojensky seznam EU, o kterém bude pojednéano dale.

Spole¢ny postoj, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych
technologii a vojenského materidlu, je prvnim zaktd nové faze zbrojni politiky EU.
Predchiidcem Spole¢ného postoje byl tzv. Kodex chovani EU o vyvozu zbrani, ktery byl

383

vyhodnocen jako nedostate¢ny, zejména z divodu nezavaznosti, ale také zdavodu

neexistence sankci v pripadé nedodrzeni, nejednotné metodologie ¢i vlazného pristupu stati

k pozadavku podavani kazdoro¢nich zprav v oblasti exportu zbrani. 38

Cilem Spole¢ného postoje je stanovit vysoké standardy, které budou clenskymi staty
povazovany za minimalni pfi posuzovani povoleni obchodi s vojenskym materidlem,
tj. zbozim zahrnutého do Spolecného vojenského seznamu EU. Spole¢ny postoj ma zabranit
vyvozu vojenského materidlu, ktery by mohl byt zneuzit pro mezinarodni agresi, vnitini

represi nebo by takovy vyvoz znamenal ohroZeni regionalni stability.3®® Za ti¢elem dosazeni

vvvvvv

¢l. 28 odst. 2 a nasledné ¢l. 29 SEU, jsou clenské staty povinny zajistit, aby jejich vnitrostatni politiky
byly v souladu s postoji EU. Zavaznost Spolecného postoje vyplyva predevsim ze zasad, na zakladé
kterych je EU zalozena, pfiCemz k uvedenému zavéru lze dojit mj. s ohledem na ¢l. 24 odst. 3, podle
kterého clenské staty aktivn€ a bezvyhradn€ podporuji zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU v duchu
loajality a vzajemné solidarity, pfi¢emz respektuji ¢innost EU v této oblasti. V soucasné dobé¢ jiz byl
institut spolecného postoje jako aktu EU v souvislosti s pfijetim Lisabonské smlouvy nahrazen, jak
vyplyva z ¢l. 25 SEU, piijimanim rozhodnuti vymezujici (i) akce, které ma EU provést nebo
(ii) postoje, které ma EU zaujmout.

%4 BAUER, Sibylle, BROMLEY, Mark. The European Union Code of Conduct on Arms Exports:
Improving the Annual Report. SIPRI Policy Paper [online]. Stockholm: Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI), 2004, no. 8, s. 7 [cit. 02.05.2018] v ZEC, lvan. Op. cit. Str. 26.

385 Odst. 3 a 4 Spole¢ného postoje 2008/944/SZBP.
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stanovenych cilli obsahuje Spolecny postoj osm kritérii, podle kterych je vyhodnocena, resp.

by méla byt, jednotliva obchodni transakce. Konkrétné se jedna o nasledujici:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Dodrzovani mezinarodnich povinnosti a zavazkii ¢lenskych statu, zejména sankcit
prijatych Radou bezpecnosti OSN nebo EU, dohod o nesifeni a jinych tematech,

Jjakoz i dalsich mezinarodnich zdvazkii. 3%

Dodrzovani lidskych prav v zemi konecného urceni a dodrzovani mezindarodniho

humanitarniho prava touto zemi.

Vnitini situace v zemi konecného urceni jako vysledek napéti nebo ozbrojenych

konflikti.
Zachovani regionalniho miru, bezpecnosti a stability.

Ndrodni bezpecnost clenskych statu a uzemi, za které clenské staty ve vnéjsich

vztazich odpovidaji, jakoz i bezpecnost spratelenych a spojeneckych zemi.

Chovani kupujici zemé viici mezindrodnimu spolecenstvi, zejména pokud jde o jeji
pristup k terorismu, povahu jejich spojeneckych zavazkii a dodrzovani

mezinarodniho prava.

Existence rizika, Ze vojenské technologie nebo vojensky material budou v kupujici
zemi dodany jinému nez deklarovanému odbérateli nebo znovu vyvezeny

za nezadoucich podminek.

Slucitelnost vyvozu vojenskych technologii nebo vojensky materidl s technickou
a hospodarskou kapacitou prijimajici zeme, pricemz je zddouci, aby stdty své
legitimni potreby v oblasti bezpecnosti a obrany napliiovaly s co nejmensim

vyuzitim lidskych a hospodarskych zdrojii pro potieby zbrojent. %

Navzdory povinnosti ¢lenskych stath zajistit soulad vnitrostatnich politik se Spole¢nym

postojem nebyl nedostatek zavaznosti Kodexu napraven V dostatecné mife. Deklarovana

36 Konkrétné se tedy jednd o zbrojni embarga, zdvazky ze smluv Smlouvy o ne$iieni jadernych

zbrani, Umluvy o zakazu biologickych a toxinovych zbrani a Umluvy o zdkazu chemickych zbrani,

zavazek nevyvazet zadny druh protipéchotnich min ¢i zdvazky v ramci kontrolnich rezima (AG, NSG,
ZC, MTCR, HCOC, WA)
387 1. 2 Spole&ného postoje 2008/944/SZBP.
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vyhradni svrchovanost statli pii rozhodovani v otdzkach obrany pii nastaveni SZBP EU
limituje pfijimana rozhodnuti v této oblasti, a tim i spolecné postoje tak, ze tyto akty slouzi
primarné jako obecny, zékladni ramec, na jehoz zékladé se Clenské staty samy rozhoduji,

jakym zplisobem budou napliovat povinnosti vyplyvajici z konkrétnich akta.

Ve vysledku proto Spole¢ny postoj, obdobné jako Kodex chovani EU pfi vyvozu zbrani,
pouze stanovuje obecny ramcovy cil, ke kterému staty v praxi sméfuji kazdy vlastni cestou.
O tomto déletrvajicim nedostatku byla informovana i Rada EU, ktera ve své pravidelné
zprave®® na zadatku roku 2015 stanovila své Pracovni skupiné o konvené¢nich zbranich
(COARM) cil nadale sblizovat snahy jednotlivych statl pfi napliiovani cili Spole¢ného

postoje a zajistit pfijeti odpovidajici legislativy témi staty, které tak doposud neu¢inily.>®

Z Gipravy Spole¢ného postoje vyplyva, ze kritéria regulujici mezinarodni obchod
s vojenskym materidlem s tfetimi zemémi jsou koncipovany spisSe Siroce a neurcité, pficemz
diraz je kladen na uvazeni povolovacich organi jednotlivych ¢lenskych stati. Za timto
ucelem byla vydana tzv. Uzivatelska prirucka ke Spolecnému postoji pro vyvoz zbrani (dale
jen ,,Piirucka®),® kterd ma pomoci ¢lenskym statim pii uplatiiovani Spole¢ného postoje.
Piirucka Spole¢ny postoj nijak nenahrazuje, nybrz pokyny pro vyklad jeho kritérii
a pro provadéni jeho operativnich ustanoveni shrnuje.3%*

Obdobn¢ jako v pfipadé Natizeni ¢. 258/2012 je i v ptipadé Spoleéného postoje
akcentovana spoluprace ¢lenskych statt, které se navzajem informuji o podrobnostech zadosti
o ud¢leni vyvozni licence, jez byly v souladu s kritérii Spolecného postoje zamitnuty, spolu

s vysvétlenim, pro¢ byla dana licence zamitnuta. Staty také maji povinnost pied udélenim

38 Sixteenth Annual Report according to article 8(2) of Council Common Position 2008/944/CFSP
defining common rules governing control of exports of military technology and equipment.

39 ZEC, Ivan. Op. cit. Str. 28.

30 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION [online]. User's Guide to Council Common Position
2008/944/CFSP defining common rules governing the control of exports of military technology and
equipment. 2009 [cit. 31.03.2018]; pro obsolentnost webovych stranek MZV srov. RADA EU
[online]. Uzivatelska prirucka ke Kodexu chovini Evropské unie pro vyvoz zbrani. 2008 [cit.
31.03.2018].

%1 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION [online]. User's Guide to Council Common Position
2008/944/CFSP defining common rules governing the control of exports of military technology and
equipment. 2009 [cit. 31.03.2018]. Op. cit. Str. 2.
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licence, ktera byla jinym stitem pro identickou transakci zamitnuta, konzultovat situaci

s témito staty.39

Shrneme-li nejdilezitéjsi body Spolecného postoje, je postoj pouzitelny V piipadech
vyvozu vojenského materidlu do tietich stati, a to pii zohlednéni osmi zde uvedenych kritérii,

jez by ptislusné organy pied vydanim povoleni mély peclivé zvazit.

4.2.2 Smérnice 2009/43/ES

4.2.2.1 Zaméieni

Vyznamnym unijnim piepisem v oblasti obchodu se zbranémi je smérnice ¢. 2009/43/ES,
o zjednodusSeni podminek transfert produktti pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi (dale jen
»Smérnice 2009/43/ES®). Jak vyplyva znazvu smérnice, orientuje se tato na vojensky
material, pficemz na unijni Grovni se hovoti toliko o Produktech pro obranné ucely (defence-

related product).

Produktem pro obranné ucely se podle ¢l. 3 rozumi kterykoliv produkt uvedeny v piiloze
smérnice nazvany Seznam produktii pro obranné ucely, pticemz podle ¢l. 13 mé byt Seznam
produktii pro obranné ucely plné v souladu s tzv. Spolecnym vojenskym seznamem EU, ktery
byl pfijat Radou dne 13.06.2000 a na ktery odkazuje vyse uvedeny Spole¢ny postoj Rady
2008/944/SZBP. K vymezeni vojenského materidlu na unijni trovni divodova zprava
k vyhlasce ¢. 85/2014 Sb. dopliwuje, ze prdavni upravy regulace a kontroly zahranicéniho
obchodu s vojenskym materialem v clenskych zemich EU maji shodné vychodisko. Tim je
podrobeni vojenského materialu licencnimu reZimu. Pritom Cclenské zemé vychazeji
ze spolecného seznamu vojenského materialu EU, a to bud primo, nebo polozky v ném
uvedené pokryvaji viastnim seznamem.3*® Lze rovnéz uvést, ze smérnice by se neméla

vztahovat na produkty pro obranné ucely, které jsou pies izemi EU pouze piepravovany.>%*

392 1. 4 odst. 1 Spoleéného postoje.

393 Diivodova zprava k vyhlasce ¢. 85/2014 Sb.

3% Tedy na produkty, kterym nebylo p¥idéleno jiné celn& schvélené uréeni nez rezim vnéjsiho tranzitu
nebo které jsou pouze umistény do svobodného celniho pasma nebo svobodného celniho skladu, kde
0 nich nemusi byt veden zdznam ve schvalené skladové evidenci (Bod 9 preambule Smérnice
2009/43/ES).

102



4.2.2.2 Obsah

Cilem Smérnice 2009/43/ES je zjednodusit pravidla a postupy pro transfer produkt
pro obranné ucely — vojenského materidlu uvniti EU, aby bylo zajiSténo fadné fungovani
vnitiniho trhu. Pfed pfijetim této Smérnice obsahovaly pravni ptedpisy clenskych stath
upravujici transfer produktii pro obranné tcely uvnitf EU rozdily, které mnohdy branily3®®
pohybu produktii, ¢imz dochazelo k naruSovani hospodarské soutéze na vnitinim trhu.

Vysledkem naznadeného stavu bylo znesnadnéni inovace, prumyslové spoluprace

a konkurenceschopnosti obranného primyslu v EU.

Disledné provedeni Smérnice 2009/43/ES si proto klade za cil odstranit piekazky obchodu
s produkty pro obranné ucely, podporovat spolecné projekty vyroby, zvySovat
konkurenceschopnost spole¢nosti v oblasti obranného primyslu v EU a pfispivat
ke konsolidovani vnitfniho trhu EU. V dasledku uvedeného by integratofi systému v oblasti
obrany méli byt schopni oteviit dodavatelské fetézce za predvidatelnéjSich podminek,
zvySovat uspory z rozsahu a optimalizovat vyrobni fetézec produktii pro obranné ucely.
Zavedend pravidla rovnéz maji ambici umoznit malym a stfednim podnikim v tomto
pramyslovém odvétvi, aby se zaclenily do dodavatelského fetézce v dalSich ¢lenskych statech,

¢imz ma byt posilena primyslova a technologicka obranna zakladna EU.

Sekundarnim cilem je snizeni spravni zatéze hospodarskych subjektti a spravnich organt
Clenskych statt, pficemz v minulosti jiz podobné pokusy o zjednoduseni byly uspé&sné.
Piikladem muze byt Francie, ktera v roce 2002 zavedla moznost souhrnnych licenci
na zéklad¢ katalogu zacastnénych spolecnosti (zvlast zaméteného na malé a stfedni podniky).
Vysledkem bylo, Ze prvnich 35 vydanych licenci nahradilo 1.250 individuélnich licenci, coz

predstavuje vyrazné snizeni spravnich formalit.3%

Na podobnych premisach je zalozena i Smérnice 2009/43/ES, ktera zavedla nékolik
institutt, které v dnes$ni dobé zasadné ovliviiuji podnikatelské aktivity ve zkoumané oblasti.

Jedna se zejména o tzv. obecné, souhrnné a individudlni licence k transferu. Nez byla citovana

3% Resp. mohly branit pohybu produkti pro obranné i¢ely a mohly piedstavovat naruseni hospodaiské
soutéze (Bod 3 preambule Smérnice 2009/43/ES).

3% EUROPEAN COMMISSION [online]. Report from the Commission to the European Parliament
and the Council on Transposition of Directive 2009/43/EC simplifying terms and conditions for
transfer of defence-related products within the EU [cit. 02.04.2018].
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smérnice piijata, bylo nejbéznéjSim spravnim nastrojem ve vétsSing Clenskych statti udélovani
individudlnich licenci, které se vyzadovaly ptfed kazdym transferem, s ¢imz souvisely

ptislusné postupy a naklady.

Obecné licence k transferu opraviiuji dodavatele usazené v Clenském staté, aby
uskutecniovali transfery produktii pro obranné ucely, jez jsou upfesnény v licenci, kategoriim
piijemci nachézejicim se v jiném ¢lenském stat&. 3% Tyto kategorie piijemcti zahrnuji
certifikované podniky, ozbrojené sily ¢lenského statu nebo vefejného zadavatele v oblasti
obrany, ktery provadi nadkupy vyluéné vyuzivané ozbrojenymi silami cClenského statu.
Dodavatelé musi splinovat podminky, které souvisi s obecnou licenci, nebo musi pozadat
o0 souhrnnou ¢i individualni licenci. Obecna licence k transferu je zvefejnéna a neni nutné
podavat individudlni Zadost pro transfer. Dodavatelé, ktefi spliuji ptislusné podminky, mohou
tedy uskutecnovat transfery produktl v této fazi bez dalSich formalit, pfi¢emz c¢lenské staty

provadéji naslednou kontrolu transferti.

Souhrnnéd licence k transferu je ptedchozi povoleni ud€lené vnitrostitnim orgdnem
¢lenského stitu individudlnimu dodavateli na jeho Zadost pro transfer specifikovanych
produktt, bez omezeni mnozstvi specifikovanym piijemctim; udéluje se na dobu tii let, ktera
mize byt obnovena.3® ZjednoduSeni, které tento typ licence nabizi, spoéiva v tom,
ze souhrnné licence k transferu se nevztahuji pouze na jedinou zésilku, ale mohou byt pouZity
pro nékolik transferti v pribéhu delsi doby. Tyto licence mohou byt velmi uZite¢né v piipadé
béznych zasilek pro stalé zakazniky nebo pro malé a stiedni podniky. Takové licence jsou
vhodné pro dlouhodobé a pravidelné dodavky vojenského materialu. ,.Jeji vyuziti tak miize
smerovat napr. k dodavkam nékterych sluzeb (napr. vycvikova a skolici cinnost), pripadné

doddavkam nahradnich dili. <3

Individuélni licence k transferu jsou povoleni udélované vnitrostatnim organem c¢lenského
statu individudlnimu dodavateli pro jeden konkrétni transfer a upfesnéné mnozstvi produktd.
Tyto licence by se mély pouzivat vyhradné v ptipadech stanovenych v ¢l. 7 Smérnice

2009/43/ES, tj. v ptipad¢, kdy se jedna o jeden transfer, je-li to nezbytné pro ochranu

397 (1. 5 Smérnice.

3% C1. 6 Smérnice.

399 MAZUCH, Tomas. Mezindrodni obchod s vojenskym materidlem z pohledu ceského prava. Praha,
2014. Diplomova prace. Univerzita Karlova. Pravnicka fakulta. Str. 18.
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podstatnych bezpecnostnich zajmt ¢lenského statu nebo z divodu vetejného potadku nebo
pokud je to nezbytné k dodrzeni mezindrodnich povinnosti a zadvazkid cClenskych stati.
Individualni licence k transferu mohou byt pouzity rovnéz v ptipadé, ze Clensky stdit ma
zéavazné diavody domnivat se, Ze dodavatel nebude schopen dodrzet vSechny podminky nutné
pro ud€leni souhrnné licence. Kritéria pro udéleni individualni licence k transferu jsou tedy
spiSe restriktivni. Individualni licence k transferu by mély byt udélovany pouze u omezeného
poctu piipadi. V budoucnu by se na vétsinu transfert uvnitt EU mély vztahovat pravé obecné
a souhrnné licence, pii¢emz individualni licence by se udé€lovaly pouze u nejcitlivéjSich

transferq.

Jednim z klicovych prvkti Smérice je tzv. certifikace pfijimajicich podnikt, ktera zavadi
novy piistup v systému kontroly transferi produktli pro obranné ucely. Cilem certifikace
ptijemct je potvrdit jejich spolehlivost a kredibilitu, pokud jde o ziskavani produktt
pro obranné ucely na zaklad¢ obecnych licenci k transferu zvefejnénych v jiném ¢lenském
staté. Jde o opatfeni zamétené na budovani divéry a nastroj slouzici ke zkvalitnéni
naslednych kontrol. Certifikace je zaméfena na sniZeni rizika nelegalnich transferi a zlepSeni
sledovatelnosti produktt pro obranné tcely, které jsou piepravovany na zakladé obecné

licence k transferu.*®

Smérnice v ¢l. 11 déle modifikuje celni fizeni, kdy opraviiuje ¢lensky stat pozastavit vyvoz
vojenského materidlu aZ na dobu tficeti (30) dnd, resp. v pfipadé nutnosti mize stat uplné
zabranit vyvozu vojenského materidlu z EU uskuteciovanému ptes jeho uzemi, a to z diivoda

(i) nezohlednéni vSech informaci v ramci ud¢€leni licence ¢i (ii) podstatné zmény okolnosti.

V neposledni fadé Smérnice 2009/43/ES upravuje informaéni povinnost mezi ¢lenskymi
staty,"! ktera je vSak upravena velmi obecn&. Pravé v této oblasti existuje potencial
pro zefektivnéni kontroly pohybu vojenského materiadlu. V tvahu tak ptichazi napt. centrdlni
evropsky systém, ktery by shromazd'oval informace o zbrojnich podnikatelich s vojenskym
materidlem a jednotlivych transferech. Ze ziskanych dat by nésledné §lo analyzovat rizikovost

kone¢nych uzivateld, tranzitnich a cilovych zemi ¢i hodnotit ekonomické chovani zbrojnich

40 EUROPEAN COMMISSION [online]. Report from the Commission to the European Parliament
and the Council on Transposition of Directive 2009/43/EC simplifying terms and conditions for
transfer of defence-related products within the EU, Op. cit.

401 1. 12 Smérnice.
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podnikatela intra EU.*%? Ziskana data by poslouzila pro optimalizaci a evaluaci zbrojnich

pteshrani¢nich pohybil v ramci EU.

Shrneme-li obsah Smérnice 2009/43/ES, upravuje tato transfery, tj. pfevozy nebo pohyby
produktl pro obranné ticely od dodavatele k piijemci v jiném ¢lenském stité.*% Za ticelem
podpory vnitiniho trhu a odstranéni piekazek volného pohybu zbozi Smérnice 2009/43/ES
usnadiiuje pohyby vojenského materidlu v ramci EU, pfiCemz rozdilnym vykladem jejiho

znéni je zpisobila také ovliviiovat vyvoz vojenského materialu do tietich zemi.*%*

4.2.3 Narizeni 258/2012

4.2.3.1 Zaméieni

Vyznamnym unijnim pfedpisem v oblasti mezinarodniho obchodu s civilnimi zbranémi je
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2012 ze dne 14.03.2012, kterym se
provadi ¢lanek 10 protokolu OSN proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani a jejich soucasti,
dili a stieliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje Umluvu OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlocinu (protokol OSN o stfelnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni,
opatfeni pro dovoz a tranzit stielnych zbrani, jejich soucasti, dili a stieliva (dale jen ,,Nafizeni
258/2012%). Uvedené nafizeni se V navaznosti na citovany ¢l. 10 Protokolu OSN o stielnych
zbranich*® vztahuje toliko na civilni stfelné zbrang,*®® nebot’ jak vyplyva z ¢l. 3 odst. 1 pism.
b) a ¢), neni toto aplikovatelné na stielné zbrané urcené specialné pro vojenské pouziti ¢i jsou-

li uréeny pro ozbrojené sily, policii nebo organy vefejné spravy ¢lenskych statt EU.407

Pro ucely nafizeni se za stfelnou zbran povazuje ,jakdkoli rucni zbran s hlavni, ktera
vystreluje nebo je konstruovana ¢i mize byt upravena tak, aby vystielovala jednotnou,
hromadnou nebo plynovou stielu (obecné projektil) piisobenim okamzitého uvolneni chemické

energie.“*%® Natizeni stanovi vyvratitelnou domnénku, podle které se ma za to, Ze zbraf lze

42 DVORAK, Ondtej. Mezindrodni obchod se zbranémi de lege lata a de lege ferenda. Masarykova
Univerzita v Brng. Pravnicka fakulta. 2014. Diplomova prace. Str. 28.

43 C1. 3 odst. 2 Smérnice 2009/43/ES.

44 Viz kap. 6.2.7 — Tranzitni licence MATOCHA, Jakub. Prdvni limity pieshrani¢niho pohybu
vojenského materialu. Univerzita Karlova v Praze. Pravnicka fakulta. 2015. Diplomova prace.

% Viz kap. 3.2.

4% Hovofti-li se o stielnych zbranich, zahrnuji tyto i jejich souéasti, hlavni ¢asti a stielivo.

407 C1. 3 odst. 1 pism. b), ¢) Naiizeni 258/2012.

48 C1. 2 odst. 1 Nafizeni 258/2012.
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uschopnit ke stielbé projektilem piisobenim okamzitého uvolnéni chemické energie, jestlize
(1) ma vzhled stfelné zbrané¢ a (ii) v disledku své konstrukce nebo materidlu, z né¢hoz je
vyrobena, miize byt uschopnéna ke strelb&.*?® Kromé materialni podminky musi byt splnéna
i podminka formalni, tj. stfelna zbran je uvedena v pfiloze I Nafizeni 258/2012, pii¢emz lze

poznamenat, ze zbran¢ uvedené v piiloze I svoji charakteristikou odpovidaji kategorii SAWL.

Obecné lze konstatovat, ze Nafizeni 258/2012 stanovi obecné pozadavky na efektivni
a spolehlivy systém vyvozniho a dovozniho povolovaciho fizeni pro pfevod stielnych zbrani.
Natizeni je zavazné a piimo pouzitelné v celém svém rozsahu ve vSech Clenskych statech
s tim, ze nékteré jeho Clanky byly implementovany do zakona ¢. 228/2005 Sb. a do jeho

provadéciho predpisu — nafizeni vlady ¢. 282/2013 Sb.*1°

Vyznam nafizeni spociva v tom, Ze se prostiednictvim vyvoznich povoleni a opatieni
zaméfuje na vyvoz stielnych zbrani,*'! které ¢leni do 15 kategorii, z celniho izemi EU
do tfetich zemi nebo pies jejich uzemi. Obdobné jako Protokol OSN o palnych zbranich se
nicméné nevztahuje na mezistatni transakce a tyka se toliko zbrani stfelnych nevojenského

charakteru.

4.2.3.2 Obsah

Natizeni zavadi pro vyvoz civilnich stfelnych zbrani, vyvozni povoleni, jez udéli ptislusné
organy clenského stitu, ve kterém je vyvozce usazen. Dilraz je kladen na citovanou
transparentnost a sdileni informaci, v disledku ¢ehoz ¢Elensky stat pred vydanim vyvozniho
povoleni pro stfelné zbrané ovéti, zda (i) dovazejici tfeti zemé povolila ptislusSny dovoz
a (ii) tfeti zem¢ tranzitu pied zahajenim pfepravy oznamily, Ze nemaji proti tranzitu namitky.
Uvedena povinnost se nicméné nevztahuje mj. na pfepravu namoini nebo vzduSnou cestou

a pfes pristavy ¢i letisté tietich zemi za predpokladu, Ze nedojde k piekladce nebo zméné

409 Tamtéz.

410 Natizeni vlady ¢. 282/2013 Sb., o stanoveni seznamu stanovenych vyrobkt, podminek, za nichz lze
uskutecnit jejich dovoz nebo pfepravu, o stanoveni nékterych podminek pro urcené vyrobky, za nichz
1ze uskutec¢nit jejich vyvoz, a o stanoveni nalezitosti a vzori zadosti o udéleni povoleni a povoleni
k vyvozu.

1 Nafizeni se také nevztahuje na stfelné zbrané plné automatického typu, sbératele a subjekty se
zaméfenim na kulturni a historické stranky stfelnych zbrani, starozitné stielné zbrané a jejich repliky
a znehodnocené stielné zbrang.
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dopravniho prostiedku.*'? V této souvislosti ma vyvozce povinnost poskytnout pfislusnému
organu Clenského statu, odpovédnému za vydavani vyvozniho povoleni, potiebné doklady,
které prokazuji, Ze dovazejici tieti zemé povolila dovoz, a ze tfeti zem¢& tranzitu neméla proti

tranzitu namitky.

Jelikoz natizeni provadi ¢l. 10 Protokolu OSN o palnych zbranich, obsahuje i obdobné
pozadavky tykajici se obsahu povoleni,*'® které musi obsahovat (i) datum vydani a skongeni
platnosti, (i1) misto vydani, (iii) zem¢ vyvozu a dovozu ¢i tieti zemé tranzitu, (iv) piijemce,
resp. konecného pfijemce, je-li znam pii zahajeni piepravy a (v) informace umoziujici

identifikaci a mnozstvi stielnych zbrani.*'4

Nad rdmec Protokolu o palnych zbranich Natizeni 258/2012 rozliSuje tfi mozné typy

povoleni k vyvozu. Konkrétné se jedna o:

Q) jednorazové povoleni jednomu konkrétnimu vyvozci pro jednotlivou piepravu
jedné nebo vice stielnych zbrani jednomu urCitému kone¢nému piijemci nebo
deklarovanému pfijemci ve tieti zemi;

(i) vicenasobné povoleni jednomu konkrétnimu vyvozci pro vicenasobnou piepravu
jedné nebo vice stfelnych zbrani jednomu ur¢itému konecnému piijemci nebo
deklarovanému pfijemci ve tfeti zemi; nebo

(ili))  souhrnné povoleni jednomu konkrétnimu vyvozci pro vicenasobnou piepravu
jedné nebo vice stielnych zbrani nékolika urcitym konecnym piijemctim nebo

deklarovanym pifjemcim v jedné &i vice tretich zemich.**®

Staty pti rozhodovani o udéleni vyvozniho povoleni zohledni v§echna vyznamna hlediska
zahrnujici jak zdvazky a povinnosti vyplyvajici z piislusnych mezinirodnich tmluv,*'® tak

hlediska narodni zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.*!” Zejména je potfeba zohlednit hlediska

412 C1. 7 odst. 1 pism. a) a b) nafizeni 258/2012.

M3 Muze se jednat 0 vyvozni povoleni a dovozni licence nebo dovozni povoleni vydané dovazejici
treti zemi a dal$i privodni doklady.

414 C1. 8 natizeni 258/2012.

415 C1. 2 odst. 14 natizeni 258/2012.

418 P¥i rozhodovani dodrzuji ¢lenské staty své zdvazky, pokud jde o sankce ulozené na zékladé
rozhodnuti pfijatych Radou nebo na zaklad€ rozhodnuti OBSE nebo na zakladé zdvazné rezoluce RB
OSN, zejména pokud jde o zbrojni embarga.

M7 V¢etné téch, na ktera se vztahuje spolecny postoj 2008/944/SZBP.
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tykajici se zamySleného konecného pouziti, piijemce, ureného konecného piijemce
a ptipadného nebezpeci zneuziti. Za velmi uzitecny povazuji koncept minimalni obezietnosti,
kdy clenské staty pii zadosti o vyvozni povoleni zohledni napf. i to, zda vyvozce pouziva
piiméfené a vhodné prostifedky a postupy pro zajisténi souladu s ustanovenimi a cili natizeni

a s podminkami povoleni.**®

Za efektivni nastroj kontroly vyvozu rovné€z povazuji Setfeni ptislusného organu k dané
transakci. Natizeni 258/2012 stanovi, ze dfive, nez je vyvozni povoleni udéleno, zohledni
piislusné organy vSechna zamitava rozhodnuti podle tohoto nafizeni, jez jim byla oznamena,
aby se ujistily, zda udéleni povoleni nebylo zamitnuto pifisluSnymi organy jiného ¢lenského
statu/statli v podstaté pro totoznou transakci, tj. pokud jde o zbozi majici stejné parametry

nebo technické vlastnosti a pro stejného dovozce nebo pifjemce.*°

Vyznamnou roli V povolovacim rezimu hraje pravé zmifovana transparentnost a sdileni
informaci. Clenské stity maji v této souvislosti moznost, v piipadé podezieni, pozadat
dovazejici tfeti zemi o potvrzeni piijeti odeslané zasilky stfelnych zbrani. V této souvislosti
ma piislusny orgdn moznost se rozhodnout, zda se obrati na vyvozce nebo se pifimo spoji
s dovazejici tfeti zemi. V ptipadech dovozu musi obdobné i ¢lenské staty na zadost vyvazejici
treti zemé, ktera je v dob& vyvozu stranou protokolu OSN o stielnych zbranich, potvrdit
pfijeti odeslané zésilky stielnych zbrani.*? Naiizeni umozZiiuje povoleni zamitnout, zrusit,

pozastavit, zménit ¢i odvolat.

Shrneme-li nejdulezitéjsi body nafizeni, je toto pouzitelné v piipadech vyvozu civilnich
sttelnych zbrani do tfetich statl, nebot’ stanovuje povinnost fyzické osobé nebo pravnické
osobé usazené v Ceské republice Zzadat o udéleni povoleni k vyvozu. Zadatel ma povinnost
ptedlozit pottebné doklady prokazujici, Ze dovazejici teti zemé povolila pfislusSny dovoz
stielnych zbrani a Ze zemé tranzitu nemély proti tranzitu namitek.*?? Zakotvena je také

spoluprace a sdileni informaci mezi jednotlivymi staty a organy.

“8 C1. 10 odst. 2 nafizeni 258/2012.
“9 C1. 11 odst. 3 natizeni 258/2012.
420 C1. 13 natizeni 258/2012.

421 MPO [online]. Vyrocni zprdva o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni

pouziti a zboZi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. cit. Str. 7.
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4.2.4 Smérnice 91/477/EHS

4.2.4.1 Terminologie

Dalsi z fady vyznamnych piedpisii tykajici se ob&hu civilnich stielnych zbrani v EU je
smérnice 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (dale jen ,,Smérnice
91/477/EHS).?2 Hned na tivod je potieba z terminologického pohledu blize rozvést, Ze
Smérnice 91/477/EHS se vztahuje na zbrané palné, kterymi se rozumi jakakoli ru¢ni zbran
s hlavni, ktera vystfeluje nebo je konstruovana ¢i mize byt pfeménéna tak, aby vystielovala
hromadnou nebo jednotnou stielu nebo jiny projektil ptisobenim okamzitého uvolnéni
chemické energie.*”® Pro ucely smérnice se ma za to, Ze zbran lze uschopnit ke stielbé
projektilem piisobenim okamzitého uvolnéni chemické energie, jestlize (i) ma vzhled palné
zbran¢ a (ii) v disledku své konstrukce nebo materidlu, z n¢hoz je vyrobena, muze byt

uschopnéna ke stielbg.*2*

Obdobna obecna definice zbrani je obsazena také v Nafizeni 258/2012, pticemz V této
souvislosti 1ze upozornit na rozmanitost terminologie pojmt palnych, resp. stfelnych zbrani.
Ackoliv jsou definice uzité v Nafizeni 258/2012 a Smérnici 91/477/EHS témé&i identické,
zabyva se Nafizeni 258/2012 zbranémi stielnymi, zatimco Smérnice 91/477/EHS zbranémi
palnymi. Uvedené zaménovani pojmi zbrani stfelnych/palnych se tedy kromé& urovné
mezinarodni projevuje taktéz na urovni unijni, pficemz v piipadé Smérnice 91/477/EHS se
jedna o disledek legislativni ¢innosti. Pfi nahlédnuti do piivodni verze Smérnice 91/477/EHS
lze shledat, ze tato historicky pracovala také s pojmem zbrani strelnych, nebot’ prvotni verze
smérnice v ¢l. 1 uvadéla, ze ,,pro ucely této smérnice se "zbranémi" a "strelnymi zbranémi"”
rozuméji predméty definované v priloze 1. Stielné zbrané jsou roztridény a definovany v bodu
I prilohy*® Ke zméné terminologie doslo v souvislosti s, novelizaci“?® Smérnice
91/477/EHS, kdyz bylo mj. reagovano na pfistoupeni ES k Protokolu OSN o palnych
zbranich. Zajimavosti je, Ze ke zméné pojmoslovi nedoSlo ,,noveliza¢ni* smérnici pfimo

vroce 2008, nybrz az jeji opravou v roce 2016, kdy byla ,.v celém znéni smérnice slova

422 Smérnice Rady 91/477/EHS ze dne 18. &ervna 1991 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani.

423 Neni-li z této definice vyloucena z nékterého z diivodi uvedenych v ¢asti II1 piflohy I Smérnice
2017/853.

“24 1. 1 bod 1 odst. 1 Smérnice ¢. 2017/853.

425 Piivodni znéni Smérnice 91/477/EHS.

426 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze dne 21.05.2008, kterou se méni smérnice
Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani.
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,Strelna zbran“ ve vSech mluvnickych tvarech nahrazena slovy ,,palna zbran* v odpovi-

dajicim mluvnickém tvaru.“*?’

Podle Smérnice 91/477/EHS jsou palné zbrané¢ zatazeny do jednotlivych kategorii podle
Casti II piilohy I, ktera rozliSuje 4 kategorie zbrani: (i) Kategorie A — Zakazané palné zbran¢,
(if) Kategorie B — Palné zbrané podléhajici povoleni, (iii) Kategorie C — Palné zbrané

podléhajici ohlaseni a (iv) Kategorie D — Jiné palné zbrang.

4242 Obsah

Smérnice 91/477/EHS stanovuje urcité minimalni podminky pro obéh civilnich stielnych
zbrani v EU, nebot’ upravuje jejich nabyvani a drzeni, jakoz i obchodovani s nimi v ramci EU.
Smérnice Stanovi spole¢né minimalni normy, které ¢lenské staty musi provést ve svych
vnitrostatnich zakonech 0 zbranich, a ,usiluje o0 wvyvdzeni cilii vnitrniho trhu
(tj. preshranicniho pohybu stirelnych zbrani) a cilii bezpecnostni politiky (tj. vysoké urovne

bezpecnosti a ochrany proti trestné cinnosti a nedovolenému obchodovani) v ramci EU 4?8

Smérnice 91/477/EHS byla puvodné doprovodnym opatienim k dotvoteni vnitiniho trhu,
pti¢emz zruSeni kontrol drzeni zbrani na hranicich uvniti EU vedlo k tomu, Ze bylo nutné
pfijmout ucinna pravidla umoznujici provadéni kontrol v ¢lenskych statech. Za timto ucelem
smérnice obsahuje pravidla pro nabyvani a drzeni stielnych zbrani a pro pievody (a piepravy)
stfelnych zbrani mezi ¢lenskymi staty, avSak zaroven ponechava jednotlivym statim moznost
pfijmout piisné&jsi pravidla. Smérnice 91/477/EHS si klade za cil zajisténi fadného fungovani

vnitiniho trhu a vysoké urovné bezpecnosti v EU.

S ohledem na puisobnost Smérnice 91/477/EHS je nutné rovnéz upiesnit, ze Se nevztahuje
na nabyvani nebo drZeni palnych zbrani ozbrojenymi silami, policii nebo organy vetejné

moci, jakoz ani na ,transfery, které upravuje smérnice Evropského parlamentu a Rady

421 Oprava smérice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze dne 21.05.2008, kterou se méni
smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani (Ufedni véstnik Evropské unie.
20.09.2016. L 254/32).

428 7prava Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 18.11.2015 - Hodnoceni REFIT smérnice
Rady 91/477/ES ze dne 18.06.1991 ve znéni smérnice 2008/51/ES ze dne 21.05.2008 o kontrole
nabyvani a drzeni zbrani.
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2009/43/ES.«4?° Jak doplituje Analyza legislativniho feSeni dopadii revidované smérnice
0 zbranich, ¢l. 2 smérnice ,.se vztahuje evidentné pouze k samotnym transfertim, nikoli
K (fyzickému) nakladani se zbranémi a strelivem na vuzemi ¢lenského statu, nebot tyto aspekty
smernice 2009/43/ES neupravuje. Na urovni vnitrostatniho prdva je naopak nezbytné zajistit
duslednou navaznost pravnich uprav navazujicich na obé smérnice (tj. zakona o zbranich

a zakona o zahranicnim obchodu s vojenskym materialem).***°

Smérnice 91/477/EHS upravuje né¢kolik oblasti, pifi¢emz konkrétné se jedna
0: (i) oznadovani a sledovatelnost zbrani,**! (ii) znehodnocovani a (iii) evropsky zbrojni
pas,**? na jehoz zikladé mohou lovci se stfelnymi zbranémi kategorii C a D, a sportovni
stfelci se stielnymi zbranémi kategorii B, C a D, cestovat do jiného ¢lenského statu bez
ptedchoziho povoleni cilového ¢lenského statu. Za nejdulezitéjsi oblast Gpravy lze nicméné
povazovat (iv) nabyvani a drzeni palnych zbrani, jakoz i (v) pohyb zbrani uvnité EU, pficemz

posledné jmenované oblasti budou piiblizeny nize.

Clenské staty mohou umoznit nabyvani a drzeni palnych zbrani pouze osobam, které
obdrzely licenci, nebo v ptipadé palnych zbrani zatazenych do kategorie C, které maji
k nabyvani a drzeni takovych palnych zbrani zvlastni povoleni v souladu s vnitrostatnim
pravem, piicemz Smérnice 91/477/EHS stanovi dalsi pozadavky na vydani licence. Ptislusna
osoba musi mit pro nabyti a drZeni zbrani fddny diivod a nesmi mj. pfedstavovat nebezpeci
pro sebe ani pro jiné osoby, vetfejny pofadek ani vefejnou bezpecnost, pricemz ,,odsouzeni
za umysiny ndsilny trestny c¢in se povazuje za priznak, Ze takové nebezpeci existuje. 4%
Smérnice 91/477/EHS také pozaduje zavedeni monitorovaciho systému s cilem zajistit, aby
byly po celou dobu trvani povoleni plnény podminky pro povoleni vcetné ptislusnych

1ékatskych a psychologickych informaci.*3*

Cl. 6 zakotvuje zakaz nabyvani a drzeni palnych zbrani kategorie A, pfi¢emz z uvedeného
zakazu existuje mnoho vyjimek. Obecny predpoklad ud€leni vyjimky je stanoven v odstavci

druhém, podle kterého Clenské staty prostfednictvim svych organti mohou v zdjmu ochrany

429 (°1. 2 odst. 2 Smérnice 91/477/EHS ve znéni Smérnice 2017/853.

430 Analyza. Op. cit. Str. 10.

L C1. 4 Smérnice 91/477/EHS.

%32 C1. 12 Smérnice 91/477/EHS.

%33 (1. 5 odst. 1 pism. b) Smérnice 91/477/EHS ve znéni Smérnice 2017/853.
434 C1. 5 odst. 2 tamtéz.
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bezpecnosti kritické infrastruktury, obchodni dopravy, konvojii vysoké hodnoty a citlivych
prostor, jakoz i pro ucely narodni obrany, vzdélavaci, kulturni, vyzkumné a historické ucely,
udélit povoleni pouze Vv jednotlivych piipadech, vyjimeéné, s nalezitym odtvodnénim, neni-li
to v rozporu s vetejnou bezpecnosti a s verejnym poradkem. Kromé napft. sbérateld, muzei ¢i
sportovnich stielcti, mohou ¢lenské staty udélit vyjimku prave i zbrojnim podnikateltim, aby
za prisnych bezpe¢nostnich podminek v ramci své profesni Cinnosti nabyvali, vyrabéli,

znehodnocovali, opravovali, dodévali, pfevadéli a drzeli zbrang zatazené do kategorie A.4*°

Kromé¢ obecnych piedpokladii k nabyti a drzeni zbrani obsahuje Smérnice 91/477/EHS
také dal$i pozadavky pro jednotlivé kategorie zbrani. Kupt. zatimco pro drzeni zbrané
kategorie B se vyzaduje povoleni, pro zbran kategorie C se pro drZeni zbrané pouze vyzaduje

ohlaseni piislusnym organtm.*%

Co se tyce predpokladi pohybu zbrani uvniti EU, je tento upraven v kapitole 3 Smérnice
91/477/EHS. Pted zahajenim piepravy do jiného ¢lenského statu je zacastnéna osoba povinna
sdélit prisluSnym orgédniim alespon (i) jméno a adresu prodavajiciho nebo pievodce a jméno
a adresu kupujiciho nebo nabyvatele a poptipad¢€ vlastnika, (ii) adresu mista, na které budou
zbrané zaslany nebo dopraveny, (iii) informace o pfepravovanych zbranich, (iv) pfepravni
prostfedky a (v) den odeslani a predpokladany den pievzeti.**’ Zvlastnosti pro piepravu mezi
zbrojnimi podnikateli je, Ze tito nemusi sdélovat informace uvedené v bodé (iv) a (v).
Pti splnéni informaéni povinnosti, pfezkouma pfislusny organ podminky piepravy vcetné
bezpecnosti a prepravu povoli. V takovém piipadé je vydan prikaz obsahujici informace
uvedené vyse, ktery musi doprovazet zbrané az do mista jejich uréeni. Cl. 11 odst. 3 dale
zakotvuje pro zbrojni podnikatele, v piipadech pfepravy palnych zbrani jinych nez
vojenskych, které jsou vynaty z oblasti pisobnosti této smérnice na zékladé ¢l. 2 odst. 2,
moznost prepravovat zbrané ze svého uzemi k zbrojnimu podnikateli v jiném staté, a to bez
piedchoziho povoleni uvedeného v odstavei vyse. Clensky stat vyda k tomuto uéelu souhlas,
kdy pfislusny doklad s odkazem na tento souhlas musi zbran¢ doprovazet az do mista jejich

uréenti.

435 (1. 6 odst. 4 tamtéz.
436 1. 7 a 8 tamté.
437 C1. 11 odst. 2 tamtéz.
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Obdobné jako v piipadé mezinarodnich umluv, je i ve Smérnici 91/477/EHS Kkladen dtraz
na spolupraci a transparentnost pii piepravé zbrani. Clenské staty jsou proto povinny piedat
vSechny uzite¢né informace, jez maji k dispozici 0 kone¢né piepraveé zbrani, ¢lenskému statu,

na jehoz tizemi budou piepraveny.**®

4.2.4.3 Novela smérnice

V nedavné dob¢é byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853
ze dne 17.05.2017, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni

zbrani (déle jen ,,Smérnice 2017/853%). Uvedend smérnice se s ohledem na zavadéné

439 440

pozadavky™” stala pfedmétem zajmu, resp. Kkritiky tuzemskych politika ¢i laické vetejnosti.
Vysledkem naznadené kritiky je nejenom fada petic,**! ale také podani zaloby CR k SDEU

na jeji neplatnost véetné navrhu na predbézné opatteni odkladu jejiho provadéni.

S ohledem na skutecnost, ze v dob& uzavieni rukopisu této prace nebyl vysledek zaloby
ze dne 09.08.2017 znam, lze toliko uvést alespon zakladni zalobni divody a okruhy pouzité
argumentace. Prvni (i) Zalobni divod vychazi z poruseni zasady svéfeni pravomoci, nebot
ackoliv smérnice byla pfijata na zaklad¢ ¢l. 114 SFEU, nesleduje cil odstranéni piekazek

vnitiniho trhu, nybrz vyhradné cil pfedchazeni trestné ¢innosti a terorismu.

Druhy (ii) zalobni divod vychazi zporuseni zasady proporcionality, nebot unijni
zakonodarce se podle tvlrct zaloby viibec nezabyval otdzkou proporcionality piijimanych
opatfeni a védom¢ si nezajistil dostatek informaci (napf. prostfednictvim provedeni posouzeni
dopadil), aby mohl dodrzeni této zdsady informované posoudit. V disledku absence
uvedeného posouzeni byla pfijata zjevné nepiiméfena opatieni spocivajici jednak v zakazu
n¢kterych druhti poloautomatickych zbrani, které pfitom nejsou v EU uzivany k pachani

teroristickych ¢ind, jednak ve zpfisnéni regulace nékterych minimalné nebezpeénych zbrani

48 C1. 13 odst. 1 tamtéz.

439 K potieb& novelizace srov. EUROPEAN COMMISSION. Evaluation of the Firearms Directive.
Executive summary. 12/2014. Str. 9-14 — Overview of the recommendations.

40 CESKA TELEVIZE [online]. Pospisil: Zbrafiovd smérnice viibec neméla obsahovat zdkazy. Ale
treba pravidla pro deaktivaci pusek. CT24. 15.03.2017 [cit. 20.03.2018].

“1 Viz VALOVA, Irena [online]. Obcané spustili petici proti zbraiiové smérnici i zdkazu prostiedkii
sebeobrany. Ceska justice. 23.01.2018 [cit. 20.03.2018].
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(historickych reprodukci ¢i prokazatelné trvale znehodnocenych zbrani) a v neposledni fadé

také v postihovani drzeni ur€itych zasobnikd.

Treti (iii) zalobni divod vychazi z poruSeni zasady pravni jistoty, kdy nové vymezené
kategorie zakazanych zbrani, stejné¢ jako ustanoveni predpokladajici postihovani drzeni
nadlimitnich zasobnik®i, jsou z hlediska pravni jistoty udajné zcela nejasné, a tudiz
neumoziuji dot¢enym subjektim jednoznaéné€ rozpoznat jejich prava a povinnosti. Zavérem
¢tvrty (iv) zalobni duvod vychazi z poruseni zasady zakazu diskriminace, nebot’ vyjimka
obsazena v ¢l. 6 odst. 6 druhém pododstavci smérnice 91/477/EHS ve znéni napadené
smérnice**? sice vyvolava dojem zdanlivé neutralniho opatfeni, nicméné ve skutecnosti jsou
podminky pro jeji aplikaci nastaveny tak, aby jim vyhovél pouze Svycarsky systém
ponechéavani zbrani pfi ukonceni vojenské sluzby, ptfi€emz postradaji jakékoliv objektivni

odiivodnéni s ohledem na cile napadené smérnice.**

Jak bylo uvedeno vyse, soucasti podané¢ zaloby byl i navrh na odklad provedeni Smérnice
2017/853 piedb&znym opatienim, ktery viak byl dne 27.02.2018 zamitnut.*** Mistopiedseda
SDEU, italsky soudce Antonio Tizzano, se snavrhem CR vypofadal jednoznaénym
zpusobem, kdyz konstatoval, Ze s ohledem na pfijeti smérnice se tato musi dodrzovat, pficemz
zaroveti CR neprokazala v zasadé ni¢eho z tvrzeného nebezpeéi vazné a nenapravitelné ujmy,
administrativni, persondlni a finan¢ni zatéZi, jakoz ani k ohroZeni potfadku a vefejné

bezpe&nosti.**

Mistopiedseda SDEU konstatoval, Ze ,,pokud jde o argumenty vychdzejici ztoho,
Ze provedeni smérnice 2017/853 hned k uplynuti lhity k jejimu provedeni bude spojeno se

znacnou administrativni zdtézi a znacnymi obtizemi, je treba zduraznit, Ze povinnost tohoto

42 Clenské staty, které maji vojensky systém zaloZeny na branné povinnosti a které po dobu poslednich
50 let uplatiiovaly systém prevodu vojenskych palnych zbrani osobam opoustéjicim vojsko poté, co
vykonaly vojenskou sluzbu, mohou témto osobdam jakozZto sportovnim strelciim, pokud jde o palné
zbrané zarazené do kategorie A bodu 6, udélit povoleni k tomu, aby si ponechaly jednu palnou zbran,
kterou pouzivaly béhem povinné vojenské sluzby. Odpovédny organ verejné moci preméni tyto palné
zbrané na samonabijeci palné zbrané a pravidelné kontroluje, Ze osoby pouzivajici tyto palné zbrané
nepredstavuji riziko pro verejnou bezpecnost (...).

43 7aloba podana dne 09.08.2017 — Ceska republika v. Evropsky parlament, Rada Evropské unie, sp.
zn. C-482/17.

444 Usneseni Mistoptedsedy SDEU ze dne 27.02.2018 ve véci sp. zn. C-482/17 R.

45 VALOVA, Irena [online]. Soudni dviir EU zamitl néavrh CR na odklad zbraiiové smérnice, protoze
byla prijata. Ceské justice. 12.03.2018 [cit. 20.03.2018].
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Clenského statu provést nova ustanoveni této smernice je primym disledkem jejiho prijeti
a povinnosti Clenskych statii prijmout opatieni nezbytnd k jejimu provedeni v souladu
s clankem 288 SFEU.“4® Znaéné kritice pak byla podrobena zejména neodivodnénost
a nepodlozenost piedlozeného navrhu v zasadé ve viech jeho bodech, nebot CR jednak
Lheprokazala, Ze ji v disledku provedeni smérnice 2017/853 hned k uplynuti lhiity k jejimu
provedeni hrozi vznik vazné a nenapravitelné ujmy s ohledem na administrativni, personadlni
a financni zatéz spojenou s timto provedenim*,*" dale nedolozila, ze v disledku vyse
uvedeného ,.by bylo s dostatecnou pravdépodobnosti vizné a nenapravitelné naruseno

zachovani verejné bezpecnosti v tomto clenském staté,“**® a celkové tedy ,,neprokdzala, Ze je

splnéna podminka naléhavosti “**

Aniz bych hodnotil kvalitu podaného navrhu na ptedb&zné opatteni, jakoZz i celé zaloby,
povazuji tento postup za ryze politicky krok, nebot’ v den podani pfedmétné Zaloby byla jiz
hotova analyza Ministerstva vnitra (dale jen ,MV*) K nové zbratiové legislative,**® ktera ve
skute¢nosti tzv. unijni zbrafiovou legislativu napliiuje.**! Jinymi slovy, s ohledem na absenci
odkladného uc¢inku podané Zaloby jsou v CR piipravovany zdkony o zbranich podle Zalované
smérnice.**? Uvedené potvrzuje i Valasek, kdyz uvadi, Ze ¢lenové Seské vlady ,,se nyni zacali
predhanét v napadech, jak novou regulaci obejit. A ze zalezZitosti se stalo predvolebni téma.
Ministr vnitra (...) inicioval poslanecky ndvrh vclenit prdavo drzet zbran rovnou do ustavy...
(-..) A ministr obrany (...) prisel s ndapadem na zdikon pracovné nazvany , 0 brannych
spolcich*. Zemi by tak kromé armady mohli branit i clenové nejriiznéjsich spolkit — at’ uz jde

o myslivce, pocitacové nadsence nebo kynology.“*>

S ohledem na uvedené lze shrnout, ze z obecného hlediska Smérnice 91/477/EHS stanovi

ur¢ité minimalni podminky pro ob¢h civilnich stfelnych zbrani v EU, pficemz konkrétné

446 Bod 41 Usneseni Mistopiedsedy SDEU ze dne 27.02.2018 ve véci sp. zn. C-482/17 R.

7 Bod 56 tamtéz.

48 Bod 63 tamtéz.

449 Bod 64 tamtéz.

450 Analyza legislativniho feSeni dopadii revidované smérnice o zbranich.

1 VALOVA, Irena [online]. Soudni dviir EU zamitl navrh CR na odklad zbrariové smérnice, protoze
byla prijata. Op. Cit.

452 VALOVA, Irena [online]. ¥ CR zacala piiprava zdkonii o zbranich podle evropské smérnice, tyden
po Zalobé k Soudnimu dvoru. Ceska justice. 18.08.2017 [cit. 20.03.2018].

453 VALASEK, Lukas [online]. Europoslanci schvdlili zbraiiovou smérnici. Omezeni drzeni nékterych
zbrani. iDnes.cz. 14.03.2017 [cit. 20.04.2018].
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upravuje primarn¢ podminky pro nabyvani a drzeni stielnych zbrani v EU. Kromé napf.
znehodnoceni zbrani ¢i tzv. evropského zbrojniho pasu tedy upravuje nalezitosti pohybu
zbrani napfi¢ EU. Smérnice rozcleniuje zbran¢ do 4 kategorii, pro které pfi jejich nabyvani
a drzeni vyzaduje povoleni piedpokladajici splnéni dalSich podminek. Vyznamnou oblasti
pravni Upravy je Uprava piepravy zbrani napii¢ EU, ktera se vztahuje v zasadé¢ ke vSem
pfepravovanym zbranim bez ohledu na jejich vojensky ¢i nevojensky charakter, pricemz

pro urcité situace jsou stanoveny vyjimky.

4.3 Unijni zbranové seznamy

Jak bylo uvedeno vysSe, produktem pro obranné ucely (vojenskym materialem) je podle
Smérnice 2009/43/ES kterykoliv produkt uvedeny v jeji ptiloze, kterou tvoii Seznam produktit
pro obranné ucely. Tento seznam ma Komise aktualizovat tak, aby v souladu s ¢l. 13 odst. 1
Smérnice odpovidal Spolecnému vojenskému seznamu EU. Tedy, na unijni Grovni existuji dva

vzajemné propojené seznamy, jejichz vztah a ptipadna tskali budou uvedena nize.

Spolecny vojensky seznam EU byl piijat dne 13.06.2000, pficemz na tento seznam
odkazuje spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZPB ze dne 08.12.2008, ktery ¢lenskym statim
uklada, aby zajistily, Ze jejich wvnitrostatni pravni piedpisy umozni kontrolovat vyvoz
technologii a materidlu uvedenych na Spole¢ném vojenskému seznamu EU. V souladu se
Spolecnym postojem funguje Spole¢ny vojensky seznam EU jako referen¢ni bod
pro vnitrostatni seznamy vojenskych technologii a vojenského materidlu, nicméné tyto

seznamy piimo nenahrazuje.

Rada Spole¢ny vojensky seznam EU kazdoro¢né aktualizuje, obvykle poté, co se zmeéni
seznam stieliva pfijaty v ramci Wassenaarského ujednani®** o kontrole vyvozu konvenénich
zbrani a zboZi a technologii dvojiho pouziti. Tento seznam uvadi dvacet dva hlavnich
polozek, jez se tykaji produkti uréenych pro vojenské pouziti. Patii zde nékteré produkty
Z kategorii, jako jsou (ale ne pouze) rucni zbran¢ a lehké zbrané (a pro né¢ urcené stielivo),
tanky a dal$i vojenskd ozbrojena vozidla, bojova plavidla (hladinova nebo podmoiska),

pancéiové/ochranné vybaventi, letadla a bezpilotni letecké prostredky atd.

44 Viz kap. 3.4.
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Piesto, ze priloha Smérnice 2009/43/ES by se méla stale shodovat se Spoleénym
vojenskym seznamem EU, v praxi se ukazuje, Ze postup pro zménu piilohy trvd nejméné
sedm meésicl. Proto ptiloha neodpovidd Spoleénému vojenskému seznamu EU nejméné
po dobu sedmi mésici v roce. Navic musi Smérnici 2009/43/ES, kterou se pfiloha méni,
Clenské staty provést ve vnitrostatnim pravu, coz vyzaduje vnitrostatni legislativni ¢i spravni
postup. Lze proto predpokladat, ze pravni predpisy Clenskych stat, které provadéji ptilohu,
se nebudou nikdy shodovat se Spoleénym vojenskym seznamem EU, jenz je zrovna platny.
Ledaze by clenské staty seznam provedly, aniz by cekaly na zménu piilohy. Tyto rozdily
ve vysledku vedou k pravnim a spravnim nesrovnalostem na Urovni vnitrostatnich organi
a podnikil v oblasti obrany v EU a jsou v rozporu se zdmérem zakonodarce zajistit dokonaly

soulad mezi piilohou Smérnice 2009/43/ES a Spole¢nym vojenskym seznamem EU.*°

Dalsi obtiz, opét z terminologického hlediska, piedstavuje rozdilné oznafeni pro tyto
seznamy. V ceské pravni upravé vcetné oficialniho prekladu unijnich akti se mtizeme setkat
hned se ¢tyfmi nazvy, které ve skutecnosti oznacuji citované dva seznamy, nebot’ tyto jsou
Vv pravnim fadu uzity pod jinym oznafenim. Tedy Seznam vojenského materialu uzity
v ZOVM a vyhlasce ¢ 210/2012 Sh.**® je slovy Smérnice 2009/43/ES Seznam produktii
pro obranné ucely, zatimco Spolecny seznam vojenského materialu EU oznacuje Spolecny

vojensky seznam Evropské unie.

Kromé vyse uvedenych 2 seznamu se lze v pravu EU setkat jesté s dalsim seznamem.
Cl. 346 SFEU pro aplikaci vyjimky zde uvedené odkazuje nikoliv na Seznam vojenského
materidlu, nybrz na Seznam, jenz byl pfijat dne 15.04.1958 jako rozhodnuti Rady 255/58
(déle jen ,,Seznam 1958). Tento seznam zahrnujici pouze materidl, ktery je Cisté vojenského

charakteru a slouzi pouze vojenskym uceltim,”’ krylo dlouhou dobu utajeni, pii¢emz

45 EUROPEAN COMMISSION [online]. Report from the Commission to the European Parliament
and the Council on Transposition of Directive 2009/43/EC simplifying terms and conditions for
transfer of defence-related products within the EU. Op. cit.

%6 Vyhlaska ¢. 210/2012 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni zédkona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materialem (dale jen ,,Vyhlaska 210/2012 Sb.).

47 RADA EU [online]. Extract of the Council Decision 255/58 of 15 April 1958 [cit. 30.03.2018].
Vice k problematice tohoto seznamu v TRYBUS, Martin. Buying Defence and Security in Europe.
Cambridge University Press. 2014. Str. 88 an.
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zvefejnén byl az na p¥imy dotaz v roce 2001.%8 K obsahu seznamu lze uvést, Ze seznam je
zastaraly a nezahrnuje celou ftadu soudobych bojovych prostiedkli. Roztfisténost,
resp. nekonzistence jednotlivych seznamt plisobi v praxi obtize, nebot’ zatimco Seznam 1958
je uren pro oblast pofizovani vojenského materidlu (oblast vefejnych zakazek), Spole¢ny

seznam vojenského materialu EU je uzivan pii regulaci (povolovani) exportu.

Jak uvadi Stysova, problémem Seznamu 1958 je, 7e jej Komise EU nechce oteviit
k modernizaci, nebot’ odekava nekoneéné diskuze o tom, co je a neni vojensky material.**°
Smérnice 2009/81/ES o koordinaci postupti pii zadavani neékterych zakéazek na stavebni prace,
dodavky asluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti®®® (dale jen ,,Smérnice
2009/81/ES*) proto ptichazi s ndvodem umoznujici extenzivni vyklad Seznamu 1958, kdyz
stanovi, ze ,,pro ucely této smernice by melo byt vojenské vybaveni chdpano zejména jako typy
vyrobkii uvedené v seznamu zbrani, stieliva a vdlecného materialu prijatéem rozhodnutim
Rady 255/58 ze dne 15. dubna 1958 a clenské stdaty se mohou pri provadeni této smérnice
omezit pouze na tento seznam. Tento seznam zahrnuje pouze vybaveni, které je navrieno,
vyvinuto a vyrobeno specidlné pro vojenské ucely. Tento seznam je vSak vSeobecny a ma byt
vykladan extenzivné s ohledem na vyvoj technologie, politiky verejnych zakazek a vojenskych
pozadavkii, jenz vede k rozvoji novych typu vybaveni, napviklad na zdkladeé Spolecného
vojenského seznamu Evropské unie. Pro ucely této smérnice by mélo ,,vojenské vybaveni
rovnéz zahrnovat vyrobky, které prestoZze byly piivodné navrzeny pro civilni pouZiti, jsou
posléze uzpiisobeny pro vojenské ucely tak, aby mohly byt vyuzZivany jako zbrané, strelivo
¢i valecny material “*** Lze tedy konstatovat, Ze ackoliv stoji jednotlivé seznamy samostatné,

tyto na sebe vzajemné navazuji, resp. jSou postupné navazovany.

4% 2001/C 364 E/091) Written Question E-1324/01 by Bart Staes (Verts/ALE) to the Council In:
BRATANOVA, Elena. Legal Limits of the National Defence Privilege in the European Union. Bonn
International Center for Conversion. Paper 34. 2004. Str. 22.

%9 STYSOVA, Alice. Analyza dopadu novely zikona 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkich na
bezpecnostni a obranny priimysl CR. Masarykova univerzita. Pravnicka fakulta. 2016. Bakalafska
prace. Str. 28.

%0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci
postupt pfi zadadvani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti
obrany a bezpe¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES.

%1 Bod 10 preambule Smérnice 2009/81/ES.
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4.4  Shrnuti pravni upravy

Jakkoliv na mezinarodni trovni obecné¢ nedochazelo k rozliSovani zbrani vojenského
a nevojenského charakteru, uvedené neplati na urovni unijni. ZvIastni pravni uprava existuje
pro tzv. produkty pro obranné ucely, resp. vojensky material zahrnujici prave, avsak nikoliv
pouze, i konvenéni zbrané ve smyslu vymezeni ATT. Naproti uvedenému zbrané civilni
(nevojenského charakteru) disponuji vlastni pravni Gpravou, ktera se zaméfuje na zbrané
rucni, odpovidajici kategorii SAWL. Obdobn¢ jako v piipadé¢ mezinarodni trovné dochazi
I na této Grovni K prekryvani jednotlivych pojmu, nebot’ obdobna definice je napfi¢ pravnimi

predpisy uzivéana jak pro zbrané¢ palné, tak zbran¢ stfelné.

Na urovni EU je proto nezbytné rozliSovat, zdali se v konkrétnim ptipadé jedna o transakci
intra ¢i extra EU a zdali zahrnuje zbrané vojenského ¢i civilniho charakteru. V ptipadé
vyvozu zbrani vojenského charakteru do tietich zemi bude v pfipadé transakce aplikovan
Spole¢ny postoj, ktery obsahuje osm kritérii, jejichz naplnéni je podminkou udé€leni povoleni
vyvozu. A¢koliv oproti minulosti je Spole¢ny postoj nadan zdvaznosti, stale primarné slouzi
jako zakladni ramec, na jehoz zaklad¢ se piislusné povolovaci organy samy rozhoduji, jakym
zpusobem predepsanym naleZitostem dostoji. Jak bylo uvedeno vyse, jednotliva kritéria jsou
koncipovany spiSe Siroce a neurc€ité, pfi¢emz diraz je kladen pravé na uvazeni povolovacich

organt jednotlivych ¢lenskych stati.

Naznaceny aplikaéni mechanismus Spole¢ného postoje zaroven znamena jeho znacny
nedostatek. V této souvislosti lze zminit kupf. druhé kritérium, které za jednu z podminek
vyvozu vojenského materidlu povazuje dodrzovani lidskych prav v zemi konecného urceni
adodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava touto zemi. Uvedené kritérium je
S ohledem na diskreci licen¢nich organti vykladano v ¢lenskych stitech EU rozdilng, nebot
Vv jednom clenském staté je licence k vyvozu vzhledem pro mozné vyuZiti zbrani k poruSovani
lidskych prav nebo vnitini represi zamitnuta, avSak v jiném staté je licence udélena. Uvedena
situace se dotyka mj. i ¢eskych zbrojnich podnikatelt, jelikoz konkurujicim spole¢nostem
napt. z Rakouska ¢&i Francie je licence k vyvozu vojenského materialu do zemi jako je fran &i
Libye ud€lena, pti¢emz tuzemské organy vyvozy do téchto zemi nepovoluji, piedev§im prave

s odkazem na druhé kritérium Spolecného postoje.
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V piipadé vyvozu vojenského materidlu do jin¢ho ¢lenského staitu EU bude aplikovatelna
Smérnice 2009/43/ES,*? ktera upravuje transfery produktd pro obranné ucely od dodavatele
k pfijemci v jiném ¢lenském staté. Smérnice zavedla instituty, které podstatnym, zejména
administrativné-pravnim zpisobem, zjednodusily a zrychlily pohyb vojenského materialu
v EU. Konkrétné se jednd o tzv. obecné, souhrnné a individualni licence ¢i tzv. certifikaci.
V souvislosti se smérnici nelze nicméné opominout, ze rozdilnym vykladem jejitho znéni

dochazi k negativnimu ovliviiovani vyvozu vojenského materidlu do tietich zemi.

Bude-li se mezinarodni vyvozni transakce se tietimi zemémi dotykat zbrani nevojenského
charakteru, bude aplikovano Nafizeni 258/2012, jez provadi ¢l. 10 Protokolu o stfelnych
zbranich. Nafizeni zakotvuje v ptipadé vyvozu rovnéz povolovaci povinnost, kterou
doprovézi ptedlozeni dokladi prokazujicich napt. povoleni dovozu dovézejici tieti zemi.
Nevyznamnou povinnosti zlistdva rovnéz informacni povinnost mezi staty, prostiednictvim
které je mozné odhalit ptipady opakovanych pokust o vyvoz téze komodity. Ackoliv nafizeni
vychdzi z ¢l. 10 Protokolu o stielnych zbranich, nad rdmec uvedeného protokolu zakotvuje tfi
typy povoleni, které mohou byt za ucelem vyvozu udéleny, a které mohou vyznamnym
zpusobem piispét, obdobné jako v piipadé Smérnice 2009/43/ES, ke zrychleni a zjednoduseni

mezinarodniho obchodu se zbranémi.

Ve vztahu k vyse uvedenym ptedpisim je rovnéz komplementarni Smérnice 91/477/EHS,
kterd upravuje podminky pro obéh stfelnych zbrani v EU, konkrétné pak jejich drzeni
a nabyvani, a to i ze tfetich stati. Smérnice dale upravuje predpoklady jejich prepravy napiic¢
EU, pfiCemZ v této souvislosti také upravuje dalsi instituty, jako napt. evropsky zbrojni pas ¢i
znehodnocovani zbrani, které se jiz ptimo nevztahuji k mezinarodnimu, resp. vnitro-unijnimu

obchodu se zbranémi, kde se uplatni jiné pravni predpisy.

462 Resp. narodni provadéci piedpis.
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5 Tuzemska pravni uprava

RozliSovani zbrani vojenského (vojensky material), resp. nevojenského charakteru (zbrani
pro civilni uziti), jak je ¢inéno na unijni Grovni, je bezezbytku promitnuto taktéz do pravniho
tadu CR. V nasledujici kapitole budou predstaveny relevantni pravni normy CR vztahujici se
k zahrani¢nimu obchodu s (ne)vojenskymi zbranémi. Konkrétné se bude jednat o (i) zakon
¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem (ZOVM), ktery upravuje
podminky pro uplatnéni povolovaci a kontrolni funkce statu v oblasti, kde by podnikatelské
aktivity mohly ohrozit hospodaiské, zahrani¢népolitické nebo bezpecnostni zajmy CR,*®3
(i) zékon ¢&. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v CR omezuje
Z bezpecnostnich diavodu (dale jen ,,Zakon 228/2005%) a (iii) zdkon ¢&. 119/2002 Sb.,
0 stielnych zbranich a stelivu (dale jen ,,Zakon o zbranich®). Uvedena problematika se
rovnéz dotyka dalich piedpisi jako napt. zdkona ¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani stielnych
zbrani, stfeliva a pyrotechnickych predmétt (dale jen ,,Zakon o ovefovani zbrani a streliva®).
K rozsdhlosti pravni upravy lze taktéz poznamenat, ze pfislusné ptedpisy jsou doplnény
podzakonnymi pravnimi normami, pficemzZ napi. Zakon o zbranich byl ke dni 01.08.2017

provadén celkem 10 podzakonnymi pravnimi piedpisy.*64

Predstaveni jednotlivych zdkonli bude zaméfeno, kromé nastinéni historického vyvoje,
na samotny piedmét jejich Upravy scilem vymezeni zbrani vojenského, potazmo
nevojenského charakteru, jakoZ i na jejich obecné zasady a principy. Komparace relevantnich
piredpisti zahrnujici blizsi analyzu obsahu jejich tpravy bude nasledné z divodu systematiky

provedena v kapitole 6.

5.1 ,Mala zbranova novela*

Dftive, nezli bude pfistoupeno k jednotlivym relevantnim ptedpisiim, je nutné upozornit
na vyznamnou skutec¢nost dotykajici se tuzemské pravni Upravy v nakladani se zbranémi.
S ohledem na implementaci ,,revidujici smérnice 2017/853 ze dne 17.05.2017, kterou se
méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani,*®® jsou v CR ke dni

uzavieni rukopisu této prace pripravovany novely relevantnich predpist, predevsim pak

463 MPO [online]. Vyrocni zprdva o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni

pouziti a zboZi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. cit. Str. 4.
464 Analyza legislativniho feSeni dopadi revidované smérnice o zbranich. Str. 51.
%5 Viz kap. 4.2.4.3.
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Zakona o zbranich. Predkladand prace proto vychédzi ze stavajici pravni upravy, nebot

novelizované navrhy doposud neprosly legislativnim procesem.

Ackoliv pozornost bude dale vénovana souCasné pravni uprave, povazuji za dulezité
alespon nastinit planované zmény legislativy v této oblasti. V ramci implementace revidujici
smérnice byly na vybér 3 varianty, pficemz Vlada CR piijala variantu tfeti, zahrnujici dvé
faze. .,V prvni fazi by byla provedena rychla ,, minimalisticka“ novela stavajiciho zakona
(pozn.: o zbranich), kterd by byla priblizne do dvou let nahrazena komplexni celkovou zménou
pravniho ramce nakladani se zbranémi v civilni sfére.*®® Jinymi slovy, v CR se do budoucna

planuje komplexni revize zbranovych zékoni, kterd by méla zahrnovat:

Q) novy zakon o zbranich, ktery bude z vétsi casti provadét implementaci
smérnice a bude piedstavovat zdkladni obecny pravni ptedpis v oblasti
nakladani se zbrandmi v civilni sféfe v CR; tento zékon nahradi dosavadni
zakon o zbranich,

(i) novy zakon o nakladani s munici, ktery vyc¢leni koncepéné novou pravni
upravu nakladani s munici do samostatného zakona,

(iii) novy zakon o nakladani se zbranémi pro branné-bezpecnostni ucely, ktery
bude piedstavovat svého druhu legislativni ,,nadstavbu‘ viici novému zakonu
0 zbranich a bude upravovat nakladani se zbranémi v ptfipadech majicich vztah
k bezpecnostni oblasti, pficemz bude soucasné dusledné zakazovat
a postihovat jakékoli zneuziti zbrani ¢i protipravni osobovani si ucasti

na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky.*®”

Soucasné bude provedena minimalistickd novelizace Zakona o zbranich, nazyvana mala
zbrariovd novela, kterou MV predlozilo V1adé CR v prosinci 2017. Jak uvedl server Ceskd-
justice.cz, ,,K divodiim dvoufizového postupu se Ministerstvo vnitra vraci jeste v predkladaci
zprave k predmeétné malé zbranové novele: ,, Vzhledem ke stanovené lhité pro implementaci
predstavuje takovato minimalisticka novelizace zakona o zbranich jediné reseni. Vysledkem
prijeti navrhu zakona bude nevyhnutelné nekoherentni pravni predpis. Z tohoto ditvodu bude

treba nasledné prijmout zcela novou pravni upravu, ktera zajisti soulad ceského pravniho

466 VALOVA, Irena [online]. Vidda rozhodla o dvoufizové zméné zikona o zbranich, velké novele
bude predchdzet rychld mala. Ceska justice. 24.10.2017 [cit. 01.04.2018].

7 Analyza legislativniho feSeni dopadi revidované smémice o zbranich. Str. 4. (dale jen ,,Analyza‘)

123



radu s novymi pozZadavky vyplyvajicimi z revidujici smérnice pri soucasném zajisteni

srozumitelnosti a jednoznacnosti pravni upravy a odpovidaji iirovné pravni jistoty.4®8

Z vyse uvedeného je zajimavé piedevsim tvrzeni o nevyhnutelné nekoherentnim pravnim

piedpise, ktery by mél doCasné€ upravit predevsim nasledujici okruhy:

Q) zavedeni 2 novych kategorii zbrani A-l a C-I; jedna se o zbrané, které dnes
tvofi podmnozinu zbrani kategorie B, resp. D;
(i) zptesnéni podminek nabyvani vlastnictvi, drzeni a noSeni vybranych kategorii

zbrani a stieliva, jakoz i vymezeni divodu, pro které lze zadat o udéleni

vyjimky;
(iii) omezeni velkokapacitnich zasobnikd;
(iv) kontrola a predavani informaci mezi drZiteli zbrojnich licenci a Policii Ceské

republiky a mezi ¢lenskymi staty navzajem,
(V) doba platnosti zbrojniho prikazu se v souladu s pozadavky revidujici smérnice
zkrati z 10 let na 5 let;

(vi) tiprava vyse souvisejicich spravnich poplatki.*°

Kromé nastinénych tematickych okruhti vyplyvajicich v zasadé z povinnosti implementace
smérnice 2017/853 budou v budoucnu zohlednény i1 dalsi okruhy. Jak uvadi Analyza, ,,ackoliv
je stavajici zdakon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich, zcela funkcni a vyvdzeny, pri jeho aplikaci
V praxi se objevuji urcité nedostatky ¢i anachronismy, které by novy zdakon o zbranich meél

vyresit a odstranit.“*"°

Avizuje se, Zze budouci pravni uprava by méla byt ,,znatelné strukturovanéjsi ve srovnani
se stavajici pravni vpravou, kterd je v zdsadé koncentrovina* do Zidkona o zbranich,*’!
piicemz ve vztahu k zahranicnimu obchodu se zbranémi by méla byt zohlednéna navaznost

dil¢ich (Casové navazujicich) pravnich Uprav, kdy nejdiive je povolen dovoz ¢i vyvoz zbrang

468 VALOVA, Irena [online]. Mald zbraiiova novela byla predlozena viade, na stole ji maji pracovni
komise legislativeii. Ceska justice. 11.01.2018 [cit. 01.03.2018].

469 VALOVA, Irena [online]. Mald zbrariovd novela byla piedlozena viddeé, na stole ji maji pracovni
komise legislativcii. Op. Cit.

410 Analyza. Op. cit. Str. 27.

41 Analyza. Op. cit. Str. 4.
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z hlediska uskute¢néni obchodniho piipadu a nasledné je postupem podle Zakona o zbranich

povolena konkrétni fyzicka pieprava danych zbrani ¢&i stieliva.*’2

Stavajici Zakon o zbranich je dale kritizovan za nekonzistentni, mnohdy zavadéjici zptsob
uzivani definovanych pojmu, v dusledku ¢ehoz jisté nepiesnosti a nelogi¢nosti vedou vV praxi
k aplikaénim obtizim a maji mnohdy nezamyslené disledky. Obdobné¢, nékteré z pojmi
nejsou v textu zdkona viibec pouzity a naopak fada pojma pouzivanych v textu zakona neni
piislusnym zptsobem definovana a vychazi se spiSe z (ne vzdy jednotného) technického
nazvoslovi ¢ Ceskych technickych norem (napf. pojmy pistole, revolver, puska, kulovnice,

malorazka). Novy zékon by proto mél revidovat a racionalizovat pouzivané definice.*”

Aniz bychom se zabyvali detailnim rozborem koncepce budouci pravni upravy, lze
doplnit, ze revidovany a novelizovany maji byt v oblasti naklddani se zbranémi také dalsi tzv.
doprovodné zakony. Zmén by se mél dockat kupt. zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikéni, vramci kterého se predpoklada zruseni koncesovanych zivnosti ve vztahu
K podnikani v oblasti zbrani a stifeliva, munice a bezpe¢nostniho materialu. Divodem
pro budouci revizi pravni Upravy je skutec¢nost, ze piisluSné zadkony jiz v soucasné¢ dobé
obsahuji prisné pozadavky na zadatele o vydani ptislusného povoleni (zbrojni licence, resp.
munic¢ni licence) pro provadéni podnikatelské ¢innosti v dané oblasti, pficemz tyto specialni
zakony rovnéZ obsahuji specifické poZzadavky na provozovny a stanovuji rovnéZ konkrétni
postupy kontroly ¢innosti téchto podnikateli. ,,Pozadavek udeleni koncese podle
Zivnostenského zakona se tak jevi jako nadbytecny, a zZivnostenské opravnéni by mélo v zdasade
slouzit pouze ke zcela zakladni uvodni kontrole zpuisobilosti dané osoby pro vykon
podnikatelské cinnosti (vSeobecné podminky provozovani Zivnosti) a pripadné k zavedeni
dané osoby do prislusnych informacnich systémii. Pro vykon podnikatelské cinnosti v oblasti
zbrani, streliva ¢i munice by tak mélo postacovat zZivnostenské oprdavnéni vydané pro zZivnost
volnou, pricemz v zasadé vSechny relevantni predpoklady, povinnosti a poZadavky tykajici se
specificky vykonu podnikatelské Ccinnosti v téchto rizikovych oblastech by mély byt

koncentrovany toliko do prislusnych zakonii.“*™

42 Analyza. Op. cit. Str. 28.
473 Analyza str. 29. Dalsi okruhy budouci pravni upravy Ize nalézt v této analyze.
474 Analyza. Op. cit. Str. 70.
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Vyse uvedené, avizované, zmény podtrhuji planovanou komplexnost budouci pravni

upravy v oblasti nakladani se zbranémi. Nutno vSak vyckat na vysledny legislativni vystup,

nebot’, jak bude ptiblizeno dale, legislativni proces mtize skocit neocekavanymi vysledky.

5.2 Vymezeni vojenského materialu

Pfed samotnym pfedstavenim relevantnich ptfedpisii je dale rovnéz vhodné pokusit se

vymezit vojensky material, resp. zbrané vojenského charakteru podle tuzemské pravni upravy.

Vychozim pravnim ptedpisem pro definici vojenského materidlu je ZOVM, ktery vojensky

material v § 5 vymezuje jako

(i)

(i)

(i)

,wrobky, jejich soucdsti a ndhradni dily, které jsou vzhledem ke svym
charakteristickym  technicko-konstrukcnim  vlastnostem  posuzovany  jako
zkonstruované nebo prizpiisobené pro pouziti v ozbrojenych silach nebo
bezpecnostnich sborech, nebo jsou hromadné v téchto slozkach uzZivany

K zabezpeceni ukolii obrany a bezpecnosti statu® (,,Vyrobky*);

., Stroje, zarizeni, investicni celky, technologie, programové vybaveni, technicka
dokumentace nebo ndavody vyrobené, upravené, vybavené, zkonstruované nebo
prizpusobené pro vojenské pouziti, zejména pro vyvoj, vyrobu, kontrolu a zkouseni
dalsich vyrobki, jejich soucasti a nahradnich dilii uvedenych v pismenu a)*

(,,Souvisejici produkty*);

., vojenskym materialem se pro ucely tohoto zdkona rozumi i sluzby poskytované
V souvislosti s vojenskym materialem uvedenym v odstavci 1, zejména provadeni
oprav, uprav, jakoz i poskytovani informaci, vysilani a prijimani odbornikii
za ucelem vyzkumu, vyvoje, konstrukce, vyroby, uprav, oprav, udrzby, pouziti

a ovladani vojenského materidalu* (,,Sluzby*).4"®

Vyse uvedend definice vojenského materialu je definici generalni, pficemz v piipadé

definice Souvisejicich produktt i Sluzeb se jedna o vymezeni demonstrativni. Vzhledem

k rychle se rozvijejicimu vyvoji a obchodu s vojenskym materidlem je diky uvedenému pojeti

zajiSténa aktudlnost pfedpisu i do budoucna. V této souvislosti lze doplnit, Ze definice

475 § 5 ZOVM.
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Vyrobkt jiz obsahuje jistou vagnost, nebot’ pro naplnéni definice je kladen diraz na pouziti

h,%”® popt. bezpeénostnich sborech,*’” (ii) hromadnost uzivani v t&chto

(1) v ozbrojenych silac
sborech K (iii) zabezpeceni ukoll obrany a bezpecnosti statu. Jak bude uvedeno, zde dochazi
k nejasnostem, nebot” mohou nastat problémové situace spojené s posouzenim konkrétniho

vyrobku.

Z divodu zptesnéni ureni vojenského materialu ma zbrojni podnikatel k dispozici rovnéz
provadéci predpis ZOVM, tj. Vyhlasku 210/2012 Sb., kterd detailné stanovi, co lze tadit
pod oznaCeni vojensky materidl. Pfiloha ¢. 1 Vyhlasky obsahuje seznam vojenského
materialu, jenz svym obsahem odpovida Seznamu produktii pro obranné ucely uvedeného
ve Smérnici 2009/43/ES. V ptipadé pochybnosti poskytuje Vyhlaska 210/2012 Sb. informace,

co Ize za vojensky material povazovat a co nikoliv.

Zatimco vyse byla uvedena pozitivni definice vojenského materialu, ZOVM v § 4 taktéz
upravuje negativni vycet vyrobkul, které predmétem obchodu s vojenskym materidlem byt
nemohou, nebot’ jejich obchodovani je zakdzano uzavienymi mezindrodnimi smlouvami,
tj. tyto jsou z obchodovani vylou¢eny. Konkrétné se jedna o zbrané:

(i)  jaderné;*’®
(i)  biologické;*"®
(iii)  chemické;*°

(iv)  protip&chotni miny;*8!

476 Ozbrojené sily vymezuje zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silich Ceské republiky (dale jen
»Z0OS*) v §3. Ozbrojené sily jsou tvofeny armadou, Vojenskou kancelaii prezidenta republiky
a Hradni strazi.

417 Bezpe¢nostnim sborem se podle §1 zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd
bezpe&nostnich sbort (dale jen ,,ZSP“) rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce
bezpecnostnich sborti, Bezpe&nostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace.

4’8 Smlouva o nesifeni jadernych zbrani, vyhlasena pod ¢&. 61/1974 Sb.

479 Umluva vyhlagena pod &. 96/1975 Sb. a doplnéna zakonem ¢&. 281/2002 Sb., o nékterych opatienich
souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani.

480 Umluva vyhlasena pod &. 14/2009 Sb. m. s. a doplnéna zékonem &. 19/1997 Sb., o nékterych
opatfenich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani.

481 Ottawska umluva vyhlasena pod &. 29/2000 Sb. m. s., doplnéna zédkonem &. 305/1999 Sb., o zdkazu
pouziti, skladovani, vyroby a pievodu protipéchotnich min a o jejich zniceni.
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(V) zbrané, které mohou zptisobovat nadmérné utrpeni nebo mohou mit nerozlisujici

G&inky. "

Lze proto konstatovat, Ze znéni ZOVM odpovida mezinarodnim zavazktim CR.

Z hlediska teoretického déleni by bylo mozné uvedené zbrané kategorizovat jako vojensky
materidl, pro praktické vyuziti jsou tyto z obchodovani vynaty, nasledkem cehoz se

0 obchodovatelny vojensky material jednat nebude.

Kromé uvedené definice vojenského materidlu v ZOVM obsahuji tuzemské pravni
predpisy, konkrétné zakon &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (,,ZVZ“)* a TZ jina

vymezeni vojenského materialu, které se od vyse uvedeného vice ¢i méné odlisuji. %

5.2.1 Judikaturni vymezeni vojenského materialu

Posouzeni toho, co se povazuje za vojensky material, je klicové z hlediska aplikovatelnosti
relevantniho ptedpisu, jakoz i nésledné spravni ¢i trestni odpovédnosti. Vyssi soudy se proto
k této problematice opakované vyjadtovaly, zdaraziujice pravé konstruk¢éni vlastnosti uréené

pro ozbrojené sily. Konkrétné se jedna o nasledujici zavéry.

Q) Podle rozsudku Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 14.03.2000, ¢. j. 30 Ca
225/99-29 je ,,vojensky material“ pro ucely ZOVM vymezen v ustanoveni § 5
odst. 1. Tento materidl se vyznacuje tim, Ze slouzi ptedev§im pro pouziti
V ozbrojenych silach. Na této skute¢nosti nemohou nic zménit ani namitky, Ze
urcité vyrobky, jejich soucasti a nahradni dily, které podle citované¢ho ustanoveni
jsou vojenskym materidlem, mohou také slouzit k civilnim ucelim. I k vyvozu

vojenského materidlu pro civilni ucely je tieba licence.

Pro piipadnou argumentaci tykajici se smluvni dokumentace je proto zcela

nerozhodné, jak znéla objednavka, k jakému ucelu byly soucasti skute¢né pouzity,

482 Umluva o zakazu nebo omezeni pouZiti nékterych konvenénich zbrani, které mohou zptisobovat
nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici G¢inky; vyhlasena pod ¢. 21/1999 Sb.

483 \/ piloze 1.

84 Vice k tématu viz kap. 1.1 Vojensky material dle ¢eského prava v MATOCHA, Jakub. Prdvni
limity preshrani¢niho pohybu vojenského materidlu. Op. Cit.
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

jaké bylo jejich vnéjs$i oznaceni, jaké jsou podminky pro jejich konzervovani,

baleni ¢i expedici. Rozhodujici je pouze ucelové urceni vyrobkd.

Dalsi rozsudek vyjasnuje pravni konstrukci ZOVM tykajici se uvedeni vyrobkl
Vv Seznamu vojenského materialu. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu,
sp.zn. 7 As 28/2013 — 35 (Vybér NSS 4013/2013) samotné uvedeni vyrobku
Vv Seznamu vojenského materidlu dle ptilohy ¢. 1 vyhlasky €. 332/2009 Sb. z n¢j
nemuze Cinit vojensky material, pokud tento vyrobek nenapliluje zékonnou

definici tohoto pojmu dle § 5 odst. 1 nebo 2.

Nejvyssi soud v trestni veéci vedené pod sp. zn. 5 Tdo 601/2016 konstatoval, Ze
»pro urceni charakteru zbozi jako vojenského materialu je nutné vychdzet z dikce
zakona ¢. 38/1994 Sb., ktery klade diiraz na okolnost, zda zbran nebo strelivo jsou
zkonstruované nebo pouzitelné v ozbrojenych silach ¢i v bezpecnostnich sborech,

pticemz dale odkazal na rozhodnuti ad (i) vySe.

V této souvislosti 1ze doplnit zavéry vysSich soudldl ohledné pouziti konkrétniho
vyrobku v ozbrojenych silach, kdyz kupt. v usneseni ze dne 17.12.2014, sp. zn.
5 Tdo 1266/2014 Nejvyssi soud konstatoval, Ze ,,opatreni informaci o pivodnim
ucelu konstrukce a vyuziti predmétného streliva k vojenskym uceliim bylo
pro obvinéného pomérné lehce dostupné, navic je ditvodné predpokladat, (...) Ze
S ohledem na svou dlouholetou praxi v oboru obchodovani a vyroby streliva, mu
byla dostatecné znama historie i charakter streliva (vyvinuto v byvalém Sovétském

svazu, dokonce konstrukcné podobné délostieleckému malorazovému strelivu).

Otéazce vymezeni vojenského materidlu, resp. charakteru streliva se také vénoval
Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti ze dne 20.05.2015, sp. zn. 5 Tdo 328/2015.
Ackoliv se jeho dil¢i posouzeni vztahovalo k Seznamu 1958, Nejvyssi soud
uzaviel, ze ,urceni, zda se jednd o vojensky materidal, ktery miZe byt zarazen
do jedné z kategorii uvedenych v Seznamu Rady z 15. 4. 1958, na néjz odkazuje
clanek 346 SFEU, nalezi vidy vnitrostatnimu soudu, ktery vSak pri posouzeni jeho
povahy musi aplikovat jista kritéria, a to predevsim posouzeni vojenské povahy
vyrobku z objektivniho hlediska. Samotné strelivo, s nimz obvinény obchodoval,

bylo vyvinuto a puvodné urceno k vojenskym (armadnim) ucelum, je az dosud
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timto zpiusobem uzivano, ma tudiz z objektivniho hlediska specificky vojenskou

povahu.*

Z vyse uvedené vybrané judikatury vyplyva, ze tuzemské soudy, vychazeje z platné pravni
upravy, kladou diiraz na okolnost, zda zbraf nebo stielivo jsou zkonstruované nebo pouzitelné
v ozbrojenych silach ¢i v bezpecnostnich sborech. Tento piistup konkretizuje taktéz
judikatura SDEU, ktery otazku, co povazovat za vojensky material a co nikoliv, fesil ve svém

rozsudku ze dne 07.06.2012, sp. zn. C-615/10 ve véci Insindoritoimisto InsTiimi Oy.

Spor se vedl ohledné oto¢ného stolu, ktery mél byt dodan jako vojensky materidl
predev§im k simulaci vojenskych operaci. Protistrana argumentovala tim, Ze dany stil je
pouhou technickou inovaci v civilnim odvétvi, kdyz technické provedeni systému oto¢ného
stolu spocivalo v sestaveni zcela voln¢ dostupnych materiald, soucasti a systému.

Samotny rozsudek mnoho zasadnich uvah nepiina$i. Zajimavéjsi je ztohoto pohledu
stanovisko generalni advokatky Juliane Kokott, které¢ dal soud nakonec za pravdu. Podle
generalni advokatky odpovéd’ na otdzku, zda je vyrobek uréen vyluéné k vojenskym uceltim,
nelze vyvodit pouze ze skute¢nosti, ze kupujicim jsou ozbrojené sily ¢lenského statu nebo
ze vyrobek zisk4 pro ozbrojené sily jiny vefejny organ. V opacném piipadé by se mohla kazda
propisovaci tuzka stat zbozim vojenské povahy jenom ztoho diivodu, Ze byla pofizena

pro armadu. Smysl ustanoveni (v tomto piipadé &l. 2964

odst. 1, pism. b) vyzaduje, aby se
jednalo o vyrobek, ktery ma kromé své zputisobilosti k pfipadnému civilnimu pouziti i urceni
na zvlastni vojensky ucel, a sice jak ze subjektivniho, tak i objektivniho hlediska. Dotceny
pfedmét musi byt ur€en pro zvlastni vojenské ucely nejen podle svého konkrétniho pouZiti
definovaného vetejnym zadavatelem (tj. subjektivn€), nybrz i nazékladé¢ své koncepce

a svych vlastnosti (tj. objektivng).*e®

Z vyse uvedeného vyplyva, aby byl dany vyrobek vojenskym materidlem, musi byt krome

subjektivni stranky taktéz specidln€ navrzen, vyvinut nebo podstatné pozménén k vojenskym

aceltm.*8’

485 Dnesni ¢l. 346 SFEU.

48 Stanovisko generdlni advokatky Juliane Kokott, prednesené dne 19.01.2012 ve véci
Insin6oritoimisto InsTiimi Oy, sp. zn. C-615/10.

87 Bod 40 rozsudku ESD ze dne 07.06.2012, sp. zn. C-615/10 ve véci Insindoritoimisto InsTiimi Oy.
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Lze tedy shrnout, Ze tuzemskd pravni uprava a judikatura, konkretizovand unijni
judikaturou stale pti ureni vojenského materidlu akcentuje konstrukeci a urceni vyrobku
Vv ozbrojenych silach ¢i bezpecnostnich sborech. Jistym tskalim pti volbé uvedeného ptistupu
zustava, jak bude rozebrano nize, aplikacni problém smeétujici proti unifikaci pravni Gpravy

V oblasti mezinarodniho obchodu se zbranémi.

5.3 Zakon ¢. 38/1994 Sb.

Ustiednim piedpisem v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem je ZOVM,
ktery stanovuje postupy pii povolovani obchodu, podminky udélovani licence a jejiho uzivani
a celkovou kontrolu provadéni obchodu s vojenskym materidlem, véetné uklddani sankci
za jeho poruseni. ZOVM je dale proveden vyhlaskou ¢. 210/2012 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni ZOVM.

5.3.1 Historicky nastin vyvoje pravni upravy

Historie kontrolniho rezimu*® ohledné vojenského materialu spada do prvni republiky.
V roce 1936 byl Narodnim shromazdénim CSR piijat zakon &. 131/1936 Sb., o obrang
republiky. Zakon stanovoval zpiisoby zabezpeCovani zajmt obrany republiky a prostiedky,
které 1ze pii tom pouzit. Z povahy pravniho piedpisu vyplyvalo, Ze se zahraniénim obchodem
primarné nezabyval. Nicméné obsahoval, jako jeden z prostfedkli zabezpeCovani obrany statu,
omezujici opatieni k vyvozu, dovozu a privozu zbrani, stieliva a nékterych jinych predméti.
Zakon €. 131/1936 Sb. upravoval vyvoz a dovoz zbrani a jejich soucastek, kterych je nezbytné
tieba k jejich pouZivani, vybusnin, stfeliva a ostatnich pfedmét vojenské vyzbroje a specialni
vojenské vystroje. Takovy dovoz a vyvoz mohl byt proveden pouze s povolenim vojenské

spravy (Ministerstva narodni obrany).

Zakon ve svém § 42 zmocnoval Ministerstvo narodni obrany k vydani provadécich
pfedpisit (seznamy materidld apod.). Na zadost Ministerstva narodni obrany mohlo
Ministerstvo priimyslu, obchodu a Zivnosti rozhodnout, Ze vyvoz a dovoz surovin, polotovart
potiebnych k vyrobe, opravé nebo udrzovani predmétli uvedenych vySe, anebo jin¢ho
valetného materidlu, a je-li to tieba, 1 vyvoz a dovoz jinych predmétii, které mohou byt

pouzity k vojenskym ucelim, je dovolen jen s povolenim Ministerstva primyslu, obchodu

488V &ir§im slova smyslu.
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a zivnosti v dohod¢ s Ministerstvem narodni obrany a Ministerstvem zahrani¢nich véci (dale
jen ,MZV*). Provadécim piedpisem bylo VN ¢&. 157/1936 Sb., o predmétech, k jejichz
dovozu a vyvozu je tfeba povoleni vojenské spravy. 8

Po druhé svétové valce jesté¢ sice platil zakon €. 131/1936 Sb., ale zaroven doslo
ke znarodnéni zahrani¢niho obchodu formou zakona.*®® Stat si vyhradil pravo provadét
zahrani¢ni obchod prostfednictvim podnikti zahrani¢niho obchodu. Takové podniky ztizovalo

491 ye které stanovilo jejich

nebo urcovalo Ministerstvo zahrani¢niho obchodu vyhlaskou,
formu, rozsah a zplisob Cinnosti. Z toho hlediska nebylo tfeba zvlast' urCovat pravidla
mezinarodniho obchodu s konkrétnimi komoditami. Stacila pouha obecna pravni Uprava

mezinarodniho prava soukromého.*%

Zasadni zména nastala v porevolucnim obdobi devadesatych let. Novelizaci zdkona
€. 42/1980 Sb., o hospodaiskych stycich se zahrani¢im, doslo k liberalizaci zahrani¢niho
obchodu, na ktery jiz nemély monopol podniky zahrani¢niho obchodu. Do nabyti u¢innosti
nového obchodniho zakoniku smély provadét zahranicni obchod ceskoslovenské osoby

na zakladé registrace. Provadéci predpis*®®

stanovil vyvozy a dovozy véci a dalsi ¢innosti,
k jejichz provadéni se vyzaduje povoleni k zahrani¢né obchodni ¢innosti. V pfiloze €. 1, ¢asti
IT bylo zakotveno povoleni pro dovoz stieliva, pyrotechnickych vyrobkd a dovoz specidlniho
materidlu, technické pomoci pro ucely obrany a bezpecnosti. Normou, kterd smeérovala
k ochrané¢ obchodné politickych a dal§ich zajmd byla vyhlaska FMZO ¢. 560/1991 Sb.,
0 podminkach vydavani Ufedniho povoleni k dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb, ktera byla
vydana na zékladé zmocnéni v § 56 cit. zakona ¢. 42/1980 Sb. Obsahem tohoto pfedpisu byl
rezZim vydavani licence (Gfedniho povoleni) pfi vyvozu nebo dovozu zboZi a sluzeb
stanovenych v pfilohach. V pfiiloze E byl seznam, ktery Ize oznacit za seznam vojenského

materialu.*%

489 KEJZLAR, Pavel. Pravni aspekty zahrani¢niho obchodu se zbranémi. Univerzita Karlova v Praze.
Pravnicka fakulta. 2012. Rigorézni prace. Str. 74-75.

490 7&kon €. 119/1948 Sb., o statni organisaci zahrani¢niho obchodu a mezinarodniho zasilatelstvi.

1 Napt. vyhlaska MZO ¢. 69/1959 ULl o zfizeni podniku Omnipol, podniku zahrani¢niho obchodu
pro vyvoz a dovoz sportovnich a loveckych zbrani a stfeliva k nim, jakoZ i sportovnich a civilnich
letadel.

492 KEJZLAR, Pavel. Op. cit.

18NV €. 256/1990 Sb., kterym se stanovi vyvozy a dovozy véci a dalsi ¢innosti, k jejichz provadéni se
vyZaduje povoleni k zahrani¢né obchodni ¢innosti.

494 KEJZLAR, Pavel. Op. cit.
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Po zaniku CSFR byl pro danou oblast dne 15.02.1994 schvalen novy ZOVM, kdy

zdkonodarce problematiku uvedl do souladu s Ustavou*®®

a Listinou zékladnich prav
a svobod,**® ptitemz zohlednil pozadavky mezinarodniho spoledenstvi na vytvoreni u¢inné
statni kontroly obchodu se zbranémi a jinym vojenskym materialem. ZOVM byl do dnes$niho
dne celkem dvanactkrat novelizovan, pficemz do budoucna se pocitd s dalSimi jeho

novelizacemi.

5.3.2 Zakladni principy

Kontrolni rezim v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem je dvoustupiiovy,
pficemz jednotlivé stupné na sebe navazuji. Zikladnim piedpokladem pro nabizeni
vojenského materialu a sluzeb, jakoZ i vstupovani v jednani se zahraniénimi partnery, je
ziskani povoleni — K provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem, pii¢emz

néasledné je nutné pro konkrétni transakci ziskat tzv. licenci.*®’

5.3.2.1 Povoleni

Ve vztahu kpovoleni lze zdiraznit, ze toto se vztahuje i na samotné jednani se
zahrani¢nimi partnery, resp. projev vile sméfujici k uzavieni smluv. DrzZitelem povoleni
k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem mize byt v piipadé dovozu
a vyvozu pouze pravnicka osoba se sidlem na tizemi CR a od 30.06.2012 v ramci transferti
mezi zemémi EU 1 podnikajici fyzickd osoba. Povoleni stanovuje jednotlivé poloZzky
vojenského materidlu, se kterymi mize dand pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba
obchodovat, a dale seznam zemi, v nichZ lze tuto obchodni ¢innost realizovat.**® Povoleni

vydava MPO na zakladé zavaznych stanovisek dotéenych organd, kterymi jsou (i) MZV,

4% Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

4% Ustavni zékon &. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zékladnich prav a svobod jako tstavni
zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

497 \/ geské pravni upravé neexistuje zadny pravni piedpis, ktery by vieobecné stanovil podminky
pro vydavani povoleni k vyvozu ¢i dovozu zbozi. Takovym zakonem byl zakon ¢&. 62/2000 Sb.,
0 nékterych opatienich pii vyvozu nebo dovozu vyrobki a o licenénim fizeni, ktery rozliSoval licenci
automatickou, neautomatickou a bezpeénostni (KUCERA, Zdenék, PAUKNEROVA, Monika,
RUZICKA, Kvétoslav. Pravo mezindrodniho obchodu. Op. cit. Str. 101).

4% MPO [online]. Vyrocni zprdva o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni
pouziti a zboZi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. cit. Str. 4.
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(i) MV a (iii) Ministerstvo obrany (,,MO®), pficemz kterykoli z dotéenych organti muze
spliovat, pficemz stanovena kritéria se V piipadé pravnické osoby nevztahuji pouze na Cleny
statutdrniho orgénu, nybrz i na prokuristy, zakladatele, zakladajici Cleny ¢i zfizovatele

pravnické osoby.

Povoleni k obchodovani, resp. Zadost o povoleni, musi krom¢ zékladnich tdaji o zbrojnim
podnikateli a doloZzeni nezbytnych dokumentli, obsahovat také uvedeni konkrétniho,
V budoucnu obchodovatelného, vojenského materialu véetné vymezeni zemi, se kterymi bude
obchodovano.*®® Pfi splnéni viech nalezitosti a absenci diivodii pro neudéleni vyda ptislusny
organ - Licen¢ni sprava MPO - povoleni, které je ¢asové neomezené a nepienosné. Zbrojni
podnikatel je vSak povinen informovat o jakékoliv zméné 0daji obsazenych v Zadosti
0 vydani povoleni nebo dokladech piipojenych k zadosti.’® Pro udrzeni povoleni je nasledné
nutné stale spliovat podminky stanovené¢ v ZOVM, ktery v § 13 upravuje tfi okruhy divodi
pro zanik povoleni. Jedna se o (i) zanik ¢i ukonceni ¢innosti zbrojniho podnikatele,
(ii) rozhodnuti o upadku zbrojniho podnikatele a (iii) rozhodnuti MPO v pfipadé, Ze zbrojni
podnikatel v povolovacim fizeni neuvedl spravné udaje nebo piestal spliiovat predpoklady
nebo obchodni a bezpe&nostné-politické zajmy CR tak vyzaduji, &¢i doslo-li k poruseni

mezinarodniho, unijniho ¢i tuzemského prava v souvislosti s vojenskym materialem.

S ohledem na vysSe naznacené je ziejmé, Ze ziskani a udrzeni povoleni je ndro¢ny proces,
pificemZz toto je nezbytné¢ k legdlnimu vstupovani do jednéni s obchodnimi partnery
a Vv pripadé kladn¢ho vysledku jedndni, také k Zzadosti o konkrétni licenci pro realizaci
obchodni transakce. Z ustanoveni § 14 ZOVM vyplyva, Ze ,prdvnicka osoba, které bylo
vydano povoleni podle tohoto zdkona, je opravnena urcity obchod s vojenskym materidalem
provddét jen na zaklade, v rozsahu a za podminek stanovenych v licenci. Rezim vydani
i podminek licence se bude liSit v navaznosti na skute¢nost, zda se jedna o obchod sméfujici

za vn&j$i hranice EU ¢i jde o transakce v ramci EU.

499§ 9 odst. 1 pism. €) ZOVM.
500 $ 10 ZOVM.
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5.3.2.2 Licence

Pii transakci z/do tietich zemi musi zbrojni podnikatel obdrzet licenci,>®* pfidemz
nezbytnou nalezitosti zadosti o licenci je mj. (i) pfesna specifikace vojenského materialu,
(i) nazvy statl, v nichz se nachazi kontrahenti nebo ze kterych vojensky material pochazi,
(iii) acel zahrani¢niho obchodu, (iv) (celkova) cena zbozi ¢i (v) informace o kone¢ném
uzivateli.? Zadost o udéleni licence musi byt dolozena (i) navrhem na uzavieni smlouvy
anebo uzavienou smlouvou,’® (i1) dokladem o kone¢ném uziti, ne star§im nez 12 mésicu,
a popft. (iii) dalsimi udaji identifikujicimi vojensky material, pokud je to nezbytné pro fadné

posouzeni zadosti.>%

Obdobné jako u povoleni, také licencni fizeni je podminéno kladnymi zavaznymi
stanovisky (i) MZV z hlediska zahraniéné politickych zajma CR a dodrZovani mezinarodnich
zavazki CR, (ii) MV z hlediska veifejného potadku, bezpecnosti a ochrany obyvatelstva
a (iii) MO z hlediska zajistovani obrany Ceské republiky, jde-li 0 vyznamny vojensky

material.

Licence nebude udélena, pokud zbrojni podnikatel alternativné (i) nesplni nalezitosti dané
zdkonem, (ii) porusi zdvaznym zptisobem piedpisy EU ¢&i CR nebo (iii) existuji-li zahrani¢ng-
politické nebo obchodni zajmy CR, popf. vyzaduje-li tak ochrana vefejného potadku,
bezpecnosti a ochrany obyvatelstva. V této souvislosti lze doplnit, Ze se pitihlizi
i ke Spole¢nému postoji Rady 2008/944/SZBP a spole¢né databazi denialti ¢lenskych statt
EL 505

Z prakticky identickych divodid muze byt licence odejmuta, pfiCemz ZOVM zde navic

nabizi institut tzv. pozastaveni Cerpani licence, kdy na navrh dotéeného organu miize byt

1 O tuto mize z4dat po pisemném projevu ville zahrani¢niho smluvniho partnera, u¢inéném
zaucelem uzavieni smlouvy v oblasti obchodu s konkrétnim druhem a mnoZstvim vojenského
materialu. V pripad¢ vstupu zadatele do mezinarodni vetfejné soutéze muze zadatel predlozit zadost
0 udéleni licence jiz po vyhlaseni vefejné soutéZze nebo po vyzvani k predloZeni nabidky v ramci
vetejné soutéze (§ 15 odst. 2 ZOVM).

502§ 15 odst. 3 ZOVM.

503 § 15, odst. 4, pism. a) ZOVM.

504 Tamtéz.

5 MPO [online]. Vyrocni zprdva o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni
pouziti a zboZi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. cit. Str. 4.
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licence pozastavena. Za piedpokladu, Ze MPO licenci vyda, ma zbrojni podnikatel informacni

povinnost vici MPO tykajici se vyuziti licence.

Zatimco povoleni je nepfenosné a striktné vazano na konkrétni subjekt, bylo otazkou, zda
obdobné plati i pro licenci, nebot’ ZOVM v této souvislosti mi¢i. Odpovéd’ poskytl Méstsky

soud v Praze, kdyz judikoval ze:

»Rozhodnutim o udéleni licence podle (ZOVM), je zaloZen verejnopravni vztah mezi
Statem reprezentovanym prislusnym organem statni spravy a subjektem, jemuZ je
licence udélena. Subjekt, kterému byla licence udélena, nemiize licenci svym viastnim
ukonem prevést na jiny subjekt. K tomu, aby oprdavnéni vyplyvajici z udélené licence
preslo na pravniho nastupce, by bylo treba, aby zakon vyslovné tuto otazku upravoval;
necini-li tak, je nutno vychdzet z toho, Ze opravnéni z udélené licence miize vyuzivat

pouze ten subjekt, jemuz byla licence udélena.*®®

5.3.2.3 Unijni licence

Tzv. unijni licence uvedené v ZOVM predstavuji transpozici Smérnice 2009/43/ES, ktera
reaguje sohledem na potieby zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu, harmonizaci
ptedpist vedoucich k zjednoduseni transferu vojenského materialu v ramci EU. Unijni licence

se vztahuji toliko k transferim vojenského materialu intra EU.

ZOVM proto rozeznava licenci obecnou, souhrnnou a individudlni. Obecna licence je
ur¢ena pro drzitele povoleni, ktery se zaregistruje u MPO. Podstatou zjednoduseni je nutnost
registrace pouze pred prvnim transferem, avSak za podminky, Ze (i) pfijemce je soucasti
ozbrojenych sil ¢lenského statu nebo je vefejnym zadavatelem, ktery provadi nakupy vylucné
pro ozbrojené sily ¢lenského statu, (ii) piijemcem je certifikovana pravnicka nebo fyzicka

508

0s0ba,>’ (iii) transfer je uskutenén pro predvadéci ucely®®® nebo (iv) je transfer uskute¢nén

%6 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31.01.2006, &. 10 Ca 62/2005-40 [1206/2007 Sbh. NSS].
07§ 22f ZOVM.

%8 Uvedené se vztahuje na poskytovani informaci pfi $kolenich, pfednaskach nebo seminafich,
pfi ¢innostech spojenych s vyzkumem, vyvojem, konstrukci, projekénimi pracemi a vyrobou, dale
na transfery vojenského materialu pii predvadéni, prezentacich, vystavach a veletrzich, testovani,
zkouskach, ucastich ve vybérovych tizenich a pii prizkumu trhu (§ 22b odst. 3 ZOVM).
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pro uéely udrzby nebo opravy vojenského materialu.>®® V piipadé obchodovani s drzitelem
certifikatu je dodavatel povinen jesté pfed prvnim transferem ovéfit, ze pfijemce transferu je
certifikovany.®!® Odpovédnost za fadné provedeni spocdivd na dodavateli. Podobné jako
U licence pro obchodovéani se tietimi zemémi muze spravni ufad (MPO) rozhodnout

Z taxativné vymezenych divodii o pozastaveni transferu k piijemci.

Druhym typem licence je tzv. souhrnna licence S platnosti tii roky, ktera na rozdil
od obecné licence je vydavana na zadost, pii¢emz zbrojnimu podnikateli umoziuje provadét
obchod s vojenskym materialem s vice piijemci v jednom nebo vice ¢lenskych statech EU.

Obdobé jako u licence je pro rozhodnuti MPO tieba zdvazného stanoviska MV, resp. i MO.%!

Tietim typem je licence individualni, na kterou jsou kladeny podobné podminky jako
na licenci souhrnnou. Individudlni licence se vSak odliSuje tim, ze opraviiuje provést transfer
pravé jednomu urcitému piijemci. Z uvedené¢ho vyplyva omezeni rozsahu licence pouze
na jednoho pifjemce a pouze na jeden transfer.’’> Na v§echny typy unijnich licenci, pokud
ZOVM nestanovi odlisny postup, jsou kladeny stejné naroky jako na licenci vztahujici se

k obchodu se tretimi zemémi.>3

Ve vztahu K unijnim licencim je dulezité rovnéz zminit tzv. certifikaci. Za ptedpokladu, ze
zbrojni podnikatel (i) uvadi na trh pod vlastnim nazvem nebo obchodni znackou vojensky
material, pfi¢emz (ii) vyuziva vojensky material piijaty na zakladé obecnych licenci
k transferu pro vlastni vyrobu a zdrzi se jejich opétovného transferu nebo vyvozu, (iii) je
drzitelem povoleni k zahranicnimu obchodu s vojenskym materidlem a (iv) dolozi

spolehlivost prostiednictvim patficnych dokladii a pisemného zavazku, miiZe pro svou ¢innost

%9 Uvedené zahrnuje vysilani odbornikii a pohyb vojenského materidlu pii Cinnostech spojenych
S vyrobou, Upravami, instalaci, opravami, udrzbou, servisem, reklamacemi, Skolenim a vycvikem
obsluh, pouzitim a ovlddanim vojenského materialu, pficemz vsak pfedmét udrzby a opravy se musi
vratit na CR, ¢imZ je zamezeno obchazeni zédkona s vyuZitim ustanoveni o udrzbé (viz § 22b odst. 4
ZOVM).

510 § 22b, odst. 8 ZOVM.

Sl Zavazné stanovisko MO je vyzadovéno, jde-li o vyznamny vojensky material podle § 20 ZOVM.
Za tento se povazuje VM vwznamny z hlediska efektivnosti jeho bojového pouziti anebo jeho mnozstvi,
pricemz konkrétni ur€eni stanovi provadéci pfedpis, kterym je jiz citovana Vyhlaska ¢. 210/2012 Sb.,
0 provedeni nékterych ustanoveni zakona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem. Vyznamny VM je pak uveden v piiloze €. 2 Vyhlasky.

°1222d ZOVM.

513§ 22¢ ZOVM.
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vyuzivat tzv. certifikat. Na zaklad¢ certifikace pak pouziva ,.certifikovany prijemce (...)
vojensky material prijaty na zaklade obecnych licenci k transferu uvedenych v § 22b zdakona
pro viastni vyrobu a miize jej jako takovy opétovné prevadet nebo vyvazet pouze pro ucely

udrzby nebo opravy.®'*

Vydani certifikatu pfedchazi postup, pti kterém MPO zjistuje spolehlivost piijemce, pokud
jde o jeho schopnost dodrzet vyvozni omezeni pro vojensky material na zékladé licence
k transferu od jiného ¢lenského statu.®® Za timto u¢elem si opét MPO vyzada zavazna
stanoviska dotéenych organt. V tomto pfipad¢ se kromé MV a MO vyjadiuje také Generalni
feditelstvi cel z hlediska dodrzovani dovoznich a vyvoznich opatieni. Uprava je to logicka,
nebot’” je nutné ptipomenout, ze se jedna o pohyb v ramci EU, nikoliv do tfetich statd, kde je
dot¢enym organem MZV. Certifikat se vydava na dobu péti let, pficemz je platny na zemi
CR, i kdyz byl vydany vjiném ¢&lenském staté. Certifikat je vydavan MPO v &eském

a anglickém jazyce.>!

Stejné jako licence je i certifikat nepfenosny. Vzhledem k charakteru opravnéni podléha
drzitel certifikdtu informaéni povinnosti viici MPO co do zmén, které by mohly ovlivnit
platnost nebo obsah osvédceni-certifikatu, ktery zanika v pfipadech uvedenych
v § 22] ZOVM.

5.3.3 Budouci pravni uprava

V Parlamentu CR byla v letech 2015-2016 projednavana ,,technicka® novela®’ ZOVM,
ktera byla politickou reakci na medidlné znamé piipady spojené se sklady vojenského
materidlu. Novela si kladla za cil odstranit obsolentnost ZOVM prostfednictvim napt. revize
definice vojenského materidlu ¢i omezeni platnosti povoleni a licenci. Ackoliv se podle
odbornych vyjadieni ocekdvalo jeji schvaleni na podzim 2015, nepodafilo se legislativni

proces Gsp&sné dokon¢it, nasledkem &ehoz byl tento ,,ukoncen s koncem volebniho obdobi <5*8

14 MPO [online]. Certifikace piijemcii je klicovym prvkem zjednoduseného systému udélovani licenci
[cit. 31.03.2018].

515 § 220 ZOVM.

516 § 22h odst. 4 ZOVM.

517 POSLANECKA SNEMOVNA. Snémovni tisk 408 - novela z. o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem. 7. obdobi, 2013 — 2017.

518 Tamtéz.
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V souvislosti s vySe nastinénou budouci revizi zbranovych zakond byly identifikovany
oblasti, ve kterych by mél byt upraven taktéz ZOVM. Jedna se predevsim o zavedeni vkladani
zakladnich udajii o rozhodnuti podle ZOVM®!® do Centralniho registru zbrani. Soucasna
nemoznost pfimého a nepfetrzitého pfistupu k t€émto tdajim je znacné omezujici, a to jak
z hlediska vydéavani povoleni k prepravé, tak i z hlediska provadéni kontroly a rozhodovani
0 ptestupcich zbrojnich podnikateli. Uvedené plati, 1 pokud jde o vykon agendy podle Zékona

o zbranich, ktera v fadé ohledi predchozi postup podle ZOVM piedpoklada.?°

5.4 Zakon ¢. 228/2005 Sb.

Zabyva-li se ZOVM mezinadrodnim obchodem s vojenskym materidlem, v oblasti zbrani
nevojenského charakteru upravuje tutéz oblast zakon ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu
s vyrobky, jejichZ drzeni se v Ceské republice omezuje z bezpe¢nostnich diivodil. Citovany
ptedpis se tykd predev§Sim dovozu, vyvozu a ptepravy zbrani nevojenského charakteru

z/do tietich zemi, jakoZ i intra-unijniho obchodu s témito zbranémi.

5.4.1 Historicky nastin vyvoje pravni Gpravy

Zéakonu 228/2005 piedchazel zakon ¢. 62/2000 Sb., o nékterych opattenich pii vyvozu
nebo dovozu vyrobkli a o licenénim fizeni, ktery mél celkové upravit oblast obchodné
politickych nastrojii na ochranu vnitiniho trhu CR. Ochranné opatfeni p¥ijimana podle tohoto
zakona méla ve vétsSiné piipadid formu upravy cla, zavedeni mnozstevnich omezeni nebo
dovozni ptirazky.*! Konkrétné se jednalo o nasledujici ndstroje obchodni politiky: (i) ochrana
pred zvySenymi dovozy, (ii) ochrana pfed dovozem né¢kterych zemédélskych vyrobku
apotravin, (iii) ochrana nové se rozvijejicich vyrobnich odvétvi, (iv) ochrana
pted nedovolenymi piekazkami obchodu, (v) ochrana nékterych dalSich zajmu statu

a (V) licen¢ni fizeni.

Zakon stanovil obecné podminky pfijeti opatfeni, pfiCemz tyto mohly byt pfijaty jen

V nezbytné nutném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu. S ohledem na mezinarodni obchod se

%19 Tykajici se zbrant, stfeliva nebo munice.
%20 Analyza. Op. cit. Str. 87.
521 § 3 zakona ¢. 62/2000 Sb.
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zbranémi je nutné upozornit na normy obsazené v hlavé druhé nazvané Licencni fizeni.
Ust. § 66 obsahovalo zmocnéni pro vladu vydat nafizeni obsahujici vyrobky, které mohou byt
vyvazeny nebo dovazeny na zdklad¢ licence MPO; citované ustanoveni bylo realizovano
nafizenim vlady &. 185/2000 Sb.,%?? které v piiloze ¢. 5 stanovilo zbrang, stielivo, doplitky

zbrani a pyrotechnické vyrobky, na které se licenéni fizeni (bezpe¢nostni licence) vztahovalo.

Nasledujici ust. § 67 obsahovalo 3 druhy licenci, konkrétné¢ (i) automatickou licenci,
(ii) neautomatickou licenci a (iii) bezpe¢nostni licenci, kterd povolovala vyvoz nebo dovoz
vyrobku, jejichZ drzeni a nakladani s nimi bylo v CR omezeno z diivodtl bezpeénostnich nebo
jinych dilezitych zajmt statu nebo zvlaitnimi pravnimi predpisy.”?® O vydani bezpecnostni
licence rozhodovalo na zakladé Zadosti MPO, pficemz podle zakona ¢. 62/2000 Sh. se
nepostupovalo, pokud byly vyrobky zaroven vojenskym materidlem ve smyslu ZOVM nebo

pokud se jednalo o zbozi, které nemélo obchodni charakter.5%

V souvislosti se vstupem CR do EU viak zakon ¢&. 62/2000 Sb. jiz nevyhovoval budoucim
podminkam, ve kterych by prestaly existovat vnitrostatni nastroje umoziujici regulaci dovozu
nebo vyvozu unékterych vyrobkd. Bylo proto potieba, s piihlédnutim k legislativé
Evropskych spolecenstvi, najit zplsob jak zachovat moznost vydavat ufedni povoleni
I v ramci ¢lenstvi v EU. Nova pravni uprava v podobé Zakona 228/2005 proto byla nezbytna
k dosazeni souladu s pravem Evropskych spolecenstvi po vstupu, kdy jiz nebylo mozno
aplikovat tehdej$i omezeni, pficemz druhé vychodisko reflektovalo zmocnéni relevantnich
predpistt EU k narodnim opatfenim ¢lenskych stath umoziujici kontrolu obchodu s vyrobky,

jejichz drzeni a nakladani s nimi je omezeno z bezpeénostnich diivodi.®?

5.4.2 Predmét upravy

Zakon 228/2005 upravuje kontrolu obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice

omezuje z bezpecnostnich divodi zvlastnimi pravnimi piedpisy, zejména Zakonem

522 Natizenim vlady &. 185/2000 Sb., kterym se stanovi vyrobky, jez mohou byt dovazeny do CR nebo
vyvazeny z CR jen na zékladé licence podle zdkona &. 62/2000 Sb., o n&kterych opatienich pfi vyvozu
nebo dovozu vyrobki a o licenénim fizeni.

52 Napf. zakon 288/1995 Sb., o stielnych zbranich a stielivu.

524 KEJZLAR, Pavel. Prdavni aspekty zahrani¢niho obchodu se zbranémi. Op. cit. Str. 70.

% Diavodova zprava k zakonu ¢&. 228/2005 Sh., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se
v Ceské republice omezuje z bezpeénostnich divodi.
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0 zbranich, a to pfi jejich piepravé v ramci EU a dovozu ¢i vyvozu z/do tietich zemi. Pravni
uprava Zakona 228/2005 vSak nezasahuje do kontrolnich rezimi ZOVM ¢i Zakona
0 zbranich, a bude se vztahovat na piepravu z/do ¢lenského statu EU, nebo pii jejich dovozu
nebo vyvozu z CR z/do tfetich zemi takovych zbrani a stfeliva kategorie A, B nebo C, které

jsou schvaleny pro civilni pouziti.

Vlastni vycéet kontrolovanych vyrobkll bude nicméné nutné hledat v rozdilnych pravnich
pramenech na zakladé rozliSeni obsahu konkrétniho obchodu. Ve vztahu k pfepravé zbrani
v ramci EU, jakoz i jejich dovozu do CR ze tietich zemi stanovi vladni nafizeni ¢. 282/2013
Sb. seznam vyrobkt, podminky, za nichz lze uskute¢nit dovoz nebo vyvoz nebo piepravu
stanovenych vyrobktl, a naleZitosti a vzory zadosti o udéleni povoleni.’®® Pfedmétny zakon
Vv této souvislosti hovoii o tzv. stanovenych vyrobcich. Bude-li se v8ak jednat o vyvoz z izemi
CR do tfeti zemé podle Naiizeni 258/2012, budou vyrobky uréeny timto pfimo pouzitelnym

predpisem. Pfedmétny zakon v této souvislosti hovoii o tzv. uréenych vyrobcich.?’

5.4.3 Zakladni principy

S ohledem na vlastnosti obchodované komodity podléhaji i zbrané nevojenského
charakteru kontrolnimu rezimu statu. Stanovené a uréené vyrobky mohou byt piepravovany
a dovazeny toliko na zékladé povoleni MPO, a vyvazeny pouze na zakladé povoleni
k vyvozu, které rovnéz vydava MPO. Ackoliv zakonodarce disledné terminologicky
jednotliva povoleni odlisuje, z diivodu piehlednosti bude nadale hovofeno o povoleni.®?® Je
nutno uvést, ze se jedna o povoleni k vyvozu ve smyslu povoleni k provedeni obchodu,
nikoliv povoleni vztahujici k pfepravnimu, resp. technickému zabezpeceni samotné

piepravy.>?

Pro vydani povoleni Zakon 228/2005 stanovi ptisluSné naleZitosti a podminky, pfi¢emz

53

rozli$uje mezi povolenim k pfepravé v ramci EU ¢&i dovozu zbrani ze tietich zemi®* a vyvozu

zbrani do tietich zemi podle Nafizeni 258/2012.5%! Tento rozlisujici stav je zpisoben adaptaci

526 § 1 odst. 2 Zakona 228/2005.
527§ 1 odst. 3 tamtéz.

528 Nebude-li uvedeno jinak.

529 Viz § 50 Zakona o zbranich.
30 Viz § 2 Zakona 228/2005.
%31 Viz § 8a tamtéz.
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Zakona 228/2005 na Natizeni 258/2012. Pfi porovnani vlastniho obsahu jednotlivych rezimi
je ziejmé, ze tyto se z velké Casti prekryvaji, nebot’ doplnény rezim vyvozu podle Natizeni

258/2012 v mnohém odkazuje na pravni apravu novele piedchazejici.

Vzhledem k piehlednosti a koncepci nasledné analyzy bude dale pozornost vénovana
vybranym referenénim bodim dilezitym pro tadné provedeni mezinarodniho obchodu;
konkrétné se bude jednat o okolnosti vztahujici se k legalnimu provedeni transakce véetné
realizace prepravy, jakoz i1 moznostem zasahu organii statni spravy v piipad¢ poruSeni

podminek transakce. Jednotlivé referencni body jsou uvedeny v pfiloze I této prace.

Jak bylo uvedeno, obdobné jako v ptipadé ZOVM se i pro realizaci transakce se zbranémi
nevojenského charakteru vyzaduje povoleni. Vydéani povoleni k obchodu ptfedchdzi podani
zéadosti, ve které musi byt uvedena mj. navrhovana doba platnosti, avSak S omezenim na jeden
rok. Zadatel musi uvést vyrobce dotdenych vyrobka, identifikovat smluvniho partnera
a v ptipadé prepravy také piijemce zbozi, lisi-li se od smluvniho partnera. Dtlezitym tidajem
je identifikace tzv. konecného uzivatele véetné ndzvu zemé, odkud je stanoveny vyrobek
dovazen nebo piepravovan nebo nazev zemé, do které je vyrobek ptepravovan, jakoz i ucel
pfepravy ¢&i dovozu. Zadatel také musi uvést celkovou cenu obchodovanych vyrobki.5®?

S ohledem na fyzickou pfepravu zbozi je nutné urcit staty, jimiz hodla zbrojni podnikatel

zbozi provazet.>*

Lze tedy shrnout, ze Zadost o povoleni musi detailné obsahovat popis obchodni transakce
véetné ocekavaného fyzického nakladani se zbranémi. Uvedena kritéria povazuji za zcela
relevantni a legitimni, pficemZ naopak za nadbytecnou povazuji povinnost ,prohlaseni
Zadatele, Ze informace uvedené v zddosti jsou v souladu s predlozenymi doklady a ze vSechny
uvedené udaje jsou pravdivé a Ze stanovené vyrobky budou prodaviny pouze k povolenému
«534

ucelu, nebot’ obsah tohoto prohlaseni zcela jisté vyplyva ze samotného podani vyplnéné

zadosti prisluSnému spravnimu organu.

Povoleni je nepfenosné, nasledkem cehoz ho nelze prevést ani nepiechazi na pravniho

nastupce. Zakon dale stanovi podminky, za kterych MPO povoleni neudéli. Kromé piipadi

532.§ 2 odst. 2 tamtéz.
533 § 2 odst. 4 tamtéz.
534 § 2 odst. 2 pism. 1) tamtéz.
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nesplnéni obsahovych podminek zadosti ¢i poruSeni podstatnych povinnosti podle Zakona
228/2005 nebude povoleni udéleno, vyzaduji-li to mezinarodni zavazky CR nebo jeji
zahraniéné politické nebo bezpeénostni z4jmy.>® Povoleni nebude v posledni fadé udéleno,
bylo-li v poslednim roce pifed podanim Zadosti odejmuto, coz muze byt u¢inéno z davodi
(i) uvedeni nepravdivych nebo neuplnych tdajt, (ii) nedodrZeni stanovenych podminek
a (iii) vyzaduji-li to mezinarodni zavazky CR nebo jeji zahrani¢né politické nebo

bezpeénostni zajmy.**® Vykon prav a povinnosti z povoleni miize byt taktéZ pozastaven.>’

Vyse uvedené pozadavky se tykaly toliko povoleni k piepravé zbrani v EU a jejich dovozu
ze tfetich zemi. V navaznosti na pfijeti Nafizeni 258/2012 byla pfijata novela zakotvujici
mimo jiné naleZitosti k vyvozu zbrani nevojenského charakteru do tietich zemi.>*® NaleZitosti
zadosti povoleni k vyvozu jsou obdobné jako u zadosti vztahujici se k dovozu a pteprave,
avSak s n€kolika rozdily. Povoleni k vyvozu udéluje MPO na zaklad¢ zavaznych stanovisek
dotCenych organt, kterymi jsou (i) MZV 2z hlediska zahrani¢né politickych zajma
a dodrzovani mezinarodnich zavazki CR,%° a (ii) MV zhlediska vnitiniho pofadku
a bezpe€nosti. V ptipadé¢ kladného vyfizeni véci se povoleni vydava, obdobné jako

Vv ptipadech vyse, nejdéle na dobu jednoho roku.

Takeé v ptipad€ vyvozu zbrani do tfetich zemi miize ptislusny organ povoleni neudélit, a to
Vv zasad¢ z vySe uvedenych divoda, které jsou v ptipad€ povoleni k vyvozu doplnény o dalsi
pfipady. Kromé logické podminky vézanosti udéleni povoleni na kladné stanovisko
piislusnych organt®® nebude povoleni udéleno dale v piipadg, jestlize ,,vyvozce nepouziva
primérené a vhodné prostiedky a postupy pro zajisténi souladu s ustanovenimi a cili
...Nafizeni 258/2012, Zakona 228/2005... a s podminkami povoleni k vyvozu, a s hledisky
tkajicimi se zamysleného konecného pouziti, prijemce, urceného konecného prijemce

a nebezpeci zneuziti.*** Neudéleni povoleni k vyvozu miize byt také zplisobeno vznesenim

5% § 7 tamtéz.

536 § 8 tamtéz.

537§ 7a tamtéz.

538 Zakon ¢&. 281/2013 Sb., kterym se méni zdkon &. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky,
jejichZ drzeni se v Ceské republice omezuje z bezpeénostnich divodi.

%% Viz § 8b odst. 1 pism. a) tamtéz.

%40 § 8¢ odst. 1 pism. b) tamtéz.

%41 ¢ § 8c odst. 1 pism. ¢) tamtéz
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namitek jiného ¢lenského statu.>*? V neposledni fadé miize byt povoleni k vyvozu odejmuto
z vyse uvedenych davodu, pfic¢emz za divod se v ptipadé povoleni k vyvozu do tfetich zemi

povazuje také nasledné nesplitovani podminek pro udéleni povoleni.>*?

Z hlediska ptepravy je rovnéz diilezité zminit, Ze zbrané¢ musi byt v prub&hu prepravy nebo
dovozu, resp. vyvozu, doprovazeny jednak originalem povoleni K piepravé podle Zakona
0 zbranich a jednak originadlem povoleni k piepravé nebo dovozu (podle Zakona 228/2005),
resp. vyvozu.>** V piipadé potieby mohou byt zbrané také piislusnymi celnimi ufady
zajistény, lze-li divodné piedpokladat, Ze predmétné zbrané byly uzity nebo urCeny
ke spachani ptestupku anebo byly spravnim deliktem ziskany nebo byly nabyty za jinou véc

piestupkem ziskanou.>*®

5.4.4 Budouci pravni uprava

V kapitole 5.1 byla nastinéna budoucnost legislativy v oblasti nakladani se zbranémi. Mezi
dilezité okruhy revize se fadi uzsi propojenost a provazanost jednotlivych pravnich ptedpisi,
véetné Zakona 228/2005, ktery navazuje v oblasti mezinarodnich obchodnich pieprav zbrani
na Zakon o zbranich, pficemz jak vyplyva z Analyzy, tyto zakony nejsou vzajemné dostatecné

provazany.>*

Do budoucna by proto mélo dojit (i) ke sjednoceni terminologie, nebot’ Zakon 228/2005
Vv soucasném znéni ,,nevhodné hovoii o , piepravé“>*" a v praxi dochdzi bézné k pojmovym
zmatkum ze strany podnikatelské verejnosti a k zaménovani prislusného povoleni podle
zdkona ¢ 228/2005 Sb. s povolenim prepravy podle Zikona o zbranich.“**® Upravou
terminologie z divodu srozumitelnosti by mél téZ projit (ii) pojem vyrobky, jejichz drzeni se

V Ceské republice omezuje z bezpecnostnich diivodii.

Planuje se také, ze (iii) v pfipadé povoleni vydavanych podle Zakona 228/2005 bude

umoznéno Jejich vkladani (popf. alesponn vyznacovani skuteCnosti jejich vydani)

%42 § 8¢ odst. 1 pism. d) tamtéz.

%43 § 8¢ odst. 1 pism. d) tamtéz.

544§ 10 odst. 2 tamtéz.

5§ 11a tamtéz.

%6 Analyza. Op. cit. Str. 85

%478 1 odst. 1 pism. a) Zakona 228/2005.
%8 Analyza. Op. cit. Str. 85.
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do Centralniho registru zbrani. Za timto u¢elem by mél byt MPO ziizen piistup do centralniho
registru zbrani, ktery je zcela nevyhnutelny v ptipad€ povoleni k vyvozu podle § 8a an., nebot’
absence moznosti kontroly pravosti a platnosti tohoto povoleni ze strany zbrojniho
podnikatele v okamziku prodeje zbran¢ v Centralnim registru zbrani, pfedstavuje vyznamnou

bezpeénosti mezeru z hlediska moZznych tinikil zbrani do nelegalni sféry.>*°

V neposledni fadé se také v piipadé povoleni k vyvozu podle § 8a an. navrhuje vyslovné
zakotveni prav a povinnosti drzitele takového povoleni pfimo v zadkoné, jelikoz v souCasné

dobé vymezuje tato prava a povinnosti MPO v podminkach povoleni k vyvozu.>*°

5.5 Zakon ¢. 119/2002 Sb.

Vyznamnym ptedpisem v oblasti obchodu se zbranémi je rovnéz Zakon o zbranich, ktery
si klade za cil, krom¢ uvedeni tuzemskych norem do souladu s ptislusSnymi unijnimi pravnimi
akty a dal$imi mezinarodnimi zavazky, efektivni a komplexni pravni upravu v oblasti zbrani
a stfeliva umoziiujici adekvatni regulaci, a to zejména s ohledem na vefejny zajem, ve vztahu

k zabezpedovani vefejného potadku a bezpeénosti.>>!

5.5.1 Historicky nastin vyvoje pravni tpravy

Pravni Gprava drZeni zbrani ma v eskych zemich dlouhou tradici, pfi¢emzZ v nasledujicim

textu bude toliko nastinéna ,,novodoba* pravni Giprava v této oblasti.>>?

V povalecné dobé byl relevantnim piedpisem zékon €. 162/1949 Sb., o zbranich a strelivu,
vytvofeny v ramci pravnické dvouletky, ktery nahradil tzv. zbrojni patent.>>® Podle citovaného
zékona mohla se zbranémi a stielivem obchodovat osoba se stalou provozovnou na zakladé
povoleni krajského narodniho vyboru. Zakon hovofiil obecné o zbranich a stielivu a definoval,

které zbrané jsou nedovolené, které jsou vojenské, pficemz drZzeni zbrané povoloval pouze

%49 Tamtéz.

%0 Analyza. Op. cit. Str. 86.
%1 Divodova zprava k zakonu ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu.

%52 Pro detailni historické souvislosti vyvoje pravni tpravy v oblasti drzeni zbrani viz KEJZLAR,
Pavel. Prdavni aspekty zahranicniho obchodu se zbranémi. Op. cit. Kap. 6.2 Problematika zakona ¢&.
119/2002 sb., o stielnych zbranich a strelivu - Historie.

%53 Cisafsky patent & 223/1852 . z., o ustanovenich tykajicich se vyroby, obchodu a drZeni zbrani

a véci munic¢nich a noSeni zbrani.

145



drzitelim zbrojniho listu a noSeni drzitelim zbrojniho pasu.>®* Zikon obsahoval zmociovaci
ustanoveni, které, jak upozornuje Kejzlar, bylo nékolikrat naduzito, nebot’ nékteré provadéci
predpisy zakon doplnovaly a zavadély nové definice, prava a povinnosti, aniz by to

zmochovaci ustanoveni obsahovalo.

Prvnim provadécim piedpisem byla vyhlaska MV a MNO ¢&. 34/1950 U. 1., kterou se
vydavaji podrobnéjsi predpisy k provedeni zadkona o zbranich a stfelivu. V této vyhlasce byly
mj. specifikovany vojenské zbrané a zavedena zvlastni Gprava a evidence zbrani pro osoby
vojenské, pricemz poprvé zde byla feSena otdzka zahrani¢niho obchodu se zbranémi
spolecnostmi. V § 11 odst. 2 se hovofilo 0 tom, ze u zasilek zbrani a stfeliva, vyvazenych
do ciziny nebo z ni dovazenych spolecnostmi, jimz byl opatienim ministra zahrani¢niho
obchodu a mezinarodniho zasilatelstvi vyhrazen dovoz a vyvoz zbrani a stieliva, stacilo,
potvrdil-li do pravni listiny (nakladni list, poStovni privodku apod.) okresni narodni vybor

mista odeslani, popiipad¢ mista urcen.

Provadéci pravni predpis nahradila vyhlaska MV ¢&. 365/1953 U. 1., kterou byla zavedena
nova forma povoleni (zbrojni priikkaz a hromadny zbrojni prikkaz) a stanovena povinnost mit
zbrojni privodni list vydany MV také pro spole¢nosti s vyhrazenim dovozu a vyvozu zbrani
a stieliva. Po dil¢ich legislativnich zménach byla legislativa v této oblasti znovu upravena az
v roce 1983 zdkonem €. 147/1983 Sb., o zbranich a sttelivu, ktery zbrané rozdélil do nékolika
kategorii, ptficemz zaroven Stanovil, co se rozumi nedovolenymi zbranémi. Ve vztahu
k obchodu se zbranémi lze upozornit na § 12, ktery upravoval vyvoz, dovoz a privoz zbrani
a stfeliva. Podle tohoto ustanoveni mohla vyvoz, dovoz a priivoz zbrani provadét organizace
¢i osoba pouze na zakladé povoleni vydaného krajskou spravou Sboru narodni bezpecnosti,
Ceskoslovenskym zastupitelskym tGfadem, bylo-li o né pozadano v zahrani¢i, nebo organem
pasové kontroly, Vv piipad€ pirechodu statnich hranic. Bez uvedené¢ho povoleni mohly provadét

tuto ¢innost jen urcené organizace.

V poloving 90. let 20. stoleti vznikl uplné novy zdkon ¢&. 288/1995 Sb., o zbranich
a strelivu, ktery stanovil kategorie zbrani podléhajici registraci a vlastni zplsob registrace,
dale kategorii zbrani zakézanych, které lze povolit pro civilni potiebu jen ve zcela

vyjimecnych piipadech, a kategorii zbrani, které registraci nepodléhaji. Zikon rovnéz

54§23, 9, 10 zakona ¢. 162/1949 Sb., o zbranich a stielivu.
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specifikoval podminky pro nabyvani, drzeni, noSeni a pouZzivani stfelnych zbrani, které musel
spliiovat zdjemce o zbrojni prikaz nebo zbrojni opravnéni. Vykon statni spravy se sjednotil
pod Policii CR (dale jen ,,PCR%), pii¢emz zbrané se registrovaly v informaénim systému

a na tyto byl vydavan prikkaz zbran¢.

V souvislosti s unijnimi piedpisy, piedevsim se smérnici z 18.06.1991 o kontrole nabyvani
a drzeni zbrani (91/477/EHS), byly v modifikované podobé pievzaty nékteré¢ principy
a instituty, napiiklad pozadavek na piedchozi souhlas statu, do kterého mé byt zbran
dovezena, pricemz obdobny pozadavek se tykal nabyti zbrané na naSem tzemi cizincem.
V této souvislosti byla rovnéz ¢aste¢né prevzata terminologie smérnice, konkrétné ve vztahu
k zakazanym zbranim a stfelivu. Z hlediska zaméteni této prace lze uzavftit, ze prevod zbrani

do/ze zahrani¢i byl v zakoné upraven jako neobchodni, pfi¢emz tato uprava je platna

dodnes.>>®

5.5.2 Predmét upravy

Vyse bylo uvedeno, ze Zakon o zbranich konkrétn¢ upravuje kategorizaci zbrani, presnéji
fe¢eno zbrani stielnych,>® dale pak podminky pro nabyvani vlastnictvi, drzeni, noSeni
a pouzivani zbrani a stfeliva, prava apovinnosti drziteld zbrani a stfeliva, provozovani
sttelnic, prepravu zbrani a stfeliva a v neposledni fadé informacni systémy v oblasti zbrani
a stieliva.®® Zikon se nicmén& nevztahuje na zbrané ve vyzbroji ozbrojenych sil CR,®
Vojenské policie,>®® bezpecnostnich sbori,*® Vojenského zpravodajstvi®®! nebo ozbrojenych
sil ¢i sbort jinych statil pii jejich pobytu na izemi CR, piekratovani hranic CR a prijjezdu &i

pieletu pies tizemi CR, jsou-li uréeny k plnéni jejich ukoli.>5?

% KEJZLAR, Pavel. Pravni aspekty zahranicniho obchodu se zbranémi. Op. cit. Str. 42-46.

%% Tj. nikoliv chladnych zbrani.

57 BACKOVSKA, Milena [online]. Zdkon o zbranich po roce a piil své iicinnosti. Pravni zpravodaj.
8/2004. [cit. 04.04.2018]. Str. 14.

558 Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.

%9 Zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii.

%0 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort, kterymi se rozumi
Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky,
Vézetiska sluzba Ceské republiky, Bezpetnostni informaéni sluzba a Utad pro zahrani¢ni styky
a informace.

%61 Zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

%2 81 odst. 2 pism. A) Zakona o zbranich.
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S ohledem na vymezené dé€leni jednotlivych zbrani Ize upozornit, Ze Zakon o zbranich,
vychazeje ze Smérnice 91/477/EHS, vymezuje dil¢i kategorie zbrani ponckud odlisné a to
z hlediska jejich nebezpeénosti, resp. miry, jakou by mohly ohrozovat bezpe¢nost.’®® Zbrang
jsou rozd¢leny do ¢étyt kategorii (A- zakazané, B-podléhajici povoleni, C-podléhajici ohlaSeni
vnitiniho potadku a bezpecnosti, jsou vSeobecné zakazany, a proto zatazeny do kategorie A.
Zbran¢ podléhajici urcité regulaci jsou zatazeny do kategorie B, mén¢ nebezpecné zbrané jsou

zatrazeny v kategorii C a D.

Aniz bychom se detailné zabyvali jednotlivymi kategoriemi, lze zminit alespon kategorii
A, kterd ma uzky vztah ke zkoumanému tématu prace. ,,Zbranemi kategorie A jsou zbrané
vojenské, vietné odpalovacich zarizeni, s vyjimkou pusek, pistoli a revolverii, overenych
pro civilni pouziti, pokud podléhaji ovérovini podle zvldstniho pravniho predpisu, %
pricemz za zbrané vojenské se povazuje ,stielna zbran, kterd je urcena k vedeni namorni,

letecké nebo pozemni valky.“*®® Zbrané kategorie A jsou tedy obecn& povazovany za vojensky

material ve smyslu ZOVM.

Z uvedeného je ziejmé, Ze citovana definice, znacné se lisici od jinych definic vojenskych
zbrani, mize zpusobovat problémy. To ostatné potvrzuje i Analyza, podle které ma soucasna
pravni Gprava za nasledek, Ze béZné (napt. opakovaci) pusky ¢i bézné pistole i ¢i revolvery,
které by jinak bez jakychkoliv pochyb spadaly do kategorii B nebo C, jsou pouze s ohledem
na chybéjici civilni oveéfovaci znacky fazeny do kategorie zakazanych zbrani (kategorie A).
Do této kategorie jsou z velké Casti fazeny zbrané z obdobi 1. a 2. svétové valky, jez
zZ technického hlediska dalece zaostdvaji za jinymi zbranémi obdobného druhu, které jsou
vSak v souCasné dob¢ produkovany primarné jako civilni. Moderni zbrang téch druht, které
by mohly spadat do kategorie B nebo C (typicky pravé samonabijeci pistole, opakovaci pusky
¢1 brokovnice atd.), jsou dnes obvykle vyrdbény civilnimi subjekty (nestatnimi zbrojovkami)
az vyroby byvaji uz vesmés civilnim ovefenim opatieny, byt jde o zbrané, které jsou

nasledné dodédvany ozbrojenym silam ¢i bezpecnostnim slozkam.

%63 TERYNGEL, Jiii, KREML, Antonin. Zdkon & 119/2002 Sb., o zbranich: komentdr. Praha. 2010.
Wolters Kluwer (CR). ISBN: 978-80-7357-461-1.

%64 § 4 pism. a, bod 1 Zakona o zbranich.

565 Piloha 1 — Vymezeni zbrani a stieliva. Cast prvni — Druhy zbrani. Bod 17 Zakona o zbranich.
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V této souvislosti Ize dodat, Ze kupt. automatické nebo nekteré poloautomatické zbrané
budou do kategorie A spadat bez ohledu na fakt, Ze jde o zbrané¢ vojenské, a to pravé
s ohledem na jejich konstruk¢ni feSeni nebo vzhled. Jak uzavira Analyza, ,.Klasifikace pusek,
pistoli a revolverii pitvodné pouzivanych armadou jako zbrani kategorie A toliko s ohledem
na fakt, Ze nejsou jinak ovéreny pro civilni pouziti se tak jevi jako prezitd.**®® Jinymi slovy,
jako problematicky se jevi samotny pojem ,,vojenské zbrané®, ktery do zna¢né miry zavisi
na historii dané zbrané, resp. druhu zbrané (zda byla zafazena do vyzbroje nékterych
ozbrojenych sil), resp. na jejim Gcelu, ktery ale muaze libovoln¢ deklarovat jeji vyrobce
¢i dodavatel. S ohledem na vyse uvedené doporucuje Analyza se na tento pojem v budoucnu

nevézat a kategorizaci stanovovat toliko na zakladé technickych charakteristik zbrani.>®’

5.5.3 Zakladni principy

Zakon o zbranich upravuje podminky pro nabyvani vlastnictvi, drZzeni ¢i noSeni zbrané,

k ¢emuz je opravnén pouze drzitel zbrojniho prukazu nebo zbrojni licence.

Obecné lze konstatovat, ze nabyvat do vlastnictvi zbran€, drzet nebo nosit zbrané
kategorie A podléha vSeobecnému zakazu, pti¢emz zakaz se nevztahuje na vyvoz a dovoz
vojenskych zbrani podle ZOVM a Zakona 228/2005. Z obecného zékazu je také moznost
udélit vyjimku,>®® neodporuje-li to vefejnému potadku a bezpeénosti. Zbrani kategorie B lze
nabyvat do vlastnictvi a drzet nebo nosit jen na zakladé povoleni, zbrani kategorie C mize
nabyvat do vlastnictvi a drZet pouze drzitel zbrojniho prikazu ptisluSné skupiny nebo zbrojni
licence pfislusné skupiny, ktery je povinen nabyti vlastnictvi této zbrané ohlésit ptisluSnému
utvaru policie a konecn¢ zbrail kategorie D muze nabyvat do vlastnictvi a drzet nebo nosit

fyzicka osoba starsi 18 let zpisobila k pravnim {ikontim a taktéz pravnicka osoba.’®®

Ptedpokladem pro nakladani se zbranémi bude pro nepodnikajici fyzickou osobu zbrojni

570

prikaz®™® &i zbrojni licence® pro zbrojni podnikatele. Zbrojni licence se rozlisuji podle

dtvodi uzivani zbrani nebo stieliva a rozsahu opravnéni do 10 skupin, kdy napft. kategorie A

%6 Analyza. Op. cit. Str. 137.

%67 Analyza. Op. cit. Str. 138-138.

%68 § 9 odst. 2, 3 Zakona o zbranich.

%9 K tera jej bude toliko nabyvat a drzet, nikoliv nosit.
570 § 16 an. Zakona o zbranich.

51 § 31 an. Zéakona o zbranich.
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je urena pro vyvoj ¢i vyrobu zbrani, zatimco kategorie C opraviiuje k nakupu, prodeji nebo
pfepravé zbrani. Divodova zprava v této souvislosti zdiraziiuje oddéleni jednotlivych
¢innosti na useku soukromého podnikani; ,,zejména vyrobni cinnosti od cinnosti spojené
S ndakupem a prodejem zbrani a nicenim zbrani. Pri téchto cinnostech jsou zbrané povazovany
za obchodni zbozi a z tohoto diuvodu byly tyto ¢innosti oddéleny od ostatnich podnikatelskych
Cinnosti na useku zbrani a stieliva.’? Lze proto uzaviit, ze Zakon o zbranich stanovi
zbrojnim podnikatelim obchodujicich se zbranémi, bez ohledu na jejich vojensky ¢i

nevojensky charakter, povinnost drzeni pfislusné zbrojni licence.

Zakon o zbranich dale upravuje trvaly vyvoz, dovoz a tranzit zbrani, ke kterému je
nezbytné prislusné povoleni, jez se nazyva zbrojni privodni list pro trvaly vyvoz/dovoz ¢i
tranzit zbrané.®”® Piedpokladem pro vydani zbrojniho priivodniho listu je mj. souhlas
ptislusnych organi zemé, kam maji byt zbrané vyvezeny. V souvislosti s mezinarodnim
obchodem se zbranémi je vSak nutné upozornit, ze ustanoveni o trvalém vyvozu, dovozu ¢i
tranzitu zbrani se vztahuji pouze na ¢innosti neobchodniho charakteru, tj. dotéené zbrané
nesmi byt pfedmétem obchodni ¢innosti.°’® Jinymi slovy, ustanoveni upravujici trvaly
vyvoz/dovoz/transit zbrani prostfednictvim zbrojnich pruvodnich listd umoziiuje realizovat
individualni transakce zbrani za dodrZeni stanovenych rezimovych opatieni tak, aby
nedochdzelo k nekontrolovanym vyvozim téchto rizikovych véci bez kontroly statnich

orgéant t&ch zemi, mezi kterymi se transakce realizuje.°”

5.5.4 Preprava zbrani

Dalsi oblasti, kterd je upravena Zakonem o zbranich, a ktera se jiz zbrojniho podnikatele
v zasad¢ bude dotykat, je pfeprava zbrani a stieliva. Zbrojni podnikatel mize v ramci své
obchodni &innosti dovazet na izemi CR, vyvéazet z izemi CR anebo tranzitovat izemim CR

zbran€ pouze na zakladé povoleni k pfepravé vydané piislusSnym ttvarem policie. K Zadosti

2 Divodova zprava k zakonu ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stfelivu.

57 Viz §§ 44-46 Zakona o zbranich.

574§ 51 odst. 3 Zakona o zbranich.

55 Pokud by zbrojni podnikatel provadé&l vyvoz zbrani v ramci svého podnikani pouze na zakladé
zbrojniho privodniho listu pro trvaly vyvoz, dopoustél by se takovym jednanim spravniho deliktu dle
§ 76d odst. 8 zakona o zbranich.
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0 vydani povoleni je zadatel, ktery je drzitelem zbrojni licence, povinen piipojit povoleni

nebo licenci, kterou vyddva MPO podle ZOVM nebo Zakona 225/2005.57

Povoleni k piepravé®’ je samostatnym rozhodnutim, jez nelze zamétovat za povoleni
podle Zakona 228/2005, které opraviiuje zbrojni podnikatele toliko k provedeni daného
obchodu, nikoli vSak k samotné fyzické piepravé. A contrario povoleni k piepravé podle
Zakona o zbranich opraviiuje podnikatele pouze k provedeni samotné fyzické prepravy (tzn.
faktického presunu zbrani a stieliva z mista na misto v ramci jeho vyvozu, dovozu nebo
pfi tranzitu), nikoli vSak k provedeni daného obchodu. V této souvislosti 1ze upozornit
nanazor MV ohledné¢ matouci terminologie, nebot’ ,,Zdakon 228/2005 hovori o preprave
V pripadech dovozu ¢i vyvozu zbrani a streliva v ramci EU, a rovneéz podle tohoto zdkona je
vydavano povoleni k prepravé. Jde vsak jen o nestastnou terminologickou podobu

s povolenim k prepravé vydavanym podle § 50 Zikona o zbranich.*>"®

Zadost o povoleni (pfepravy) se predklada nejpozdgji 10 pracovnich dni pred
prepravy, konkrétné predpoklddané datum zahajeni a ukonceni piepravy na tzemi CR,
predpokladanou trasu piepravy, druh dopravy a zpiisob zabezpeceni piepravy. Pfed vydanim
rozhodnuti o povoleni pfepravy prezkouma pfisluSny utvar policie zejména Uroven
bezpecnosti ptepravy, a to predevsim z hlediska kategorie, druhu a mnozstvi ptepravovanych
zbrani nebo stfeliva a druhu dopravy (automobilova, Zzelezni¢ni, letecka, lodni). V této
souvislosti 1ze doplnit, ze o povoleni piepravy nezadda dopravce, Cili ten, kdo piepravu
prakticky realizuje, ale drZitel zbrojni licence oznafeny pojmem piepravce. Ud€lené povoleni

pak musi doprovazet zasilku po celou dobu jeji cesty.>"

Nejpozdé€ji 24 hodin pied zahdjenim prepravy musi byt udaje konkretizovany vcetné kupt.
uvedeni udajii o dopravci, identifikaéni udaj dopravniho prostiedku, zahrnujici lokaliza¢ni

udaje aregistrani znacky, které umozni policii neptetrzité sledovani jeho aktualni polohy,

56 TERYNGEL, Jifi, KREML, Antonin. Zakon ¢&. 119/2002 Sb., o zbranich: komentaf, Op. cit.
V uvedeném ohledu se 1ze shodnout s komentafovou literaturou, ze soucasny odkaz pod ¢arou toliko
na ZOVM jiz neni aktualni.

577 Podle § 50 Zakona o zbranich.

578 MV. ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY A PREVENCE KRIMINALITY [online]. Rozsirené
stanovisko k problematice prepravy zbrani podnikatelem v oboru zbrani a stieliva podle zdakona
0 zbranich po 1. cervenci 2014. [cit. 05.03.2018]. Str. 2-3.

9 TERYNGEL, Jii, KREML, Antonin. Zdkon ¢ 119/2002 Sb., o zbranich: komentari. Op. Cit.
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a Vv neposledni fad¢ také spojeni na obsluhu dopravniho prostfedku a na osobu odpovédnou
za prepravu zbrani. V piipadé silniéni dopravy musi byt za jistych okolnosti®® kazdy
dopravni prostiedek ureny k prepraveé zbrani vybaven zatizenim, které umoznuje neptetrzité
sledovéani jeho pohybu. Po celou dobu pfepravy musi byt zafizeni piihlaSeno do systému
sledovani pohybu ajim zaregistrovano.®®! Sou¢asti hlaseni pred zapodetim piepravy je
povinnost doloZeni pifedchoziho souhlasu nasledujiciho tranzitujiciho nebo pfijimajiciho statu,
pokud tento stat podmifiuje pfepravu zbrani nebo stfeliva po svém uzemi timto predchozim

souhlasem. %82

Samostatnou otdzku tvofi zabezpeceni zbrani pii piepravée, a to proti zneuziti, ztraté nebo
odcizeni. Podrobnosti stanovi vyhlaska &. 221/2017 Sb., konkrétng pak jeji &ast tieti.>®
Ackoliv zabezpeceni zbrani v prib¢ehu prepravy stanovi citovand vyhlaska, neni tim dotcena

584

pfeprava zbrani nebo stfeliva jako nebezpecného ndkladu™" podle zvlastnich pravnich

predpist tykajicich se silni¢ni dopravy, zelezni¢ni dopravy, vodni dopravy, letecké dopravy

apod., ktera musi byt pti prepravé také dodrzena.>®

Lze se ztotoznit s ndzorem uvedenym v Analyze, podle kterého se ,,stdvajici prdavni
uprava zbrani a jejich zabezpeceni v pritbéhu prepravy (...) plné osvédcuje. Do budoucna Ize
zvdzit spise jen drobné upravy existujiciho systému, zejména pak vyjasnéni situaci, kdy se sice
jedna o dovoz ¢i vyvoz zbrani ze zahranici, ale tuzemsky subjekt zajistuje fyzickou prepravu
zbrani toliko po iizemi CR (typicky napr. z nebo na mezindrodni letisté). Tyto situace byvaji
V soucasné dobé reSeny nejednotné jako preprava zbrani v ramci zahranicniho obchodu se

zbranémi, ale v nékterych pripadech téz jako pouze preprava zbrani po vizemi CR.“%%®

%80 Je-li prepravovano vice nez 100 zbrani, vice nez 200000 kusi stieliva nebo jakékoliv mnoZstvi
munice.

%81 § 50 odst. 8 zakona o zbranich.

582 Obdobny pozadavek stanovi napt. ¢l. 35 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi pfijaté
v Chicagu dne 7. prosince 1944 a vyhlasené pod ¢. 147/1947 Sb., podle které¢ho vale¢né stielivo ¢i
vale¢ny material nesmi byt dopravovan letadlem nad izemim transitniho statu bez jeho povoleni.

%83 § 24 az § 26.

%8 Napi. dle § 22 zadkona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, se za nebezpecné véci povazuji latky
a predméty, pro jejichz povahu, vlastnosti nebo stav muze byt v souvislosti s jejich piepravou
ohroZena bezpecnost osob, zvitat a véci nebo ohrozeno zivotni prostiedi.

%5 MATOCHA, Jakub. Legislativni predpoklady transportu zbrani pies Ceskou stdtni hranici.
Univerzita Karlova v Praze. Pravnicka fakulta. 2016. Studentska védecka a odborna ¢innost.

%86 Analyza. Op. cit. Str. 38.
152



5.6 Zakon ¢. 229/2013 Sb.

Na vySe uvedené tuzemské pravni piedpisy navazuje v neposledni fad¢ zakon ¢. 229/2013
Sb., o nakladani s bezpec¢nostnim materialem (dale jen ,,Zakon o nakladani s bezpecnostnim
materialem*),%®’ ktery obsahuje pravidla pro nakladani s vécmi, jezZ mohou piedstavovat urcita
bezpecnostni rizika, avSak nejsou upraveny jinym pravnim predpisem. Nutno zdUraznit, ze

predmétny zakon se vztahuje na nakladani®®® s vécmi pouze na Gizemi CR.

Zakon o nakladani s bezpecnostnim materialem se konkrétn¢ zaméfuje na vymezeni
zpusobilosti k nakladani s bezpe€nostnim materidlem, precizaci prav a povinnosti osob
nakladajicich s bezpe¢nostnim materidlem, na vytvoreni podminek pro pfesnou a spolehlivou
evidenci bezpecnostniho materidlu, jakoz i jeho zabezpeceni. Zakon se rovnéz pokousi
vymezit podminky pro provadéni efektivni kontroly bezpeénostniho materialu, a to jak PCR,
tak i mezinarodnimi komisemi pro kontrolu odzbrojeni, provadéné na zakladé mezinarodnich

smluv, zejména Smlouvy o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé (CFE).

Zakon se vztahuje na tzv. bezpecnostni material, ktery v § 2 ¢leni na 11 skupin, jez jsou
dale konkretizovany ve vyhlaSce ¢. 295/2014 Sb., o clenéni bezpecnostniho materidlu.
Bezpecnostni material ma zahrnovat predev§im véci vyfazené z evidence vojenského
materidlu, specidlni technologie, zafizeni a materidly vyvijené pro obranné a bezpecnostni
ucely nebo specidlni zafizeni konstruovana pro vojenské tcely. K uvedenému lze doplnit, ze

zvolené rozélenéni je oznatovano za ,,nejednoznacné a v fadé pripadii nahodné vymezené.*>°

Zékon o nakladani s bezpe¢nostnim materidlem je ve vztahu k Zakonu o zbranich, ktery
upravuje nakladani se stfelnymi zbranémi a stielivem, svym pfedmétem upravou $irsi, nebot’
zahrnuje veSkery bezpecnostni material, ktery neni upraven jinymi pravnimi ptedpisy, a ktery
neni vyslovné z plsobnosti tohoto zdkona vyjmut (napf. zbran€, na néZz se nevztahuje

plsobnost zdkona o zbranich, bojova a specialni vozidla, letouny, vyfazena vojenské zatizeni,

%87 7Z4kon ¢&. 229/2013 Sb., o nakladani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi k obrannym a bezpe¢nostnim
i¢eliim na izemi Ceské republiky (zakon o nakladani s bezpe¢nostnim materialem).

%8 Podle § 3 odst. 1 Zdkona o nakladéani s bezpe€nostnim materiadlem se za nakladéani s bezpe€nostnim
materialem se povazuje nabyvani vlastnictvi, drzeni, nakup, prodej, pij¢ovani, vyvoj, vyroba, oprava,
uprava, uschovavani, skladovani, pieprava, znehodnocovani nebo ni¢eni bezpe¢nostniho materialu.
Nakladanim se rozumi téZ zprostiedkovani téchto ¢innosti.

%89 Analyza. Op. cit. Str. 75.
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technologie a materialy specidlné konstruovana pro vojenské ucely a jiné). Oproti ZOVM
a Zakonu 228/2005 upravuje predmétny zakon rezim nakladani s bezpe¢nostnim materialem
vyluéné na uzemi CR, pfi¢emz odlidna je i pisobnost Gpravy, kdy kromé obchodu (vyvozu,

dovozu a ndkupu) pokryva taktéz vyrobu, drzeni, pfepravu, ptijiéovani, a jiné.>*°

Ackoliv muze byt Zakon o nakladani s bezpecnostnim materidlem pro zbrojniho
podnikatele relevantni, z hlediska mezinarodniho obchodu se zbranémi se jiz jeho vyznam
podstatné snizuje, nasledkem cehoz mu nebude vénovana bliz§i pozornost. V této souvislosti
lze doplnit, ze citovand pravni Uprava se z vétSi Casti neosvédCila, nebot’ jak vyplyva
z Analyzy, ,,ve vétsine ohledii neni ziejmé, zdali tato prdvni uprava wvibec prispiva
K zajistovani vnitini  bezpecnosti. (...) Vzhledem k zanedbatelnym prinosim zdkona
0 nakldadani s bezpecnostnim materidlem a soucasné jeho znacné administrativni narocnosti

je tieba zvdZit jeho viplné zruseni nebo alespoi vyraznou redukci.* >

5.7 Shrnuti

V kapitole vySe byly predstaveny nejvyznamnéj$i tuzemské zakony vztahujici se
k mezinarodnimu obchodu se zbranémi, at’ vojenského ¢i nevojenského charakteru.
Usttednim predpisem pro mezinarodni obchod s vojenskym materidlem je ZOVM, ktery
prostiednictvim dvoustupfiového reZimu kontroluje zbrojni podnikatele, resp. jednotlivé
mezinarodni obchodni transakce v této oblasti, a to jak extra EU, tak intra EU. V druhém
piipadé ZOVM hovoii o tzv. transferech, které usnadiiuje prostfednictvim tii typa licenci.
ZOVM rovnéz vymezuje vojensky material, u kterého klade diraz na konstrukéné-ucelové
uréeni v ozbrojenych silach ¢i bezpe€nostnich slozkach, coz potvrzuje také judikatura vysSich
soudt. V této souvislosti je nutné doplnit, ze vojensky material je vymezen pro specifické

ucely 1V dalSich pravnich pfedpisech.

V piipadech, kdy pfedmétem obchodni transakce budou nevojenské zbran¢, bude
aplikovan Zakon 225/2008, ktery obdobné jako ZOVM stanovuje podminky realizace

mezinarodni transakce V podob¢ ziskani povoleni; vyznamnym rozdilem je jedno-stupniovitost

0 Diavodova zprava k zdkonu €& 229/2013 Sb. o nakladani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi
k obrannym a bezpeénostnim téelim na tuzemi Ceské republiky (zikon o nakladani s bezpe&nostnim
materidlem).

%91 Analyza. Op. cit. Str. 75-76. Bliz§i informace k problematickym aspektlim viz Analyza. Op. cit. Str.
76-84.
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povolovaciho procesu. V této souvislosti je nutno upozornit na implementaci Natizeni
258/2012, nasledkem kterého se budou odliSovat podminky vyvozu zbrani do tietich zemi
na jedné strané¢ a podminky dovozu zbrani ze tfetich zemi a transakci v ramci EU na strané

druhé. Oba citované predpisy se vyhradné vztahuji k mezinarodnim transakcim se zbranémi.

V piipadé nakladani se zbranémi, resp. vojenskym materialem na uzemi CR bude jednani
zbrojniho podnikatele obecné podléhat zakonu o nakladdani s bezpe¢nostnim materidlem, ktery
je svym vymezenim zakonem $ir§im, nez Zakon o zbranich, nebot’ se krom¢ stfelnych zbrani
vénuje napf. vyfazenému vojenskému materialu v podob¢ tankt, transportért, atd. Posledné
jmenovany zakon citované predpisy V oblasti mezinarodniho obchodu dopliiuje, nebot” m;.
stanovuje podminky nabyti ¢i drZeni zbrani, jakoz i prava a povinnosti drziteld zbrani
a stfeliva. Vyznamnou oblasti Gpravy Zdkona o zbranich je rovnéz vymezeni podminek
(fyzické) prepravy zbrani a stieliva, bez ohledu na jejich vojensky charakter, vychazeje

Z roz¢lenéni zbrani na kategorie A-D.

Zakon o zbranich primarné nerozliSuje mezi zbranémi vojenského, resp. nevojenského
charakteru, nebot’ se vztahuje na stielné zbrané¢ komplexné, pficemz je rozclenuje do
prislusnych skupin podle jejich nebezpecnosti. Kategorie zbrani zakdzanych (kategorie A)
zahrnuje mj. zbrané vojenské, které jsou, na rozdil od jinych definic, definovany
prostfednictvim jejich ucelového urceni k vedeni namoini, letecké nebo pozemni valky,
pfi¢emZ se musi jednat o zbrané stfelné. Jinymi slovy, vojensky materidl v SirSim kontextu
nebude mozno vzdy automaticky fadit pod zbran¢ kategorie A, tj. zbran¢ zakazané. Zakon
0 zbranich bude proto predstavovat pro zbrojni podnikatele z hlediska mezinarodniho
obchodu se zbranémi jak pravni upravu vychozi (v podobé zbrojni licence coby piedpoklad
obchodovani se zbranémi), tak realizani (v podob€ samotné piepravy zbrani smluvnimu
partnerovi). Vlastni povolovaci reZim mezinarodniho obchodu se zbranémi, at’ jiz vojenského
¢1 nevojenského charakteru, bude vychazet z ptislusnych zakonli v podobé ZOVM ¢i Zakona

228/2005.

Prfedmétné predpisy komplexné upravuji oblast nakladani se zbranémi, jakoZ i provadéni
mezinarodniho obchodu s nimi, kdy tyto nelze vykladat a aplikovat izolovang, nybrz
ve vzajemné souvislosti z divodu jejich provazanosti. Za vychozi a realizacni piedpis Ize
povazovat Zakon o zbranich, ktery je v kontextu k mezinarodnimu obchodu doplnén ZOVM,

resp. Zakonem 228/2005 v piipad€ zbrani nevojenského charakteru, pfi¢emz u urcitého typu
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zbozi bude pifi naklddani na uzemi CR aplikovatelny rovnéz Zakon 0 nakladani
S bezpecnostnim materidlem. V zasadé u vSech ,zbrojnich® pfedpisi jsou planovany

novelizace, popt. celkova revize.
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6 Srovnani a vyhodnoceni pravni Gpravy

V nasledujici kapitole bude blize porovnana a zanalyzovana pravni uprava tykajici se
zahrani¢niho obchodu se zbranémi. Z pfedstavenych pravnich norem v kapitolach vyse
vyplyva, ze prislusné pravni ptedpisy rozliSuji mezi zahrani¢énim obchodem se tfetimi
zemémi, tj. vn¢ EU (extra) a vramci EU (intra). Zuvedeného divodu bude v ramci
komparace kladen diraz na vzajemné porovnatelné (kontrolni) rezimy. Vlastni komparace
bude provedena vybérem referencénich bodi obsazenych v pravnim piedpise, které budou
nasledn¢ porovnany s dalsi relevantni pravni upravou s cilem najit shodné instituty, jakoz
I ptfipadné odliSnosti vztahujici se k povolovani mezinarodniho obchodu se zbranémi.
Komparace nebude zahrnovat marginalni odlisnosti vychazejici z litery zakona, zejména
Vv situacich, kdy tyto odliSnosti jsou V praxi vyklddany jednotn¢. Vybrané referencni body jsou
uvedeny v ptiloze ¢. 1. V ramci komparace bude také zohlednéno srovnani regulace obchodu
vné¢ a vramci EU. Bude-li pfipadné povolovaci rezim zahrnovat vice moznosti ¢i typd
povoleni, porovnany budou rezimy obecné nejblizsi, tj. posuzovany budou zpravidla povoleni

individualni a nikoliv vicendsobna ¢i souhrnna.

6.1 Dil¢i komparace

6.1.1 Vicestupnovy povolovaci rezim

Nejviditelngjsim, a v zasadé i nejpodstatnéjsim, rozdilem ve vztahu k realizaci
zahrani¢niho obchodu se zbranémi, je rozdilny pocet potfebnych administrativné-spravnich
operaci. Zatimco pro obchod se zbranémi civilniho charakteru je vyZadovan jeden stupeni
(povoleni podle §§ 2 a 8a Zakona 228/2005, resp. Natizeni 258/2012), v pfipad¢ zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem musi zbrojni podnikatel obdrzet (i) povoleni k obchodovani

a (i1) licenci na konkrétni transakci.

V této souvislosti lze zdlraznit, Ze povoleni k obchodovani se vztahuje i na samotné
jednani se zahrani¢nimi partnery, resp. projev vile sméfujici k uzavieni smluv, pfi¢emz
ZOVM ve svém § 2 odst. 3 konkretizuje, Ze povoleni je nezbytné pro (pouze) pisemny projev
vile. Z uvedeného ustanoveni podle mého nazoru vyplyva a contrario zavér, ze pro ustni
jednani za Gcelem uzavieni obchodu se povoleni nevyzaduje. Zbrojni podnikatel je opravnén

sjednat celou transakci Ustné€, aniz by byl nucen ziskat povoleni. Takova Ustni smlouva
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nasledné musi dostat formalni pisemnou podobu, jelikoz se doklada k zadosti o licenci.®®

Vyrocni zprava MPO k tomu pouze stanovi, Ze zbrojni podnikatel ,,je oprdvnén nabizet své
vyrobky a sluzby a vstupovat v jednani se zahranicnimi partnery teprve poté, co obdrzi
prislusné rozhodnuti o vydani povoleni k provadeni zahranicniho obchodu s vojenskym
materialem.“> Naproti tomu je zvyhodnén zbrojni podnikatel p¥i transakcich se zbranémi

nevojenského charakteru, ktery mize se zahrani¢nimi partnery komunikovat bez dalsiho.

Jak bylo uvedeno vyse, ziskani povoleni k obchodovani podle ZOVM je naro¢nym
procesem, vV ramci né¢hoz musi zbrojni podnikatel prokazat, popt. dolozit mnozstvi informaci,
které¢ ptislusSnym orgdnim davaji komplexni ndhled na konkrétniho zbrojniho podnikatele.
Za dulezité v tomto ohledu povazuji skute¢nost, ze povoleni vydava Licen¢ni sprava MPO,
tedy totozny organ, ktery nésledné vydava piislusné licence. V piipad¢ zbrani nevojenského
charakteru mize byt argumentovano, ze prvni stupeni statniho provéfeni tvoii zbrojni licence,
ktera je vydavana piislusnym uatvarem PCR. Jinymi slovy, v piipadé zbrani nevojenského
charakteru se Licen¢ni sprava MPO musi spolehnout na tfedni povoleni vydané jinym
organem, zatimco v pfipadé povoleni podle ZOVM mé Licen¢ni sprdva MPO o zadateli

vlastni poznatky a je schopna podle mého ndzoru rozhodnout kvalifikovanégji a dikladnéji.

Nutno také piipomenout, Zze pied vydanim povoleni k obchodovani S vojenskym
materidlem, které vydava MPO, se k Zadosti vyjadiuji prostiednictvim zavaznych stanovisek
ptislusné organy v ramci své pusobnosti. Konkrétné se jednd o MZV, MV, MO; vyjadreni je
poskytnuto rovnéz ze strany zpravodajskych sluzeb, kdy se konkrétné vyjadiuje Bezpecnostni
informacni sluzba (dale jen ,,BIS®), kterd na narodni trovni spolupracuje mj. i Ministerstvem
financi (Generalni feditelstvi cel — GRC a Finanéni analyticky ufad — FAU) s cilem zamezit
dodavkam uz ve fazi poptavky a piipravy obchodd.>®* Jak vyplyva z vyroéni zpravy, MV
v této oblasti také spolupracuje s PCR.>® Jinymi slovy, zbrojni podnikatel je pfed vydanim
povoleni k obchodovani podroben kontrole statnich orgént, to vSe teoreticky za situace, kdy

doposud nevstoupil do kontrakta¢niho procesu se zahrani¢nim partnerem.

%92 815 odst. 4, pism. a) ZOVM.

93 MPO [online]. V¥rocni zprdva o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucénich zbrani pro civilni
pouziti a zbozi a technologit dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. cit. Str. 4.

%9 BIS [online]. Obchod s vojenskym materidlem a proliferace [cit. 03.05.2018].

% MPO [online]. Vyrocni zprdva o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucnich zbrani pro civilni

pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. cit. Str. 18.
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V piipadé obchodu se zbranémi nevojenského charakteru je vySe naznaceny dohled
a provéeteni zbrojniho podnikatele omezeno toliko na fazi konkrétniho obchodu se zbranémi,
pfiCemz znaény vyznam se pfikladd vydané zbrojni licenci, jez by meéla reflektovat
,bezuhonnost* dané¢ho podnikatele. V kontextu uvedeného lze doplnit, Ze pro budouci pravni

upravu se planuje vyznam zbrojni licence snizit.

Ackoliv dvoustupniovy povolovaci rezim je bezesporu odivodnén charakterem
K rozmanitym situacim majici pivod pravé v charakteru obchodované komodity. Mohou
nastat situace, kdy zbozi s ohledem na jeho vlastnosti nebude odpovidat nastavené trovni
piislusné pravni Gpravy. Kupf. v situaci, kdy obchodovany budou zbrané (pistole ¢i pusky)

nevojenského charakteru a noktovizory coby vojensky material, je ziejmé, Ze stielné zbrané

4

[ 24

nez pravé V piipadé prodeje pistoli ¢i puSek. V této souvislosti lze rovnéZ upozornit
na tzv. mraven¢i obchod (ant trade), kterym se rozumi skupina specificky zamétenych
individualnich transakci malého rozsahu, jez ve vysledku predstavuji znacny objem obchodu
zbrani do pfislusné destinace. Pfikladem uvedeného typu obchodovani muze byt Mexiko, kdy
v letech 2010-2015 bylo u 70.000 zabavenych nelegalnich palnych zbrani zjisténo, ze tyto
byly piivodné legilné zobchodované.®® Osobné bych se proto piiklanél nikoliv k jedno-
stupniovému rezimu obchodu s vojenskym materidlem, nybrz k zavedeni druhého stupné
pro obchod s civilnimi zbranémi, ktery by vySe uvedené, mnohdy zcela nedtvodné,

nerovnosti mohl odstranit.

Za obecné pozitivni lze povaZovat skutecnost, Zze povoleni/licence v piipadech jak
vojenskych, tak nevojenskych zbrani, vydava jediny ufad — konkrétné Licencni sprava MPO.
Uvedeny stav umoziuje pifisluSnému organu lépe reagovat, napi. prostiednictvim vymény
informaci ¢i konzultaci, na potencialné rizikové transakce ¢i jednani konkrétnich zbrojnich

podnikateli.

%% BROMLEY, Mark, MALARET, Alfredo. ATT-related activities in Latin America and the
Caribbean: identifying gaps and improving coordination. SIPRI Background paper. 2017. Str. 4.
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Dalsi specifika tvoii jednotlivé podminky pro vydani povoleni uvedené v § 7 ZOVM,
které obecné kladou diraz na financni a personalni transparentnost zbrojnich podnikatelt
véetné pozadavkil na strukturu zdkladniho kapitalu.>®” Povoleni miize byt mj. vydano pouze
pii splnéni pozadavku na dostateCné financni zajiSténi obchodu s vojenskym materidlem
s ohledem na jeho piedpokladany rozsah.>*® Uvedené pozadavky zbrojni podnikatel v ramci
obchodu s nevojenskymi zbranémi plnit nemusi, ackoliv k tomu v zasad¢ neshledavam divod.
V této souvislosti opét poukazuji na mnohdy paradoxni situace vyplyvajici ze skute¢ného

charakteru obchodované komodity.

Vyznamnou povinnosti pfi zaddosti o vydani povoleni je rovnéz specifikace vojenského
materialu véetné teritoridlniho zaméfeni (budouciho) obchodu, tedy uvedeni seznamu zemi, se
kterymi bude zbrojni podnikatel v budoucnu obchodovat. V praxi dochazi k situacim, kdy
zadatelé o povoleni uvedou do seznamu vSechny zemé vyjma téch, na ktera jsou uvalena
zbrojni embarga. Uvedena praxe miize znamenat podstatné obchodni komplikace, nebot
Vv pfipadé€ zruSeni zbrojniho embarga musi zbrojni podnikatel zadat o doplnéni povoleni, coz
muze trvat nékolik mésicl. V mezidobi zbrojni podnikatel neni opravnén vést obchodni
jednéni, nasledkem ¢ehoz muze dojit ke ztrate¢ zbrojniho kontraktu. V ptipad€ obchodu se

zbranémi nevojenského charakteru uvedené povinnosti, resp. omezeni dany nejsou.

Vyznam tohoto rozdilu lze demonstrovat na piikladu, kdy pro pfisluSnou zemi bude
zruSeno zbrojni embargo. V pfipad¢ zbrani vojenského materialu, kupf. pistoli pro armadu,
bude zbrojni podnikatel nucen plnit povinnosti uvedené vyse, vse s nékolikatydenni ¢asovou
ztratou a rizikem reakce konkurence, zatimco podnikatel s nevojenskymi zbranémi bude
schopen vyvazet pistole téméef okamzité. V naznaceném ohledu by bylo vhodné nastinény

pozadavek v ZOVM pii Zadostech o povoleni vypustit jako nadbytecny.

S ohledem na vySe uvedené lze pravni upravu podle ZOVM povazovat za obecné
prisnéjsi, pricemz existuji-li dalsi slaba mista povolovaciho rezimu s vojenskym materialem,

dopadnou tyto pouze na zbrojni podnikatele S vojenskym materialem a nikoliv na podnikatele

97 K tématu blize kap. 3.3.2 — Zakladni kapitdl v MATOCHA, Jakub. Obchod s vojenskym materidlem
z pohledu ceského a slovenského prava. Univerzita Karlova v Praze. Pravnickd fakulta. 2015.
Rigorézni prace.

598 & 7 odst. 1 pism. d) ZOVM.
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se zbranémi nevojenského charakteru. Nutno uzavtit, ze v mnoha piipadech je uvedené

rozliSovani opét zcela nedtiivodné.

6.1.2 (Nalezitosti) povoleni

At jiz v piipadé zbrani vojenského ¢i nevojenského charakteru, musi zbrojni podnikatel
pted realizaci obchodu pozadat o povoleni ke konkrétni transakci. Princip v obou ptipadech
zustava obdobny pouze s terminologickym odliSenim, kdy se, z divodu dvojstupiiovitosti,
Vv ptipadé rezimu dle ZOVM hovoii o licenci namisto povoleni. Pro vyssi srozumitelnost bude

dale jednotné hovoieno o povoleni, nebude-li uvedeno jinak.

Zakladni odlisnosti jsou zfejmé v charakteristice jednotlivych povoleni, které se odlisuji
v zaméfeni obchodni transakce. V ptipadé vyvozu ¢i dovozu vojenského materidlu do tietich
zemi je ud€lovano piislusné povoleni, zatimco v piipadech intra-unijnich transferti do jiné
Clenské zem¢ EU muze byt udélena obecnd, souhrnnéd ¢i individudlni licence (povoleni).
Naproti tomu v piipadech nevojenskych zbrani je nutno rozliSovat, zdali se jedna o pfepravu
v ramci EU, dovoz ¢i vyvoz do tietich zemi, nebot’ v piipadé intra-unijni piepravy a dovozu
zbrani ze tietich zemi, se vydava tzv. povoleni. Pfi vyvozu zbrani do tfetich zemi se jedna

0 povoleni kK vyvozu.

V této souvislosti 1ze doplnit, Ze Nafizeni 258/2012, wvztahujici se ke zbranim
nevojenského charakteru, predvida tfi typy vyvozniho povoleni, a to konkrétné jednorazové,
vicenasobné a souhrnné, které se ale v praxi nevyskytuje. Srovname-li ob¢ upravy, je ziejmé,
ze zatimco rezim vojenského materialu umoznuje intra-unijni transfery na zakladé¢ tii typu
povoleni, rezim nevojenskych zbrani taktéz predvida moznost tii typl vyvozniho povoleni,
kdy se ale bude jednat o extra-unijni pohyb. Logicky se nabizi otazka, zdali by bylo vhodné,
po vzoru pravni upravy nevojenskych zbrani, umoznit vicendsobné ¢i souhrnné povoleni
pro vyvoz vojenského materidlu do ttetich zemi. Odpovéd na piedestienou otazku bude
negativni, nebot’ za stavajiciho stavu jsou povolovaci rezimy nepichledné, pii¢emz ze strany
zbrojnich podnikateli by mohlo dochazet k vétsi snaze o zneuzivani téchto mnozstevnich
povoleni. Tedy, v pfipadé pfijeti naznacené upravy, umoziujici zjednoduSené vyvozy
vojenského materialu do tietich zemi, by byla ohrozena celkova kontrola nad timto vyvozem,
a proto je tfeba ji odmitnout. Na druhou stranu by bylo vhodné uvazovat o zjednodusenych

povolenich pro nevojenské zbrané v ramci EU. Divodem pro jejich zavedeni je kromé
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zjednodus$eni intra-unijniho obchodu skuteénost, kdy zjednoduSené povoleni pro tyto zbrané
Ize udélit pti vyvozu zbrani do tietich zemi, jakoz i fakt, Ze zjednoduseny proces je mozny

Vv ptipadé vojenského materidlu, na ktery je obecné€ nahlizeno striktnéji.

Z hlediska vydani piislusného povoleni je rovnéz mozné porovnat vybrané zakladni
nalezitosti zadosti zbrojniho podnikatele a povoleni, které jsou blize uvedeny v pftiloze ¢. 1.
Ve vsSech uvazovanych ptipadech je nutna specifikace obchodovaného zbozi, ptficemz
piislusné povoleni je vydavano na dobu urcitou, avsak s tim rozdilem, Ze zatimco u zbrani
nevojenského charakteru muze byt povoleni vydano na max. dobu jednoho roku, u povoleni

podle ZOVM uvedené neplati.

Sohledem na pozadovanou transparentnost a kontrolu mezinarodniho obchodu se
zbranémi se ve vSech piipadech vyzaduje identifikace zahrani€niho smluvniho partnera,
véetné piijemce zbrani ¢i tzv. konecného uzivatele. Oba rezimy vyzaduji dolozit zadost
0 povoleni navrhem na uzavieni smlouvy nebo jiz uzavienou smlouvou obsahujici pfesnou

599

specifikaci a mnozstvi vojenského materidlu,”” ptfi¢emz rezim nevojenskych zbrani zakotvuje

00 \/e vztahu

tuto povinnost nikoliv v zakon&, nybrz v podzakonném pravnim predpise.®
ke kone¢nému uzivateli lze upfesnit, ze zatimco rezim civilnich zbrani podle Zakona
228/2005 vyzaduje toliko informaci o kone¢ném uzivateli, specifikuje Natizeni 258/2012 tuto
povinnost pro vyvozce, ktery musi predlozit doklady prokazujici, Ze dovazejici tfeti zemé
povolila dovoz. Oba dotéené piedpisy informace o konecném uzivateli ¢i konecném uziti
zbrani definuji pomérné vagné v porovnani s pravni upravou tykajici vojenského materidlu,
ktera nalezitosti dokladu o kone¢ném uziti podrobné specifikuje s tim, ze doklad nesmi byt

star$i nez 12 mésict. Prakticky nicméné pfislusny povolovaci organ posoudi, zda dolozené

doklady jsou pro povoleni transakce dostacujici ¢i nikoliv.

Bez ohledu na typ transakce a charakter zbrani se dale vyzaduje uvedeni celkové ceny
zbrani, ptfi¢emz v piipadé obchodu s vojenskym materidlem se vyzaduje i nabidkova ¢i
smluvni cena za jednotku mnoZstvi vojenského materialu.?! Pozadovany tudaj je z hlediska
posuzovani obchodnich ¢i bezpecnostné-politickych zajmi irelevantni, nebot’ se neziidka

jednéd o obchodni tajemstvi, které je zpiisobilé ohrozit zbrojniho podnikatele pfi podnikani.

%9 § 15 odst. 4 pism. a) ZOVM.
690 Natizeni vlady ¢. 282/2013 Sb.
601 § 15 odst. 3 pism. j) ZOVM.
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Ackoli je cena dulezita pro statistické udaje, presné uvadéni hodnoty transakce by bylo mozno
nahradit napt. formulafovou moznosti zahrnujici kategorie hodnot obchodu rozdélenych
dle fadovych rozmezi. S ohledem na uvedené se domnivam, Ze pravni Gprava by v této otazce

méla byt jednotna ve smyslu uvadéni celkové ceny.

V neposledni fadé se lze pfi vydani povoleni zaméfit také na dotcené organy, které
posuzuji jednotlivé transakce z hlediska svych kompetenci a zdjmi. V pfipadech vyvozu
zbrani (bez ohledu na jejich charakter) do tfetich zemi podavaji zdvazna stanoviska shodn¢
MZV i MV.%%2 Uvedené se li§i v piipadé intra-unijnich transakci se zbranémi, kdy zatimco se
k vojenskému materidlu vyjadiuje MV,%% k transakcim s civilnimi zbranémi se nevyjadfuje
zadny organ. Rovnéz v uvedeném piipadé se domnivam, Ze i v piipadé intra-unijnich
transakci nevojenskych zbrani by se mél k povoleni vyjadfovat ptislusny organ, konkrétné

MV.

6.1.3 Neudéleni a odejmuti povoleni

Pravni uprava zakldda moznost v taxativn¢ vymezenych ptipadech povoleni neudélit,

pti¢emz, bylo-li toto jiz udéleno, je mozné ho odejmout.

Ptfi porovnani podminek neudéleni povoleni vyplyva, ze kromé nesplnéni povinnosti
stanovenych piislunymi piedpisy brani udéleni povoleni mj. také mezinarodni zavazky CR
nebo jeji zahranicné-politické z4jmy. V ptipad€ povoleni transakce piepravy a dovozu
nevojenskych zbrani uvedenou skute¢nost posuzuje pifislusny povolovaci organ, zatimco
v ptfipadech vyvozu do tretich zemi poskytnou dotéené organy, konkrétné MZV a VM,
zavazna stanoviska. Lze proto upozornit, Ze v piipadech dovozu a piepravy nevojenskych
zbrani je povolovaci organ povinen nahradit ¢innost jinych uradd, jez v obdobnych ptipadech
transakce posuzuji. Transakce s vojenskym materidlem se nasledné od rezimu civilnich zbrani
li§i zejména vtom, ze divodem k neudéleni povoleni mohou byt, kromé zahrani¢né-
politickych zajmil, i obchodni zajmy CR, jakoZ i ochrana vefejného poradku &i obyvatelstva.
Pravni uprava obchodu s vojenskym materidlem v tomto ohledu poskytuje Sir$i rozsah
moznosti neudéleni pfislusného povoleni, pficemz si dovolim znovu poukazat na mnohdy

nediivodné rozliSovani reZimu zbrani vojenského a nevojenského charakteru.

692 Resp. v ptipadech vyznamného vojenského materialu i MO.
803 Viz pozn. €. 559.
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Na druhou stranu pravni Uprava obchodu nevojenskych zbrani, na rozdil od rezimu
vojenského materialu, za divod neud€leni povoleni — pouze K vyvozu do tietich zemi,
povazuje nepouzivani primerenych a vhodnych prostredkii a postupii pro zajisténi souladu
sustanovenimi a cili Nafizeni 258/2012, Zakona 228/2005, podminkami povoleni,
a s hledisky tykajicimi se mj. nebezpeéi zneuziti.®* Citované ustanoveni, ackoliv vyznamné
Z pohledu jeho obsahu kladouci diraz na transparentnost obchodu se zbranémi, je zaroven
velmi vagni umoziujici Sirokou interpretaci ze strany prfisluSného organu. Ustanoveni ma
podle mého nazoru rovnéz sporovy potencial, nebot’ bude nutné posoudit a odivodnit, zdali

v kazdém jednotlivém ptipad¢ jsou uzita opatieni, prostiedky ¢i postupy priméiené a vhodné.

Po zhodnoceni vybranych kritérii®®® Ize v oblasti odnéti povoleni konstatovat, ze pravni
upravy jsou obdobné, lisici se dikci zakonnych ustanoveni, kdy piipadné rozdily vyplyvaji
z dvoustupiiového charakteru povolovaciho rezimu obchodu s vojenskym materidlem. V této
souvislosti jsou pravni upravy prakticky identické rovnéz vV otazkdch neptevoditelnosti

povoleni, moznosti pozastaveni ¢erpani povoleni ¢i zajisténi pfisluSnych zbrani.

6.1.4 Vojenské zbranové seznamy

Jak bylo uvedeno v kap. 4.3, znaénymi nedostatky trpi tzv. vojenské zbranové seznamy,
jejichz vzajemna provazanost zpusobuje v praxi obtize, vV disledku ¢ehoz jednotlivé zemé
vojensky materidl specifikuji mnohdy rozdilné. Pfikladem mulzZe byt situace, kdy vlastnik
Ceské dcefiné spolecnosti Letov letecka vyroba s. r. o., francouzskd spolecnost Latecoere,
vyrabél jednotlivé Gasti letadel. Ceska dcefina spole¢nost v CR vyrabéla pro francouzskou
firmu Airbus soucastky, ptesnéji ,,kovové kostry pro rozvadece do letounu Airbus A 380
(jedna se v podstaté o kovové regaly, do kterych je ndsledné ve Francii spolecnosti Airbus

namontovana elektronika). %%

Vzhledem k oboustranné spokojenosti pii spolupraci se spole¢nosti dohodly na rozsifeni

produkce o vyrobu uvedenych soucastek i pro letoun Airbus A 400 M, pfiCemz v tomto

604 § 8¢ odst. 1 pism. ¢) Zakona 228/2005.

805 Viz piiloha ¢. 1.

606 Konzultace s RNDr. Jitim Hynkem, In: DVORAK, Ondftej. Mezindrodni obchod se zbranémi de
lege lata a de lege ferenda. Op. cit. Str. 26.
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piipadé se jedna o vojensky letoun, nebot’ oznaceni M znamena military. Z pfedmétnych
soucastek — kovovych koster, se tak z pohledu ceské pravni upravy stal vojensky material,
ktery podléhd ZOVM. ,, Paradoxni pak byla situace francouzské strany, ktera by nakoupila
kostry jako vojensky materidl, dovybavila je elektronikou, a ddle s nimi pri prevozu
do Nemecka nakladala jako s nevojenskym materidlem, respektive béznym zboZim

dle francouzské pravni upravy.«®%

Problémy nezpusobuji pouze Seznam vojenského materialu a Spolecny seznam vojenského
materialu EU uzivané pii regulaci zahrani¢niho obchodu, ale i Seznam 1958 urceny
pro oblast pofizovani vojenského materialu (oblast vefejnych zakdzek). Za konkrétni problém
lze oznadit jejich vzajemnou nekonzistentnost, jez lze demonstrovat na negativnim piikladu,

dotykajici se oblasti vefejnych zakéazek.

Jak uvadi Stysova, v piipadé nakladniho automobilu TATRA, ktery méa moZnost
dohust'ovat kola za jizdy, se na n¢ho pohlizi jako na vojensky material, pti jehoz exportu musi
vyvozce zadat o licenci, popt. dal$i spravni povoleni. Za pfedpokladu, ze by totozné vozidlo
zamyslela pofidit od domaciho vyvozce Armada CR, nemohla by pii nakupu vyuzit vyjimky
na vojensky material, nebot’ pro ucely verejnych zakdzek plati Seznam z roku 1958, ktery
neodpovidad Spole¢nému seznamu EU. Vysledkem uvedeného ptikladu je, Ze TATRA nemiize
v CR automobily dodat armadé napiimo, aviak ziroven podléha silné exportni regulaci
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem. Stysova proto uzavira, ze ,,dokud nebude
seznam z roku 1958 korespondovat se Spolecnym seznamem EU, bude existovat urcité
vykladové vakuum, které néekteré zeme EU budou umét vyuzit. Tak se tomu déje i v soucasné
dobé, kdy zejména silné staty nakupuji vice nez 90% vojenského materialu mimo otevicenou
soutéz a od domacich vyrobcii, a pri exportu vyuzivaji vvhod silné regulace, ktera dopada

vice na mensi suchozemské zemé jako je CR.*%%

807 Tamtéz.
608 STYSOVA, Alice. Analyza dopadu novely zdkona 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkdch

na bezpecnostni a obranny priimysl CR. Op. cit. Str. 29.
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Regulace mezinarodniho obchodu se zbranémi vojenského charakteru trpi dalSimi
nedostatky,®® které v piipadé transakci se zbranémi nevojenského charakteru z podstaty véci

dany nejsou.

6.1.5 Vojensky material

V navaznosti na vySe uvedeny bod =zahrnujici nejednotny obsah, interpretaci
a nedostate¢nou provazanost jednotlivych unijnich zbranovych seznamii je nicméné nutné
poukazat na dalsi vyznamnou odliSnost v pravnich rezimech obchodu se zbranémi,

vychazejici pfedevsim z tuzemské pravni Gpravy.

Zatimco na unijni Grovni je ziejmé, co se povazuje za vojensky material, na Grovni
tuzemské pravni tpravy odpoveéd’ jednoznacna neni. V kap. 5.2 byla uvedena legalni definice
vojenského materidlu uréend pro mezinarodni obchod s vojenskym materidlem, kterd by se
dala nazvat materidlné-formalni definici. Za vojensky material se povazuji, a vySe citovana
judikatura vyssich soudii potvrzuje, mj. vyrobky uréené s ohledem ke svym charakteristickym
technicko-konstrukénim vlastnostem pro pouziti v ozbrojenych silach ¢i jejich hromadnému
uziti tamtéz, pficemz vojensky material je uveden v provadécim pravnim piedpise;®'® pouhé

uvedeni v seznamu vsak z néj vojensky materidl automaticky necini.

Oproti tradi¢nimu pfistupu k vymezeni vojenského materialu se na unijni urovni objevuje
piistup akcentujici jednotny vyklad ¢Elenskymi staty, tj. posouzeni vojenského materidlu
vychazejici z pfislusného zbraniového seznamu. Tuzemska pravni Uprava se proto ocitd
V pravni nejistoté ohledné definice vojenského materidlu, nebot” mohou nastat situace, kdy
piislusné zbozi nebude odpovidat materialnimu pojeti vojenského materidlu, avSak bude
formalné zahrnuto do pfislusného seznamu. Otazkou zlstava, zdali pfi posouzeni charakteru
vojenského materialu bude mit pfednost tuzemska zakonnd tuprava v ZOVM nebo
podzakonny provadeci pravni predpis, jez nicméné vychdzi z unijni pravni upravy zbranového

vvvvv

S vojenskym materialem je, co Ize vlastné za vojensky material povazovat.

699 Vice k nedostatklim a negativnim trendim v pravni Gpravé obchodu s vojenskym materidlem viz
kap. 6 Nedostatky v pravni upravé a negativni trendy v  MATOCHA, Jakub. Prdavni limity
preshranicniho pohybu vojenského materidlu. Op. Cit.

610 § 5 odst. 3 ZOVM.
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Uvedené pochybnosti nejsou otazkou toliko teoretickou, nybrz ryze aplikacni, o ¢emz
svedci trestni kauzy tykajici se nezakonného obchodu s vojenskym materidlem, kdy tstfedni
obhajobou obzalovanych zlstava nevojensky charakter obchodovaného zbozi. Nejvyssi soud
ve svych rozhodnutich®! akcentuje pifi posuzovani vojenského materialu primamé jeho

konstrukci pro pouziti v ozbrojenych silach a nikoliv jeho uvedeni v pfislusném seznamu.

V této souvislosti lze doplnit, Ze nezadouci stav mél byt odstranén novelou ZOVM,5*2
ktera za vojensky material povazuje pouze produkty, které jsou uvedeny v Seznamu
vojenského materidlu, jez stanovi provadéci predpis a je odvozen ze Spolecného seznamu
vojenského materialu EU. K upravé Ceské definice mélo dojit po dlouhé dobé¢, jelikoz tato
zpusobovala, a zpusobuje, potize, nebot’ vzhledem Kk vyvoji a nahledu na zahrani¢ni obchod
s vojenskym materidlem za obdobi 20 let platnosti ZOVM jiz nevyhovuje pozadavkim
soucasné praxe. Projednavani citované novely bylo bohuzel ukonceno s odkazem na konec

volebniho obdobi.

Tedy, Vv pfipadech obchodu s vojenskym materidlem mize byt mnohdy nejasné, zdali
konkrétni zbozi do uvedeného rezimu spada ¢i nikoliv. Uvedeny nedostatek u regulace

obchodu se zbranémi nevojenského charakteru neni z dostupnych informaci zfejmy.

6.1.6 Trestnost obchodu se zbranémi

Aniz by byla rozsahld pozornost vénovana trestné-pravni roviné mezinarodniho obchodu
se zbranémi, nebot’ neni pfedmétem prace, nelze opomenout podstatny rozdil mezi rezimy

obchodu s vojenskymi a nevojenskymi zbranémi.

Tuzemsky TZ obsahuje, v hlavé Sesté, dil treti — trestné Ciny proti zdvaznym pravidlim
trzni ekonomie a ob&hu zbozi ve styku s cizinou, tiéi skutkové podstaty trestnych ¢int tykajici
se ochrany zdjmu spolecnosti na kontrole zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem

a na dodrzovani kontrolnich reziml s tim souvisejicich. Konkrétné¢ se jedna o trestny cin

611 Usneseni ze dne 02.11.2016, sp. zn. 5 Tdo 601/2016, usneseni ze dne 17.12.2014, sp. zn. 5 Tdo
1266/2014 ¢i usneseni ze dne 26.11.2008, sp. zn. 5 Tdo 598/2008.

612 yviz POSLANECKA SNEMOVNA. Snémovni tisk 408 - novela z. o zahrani¢nim obchodu
S vojenskym materidlem. 7. obdobi, 2013 — 2017.
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(i) provedeni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem bez povoleni nebo licence podle
§ 265 TZ, (ii) poruseni povinnosti v souvislosti s vydanim povoleni a licence pro zahrani¢ni
obchod s vojenskym materialem podle § 266 TZ a (iii) zkresleni udaji a nevedeni podklada
ohledné¢ zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem podle § 267 TZ. Ptiblizit 1ze kupf.
trestny Cin ad (i), kterého se dopusti ten, kdo bez povoleni nebo licence provede zahrani¢ni

obchod s vojenskym materialem.

Ackoliv se jednd o specifickou oblast, pifipady zahrnujici neopravnény obchod
s vojenskym materidlem se v CR objevuji.6*3 Jak bylo uvedeno vyse, v nékterych piipadech je
hranice mezi vojenskymi a civilnimi zbranémi, zejména pak v ptipadé rucnich palnych zbrani,
v zasad¢ nezfetelna a oba typy zbrani mohou ptedstavovat obdobnou spolecenskou skodlivost
a nebezpecnost. S ohledem na podobnost obchodovanych komodit, jez mohou byt v urc¢itych
ptipadech i substituty, je ziejmé, ze ptipady neopravnéného obchodu s civilnimi zbranémi se
mohou v CR rovnéz vyskytovat. Uvedené plati zvlasté za situace, kdy provedeni transakce
nebude podléhat intenzivnéjSimu rezimu regulujici obchod s vojenskym materidlem. V této
souvislosti je proto nutné upozornit na skutec¢nost, kdy ackoliv transakce s vojenskym
materidlem mohou byt trestnépravné sankcionovany, pifipadné poruSovani predpisi

upravujicich zahrani¢ni obchod s civilnimi zbranémi neni v TZ zohlednéno.

Zjisténa skutecnost je uvedena zejména z divodu, kdy absence trestnépravni odpovédnosti
ke snaze zobchodovat nevojenské zbrané s nekalym umyslem. Uvedené tvrzeni ostatné
potvrzuje 1 Analyza, podle které ,,v souvislosti s ukrajinskou krizi a zdkazem exportovat
zbrané do Ruské federace tak byly opakované zaznamendny pokusy vyvézt z vizemi Ceské
republiky ,,civilni* zbrané, které vsak svym ucelem byly primdrné vojenské, nebo tak mohly

byt snadno pouZity.“5

6.1.7 Terminologie

Z vyse uvedeného textu je zfejmé, Ze legislativni terminologie uzivand v této oblasti je

pfinejmensim v nekterych ohledech nepfehlednd a matouci. Ostatné ke stejnému zavéru

613 Napf. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 21.09.2016, sp. zn. 5 Tdo 1051/2016.
614 Analyza. Op. cit. Str. 73-74.
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dochazi 1 Analyza, kterd do budoucna navrhuje terminologické sladéni napii¢ prévni

tipravou.®®

Za dlouhodobé nezadouci stav lze oznacit povoleni k (fyzické) prepravé podle § 50
Zakona o zbranich a povoleni k pfeprave, nazyvané povoleni podle Zakona 228/2005, které
opraviiuje zbrojni podnikatele toliko k provedeni dané¢ho obchodu. Jak uvadi MV, jedna se
0 ,,nestastnou  terminologickou podobu.®*® V tomto ohledu termin preprava uzivany

v Zakongé 228/2005 se priblizuje terminu transfer podle ZOVM.

Zakon 228/2005 dale upravuje povoleni tykajici se ptepravy a dovozu, jakoz i povoleni
K vyvozu, ptiCemz uvedena povoleni nelze zaménovat. Jedna-li se 0 povoleni k vyvozu, lze
upozornit na pojem vyvozni povoleni uzity v Natizeni 258/2012, pfi¢emz neni ziejmy dtvod
odchyleni se od pojmoslovi unijniho pfedpisu. Za matouci lze povazovat i termin stanovené
vyrobky, které jsou uréeny natizenim ¢. 282/2013 Sh. a které se vztahuji k povoleni, zatimco

urcené vyrobky, jez jsou urc¢ené Natizenim 258/2012, se vztahuji k povoleni k vyvozu.

V neposledni fadé je nutno pfipomenout, Ze s ohledem na dvoustupfiovy povolovaci rezim
podle ZOVM, odpovida pojem licence pravé pojmu povoleni podle Zakona 228/2005.
Znacnou terminologickou nesrozumitelnost pak piedstavuje nazvoslovi zbranovych

seznam@®’ a s tim se pojici vymezeni vojenského materialu.

Nejednotnost pozitivni terminologie je ve zkoumané oblasti konstatovdna 1 NejvysSSim
soudem, ktery ve svém usneseni ze dne 02.11.2016, sp. zn. 5 Tdo 601/2016, tykajici se
nezakonného obchodu s vojenskym materidlem konstatoval nasledujici: z obsahu vyjadieni
Ceského titadu pro zkouseni zbrani a stfeliva a Licenéni spravy MPO ,.lze zjistit urcitou
nekonzistentnost platné pravni upravy regulujici oblast zbrani a streliva jako predmétu
obchodovani jak se zahranicim tak i vnitrostatne, ktera je zretelna zejména v uzZivanych

pojmech napr. ,,vojensky material“, , zakazané zbrané* ci ,,zbrané kategorie A“. Z tohoto

duvodu je nutné vidy velice peclive zkoumat a hodnotit jednotlivé charakteristiky zbrani,

%15 Viz Analyza. Op. cit. Str. 86.

616 MV. ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY A PREVENCE KRIMINALITY [online]. Rozsifené
stanovisko k problematice prepravy zbrani podnikatelem v oboru zbrani a stieliva podle zdkona
0 zbranich po 1. ¢ervenci 2014. Op. cit.

817 Viz kap. 4.3.
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jejich soucasti a streliva, jak se k nim vyjadruji zminéné odborné instituce v rdamci

proverovani zakonnosti provadeni zahranicniho obchodu s temito komoditami.*

Lze shrnout, ze terminologie napfi¢ zbranovymi piedpisy trpi jistymi nedostatky,
nasledkem cehoz se pravni Uprava stava komplikovanéjsi a nepiehlednéjsi, a to 1 pro dotéené
instituce a subjekty ve zkoumané oblasti. Matouci terminologii pievazuje pravni uprava
Vv oblasti zbrani nevojenského charakteru. V tomto ohledu nicméné existuji naznaky, ze
piislusné organy si jsou terminologické nepiehlednosti védomy a do budoucna pocitaji

S jejich odstranénim.

6.1.8 Preprava

Rezim mezinarodniho obchodu se zbranémi nevojenského charakteru v ptipadé vydani
povoleni k transakci vyzaduje, na rozdil od rezimu vojenského materialu, uvedeni statu,
kterymi maji byt zbrané provazeny.®'® Uvedeny pozadavek povazuji za nadbyte¢ny s ohledem
na znéni § 50 Zakona o zbranich, které k vydani povoleni k pfepravé vyzaduje konkrétni trasu
prepravy zbrani, véetné uvedeni a konkretizace dopravnich prostiedkli. Ackoliv se vymezeni
trasy piepravy vztahuje primarné na tizemi CR, souéasti hlaseni jsou i souhlasy tranzitujicich

stat, z ¢ehoz Ize trasu prepravy dovodit.

V pfipad€ rezimu nevojenskych zbrani lze dale upozornit na rozdilnost pravni Upravy
odvijejici se od ,,sméru“ obchodu s tfetimi zemémi. Zatimco v pfipadé¢ dovozu zbrani ze

619 se piipadné tranzitni zemé k transakci, resp. vydani pfislusného povolent,

tietich zemi
nevyjadiuji, v pfipad¢€ vyvozu zbrani ano. Uvedend povinnost vyplyva z €l. 7 odst. b) Natizeni
258/2012, podle kterého ,,Pred vydanim vyvozniho povoleni (...) dotycny clensky stdt overi,
zda treti zemé tranzitu, pokud existuji, pisemné a nejpozdeji pred zahdjenim prepravy

oznamily, Ze nemaji proti tranzitu namitky.*%°

Uvedeny stav se odliSuje od rezimu vyvozu vojenského materidlu, ve kterém by se
tranzitujici staty mély vyjadiovat toliko k bezpecnosti ptepravy, avSak rozdilnym vykladem

Smérnice 2009/43/ES dochéazi k podstatnému omezeni tuzemskych zbrojnich podnikatelii.

618 § 2 odst. 4 Zakona 228/2005, srov. ¢l. 8 Natizeni 258/2012.
819 A intra-unijni transakce.
620 Uvedena povinnost je rovnéz promitnuta i v § 8c odst. 1 pism. d) Zakona 228/2005.
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Nékteré zemé totiz posuzuji fadnost povoleni s ohledem na mozné pouziti vojenského
materialu koncovym zikaznikem a nikoliv jen s ohledem na bezpecnost na svém tizemi.®?
Pti porovnani obou rezimu lze tedy vysledovat snahu nékterych statl o S$ir$i interpretaci
Smérnice 2009/43/ES, resp. aplikaci instituti platnych pro rezim obchodu se zbranémi

nevojenského charakteru.

6.1.9 Provadéni obchodu fyzickymi osobami

V pripadé zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem s tfetimi zemémi se muze
legalniho obchodu zh¢astnit pouze pravnicka osoba, nebot’ jak vyplyva z § 14 odst. | ZOVM
a contrario, fyzické osoby jsou z obchodovani vylouceny; piesto se mohou angaZovat
Vv transakcich v ramci EU. Podle mnohych je soucasné nastaveni pravni Gpravy v této oblasti
nediivodné, nebot jak kupf. vyplyva z vyjadieni CZUB, k takovému omezeni neni divod,

jelikoZ je rozhodujici, zda zadatel o povoleni splni piisné kritéria.®?

V této souvislosti Maziich upozoriiuje,®?® zda by pravé fyzickym osobam nemélo byt
umoznéno provadét zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem imimo EU. Divodem
vedoucim k této uvaze je skutecnost, ze zbrojni podnikatel — fyzick4 osoba se mnohdy, ¢asto
i v jiném ¢lenském staté, angazuje ve vybeérovych fizenich a to bud* pfimo za piedpokladu, ze
nejde o vojensky material nebo jako subdodavatel Ceské pravnické osoby v piipadé

vojenského materidlu. Vzhledem k hodnoté zakazek se jednd o stamilionové transakce.

Platna pravni uprava, jez omezuje fyzické osoby, vede pouze ktomu, ze tito zbrojni
podnikatelé vyhleddvaji partnerské pravnické osoby s povolenim, jez jsou ochotny svou
nevyuzitou kapacitu prodat. Vysledny stav je takovy, Ze fyzické osoby ,,nakupuji kapacitu®
povoleni udélené pravnické osobé, pficemz ,,jedna z takovych (nabizejicich) spolecnosti si

za vyuziti svého povoleni tictuje ¢dstku 1000 EUR “.5%

Zamysleni nad povolenim fyzickym osobdm provadét obchod s vojenskym materidlem

se tfetimi zemé&mi je Proto vice nez na miste, vzhledem k tomu, ze (i) tyto mohou obchodovat

621 Vice v kap. 6.2.7 Tranzitni licence v MATOCHA, Jakub. Prdvni limity preshrani¢niho pohybu
vojenského materidlu. Op. Cit.

622 Konzultace s CZUB a.s.

623 MAZUCH, Tomés. Op. cit. Str. 39.

624 MAZUCH, Tomas. Op. cit. Str. 40. Tato informace zistala po konzultaci s CZUB a.s. nepotvrzena.
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v ramci EU, (ii) pfisna kritéria pro povoleni jiz dany subjekt splnil a (iii) realné¢ dochazi
k obchodim vn¢ EU s vyuzitim povoleni sou¢asnych drziteli povoleni. Porovname-li tento
stav s oblasti mezinarodniho obchodu se zbranémi nevojenského charakteru, je ziejmé, ze
obchodovat s tfetimi zemémi muze, po splnéni vSech nalezitosti, rovnéz i fyzicka osoba,
nasledkem cehoz je obchodovani s vojenskym materidlem nastaveno ptisnéji, nezli oblast
nevojenskych zbrani. Uvedeny rozdil proto miize byt chdpan jako ctvrty vyznamny argument

svédcici pro zmeénu pravni Gipravy v této oblasti.

6.2 Vyhodnoceni

V kapitolach vySe byly uvedeny =zakladni, touto praci, identifikované rozdilnosti
v rezimech obchodu se zbranémi vojenského a nevojenského charakteru. Kromé shodnosti
v uvedenych dil¢ich bodech se pravni upravy podstatné 1isi v otazce intra-unijnich transakci
pfi dovozu do CR. Zatimco v piipadé dovozu®®® zbrani nevojenského charakteru do CR
zjin¢ho Cclenského statu je vyzadovédno povoleni podle Zakona 228/2005, v piipade
vojenského materialu uvedené neplati. Transfery, tj. pfemisténi vojenského materialu
od dodavatele v jednom c¢lenském staté k piijemci v jiném ¢lenském staté, vyzaduji povoleni
(licenci) podle hlavy I ZOVM, které se vztahuji toliko K transferu do jiné ¢lenské zemé.
Jinymi slovy, tuzemsky povolovaci rezim vojenského materidlu se dotyka intra-unijniho
vyvozu vojenského materialu, nicméné nikoliv jeho dovozu. V naznaceném ohledu lze proto
pravni Upravu tykajici se nevojenskych zbrani povazovat za dislednéjsi ve vztahu ke statni

kontrole dovozu zbrani na tzemi CR.

Vyznamny poznatek se dale vztahuje nikoliv ke srovnani pravnich Gprav navzajem, nybrz
k rezimu mezinarodniho obchodu s nevojenskymi zbranémi. Zakon 228/2005 rozliSuje mezi
dovozem z tietich zemi a transakcemi v ramci EU na jedné strané a vyvozem zbrani do tfetich
zemi na stran€ druhé, pfi€emZ reZim vyvozu upravuje také Natizeni 258/2012, jez provadi
¢lanek 10 Protokolu OSN o stfelnych zbranich. Dojde-li ke srovnani pravni upravy
jednotlivych rezimi obchodu se zbranémi nevojenského charakteru, at =z hlediska
zucastnénych organti pii vydani povoleni ¢i moznosti ¢lenskych stati vyjadfit své namitky
proti vyvozu, je zfejmé, ze diiraz statniho dohledu a kontroly je kladen pravé na vyvoz zbrani

do tretich zemi, zatimco dovoz zbrani ze tietich zemi do EU je v naznaceném ohledu mén¢

625 Ptepravy podle Zakona 228/2005 Sb., za kterou se povazuje pieprava z Uzemi ¢lenskych statd EU
na uzemi CR a vice versa.
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regulovany. Paradoxné tak muze dochéazet k situacim, kdy bude jednodussi civilni zbrané

do EU dovézt, nezli tyto z EU vyvést.

Naznacenou situaci lze demonstrovat na ptikladu téhoz identického zbozi, které se po jeho
dovozu do EU rozhodne majitel opét prodat jinému podnikateli ve tfetim staté. V takovém
pfipadé muze nastat situace, ze v dusledku podrobnéjsi a restriktivnéj$i pravni upravy
regulujici vyvoz civilnich zbrani nebude povoleni k vyvozu udé€leno, nasledkem ¢ehoz zbozi
nucené setrva v EU. S ohledem na uvedené proto veskeré snahy o regulaci a kontrolu zbrani,
zejména v pripadech jejich nabyvani a drzeni, na uzemi EU, povazuji za spravnou, navzdory
potencialnimu ztizeni intra-unijniho obchodu. Mezinarodni obchod s vojenskym materialem

vici tietim zemim vyse uvedenou rozdilnost neobsahuje.

Srovnavané pravni rezimy mezinarodniho obchodu se zbranémi vojenského
anevojenského charakteru se odlisuji v mnoha ohledech, které byly vysSe blize rozliseny.
V této souvislosti je nutné upozornit, ze uvedené poznatky vychazeji z teoretického porovnani
pravnich uprav, piicemz v mnoha pfipadech praxe povolovacich rezimu dil¢i odliSnosti
marginalizuje. Divodem je kladeni durazu na transparentnost a legalitu mezinarodniho
obchodu se zbranémi s pfihlédnutim zejména ke kone¢nému uziti zbrani, kdy v piipadé
vzniklych pochybnosti ze strany povolovaciho organu ¢i naznacich nekalého jednani mohou

byt u€inéna dalsi opatfeni k zamezeni neZadouci transakce.

Ackoliv se pravni Upravy mohou v nékterych aspektech jevit jako rozdilné, napf.
Vv odliSujicim se znéni pfislusnych ustanoveni, je dan v obou posuzovanych rezimech totozny
cil, v disledku ¢ehoz se pravni rezimy zahrani¢niho obchodu se zbranémi navzajem fakticky
ptiblizuji. S ohledem na uvedené bych se proto klonil i ke sblizovani v pozitivnim pravu, coz
by mj. zjednodusSilo pravni Upravu v této oblasti a ptispélo k vétsi transparentnosti a pravni
jistoté. Nelze totiz odhlizet od podstaty jednotlivych transakei, pii kterych mohou byt vedle
sebe vyvazeny obdobné zbrané liSici se toliko svym uréenim pro vojenské ¢i civilni ucely,

pfi¢emz civilni zbran¢ budou snaze obchodovatelné.
V uvedeném ohledu Ize doplnit, ze piislusné pfedpisy jiz byly opakované novelizovany,

ato zejména V souvislosti s unijnimi ptedpisy. Vysledkem je stav, ktery ackoliv spliuje

mezinarodni a unijni zavazky CR, jiz neodpovida dikci modernich ptedpist, to vse za situace,
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kdy rozsah mezinarodniho obchodu se zbranémi kazdoroéné nartisté,®?®

jakoz 1 narusta pocet
zbrojnich podnikatel?i.®?” Nelze opomenout i skute¢nost, kdy se mezi jednotlivymi rezimy
zvétsuji legislativni rozdily, a to nejenom mezi obchodem se zbranémi vojenskymi
¢i nevojenskymi, ale taktéz, jedna-li se o obchod z/do tietich zemi ¢i v rdmci EU; za zminku
stoji také zna¢né odliSnosti v obchodu s civilnimi zbranémi lisici se podle vyvozu ¢i dovozu

zbrani.

Vysledkem uvedenych pravnich a faktickych rozport je proto nutnost revize stavajicich
piedpist, a to nikoliv formou dil¢ich novelizaci, nybrz piijetim zcela novych zékont, coz
ostatn¢ naznacuje i legislativni plan poditajici s pfijetim minimalné nového zakona o zbranich
a dalSich zdkont v této oblasti. M4 se primarn¢ jednat o ptedpisy regulujici drzeni a nabyvani

zbrani v CR a nikoliv oblast zahrani¢niho obchodu se zbranémi.28

S ohledem na ptipadné novelizace je ziejmé, ze podstatnou revizi bude muset projit
zejména Zakon 228/2005. K ZOVM lze dodat, Ze projednavani vyznamné novely, ohledné
které panoval politicky konsenzus, bylo bez dal§iho ukonceno. O naléhavosti novelizace
dotéenych ptedpist svéd¢i 1 skute€nost, Ze S narlistajicim poctem zbrojnich podnikatelii se

rovnéz objevuji pokusy o mezinarodni transakce se zbranémi do kupft. zakazanych zemi.

V této souvislosti 1ze poukdzat na piipad, kdy navzdory uvalenému zbrojnimu embargu
byly z CR vyvezeny do Azerbajdzanu tézké zbrané. Transakce méla byt provedena bez
védomi licenéniho organu CR, ktery mél piedtim Zadost o vyvoz zbrani zamitnout. Podle
Ceské Televize mél zbrojni podnikatel repasované zbraiiové systémy prodat jiné spoleénosti
do Izraele, kterd méla byt oficidlné¢ koncovym zdkaznikem prokazujicim se certifikatem
kone¢ného uzivatele. Tamni spole¢nost nicméné tézké zbrané patrné prodala do praveé
zakazan¢ zem¢. Zajimavosti je, Ze dodavatel zbrani hovoti o ,,nedodrzeni podminek kontraktu

I3

odberatelem,“ piicemZz tuzemské licenéni organy se o dodavce zbrani dozvédely

az z reklamniho klipu 4zerbajdzanské armady.®?°

626 Viz piiloha ¢. 4-6 v MPO [online]. Vyrocni zprava o kontrole vyvozu vojenského materidlu, rucénich
zbrani pro civilni pouziti a zbozi a technologii dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2016. Op. Cit.

627 Viz piiloha ¢. 12 tamtéz.

628 Viz Analyza legislativniho feSeni dopadii revidované smérnice o zbranich.

629 CT [online]. Jak se dostaly ceské raketomety do zakdzaného Azerbdjdzinu? Reportéii CT
zmapovali moznou trasu. Op. Cit.
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Na uvedeném prikladu lze demonstrovat mezery pravni Upravy stale umoznujici vyvoz
zbrani do zakizané zemé&. Pozitivem zlstdva, ze samotny vyvoz byl patrné uskutecnén
bez védomi a udélené licence tuzemského licenéniho organu, ktery mél pred tim zadost

t,630

0 vyvoz zamitnou coz by svédcCilo ve prospéch Cinnosti tuzemskych povolovacich organii

a vysoké urovné¢ povolovaciho rezimu.

Lze shrnout, Ze ackoliv existuji dil¢i nedostatky v pfipadé realizace jednotlivych transakci,
nelze opomijet celkovy vyznam a kvalitu piisluSnych ptedpist v kontextu mezinarodniho
srovnani. Tuzemska, resp. unijni pravni uprava je dlouhodobé vyzdvihovana pro své kvality
majici zna¢ny potencial efektivné kontrolovat obchod se zbranémi. Své predni postaveni
V této oblasti potvrdila EU 1 v pfipadé sjedndvani a piijimani ATT, ktera pro tuzemsky pravni
rezim mezindrodniho obchodu se zbranémi v zdsadé¢ znamend pouze vyhodu ve zlepSeni
konkuren¢niho prostiedi, nebot’ veskeré dulezité mechanismy regulujici zahrani¢ni obchod se
zbranémi jsou jiz v ramci EU a CR zavedeny, a jsou piisngjsi, nez standard nastaveny ATT.
V navaznosti na nedavny ,zakazany“ vyvoz muzeme nicméné doplnit, ze potencial

pro zlepSeni stale existuje.

80 T [online]. Jak se dostaly Ceské raketomety do zakdzaného Azerbdjdiinu? Reportéii CT
zmapovali moznou trasu. Op. Cit.
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7 Zavér
Zamérem piedkladané prace bylo identifikovat a zhodnotit pravni upravu mezinarodniho

obchodu se zbranémi, ktera se za¢ina vymezovat jako specificka oblast prava, a jez lze

odliSovat od oblasti odzbrojeni, ackoliv ob¢ oblasti spolu bezpochyby tizce souvisi.

Systematika prace vychazela, po teoretickém vymezeni mezinarodniho obchodu se
zbranémi, ze tii Urovni mezinarodni regulace, konkrétn¢ urovné mezindrodni, unijni
a narodni. Duvodem pro zvolené ¢lenéni prace byla mj. identifikace potencionalni vnitini
provéazanosti jednotlivych norem v této oblasti, kterd by pfispéla ke vzajemné komparaci
a zavérecnému zhodnoceni. V jednotlivych kapitolach byla zvlastni pozornost vénovana
rozliSeni zbrani na zbran¢ vojenského a nevojenského charakteru, nebot’ z difive ziskanych

poznatki vyplynulo rozliSovani téchto oblasti.

V ramci mezinarodni urovné byly identifikovany a posouzeny, z hlediska predmétu
upravy, nejvyznamnéj$i mezinarodni smlouvy a dokumenty v oblasti regulace obchodu se
zbranémi, pricemz bylo zjiSténo, Ze tyto se zabyvaji obecnéjSimi kategoriemi zbrani
bez primarni reflexe jejich (ne)vojenského charakteru. Konkrétné se jedna o zbrané
hromadného niceni, konvencéni zbrané ve smyslu téZkych vojenskych zbrani, zbrané rucni
a lehké (SALW), jakoZ 1 specifické typy zbrani v podobé protipéchotnich min ¢i kazetové

munice, jeZ jsou z obchodu postupné zakazovany.

Porovnanim jednotlivych smluv a dokumenti bylo zjisténo, ze jednotnd kategorizace
avymezeni zbrani, natoZz pak jejich unifikovana definice, jeZ by byla obsaZena
vV mezinarodnich nastrojich, neexistuje, nebot’ mezinarodni regulace zbrani, resp. obchodu
s nimi, se zaméiuje na dil¢i kategorie zbrani, pfi¢emz ani obdobné dokumenty nevymezuji
jednotlivé kategorie totozné. NaznaCend nekonzistentnost pravni uUpravy muize byt
demonstrovana pii vymezeni rucnich zbrani v oblasti subsaharské oblasti, kde existuji tii
zavazné pravni dokumenty tykajici se SALW, lisici se v pojeti ru¢nich zbrani. ,,V jednom
pripade jsou palné zbrané soucasti zbrani rucnich a v druhém pripade je tomu naopak. Stejné
tak pojem rucni zbrané miize znamenat rucni zbrané v uzsim slova smyslu anebo zahrnovat

i lehké zbrané a stielivo.“%t

831 KRBATOVA, Anna. Mezindrodni tiprava obchodu s rucnimi zbranémi. Univerzita Karlova
Vv Praze. Pravnicka fakulta. 2009. Diplomova prace. Str. 24.
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Mezinarodnépravni regulace zbrané rozliSuje na odlisSné kategorie zbrani, nezli zbrané
vojenské a zbrané nevojenského charakteru, tzn. uréené pro civilni uziti. Divodem pro tento
piistup je dle mého ndzoru skuteCnost, ze se mezinarodni umluvy a dokumenty zaméiuji
na zékladni skupiny zbrani zejména podle jejich charakteristiky, konstrukce mechanismu ¢i
ucinnosti, pficemz kritérium vyuzitelnosti jednotlivych zbrani neni natolik, na mezinarodni
urovni, vyznamné. Ptikladem komplexnosti naznaceného ptistupu mohou byt pravé zbrojni
embarga, ktera zakazuji vyvoz zbrani obecné, bez blizsiho rozliSeni. Nelze v§ak opomenout,
ze Cast existujicich dokumenta ¢i ujedndni akcentuje pravé vojensky charakter zbrani, resp.

jejich pouzitelnost a nasazeni v ozbrojenych silach ¢i obsluhu ptislusniky ozbrojenych sil.

K rozliSovani zkoumanych oblasti explicitné dochédzi aZ na unijni Grovni, kterd specificky
upravuje zbran¢ vojenského charakteru, resp. vojensky material, jez se na unijni Urovni
nazyva produkty pro obranné ucely, a zbran¢ civilni, které jsou reflektovany v Nafizeni
258/2012. Tuzemska pravni uprava nasledné tyto oblasti zohledfuje pravé v piipadé
mezinarodniho obchodu se zbranémi, kdy jednotlivé oblasti legislativné a judikaturné
rozliSuje, nésledkem cehoz specifickym pozadavkiim podléha vojensky materidl, zahrnujici
pravé zbrané vojenského charakteru, zatimco zbrané nevojenského charakteru maji pravu
odliSnou. V obecné roving¢ se proto paradoxné jevi jako vhodné uzivat, v névaznosti

na mezinarodni Groven, zobectiujici pojem obchod se zbranémi.

V této souvislosti je dilezité doplnit, ze vymezeni vojenského materidlu je, krom¢ ZOVM
pro ucely mezinarodniho obchodu se zbranémi, obsazeno také v dalSich pravnich piedpisech,
pficemZ jednotlivd vymezeni slouzi specificky pro ptisluSnou oblast. Vojensky materiél
vymezuje kupt. dale TZ ¢i ZVZ. Rovnéz v piipadé¢ Zakona o zbranich, jeZ zbrané cleni
na kategorie A-D, se lze setkat se zbranémi vojenskymi, které jsou definovany
prostiednictvim jejich ucelového urceni k vedeni namoini, letecké nebo pozemni valky,
pfi¢emz se musi jednat o zbrané stfelné. Jinymi slovy, vojensky materidl v SirSim kontextu
nebude mozno vzdy automaticky fadit pod zbran¢ kategorie A, tj. zbrané zakazané. Obdobné
mohou nastat situace, ze se z hlediska vefejnych zakazek o vojensky material jednat bude,
zatimco z hlediska mezinarodniho obchodu s timto artiklem, nikoliv. Uvedené ovSem plati
i obracené. V minulosti nastaly piipady, kdy kupf. ve Slovenské republice byla
pro sbératelské ucely legalné¢ nabyta znehodnocena vojenska zbran, jez nésledné byla

pfevezena do CR. Z hlediska Zakona o zbranich byla transakce zcela v poradku, nicméné
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z pohledu ZOVM se stale, i po znehodnoceni, jednalo o vojensky material, jehoz dovoz

podléhal povoleni.

Zustava proto nezbytné disledné rozliSovat aplikaci jednotlivych vymezeni vojenského
materidlu pro pfislusSnou oblast, pficemz univerzalni definice ¢i komplexni kategorizace
zbrani, at’ vojenského ¢i nevojenského charakteru, neni s ohledem na terminologickou
rozmanitost mozna. Jednou z vyzev budouci pravni upravy proto bude, jak jiz avizovala

Analyza MV v této oblasti, terminologické sjednoceni pouzivanych pojmti.

Z hlediska identifikace a komparace pravni upravy mezinarodniho obchodu se zbranémi
byly na mezinarodni trovni identifikovany nejvyznamnéjsi globalni nastroje regulujici ¢i
ovliviiujici mezinarodni obchod s konvenénimi zbranémi, kdy pozornost byla vénovana toliko
Akénimu programu OSN, Protokolu OSN o palnych zbranich a ATT. Uvedené néstroje
nepiedstavuji nastroje jeding, avsak Ize je povazovat, na rozdil od regionalnich dokumentt ¢i
iniciativ, za nejvyznamnéjsi ujednani disponujici znacnym potencialem ovlivnit a regulovat

globalni obchod se zbranémi.

Za nejvyznamnéj$i globalni nastroj 1ze bezpochyby povazovat ATT, jez se zabyva kromé
SALW také dalSimi sedmi kategoriemi konvencnich zbranich, a ktera ,,zastfeSuje* dosavadni
vnitrostatni ¢i regiondlni regulaci mezinarodniho obchodu se zbranémi. Vyznam ATT spociva
V tom, ze zavadi kontrolni systém regulujici mezinarodni transakce se zbranémi, coz by mélo
zamezit negativnim vyvozim zbrani v podob¢€ napf. poruseni mezinarodnich zavazka (véetné
embarg a sank¢nich opatfeni), smluv a ujednani, ¢i by vedl k pachani genocidy nebo zlo¢inti
proti lidskosti. Smluvni staty jsou povinny v ptipadé povoleni k obchodu posoudit a zhodnotit
pfipadné rizika s ohledem na mezindrodni bezpecnost a mir, lidskd prava ¢i organizovany

zloCin.

Kromé smluvni regulace mezinarodniho obchodu se zbranémi byly dale piibliZzeny
tzv. mezinarodni kontrolni rezimy, zejména WA, coby vyznamny systém mezindrodni
vymény informaci pfispivajici k transparentnosti a standardizaci pravidel obchodu
ve zkoumané oblasti. Vyznamnou regulacni silou zasahuji do mezinarodniho obchodu se
Zbranémi i1 mezinarodni sankce, zejména v podobé zbrojnich embarg, které mohou byt

udélovany nikoliv pouze OSN, nybrz také EU, OBSE, ECOWAS a dal$imi uskupenimi.

178



Na unijni trovni bylo identifikovano mnozstvi pravnich norem, které byly v textu prace
blize popsany a které se lisi podle svého zaméteni. V ptipadé vyvozu zbrani vojenského
charakteru do tfetich zemi bude pfi transakci aplikovan Spole¢ny postoj 2008/944/SZBP,
ktery obsahuje osm kritérii, jejichz naplnéni je podminkou udéleni povoleni vyvozu. Kritéria
Spole¢ného postoje se primarné¢ vazi na vyvoz zbrani vojenského charakteru, avSak k t€émto
by mé¢lo byt pfihlédnuto rovnéz v ptfipadé vyvozu zbrani nevojenského charakteru, jez
upravuje Natizeni 258/2012. Natizeni provadi ¢l. 10 Protokolu o stielnych zbranich, ktery

rozsifuje zptisobem umoziujici udélit zjednodusujici typy povoleni k vyvozu.

Zjednoduseni intra-unijnich transakci zbrani vojenského charakteru zavedla také Smérnice
2009/43/ES, jez upravuje transfery produktd pro obranné ucely od dodavatele k piijemci
Vv jiném cClenském staté¢ EU. Smérnice mj. zavedla licence obecné, souhrnné a individualni,
doplnéné o tzv. certifikaci. Jednotlivé unijni nastroje vyznamné piispivaji k regulaci, ale
zaroven i k zefektivnéni mezinarodniho i unijniho obchodu se zbranémi. Negativem pravni
upravy zistava, ZzZe prostfednictvim nejednotného vykladu clenskymi staty vznikaji

pti realizaci jednotlivych transakei pravni prekazky.

Ve vztahu kvySe uvedenym piedpisim je komplementarni Smérnice 91/477/EHS,
upravujici podminky pro obéh stfelnych zbrani v EU, konkrétné pak nabyvani a drzeni
stielnych zbrani pfevazné nevojenského charakteru. Smérnice dale upravuje ptredpoklady
prepravy zbrani napii¢ EU, pficemz v této souvislosti upravuje i dal$i instituty, jako napf.
evropsky zbrojni pas €1 znehodnocovani zbrani; tyto se ptimo nevztahuji k mezinarodnimu,
resp. intra-unijnimu obchodu se zbranémi, kde se uplatni jiné pravni predpisy. Z davodu vétsi
regulace pohybu a nabyvani zbrani v EU byla Smérnice 91/477/EHS vroce 2017
,novelizovana®, proti éemuz se v CR zvedla vlna odporu, kterd vyustila v podani zaloby

k SDEU.

Lze uzavfit, ze s ohledem na mnozstvi a obsah zjisténych predpist je nutné, v ramci
jednotlivych transakci mezinarodniho obchodu se zbranémi, posoudit, zdali se v konkrétnim
ptipad¢ jedna o transakci intra ¢i extra EU a zdali tato zahrnuje zbrané vojenského c¢i
civilniho charakteru. Pro jednotlivé oblasti se uplatni dil¢i normy, jez ackoliv odlisné,
vzajemné se dopliiuji a na sebe navazuji, ¢imz tvofi uceleny pravni ramec obchodu se
zbranémi, ktery je nasledné blize rozpracovan na narodni urovni. Aktivita EU je na poli

obchodu a naklddani se zbranémi znacna, pficemZ unijni piedpisy podléhaji konstantnim
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revizim a vyhodnocenim, coz lze vzhledem k ptetrvavajicim aplikacnim problémim a vyvoji

hrozeb pfivitat.

Unijni pravni Gprava se promita do narodni regulace mezinarodniho obchodu se zbranémi,
diraz kladen na rozliSovani charakteru jednotlivych transakci, tj. zdali se bude jednat

0 transakci do tfetich zemi ¢i v rdmci EU a jaky typ zbrani bude pfedmétem transakce.

Ustfednim piedpisem pro mezinarodni obchod s vojenskym materialem je ZOVM, ktery je
aplikovatelny v pfipadech intra- i1 extra-unijnich obchodi a ktery mezinarodni obchod
reguluje prostiednictvim dvoustupnového rezimu, kdy nejprve je nutné obdrzet povoleni
pro obchodovani v této oblasti a nasledné individudlni licenci k provedeni konkrétniho
obchodu; v piipadé intra-unijnich transakci zakon v navaznosti na Smérnici 2009/43/ES
zjednodusuje transfery kromé individualni licence rovnéz vydanim licence néasobné.
V piipadech, kdy predmétem obchodni transakce budou nevojenské zbrané, bude aplikovan
Zakon 225/2008, jez upravuje a rozliSuje dovoz ze tfetich statl a prepravu v ramci EU,
a vyvoz zbrani do tfetich zemi. V pfipadé vyvozu zbrani do tfetich zemi dopliiuje zakon
Natizeni 258/2012. Zakon 225/2008, a v ptipad¢ vyvozu do tietich zemi i Natizeni 258/2012,
vyzaduje, obdobn¢ jako v ptipadé ZOVM, povoleni k transakci, pti¢emz ,,obecné* povoleni

k obchodovani neni vyzadovano.

Zakon 225/2008 a ZOVM, oba doplnéné podzdkonnymi piedpisy, 1ze oznacit za Ustiedni
pravni pifedpisy v oblasti mezinarodniho obchodu se zbranémi, nebot’ stanovi zakladni
podminky pro podnikdni v této oblasti. Citované ptedpisy jsou dale doplnény Zakonem
0 nakladani s bezpe¢nostnim materidlem, jehoz piisobnost se vztahuje kuzemi CR,
a Zakonem o zbranich, ktery stanovuje podminky nabyti ¢i drzeni zbrani v CR, jakoZ i prava
a povinnosti drziteli zbrani. Z uvedeného pohledu je pro zbrojni podnikatele vyznamna
povinnost ziskani zbrojni licence pro pravnické osoby, coby vychozi piedpoklad
pro naslednou realizaci mezinarodniho obchodu se zbranémi. Zékon o zbranich lze oznacit
za predpis vychozi a realiza¢ni, nebot' dale upravuje podminky fyzické piepravy zbrani,

bez ohledu na jejich (ne)vojensky charakter.

Z celkového nahledu na stavajici pravni regulaci vyplyva, ze dotéené ptedpisy, reflektujice

unijni a mezinarodni pravni Upravu, oblast nakladani se zbranémi, jakoz 1 provadéni
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mezinarodniho obchodu s nimi, upravuji zkoumanou oblast komplexné, pii¢emz tyto nelze
vykladat a aplikovat izolovang, nybrz ve vzajemné souvislosti z divodu jejich provazanosti.
Dil¢i cil prace spocivajici v identifikaci a kategorizaci pravni Gpravy mezinarodniho obchodu

se zbranémi se podle mého nazoru podafilo naplnit.

Jak bylo uvedeno vyse, u vétSiny zbrojnich zakont je planovana novelizace, popf. jejich
celkova revize. Ke zvazeni budouci Gpravy lze na zaklad¢ predstavené komparace zvazit
kupt. zavedeni druhého povolovaciho stupné v ptipadé mezinarodniho obchodu se zbranémi
nevojenského charakteru, nebot’ povinnosti vyplyvajici z dvoustupniového rezimu vojenského

materidlu mohou byt mnohdy neumérné a neadekvatni obchodované komodité.

Do potencidlnich uvah lze zatadit Gpravu délky doby, na kterou je v ptipad¢ zbrani
vojenského charakteru vyddvano povoleni (licence) ke konkrétnimu obchodu, nebot’ zatimco
Vv ptipad¢ zbrani nevojenského charakteru mize byt povoleni vydano na maximalni dobu
jednoho roku, u povoleni podle ZOVM uvedené neplati. V této souvislosti lze upozornit, ze
regulace délky povoleni a licenci v pfipadé vojenského materialu byla upravena v ramci

novelizace ZOVM, ktera nebyla doposud schvalena.

Ve vztahu ke zbranim nevojenského charakteru by mohl byt kladen vétsi legislativni diraz
na povinnosti tykajici kone¢ného uziti zbrani, zejména pak dokladu o kone¢ném uziti, jehoz
dil¢i naleZitosti vetné Casového omezeni platnosti jsou v ZOVM detailné specifikovany.
Zamérne z divodu pravni jistoty akcentuji toliko legislativni Groven konkretizace, nebot
prakticky pfislusny organ jednotlivé transakce posuzuje obdobné, jako v piipadé vojenského

materialu.

V ramci vySe specifikovanych piipadi bych dale povazoval za vhodné, aby se k otdzkam
obchodu s civilnimi zbranémi vyjadfovaly i dalsi spravni ufady; neni-li jiz tento postup
neformdln¢ aplikovan nyni. Z hlediska mezinarodniho obchodu se zbranémi lze také
upozornit na skute¢nost, kdy jednotlivé transakce v piipadé¢ vojenského materidlu jsou
posuzovany mj. i z hlediska obchodnich zajmti CR, zatimco v piipadé zbrani nevojenského
charakteru uvedené neplati, ackoliv civilni zbran¢ mohou mit v mnoha piipadech obdobny,

ne-li vétsi bezpecnostni a obchodni potencial, nez zbrané vojenského charakteru.
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Zcela zasadni rozdily byly identifikovany ve zkoumanych oblastech Vv otdzce trestni
odpovédnosti nezdkonného obchodovéani se zbranémi, jakoz i moznosti provadét obchod
s vojenskym materidlem se tfetimi zemémi pouze pravnickymi osobami. Z hlediska
komparované pravni regulace se jako komplikovangjsi jevi intra-unijni dovoz zbrani
nevojenského charakteru do CR. Diivodem je skute¢nost, Ze v ptipadé intra-unijniho dovozu
civilnich zbrani do CR je vyzadovano povoleni, zatimco v piipadé vojenského materialu
nikoliv, nebot’ povolovaci rezim v podob¢ licenci k transferim se dotyka pouze intra-unijniho
vyvozu vojenského materidlu. V naznaCeném ohledu lze pravni upravu tykajici se
nevojenskych zbrani povazovat za dislednéjsi ve vztahu ke statni kontrole dovozu zbrani

na uzemi CR.

Komparaci bylo dale zjisténo, ze oblast rezimu vojenského materialu je zatizena negativy
v podobé nekonzistentnich zbranovych seznami, absence unifikovaného vymezeni
vojenského materidlu ¢i nejednotného vykladu ptislusnych unijnich piedpist, coz vyraznym
zpusobem ztézuje mezinarodni obchod se zbranémi vojenského charakteru. V tomto ohledu
oblast civilnich zbrani zatizena neni. Na druhou stranu nelze piehlédnout, ze zkoumana oblast
obsahuje mnohdy matouci terminologii, ktera se vice projevuje pravé u zbrani nevojenského

charakteru.

V neposledni fadé¢ byly rovnéZ identifikovany rozdily v oblasti zjednoduSenych, resp.
vicenasobnych licenci k vyvozu zbrani. Zatimco rezim vojenského materialu umoznuje intra-
unijni transfery na zaklad¢ tfi typli povoleni, rezim nevojenskych zbrani taktéz ptredvida
moznost ti typu vyvozniho povoleni, avSak bude se jednat o extra-unijni pohyb. V této
souvislosti nicméné zastavam ndzor, ze aplikovat vicenasobné licence pro vojensky material
do tfetich stati neni na misté, pficemz naopak ke zvazeni jsou zjednodusené povoleni

pro civilni zbrané v ramci EU.

Zhodnotime-li vySe uvedené skutecnosti v kontextu stanoveného cile préce, tj. nalezeni
dil¢ich nedostatkd v jednotlivych oblastech a potenciondlni pouzitelnost jednotlivych zjisténi
v ramci pravni upravy druhé zkoumané oblasti, domnivam se, Ze cil byl naplnén. V této
souvislosti je nutné uptesnit, Ze uvedena zjisténi nepiedstavuji vyCerpavajici vycet rozdilu,
nebot’ v praxi se mohou objevovat dalsi (komparativni) nedostatky, snaze identifikovatelné

zejména zbrojnimi podnikateli ¢i odborniky z fad dotéenych spravnich tradi.

182



Nelze opomenout, Ze zvolené téma nabizi zna¢ny potencial k dalSimu zkoumani a jako
takové si pro sviij vyznam zasluhuje daleko vice pozornosti; a to nikoliv na trovni politické
a laické vefejnosti, nebot téma obchodu se zbranémi se stdvd mnohdy populistickym
nastrojem, nybrz na urovni odborné-pravni. V ndvaznosti na uvedené lze piipomenout, Ze
komplexni tuzemské akademické pojednani ve zkoumané oblasti absentuje, pficemz zaroven
Ize privitat zvySeny zdjem studentl o toto téma v ramci absolventskych praci. Uvedeny nartst
takto tematicky zaméfenych praci svéd¢i o zméné pristupu k oblasti k obchodu se zbranémi,
ktery je mnohdy téméf démonizovan. Ve skuteCnosti jsou zbrané, at’ jiz vojenského ci
nevojenského charakteru, v zasadé¢ obchodovatelnd komodita, ktera je kazdorocné
obchodovana stale ve vétsich objemech. S ohledem na specifika této komodity, vyplyvajici
Z jejich vlastnosti ¢i politickych dopadii jednotlivych transakei, je nutné pravni regulaci
zdokonalovat tak, aby regulatorni normy odpovidaly soucasnym podminkdm, disledné
potiraly nezakonné transakce, zaroven ale podporovaly a umoznovaly bez vétsich obtizi

obchodni styk.

Prestoze se tuzemska pravni uprava obchodu se zbranémi fadi mezi ty kvalitnéj$i, zejména
co do mezinarodnich standardl v této oblasti, trpi zéroven dil¢imi nedostatky, Z nichz pouze
ty nejvyznamnéjsi byly uvedeny v této praci. Tuzemskou pravni Gpravu lze oznacit
za vyspélou, nikoliv dokonalou. Pfikladem mohou byt kontroverzni vyvozy zbrani at’ jiz
vV minulosti, ¢i v relativné nedavné dobé, pficemz neziskové organizace komentovaly jednédni
CR napt. tak, ze ,,Ceskd republika md jedinecnou schopnost vyvizet zbrané do zemi, kde
poruSovani lidskych prav je natolik brutalni, Ze kratce po ceském vyvozu zbrani je na zemi
mezindrodnim spolecenstvim uvaleno embargo.“®*? Aniz bych hodnotil legitimitu citovaného
komentare, jez se tykal prevazné historickych transakci, pouze doplnim, ze z pohledu pravni
regulace povazuji tuto za dostatecnou a schopnou nezadouci obchody se zbranémi zamezit.
Vysledek bude nicméné vzdy zalezet na konkrétnich zajmech a nasledném posouzeni

ptisluSnymi orgény.

632 NESEHNUTI [online]. Ceskd republika stdle vyvazi zbrané do zemi porusujicich lidska prava. [Cit.
06.05.2018]; srov. POSPISIL, Filip [online]. Korupce v oblasti obchodu se zbranémi. Amnesty
International Ceska republika. 2004 [cit. 06.05.2018].
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Seznam pouzitych zkratek

ADN

ADR

AG
ATT
AU
BIS

CFE

CiM

CISG

CMNI

CMR

COTIF

%

CR
CSR
CZUB
DRK

ECOWAS

ES
EU

FAU

European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Inland Waterways / Evropska dohoda o mezinarodni piepravé
nebezpecnych véci po vnitrozemskych vodnich cestach

Accord Dangereuses Route / Evropskd dohoda o mezinarodni silni¢ni
pfepraveé nebezpecnych véci

Australia Group / Australska skupina

Arms Trade Treaty / Smlouva o obchodu se zbranémi
Africkd unie

Bezpecnostni informacni sluzba

Treaty on Conventional Armed Forces in Europe / Smlouva
0 konvenc¢nich ozbrojenych silach v Evropé

Jednotné pravni predpisy pro smlouvu o mezinarodni Zelezni¢ni preprave
zbozi (Ptipojek B k umluvé COTIF)

United Nations Convention on Contracts for the International Sale of
Goods / Umluva OSN o smlouvéch o mezinarodni koupi zbozi

Budapest Convention on the Contract for the Carriage of Goods by
Inland Waterway /Budape$tskd umluva o smlouvé o piepravé zbozi
po vnitrozemskych vodnich cestach

Convention Marchandise Routiere / Umluva o pfepravni smlouvé
V mezinarodni silni¢ni ndkladni pfepraveé

Convention relative aux transports internationaux ferroviaires / Umluva
0 mezinarodni Zelezni¢ni prepraveé

Ceska republika
Ceskoslovenska republika
Ceska zbrojovka a.s.
Demokraticka republika Kongo

The Economic Community of West African States / Hospodaiské
spolecenstvi zapadoafrickych statt

Evropské spolecenstvi
Evropska unie

Finan¢ni analyticky urad
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GRC

Haagska
pravidla

Haagsko-
visbyska
pravidla
Haagsky
protokol

Hamburska
pravidla

HCOC

IATA

ICAO

IMDG Code

IRIN

LAS
Listina
zakladnich
prav a
svobod
MF

MO

Montrealska
umluva

MPO

MTCR

MV

MzV

Generalni feditelstvi cel

Umluva o sjednoceni nékterych pravidel ve véci konosamentii

Protokol o zméné Mezinarodni umluvy o sjednoceni nékterych pravidel
ve véci konosamentl

Vyhlaska ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 15/1966 Sb., o Protokolu,
kterym se méni Umluva o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni
letecké doprave ze dne 12. fijna 1929

Umluva OSN o namoini piepravé zbozi
The Hague Code of Conduct against Ballistic Missile Proliferation /
Haagsky kodex chovani proti Sitfeni balistickych raket

International Air Transport Association / Mezinarodni asociace leteckych
dopravct

International Civil Aviation Organization / Mezindrodni organizace
pro civilni letectvi

International Maritime Dangerous Goods Code / Mezinarodni namoini
kod pro prepravu nebezpecnych véci /

Integrated Regional Information Networks
Liga arabskych statd

Ustavni zékon &. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav
a svobod jako ustavni zakon Federalniho shromézdéni Ceské a Slovenské
Federativni Republiky

Ministerstvo financi

Ministerstvo obrany

Umluva o sjednoceni n¢kterych pravidel o mezinarodni letecké pieprave

Ministerstvo primyslu a obchodu

Missile Technology Control Regime / Kontrolni rezim raketovych
technologii

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahrani¢nich véci
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NS
NSG
OBSE
OSN

OTIF

0z
RB

RID

Rotterdamska

pravidla
RUF

Rim 1

Rim 11

SDEU
SEU
SFEU

SOLAS

SZBP
TZ
Ustava

VarSavska
umluva

VS

WA

Nejvyssi soud (Ceské republiky)

Nuclear Suppliers Group / Skupina jadernych dodavatela
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé
Organizace spojenych naroda

L'Organisation intergouvernementale pour les transports internationaux
ferroviaires / Mezinarodni organizace pro mezinarodni Zelezni¢ni
piepravu

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
Rada bezpecnosti (OSN)

International Ordinance on the Transport of Dangerous Goods by Rail /
Réd pro mezinarodni Zelezni¢ni pfepravu nebezpecného zbozi

Umluvu OSN o smlouvé o mezinarodni piepravé zbozi zcela nebo z ¢asti
po mofti

Revolutionary United Front

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 593/2008 ze dne 17.
¢ervna 2008 o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I)

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 ze dne 11.
cervence 2007 o pravu rozhodném pro mimosmluvni zdvazkové vztahy
(Rim )

Soudni dviir Evropské Unie
Smlouva o Evropské unii
Smlouva o fungovani Evropské unie

International Convention for the Safety of Life at Sea / Mezinarodni
umluva o bezpecnosti lidského Zivota na moii

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika (EU)
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Umluva o sjednoceni n¢kterych pravidel o mezinarodni letecké doprave

Valné shromazdéni (OSN)

The Wassenaar Arrangement on Export Controls for Conventional Arms
and Dual-Use Goods and Technologies / Wassenaarské ujednani
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ZC
ZHN
ZMPS
ZOVM
Z0Z
ZPMS

ZNZ

0 vyvoznich kontrolach konvenénich zbrani a zbozi a technologii dvojiho
uziti

Zangger Committee / Zanggertuv vybor

Zbrané hromadného niceni

Zakon €. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém

Zakon €. 38/1994 Sb., o zahranicnim obchodu s vojenskym materidlem
Zakon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich

Zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci

Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach
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Prameny

1.

Mezinarodni amluvy a dokumenty

Best Practice Guidelines for Exports of Small Arms and Light Weapons (SAWL)

Budapest'ska umluva o smlouvé o piepravé zbozi po vnitrozemskych vodnich cestach
(CMNI)

Commission for Conventional Armaments, Resolution Adopted by the Commission at
Its Thirteenth Meeting, 12 August 1948, and a Second Progress Report of the
Commission, UN document S/C.3/32/Rev.1, 12 August 1948

Convention on Small Arms and Light Weapons, Their Ammunition and Other Related
Materials (ECOWAS)

Dodatkovy protokol k Umluvé o promléeni pii mezinarodni koupi zbozi

Evropskd dohoda o mezinarodni ptfepravé nebezpecnych véci po vnitrozemskych
vodnich cestach

Evropskéa dohoda o mezinarodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci (ADR)

Evropska timluva o kontrole nabyvani a drzeni stielnych zbrani jednotlivymi osobami
Interamericka umluva o transparentnosti pfi nabyvani konven¢nich zbrani; 1999

Interamericka Gmluva proti nezdkonné vyrobé a obchodovani s palnymi zbranémi,
munici, vybuSnym a jinym relevantnim materidlem (CIFTA); 1997

Mezindrodni tumluva o bezpecnosti lidského Zivota na moii (SOLAS)
Mezinarodni néstroj OSN ¢. A/60/88 ze dne 27.06.2005

Nairobsky protokol pro prevenci, kontrolu a redukci ru¢nich a lehkych zbrani v oblasti
Velkych jezer a Afrického rohu

OSCE Document on Small Arms and Light Weapons (OSCE)

Protokol o kontrole palnych zbrani, stieliva a jiného souvisejiciho materialu
Jihoafrického rozvojového spolecenstvi (SADC)

Protokol proti nedovolené vyrobé stfelnych zbrani, jejich soucésti a dilt a stieliva
a proti obchodovani s nimi dopliiujicim Umluvu Organizace spojenych narodi proti

nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu

Protokol, kterym se méni Umluva o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni
letecké doprave, podepsand ve VarSave dne 12. fijna 1929
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rezoluce RB OSN ¢. S/RES/1132

rezoluce RB OSN ¢. S/RES/1171

rezoluce VS OSN 61/89 ze dne 6. prosince 2006
rezoluce VS OSN 63/240 ze dne 24. prosince 2008
rezoluce VS OSN 64/48 ze dne 2. prosince 2009

Smlouva o konvencnich ozbrojenych silach v Evropé€ ze dne 19.11.1990

Smlouva o nesifeni jadernych zbrani

Smlouva o obchodu se zbranémi

The Wassenaar Arrangement. Initial Elements
Umluva o kazetové munici

Umluva o mezinarodni Zelezni¢ni prepravé (COTIF)
Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi

Umluva o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy, oteviena k podpisu v
Rimé¢ dne 19. Cervna 1980 (Rimska umluva)

Umluva o proml¢eni pii mezinarodni koupi zbozi

Umluva o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni letecké dopravé (Varsavska
umluva)

Umluva o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni letecké piepravé (Montrealska
umluva)

Umluva o sjednoceni nékterych pravidel o mezinarodni letecké pfepravé provadéné
jinou osobou nez smluvnim dopravcem, dopliujici VarSavskou umluvu

Umluva o zakazu nebo omezeni pouziti n€kterych konvenénich zbrani, které mohou
zpisobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici u¢inky

Umluva o zdkazu nebo omezeni pouziti nékterych konvenénich zbrani, které mohou
zpiisobovat nadmérné utrpeni nebo mit nerozliSujici ucinky

Umluva o zédkazu pouZiti, skladovéni, vyroby a ptevodu protipéchotnich min a o jejich
Zniceni

Umluva o zikazu vyvoje, vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani a o jejich zniceni
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Umluva o zékazu vyvoje, vyroby, hromadéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o
jejich zniceni

Umluva OSN o namoini prepravé zbozi

Umluva OSN o smlouvach o mezinarodni koupi zbozi

Umluva OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu

UN. Commission for Conventional Armaments, UN document S/C.3/32/Rev.1,

August 1948, as quoted in United Nations, Office of Public Information, The United
Nations and Disarmament, 1945-1965, UN Publication 67.1.8, 28.

Unijni pravni predpisy a dokumenty

Basic Principles on the Use of Restrictive Measures (Sanctions)

Guidelines on Implementation and Evaluation of Restrictive Measures (Sanctions) in
the Framework of the EU Common Foreign and Security Policy

Naftizeni ¢. 1290/2014 ze dne 04.12.2014
Natizeni ¢. 960/2014 ze dne 08.09.2014

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17.06.2008 o pravu
rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 ze dne 11.07.2007 o pravu
rozhodném pro mimosmluvni zavazkové vztahy (Rim II)

Natizeni Rady (EU) €. 833/2014 ze dne 31.07.2014
Oprava smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze dne 21. kvétna 2008,
kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drZeni zbrani

(Utedni véstnik Evropské unie. 20.9.2016. L 254/32)

Rozhodnuti Rady 2014/165/EU, kterym se Clenské staty zmociiuji, aby v zdjmu
Evropské unie ratifikovaly Smlouvu o obchodu se zbranémi

Rozhodnuti Rady 2014/512/SZBP ze dne 31.07.2014
Rozhodnuti Rady ¢. 2014/872/SZBP ze dne 04.12.2014

Rozhodnuti Rady ¢. 2015/1764/SZBP ze dne 01.10.2015
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Sixteenth Annual Report according to article 8(2) of Council Common Position
2008/944/CFSP defining common rules governing control of exports of military
technology and equipment

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/51/ES ze dne 21.05.2008, kterou se
méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13.07.2009
0 koordinaci postupll pii zaddvani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky

a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES
a 2004/18/ES

Smérnice Rady 91/477/EHS ze dne 18.06.1991 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani
Smlouva o Evropské unii
Smlouva o fungovani Evropské unie

Spole¢nd akce Rady EU ze dne 12.07.2002 o ptispévku Evropské unie k boji proti
destabilizujicimu hromadéni a Sifeni rucnich palnych a lehkych zbrani
(2002/589/CFSP)

Spole¢ny postoj 98/409/SZBP ze dne 29.06.1998

Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZPB ze dne 08.12.2008

Vnitrostatni pravni piedpisy a dalsi

Gistavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

ustavni zakon €. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod
jako ustavni zdkon Federdlniho shroméazdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky

zékon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé

zakon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich

zékon €. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakéazkach

v

zédkon ¢. 156/2000 Sb. o ovéfovani stielnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych
pfedméth

zakon €. 19/1997 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zdkazem chemickych
zbrani

zakon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
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zakon &. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské
republice omezuje z bezpecnostnich divodi, a o zméné nékterych zakont

zakon €. 229/2013 Sb., o nakladani s nékterymi vécmi vyuzitelnymi k obrannym a
bezpecnostnim uceliim na izemi Ceské republiky (zakon o nakladani s bezpecnostnim
materidlem)

zékon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatifenich souvisejicich se zakazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani

zékon ¢. 281/2013 Sb., kter}':m se méni zakon ¢. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s
vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice omezuje z bezpecnostnich diivoda

zakon €. 288/1995 Sb., o stielnych zbranich a stielivu
zéakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi
zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii

zdkon ¢. 305/1999 Sb., o =zakazu pouziti, skladovani, vyroby a ptevodu
protipéchotnich min a o jejich zniceni

zékon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbort
zakon €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

zéakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon)

zakon €. 62/2000 Sb., o n&kterych opatfenich pfi vyvozu nebo dovozu vyrobkil a o
licen¢nim fizeni

zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci
zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
zékon €. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém

zékon €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim
nafizeni vlady ¢. 151/2004 Sb., kterym se stanovi, které stfelné zbran¢ a stielivo je

mozné z jiného &lenského statu Evropské unie prepravit na uzemi Ceské republiky bez
piedchoziho souhlasu ptislusnych organii Ceské republiky

nafizeni vlady €. 185/2000 Sb., kterym se stanovi vyrobky, jez mohou byt dovazeny
do Ceské republiky nebo vyvazeny z Ceské republiky jen na zaklad¢ licence podle
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Prilohy

Pfiloha ¢. 1

Srovnéani pravni upravy obchodu se zbranémi vojenského a nevojenského charakteru

Srovnani pravni
upravy obchodu se

Zbrané nevojenského charakteru
(zékon 228/2005; natizeni 258/2012)

Zbrané vojenského
charakteru (vojensky

zbranémi vojenského a material)
nevojenského (ZOVM)
charakteru IntraEU | ExtraEU | ExtraEU - | ExtraEU - Intra EU Extra EU
- dovoz Vyvoz Vyvoz
(228/2005) (258/2012)
Vycdet vyrobki Natizeni Natizeni Natizeni Natizeni ZOVM + ZOVM +
vlady vlady 258/2012 258/2012 vyhlaska vyhlaska
282/2013 | 282/2013 210/2012 210/2012
Stanovené | Stanovené | Urcené Urcené
vyrobky vyrobky vyrobky vyrobky
Povoleni k - - - - X X
obchodovani (dotCené (dotcené
organy: organy: MPO,
MPO, M2V, | MZV, MV,
MV, MO, MO,
zpravodajské | zpravodajské
sluzby) sluzby)
Podminky: § | Podminky: § 7
7+ vymezeni | + vymezeni na
na konkrétni | konkrétni VM
VM aoblast | aoblast
Povoleni (k obchodu) X X X (Povoleni | X (Vyvozni | X X
K vyvozu) povoleni)
Jednorazové | Obecna
povoleni licence,
Vicenasobné | Souhrnna
povoleni licence
Souhrnné Individualni
povoleni licence +
certifikace
Vydavajici organ MPO MPO MPO MPO MPO MPO
Nalezitosti
Zadosti/obsahu
povoleni:
- Doba povoleni | X (max. X (max. X (max.1r) | X X (vice nez X (vice nez
1r) 1r) 1r) 1r)
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- Specifikace X X X X X X
vyrobku
- Smluvni X X X X X X (uzaviena
partner smlouva)
- Koneény X X X (ne starsi
uZivatel nez 12m —
podrobny)
- Ukel X X X - - X
- Cena X X X - X X
- Pravdivost X X X - - -
udajua
- Privozni zemé | X X X X - -
- Zavazna - - X (MzV, - X (MV, MO) | X (Mz2V, MV,
stanoviska MV) MO)
Neprevoditelnost X X X - X X
povoleni
Neudéleni povoleni
- Nesplnéni X X X X X X
povinnosti
- Zavazky ¢i X X - X X (i obchodni | X (i obchodni
zajmy CR (nahrazeno zajmy + zajmy + dal3i)
stanovisky) dalsi)
- Podstatné X (max. X (max. X (max.do | - X(@{EUaM) | X(iEUaM)
poruseni do 1 roku) | do 1roku) | 1roku)
povinnosti
- Odejmuto X X X - - -
- Dalsi - - - - hledisko - -
podminky nesouhlasné | kone¢ného
stanovisko pouziti
nepiiméfené | nepfiméiené
anevhodné | a nevhodné
prostredky prostredky
-stat EUma | - zdznam v
namitky RT
Pozastaveni  Cerpani | X X X X X X
povoleni
Odejmuti povoleni
- Nepravdivé X X X - X X
udaje
- Nedodrzeni X X X - X X
podminek
- Zavazky ¢i X X X - X X (jina dikce)
zajmy CR
- Dalsi - - - konec - X (zaniklo X (zaniklo
podminky splnovani povoleni povoleni(2.st.)
podminek 2.st.)
Zajisténi zbrani X X X - X X
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Pravni regulace mezinarodniho obchodu s vojenskym materialem
a civilnimi zbranémi

Abstrakt

Prace se zaméfuje na srovnani pravni Upravy regulujici mezindrodni obchod se zbranémi
vojenského a nevojenského charakteru. Zkoumana oblast je s ohledem na charakter
obchodované komodity specifickou podoblasti mezinarodniho obchodu, ve které se vyskytuje
mnozstvi norem regulujici tuto oblast. Pii analyze a komparaci dot¢enych pravnich norem je
vychdzeno z pravni upravy na urovni mezinarodni, unijni a narodni, pfi¢emz diraz je kladen
na vnitfni provazanost jednotlivych norem za ucelem jejich hlubsiho pochopeni a vyznamu

pro mezinarodni obchod se zbranémi.

Prace se sklada z n€kolika kapitol, jeZ na sebe tematicky navazuji. Prvni kapitola se vénuje
teoretickému vymezeni mezinarodniho obchodu se zbranémi se zaméfenim na mezinarodni
pravo soukromé. Zvlastni pozornost je vénovana mezindrodni kupni smlouve, jakoz
I mezinarodnim pfepravnim smlouvam, které budou v ramci realizace zbrojni transakce
aplikovany. Druhd kapitola se zaméfuje na vymezeni pojmu zbran a jeji definice
V nevyznamnéjSich mezinarodnich tmluvéach dotykajici se zbrani. Pozornost je zaméfena
na odliSeni zbrani vojenskych a zbrani pro civilni Gcely. Nasledujici, treti az pata kapitola
reflektuje mezinarodni, unijni a narodni Groven regulace mezinarodniho obchodu se
zbranémi. V rdmci téchto kapitol jsou jednotlivé normy identifikovany, popsany, jakoZz
i analyzovany v kontextu jinych pravnich norem. Zavérecna Sesta kapitola se vénuje

vlastnimu srovnani zkouman¢ pravni upravy.

Piedkladana prace tedy primarné identifikuje, popisuje a kategorizuje pravni regulaci
mezinarodniho obchodu se zbranémi, kterd nasledné rozliSuje mezi zbranémi vojenskymi
a zbranémi civilnimi. lIdentifikované piedpisy z jednotlivych oblasti jsou v zavéru prace
vzdjemné porovnany a srovnany s cilem nalézt ptfipadné odliSnosti ¢i nedostatky, jez by
mohly byt v budoucnu potencidlné vyuzity ke zkvalitnéni pravni Gpravy. S ohledem na vyse
uvedené je soucasti prace i predestieni aktualniho legislativniho ¢i judikaturniho vyvoje v této

oblasti.

Klicova slova

obchod se zbranémi, vojensky material, zbran¢€ pro civilni uziti
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Legal regulation of international trade in military material and civilian
weapons

Abstract

The thesis focuses on the comparison of regulations governing international trade with
weapons of military and non-military character. The area under consideration is, given the
character of the commodity traded, a specific area of international trade in which there are a
number of legal norms regulating this area. The analysis and comparison of the legal
standards in question is based on international, European and national legislation, with an
emphasis on internal interconnection of individual legal norms in order to better

understanding and relevance to the international arms trade.

The thesis consists of several chapters that are thematically related. The first chapter deals
with the theoretical definition of international arms trade with a focus on private international
law. Particular attention is paid to the international purchase agreement and international
transport agreements that will be applied in the course of the implementation of the arms
trade. The second chapter focuses on defining the term "weapon™ and its definition in the
most important international conventions dealing with weapons. Attention is focused on
distinguishing military weapons and weapons for civilian purposes. The next, third to fifth
chapters reflect the international, EU and national level of regulation of international arms
trade. Within these chapters, individual legal norms are identified, described, and analyzed in
the context of other legal standards. The final sixth chapter deals with the actual comparison

of the examined legal regulations.

The presented thesis therefore primarily identifies, describes and categorizes the legal
regulation of the international arms trade, which then distinguishes between military and
civilian weapons. The identified regulations of each area are compared and analyzed at the
end of the work in order to identify any differences or shortcomings that could potentially be
used in the future for improving of regulation. In view of the above, the thesis also includes

the presentation of the current legislative development and case law in this area.

Key words

arms trade, military materials, weapons for civil use
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