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Abstrakt

Tato prace se zabyva pouzitim zahrani¢népolitické moci Gruzii na USA, staty EU a Rusko
v letech 2004-2012. Gruzie v tomto obdobi chtéla dosahnout uzkého spojenectvi s USA a
evropskymi staty a vstoupit do euroatlantickych organizaci, Evropské unie a NATO. Na
druhé strané se snazila omezit vliv Ruska na gruzinském uzemi. Brzy se totiz ukézalo, ze
novy gruzinsky rezim nebude s ruskym sousedem vychazet dobie a Ze ob&é zem¢ budou ve
sporu kviilli Abchéazii a Osetii, dvéma separatistickym republikdm na gruzinsko-ruské
hranici. Cilem této prace je identifikovat typy moci, které Gruzie pouzila, aby dosédhla
svych cili. Prace ptitom vyuziva koncepty malého statu a moci v mezinarodnich vztazich,
dale také vychdzi z Nyeho rozdéleni mekkou a tvrdou moc. Pro tucely ovliviiovani
zépadnich statt Gruzie zvolila kombinaci mékké a tvrdé moci. Mékkd moc v tomto piipadé
znamenala pfedev§im prezentaci atraktivnich gruzinskych hodnot — zejména prozépadniho
smysleni a demokracie, které mély ziskat Gruzii podporu zapadnich statd. V mensi mife se
pak Gruzie spolé¢hala na moc zahrani¢ni politiky a kultury. Gruzie se ale také snazila
pouzivat nastroje tvrdé moci — vyuzivala svou bezpecnostni diilezitost, ekonomickou i
politickou atraktivitu. Na Rusko se Gruzie pokousela plisobit pouze ndstroji tvrdé moci,
pomoci ostré rétoriky a oficialnich protestt a také pomoci akci bezpecnostnich slozek, coz

je pro maly stat obzvlasté netradicni druh moci.
Abstract

This study focuses on use of foreign-policy power by Georgia on USA, EU member states
and Russia during 2004-2012. In this period, Georgia wanted to enter into alliance with
USA and EU states and gain access to Euro-Atlantic organizations, European Union and
NATO. At the same time, Georgia wanted to reduce Russian influence on Georgian soil.
After a few months of the new Georgian regime it was clear that the relation with its big
neighbor will be difficult, mainly because of the two separatist republics on Georgian-
Russian border, Abkhazia and South Ossetia. The aim of this study is to determine
categories of power that Georgia used to achieve its goals. The study uses concepts of
small state and power in international relations. Besides, it uses Nye’s concept of soft and
hard power. For influencing Western states Georgia chose the combination of soft and
hard power. Soft power of Georgia has been mainly based on presentation of attractive
values — pro-Western thinking a democracy — which should have attracted Western

support. To a lower extent, foreign policy and culture were also used as sources of soft



power. Georgia's hard power consisted of security importance and economic and political
value of the country. In case of Russia, Georgia used only tools of hard power which
included harsh rhetoric and official protests and also aggressive actions of Georgian armed

forces, very unusual type of power for a small state.
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Uvod

Moc v mezindrodnich vztazich byla v historii asociovana vzdy spiSe s velkymi
staty. Malé staty byly naopak tradi¢né¢ povazovany za objekty mezinarodni politiky, které
samy téméf zddnou moc mit nemohou. Tento piredpoklad se ale zacal v poslednich
desitkach let ménit a malym statim se v akademické literatufe nové zacala piiznavat vetsi
moc. Tato prace se zaméfuje pravé na moc malych statli, konkrétné na to, jakou moc se
malé staty pokouSeji uplatnovat a jak se ji pokouSeji uplatiiovat. Prace si vybira piiklad
gruzinské zahrani¢ni politiky v obdobi 2004-2012, kterd je z tohoto pohledu obzvlasté
zajimava. V tomto obdobi byla v Gruzii u vlady Sjednocend narodni strana v Cele
s prezidentem SaakaSvilim. Tato pfevazné mlada politicka elita se dostala k moci na
pielomu let 2003 a 2004 po tzv. Revoluci rizi, jejiz rozbuskou byly volebni podvody ve
prospéch prezidenta Eduarda Sevarnadzeho. Po masovych protestech byl Sevarnadze
donucen odstoupit. Béhem nékolika mésici se konaly prezidentské a parlamentni volby a
zéastupci Sjednocené narodni strany ziskaly diky vitézstvi v obou volbach vétSinu politické

moci.

Novi vladci hned po svém ndastupu ohlasili reformni program, jez mél Gruzii
proménit v demokratictéj$i a bohat$i zemi. Soucasti tohoto planu byla snaha vytvofit uzké
spojenectvi se zapadnimi stity — zejména se Spojenymi staty americkymi. A to
s perspektivou budouciho vstupu do klicovych organizaci euroatlantického svéta -
Evropské unie a Severoatlantické aliance. Naopak spoluprace s vlivnym hrac¢em v regionu
Ruskem se hlavné kvili konfliktu o Abchazii a jizni Osetii, coz jsou dvé separatisticka
uzemi na rusko-gruzinské hranici, brzy ukazala jako nezaddouci. Gruzie se snazila po celé
toto obdobi vymanit z ruského vlivu. Tématem této préce je tedy zahrani¢népolitickd moc
Gruzie, kterou se pokousela uplatiiovat na USA, evropské staty a Rusko v letech 2004-

2012.

Snahy o ovliviiovani zapadnich statli i Ruska byly uz ¢astecné popsany v nékterych
pracich o zahrani¢ni politice Gruzie. Téma zahrani¢ni politiky SaakaSviliho obdobi
skutecné vyvoladva znaény zdjem akademiki, a to zejména kvuli vélce v jizni Osetii.
Domnivam se vSak, Ze i pfesto je tfeba vytvofit dalsi préci, kterd bude vénovana pouze
zpiisobu ovliviiovani zapadnich stati i Ruska a ktera celé téma dikladné zanalyzuje. Slo
totiz o prvek, ktery byl velmi dalezity pro zahrani¢ni politiku celé éry. Na tom, jestli se

Gruzii podafi integrovat do euroatlantickych struktur a zbavit se vlivu Ruska, zavisel



uspéch celého politického rezimu. DalSim diivodem pro zpracovani tématu je to, ze ptipad
Gruzie mize rozvijet debatu o moci malych stati. To znamend, Ze miiZze upravovat
existujici poznatky o tom, jak malé staty pouzivaji moc, jaké zdroje tato moc ma, jaké jsou
omezeni této moci apod. Kromé toho, zasazeni prace do kontextu jinych pfipadit mize mit
vyznam i z hlediska ptipadu samotného. Miize dodat jisty vhled do toho, jak si ptipad stoji
v porovnani s ostatnimi, v ¢em je vyjimecny, v ¢em bézny a podobné. Tato prace sice neni
prvni, ktera dava ptipad postsovétské Gruzie do souvislosti konceptu maly stat, ale ty,
které uz to ucinily, sledovaly trochu jiné cile. Gvalia a kolektiv publikovali v roce 2009
¢lanek Thinking Outside the Bloc:Explaining the Foreign Policies of Small States, ve které
se snazili vysvétlit pfi€iny neortodoxni zahranicni politiky ,,SaakaSviliho* Gruzie a
konfrontovat je s existujicimi predpoklady o motivacich zahrani¢ni politiky malych statt.
Cili $lo o prispévek do diskuze o malych statech, ktery se k ni ale vyjadfoval jinym

zpusobem.

Frederik Coene ve své€ knize Instrumentalising Euro-Atlanticism: Euro-Atlantic
Discourse in Georgia from the Rose Revolution to the Defeat of the United National
Movement v uvodu zpracovavd metody, jakymi malé staty lakaji vétSi spojence ke
spolupraci a v pozd¢jsi c¢asti knihy popisuje jak se Gruzie snazila pomoci
zahrani¢népolitické diskurzu naldkat spojence z Evropy a USA. Nicmén¢, ob¢ casti piilis
nekooperuji, autor se nesnazi na bazi gruzinského piipadu teorii néjak rozvijet, a co je
nejdilezitéjsi, prace zahrnuje pouze jednu ¢ast pouzitych druhtt  gruzinské
zahrani¢népolitické moci. Jeho prace je totiz obecné zaméfena na euroatlanticky diskurz (a
to hlavné na ten vnitropoliticky), spiS nez na mocenské nastroje malych statt. Gruzii a
malym statim se také vénuje diplomova prace Levana Bokerii Bezpecnostni strategie
malych statii v sousedstvi velmoci, obhajend v roce 2017 na Institutu politologickych studii
Univerzity Karlovy, ovSem i ta pfistupuje k tématu jinym zptisobem. Bokeriova prace se
zabyva pri¢inami vybéru bezpe€nostni strategie, tedy pro¢ se Gruzie v obdobi své
nezavislosti nejprve snazila s Ruskem spolupracovat a pro¢ doSlo pozdéji k odklonu
smérem k zapadnim statim. KdeZto tématem predkladané prace je uplathovani

zahrani¢népolitické moci Gruzii na zapadni staty a Ruskou federaci.

Hlavni otazkou této prace je, jaké typy moci se Gruzie snazila uplatiiovat, aby
dosédhla naplnéni svych plani — tedy Uzkého spojenectvi s USA a evropskymi staty a

omezeni vlivu Ruska v Gruzii. S tim souvisi vedlejsi otdzky, které z té hlavni vyplyvaji —



z jakych zdrojii tyto druhy moci vychazely, které hraly vétsi ¢i mensi roli, jak mély podle
predpokladti gruzinskych politikii fungovat, jestli §lo o takzvanou mékkou nebo tvrdou
moc apod. Zjednodusené feceno, cilem této prace je identifikovat tyto druhy moci a podat
analyzu toho, jak fungovaly. Piedkladana prace je piipadovou studii, kterd pracuje s
pripadem pokusu o uplatnéni moci malym statem. Vyuziva dvou konceptii pouzivanych
vramci studia mezinarodnich vztahl, a to konceptu moci v mezinarodnich vztazich a
konceptu malého statu (problémem jejich definice se zabyvaji ndsledujici kapitoly). Prace
tyto dva koncepty kombinuje a soustfedi se na moc malych stati. Tim se zaroven fadi do
proudu literatury o malych statech, ktery se objevil v poslednich letech. Tento pfistup
oproti diivéj§im pristupiim, které na malé staty jako na disponenty moci pfili§ nenahlizely,
chape maly stat jako prvek mezinarodniho prostiedi, ktery ma moc, byt’ je specifickd a ma
mensi rozsah. Kromé téchto konceptt, je také vyuzivano rozdéleni moci na mékkou a
tvrdou, jehoz autorem je americky politolog Joseph Nye. Tato typologie moci je v praci
vyuzivana pro zékladni rozliSeni jednotlivych druhti moci. Mezi nékolika odliSnymi
typologiemi byla ta Nyeho vybrana, protoze dobfe zohlediiuje druhy moci nezaloZzené na

sile ekonomiky nebo armady, coz se velmi hodi v piipadé malych stati a obzvlasté Gruzie.

Zdroje, z nichZz prace vychazi, jsou jak primarni, tak sekundarni. Primarni zdroje
jsou vyuzivany vyhradné v analytické Casti a jde zpravidla o vyjadieni politiki, ktera jsou
bud’ analyzovana jako druh uplatiovani moci nebo slouzi k ilustraci textu. Patfi sem
napiiklad tiskové zpravy kanceldie gruzinského prezidenta ¢i ministerstva zahranici,
komentaie prezidenta publikované v tisku nebo zaznamy projevl. V malé mife jsou v praci
zastoupeny jiné primarni zdroje, napf. soudni spisy z mezinarodnich soudnich Fizeni. Cast
sekundarnich zdrojii tvofi na jedné stran¢ teoreticka literatura zoboru mezinarodnich
vztahil, jez je vyuZita pfedev§im v teoretickém uUvodu. Sem patii prace zabyvajici se
definicemi konceptli malého statu a moci v mezinarodnich vztazich, také Nyeho kniha o
mékké a tvrdé moci. Cast vénovana debaté o moci malych statéi vychazi na jedné strang
z praci popisujicich teoretické modely moci malych statii, na druhé strané i z ptipadovych
studii. V analytické ¢asti jsou vyuZivany novinové ¢lanky a agenturni zpravy, predevsim
renomovanych zahrani¢nich médii jako je Radio Free Europe, BBC nebo Reuters.
V nekolika ptipadech prace Cerpa i z gruzinskych anglojazyénych médii, zejména ze

zpravodajského portalu Civil Georgia.



Prace také samoziejm€ vychazi z odborné literatury o gruzinské zahranini i
domaci politice. Mezi kliCové zdroje vyuzité v empirické Casti rozhodné patii Clanek
Georgia's Choices: Charting a Future in Uncertain Times Thomase de Waala. Tato prace
podéava komplexni pohled na vétSinu obdobi Sjednocené narodni strany — zdiraziuje jeho
nejcharakteristiCtéjsi ¢asti a jeho uspeéchy 1 netuspéchy. Klicovou praci je také jiz zminéna
kniha Frederika Coeneho Instrumentalising Euro-Atlanticism,' ktera p¥inasi fadu cennych
poznatkl a interpretaci zejména v oblasti gruzinského euroatlantického diskurzu, coz je
zésadni pro pochopeni vztahu Gruzie se zdpadnim staty 1 vnimani Zapadu v Gruzii. Kniha
Gerarda Toala Near Abroad: Putin, the West and the Contest over Ukraine and the
Caucasus poskytuje velmi hodnotné informace o povaze gruzinsko-americkych vztahi ve
zvoleném obdobi, zejména o neformélnich vztazich a roli lobbisti. Clanek Tsygankova a
Tarver-Wahlquista Duelling Honors: Power, Identity and the Russia—Georgia Divide je
dalezity zejména kvili tomu, ze podava detailni piehled rusko-gruzinskych vztaht od
Revoluce rizi az do valky v jiZzni Osetii. Posledni zdsadni praci je knitha Wivela a
Mouritzena Explaining Foreign Policy: International Diplomacy and the Russo-Georgian
War, ktera je hodnotna zejména svym dislednym a nezaujatym analytickym ptistupem,
ktery bod po bodu prochazi rizné interpretace té ¢i oné ¢asti konfliktu v jizni Osetii. Ve
vysledku jde o impozantni praci, ktera da ¢tenaii hluboky vhled do znaéné komplexni

problematiky.

vvvvv

definice zékladnich konceptii, se kterymi text pracuje. V prvni podkapitole je rozebran
koncept maly stat a jeho rizné kvalitativni a kvantitativni definice. Soucasti podkapitoly je
také vysvétleni, pro¢ je Gruzie v této praci za maly stat povazovana. Pfedmétem
nasledujici podkapitoly je definice druhého klicového konceptu, a to konceptu moci
v mezinarodnich vztazich. Zde jsou opét nastinény zplsoby, jak je tento koncept
v akademickém prostfedi chapan a také je predstaveno Nyeho rozdeleni moci na mékkou a
tvrdou, které je v praci Casto vyuzivano. Posledni teoreticka kapitola se zabyva debatou o
moci malych statl, coZ je soucast SirSi debaty o zahrani¢ni politice malych stati. Zde jsou
nejprve piedstaveny obecnéjsi teoretické koncepce a poté piijJdou na fadu jednotlivé

ptipadové studie.

1 Jedn4 se o dizertaéni préci, kterd pozd&ji vysla v nakladatelstvi Routledge: Frederik Coene, Euro-Atlantic
Discourse in Georgia: The Making of Georgian Foreign and Domestic Policy After the Rose Revolution
(Londyn: Routledge, 2015).



Pak uz prichdzi analytickd cast, kterd se zabyva tim, jak se Gruzie pokousela
pusobit na USA a evropské staty pomoci mekké a tvrdé moci. Nejprve jsou analyzovany
jednotlivé soucasti mékké moci — politické hodnoty, zahrani¢ni politika a kultura.
Nejsilngji se kapitola vénuje prvni zminéné varianté me¢kké moci, protoze v tomto pripadé
hrala nejvétsi roli. Poté prichazi Cast, jez se zamétuje na opak mékké moci, kterym je tvrda
moc. V pfipadé Gruzie jsou analyzovany tfi jeji aspekty — bezpeCnostni, politicky a
ekonomicky. Nasledné pfichazi kapitola, ktera analyzuje pokus o uplatnéni moci na Rusko.
V tomto ptipadé Gruzie pouzivala jenom tvrdou moc, kterd se sestdvala jednak z ostré
rétoriky a formalnich protestt a jednak z akci gruzinskych bezpecnostnich slozek. Posledni
¢asti pred zaveérem je kapitola, jez ma zasadit ptipad Gruzie do debaty o moci malych
statl, coZz znamena zamyslet se, jak tento piipad odpovida existujicim teoretickym

modeltim a ptipadovym studiim.

1. Definice pojmu — koncept maly stat a moc

v mezinarodnich vztazich

1.1 Maly stat

Jednim z nejvétSich problémt konceptu maly stat je neexistence jeho obecné
uznavané definice. Dusledkem rozdilnosti existujicich definic je to, Ze nékteré staty jsou
v riznych pracich oznatovany za maly stat i za stfednd velky stat (napiiklad Svédsko,
Nizozemsko aj.).? Také to vede k tomu, Ze néktefi autofi na zakladé defini¢niho problému
zpochybiuji smysl existence konceptu jako takového. Cast autort definuje malé staty
kvantitativné, to znamena podle jejich rozlohy, poctu obyvatel, hrubého doméaciho
produktu (HDP s podilem mens$im na svétovém HDP nez 1%) atd. Néktefi z nich se
spoléhaji pouze na jeden kvantitativni ukazatel, jini jich kombinuji vice. Nejcastéjsi je
definice na zéklad€é poctu obyvatel, jednak je mozZné jej snadno urcit a jednak je Casto
navéazan na dalsi ukazatele jako je velikost ekonomiky nebo armady.® Otazkou viak je, kde

stanovit pfisluSnou pocetni hranici. Nekteré prace stanovuji jeden a ptl milionu obyvatel

2 Stépanka Zemanova a kol., ,Zahrani¢népolitické strategie malych stat(i v sou¢asném mezinarodnim
prostfedi,” Mezindrodni vztahy 50, ¢. 3 (2015): 7.
3 Matthias Maass, , The Elusive Definition of the Small State,” International Politics 46, €. 1 (2008): 71-72,67.



jako maximum,® jiné aZz patnact milion(i.’ Problémem téchto hranic je to, Ze jejich vybér
neni dostateénd odiivodnén a zavisi na subjektivnim dojmu autora, co je malé a co ne.®

Dalsi ¢ast autorti pfistupuje k definici kvalitativné a definuje malé staty na zakladé
jejich moci v mezinarodnich vztazich (respektive bezmoci). Maly stat je ¢asto povazovan
za slaby ¢lanek mezinarodniho spoleCenstvi, nékdy je pfimo nazyvén ,slabym stitem*
(weak state). Je vniman jako prvek v mezinarodniho prostfedi, ktery nedokaze ovliviiovat
jiné staty a neni schopen se branit pred vnéj§imi hrozbami. Dal§im zplisobem je
kvalitativni definice na zaklad¢ typickych vzorcli chovani v mezinarodnich vztazich. Mezi
tyto druhy chovéani patii napifiklad prosazovani mezinarodnich instituci a dodrzovani
mezinarodniho préava, odpor k pouZziti hrubé sily v mezinarodnich vztazich, prosazovani
zahrani¢népolitické agendy menSiho rozsahu aj. Ale 1 tento zplsob definice mal¢ho statu
byl a je napadan, nebot’ je obtizné vytvofit seznam vzorclti chovani, které by byly platné
pro vSechny malé staty. Jinymi slovy malé staty se ¢asto chovaji od sebe navzajem dost
odlis$né.

Dalsi varianta definice zavisi na zpiisobu nahlizeni na stat, at’ uz ze strany statu
samého nebo ze strany dalSich statii nebo instituci. OvSem ani na tuto definici se nelze
spolehnout, nebot” nékteré staty mohou samy sebe podceniovat (napiiklad jizni Korea
povazuje sama sebe za maly stat), mize dojit k rozdilnému vnimani jednoho statu ze strany
vice subjektli, dale mize dojit k politickému zneuziti definice, nebot’ ji v tomto piipadé
vytvéieji politici a diplomaté. Resenim problému by mohla byt kombinace kvalitativnich a
kvantitativnich definic, tedy, ze maly stat musi byt maly fyzicky (napiiklad poctem
obyvatel) a musi se 1 jako maly stat chovat. Ale ani soucasny stav, kdy centralni definice
neexistuje, podle Maasse nemusi byt vniman pouze negativné. Maly stit mize byt
definovan jako maly podle toho, na co se dany autor zamétuje. Tim padem by maly stat
mohl a moznd 1 mél byt definovan riznymi zplsoby. Pokud se dany autor zamétuje na
zdroje v tom piipadé je vhodnd definice kvantitativni. Pokud se zaméfuje na jeho chovani,

poté by definice méla byt kvalitativni.’

4 Lino Briguglio a kol., Toward an Outward-Oriented Development Strategy for Small States: Issues,
Opportunities, and Resilience Building (Washington, D.C.: World Bank and

Commonwealth Secretariat, 2006), 1.

> David Vital, The Inequality of States: a Study of the Small Power in International Relations, (Oxford:
Clarendon, 1967), 8.

6 Maass, ,The elusive...,” 67.

7 Tamtéz,, 77-81.



Pfes neexistenci obecné respektované definice malého stitu se domnivam, Ze
Gruzie byla v letech 2004-2012 malym statem. Gruzie spadd pod vétSinu existujicich
kvantitativnich i kvalitativnich definic. Pocet obyvatel byl lehce pod ¢tyfi miliony, podil na
svétovém HDP byl velmi nizky, rozhodné méné n&z 1%.® Chovani v mezinirodnim
prostiedi také ptiblizné odpovida existujicim kvalitativnim definicim. Zahrani¢ni politika
Gruzie se soustiedila na hledani silnych spojencti, vstup do mezinarodnich organizaci a
vytvafeni regiondlnich uskupeni. Jedinym siln€¢ nestandardnim prvkem v zahrani¢ni
politice Gruzie byl jeho az agresivni pfistup k Rusku, ktery neodpovida zavedenym
predstavam o chovani malych statti. Kromé toho, ze Gruzie odpovida vétsiné definic, je
také jako maly stat chapana v jiz vydanych akademickych pracich (napft. jiz zminéné knihy
Coeneho a Gvalii a kol., dale napt. Kotchikian The Dialectics of Small States: Foreign
Policy Making in Armenia and Georgia).

1.2 Moc v mezinarodnich vztazich

Podobné¢ jako koncept malého statu je koncept moci v mezindrodnich vztazich
nahlizen zrGznych perspektiv. V ramci akademické literatury existuji dva zakladni
piistupy chapani moci — ten tradiCni zaloZeny na vlastnictvi zdroji a ten modern¢jsi
zalozeny na vztahu dvou a vice subjektd (vztahova moc).’ Fels ve své praci identifikuje
jesté tieti typ chapani moci, ktery se nazyva strukturalni moc (structural power).'® Chapani
moci na zakladé zdroji (tzv. agregatni moc) znamend, Ze moc je vnimana jako
souhrn urcitych zdroja, které jejich vlastnik védomé a cilené pouziva. Mezi tyto zdroje lze
tfadit rozlohu, pocet obyvatel, ekonomiku, vojenskou silu, technologie, politickou stabilitu,
piirodni zdroje aj. !' Vyhodou agregatniho piistupu je to, Ze je snadno méfitelny. Samotné
vlastnictvi zdroji vSak nevytvaii moc nad nékym, coz bylo divodem, pro¢ se od tohoto
chdpani moci zacalo v akademické literatufe upoustét a pro¢ byl tento ptistup nahrazen
vztahovym chdpanim moci.'? Tento typ moci by se dal charakterizovat Dahlovou definici
,»A méa moc nad B do té miry, Ze mize donutit B udélat néco, co by jinak neudélal.“!? Moc

v tomto pojeti tedy nezavisi pouze na zdrojich, ale i na schopnosti je pouZivat tak, aby

8 “Georgia,” World Bank Data Bank, World Bank, https://data.worldbank.org/country/georgia.

9 Joseph Nye, ,Hard, Soft, and Smart Power,” in The Oxford Handbook of Modern Diplomacy, ed. Andrew F.
Cooper, Jorge Heine a Ramesh Thakur (Ofxord: Oxford university Press, 2013), 2.

10 Enrico Fels, Shifting Power in Asia-Pacific? (Basilej: Springer International Publishing, 2013), 171.

11 Fels, Shifting..., 158-164.

12 Nye, ,Hard...,” 2-3.

13 Robert A. Dahl, , The Concept of Power*, Behavioral Science 2, &. 3 (1957): 202-203,
https://www.unc.edu/~fbaum/teaching/articles/Dahl_Power_1957.pdf.



vytvately moc nad nékym. * Jak pise Nye, prvni piistup se zaméfuje na skute¢nost ex ante
(pted udalosti), na mnozstvi zdroju, kdezto ten druhy se soustedi na vysledky ex post (po
udalosti), na realnou schopnost zménit chovani druhého aktéra.'>

Tteti typ chapani moci, ktery zminuje Fels, se nazyva moc strukturalni. Ta nalezi
tomu, kdo je schopen vytvaiet nebo ovladat struktury v mezinarodnich vztazich. Jinymi
slovy se jednd o moc stanovit ,,pravidla hry* mezinarodnich vztahii. Za tento druh moci se
se uvadi naptiklad vytvofeni mezinarodnich organizaci zdpadnimi staty po druhé svétoveé
valce. Problémem tohoto nahliZeni na moc je ovSem diverzita ve vnimani pojmu struktura
—n¢kdo jej povazuje za ,kolektivni pravidla a zdroje, které strukturuji chovani®, jini autofi
za ,,systémy lidskych vztahti.* atd. Nektefi autofi také upozornuji na to, ze strukturalni moc
je vlastné druhem vztahové moci, vytvaii se zde vztah mezi slab§imi a siln€j$imi jedinci
v mezindrodnim prostfedi. V podstaté jde také o ,,moc nad nékym®, s tim rozdilem, Ze to je
moc nepiima, kterd funguje skrze nastolené struktury.'® Tato prace uprednostiiuje
vztahovou definici moci. Jak jiz bylo zminéno, agregatni definice je nevhodna, protoze
vlastnictvi zdroji nemusi nutné znamenat moc nad nékym. Strukturdlni moc neni
dostateCn¢ univerzalni a tykd se pouze nékterych statil, je to spiSe typ moci nez definice
moci.

Typologii moci v mezinarodnich vztazich existuje cela fada, tato prace se bude
opirat o jednu z nejrozsiren€jSich, jejimz autorem je Joseph Nye, americky politolog. Nye
rozliSuje moc v mezinarodnich vztazich na tvrdou (hard power) a mékkou (soft power),
piipadné chytrou moc (smart power), jez je efektivni kombinaci obou zakladnich slozek
moci. Prvni typ moci zahrnuje hrubé donucovaci prosttedky, typicky vojenskou silu nebo
hrozbu jejtho pouziti, ale i ekonomické metody, jako je podpliaceni nebo negativni
ekonomické sankce. M¢kkd moc spociva v pfitazlivosti daného statu, ktery je schopen
ziskat na svou stranu ostatni staty pomoci atraktivity svych politickych hodnot, své kultury
nebo své zahrani¢ni politiky. Hodnotova ¢ast m&kké moci mlze zahrnovat napiiklad
demokracii nebo kapitalismus, kulturni ¢ast naptiklad literaturu nebo film. Zahrani¢ng-
politickd ¢ast zahrnuje akce statu v zahranici, jeZ jsou vnimany jako legitimni a moralni,
naptiklad zahrani¢ni pomoc nebo zprostiedkovani konflikth. Tyto tfi zdroje vSak nevytvari

mékkou moc automaticky, zalezi na tom, kde a jak jsou pouzity. Naptiklad n€které kulturni

14 Fels, Shifting..., 171.
15 Nye, ,Hard...,” 2.
16 Fels, Shifting..., 171-179.



produkty mohou za ur€itych okolnosti vytvaret siln€ pozitivni i silné negativni reakce, to
samé Ize fici o zahrani¢ni politice a politickych hodnotach.!”

Dulezitou vlastnosti mékké moci je to, ze je mnohem méné¢ pod kontrolou statu
oproti tvrdé moci, stat naptiklad ovlada svou armadu vyhradné. Kontrola mékké moci je
obzvlasté slaba v oblasti kultury, kde tvlirci kulturnich produktt sleduji predevsim svoje
zajmy (alespon ve svobodnych spole¢nostech), které¢ nemusi byt nutné v souladu se zajmy
politik® a diplomatti.'® Jistym problémem mé&kké moci je to, Ze ¢asto vytvari spise celkovy,
rozptyleny vliv v mezinarodnich vztazich, nez jeden konkrétni vysledek, ktery by se dal
snadno urcit a zméfit. Nye pifirovnavd mékkou moc k financnim investicim, politici
investuji politicky kapital a vysledkem je zisk lepSi mezinarodni pozice jejich statu. Dal§im
specifikem mékké moci je to, ze funguje spiSe v pluralitni spole¢nosti, kde maji obCané
vétsi vliv na rozhodovaci procesy a jejich nazor (ktery je ovlivnitelny mékkou moci) musi

byt bran v potaz.

2. Moc malych stata — stav debaty

Jak piSi Chong a Maass, tradi¢ni nahlizeni na malé staty, které spocivalo
v predpokladu, ze jsou velmi nedulezitym c¢lanky v mezinarodnich vztazich, bylo vzdy
nepiesné a v dnesni dob¢ uz je vylozen¢ zastaralé. Malé staty nejsou rozhodné bezmocné,
ale jejich moc ma sva specifika, kromé toho, Ze je mensi, tak na sebe bere jiné podoby, nez
je zvykem u vétsich statt.?’ Ukolem této kapitoly je ukézat variabilitu a moZnosti moci
malych statt. Prvni ¢ast tohoto oddilu se bude tykat praci, které se zabyvaji moci malych
stati obecné a dochdzeji k obecnéjSim zavérim o tom, ¢im je moc malych stat specificka.
Ve druhé c¢asti budou piedstaveny vybrané piipadové studie ukazujici rGzné zplisoby
pouziti moci malymi staty.

Long rozliSuje tfi druhy moci malych statd, specifickou vnitini moc (particular-
intrinsic), odvozenou (derivative) a kolektivni (collective). Specifickd vnitfni moc?!
vychdazi z vnitinich vlastnosti ¢i zdroji daného statu. Ty béZné zahrnuji naptiklad naleziSté

klicovych nerostl nebo strategickou polohu. V nékterych vyjimeénych piipadech se miize

17 Joseph S. Nye, Soft power: the means to success in world politics (New York: PublicAffairs, 2004), 5-8.

18 Tamtéz, 14-15.

19 Tamtéz, 15-16.

20 Alan Chong a Matthias Maass , Introduction: the foreign policy power of small states,”“ Cambridge Review
of International Affairs 23, ¢. 3 (2010): 381-382.

21 | ong pouZiva pridavné jméno specifickd (particular), aby zdliraznil, Ze malé staty pouzivaji zvlastni typy
vnitfni moci.
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jednat i vojenskou moc, kdy se mu dafi vzdorovat i vétSim statim, diky vyspélé armadée
nebo vyhodnym strategickym podminkdm. Vnitini moc malého statu ale nevychazi pouze
z materidlniho zdroji, ale mize vychazet i z ,,identity” dané¢ho statu. Identita je podle
Longa konstruovana na zdkladé domaci i zahrani¢ni politiky a také podle toho, jak ji
chapou ostatni ¢lenové mezinarodniho spoleCenstvi. Jinymi slovy jedna se o pfedstavu o
tom, jaky stat je. Akce statu jsou poté interpretovany na zaklade této identity. Long uvadi
piipad Finska, jehoz ,,identita* spociva v tom byt ,chytry a inovativni nebo ptiklad
Kataru, kterému se podafilo vybudovat si jméno jako centrum finan¢nictvi nebo letecké
dopravy.??

Odvozena moc je moc ziskana od vétSiho spojence. Zavisi na schopnosti presvédcit
jej, aby s malym statem svou moc sdilel. K témto cilim mohou byt pouzity rizné metody
zahrnujici lobbing nebo vyuzivani emigrace a mistnich podporovatelii. Podle Longa ma
tento typ moci spiSe men$i rozsah, nebot maly stit md pouze omezené moznosti
ovliviiovat velmoci a mlze se soustfedit pouze na témata menSiho rozsahu. Problémem
tohoto typu moci je to, jestli je viibec mozné urcit jeho rozsah. Ne vzdy lze totiz poznat,
kdy se velmoc rozhodla k ur¢itému kroku z vlastni viile a kdy na zéklad¢ vlivu malého
statu. 2> V souvislosti s timto typem by bylo vhodné dodat, Ze schopnost ovliviiovat velmoc
zavisi také na pirirozené moci dan¢ho statu napiiklad nalezisté kli¢ovych surovin (pokud
jsou skutecné kontrolovana danym malym statem) mohou zvysit zdjem velmoci o dany
maly stat. Tretim typem je moc kolektivni, ktera spociva ve spolecné moci malého statu a
n¢kolika dalSich malych nebo stfedné velkych stat, které mezi sebou spolupracuji.
Spole¢né tyto staty mohou zvysit natlak na vétsi stat nebo koordinované pusobit
v mezinarodnich organizacich. Mezindrodni organizace jsou zpravidla malymi staty
podporovany, v ramci nich se ¢asto mohou sndze prosazovat nez mimo né. Maji zde
automaticky pravo ucastnit se jednani, n€kdy i1 hlasovaci pravo se stejnou vadhou jako vétsi
staty. Dale existuje institut pfedsednictvi, ktery opét umoziuje malym statim zvétSovat
svij vliv.?*

Chong se zabyva specifiky mékké moci (soft power) u malych stat. RozliSuje ti
zakladni pilite, o které se mekkd moc malych stati opird — propagace ekonomického

potencidlu zemé&, modelli dobré spravy véci vefejnych a diplomatické mediace. Prvni typ

22 Tom Long, ,,Small States, Great Power? Gaining Influence Through Intrinsic, Derivative, and Collective
Power,“ International Studies Review 19 (2017), 194-196.

2 TamtéZ, 196-198.

24 TamtéZ, 196-200.
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mékké sily oznacuje viditelnou kompetenci schopné tidit ekonomické zalezitosti zemé, coz
je obzvlasté dulezité v dobé celosvétoveé propojené ekonomiky, kdy zavisi ekonomicky
uspéch zemé na jeji reputaci. Dobra sprava véci verejnych je, jak Chong poznamenava,
subjektivni pojem, ovSem zpravidla byva asociovana s pravnim statem, dodrZzovanim
lidskych prav, nizkou urovni korupce nebo byrokratickou efektivitou. Posledni typem
mekké sily je diplomatickd mediace, kterd vyzaduje zejména ,,moralni kapital®, ktery
vychazi z doméci 1 zahranini politiky malého statu. Klicovou vlastnosti mediatora je
krom¢ vnitini moralni integrity i jeho nestrannost. Malé staty maji vyhodu pro pozici
mediatora v tom, Ze se od nich v mezinarodnim prostfedi neocekava, Ze budou agresivni a
mocichtivi, ale mirumilovni a nezaujati. VSechny tyto druhy mékké sily mohou vést k

ree
1

,virtudlnimu zvétSeni malého statu v mezindrodni politice. Coz znamena ze maly stat

muze byt vlivn€j$i a mocnéjsi, nez by odpovidalo jeho fyzické velikosti nebo poctu
obyvatel. %

Kamrava dochdzi na ziklade rozboru zahrani¢ni a domaci politiky Kataru
k novému konceptu diimyslné moci (subtle power), jez se podle né¢j hodi pro malé staty.
Kamravovi nevyhovuji pfedchozi koncepty mekke, tvrdé a chytré moci, které podle n¢j
nezahrnuji vSechny mozné varianty moci v mezinarodnich vztazich. Kamrava nejprve
prohlasuje, ze malé staty mohou byt velmi vlivnymi hraci v ramci regionu a do jisté miry 1
mezinarodné. K tomu, aby se jim to podafilo, viak musi zvolit vhodnou strategii. Ctyfmi
zékladnimi ¢astmi dimysiné sily jsou fyzicka a vojenskda ochrana, marketingové a
reklamni snahy, diplomacie a mezindrodni vztahy a ndkupy a mezinarodni investice. Prvni
dimenze zahrnuje bezpecnost od vnitinich a vnéjSich hrozeb, kterd mize byt zajiSténa
napiiklad spojenectvim s vét§im statem (v pfipad¢ Kataru se jednd o USA). Bezpecnost a
stabilita jsou kli€ovym faktorem pro rozvijeni moci v mezinarodnim prostiedi. Druhd
dimenze zahrnuje obraz malého statu v zahranici, ktery je vysledkem aktivit politickych
predstavitell statu, ekonomickych, kulturnich a védeckych produkti, které vyrabi, cilenych
marketingovych a reklamnich aktivit atd. PrestiZ plynouci z pozitivni percepce dané zemé
milZze byt vyuZita malym stitem k ziskdni vyhod v mezindrodnim prostiedi nebo alesponi
pomiize zmirnit dopad jeho politickych omylt. >

Tteti casti dimyslné moci je diplomatickd aktivita stitu na mezinadrodnim poli,

kterd ma vytvofit povést statu jako ,,svétového dobrého obcana®. Je to v podstaté soucast

25 Alan Chong, ,,Small state soft power strategies: virtual enlargement in the cases of the Vatican City State
and Singapore,” Cambridge Review of International Affairs 23, ¢. 3 (2010): 385-388.
26 Mehran Kamrava, Qatar: Small State, Big Politics (Ithaca: Cornell University Press, 2015), 58, 61-63.
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marketingu, ovSem provadéného diplomatickymi prostiedky. Katar, ktery Kamrava
pouziva jako priklad, se zaméfoval v diplomacii zejména na zprostiedkovani konflikta.
Tato specializace je soucasti strategie ,,zajistovani“ (hedging), jejimz cilem je mit dobré
vztahy s co nejvétsim poétem statd, i s témi, které spolu navzajem nevychazeji. Ctvrtou
¢asti dimyslné moci je bohatstvi. To sice automaticky neznamena moc, ale ddiva malym
statim sebevédomi a zdroje, umoziuje, aby byly vyslySeny. Tyto Ctyfi slozky dimysiné
moci vSak nestaci, dimyslnd sila vychdzi také z ,cilenych rozhodnuti a peclivé
promyslenych voleb ucinénych politiky*. Je dileZité vSechny cCasti této moci chytie
koordinovat, aby stat dosahl tspéchu.?’

Zajimavou skuteCnosti ohledn¢ prezentace malych statii v zahrani¢i je fakt, Ze
v neékterych ptipadech neodpovida realité. Zemanova a kolektiv jako ptiklad tohoto jevu
uvadi byvalé socialistické staty v obdobi po paddu komunismu, jeZ mély neopravnéné
povést statd aktivnich v mezinarodnim prostiedi.?® Jourde piinasi ve své praci jiné dva
ptiklady stejného jevu, a to z Guiney a Mauritanie, které se navenek prezentovaly
vrozporu s realitou, aby pfivabily finanéni pomoc ze zapadnich stath. V Mauritanii
vladnouci politickd elita provedla demokratickou reformu (v€etné nové ustavy), ale
zéroven se ji dafilo pomoci riznych metod vladnout nedemokratickym zptisobem (napf.
pomoci volebnich podvodil). Druhym krokem bylo zahdjeni nékolika kampani proti
islamskym radikalim a panarabskym nacionalistim. V devadesatych letech a zejména po
roce 2001 v zapadnim svéte silné narostla obava z terorismu, boj Mauritanie s radikaly tak
mél pozitivné plsobit na zapadni staty. Nelze fici, Ze by mauritdnskd kampan proti
radikalim byla zcela neopodstatnéna, cast zatCenych skutecné byli radikalové. Nicméné,
vétSina zatCenych méla daleko k povésti teroristil, kterd jim byla pfisuzovéna, jednalo se
spis o politické oponenty rezimu, ktefi byli nepohodlIni.?’

Guinea se podobné jako Mauritanie na zacatku devadesatych let vydala cestou
,.formalni demokratizace®, kterd ovSem nevedla ke skute¢né demokracii. Kromé toho se
rozhodla zapojit do mirovych jednani v okolnich zemich, pfijimat valecné uprchliky a
podporovat ¢innost mezinarodnich humanitarnich organizaci v regionu, aby vylepSila sviij
zahrani¢ni obraz. Dalsi sloZkou byl boj proti domacim oponentiim, které mistni vlada opét

oznaCovala za nasilniky. Vysledkem snah obou africkych stati bylo prezentovat se

27 Tamtéz, 63-65.

287emanovd a kol., ,Zahrani¢népolitické..,” 11-14.

29 Cédric Jourde, , The International Relations of Small Neoauthoritarian States: Islamism, Warlordism, and
the Framing of Stability,” International Studies Quarterly 51 (2007): 489-499.
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v zahranici jako zodpovédné, demokratické a pratelské staty, coz se do jisté miry podafilo,
vzhledem k nariistu podpory ze strany zapadnich stati. Realita se vSak od tohoto obrazu
dost ligila.*

Dalsim ptipadem, kdy se maly stat pokousel ziskat ,,odvozenou moci“, jak ji
nazyva Long, byl pfipad Jamajky, které se v 90.letech uspésné datilo ovliviiovat chovani
Spojenych stati ve sviij prospéch (napiiklad se povedlo zabranit planovanému omezeni
finanni pomoci Jamajce, naopak jeji zahrani¢ni dluh byl z ¢asti odpustén aj.). Autor
Richard Bernal (byvaly velvyslanec Jamajky v USA) na zdklad¢ jamajské zkuSenosti
vytvofil pét zékladnich rad, pomoci kterych mize maly stat ovlivnit zahrani¢ni politiku
Spojenych statii americkych. Prvnim pozadavkem je sebevédomi a vira v uspéch. Dalsim
je vhodné formulovani strategie, které ma vést k tomu, aby se dand zem¢ stala zajmem
zahrani¢ni politiky velmoci a ne problémem. Tuto strategii je nutné formulovat vzhledem
k dostupnym zdrojim. Ttetim diilezitym faktorem je kvalita politickych predstavitel zeme
a jejich schopnosti navazat odpovidajici vztahy s kli¢ovymi americkymi politiky. Ctvrtym
bodem je pouziti profesionalnich lobbistickych spolecnosti. Posledni radou je dukladny
vybér velvyslance, jenz mize byt vybran i na zékladé¢ agendy, kterou ma prosazovat.
Vsechny tyto aspekty byly Jamajce vlastni, a proto dokazala podle Bernala uspét.>!

Jiny ptiklad vztahu malych stati s USA piinaSeji Wivel a Oest, ktefi se ve své
analyze soustfed’uji na skupinu mikrostati v Tichém oceanu. Tyto staty se v dob¢ americké
operace v Irdku, kterd zacCala vroce 2003, staly soucasti koalice, kterd operaci
podporovala. Spojené staty v tuto dobu potiebovaly, aby koalice byla co nejsirsi, aby méla
co nejvetsi politickou legitimitu. To byla Sance pro tyto tichoocednské staty, které
vyménou za podporu operace ziskaly od Spojenych statd ekonomické vyhody 1
bezpecnostni garance. A to prestoze se do operace redlné nijak nezapojily. Zdrojem moci
pro pacifické mikrostaty tak v tomto ptipad¢ byla politicka legitimita, kterou poskytovaly
Spojenym statiim americkym.*

V ramci studia moci malych statl je nemald pozornost vénovana skandinavskym
statim a jejich snahdm o pozitivni sebeprezentaci. Ingebritsenova si vS§imd, jak pétice

malych skandinavskych zemi, Svédsko, Finsko, Norsko, Island a Dansko, zvétsuje sviij

30 Tamtéz.

31 Richard L. Bernal, The Influence of Small States on Superpowers: Jamaica and U.S. Foreign Policy (Lanham:
Lexington Books, 2015), 285-286, 319-320.

32 Anders Wivel and Kajsa Ji Noe Oest, ,,Security, profit or shadow of the past? Explaining the security
strategies of microstates,” Cambridge Review of International Affairs 23, ¢. 3 (2010): 450.
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vliv pomoci ,,podnikéni s normami‘ (,,norm entrepreneurship®). Skandindvské zemé se od
konce studené valky vyrazné angazovaly v ochrané ptirody, zprostiedkovani konfliktt a
podpote chudym statim. Prestoze se nekdy se od svych hodnot odchylily (jako naptiklad
Norsko a Island extenzivnim lovem velryb), vytvaiely nové standardy chovani
v mezinarodnim prostiedi. Podle autorky tim zaroven ziskaly ,,socidlni silu, neboli vliv
v mezinarodnich vztazich, ktery se neopiral o bézné ekonomické a vojenské zdroje. >

Batora se ve své praci zabyva vetejnou diplomacii malych statl, za jehoz hlavni cil
povazuje schopnost se zviditelnit. Na ptikladu Norska ukazuje, jak se tato zem¢ snazila
prezentovat pozitivné v zahrani¢i. Zptisob zahranic¢népolitické prezentace Norska byl
peclivé vybran ve spolupraci se zahrani¢nimi experty a zahrnoval diraz na ekologii,
humanitarni otazky, podporu miru aj. VétSinou Slo o témata, o které se Norsko zajimalo 1
v minulosti a mélo k nim néjaky vztah. Koordinace zahrani€ni prezentace fungovala
v pripad€ Norska nejen v rdmci statnich instituci, ale spolupracovaly i1 nevladni organizace.
Podle autora zvolena strategie pomohla upozornit na Norsko a zatraktivnit ho v ocich
zahraniéni vefejnosti.’* Braveboy-Wagnerova se zaméfuje na piipad velmi malého statu,
Trinidadu a Tobaga. S vyuzitim loZisek ropy a z nich plynoucich financi se tomuto statu
datilo hrat dulezitou ekonomickou 1 politickou roli v ramci celého karibského regionu.
Napftiklad v dobé¢ krize finanén€¢ pomahal ostatnim zemim a byl klicovym hra¢em karibské
regionalni organizace CARICOM. Zaroven ale disponoval ,normativni moci®, nebot
podporoval fadu mezinarodnich projektt (jako byl naptiklad Mezinarodni trestni soud) a
v jejich rdmci hral nezanedbatelnou roli. Braveboy-Wagnerova na zakladé tohoto ptipadu
dochazi k tvrzeni, Ze 1 velmi malé staty mohou disponovat moci, byt pouze regionalniho
rozsahu.

Wivel pfinasi ndvod na maximalizaci vlivu malych sttt v Evropské unii, zabyva se
tedy uplatiiovanim moci v mezindrodnich institucich. Wivel navrhuje, aby se maly stat stal
Lchytrym statem® (smart state). Prvnim pravidlem této strategie je nepokouSet se
prosazovat téma, které neni vnimano vétSinou ¢lenstva jako problém. Druhym pravidlem je

vybrat si spiSe rozsahové mensi a mén¢ dulezité téma (ne bezpecnostni téma ale naptiklad

33 Christine Ingebritsen, ,Norm Entrepreneurs: Scandinavia’s Role in World Politics,” Journal of the Nordic
International Studies Association 37, ¢.1 (2002): 12-13, 20-21.

34 Jozef Batora, ,,Public Diplomacy in Small and Medium-sized States: Norway and Canada,” Discussion
papers in diplomacy 97 (2005): 16-23.

% Jacqueline Braveboy-Wagner, ,Opportunities and limitations of the exercise of foreign policy power by a
very small state: the case of Trinidad and Tobago,” Cambridge Review of International Affairs 23, . 3
(2010): 424-425.
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enviromentalni), které odpovidd zdrojim malého statu. Tfetim bodem je nutnost, aby
prosazovany postoj k tématu nebyl ptili§ blizky néjakému z vétsich stati v EU, a to z toho
dtivodu, aby maly stat piisobil nezavisle.*

Benwell se také soustfedi na ¢innost malych statli v mezinarodnich platformach,
konkrétn¢ na pisobeni malych statli v mezinarodnim boji proti zméndm klimatu. Dochézi
k ndzoru, ze ,malost™ je v tomto piipadé jistou vyhodou, kterd mize paradoxné malym
statim dédvat urcitou moc. Malé staty v poslednich desitkach letech béhem jednani o
klimatickych zménach vyuzivaly pfedpokladu, Ze vzhledem ke své velikosti a zranitelnosti
nemohou mit velké politické ambice. Tento piedpoklad jim daval jistou legitimitu a mohly
tak mit v jednanich silnéjsi roli. Dale se snazily depolitizovat vyjednavani, coz spocivalo
v tom, Ze zddraziovaly, Ze feSeni klimatickych problémi je v zajmu vSech statti svéta.
Snaha o obecny zijem opét podporovala diaveéryhodnost malych statti, ve spolupraci
s vyuzivanim nestrannych védeckych studii pfi argumentaci. Zejména malé ostrovni staty
také zvySovaly sviij vliv tim, Zze se stavély do role obéti — zdlraznovaly, ze budou témi
prvnimi, koho klimatické zmény postihnou, a tudiz maji ptfednostni pravo se k problému
vyjadiovat. Diky zminénym faktorim se tedy malé staty podle Benwella staly vlivhymi
hraci ve sféfe boje proti klimatickym zménam.>’

Pozoruhodny piipad vyuziti mezindrodni organizace malym statem piinasi
Jacksonova ve své praci. Maly ostrovni stat v Karibiku Antigua a Barbuda se na pfelomu
tisicileti stal centrem internetového sézeni a hazardu a mnoho zdkazniku zde sidlicich
firem pochézelo z USA. Spojené staty se vSak tento byznys pokusily legislativné regulovat
zékazem preshranic¢niho internetového sazeni a hazardu. V roce 2004 se piipad dostal pied
Svétovou obchodni organizaci (WTO), kterd rozhodla v prospéch Antiguy. PiestoZe §lo o
nerovny souboj, Antigua vyuzila rdimce mezinarodni organizace a diky vhodné taktice, jez
spocivala ve vychytralém vykladu pravidel, se ji podatilo spor vyhrat a ziskat odpovidajici

kompenzaci.*®

36 Anders Wivel, ,From Small State to Smart State: Devising a Strategy for Influence in the European Union,”
in Small States in Europe: Challenges and Opportunities, ed. Anders Wivel a Robert Steinmetz (Farnham:
Ashgate, 2010), 24-26.

37 Richard Benwell, , The Canaries in the Coalmine: Small States as Climate Change Champions,” The Round
Table 100 (2011): 199-200, 207-2009.

38 Sarita Jackson, ,,Small states and compliance bargaining in the WTO: an analysis of the Antigua—US
Gambling Services Case, “ Cambridge Review of International Affairs 25, ¢. 3 (2012): 374-381.
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3. Uplatnovani moci na USA a evropské staty

3.1. Mékka moc

Gruzie se v dobé vlady Narodni sjednocené strany pokousela aplikovat mékkou
moc na USA a evropské staty, aby ziskala jejich pfizen a sndze se ji podafilo integrovat do
euroatlantickych organizaci, coz bylo jejim hlavnim cilem. M&kkd moc vychazi ze tii
zdrojh, kterymi jsou politické hodnoty, zahrani¢ni politika a kultura. Tyto zdroje budou
analyzovany 1 v pfipadé Gruzie, pfi¢emZ nejvétsi pozornost bude vénovana ¢asti hodnot,

na kterou byl pfi sebeprezentaci Gruzie kladen nejvétsi diraz.

3.1.1 Politické hodnoty a domaci politika

Cilem Gruzie bylo prezentovat se jako liberdlni demokracie s euroatlantickou
identitou, ktera se rychle a efektivné modernizuje. Tato €ast se nejprve zaméfi na redlny
vyvoj gruzinské domaci politiky v ,,Saakasviliho* obdobi, bude se soustiedit na ispéSnost
reforem, stav demokracie a prozapadni smysleni zemé. Poté dojde k analyze toho, jak se
Gruzie snazila své politické hodnoty a domaci politiku reprezentovat navenek. A to jak
z hlediska obsahu sd¢€leni, tak i1 z hlediska, jakym byla tato sdéleni Sifena, at’ uz Slo o
vystoupeni politikil, neformalni kontakty se zdpadnimi politiky nebo ¢innost lobbingovych
a PR firem. Z porovnani obou ¢asti jednoznacné vyplyva, ze gruzinskd PR kampan byla
siln€¢ manipulativni a vyrazné se odliSovala se od reality.

Mezi nejvétsi uspéchy SaakaSviliho obdobi pattilo vyrazné snizeni korupce.
Diilezitou soucasti antikorupcniho boje byla reforma policie, jez trpéla korupci na vSech
urovnich. Kromé toho byli jeji pfedstavitelé¢ zapleteni do organizované¢ho zloCinu a také
byla infiltrovana ruskou tajnou sluzbou. Kratce po Revoluci riizi dostala vétSina policistl
vypoveéd a Cast z nich byla postavena pied soud. Cely policejni aparat byl poté podle
zapadnich vzora restrukturalizovan tak, aby byl vice efektivni, policistim se zvysil plat a
prosli kvalitnim vycvikem. Vysledkem reformy byla vyssi efektivita a niz8i korup¢nost
gruzinské policie.* Korupci se podafilo sniZit i v jinych oblastech jako bylo $kolstvi, kde
doposud byly pro piijeti na vysokou $kolu a ziskdni akademického titulu b&zné tplatky.*°

PrestoZe korupce v b&zném styku obcanl s policii vymizela, policie byla né€kolikrat

39 Matthew Light, ,,Police reforms in the Republic of Georgia: the convergence of domestic and foreign
policy in an anti-corruption drive,” Policing and Society 24, ¢. 3 (2014): 321-328.

40 Lincoln A. Mitchell, ,Compromising democracy: state building in Saakashvili’s Georgia,” Central Asian
Survey 28, ¢. 2 (2009): 177.

17



obviniovana zneochoty vysetiovat korupci na nejvySSich mistech gruzinské politiky.
Zaroven se objevila obvinéni, Ze policie ucelové vysetifuje politické oponenty rezimu a
nepohodIné novinafe pro podezieni z korupce.*!

Soucasti transformacniho procesu byly také ekonomické reformy, které vedl
ministr financi Kacha Bendukidze. Jejich zakladnim bodem byla rozsihl privatizace.*
Dale se podafilo vyrazné zefektivnit vybér dani, zahrani¢ni pomoc zacala byt efektivné
vyuzivana.** V disledku reforem se také znatelng zvysil hruby domaci produkt, narostl
pocet piimych zahrani¢nich investic a mnozstvi soukromych podniki. Gruzinska
ekonomika byla v tomto obdobi povazovana za jednu z nejpiivétivéjSich pro byznys na
svété a cely transformacni proces byl nékolikrat adorovan zahrani¢nimi institucemi.
Ekonomické reformy vSak mély také svoji odvracenou stranu. Jejich benefity se totiz
tykaly pouze urcité Casti spolecnosti. Znacnd cast obyvatel stale zila na hran¢ chudoby,
socialni davky a dichody zlstaly nizké, pifijmova nerovnost ziistala naopak vysoka.
Danoveé urady sice zamezily daflovym Unikiim, ale také casto pifi menSich pfestupcich
postupovaly piili§ agresivné a celkové se chovaly nepfedvidatelng a svévolng.**

Reforma armady podobné jako reforma policie zacala propusténim velké Casti
zaméstnancti.* Poté mélo dojit k jeji celkové profesionalizaci, mél se pievzit zapadni styl
fizeni armady a armada méla byt také kompatibilni s jednotkami NATO. Pro splnéni téchto
cili Gruzie mohutné investovala do bezpecnostniho sektoru, zejména do nakupu vojenské
techniky a do zvySeni plati. S pomoci Spojenych statti také byla vycvicena ¢ast jednotek a
¢ast zaméstnancli ministerstva obrany ziskala lepsi vzdélani. Tyto kroky vSak nebyly
dostateCné a zahrnovaly pouze malou ¢ast celého bezpecnostniho sektoru. Armada se
nereformovala dostate¢né a pfi ruské invazi v srpnu 2008 nebyla schopna pf#ili§ dlouho
vzdorovat, zejména trpéla neschopnosti efektivné komunikovat a koordinovat se v prib¢hu

konfliktu. 46

4 Light, ,,Police...,” 328-329.

42 Stephen F. Jones, ,,Kakha Bendukidze and Georgia’s failed experiment,” Open Democracy, 2.1. 2015,
pfistup na https://www.opendemocracy.net/od-russia/stephen-f-jones/kakha-bendukidze-and-
georgia%E2%80%99s-failed-experiment.

43 Mitchell, ,,Compromising...," 175.

4 Thomas De Waal, Georgia’s Choices: Charting a Future in Uncertain Times (Washington: Carnegie
Endowment for International Peace, 2011), 13-14.

45 Adriana Lins de Albuquerque a Jakob Hedenskog, Georgia: A Defense Reform Assessment (Stockholm:
Swedish Defence Research Agency, 2016), 28.

46 Geoffrey Wright, ,,Defense Reform and the Caucasus: Challenges of Institutional Reform During
Unresolved Conflict,” Mediterranean Quarterly 20, ¢. 3 (2009): 26-30.
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DalSim netispéchem bylo nenaplnéni planu na obnoveni teritorialni integrity zemé,
jenz byl jednou =zklicovych ¢asti programu Sjednocené ndrodni strany. Ze tii
separatistickych uzemi se podafilo pfipojit pouze Adzarii na jare 2004.*7 Dalsi dvé
separatistické republiky, Abchazii a jizni Osetii, se pfipojit nepodatilo. Navic v ptipadé
jizni Osetie doslo k eskalaci napéti a nasledné ,,pétidenni valce mezi Gruzii a Ruskem,
které Osetii podporovalo. Valka vedla ke zbrzdéni pozitivniho ekonomického vyvoje
zem¢, hor§im nasledkim zabranila pouze velkorysa zahrani¢ni pomoc, jez ve form¢ darti a
ptjcek ¢inila ptiblizné 4,5 miliardy dolari.*® Prestoze ptivodné byla Gruzie povazovana za
jednozna¢nou obét’ v konfliktu, pozdé€ji se ukazalo, ze za eskalaci konfliktu stila takeé
Spatna politicka rozhodnuti gruzinskych politickych ptedstaviteld. Podle nezavislé
vySetfovaci komise Evropské unie zautocila Gruzie jako prvni, coz bylo ilegalni, nebot
fada mezinarodnich smluv zamezovala pouziti sily v tomto konfliktu. Nepotvrdilo se tedy,
7ze by gruzinsky utok byl pouze odvetou za ruské akce. A i kdyby tomu tak bylo,
ostfelovani hlavni mésta jizni Osetie Cinkvali pomoci té7ké artilerie byl za hranou
adekvatni reakce.* Navic bylo zdokumentovidno, Ze nejen ruské a osetinské, ale i
gruzinské jednotky se dopoustély vale¢nych zlo¢inti na civilnim obyvatelstvu.>°

Pfes velkolepé proklamace o demokraticnosti Gruzie, jez piichazely z st
gruzinskych 1 n¢kterych zahrani¢nich politikid, mél politicky rezim v Gruzii v tomto obdobi
blize k poloautoritativnimu statu nez ke konsolidované demokracii. Prezident ziskal po
ustavnich zménach v roce 2004 velmi silné pravomoci. Moc byla koncentrovana v rukou
malé skupiny politikii, coz vedlo k tomu, Ze se provadély Casto radikalni politické kroky
bez toho, aniz by se pripoustél opoziéni pohled.’! Ministii se na svych postech velmi
rychle stfidali (naptiklad ministr financi se primérné ménil skoro kazdy rok), ¢asto Slo
pochybovat o tom, zda méli dostate¢né schopnosti pro zastavani svého tifadu. Novy ministr
po svém ndastupu navic standardné vyménil vétSinu ministerskych tfednikd, coz také
situaci nepomohlo.>? Sjednocend ndrodni strana drzela vétsinu kli¢ovych politickych postt
v zemi a méla témef mocensky monopol, opozice byl vyjma Gplného konce SaakaSviliho

obdobi slaba a roztfisténa. Svoboda médii také meéla daleko k dokonalosti. Hlavni

47 Ajaria welcomes Georgian president,” BBC, 6.5. 2004, pfistup na
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3688703.stm.

48 De Waal, Georgia’s..., 9.

49 Report of Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia,” Independent
International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia, 22-23

0 Tamtéz, 26-27.

51 Mitchell, ,,Compromising...,” 179-180.

52 De Waal, Georgia’s..., 7-8
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gruzinskd média, jako televizni stanice Rustavi-2 nebo Imedi-TV, piinaSela informace
zmanipulované ve prospéch vladnouci strany.>® Alternativni média sice existovala, ale
gelila perzekucim a omezenim ze strany statu. >* Asi nejvyraznéj$im projevem nesvobody
v Gruzii byl hruby zasah policie proti pokojnym demonstrantim, jez byli nespokojeni
s politickou a socioekonomickou situaci v zemi. VlIada po protestech vyhlasila vyjime¢ny
stav, n&kolik nezavislych médii bylo donuceno ukon¢it svou ¢innost.>®> V roce 2011 doslo
znovu k podobné nasilnému potladeni protestt.>®

Prozapadni smysleni a evropska identita Gruzie byla také deklarovana gruzinskymi
politiky v mezinarodni sféfe. V ptipadé politickych elit bylo prozdpadni smysSleni
nepochybné a to nejen v nejbliz§im kruhu prezidenta SaakaSviliho. Jak ukézala analyza,
kterou zpracovali Gvalia a kolektiv na zdkladé vice nez 40 rozhovorl s gruzinskymi
politiky a experty na zahranicni politiku, o ptiklonu k Zapadu v zahranicni politice,
evropské identité¢ Gruzie a nasledovani zdpadnich vzorl panovala v této skupiné vSeobecna
shoda.”” Cast politického spektra sice kritizovala Zapad, naptiklad za to, Ze nepodpofila
Gruzii vice v dobé valky v jizni Osetii, ale jednalo se spiSe o minoritni hlasy. Navic ne
vzdy Slo o naprosté odmitnuti Zapadu, ale spiSe o kritiku jednotlivych nedostatkti. Stejné
prozapadni jako politicka elita byla i média, ktera ale, jak uz bylo zminéno, byla do zna¢né
miry kontrolovana stitem. B&Zzna populace se alespont podle prizkumt vyjadiovala ve
prospéch vstupu do EU, NATO a pfejimani zapadnich modeld. VétSina respondentli se
také povazovala za Evropany.>®

Podpora vstupu do euroatlantickych organizaci a nasledovani zapadnich modela
byla silnd mezi béznou populaci i mezi politickymi elitami. Otazkou vsak je nakolik se
gruzinskd spolecnost a politickd scéna skutecné podobala té euroatlantické. Gruzinsky
polticky rezim mél daleko k demokracii, stejné tak chovani politickych elit bylo vzdaleno
zapadnim vzorim. Co se tyce bézné populace, podle prizkumi vétsiné Gruzinii nevadila
silnd angazovanost cirtkve ve wvnitrostatni politice (napiiklad v podob&€ usmifovani

vzajemné znepratelenych politickych subjektil) na Zapadeé tézko piijatelna. Naopak vétSina

>3 Tamtéz, 21-22.

>4 Mitchell, ,,Compromising...,” 180.

5 Georgia: After Crackdown On Protests, President Calls Early Polls,” RFE/RL, 8.11. 2007, pFistup na
https://www.rferl.org/a/1079100.html.

%6 Light, ,,Police...,“ 328.

57 Giorgi Gvalia a kol., , Thinking Outside the Bloc: Explaining the Foreign Policies of Small States,” Security
Studies 22 (2009): 110, 114.

58 Frederik Coene, ,Instrumentalising Euro-Atlanticism: Euro-Atlantic Discourse in Georgia from the Rose
Revolution to the Defeat of the United National Movement” (Dizertacni prace, University of Ghent, 2013),
61-62, 54, 59.

20



respondentll hrubé nesouhlasila s potraty, rozvody, eutanazii, homosexualitou. Dvé pétiny
Gruzinii se podle priizkumu stavély odmitavé k islamu.>® Celkové lze tedy fici, Ze zde
existovala evropska identita a podpora pro zapadni cestu vyvoje, ale socidlni i politické
klima se od toho zapadniho siln¢ odliSovalo.

Saakasviliho obdobi bylo rozporuplné, znamenalo v fadé odvétvi rychly posun
doptedu, ale také pro néj byl typicky demokraticky deficit a fada unahlenych a chybnych
politickych krokt, které mély vice ¢i méné katastrofalni dasledky. Redlna atraktivita
gruzinskych hodnot a zpusobu spravy véci vetejnych, jez by dokazala ziskat ptizen
zépadnich statd (at’ uz jejich politickych elit nebo bézné populace) byla tedy omezena.
schopné prezentovat.

Dillezitou soucasti gruzinské kampané, ktera méla piivést Gruzii do
euroatlantického tabora, bylo vefejné vystupovani gruzinské politické elity v zahrani¢nich
médiich, na konferencich, setkdni politiki a pifi dalSich podobnych ptilezitostech.
S ptehledem nejaktivnéjSim v tomto sméru byl prezident Saakasvili, ale v podobném
duchu se vyjadiovali 1 dal$i politi¢ti predstavitelé. V fecech, prohladSenich a clancich
smérem k zahrani¢nimu publiku, at’ uz politikim nebo $irsi vetfejnosti, se gruzinsti politici
snazili demonstrovat, ze Gruzie je demokratickd zemé¢, soucast Evropy a efektivni
reformator, ktery ale musi Celit agresi ze strany Ruska a separatistickych republik.
Diilezitou roli hral také nejen obsah sd¢leni, ale i jeho forma, to znamena nejen co politik
(v tomto piipadée vétSinou Michail Saakasvili) fikd, ale kde a jak. Pokud prezident podéaval
rozhovory v zivych vstupech pro zahrani¢ni televize, tak Casto ve své kancelaii s vlajkou
Evropské unie v pozadi. Déle hralo roli, Ze ovladal na solidni Grovni angli¢tinu a také byl
vétSinou ochoten novindfe piijmout, piipadné rychle napsat Clanek do novin, coz se
vyznamné projevilo na jeho Casté p¥itomnosti v zapadnich médiich.® Vybér zahrani¢nich
akei, kterych se prezident zlcastioval, také vyjadioval jeho zahrani¢népolitické pozice.
Kromé toho, Ze se primarné setkaval se zdpadoevropskymi nebo americkymi politiky a
jezdil do zapadnich zemi, tak se soustfedil na tematicky atraktivni akce, jako byla

naptiklad konference tykajici se rozSifovani demokracie nebo vzpominkova akce na

% Tamtéz, 96.
0 Thomas De Waal, ,,So Long, Saakashvili,” Carnegie Endowment for International Peace, 29. 10. 2013,
pfistup na http://carnegieendowment.org/2013/10/29/s0-long-saakashvili/grké.
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nizozemském ostrové Texel, kde se gruzinsti (tedy sovétsti) zajatci vzboufili proti
némeckymi véznitelim v roce 1945.6!

Co se tyCe obsahu sdé€leni, evropskost Gruzie byla tématem gruzinského
politického diskurzu uz od samého zacatku. Uz pii své inauguracni feci (jez byla sledovana
i zahranicnimi médii) 25. ledna 2004 gruzinsky prezident prohldsil Gruzii za soucast

t.62 Sva

Evropy a evropskou integraci ur€il jako smér, kterym by se méla Gruzie méla ubira
slova potvrdil 1 ve svém dalSim vystoupeni v evropském parlamentu v dubnu 2004, béhem
kter¢ho tekl, ze ,,Gruzie je Clenem sjednocené evropské rodiny a Evropa by ji neméla
upirat moznost se rozvijet.“®> Podobnd prohldgeni provazela gruzinskia vystoupeni i
v dalSich letech. Pted poslanci Evropského parlamentu v roce 2010 Saakasvili pro zménu
tekl, ze Gruzinci se nikdy neptestali citit Evropany, Ze jsou ,,starym evropskym ndrodem®,
vétsinu své fec¢i také obhajoval demokratické reformy, kterymi Gruzie prosla.®* Kromé
»evropskosti® byl kladen diiraz na demokraticnost a uspésné reformy provedené Gruzii. Na
sklonku roku 2005 SaakaSvili vystoupil na konferenci ,,Europe's New Wave of Liberation:
Democracy and Transformation® a sviij proslov o viné¢ demokratizace v postsovétském
prostoru zakoncil takto ,,Takovd je gruzinskd zkuSenost za posledni dva roky —
demokracie, svoboda, to znamend i svoboda slova, posilovani instituci, zodpovédnost
k vefejnosti a vefejnost, ktera na sebe bere zodpovédnost za svou zemi.“%®

V breznu roku 2006 vystoupil gruzinsky premiér Zurab Nogaideli na setkani rady
OBSE ve Vidni, na kterém chvalil reformy provedené v Gruzii, zejména boj proti korupci
a zefektivnéni statni spravy. Gruzii také prohlésil za ,,zivou a fungujici demokracii®, ve
které zalezi na kazdém obcanovi.®® V projevu na 61. zasedani OSN 22. zafi 2006 zase

Saakasvili prohlasil, Ze Gruzie je ,,zodpovédnou demokracii®, a také evropskou zemi,

pokud by Gruzini tvrdili néco jiného, tak by popirali vlastni historii. Mimo to gruzinsky
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prezident opét nezapomnél pochvalit uspésnou transformaci Gruzie na funkéni a efektivni

stat.”

V fe¢i na parlamentnim shromazdéni Rady Evropy v lednu 2008 Saakasvili po
vétsinu feci chvalil a obhajoval gruzinskou demokracii, zejména chvalil prezidentské volby
a jejich demokrati¢nost, zaroven podtrhl, ze pfipadné nedostatky gruzinské demokracie
budou brzy odstranény.

Tato prohlaSeni méla pro jejich pfijemce vytvofit dojem, ze Gruzie je soucasti
stejné kultury, Slo o to, aby se recipient ¢aste¢né identifikoval s Gruzii. Prezentované
(tdajné) uspéchy Gruzie, mély také z Gruzie delat sympatického ,,outsidera, ktery pies
své obtizné sovétské dédictvi, déla vSechno proto, aby byl efektivnéjSim a
demokratictéjSim statem. V nékterych piipadech lze dokonce fici, Ze Slo az o jakysi apel na
moralni povinnost pomoci zemi, kterd je chuda a kterd se navic se stala obéti agresivity
Ruska (pfikladem mize byt prohlaSeni, ze by Evropa neméla ,upirat® Gruzii rozvoj).
Soucasti psychologického natlaku bylo také jakési ,lichoceni®, Gruzie davala zapadni
civilizaci jako svij vysnény vzor, kter¢ho by chtéla dosdhnout. Tim vlastné méla
potvrzovat recipienty v jejich vlastnich pfedstavach, o tom, co je spravné (tedy zapadni styl
fizeni véci vetejnych). DalSim aspektem gruzinské kampané bylo to, ze méla ve svych
piijemcich vytvaret emoce. A to jednak vybérem témat (demokracie, narod, Evropa) a
jednak pouzitim expresivni rétoriky, ktera je ve vyse uvedenych ptikladech dobie patrna.
Diilezitou otazkou ovSem je, na koho konkrétné gruzinska prohlaseni pfesné mitila. Ztejmée
zejména na politiky a média, ktefi poté predavali zpravu o Gruzii dale. OvSem ucel
prohlaseni byl univerzalni, nebot’ je z povahy véc mohl prijmout kdokoliv.

Jak vyplyvad zporovnani realné a prezentované situace, dalsi klicovou
charakteristikou gruzinské kampané bylo, Ze nebyla tak Upln€é pravdivd. Redlna situace
v zemi méla daleko k tomu, co popisovali gruzinsti politici. Manipulace s informacemi
byla kli¢ova, nebot’ bez ni kampan nemohla mit takovy efekt. Gruzinsti politici patrné na
jedné stran€ spoléhali na to, Ze emociondlni a expresivni rétorika podpotfend také ¢innosti
marketingovych a lobbistickych firem (viz nize) poslouZzi jako zastérka skutec¢né situace,
kromeé toho, Ze zvétsi silu celé kampané. Na druhé strané také bylo mozna spoléhéno na to,

ze zapadni staty jsou od Gruzie daleko a zapadni vefejnost nemd pfili§ piehled o
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dlouhodobé¢ situaci v Gruzii. Téz mohla hrat roli silnd kontrola doméacich médii a slaba
politickd opozice, coz byly faktory, které omezovaly Sifeni skute¢nych informaci do svéta.

DalSim zpisobem, kterym Gruzie mohla Sifit odpovidajici zddouci obraz byly
neformalni styky s americkymi politiky. Nestandardni vztahy doklada naptiklad vypovéd’
nékdej$iho amerického velvyslance v Gruzii Richarda Milese, podle kterého prezident
Saakasvili bézn¢ preskakoval standardni diplomatické kanaly a ptimo telefonoval ¢lenim
prezidentovy administrativy nebo kongresmantim.®® Pratelsky vztah mél Saakagvili
napiiklad s Matthewem Bryzou, poradcem amerického ministra zahranici pro evropské a
eurasijské zaleZitosti, ktery mél Gruzii a problém separatistickych republik na starosti
v rdmci americké zahrani¢ni politiky. Bryza se SaakaSvilim seznamil uz v roce 2002 a byl
podle svych slov okouzlen jeho energii a vizi. Udajné véfil, Ze mlad4 generace gruzinskych
politikdi vzdélanych na Zapadé dokaZe zemi demokratizovat a modernizovat.”

Bryza se o SaakaSvilim vyjadfoval na vefejnosti vétSinou pozitivné a Casto se
ztotoziioval s jeho postoji.”! V pifpadé nékterych Saakasviliho kontroverznich kroki, jako
bylo vyhlaSeni vyjime¢ného stavu a zdsah proti demonstrantim v roce 2007, hovoftil o
SaakaSvilim alespon smiflivé. Kdyz byl Bryza vyslan do Tbilisi v roce 2007, hovofil sice o
,Soku®, ktery Saakasviliho chovani zptsobilo USA,” ale zaroveit odmitl gruzinského
vidce uplné odsoudit a v podstaté ho podpofil v jeho nastolené cesté. Doslova tekl:
»Majaky blikaji. Vypnou se a pak se zapnou.* (to byla narazka na fec¢ prezidenta Bushe pfti
navstévé Thilisi v roce 2005, kdy Gruzii prohlasil za ,,majak demokracie). 7> V roce 2009
dostal Bryza od Saakasviliho statni vyznamenani, fad zlatého rouna.’

Pratelské vztahy pojily Saakasviliho také s americkymi prezidentem Bushem. Uz
po prvnim setkdni ve Washingtonu v roce 2004, béhem kterého Saakasvili citoval Bushiv

projev o demokracii, se Bush vyjadrtil o Saakasvilim jako o pfiteli. Bush byl podobné jak
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Bryza osloven SaakaSviliho fe¢mi o demokracii a modernizaci. Zaroven Saakasvili idealné
zapadal do jeho zahrani¢né-politického programu druhého volebniho obdobi, jez byl
postaven na podpoie svobody a demokracie ve svété (tzv. ,fredom agenda*).””> Piatelsky
vztah obou statnika se potvrdil pii Bushové navstéve Thilisi v kvétnu roku 2005, kdy Bush
prednesl na plném nadmésti v Tbilisi oslavny projev o Saakasvilim a demokratizaci Gruzie,
a jak jiz bylo zminéno tak tuto kavkazskou zemi nazval ,,majakem demokracie pro tento
region i cely svét“.’® Slavnou se stala fotografie z této udalosti, na které se Saakasvili a
Bush drzi za ruce a zvedaji je do vySe. Kromé pochval na adresu Bushe, SaakaSvili
pojmenoval po americkém prezidentovi jednu z hlavnich ulic v Thbilisi. V nasledujicich
letech se vztahy obou politikll nesly v podobném duchu. Naptiklad tiskova konference po
jednani gruzinského prezidenta v Ovalné pracovné vroce 2006 byla vyménou
komplimenti — prezident Bush pouzil vprvnich cca péti vétach Ctyfikrat slovo
ofantastic.”” Nadstandardni vztahy mezi americkou a gruzinskou politickou elitou
postupné vymizely s nastupem prezidenta Obamy a jeho administrativy v roce 2008.78
Neformalni vztahy nepochybné hraly roli a pomohly gruzinskym politikim
k navazani kontaktl a k vyznamnému posileni gruzinsko-amerického spojenectvi. Je vSak
obtizné fict, do jaké miry osobni vazby skutec¢né urcovaly rozhodnuti Americ¢anti. Toal sice
pise, ze: ,Pratelstvi a s nim spojené pseudorodinné emoce (loajalita, zavazek, hrdost a
ochrana) urcovaly americko-gruzinské vztahy na té nejvyssi trovni do té miry, ze silné
komplikovaly proces kalkulace strategického zajmu.“, ale stim Ize rozhodné
polemizovat.” Vefejnd prohlaSeni a vzajemna setkani politikG sice vytvafela dojem
spojenectvi, jez by mélo charakteristiky skutecného lidského pratelstvi, ale je mozné, ze
Slo alespont do jist¢ miry o politické divadlo, jez mélo pifed médii ilustrovat blizké
mezistatni vztahy. I pokud piipustime, Ze ptatelstvi bylo opravdové, tak stejné tak musime
uznat, ze opravdové byly 1 americké zajmy v Gruzii. Nejen gruzinska politicka elita ale 1 ta
americkd méla zijem o vyhody, které spojenectvi piinaSelo, naptiklad o politickou

legitimizaci americké zahrani¢ni politiky a dal$i vyhody (podrobnéji v €asti o tvrdé moci),
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Je pravdépodobné, Ze ameriCti politici méli k SaakaSvilimu a hodnotam, které
reprezentoval, sympatie, pro¢ by také ne, kdyz vetejn¢ podporoval Zapad a snazil se s nim
spolupracovat. Ve prospéch tohoto nahlizeni na vztah Gruzie a USA také hraje to, ze ve
chvili, kdy doslo ke konfliktu o jizni Osetii, se reakce USA omezila na verbalni a
materidlni podporu.®® To by mohlo ukazovat na to, Ze pratelstvi mélo své meze a trvalo
pouze do té miry, kdyz byl ,,obchod* vyhodny a nepfinasel zadné¢ vyznamné nevyhody.
Celkové tedy mizeme fici, Ze osobni vztahy mezi SaakaSvilim a americkymi politiky byly
dilezitym komunikaénim kandlem, ale vztahy samy o sobé byly motivaci americké
zahrani¢ni politiky v Gruzii pfinejlepSim jen ¢astecné.

V pribehu vlady Michaila Saakasviliho a jeho soukmenovci se Gruzie pokousela
ovliviiovat politiky a média v USA 1 EU skrze najaté PR a lobbistické spole¢nosti. V USA
Gruzie (konkrétnim objednavatelem byla bud’ gruzinska vlada nebo Narodni Bezpecnostni
Rada Gruzie) vyuzivala zejména sluzeb neokonzervativniho lobbisty Randyho
Scheunemanna a jeho spole¢nosti Orion Strategies, a to uz od unoru roku 2004, kdy se
Saakasvili poprvé se Scheunemannem seSel. Scheunemann uz v tu dobu mél zkuSenosti
z politickych kampani prosazujicich rozsifeni Clenstva NATO a valku v Irdku, byl také
poradcem ministra obrany USA Donalda Rumsfelda. V dobé, kdy pracoval pro Gruzii mél
blizko k vlivnym politikiim jako byli Joe Liebermann, Joe Biden nebo John McCain.?!
Poté co byl McCain zvolen kandidatem republikanii v prezidentskych volbach 2008, se
Scheunemann stal jeho poradcem pro zahranicni politiku, zaroven vsak meél kontrakt
s Gruzii (pozd&ji vsak pod natlakem na sviij post v Orion Strategies rezignoval).®? Kromé
Orion Strategies si Gruzie v letech 2004-2013 zaplatila nékolik dalSich lobbistickych
organizaci — naptiklad Podesta Group, Glover Park Group nebo Gephart Group.®* Jednalo
se vesmes o znamé organizace, které mely kontakty v nejvysSich patrech americké

politiky.?* Mezi cile, které méli lobbisté za tikol, patfila podpora vstup Gruzie do NATO %3,
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podpora gruzinského postoje v konfliktu v Jizni Osetii,®® domlouvani schiizek mezi
americkymi a gruzinskymi politiky, ovliviiovani americkych médii®’, finan¢ni podpora
Gruzie skrze darcovské organizace (skrze americkou statni organizaci Millennium
Challenge Corporation®®, ale i NATO)*. Celkové naklady na provoz lobbistickych
organizaci ve Spojenych statech v letech 2004-2012 ¢Cinily piiblizné 5,5-6 miliont
americkych dolarti, jen spole¢nost Orion Strategies ziskala ptiblizné 1,2 milionu dolart.*°

Gruzie si objednala lobbing také v Evropé€, mezi lety 2004-2007 spolupracovala se
$védskou firmou Kreab,”! jejimz ptedsedou spravni rady byl mezi lety 2004-2006 vlivny
$védsky politik (po odchodu z firmy v roce 2006 ministr zahrani¢i) Carl Bildt.*? Bildt byl
znam jako SaakaSviliho pfitel, Gruzii naptiklad vyznamné podpofil v dobé konfliktu o jizni
Osetii.”® V roce 2007 Gruzie uzaviela kontrakt se spole¢nosti Aspect Consulting v hodnoté
500 tisic dolart. Cilem najaté firmy bylo lobbovat v Evropé (politické sféfe 1 médiich) za
podporu ¢lenstvi Gruzie v NATO a EU a prezentovat tuto zemi jako atraktivni a kulturné
blizkou Evrop&.”* Problémem zkoumani vlivu lobbistéi na americké ¢initele je to, Ze sice
vime, které firmy lobbing provadély a za kolik pen€z, ale neni znamo, jakym zptisobem
lobbing probihal a jaké témata byla jeho soucasti. Lze vSak ocekavat, Ze se obsahové¢
podobal narativim prezentovanym gruzinskou politickou elitou ve vefejném prostoru, §lo
tedy o jinou stranu téze mince. Nelze vSak vyloucit, ze byly pouzity i jiné metody
piesvédCovani.

Kromé¢ toho, Ze se Gruzie skrze vystupovani politiki, PR firem a lobbistickych
skupin pokousela ovliviiovat sviij obraz za svymi hranicemi, snazila se kontrolovat i1
pusobeni zahrani¢nich novindih uvniti Gruzie v dob¢ valky v jizni Osetii. Nejvice se to

projevilo v prvnich dnech konfliktu, kdy se Gruzii 1 kviili vlivu na zahrani¢ni zpravodaje
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podarilo prosadit jeji narativ o probihajici valce (tedy, ze Rusko jako jednoznaény agresor,
ktery navic pacha rozsahlé vale¢né zlo¢iny). Gruzinské PR sluzbé, za kterou zodpovidala
evropska firma Aspect Consulting, se podatilo ziskat ¢aste¢nou kontrolu nad informacemi
pfedavanymi novindiam. Jak tvrdi néktefi zahrani¢ni zpravodajové, véEtSina novinait
bydlela v hotelu Marriott a ptebirala informace tiskového centra gruzinské vlady, které
sidlilo na témze misté. Centrum spravovali zaméstnanci firmy Aspect Consulting, hlavni
roli hrél jeden z manazerti firmy Patrick Worms, ktery nové piijizdéjicim novinaifim
,vysvétloval® situaci a kazdy den poiadal briefing o daliim vyvoji.®®

Z vypoveédi zucastnénych novinaia vyplyva, ze jeho pohled byl znaéné
jednostranny a obsahoval nékdy vyloZzené zkreslené informace, napiiklad o rozsahu
véale¢nych zlo¢int pachanych ruskymi jednotkami na gruzinském civilnim obyvatelstvu.”®
Efekt Wormsova upravovani reality byl zvySen tim, Ze mnoho novinait piijizdélo bez
hlubsich informaci o politické situaci v Gruzii a postsovétském prostoru, ¢asto pouze s
predstavou Gruzie jako prozapadni zemé, navic méli problém se v novém prostiedi

zorientovat.®’

Ovliviiovani a omezovani zahrani¢nich novinafi mélo své limity a do
zépadniho svéta pozd&ji pronikl také vice realny obraz udalosti.”® Popsany zptisob
prezentace byl na hrané¢ mékké moci, nebot neSlo jen o to vytvofit sympatie ke
gruzinskému narodu, ale také ocernit protivnika.

Specifickou soucasti propagacni kampané byl také hollywoodsky film ,,5 Days of
War®, ktery byl v roce 2011 uveden do kin film a pojednaval o konfliktu v jizni Osetii.
Film byl vyznamné podporovan piednimi politickymi predstaviteli Gruzie v Cele
se Saakasvilim, pfi natdeni pomahala gruzinskd armada.”® Jestli film byl Gruzii i

financovan, neni jasné. Saakasvili to popiel, ovsem jiné zdroje hovoii jinak. ' Ve filmu
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hraly znamé hollywoodské hvézdy jako Val Kilmer nebo Andy Garcia (ktery hral
Saakasviliho). Rezisérem byl finsky rezisér Renny Harlin, jenz se piedtim proslavil
akénimi filmy. Obsah tvoftil ptibéh zapadniho zurnalisty, ktery pfijizdi do Gruzie v dobé
valky v jizni Osetii, vyznéni filmu je jednoznacn€ progruzinské, ruské charaktery film
vykresluje silné negativné. '°! Pfes zndma holywoodsk4 jména film na Zapadé neziskal
dobré kritiky ani se neté&sil zajmu divakd, velky zjem vyvolal pouze v Gruzii.'®> Zminény
snimek byl spiSe ojedinélym zjevenim, které nemélo pfed ani po svém vzniku Zadnou

obdobu.

3.1.2 Zahranicni politika

Zahranicni politika jako zdroj mékké moci na sebe v pfipadé¢ malych stati mize
brat podobu zprosttedkovani konfliktd, podpory ochrany Zivotniho prostiedi nebo
naptiklad zahrani¢ni pomoci pro zaostalé staty. Cilem takovych snah je vybudovat si
povést ,,dobrého obCana“ mezinarodniho spolecCenstvi. Gruzie se zaméfovala ve své
sebeprezentaci piredev§im na své politické hodnoty a uspéchy v domaci politice. Péstovani
satraktivni® zahranicni politiky nebylo vénovano tolik prostoru. Nejvyraznéjsim krokem
pro vytvafeni me€kké moci ze zahranicni politiky bylo angazovéni gruzinskych jednotek
v misich NATO v Iraku, Afghanistanu a Kosovu. Uz v roce 2003, tedy jesté za vlady
prezidenta Sevarnadzeho, podpofila Gruzie americkou operaci v Iraku 70 vojaky.
S nastupem nového prezidenta se pocet vojaki dramaticky zvysil. V roce 2004 na 300

vojakil, pozd&ji na 850 a nakonec roku 2008 na 2000.'%

Kromé toho byl Gruzie zapojena
do konfliktu v Afghanistanu, kde bylo nejprve nasazeno nékolik stovek vojaki, pozdéji
pocet narostl az na 1600 (v roce 2011). Tteti zahranicni mise, na které se Gruzie podilela,

byla mirova mise v Kosovu, kde az do ukon€eni mise v roce 2008 ptsobilo n¢kolik stovek

101 Eric Pape, ,Seeking Drama In a Conflict That’s Still Raw,” The New York Times, 12.11. 2011, pfistup na
http://www.nytimes.com/2011/08/14/movies/5-days-of-war-renny-harlin-on-russian-georgian-
conflict.html.

Mari Nikuradze, ,,Georgian war film causing controversy at home,” Democracy & Freedom Watch, 25.6.
2012, pfistup na http://dfwatch.net/georgian-war-film-causing-controversy-at-home-63867-10209.

102 5 Days of War,” thenumbers.com, pFistup na https://www.the-numbers.com/movie/5-Days-of-
War#ttab=summary.

,Hollywood's take on the Russia-Georgia war,” The Economist, 21.6. 2011, pfistup na
https://www.economist.com/blogs/easternapproaches/2011/06/film-georgia.

103 Georgia Sends More Troops to Iraq,” Civil.ge, 8.11. 2004, pfistup na
https://old.civil.ge/eng/article.php?id=8712.

,Georgia Extends Troop Deployment in Iraq,” Civil.ge, 21.3. 2008, pfistup na
https://old.civil.ge/eng/article.php?id=17411.
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vojaki.'® Prispévek Gruzie do téchto misi se gruziniti politici nezdréhali ptipominat.'®®
V piepoctu na pocet obyvatel §lo o jeden z nejvyssich ptispévkil, casto mnohem vyssi, nez
mély n&které staity NATO.!% Nasazeni vojakid v zahrani¢i podporovalo predstavu Gruzie
jako zodpovédného statu, ktery ,,exportuje bezpecnost®, jak se vyjadiil generalni tajemnik
NATO Jaap de Hoop Scheffer v roce 2005.!%7 Zaroven to byl signal piatelstvi smérem
k Evropé a USA, vyjadieni sdileni spolecnych hodnot. Kromé toho méla akce i jiné, vice
politické, rozméry. Slo také o to ukazat Gruzii jako vhodného adepta pro vstup do NATO,
ktery je ochoten do této aliance néco investovat. Zaroven to byl signal smérem
ke Spojenym statim, jez hraly vedouci Glohu v misich v Irdku a Afghénistanu, ktery
vyjadioval témto kontroverznim misim (obzvlasté v ptipadé Irdku) podporu. Nebyla to
tedy pouze otdzka budovani obrazu, ale 1 politickd sluzba provedena Gruzii spocivajici
v legitimizaci kontroverzni politické akce a zaroven ukédzka potencidlné schopného ¢lena
NATO, jehoz piijeti by se vyplatilo. Slo tedy opét o jednani, které bylo na pomezi mékké a
tvrdé moci.

Gruzie se také zapojovala do regiondlnich iniciativ podporujicich demokracii a
vzajemnou spolupraci mezi staty, coz také mohlo budovat obraz stitu provadéjiciho
zodpovédnou zahranicni politiku. Z iniciativy prezidenta SaakaSviliho a ukrajinského
prezidenta Jus¢enka vzniklo v prosinci 2005 Sdruzeni demokratické volby, jez méla
podporovat demokracii a stabilitu v regionu byvalych postsovétskych a postsocialistickych
zemi.'®® Po nékolika mitincich vsak iniciativa nedosdhla zadného viditelného vysledku.!?
Gruzie se dale zapojovala do dalSich regionalnich uskupeni, jako byla organizace GUAM,

sestavajici se z Gruzie, Ukrajiny, Azerbajdzanu a Moldavska (Uzbekistan vystoupil v roce

104 Georgia Withdraws Troops from Kosovo,” Civil.ge, 15.4. 2008, pfistup na http://eu-

nato.gov.ge/sites/default/files/ENGLISH.pdf.

105 Mikheil Saakashvili, ,Statement by his Excellency Mr. Mikheil saakshvili, president of Georgia,”
vystoupeni prezidenta Saakasviliho na Valném shromazdéni OSN 22.9. 2006, 2, pristup na
http://www.un.org/webcast/ga/61/pdfs/georgia-e.pdf.
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https://www.rferl.org/a/1078614.html.

,Afghanistan troop numbers data: how many does each country send to the Nato mission there?,” The
Guardian, 21.9. 2010, pfistup na https://www.theguardian.com/news/datablog/2009/sep/21/afghanistan-
troop-numbers-nato-data.

107 Press point with NATO Secretary General, Jaap de Hoop Scheffer and the Prime Minister of Georgia,
Zurab Noghaideli,” tiskova konference generalniho tajemnika NATO a gruzinského premiéra, 28.11. 2005,
pfistup na https://www.nato.int/docu/speech/2005/s051128c.htm.

108 Jean-Christophe Peuch, ,,Ukraine: Regional Leaders Set Up Community Of Democratic Choice,” RFE/RL,
2.12. 2005, pfistup na https://www.rferl.org/a/1063461.html.

109 Niklas Nilsson, ,Georgia’s Rose Revolution: The Break with the Past,” in The Guns of August 2008:
Russia's War in Georgia, ed. Svante E. Cornell, S. Frederick Starr (Londyn: Routledge, 2015), 100.
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2005). Gruzie a Ukrajina se pokusily skomirajici existenci této instituce obnovit.
Reformovany GUAM mél taktéz v imyslu posilovat demokracii a regionalni spolupréci.''”
Po tfech summitech vsak tato organizace v roce 2008 omezila svou ¢innost bez toho, aniz
by dosla k n&jakym vyraznym vysledktim.'!! V piipadé gruzinské aktivity v regionalnich
organizacich vsak také mtzeme hovofit o jiném vyznamu celé akce. Cilem Gruzie nebylo
pouze vylepSovat svlij obraz v zahrani¢i, ale 1 vytvofit mezinarodni platformu v prostoru
byvalého sovétského bloku, jejiz ¢lenové by mohli vzajemné spolupracovat. Divodem

pro¢ se Gruzie nezamétfovala vice na budovani ,,atraktivni* zahrani¢ni politiky byl prosty —

tento zpiisob prezentace je nakladny a mohou si ho dovolit spiSe movitéjsi staty.

3.1.3 Kultura

V pribehu vlady Sjednocené nérodni strany doSlo k silnému zvySeni investic do
turismu, a to jednak do turistické infrastruktury a jednak do propagace gruzinské kultury
v zahrani¢i. Zna¢na &ast investic §la do lyzaiskych stredisek, silnic, $kol cestovni ruchu. !
V nékterych ptipadech vSak byly projekty rozvijejici turismus podle kritikti az pfilis
megalomanské a spie slouzily Saakasviliho osobni reklamé neZ rozvoji regionu.''* Pro
zvySeni povédomi o Gruzii a jeji kultufe si Gruzie vroce 2007 najala britskou
marketingovou firmu M&C Saatchi. V propagaci byl kladen diiraz zejména na uspésné
provedené reformy, moznost potencialnich investic (Gruzie bylo v tomto obdobi casto
chvalena mez. institucemi za svou otevienost investicim), evropskost a demokrati¢nost
Gruzie ale také na atraktivni gruzinskou kulturu (kulturni pamatky, vino apod.). Jako
hlavni slogan bylo zvoleno heslo ,,Evropa zacina zde* (,,Europe starts here®, téz ve variaci

,Europe started here*, Evropa zacala zde), ''* které doplnilo logo vychazejici z ¢erveného

110 Charter of Organization for democracy and economic development — GUAM,”“ GUAM, 23.5. 2006,

pfistup na https://guam-organization.org/en/charter-of-organization-for-democracy-and-economic-
development-guam/.

111 73ur Shiriyev, ,,Is GUAM Making a Comeback?,” Eurasia.net, 5.5. 2017, pfistup na
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gruzinského kiize a videoklip ukazujici krasy Gruzie.''> V roce 2011 v3ak doslo ke zméng
reklamni strategie, kterd uZ nezahrnovala do takové miry element ,evropskosti®. '
Reklamy propagujici gruzinskou kulturu a moznosti investic se objevily v prominentnim
zapadnim tisku jako Wall Street Journal, Economist, Financial Times nebo na televiznich
kanalech CNBC a CNN.!!'” Uvedené reklamni strategie mély dva cile, jednak §lo o to
privést do Gruzie turisty a investice. Pocet turistt se v Saakasviliho obdobi skute¢né
prudce zvysil, vynosy z turismu se mezi lety 2006 az 2013 zvySily témét Sestkrat, nicméné
se jednalo pievazné o turisty z okolnich zemi a postsovétského prostoru.!!'®

Takeé §lo o to vytvofit obraz Gruzie jako zemé s okouzlujici kulturou, ktery je velmi
stard, velmi vyspéla a zaroven evropskd. Kulturni rozmér gruzinské kampané rozsitoval
spektrum zdroji mékké moci, hral vSak podobné jako zahranicni politika spiSe vedlejsi
roli. Pro Saakasviliho a jeho okoli byla prioritni hodnotova cast, které vénovali nejveétsi
usili. Patrn€ proto, Ze tato strategie bylo vyhodnocena jako efektivnéjsi, vzhledem k tomu,
moci hrala mensi roli také proto, Ze vybudovani kulturni znacky, se kterou jsou po celém
svété asociovany urCité vlastnosti, zabere hodné¢ Casu a penéz. Do vytvareni ,kulturni

moci“ se musi vyrazné zapojit soukromé subjekty a musi byt osloveno velmi Siroké

publikum, na coZ v tomto obdobi nebyl prostor.

3.2 Tvrda moc

Gruzie se nepokousela ovliviiovat zapadni staty pouze pomoci ,,mé¢kkych* néstroju,
ale 1 skrze nastroje tvrdé moci. Tato jihokavkazskd zem¢ mohla zapadnim statim
nabidnout politickou podporu pro zahrani¢népolitické akce, méla také atraktivni otevieny
trh (prestoZe jeho prezentovand atraktivnost byla pfehnand) a také byla dulezitd z hlediska
bezpecnosti. VSechny tyto mocenské nastroje umoznovaly Gruzii pokusit se navazat se
Zapadem uzsi spolupréci. V tomto ptipadée se jednalo o tvrdou moc, protoze uz neslo o silu
atraktivity a sympatii, ale o zcela raciondlni pozitivni ¢i negativni motivace ke spolupraci

s Gruzil.
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3.2.1 Politicky vyznam

Jednou z né€kolika sluzeb, které mohla Gruzie nabidnout zdpadnim statim byla
legitimizace jejich zahrani¢ni politiky. Tim, Ze zapadni staty (zejména USA, ale i staty EU)
podporovaly Gruzii, dostdvaly se do pozice moralnich a zodpovédnych hraci
v mezinarodnim prostiedi, které se snazi podporovat ekonomicky a demokraticky rozvoj
malych a nepfili§ vyspélych zemi. Takova povést miize mit rizné vyuziti, miize napiiklad
vést k snadné¢jSimu ziskavani popularity daného statu nebo instituce ve svété, mize mit
vsak také vnitropolitické cile — naptiklad ziskani podpory pro politickou elitu, jako tomu
bylo v pfipadé amerického prezidenta Bushe. DalSim politickym ziskem plynouci
z pratelstvi s Gruzii byla pfima gruzinskad podpora zahrani¢népolitickych kroki USA nebo
EU. Gruzinsti politici oslavovali ve svych vystoupenich zapadni hodnoty a zplisob vlady.
Obzvlasté dalezita byla podpora zahrani¢ni politiky v piipadé kontroverznich akci NATO
vedenych USA v Afghénistanu a Irdku. Tato podpora neméla pouze verbalni nybrZz i
materialni dimenzi. Jak uZ bylo vysvétleno v ¢asti o mé€kké moci, Gruzie také posilala do
misi NATO své vojaky a tim ztvrzovala svoji slovni podporu.

Dalsi soucasti potvrzovani spravnosti Zapadu bylo nasledovani zépadnich vzori
v gruzinské domaci politice. Tim, Zze Gruzie kopirovala zapadni zplisoby fizeni statu a Ze
se fidila podle zdpadnich ,rad* vlastné¢ opét podporovala zapadni staty. Byl to pouze jiny
zpusob, jak fict ,,co délate je spravné”. Gruzie nejen okdzale podporovala chovani
zépadnich stati a zapadni modely vlady, ale zaroven S§ifila tento vzor dale, tim ze se podle
n¢j (alespon castecn¢) fidila. Gruzie byla jakousi reklamou na Zapad, kterd mohla
prozapadni smysleni, a tedy potencidlni moc zépadnich stath Sifit, obzvlaste
v postsovétském prostoru. Toto byly tedy vyhody, které mohla Gruzie nabidnout zapadnim
statim v oblasti jejich zahrani¢ni politiky. Plynula v8ak z toho Gruzii n€jakd moc? To, Ze
Gruzie méla zdpadnim statdm co nabidnout mohlo zvySovat Sanci, Ze gruzinské
pozadavky, at’ uz na finan¢ni ¢i jinou podporu, piipadné i vstup do euroatlantickych
organizaci, budou Uspésné. Zapad byl nepochybné¢ méné zavisly na Gruzii neZ Gruzie na
ném, ale mél zajem o néco, co Gruzie méla, coz této zemi davalo i ur¢itou moc. Popsany
vztah ,,7z4k* a ,ucitel“ byl oboustranné¢ vyhodny, $lo svého druhu o vyménny obchod -
penize a expertiza vyménou za §Sifeni zapadnich mySlenek a pozitivniho obrazu zapadnich
statti dale. Gruzie, pfestoze sama uplatiiovala mé€kkou moc, se stala zdrojem mékké moci

pro zapadni stéty.
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3.2.2 Ekonomicky vyznam
Gruzie také disponovala ur¢itym druhem ekonomické moci. Ekonomické zaostalost

byla svym zptisobem vyhoda, nebot’ byla velkou pfilezitosti pro investice. Gruzie se na
tuto moznost snazila cilenou inzeréni kampani poukézat, a to bud’ v zdpadnim tisku —
v Casopisech Wall Street Journal, Economist nebo Financial Times anebo na televiznich
kandlech CNN a CNBC. Jen béhem prvniho roku Gruzie za reklamu utratila témet 8
milioni dolarG. Ve spolupraci s vySe zminénymi periodiky byly také uspotfadany
konference ve Vidni, Londyn¢ a New Yorku propagujici vyhody investovani v Gruzii. Na
mitincich vystupovali predni gruzin$ti politici, stejné¢ jako zastupci gruzinskych firem.
Hlavnim ldkadlem pro investory byla udajna snadnost investovani v Gruzii oproti

ree
1

investicim v ostatnich statech. Gruzie vyuzivala jako ,,objektivni® ditkaz pro toto tvrzeni
data Svétové banky, konkrétné tzv. index snadnosti podnikani (EDBI).!"’

Tento index hodnoti kvalitu legislativy regulujici podnikani, zahrnuje v sobé deset
kategorii jako je snadnost registrace, ochrana investorti, snadnost ziskani kreditu, snadnost
najimani a propousténi zaméstnanci aj. Gruzie v zebficku stati podle indexu prudce
poskocila dopiedu, ze stého mista v roce 2006 na 18. v roce 2008, v dalSich letech se také
drzela v prvni dvacitce. Reklamni kampan byla postavena na srovnani Gruzie a dal$iho
(zpravidla vysp€lého nebo ekonomicky vyznamného) statu v urCené kategorii EDBI, ze
kterého Gruzie vysla jako vitéz. Spolehlivost EDBI jako ekonomického ukazatele je ovSem
diskutabilni.'?° V Zebricku alternativniho ukazatele, Globalniho indexu
konkurenceschopnosti (GCI) se Gruzie nachazela v letech 2005-2008 vzdy kolem 90.
mista.!?!

Pfi¢inou zcela rozdilného hodnoceni je to, Ze EDBI hodnoti pouze kvalitu
legislativy regulujici byznys, GCI se oproti tomu zaméfuje na vice aspektii ekonomiky,
v oblasti legislativy se také vice soustiedi na redlné fungovani regulaci a vychdzi pfitom z
dotaznikli vyplnénych podnikateli (index obsahuje hodnoceni nezavislosti justice, ochrany
menSinovych vlastnikii aj.). Gruzie byla ve tvorb& legislativy tak uspéSnd, protoze

legislativni reformy byly do zna¢né miry namifeny tak, aby zemé méla v EDBI vysoké

119 Aronczyk, Branding..., 144-147

120 sam Schueth , ,,Assembling International Competitiveness: The Republic of Georgia, USAID, and the
Doing Business Project,” Economic Geography 87, ¢. 1 (2010): 58, 66, 68—69

121 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2006—2007 (New York: Palgrave Macmillan,
2006), 224, pfistup na http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2006-07.pdf.
World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2008—2009 (Versoix: SRO-Kundig, 2008), 168,
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skore, v podstaté se vytvarely zcela na miru. Dilezitéjsi bylo, aby nové zdkony a regulace
byly ocenény Svétovou bankou, nez aby dobie fungovaly v praxi. Gruzie se tedy Casto
inspirovala u jinych statt, jejichz legislativa byla v zebficku kladn¢ hodnocena. Ovsem
Casto §lo o zemé, kde panovaly zcela rozdilné ekonomické a politické podminky (naptiklad
Svédsko, Makedonie a dalsi). Za tvorbu zikond byla zodpovédna instituce ,,Reforma
gruzinskych podminek pro podnikdni“, ktera byla financovana Agenturou Spojenych statt
americkych  pro mezinarodni  rozvoj (USAID) a spolupracovala s
gruzinskym ministerstvem pro koordinaci reforem. Nové zdkony a regulace byly snadno a
rychle uvedeny v provoz, vzhledem k témef monopolni politické moci Sjednocené narodni
strany. %2

Cil popsané strategie byl na jedné strané ekonomicky, Gruzie se k ni uchylila, aby
piivedla do zemé investice a zlepSila svou ekonomickou situaci. To se do jisté miry
povedlo, mnozZstvi pfimych zahrani€nich investic prudce narostlo a pokleslo az s nastupem

Svétové ekonomické krize a valkou v jizni Osetii v roce 2008.!%

Na druhé strané, ale
muzeme strategii vnimat z politick¢ého hlediska. Za prvé se jednalo o soucést gruzinské
informacni kampané, jez méla ukazat, ze Gruzie provadi efektivni reformy (viz cast o
mekké moci). Za druhé Slo o to privést do Gruzie zdpadni firmy. Kampan mifila
jednoznaéné na né, nikoliv napiiklad na ruské nebo &inské investory. Slo o pokus o rychlou
ekonomickou integraci, kterd byla soucasti vétSiho planu celkové integrace se Zapadem.
Pokus o wuplatnéni moci vtomto piipadé¢ spocival ve snaze piimét Zapad k blizsi
spolupraci, ne piimou silou, ale pomoci ekonomickych pobidek zalozenych ovSem opét

¢astecné na manipulaci s fakty.

3.2.3 Bezpec€nostni vyznam
Gruzie se také pokousela plsobit na zapadni staty zdlraziiovanim vlastni

bezpecnostni dilleZitosti. Bezpecnostni vyznam Gruzie mél dvé dimenze, za prvé Slo o
energetickou bezpe¢nost a za druhé o celkovou bezpecnost Evropy. Na rozdil od
ekonomickych nastrojii, v pfipadé bezpecnosti mél predavany narativ charakter hrozby.
Klicovym sdélenim bylo, ze pokud nebude Zapad vénovat pozornost Gruzii, miZe na to

doplatit a jeho bezpecnost bude ohroZena. Hrozba je standardnim néstrojem tvrdé moci,

122 5chueth, ,,Assembling...,” 62-70.
123 Foreign Direct Investments,” National Statistics Office of Georgia, pfistup na
http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=2231&lang=eng.
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v tomto pripadé je vSak prezentovana umirnéné a aktér nevyhrozuje vlastni vojenskou nebo
ekonomickou moci, ale pouze nebezpecnou situaci, kterd miize nastat.

Gruzinsti politici zejména podtrhovali vyznam Gruzie jako tranzitniho Gzemi pro
pievoz ropy a plynu (pfedev§im po propuknuti ,,plynové krize* v roce 2005 na Ukrajing),
nebot’ tudy prochazi ropovod Baku-Thbilisi-Ceyhan a Jihokavkazsky plynovod. Dale
upozoriiovali na to, ze bezpecnost Gruzie je propojena s bezpecnosti Evropy, potazmo
celého zépadniho svéta. Valka v jizni Osetii v roce 2008 byla prezentovana nejen jako utok
na Gruzii, ale také jako utok na euroatlanticky svét a jeho demokratické hodnoty. Micheil
SaakaSvili naptiklad v lednu 2006 publikoval clanek v deniku Washington Post o
»energetické bezpe€nosti®, ve kterém upozornioval na nespolehlivost Ruska jako zdroje
ropy a plynu (vzhledem k plynové krizi na Ukrajin€). Evropa musi v takové situaci
diverzifikovat zdroje surovin, k novym cestam pro plyn a ropu drzi ,kIic* pravé staty
gernomoiského regionu.'”* V bieznu téhoz roku gruzinsky prezident vystoupil na
mezinarodni konferenci o bezpe¢nosti v Mnichoveé. Ve svém projevu prohlésil oblast
Cerného mote za ,kli¢ovou soucast evropské ekonomické a bezpeénostni architektury*.
Dale také fekl, Ze ,,v dne$nim propojeném svété, nase bezpecnost je vase bezpecénost*.!?®
Podobn¢ se vyjadril i premiér Nogaideli, ktery se téhoz roku vyjadiil na setkani rady
OBSE, Ze chovani separatistii je hrozbou pro v§echny ¢leny OBSE. 26

V dubnu 2007 Saakasvili vystoupil béhem fora NATO, kde mimo jiné tekl, ze
nejen Gruzie potiebuje NATO, ale i NATO potiebuje Gruzii.'?’” V éervnu 2007 na
energetické konferenci v Kyjeveé Saakasvili prohlasil, ze ,tento region slibuje energetickou
bezpecnost Evropé i celému svétu a ze ,,vytvotreni bezpecného prostfedi v naSem regionu
znamend garantovat bezpe¢nost Evropy.“!?® Po vélce v jizni Osetii, konkrétng 14. srpna

2008, gruzinsky prezident publikoval ¢lanek ve Washington Post, ve kterém varoval, Ze

124 Mikheil Saakashvili, , The Path To Energy Security,” The Washington Post, 9.1. 2006, pfistup na
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/01/08/AR2006010801167.html.

125 Mikheil Saakashvili, ,Remarks by President Saakashvili at the dinner dedicated to the 42nd international
conference in Munich,” vystoupeni gruzinského prezidenta na bezpecnostni konferenci v Mnichové 3.2.
2006, pristup na http://www.saakashviliarchive.info/en/PressOffice/News?2687.

126 Nogaideli, ,Address..,” 11.

127 Mikheil Saakashvili, ,President Mikheil Saakashvili's address at the NATO Parliamentary Assembly's 65th
Rose-Roth seminar in Thilisi on 19 April,“ vystoupeni prezidenta Saakasviliho na mitinku NATO 20.4. 2007,
pfistup na http://www.saakashviliarchive.info/en/PressOffice/News?2392.

128 Mikheil Saakashvili, ,President Saakashvili's address at the energy conference,” Saakasviliho proslov na
energetické konferenci 26.6. 2007, pfistup na
http://www.saakashviliarchive.info/en/PressOffice/News?2382.
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utok na Gruzii ohrozuje bezpeénost a svobodu ve svété a Zze Zapad je povinen zasahnout. %

Dne 26. srpna téhoz Saakasvili prohlasil v ¢lanku pro The New York Times, ktery opét
obhajoval postoj Gruzie v konfliktu se separatistickymi republikami a Ruskem, ze ,,osud
Evropy a svobodného svéta se bohuzel odehravd v mé malé zemi“'*® Piedseda
parlamentni komise pro zahrani¢ni vztahy Minasvili fekl v prosinci 2009, ze ,.kroky Ruska
neohroZzuji jen Gruzii, ale celou Evropu.*!3!

Stejné¢ jako u mekké moci lze predpokladat, ze podobnym zplisobem postupovali
gruzinSti politici a najati lobbisté 1 v soukromych jedndnich. Zphsob, jakym Gruzie
prezentovala bezpe€nostni hrozby byl opét ¢astecné manipulativni, jednak jeji predstavitelé
pouzivali expresivni vyjadieni a jednak hrozbu zveliCovali. Konflikt se separatisty a
Ruskem nemél rozhodné tak zasadni vliv na evropskou bezpecnost. Na druhé strané, se
vytvaiel nebezpeny precedens, a piestoze konflikt nemél aktualni pfimé bezpecnostni
dopady, mohl sehrat svou roli v budoucnosti. Co se tyce energetické bezpecCnosti, bez
Gruzie jako tranzitniho tzemi se taktéz mohl Zapad obejit, ale svou dulezitost rozhodné
mél — vyrazné omezoval schopnost Ruska vydirat Evropu skrze ropu a plyn. Bezpecnostni
problém byl patrné jednou z nejsiln€jSich karet Gruzie, vzhledem k tomu, Ze z povahy véci
muze rezonovat vice nez naptiklad ekonomické pobidky. Efektivitu téchto prohlaseni vSak
mohl snizovat fakt, Ze se Gruzie na nékterych bezpecnostnich problémech, zejména
v konfliktu s Ruskem a separatistickymi republikami, castecné podilela svym pfiilis

agresivnim pristupem.

4. Uplatiovani moci na Rusko

Obdobi spoluprace nového gruzinského rezimu a Ruska trvalo pouze n€kolik mésicii.
UZ od poloviny roku 2004 zafal projevovat nesoulad mezi obéma zemémi v otdzce
separatistickych Gzemi. Po uspésném ovladnuti Adzarie Gruzii v kvétnu 2004, se obrétila
pozornost gruzinské vlady na dal$i dveé separatisticka izemi — Abchazii a jizni Osetii. Zde
jako v Adzarii. V srpnu 2004 doSlo k prvnim potyckdm na hranicich, pfi kterych zemielo

n€kolik gruzinskych i osetinskych vojaki. Kvili konfliktu s Osetii se zacaly zhorSovat 1

129 Mikheil Saakashvili, ,Russia's War Is The West's Challenge,” The Washington Post, 14.8. 2008, ptistup na
http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2008/08/13/AR2008081303364_2.htmI?sid=ST2008081401253.

130 Mikheil Saakashvili, ,,Saakashvili’s Statement on Russia’ Action,” The New York Times, 26.8. 2008, pFistup
na http://www.nytimes.com/2008/08/27/world/europe/27saakashvili.html.
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rusko-gruzinské vztahy. Uz v této dob¢ se ukézalo, ze spoluprace téchto dvou zemi bude
velmi obtizna.'*? V pozdé&jsich mésicich a letech se tento trend potvrdil a z Ruska a Gruzie
se stali otevieni neptatelé, jejichz konflikt vyvrcholil v roce 2008 valkou v jizni Osetii.
Rusko se vtomto obdobi vyznamné snazilo ovlivnit vnitropolitickou situaci v Gruzii
pomoci ekonomického, diplomatického, informaéniho a vojenského nétlaku.'* Gruzinské
moznosti, jak na tento natlak reagovat byly omezené vzhledem k mnohonasobné¢ mensim
vojenskym 1 ekonomickym kapacitim oproti Rusku. Gruzie se k odporu proti Rusku
spolehla vyhradné na nastroje tvrdé moci — na ostrou rétoriku, formalni protesty a akce

gruzinskych bezpecnostnich slozek

4.1 Ostra rétorika a oficialni protesty

Jednim z nastrojii pouzitych Gruzii k tomu, aby ovlivnila Rusko, byla kriticka
vyjadieni ohledné ruské zahrani¢ni politiky vi¢i Gruzii. Jak se gruzinsko-ruské vztahy
postupné zhorSovaly, tak se pfirozené zostiovala i gruzinskd naiceni a stiznosti, ktera
zacinala na kritice dvojich standardli vic¢i separatismu a skoncila na oznaCovani Ruska za
pachatele vale¢nych zlo¢inti v pétidenni valce v roce 2008. Gruzie uz v roce 2004 zacala
obvinovat Rusko, ze separatisty podporuje a ma tak dvoji standardy vici separatismu (to
byla nardzka na nekompromisni postoj Ruska viCi ceCenskému separatismu).
Jihokavkazskd zem¢ si také stézovala na Casté narusovani svého vzdusného prostoru
Ruskem.'?* Vztahy obou zemi se v dal§ich letech nadile zhor$ovaly, ¢ehoZ piikladem
muze byt napiiklad vyjadieni prezidenta SaakaSviliho po vybuchu dvou plynovodi
v Severni Osetii v lednu 2006 (jez nechaly ¢ast populace bez plynu v zimnim obdobi).
Saaka$vili incident oznacil za sabotaZ vedenou Ruskem, urcenou k vydirani a poSkozeni
Gruzie.'®
Vzajemné neptatelstvi dale pokracovalo nevyhlaSenymi ruskymi sankcemi. Rusko
v pribéhu roku 2006 znovuzavedlo viza pro Gruzii a klicovy hrani¢ni ptechod byl ndhle

uzavien z divodi rekonstrukce.'*® Popularni gruzinské vino a mineralni voda byly

132 Andrei P. Tsygankov a Matthew Tarver-Wahlquist, ,Duelling Honors: Power, Identity and the
Russia—Georgia Divide,” Foreign Policy Analysis 5 (2009): 310-311.

133 Randall E. Newnham, ,,Georgia on my mind? Russian sanctions and the end of the ‘Rose Revolution’,”
Journal of Eurasian Studies 6 (2015): 161-170.

134 Georgia Accuses Russia Of Abkhazia Double Standards,” RFE/RL, 1.11. 2004, pfistup na
https://www.rferl.org/a/1055628.html.

135 Daisy Sindelar, ,,Georgia: Thilisi Accuses Moscow Of Energy Sabotage,” RFE/RL, 23.1. 2006, pfistup na
https://www.rferl.org/a/1064976.html.

136 Tsygankov a Tarver-Wahlquist, ,,Duelling...,” 311.
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oznadeny za hygienicky nevhodné, a tudiz byl zakazan jejich import do Ruska.'*” Gruzie

8 Vtémze roce doslo Rusku

tyto kroky oznacila za neptatelské a za provokaci.'?
k deportacim fady gruzinskych gastarbeiteri (béhem deportaci dva lidé zemreli) a k
Sikanovani dal$i casti z nich. Prezident Saakasvili oznacil tyto kroky za rasistické a
piedsedkyné gruzinského parlamentu Nino Burdzandze za xenofobni. '*

V dobé nejvétsiho zostieni konfliktu v pribéhu roku 2008, se ob¢ strany zacaly
obvinovat z ptipravy valky. Pozdé¢ji Gruzie obvinila Rusko z anexe Abchazie a jizni
Osetie, a opakovaly se taktéz stiznosti kvili naruSovani gruzinského vzduSného
prostoru.'*” Nasledna vélka v jizni Osetii radikalizovala gruzinskou rétoriku na nejvyssi
mez. Gruzinsti politiCti pfedstavitelé obvinovali Rusko z vyprovokovani valky, vale¢nych

I Zaroven

zlo¢ind, etnickych ¢istek a tim padem i poruSovani mezinarodniho prava.'4
ovSem dodavali, ze se Gruzie nenecha zlomit a dale bude usilovat o ziskani svého
odtrzeného tizemi.!*? V pozdéjsich letech tato rétorika pokracovala v podobném duchu.
Naptiklad v dobé prvniho vyroci valky v jizni Osetii vystoupil gruzinsky prezident
agresora, ktery se utokem na Gruzii snazil rozbit gruzinskou demokracii, o gruzinskych
padlych vojacich mluvil jako o obétich zlo¢inu.'*® V roce 2011 prezident Saakasvili
dokonce obvinil Rusko ze zinscenovani protivladnich protestti v Gruzii.'**

Kromé¢ vyjadreni ve sd€lovacich prosttedcich vyuzivala Gruzie také riznych druht
oficialnich protest. Prikladem miize byt parlamentni rezoluce z inora 2006, ve které se
gruzinSti zakonodarci shodli na tom, Ze rusti peacekeepefi musi opustit Abchazii a jizni
Osetii.'*® V fijnu 2007 Gruzie oznamila, Ze chce ruskym peacekeaperiim zrusit pravo na to

pusobit v Abchazii (Slo pouze o formalni krok, nebot Gruzie neméla nad Abchazii
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https://www.rferl.org/a/1071910.html.

140 Tsygankov a Tarver-Wahlquist, ,Duelling...,“ 312.

141 saakashvili, ,Saakashvili’s Statement...,“.

142 Georgia conflict: Key statements,” BBC, 19.8. 2008, pfistup na
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7556857.stm.

143 Mikheil Saakashvili, , The President of Georgia Mikheil Saakashvili’s speech delivered at the ceremony
dedicated to Russia-Georgian war anniversary,” fec¢ Saakasviliho u vyroci rusko-gruzinské valky 7.8. 2009,
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kontrolu).!*® Vroce 2008 Gruzie pozadala Radu bezpe&nosti OSN, aby projednala
sestfeleni gruzinského dronu ruskou stiha¢kou nad Uzemim Abchézie.!*” Daliim krokem
bylo vystoupeni ze Spolku nezavislych statii (SNS), ke kterému doslo mezi lety 2008 az
2009. Prezident Saakasvili v souvislosti s timto krokem prohlasil, Ze ,,opusténim SNS
davame Sovétskému svazu definitivné sbohem* a Ze tato organizace ,,naprosto selhala®,!4®
Gruzie se ve sporu s Ruskem pokousela branit i soudné, a to zalobou k Evropskému soudu
pro lidské prava, kterou podala v roce 2007 na zaklad¢ diskriminace gruzinskych obcanii
v Rusku po roce 2006, kdy byla fada Gruzini Zzijicich v Rusko bezohlednym zptisobem
vyhosténa, nebo byli jinak diskriminovani (rozsudek, ktery byl ptiznivy pro Gruzii, byl ale
vynesen az v roce 2014). 14

Gruzie kratce po pétidenni valce v roce 2008 také zazalovala Rusko u
Mezinarodniho soudniho dvora a to kvili poruseni antidiskrimina¢niho smlouvy z roku
1965 b&hem tii intervenci Ruska na gruzinském tizemi v letech 1990 az 2008.'>° Rusko se
podle Gruzie dopustilo rasové diskriminace, nebot’ se podilelo na hromadném vystéhovani
etnickych Gruzini. Mezinarodni soudni dvir tento piipad nakonec v roce 2011 zastavil,
nebot’ dosel k nazoru, ze je mimo jeho jurisdikci, protoze se ob¢ strany konfliktu
nepokusily domluvit mimosoudné.!>! Dalsi Zalobou souvisejici s valkou v jizni Osetii byla
zaloba u Evropského soudu pro lidskéa prava kvili porusovani prava na zivot, poruSovani
zékazu muceni a nelidského nebo ponizujiciho zachazeni.!? Tteti Zalobou k Evropskému
soudu pro lidska prava byla zaloba zroku 2009, kterda pozadovala propusténi Ctyr
gruzinskych déti drzenych v zajeti v jizni Osetii Rusko je posléze propustilo a ptipad byl

zastaven.!” V ramci OSN Gruzie také od roku 2008 navrhuje ke schvaleni kazdy rok
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rezoluci, kterd podporuje pravo odsunutych Gruzinu na to vrétit se do svého ptivodniho
bydliste. Mezi lety 2008 az 2017 se pocet zemi, které tento krok, podpotily, zvysil ze 14 na
) 154

Zminéné kroky Gruzie, at’ uz $lo o ostrou kritiku ruského chovani v médiich,
zaloby u mezinarodnich soudii nebo vystoupeni ze SNS, mély nékolik cilt. Jednak tyto
akce byly signdlem smérem k zapadnim statim a mezinarodnim organizacim, ze Rusko
dlouhodobé poSkozuje Gruzii. Tento signal mél zapadni staty vést k vytvoreni natlaku na
Rusko, aby zanechala svych neptatelskych akci. Proto bylo také diilezité, aby Gruzie méla
mezi zapadnimi staty spojence a celkové dobrou povést. Jak bylo vysvétleno v ptedchozi
¢asti, Gruzie se o to usilovné snazila pomoci pozitivni sebeprezentace svych hodnot a
(tdajnych) uspéchit v domaci politice, zdlraziiovanim své bezpecnostni diilezitosti apod.
Moc Gruzie pisobit na Rusko tak byla Castecné zdvisla na schopnosti ziskat silng;si
spojence, slovy Longa Slo tedy o ziskdvani odvozené moci.

Pokud se vSak zaméfime na reakci zapadnich stati v nejhor$im bodé€ rusko-
gruzinskych vztahi — béhem valky v jizni Osetii, tak siln€js$i slova vici pocCinani Ruska
pouzili hlavné predstavitelé USA, kteii ostie kritizovali ruskou invazi a pozadovali stazeni
vojsk.!>®  Kriticky se vyjadiovali také nékteré mensi evropské staty, napiiklad ty
pobaltské.!>® Ale napiiklad Francie a Némecko, mély zdrzenlivéjsi postoj a pozadovaly
zejména zastaveni boji. Néktefi politici z téchto zemi kritizovali chybny a nezodpovédny
piistup Gruzie a oznacovali ji za spoluvinika konfliktu.!>” Je tedy vidét, Ze podpora
zépadnich stathi byla omezena a spocivala pouze ve slovni kritice a preruseni nékolika

programit vzajemné spoluprace (naptiklad byl preruSen program spoluprace Ruska a
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NATO). Ekonomické sankce proti Rusku byly pouze zvazovany.!'>® Je otazkou, jaky vliv
mohla mit tato slovni kritika na rozhodovéani ruskych politickych S$picek. Rusko
postupovalo v dobé Saakasviliho vlady proti Gruzii velmi tvrdym zplsobem, nevahalo
pouzit ekonomické i jiné sankce, nakonec pouzilo i hrubou silu. Nelze vsak vyloudit, ze
nebyt kritiky ze Zapadu postupovalo by jesté ostieji. Rozhodnuti mezinarodnich soudi
také mohly mit teoreticky vliv. Jak vSak bylo jiz vySe zminéno, néktera soudni fizeni byla
zastavena, jind skoncila az po odchodu prezidenta Saakasviliho a jeho Sjednocené narodni
strany, takZe jejich redlny vliv na rozhodovani Ruska byl opravdu minimalni. Celkové
muzeme ftici, Ze Gruzie si sice ,,sté¢Zovala® na agresivni chovani Ruska, ovSem natlak ze
strany zapadnich stdtu nebo mezinarodnich soudi mohl maximalné¢ omezit tuto agresivitu,
ale rozhodné ne zastavit.

Dalsim efektem, ktery mohla kritika Ruska Gruzii mit a které mohl Rusko donutit
ke zmirnéni své politiky, bylo poSkozeni povésti této velmoci v mezinarodnim prostiedi.
Povést Ruska jako agresivniho, nedemokratického, imperialistického statu, kterou se
Gruzie snazila §ifit, mohla Rusku uSkodit v fad¢ oblasti a podporovat existujici (ne zcela
neopravnéné) stereotypy.'>® Zaprvé mohla zvySovat nediivéru v diplomatické sféie, coz
mohlo znesnadnovat vzajemné vztahy s dalSimi zemémi. Také mohla mit sviij ekonomicky
dopad, mohla ohrozovat investice. Vyznamna také byla povést nejen u politikti, diplomati
a podnikateli, ale 1 u SirSi vefejnosti, kterda ma samoziejme vliv na volbu politickych
zastupct zemé. KliCovou otazkou ovSem je, jestli toto poSkozeni povésti i s jeho
negativnimi dopady mohlo Rusko néjak vyraznéji ovlivnit. Jednak uz v této dobé Rusko
zacCalo investovat do své prezentace v zahraniCi, ktera piipadnou Spatnou poveést mohla

vyvazovat!'®

a jednak Spatna povést dost mozna nebyla pro ruské politické Spicky natolik
dilezitd, aby je donutila pfehodnotit sviij pfistup ke Gruzii. Poslednim smyslem
gruzinského postoje bylo dat najevo Rusku svoji odhodlanost vzdorovat. Byt se mize zdat,
ze kritika, ktera vychazela pfimo z Gst gruzinskych ptedstavitell méla jest¢ mensi vliv nez

kritika pfichazejici od mocnéjSich spojencti, tak bylo diilezité alespon se pokusit o odpor.
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Bylo sice ziejmé, Ze Rusko je mnohem silngjsi zemé, klicové ale bylo ukazat, ze je Gruzie
houzevnata a ze agresivita vii¢i Gruzii se Rusku nevyplati. V souvislosti s tim vSak bylo

jesté dulezitéjsi chovani gruzinskych bezpecnostnich slozek vici Rusku a separatistickym

republikam, které bude predmétem dalsi podkapitoly.

4.2 Akce gruzinskych bezpecnostnich slozek

Kromé ostré politické rétoriky a oficidlnich protesti se Gruzie ve svém boji
s Ruskem, Abchézii a jizni Osetii uchylovala 1 k demonstraci hrubé sily nebo dokonce
k jejimu pouZiti. Prvnim provokativnéjSim krokem byl k zasah gruzinské policie proti
paserakiim v kvétnu 2004, kteii pasobili na hranicich s jizni Osetii,'®! byt v tuto dobu se
jesté nejednalo signdl smérem k Rusku, protoZe vzajemné vztahy jesté byly dobré.!s?
Pozdé&ji, v srpnu 2004, doslo k prvnim ostiejSim srazkdm mezi ozbrojenymi jednotkami
Gruzie a jizni Osetie na osetinsko-gruzinské hranici. Konflikt zacal tak, ze se gruzinské
jednotky v poctu nékolika tisic presunuly na hranice s jizni Osetii. Po protestech Ruska a
Osetie, gruzinsky ministr obrany Okruasvili pohrozil, Zze se pocet vojakl jesté zvysi.
Pozdé&ji doSlo k vzajemnému ostfelovani i prvnim tmrtim. V prvnim srpnovém tydnu se
ob¢ strany ostielovaly na denni bazi, ani jedna strana nehodlala ustoupit, pozdéji vSak
doslo ke smiru a konflikt byl ukongen. '

Dalsi kontroverzni akci byl zdsah v Kodorském udoli nedaleko od Abchazie
v ¢ervenci 2006, kdy gruzinské sily pfemohly mistniho vladce Emzara Kvitsianiho (ktery
zde vladl nezavisle na Gruzii i Abchazii). Akce vyvolala silnou reakci na strané
separatistickych republik a také Ruska. Piedstavitelé Ruska oznacili celou akci za poruSeni
mirové dohody mezi Abchézii a Gruzii z roku 1994. Dale prohlasili, Ze Rusko nebude
tolerovat rozsifovani konfliktu do Abchazie.!®* SaakaS$vili naopak po ovladnuti doli
prohlasil, Ze je to signdl smérem k Rusku, Ze Gruzie je schopna feSit své vlastni
problémy.'®° Dal$im signalem smérem k Rusku byl , $pionazni aféra* z roku 2006. V zafi

2006 gruzinské bezpe¢nostni slozky zatkly Ctyfi ruské Spiony a hodlaly je odsoudit za
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Spionaz. Po natlaku ze zahrani¢i byli kratce po svém zatceni vydani do rukou OBSE,
vztahy mezi Ruskem a Gruzii se viak jesté vyraznéji zhorsily. %

Zasadnim milnikem v rusko-gruzinskych vztazich byl rok 2008. Béhem tohoto roku
se zvétSilo mnozstvi ndsilnosti mezi Gruzii a separatistickymi republikami, mezi néz
patfilo ostfelovani vesnic, zvySend Cinnost rozvédky nebo Unosy civilistd. Situace se
vyostiila zejména v cervnu a cCervenci, kdy Gruzie zahijila rozsdhlé ostielovani
osetinskych vesnic a ukoncila ho az poté, co jizni Osetie zahajila mobilizaci a pozadala
Rusko o vojenskou pomoc.'®” V gervenci 2008 také Gruzie provedla rozsihlé vojenské
cviteni spole¢né s NATO nazvané ,Immediate Response®.!®® Vrcholem gruzinského
agresivniho postoje vii¢i separatistickym republikam, byl gruzinsky vpad na tzemi jizni
Osetie 8. srpna 2008. Ten vyustil v tzv. pétidenni valku, ve které na jedné stran¢ stéla
Gruzie a na druhé strané¢ Rusko spole¢né se separatistickymi republikami. Uz sedmého
srpna gruzinskd armada shroméZzdila pocetnou armadu a osmého srpna zattocila. Ruska
armada vSak byla na tuto eventualitu dobfe pfipravena a gruzinské jednotky rychle
porazila. Ruské jednotky se dokonce presunuly dale na gruzinské uzemi smérem k Thilisi.
Poté byl boj zastaven a 16. srpna bylo uzavieno piiméfi.!®® V nasledujicich letech se
aktivita gruzinskych ozbrojenych sil snizila a k vzdjemnym potyckdm dochézelo méné
Casto.

K dosazeni svého cile, tedy, aby Rusko co nejméné podporovalo separatisty a
vmeéSovalo se do gruzinskych zélezitosti, se Gruzie rozhodla uchylit k velmi ostré
konfrontaci nejen v rétorické, ale 1 bezpecnostni rovin€. A to piestoze mé¢la mnohonasobné
mensi vojenské 1 ekonomické kapacity nez mélo Rusko a v otevieném konfliktu se mu
nemohla dlouhodobé vyrovnat. Pii takovém nepoméru sil je tedy gruzinské chovani
obtizné vysvétlitelné. Gruzinsti politici patrné vychéazeli z pfedpokladu, ze otevieny a
zietelny odpor jsou nejlepSim receptem, jak vliv Ruska co nejvice omezit. MozZznym
pfedpokladem bylo, Ze pokud Rusko narazi na takto otevieny odpor, bude se postupné
stahovat, nebot’ pro né¢j nebude vyhodné se v oblasti dale angaZovat, anebo alespoil bude
drzeno v urcitych mezich. Naopak pokud na dostate¢ny odpor nenarazi bude své

nepratelské akce stupiiovat.
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Gruzie se k takto vyraznému odporu rozhodla také, protoze vétila, ze si ho mize
dovolit a ze tedy nemusi volit smiflivéjsi pfistup. Ruské sankce zjevné nebyly pro
gruzinskou politickou elitu diilezité, vzhledem k tomu, Ze svlij postoj po jejich uvaleni na
Gruzii nezménili. Gruzinsti politici také pravdépodobné predpokladali, Ze nedojde k pfimé
vojenské intervenci Ruska, protoze se k ni Rusko neodhodld. Tomu nasvédéuje celkova
nepiipravenost gruzinské armady, kdyz k ruskému ttoku doslo.!”® Tento predpoklad mohl
mit nékolik divodi. Jednim z nich mohlo byt piesvéd¢eni, ze gruzinsky neohrozeny postoj
intervenci oddaluje, nebot’ dokazuje, ze by v ptfipadé oteviené stietnutim byl boj s takto
odhodlanym statem velmi narocny. V historii existuje fada piiklad, kdy se velmoci
nevyplatila intervence v malém staté a méla negativni vliv na jeho prestiz nebo na prestiz
jeho politickych elit.!”! Na druhou stranu, n&které valky maji opaény vysledek — jako
napiiklad druha vélka v Cegensku, ktera skonéila pro Rusko vitézng.'7?

Dalsim faktorem, ktery mohl Gruzii dodavat pocit bezpeci byli jeho spojenci a
potencialni reakce svétové vetejnosti. Spojené staty americké Gruzii uz nékolik let
podporovaly. Vojenskd pomoc z jejich strany v potencialnim konfliktu s Ruskem byla
americkym politiky a vojenskymi poradci né€kolikrat vyloucena, takze sni gruzinské
politické vedeni nemohlo ani pii nejlepsi vili po¢itat.!”® Nicméng, i kdyby USA nezasahly,
dala se oCekavat jejich silnd diplomatické reakce, stejn¢ jako reakce svétové verejnosti, jez
by mohla rezultovat v diplomatickou nebo ekonomickou izolaci Ruska, takze by se Rusku
ve vysledku jeho intervence nemusela vyplatit. Podle vypovédi tehdejSiho ministra obrany
Kezerasviliho gruzinsti politici i na zaklad¢ rad zapadnich stati skutecné nepiedpokladali,
7e by pfima intervence tohoto typu byla v 21. stoleti mozna. !7*

Tyto faktory mohou vysvétlovat gruzinské chovani do zacatku valky v jizni Osetii.
Utok na jizni Osetii viak znamena dalii stupefi v gruzinském agresivnim chovani. K tutoku

sice doSlo v obdobi vzajemnych provokaci, ale nebyl rozhodné nezbytnym protiitokem
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proti Rusku, i kdyz se to tak Gruzie pozdéji pokousela prezentovat.'”> Otazkou je, pro¢ se
Gruzie odhodlala k pfimému utoku pravé vtomto momentu, pro¢ doslo k posunu od
vzajemnych stiett a demonstracim sily k oteviené invazi. Casteéné zde platily uz zminéné
faktory, tedy presvédceni, ze Rusko se k utoku neodhodld. Podle Wivela a Mouritzena zde
hrélo roli také to, ze Gruzie v tomto obdobi méla $patné informace o stavu a piipravenosti
ruské armady, ¢astecné kvili $patnému fungovani gruzinské rozvédky a absenci informaci
od Spojenych statli, které se vtu dobu zamétovaly na jiné konflikty. Dalsim faktorem
mohla byt ztrata popularity prezidenta Saakasviliho, ktera ho mohla vést k pokusu napravit
si renomé piipojenim separatistického uzemi.!”®

At uz byly skute¢né predpoklady gruzinskych politika jakékoliv, evidentné se
nepotvrdily a pokus uplatnit vojenskou moc skoncil nezdarem. Ve své podstaté ale o
vojenskou moc neslo, Gruzie neméla pocetnéjsi nebo schopnéjsi armadu, pravé naopak.
Ptedpokladany zdroj moci, ktery daval Gruzii sebejistotu k vojenskym akcim, tak musel
pochézet odjinud. Je otazkou, odkud — jestli gruzinsti politici spolé¢hali na ochranou auru
spojencli nebo na fungovani mezindrodniho systému, ve kterém k takovym intervencim,

jakou Rusko provedlo, uz nedochazi.

5. Gruzinsky pripad v perspektivé debaty o moci malych
statu

Ukolem této ¢asti je zamyslet se nad vyznamem gruzinského pokusu o uplatiiovani
moci pro SirSi debatu o moci malych stati. To znamend, v ¢em gruzinsky ptipad odpovida
nebo neodpovida existujicim ptipadovym studiim nebo teoretickym modeltiim, ptipadné, co
z toho mliZe vyplyvat. Gruzinska mékka moc byla do zna¢né ¢asti zaloZena na hodnotach —
jako byla demokracie nebo evropskost. Gruzie nebyla rozhodné jedinym malym statem,
ktery by se orientoval na tento typ moci. Napiiklad skandindvské staty jsou zndmy tim, Ze
takovou zahrani¢ni politiku provadéji, dokonce jsou nazyvany ,,podnikateli s normami®.
OvSem skandinavské staty kromé propagace vlastni domaci politiky, provadéji také
nakladnou zahrani¢ni politiku (zahrani¢ni pomoc, zprostiedkovani konfliktli aj.). Mimoto
jejich vng&j8i prezentace vnitini politiky se vice zakladala na pravd€, pres nékteré
,nesrovnalosti®, naptfiklad ne zcela ekologické kroky Norska nebo Islandu. Prezentace také

méla odlisné cile, skandinavské staty chtély obecné zlepSovat svou pozici v mezindrodnim
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prostiedi a zvySovat svij vliv. Byla to dlouhodobd strategie, kdezto v ptipad¢ Gruzie §lo o
mezi rozvijejici se Gruzii, pro kterou byly tato hodnotova moc klicova pro zajisténi
bezpecnosti, rozvoje a ekonomického blahobytu, a vyspélymi skandinavskymi staty nebo
naptiklad Katarem, jez pouze upravovaly svou mezinarodni pozici. To je dobrym dikazem
toho, s jakou ritiznorodosti mohou malé staty pracovat s hodnotami jako soucasti své
zahrani¢népolitické moci a jak odliSnou roli tyto hodnoty mohou hrat.

Jak jiz v8ak bylo n€kolikrat zminéno, hodnoty prezentované Gruzii navenek byly
v rozporu se skute¢nou situaci v zemi. Slo o jisty druh dezinformace, ale nikoliv smérem
ke svému nepfiteli, nybrz ke svym potencialnim spojenclim. Tento mocensky nastroj neni
dosud v literatufe o moci malych statii dostatecné zohlednén, zpravidla se hovofti prosté jen
o pozitivni propagaci dan¢ho statu v zahranici, ptipadn€ o jeho mékké nebo ,,identitarni‘
moci. Pfitom je otazkou, jestli viibec mizeme o téchto typech moci hovoftit, pokud z velké
casti nebyly zalozeny na pravdé. Moznad by bylo lepsi hovofit by lepsi mluvit o
schopnostech manipulace a dezinformace.

Ojedinélou praci, ktera se dezinformacni strategii zabyva je prace Jourdeho ,,The
International Relations of Small Neoauthoritarian States: Islamism, Warlordism, and the
Framing of Stability*. Jak Jourde ukazuje ve své praci, podobnym zplisobem jako Gruzie
pusobila na veétsi staty 1 Mauritdnie a Guinea, které dlouhodobé Sifily nepravdivé
informace o vnitropolitické situaci, a 1 diky tomu ziskavaly podporu od Spojenych stati. I
v situaci, kdyby byla sebeprezentace Gruzie a téchto africkych stati stoprocentné pravdiva,
pozoruhodny je téz predpoklad, s jakym se k takové strategii uchylili. Tyto staty se
domnivaly, ze kdyz se budou chovat tak, Ze to bude zapadnimi staty vnimano jako spravna
cesta demokracie a reforem (nebo kdyZ se o tom alesponi podafi zapadni staty piesvédcit)
budou za to odménéni podporou, at’ uz finanéni nebo jinou. Samoziejmé zde existovaly
také¢ dalSi faktory, které mohly vyspélych zipadnich stati vést k podpofe téchto
rozvijejicich se zemi (viz naptiklad ¢ast o tvrdé moci ve vztahu k USA a evrospkym
statlim). Ale minimalné znac¢nou ¢ast strategie zminénych malych statd tvotil pravé vyse
zminény piedpoklad, Ze pokud se budou chovat podle urc¢itych hodnotovych vzorct, které
jsou v zépadnich statech povazovany za spravné, dojdou k tspéchu. Je otazkou, do jaké
miry je tento model mezi chud$imi malymi staty rozSifen, zda se jednad o né&jaky béZzny

vzorec chovani. Pfinejmensim je pozoruhodné, Ze moc zminénych statii plyne na jedné
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stran¢ z toho, Ze vétsi staty jim zodpovédné pomohou kvili tomu, Ze si zvolili ,,spravnou
cestu, na druh¢ strané ze schopnosti tuto ,,spravnost* falzifikovat.

Ptipad Gruzie také ukazuje, ze koncepce moci malych stitu Kamravy i Chonga se
az prili§ soustfed’uji na bohaté a vysp¢lé malé staty. Obé koncepce jsou Caste¢né namifeny
jako navod, jak malé staty mohou ziskat moc v mezindrodnim prostiedi. Ale platnost
téchto modelt trpi tim, Ze vychézeji z ptipadd velmi bohatych a vyspélych statti Kataru,
Singapuru a Vatikanu. Chong i Kamrava zdlraziuji ty zdroje moci, které¢ vyzaduji hodné
penéz — naptiklad diplomatické aktivity v zahrani¢i, které vedou k budovani obrazu
,»sveétového dobrého obcana®, kdyZ pouzijeme Kamraviiv vyraz. Anebo pfimo berou penize
jako piredpoklad k uspéchu. Kromé toho zdiiraziuji jako klicovy zdroj moci celkovou
vyspélost statu — Chong mluvi o ,,dobré spravé véci veiejnych®. Problémem je, ze chudsi
malé staty jako byla pravé Gruzie, t€émto pozadavkim pftili§ neodpovidaji. Presto, jak
ukazuje 1 tato prace, se mohou snazit uplatiiovat v mezindrodnim prostfedi moc, byt jinymi
prostiedky, které nevyzaduji takové mnoZstvi finan¢nich zdroji nebo takovou uroven
vyspélosti. Proto by bylo vhodné vytvaiet podobné obecné typologie i1 s ucasti chudsich
malych statu nebo vytvaret separatni modely moci malych statti podle ekonomické irovné
nebo Urovné vyspélosti.

Zpusob, jakym Gruzie postupovala vi¢i Rusku, taktéz mulze byt zajimavy
z hlediska zkoumani moci malych stati. VétSina praci o moci malych stati se doposud
zamétovala na schopnost sebeprezentace malych stati v mezinarodni sféfe, na schopnost
ziskéavat a vyuzivat vétsi spojence, rozSirovat vliv v ur¢itém regionu apod. Piipad pokusu o
pouziti moci malého statu v konfrontaci s nepratelskou velmoci, tak mtze zajimavym
zpiisobem roz$ifovat debatu. Obzvlasté zajimavé je to, ze se Gruzie odvaZzovala provadét
tak agresivni vojenské akce. To, Ze si Gruzie ,,sté¢Zovala® skrze prohlaSeni v médiich a
pomoci protestii proti nepratelskému chovani Ruska, neni ptekvapivé. Malé staty jsou
povazovany za milovniky mezindrodniho prava a casto se spoléhaji na pomoc svych
vétsich spojencii. OvSem mira vojenské agresivity viici Rusku byla skutecné nestandardni
(byt’ 8lo z vétSiny o zprostfedkovany konflikt skrze separatistické republiky). Obzvlasté
vzhledem k tomu, Ze takova konfrontace nebyla nutna — neslo pfece o nezbytnou obranu. A
také z toho ditvodu, zZe Gruzie neméla garantovou vojenskou podporu od vétsiho statu nebo
aliance. MZeme tedy fici, Ze se Gruzie uchylila k druhu tvrdé moci netypickému pro malé
staty. A to jeSté v situaci, kterd pro ni nebyla ptili§ vyhodnd. Vysledek tohoto pokusu je

dobife znam — nejenze Gruzie nedosdhla svého, ale jesté¢ doslo ke katastrofé. Z toho
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mizeme vyvodit, ze pfipad Gruzie spiSe potvrzuje predstavu, ze pro malé staty se hodi
jiné, nenasilné zptisoby zahrani¢népolitické moci.
Zaveér

V prubéhu piisobeni Sjednocené narodni strany se Gruzie snazila aplikovat Siroké
spektrum zahrani¢népolitické moci. Na své spojence se pokusila pouzit mékkou moc, z
jejichz tii slozek byla nejvice vyuZzivana cast politickych hodnot. Prezentované politické
hodnoty zahrnovaly demokracii, prozédpadni smysleni a efektivni fizeni statu; ovSem
problémem bylo, Ze se prezentace znac¢né odliSovala od reality. Gruzinsti politici se
pokouseli tyto hodnoty prezentovat skrze vefejna vystoupeni, jez Casto meéla manipulativni
nebo zavad¢jici charakter. DalSim kanalem ptfedavani pozitivnich informaci o Gruzii byly
neformalni kontakty mezi gruzinskymi a americkymi politiky. Nesmime také zapomenout
na pusobeni lobbistli a PR firem v USA a Evropé, ktefi t€Z méli upravovat obraz Gruzie v
zahrani¢i. Dvé dal$i ¢asti mekké moci, zahrani¢ni politika a kultura, hraly celkové mensi
roli a byla jim vénovana gruzinskymi politiky mensi pozornost. Zahrani¢ni politika mohla
byt chapana jako zodpovédnd a spravna kvili gruzinskému angazma v misich NATO nebo
kvili gruzinskym snahdm o vytvofeni mezinarodni platformy ve statech byvalého

socialistického bloku. V oblasti kultury se Gruzie i pomoci marketingovych spole¢nosti

pokousela propagovat Gruzii jako zemi s velmi starou, unikatni a také evropskou kulturou.

Kromé¢ mékké moci Gruzie aplikovala pro ziskani zapadnich spojenct také nastroje
tvrdé moci. Zapadni staity mohla k podpofe Gruzie vést nejen ,sympatie, které pro ni
mohli mit, ale i1 dalsi, vice raciondlni faktory. Atraktivita Gruzie pro Zapad také mohla
spocivat v legitimizaci zdpadni zahranicni politiky i zdpadniho stylu fizeni statu, nebot’
Gruzie oboji velmi podporovala. Také hrdlo roli to, ze Gruzie sama alespon caste¢né
kopirovala zépadni vzory i v domaci politice a mohla tudiz byt jakymsi Sifitelem zédpadnich
mySlenek. Ekonomickd atraktivita Gruzie spocivala v udajné snadnosti podnikani a
investic v Gruzii, kterd byla propagovana i pomoci indexu snadnosti podnikani, ktery
ur¢ovala Sveétova banka. Tento index byl vSak trochu zavadéjici, protoZe hodnotil hlavné
kvalitu legislativy, nikoliv redlnou situaci. Cilem této strategie bylo ziskat zdjem zapadnich
investorti a tim se ekonomicky integrovat se Zapadem. Poslednim aspektem tvrdé moci
byla bezpecnostni dulezitost, kterd byla opét propagovana gruzinskymi politiky v
mezindrodnim prostfedi. Tento bezpecnostni aspekt mél dvé slozky, jednak se jednalo o

energetickou bezpecnost, nebot’ Gruzii prochdzely vyznamné produktovody. A jednak se
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jednalo o celkovou bezpecnost Evropy, podle logiky, zZe v propojeném svéte je bezpecnost

jednoho bezpecnosti vSech.

Snaha ovliviiovat Rusko spocivala vyhradn¢ ve tvrdé moci. Jedna z jejich dvou
zakladnich Casti se skladala z protestii proti ruskému chovani, at’ uz slo o ostrou rétoriku v
médiich nebo mezinarodni Zaloby. Cilem téchto akci bylo upozornit zdpadni staty na to, ze
se Rusko dopousti vi¢i Gruzii bezpravi, coz mé¢lo vést tyto staty k vyvijeni natlaku na
Rusko. Kvili tomu také bylo zasadni, aby Gruzie mél na Zapad¢ spojence, takze z tohoto
pohledu byla dilezitd kampan pro jejich ziskdni. Dal§im cilem bylo poskozovat ruskou
povést v zahrani¢i. Posledni smyslem téchto akci byl ukdzat Rusku ptipravenost a
odhodlanost Gruzie vzdorovat. Druhou ¢asti gruzinské pokusu o ovlivnéni Ruska byly
akce gruzinskych bezpec¢nostnich slozek, at’ uz Slo o stfety na hranicich se separatistickymi
republikami nebo naptiklad o zatCeni skupiny ruskych Spiont v Gruzii. Pfedpokladem pfti
provadeéni tohoto pfistupu bylo, Ze uvedené akce povedou k odstraSeni Ruska, které se

neodvazi k vojenské intervenci.

Pokud se pokusime zapojit ptipad Gruzie do Sir$i debaty o moci malych stati
muzeme dojit k nékolika zavérim. Moc hodnot, kterd byva obycejné¢ spojovana
s bohat§imi malymi staty, v ptipadé¢ Gruzie také byla vyuzivdna, ale méla trochu jinou
povahu 1 cile. Naopak podobna gruzinskému piipadu byla dvojice africkych stati
Mauritanie a Guinea. Podobnost spociva v tom, jakym zplisobem se tyto staty pokousely
ziskat podporu od vétSich statli pomoci manipulaci obrazu své domaci politiky. Piipad
Gruzie také zpochybiiuje teoretické koncepce Kamravy a Chonga, nebot’ nezohlediuji ve
své typologii mén¢ vyspélé staty. Agresivni postup proti Rusku, ktery Gruzie uplatnila
s cilem odstrasit ho, je velmi nestandardnim zplsobem pro maly stat, jak se pokousSet
uplatiiovat moc. Negativni vysledek tohoto snazeni, spiSe podporuje piedstavu, ze pro malé

staty se hodi jiné druhy moci.

Zpusob, jakym se Gruzie snazila plsobit na své spojence i na svého velkého
souseda, je dulezity pro pochopeni cele gruzinské zahrani¢ni politiky tohoto obdobi. Jak jiz
bylo zminéno, vztah k Rusku a zapadnim stitim byl zdsadnim prvkem gruzinské
zahrani¢ni politiky, ktery de facto rozhodoval nejen o jeji vlastni UspéSnosti, ale i o
uspéSnosti celého politického rezimu. Zarovenl tato analyza mize pomoci vysvétlit
fungovani celého tehdejStho politického rezimu, nebot zpiisob pouzivani

zahrani¢népolitické moci o ném miize dost vypovidat. Gruzinsky piipad také mize byt
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vyuzit ve studiu malych statl a jejich zahrani¢népolitické moci. Gruzinska zahrani¢ni
politika byla velmi vyrazna a bohata na rizné zptisoby pouziti moci. Gruzie se nespokojila
pouze s pasivni roli a pokusila se aktivné rozhodovat o své zahrani¢népolitické orientaci.
Jeji zahrani¢ni politika v sobé zahrnovala jak intenzivni ,,lakani* ke spojenectvi, tak i
pomérné radikalni odstraSovaci taktiku, kterd meéla zamezit zdsahim do wvnitinich
zalezitosti. Z téchto diivodd tak muize byt gruzinsky ptipad hodnotny pro zkoumdani
moznosti a limith moci malych stata. Dal§i vyzkum v dané oblasti by mohl sméfovat na
pusobeni lobbisti a PR firem, které pracovaly ve prospéch Gruzie, a jejichz zptsob
ovliviiovani zédpadnich politikli a médii stale neni zcela jasny. Byl by to vSak dost obtizny
ukol, jehoz podminkou by byla ochota zucastnénych lidi se k tématu vyjadrit. Taktéz by
stdlo za to zaostfit pozornost na vztahy mezi gruzinskymi a evropskymi politiky
v Saakasviliho obdobi, nejenom mezi témi gruzinskymi a americkymi. V obecnéjsi roviné
by bylo =zajimavé zapojit do debaty o moci malych stath vice malych stath
z postsovétského prostoru, a nasledné porovnat, zda se tyto malé staty liSi od jinych a

pokud ano, tak jak.
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Summary

In the “Saakashvili era”, Georgia has been using several types of foreign-policy
power in a bid to influence USA, EU member states and Russia. Both soft and hard power
have been used on USA and European states. The most important component of Georgia's
soft power lied in the proclaimed political values. Georgian democracy, pro-Western
attitude and effective domestic governance should have attracted the Western states.
Georgian politicians were trying to spread the positive images at various public
international meetings, also by using personal contacts with the Western politicians or even
by using professional lobbyist and PR firms. However, the proclaimed values were in
conflict with the domestic reality, which was far less bright. Other two components of soft

power, foreign policy and culture, have played only limited role.

Hard power of Georgia in relation to the Western countries consisted of three parts
— security impact and economic and political value. Security impact lied in importance of
product pipelines on the territory of Georgia and also in general nearness of Georgia to
Europe (so possible security problems could be spread westward). Georgian economic
value was based on possible opportunities to invest in Georgia, which were advertised in
the West. Political value of Georgia lied in possible political legitimization of the policies
of the Western states, both directly by openly supportive political stances and indirectly by

following Western patterns in domestic politics.

The attempt to influence Russia has also taken place. On the one hand, Georgia
was trying to change Russian behavior by non-violent means — mainly by harsh rhetoric in
international media or by suing Russia in international courts. These “complaints” were
probably a way how to seek support in the West or how to show strength to Russia.
However, the second part of Georgian stance towards Russia consisted of aggressive
actions of Georgian armed forces against the breakaway republics which were supported
by Russia. Georgian politicians probably believed that deterrence is the most effective
option of how to treat its northern neighbor. This assumption was supported by a belief that
Russia will not directly engage in military actions against Georgia. Georgian politicians
might have thought so because such an intervention was seen as improbable in 21% century

or because of misperceptions about the state and readiness of the Russian army.
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