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Pozitivni diskriminace je jako pfijemny vyprask.
(Mirek Topolanek, 2.4 2007)

&

Uvod

Ve své praci se pokousim pfiblizit ¢tenafi jeden z nejzajimavéjSich a
bez pfehanéni téz nekontroverznéjSich fenoménli moderni americké
spole¢nosti nékolika poslednich desetileti. Tim se pro mne stal uceleny
systém afirmativnich akci (v éestiné se vzilo oznaceni pozitivni
diskriminace), ktery si za svuj odvazny cil vytyCil nastoleni vétsi socialni
spravedlnosti mezi jednotlivymi etnickymi skupinami, které spoluvytvareji

obdivuhodnou pestrost dnesni Ameriky.

Samotné praci pfedchazi teoreticky uvod do diskriminace, kapitola |.,
ktery se snazi o vymezeni jejiho pojmu a uvadi i zakladni pravni
dokumenty upravujici zakazy ruznych forem a druh( takové diskriminace.
Prvni ¢ast prace je pak historickym exkurzem do doby, kdy se osvicenské
mysleny a idealy stojici u jejiho zrodu ostfe potykaly s kazdodenni realitou
otroctvi a nasledné segregace. Historickému pfehledu jsou vénovany
kapitoly 1ll. az VII. Po nich nasleduji skuteéné dgjiny pozitivni
diskriminace, které dostaly Siroky prostor v kapitolach 1X. az XXII. Tato
cast nam pfiblizi bourliva Sedesata léta s jejich bojem za ob&anska prava i
skute¢nou rovnost nejenom pro americké ob¢any ¢ernoS$ského puvodu a
Zeny. Sedesata léta se vyznadovala téZz novym zpUsobem mysleni i
nahlizeni na problémy a jejich feSeni. V kapitole X. ve zkratce pfedstavuiji
flosofy Roberta Fullinwidera, Thomase Nagela a Judith Thomsonovou, ktefi
svym angazovanym psanim pfispéli k tomu, Ze se podstatna ¢ast americké
spole¢nosti citila byt na nastavajici zmény pfipravena. Kapitoly nas dale
pfenese pfes léta sedmdesata i osmdesata, ve kterych si budeme vs$imat

jejich dopadu na pracovni trh a pozdeji téz na systém prijimaciho fizeni na -
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vysoké S8koly a univerzity. Zejména pfipad vysokych skol, jejichz
intelektualni a svobodomysiné klima formovalo mnohé zastance
afirmativnich akci, pak podnitil i Siroké celospoleCenské debaty, které
volaly po jejich pfehodnoceni s poukazem na skuteCnost, ze situace
dnesni Ameriky je jiz vmnohém:jina nez byvala pred Ctyficeti lety.
Kapitoly XXIII., XXIV. a XXV. pak ukazuji, jak tato zmé&na mlze vypadat a
kterym smérem by se systém cilené pomoci mél ubirat, aby efektivnéji
pomahal a slouzil vSem potiebnym bez ohledu na etnicky ¢i nabozensky
puvod nebo pohlavi. Afirmativni akce by se tak napfisté meély stat spise
pomuckou socialniho vzestupu pro pfislusniky nizsi stfedni ¢i délnické
tfidy vSech etnickych ¢i narodnostnich puvodl. Prfi psani téchto kapitol
jsem vychazel z praci pfedniho amerického socialniho teoretika Richarda

D. Kahlenberga nebo profesora filosofie Michiganské university Carla Cohena.
Na zavér diplomové prace pak v kratkém prehledu seznamuji Ctenare
s pfiklady pozitivni diskriminace i zjinych zemi, kterymi jsou napfiklad

Jizni Afriky, Indie, Australie ¢i rozhodnuti Evropského soudniho dvora,

ktera se tykaji naSeho tématu.

Teoreticky Givod do diskriminace

Diskriminace (lat. discriminare = rozliSovat) je situace, ke ktere dojde, kdyz se

s urCitou osobou zachazi méné pfiznivé nez s jinou ve srovnatelné situaci kvali jejimu

rasovému ¢i etnickému plvodu, nabozenstvi ¢i presvédcéeni, zdravotnimu postizeni,

veku nebo sexualni orientaci. Nejcastéji se tedy tento vyraz pouziva v negativnim

vyznamu a znamena rozliSovani lidi na zakladé pfislusnosti k néjaké obecné skupiné

bez ohledu na schopnosti konkrétniho jedince.

Podle konkrétniho kritéria diskriminace se mluvi o diskriminaci na zakladé:

- rasy nebo etnicke pfislusnosti,

- nabozenského pfesvedceni,

5/84



- pohlavi nebo sexualni orientace,
- zdravotniho postiZeni,

- véku apod.

Tyto druhy diskriminace jsou v modernich demokratickych spoleCnostech
povazovany za nepripustné a zpravidla jsou zakazovany zakony a mezinarodnimi
amluvami. V Ceské republice diskriminaci zakazuje jiz Listina zékladnich prav a
svobod, ale zakazy konkrétnich forem diskriminace se objevuji i v dalSich zakonech

(napf. v Zakoniku prace).

.,Je pravdou, Ze v souZiti s romskou menSinou je pohled vétsiny ovlivnén riznymi excesy
Jjejich prislusnikii, které nelze ovSem vztahnout na etnikum celé. Lze si predstavit, jakou
nevoli by ve verejnosti vyvolalo, kdyby se obdobné postupovalo obecné vici obcanum,
kteri maji dlouhé vlasy, jen proto, Ze se takovi dopustili vytrznosti. To je chdpano jako
samoziejmost, ale podstata diskriminace je stejnd.

(Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové)

Specifickou otazkou je potom tzv. pozitivni diskriminace® (téz afirmativni akce
z anglického ,affirmative action®), kterda oznacuje zamérné usili, jak nékterou,
zpravidla jinak negativné diskriminovanou skupinu osob cilené zvyhodnit. Pfinos
pozitivni diskriminace je vS8ak podle oponentl sporny. Jeji kritici tvrdi, Ze afirmativni
akce ve skuteénosti: 1) oslabuji vili mensin ke skute¢né zméné svého postaveni, 2)
vychovavaji novou generaci v pfesvédCeni, Ze dostane v8e bez odpovidajiciho
stupné vynaloZzené prace a 3) naznacuji, Zze prislusnici mensin jsou ménécenni,
nebot nejsou schopni vyhovét béznym pozadavkim spolecnosti. Jiny nazor ovéem
maji jejich zastanci. Podle nich maji afirmativni akce pouze zajistit diskriminovanym
pfislusnikim mensin stejnou pfileZitost k uplatnéni, jakou maji pfislusnici vétsinové

populace.

1y Lo " - . s
Vyrazy ,,Afirmativni akce™ a ,,pozitivni diskriminace* jsou v této praci uzZivana jako synonyma.
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MnozZstvi mezinarodnich organizaci se zabyva otazkou zakazu riiznych forem
diskriminace. Mezi nejvyznamnéj$i mezinarodni organizace a pravni instrumenty

zakazujici diskriminaci patfi:

1) Organizace spojenych narodu

&

Zakaz diskriminace vyplyva jiz z ¢l. 7 VSeobecné deklarace lidskych prav,
ktery stanovi rovnost pfed zakonem a pravo na ochranu pied diskriminaci z
jakéhokoliv diivodu. Umluvy Organizace Spojenych néarodi, jejichZ stranou je Ceska
republika, rovnéz obsahuji ustanoveni zakazujici diskriminaci vCetné diskriminace

zaloZené na rase, barvé pleti, rodovém, narodnostnim nebo etnickém plvodu.

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (¢.120/1976) obsahuje
zavazek statu zajistit bez jakéhokoliv rozliSovani pfistup k pravim zaru€enym
Paktem a pravo na ucinnou ochranu pfi jejich poruSovani, zajisténou pravnimi,
spravnimi nebo zakonodarnymi organy nebo jinym organem. Pakt zarucuje rovnost
pfed zakonem a pravo na stejnou ochranu pred diskriminaci z jakychkoliv diivodu,
napf. i z divodd rasy a barvy pleti (¢l. 26). Kontrolnim organem Paktu je Vybor pro
lidska prava; posuzuje periodickeé zpravy smluvnich stran o opatfenich k zajisténi
pinéni zavazkl vyplyvajicich z Paktu. Ceska republika piedloZila Vyboru pro lidska
prava Gvodni zpravu o pinéni zavazk( plynoucich z Paktu 3. bfezna 2000. Ceska
republika je smluvni stranou Opcéniho protokolu k Paktu (¢. 169/1991 Sb.), takze
uznava pfislusnost Vyboru posuzovat oznameni jednotlivetl, ktefi tvrdi, ze Ceska

republika se vi¢&i nému dopustila poruSeni nekterého z prav obsazenych v Paktu.

Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (C.
120/1976) stanovi zavazek smluvni strany zarucit uskutecriovani prav formulovanych
v Paktu bez rozliSovani podle rasy i barvy pleti (¢l. 2). Zavazky z Paktu jsou
kombinaci zavazku na chovani a zavazku na vysledek. Urcité chovani smiuvni strany
ma postupné vést k budoucimu plnému uskutecnéni prav uznanych Paktem. Zakaz
diskriminace a pfistup k prostfedkim ochrany je zavazkem na vysledek. Je tfeba je
zabezpedit bezodkladné a upiné v jakémkoliv stupni pinéni ostatnich zavazki
vyplyvajicich z Paktu . Smluvni strany Paktu pfedkladaji podle ¢l. 16 Vyboru pro
hospodarska, socialni a kulturni prava zpravy o pfijatych opatfenich a o pokroku

dosazeném pfi dodrzovani prav uznanych Paktem.
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Umluva o prévech ditéte (¢. 104/1991 Sb.) zakazuje diskriminaci déti pfi
pfistupu k pravim Umluvou stanovenym rovnéZ podle rasy, barvy pleti a
narodnostniho nebo etnického plvodu (€l. 2). Smiuvni strany pfedkladaji periodické
zpravy k projednani Vyboru pro prava ditéte, ktery zjistuje pokrok dosazeny

smluvnimi stranami pfi pInéni zavazku vyplyvajicich z Umluvy.

Mezinarodni Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace &. 95/1974
Sb., zahrnuje pod pojem rasové diskriminace jakékoliv rozliSovani, vylucovani,
omezovani nebo zvyhodrovani zaloZzené na rase, barvé pleti, rodovém nebo na
narodnostnim nebo etnickém plvodu, jehoZz cilem nebo nasledkem je znemozZnéni
nebo omezeni uznani, uzivani nebo uskuteCriovani lidskych prav a zakladnich
svobod na zakladé rovnosti v politické, hospodarské, socialni, kulturni nebo v
kterékoliv jiné oblasti verejného Zivota“. Umluva zavazuje smluvni strany nejen k
zakazu a odstranéni rasove diskriminace, ale také k zajisténi G¢inné ochrany pro
obéti jednani, napliujici jeji znaky podle Umluvy, prostifednictvim vnitrostatnich
soudd nebo jinych organt (€. 2 a &l 5). Umluva zakiada vlastni mechanismus
kontroly plnéni zavazkd smiuvnich stran, kterou je povéren Vybor pro odstranéni
rasové diskriminace. Zakladem je pfedkladani zprav smluvnich stran o

zakonodarnych, soudnich a jinych opatfenich k provedeni Umluvy.

Ceska republika je rovnéz stranou Mezinarodni Gmluvy o zabranéni a trestani
zlo¢inu genocidy (€. 32/1955 Sb.), Mezinarodni amluvy o potlaeni a trestani zlo¢inu
apartheidu (€. 116/1976 Sb.), Mezinarodni umluvy proti apartheidu ve sportu (C.
84/1988 Sb.) a Umluvy o boji proti diskriminaci v oblasti vzdélani.

2) Mezinarodni organizace prace

Z hlediska ochrany pied rasovou diskriminaci je relevantni zejména Umluva o
diskriminaci v zaméstnani a povolani ¢. 111 (€. 465/1990 Sb), pro tehdejsi
Ceskoslovensko vstoupila v platnost 21. ledna 1965. Umluva zakazuje diskriminaci
na zakladé rasy, barvy pleti, pohlavi, nabozenstvi, politickych nazor(i, narodnostniho
nebo socialniho plvodu v zaméstnani nebo povolani, coz zahrnuje také pfistup k
odbornému vycviku, k zaméstnani a k rlznym povolanim, jakoz i podminky v
zaméstnani a povolani. Pro smiuvni staty stanovi Umluva zavazek vyhlasit a

provadét vnitrostatni politiku zaméfenou na prosazovani rovnosti pfilezitosti a
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zachazeni v zaméstnani a povolani tak, aby byla odstranéna jakakoliv diskriminace.
Mezi prostfedky k dosazeni tohoto cile Umluva vyjmenovava napf. vydavani zakond
a podporu vychovnych program( k pfijeti a provadéni této politiky, zajisteni
provadeni této politiky pfi poradenstvi pro volbu povolani, odborném vycviku a

zprostfedkovani prace.
3) Rada Evropy

Umluva o ochrané lidskych prév a zékladnich svobod (209/1992 Sb.) ve &l. 14
zakazuje pfi uzivani prav a svobod pfiznanych touto Umluvou jakoukoli diskriminaci z
dGvodu jako jsou rasa, barva pleti, jazyk, nabozZenstvi, politické nebo jiné smysleni,
narodnostni nebo socialni plivod, pfislusnost k narodnostni mensiné, majetek, rod
nebo jiné postaveni. Dne 4. listopadu 2000 pfijala Rada Evropy 12. dodatkovy
protokol k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ktery &l. 1 zménil
dosavadni subsidiarni charakter ochrany pred diskriminaci vyplyvajici z &l. 14 Umluvy

obecnym zakazem diskriminace z vy$e uvedenych ddvodu.

Zakaz diskriminace ze stejnych dlvodl stanovi také v ¢l. E revidovana
Evropské socialni charta (ETS 163), kterou Ceska republika podepsala 4. listopadu

2000, ktera v$ak dosud nebyla Ceskou republikou ratifikovana.

Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin (ETS 157) stanovi zakaz
diskriminace v ¢l. 4. Staty se zde zavazuji, Zze pfislusnikiim narodnostnich mensin
zarudi pravo rovnosti pred zakonem a stejné ochrany zakona. Umluva zakazuje
jakoukoli diskriminaci zalozenou na zakladé pfislusnosti k narodnostni mensiné,
zaroven umoziuje smluvnim stranam pfijmout uréita pozitivni opatfeni. V €l. 4 odst.
2 zavazuje smluvni strany tam, kde je to nezbytné, k pfijeti odpovidajicich opatfeni ,k
prosazovani piné a ucinné rovnosti prislusnikt narodnostnich mensin a pfislusnika
vetsiny ve v8ech oblastech hospodarského, spolecenského, politického a kulturniho
Zivota®. Ceska republika také podepsala dne 9. listopadu 2000 Evropskou chartu
regionalnich a mistnich jazyku (ETS 148).

Evropska umluva o statnim obcCanstvi (ETS 166) v €l. 5 stanovi zakaz
diskriminace v oblasti statniho obc&anstvi. Ustanoveni tykajici se statniho obc¢anstvi

nesmi obsahovat Zadné rozliSovani nebo zahrnovat praxi, ktera by mohla vést k
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diskriminaci na zakladé pohlavi, nabozenstvi, rasy, barvy nebo narodnostniho ¢i
etnického puvodu. Kazdy smluvni stat je také povinen dodrzovat princip zakazu
diskriminace mezi statnimi pfislusniky, a to bez ohledu na to, zda ziskali statni

prislusnost narozenim nebo ji nabyli pozdéji.
4) Evropska Unie

Uprava ochrany pfed diskriminaci je v Evropské unii zaloZena na
ustanovenich zakladacich smiuv. Podle €l. 6 Smlouvy o Evropské unii je Evropska
unie zaloZzena na zasadach svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a
zakladnich svobod, jakoZ i na zasadach pravniho statu. Evropska unie uznava jako
obecné pravni zasady Spolecenstvi lidska prava tak, jak vyplyvaji z ustavnich tradic
¢lenskych statl a jak jsou zaruena Evropskou tmluvou o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. Pravomoci Evropské unie v oblasti ochrany pfed diskriminaci
dale vyplyvaji z €l. 13 Smlouvy o ES. Ten stanovi, Ze Rada na navrh komise po
konzultaci s Evropskym Parlamentem mize pfijmout vhodna opatieni k boji proti
diskriminaci na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického plvodu, viry a

nabozenstvi, postizeni, véku nebo sexualni orientace.

Nediskriminacni pravo je na urovni Evropské unie rozvijeno zvlasté v oblasti
ochrany pfed diskriminaci z divodu pohlavi. Uprava ochrany pfed rasovou
diskriminaci je novéjsi a také podrobnéjsi. Zakaz diskriminace na zakladé rasového
nebo etnického puvodu upravuje smérnice 2000/43/ES, kterou se provadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod.
Uvedena smérnice zakotvuje definice pfimé a nepfimé diskriminace, obtézovani a
navodu k diskriminaci. Plisobnost smérnice zahrnuje oblast pfistupu k zaméstnani, k
samostatné vydéle€¢né cinnosti, pfistup k odbornému poradenstvi, odbornému
vzdélavani, rekvalifikaci. Dale zahrnuje pracovni podminky véetné podminek
pracovniho postupu, propousténi a odménfovani, Clenstvi a uasti v organizacich
pracovnikll nebo zaméstnavatelll, v profesnich samospravnych organizacich véetné
vyhod poskytovanych témito organizacemi. Upravuje také oblast socialni ochrany
v€etné socialniho zabezpecCeni a zdravotni péce, socialni vyhody, vzdélani a pfistup
ke zbozi a sluzbam vc¢etné bydleni. Smérnice zavadi pojem pronasledovani, jimz je
minéno nepriznivé zachazeni nebo nasledky, které jsou reakci na Zalobu nebo

zahajeni fizeni s cilem domoci se dodrZovani zasady rovneho zachazeni.
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Smérnice zavadi tzv. pfechod dukazniho bfemene. Jeho podstata spogiva v
tom, Ze pokud osoba, ktera se citi poSkozena nedodrzenim zasady rovného
zachdazeni, dolozi soudu nebo jinému pfislusnému organu skutecnosti, nasvédcujici
tomu, Ze doslo k pfimé nebo nepfimé diskriminaci, pfislusi druhé strané prokazat, ze
nedos$lo k poruseni zasady rovného zachazeni. Smérnice dale zavazuje Clenské
staty zajistit pfistup k soudnimu, spravnimu a povazuji-li to za vhodné i1 k
dohodovacimu fizeni pro osoby, které se citi poSkozeny nedodrzovanim zasady

rovného zachazeni.

V souladu s nasim ¢lenstvim v EU se také miuvi o tzv. ,obracené diskriminaci”
(nebo téz reversni diskriminaci). Otazka obracené diskriminace je otazkou omezeni
&lenskych statll EU napf. ukladat technické normy na vyrobky zavazné tuzemskych
vyrobcl, aniz by byly zavazné pro cizi vyrobce. Tato otazka tedy zni: mize Elensky
stat pouzit pfisnéjsi narodni normu vGci svym statnim pfislu$nikim, i kdyZ ji nemuze
aplikovat na pfislusniky jinych ¢lenskych stat(i? V souc¢asné dobé evropské pravo
tuto tzv. reversni diskriminaci nezakazuje, tedy se mlze stat, Zze CeSti podnikatelé
budou v urgitych pfipadech nuceni dodrZzovat pfisngjSi pravidla nez zahranicni

podnikatelé, agkoliv v8ichni podnikaji na uzemi CR.
Prehled prévnich pfedpisti CR upravujici zékazy diskriminace:

- Listina zakladnich prav a svobod

- Zakonik prace

- Zakon o zaméstnanosti

- Zakon o vojacich z povolani

- Sluzebni zakon

- Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl
- Zakon o ufednicich izemnich samospravnych celkl

- Zakon o platu

- Skolsky zakon

- Zakon o ochrané spotfebitele

- Knihovni zakon
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- Obcansky zakonik
- Ob¢ansky soudni fad

- Soudni fad spravni

1. K zamysleni (Uvod do pozitivni diskriminace)

Jak piSe ve svém Clanku slovensky politolog Miroslav Kusy, pozitivni
diskriminaci nezavedl do euroamerické civilizace a kultury nikdo jiny nez samotny
Jezis Kristus. Ve svém novéem ueni a jednani totiz zacCal jednoznacné
upfednostrfiovat marginalizovanou skupinu bidnych a opovrhovanych pred témi, ktefi
byli za jeho ¢asll povazovani za bohaté, obdivované a Uspésné. Kdyz Jezis fikal, ze
snadnéji projde velbloud uchem jehly nez boha¢ do Kralovstvi nebeského, jednalo se
podle Kusého o jeji jasnou ukazku. Pfistupem blizkym pozitivni diskriminaci téz bylo,
kdyz o svém nazoru Jezi$§ utvrzoval bohatého mladika slovy: prodej, co mas rozdej
chudym a bude$ mit poklad v nebi. Potom se vrat, vezmi svij kiiz a nasleduj mé.
Totéz zazniva v doporuCeni dalSimu bohaci: KdyZ davas obéd...nevolej svych
bohatych soused, ale pozvi chudych, mrzaky, chromé a slepé (Kusy, 2004, str. 15).

A prvni kiestané prfedhazovani v cirku dravym Selmam se skutecné Castecné
podobali ¢erno$skym aktivistim bojujicim za obc¢anska prava na dalekém Jihu

Spojenych Statu.

Pozitivni diskriminace sméfuje k vyrovnavacimu pravu. Timto zplsobem se
Amerika snazila Celit nasledkim negativni diskriminace z minulosti tak, Ze upravila
postaveni pfislusnikd cilové skupiny v odpovidajicich aspektech do té doby, dokud
v nich nedosahnou skuteéné rovnosti. Jejim cilem tedy neni ziskavat néjaké vyhody
¢i privilegia pro znevyhodnénou menS$inu, ale naopak, zrusit stavajici privilegia
vladnouci ¢i dominantni vétSiny a odstranit z nich vyplyvajici faktickou nerovnost.
Pozitivni diskriminace usiluje ve zkratce o tfi cile. Prvnim cilem je systematicky
bojovat s diskriminaci znevyhodnénych skupin obyvatel. Druhym cilem je integrace
téchto mensin do spole¢nosti a tfetim cilem pak boj s chudobou a snaha o jeji
redukci (Bergmann, 1996, str. 9). Jak dale poznamenava Kusy ve svém clanku, jde o

diskriminaci pozitivni, protoze ostrakizovanym nebere ale dava. Dava jim Sanci na to,
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postavit se spolu s ostatnimi na spoleCnou startovaci Caru a soupefit s nimi za

rovnych a pro v8echny spole¢nych podminek.

Abychom [épe pochopili fenomén pozitivni diskriminace, je nutné podivat se
hloubé&ji do americkych déjin, vlastné na samy jejich pocatek. Pozitivni diskriminaci
totiz nelze chapat jen jako jakysi nepatficny fenomén naroubovany na dnesni realitu
s cilem drazdit pfecitlivélé verejné minéni. Pozitivni diskriminace byla a je nastrojem,
pomoci kterého Amerika, védoma si pachanych prikori, zacala usnadiovat start do
zivota tém, ktefi tato pfikofi museli snaset. Podivejme se trochu hloubéji do dé&jin,
abychom zjistili, co afirmativnim akcim pfedchazelo a bez ¢eho by ztratily své
moralni opodstatnéni. Historické pozadi nam tak miize napomoci pochopit nékteré

z dGivodu jejich stoupencl.

. Neblahé americké dédictvi

Jiz od zaloZeni Spojenych statl byla idea, s niz vznikaly - idea konstituéni
demokracie - neustale naruSovana tenzi mezi obecné sdilenou myslenkou
egalitarismu a smutnou praxi rasove podfizenosti. Vzdyt hned druha véta v
Prohlaseni nezavislosti (Declaration of indenpendency) fika: Pokladame za
samozriejmé pravdy, Ze vSichni lidé jsou stvorfeni sobé rovni, Ze jsou obdarfeni svym
stvoritelem urcitymi nezcizitelnymi pravy, Ze mezi tato prava nalezi pravo na Zivot,
svobodu a osobni §tésti (Tindall, Shi, 1994, str. 783) '

Jak krasné musela znit slova o nezcizitelném pravu na svobodu usim
zotro¢enych &ernochil, le¢ na né se nevztahovala. Pro né tyto svobody neplatily. Oni
svymi nezcizitelnymi pravy (Stvofitelem?) vybaveni nebyli. Ustava, ratifikovana roku
1788, ve své preambuli hovofi taktéz podobné vzneSenym jazykem: My, lid
Spojenych statu, abychom vytvorili dokonalejsi jednotu, nastolili spravedinost,
upevnili domaci klid a zabezpeclili obranu zemé, podporovali rist vdeobecného
blahobytu a zabezpecili dobrodini svobody sobé i svému potomstvu, davame si tuto

Ustavu Spojenych statt americkych (tamtéz, str. 792).

PFitom plvodni Ustava hovofila o zotroc¢enych ¢ernosich jako o téch dalsich ¢i

Jjinych osobach a taktéz znemoznovala jakékoliv Ustavni dodatky, které by
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zakazovaly dovoz otrokd, a to az do roku 1808. Slavny 13. dodatek zakazujici
otroctvi a nevolnictvi na Uzemi Spojenych statll i na veSkerém Uzemi, podléhajicim
jejich jurisdikci, byl k ustavé pfipojen az roku 1865, tzn. po skoro Ctvrt tisicileti
fungovani téeto praxe.

Pritom jiZ osobnosti, stojici u samotné kolébky Spojenych stat, jak; Thomas
Jeferson ¢i Georg Washington si uvédomovali neudrzitelnost této situace. Skromny
Jefferson, budouci tieti prezident Spojenych stati znamy tim, Ze pfiSel sam a pésky
na svoji inauguraci, napfiklad v roce 1781 s poukazem na otroctvi napsal ve svych
Poznamkach o Virginii (1785): pri védomi toho, Ze buh je spravedlivy, se chvéji
strachem o svou zemi (tamtéz: 113). Jindy zase vyjadiuje nadéji, Zze mySlenka o
rovnosti lidi nakonec podkopa instituci otroctvi a idea rovnopravnosti si v politice
Spojenych statl ziska trvaly vliv. George Washington zase pozdé&ji prorocky
poznamenal, Ze neschopnost vyresit tento problém muize vést az k rozpadu zemé. A

v pfipadé konfliktu nepochyboval, Ze by stal na strané severu.

SLAVE POPULATIONS IN THE

SOUTHERN

3

STATES
c.1860 & mo
Ly 0

Atlantic

Total Number of Slaves 5’33""’55“ Ocean

Per County, 1860 X <

[ ] tessthan 2,000 FL
2,001 - 6,000 Guif of Mexico &{,\ \
&001 - 10,060 |

Bl Grester than 10000 3 Sourca: United States Census, 1860,

Mezi lety 1790 az 1860 se zvySil pocet otrokll z 698 000 na 3 954 000. 75 % z tohoto mnozstvi
pracovalo v zemeédeélstvi, konkrétné jako délnici na plantazich s bavinou, cukrovou titinou, ryzi,
tabakem a konopim. Dalsi slouzili jako domaci sluzebnictvo €i v obchodu a nové vznikajicim
primyslu. Obrazek ukazuje hustotu osidleni otrokd v jednotlivych plantaznickych okresech. Cerna
barva znazornuje okresy s vice nez 10 000 nevolniky. VétSinu plantazich obhospodarovalo mezi 20 az
150 otroky. Plantdze se tahly v jednom ohromném pasu od Virginie az po Texas. Tento pas dostal
pfizvisko ,Cerny* nejen z divodu barvy pleti téch, ktefi na ném byli pfinuceni pracovat, ale i diky
tmavé, urodné ptdeé, na kterou je Jih Spojenych statl bohaty.

(Obrazek prevzat z www.slaveryinamerica.org)
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Postaveni Cerného obyvatelstva bylo zkratka natolik specifické, Ze se nedalo
pfirovnat k zadné jiné rasové Ci etnické mensiné na americkém Gzemi (snad kromé
plvodniho obyvatelstva - indiant). Vzdyt Afroameri¢ané byli jedini, ktefi do této
zemeé nepfisli dobrovolné ve snaze zbavit se utisku i chud9by, nybrz byli do Ameriky
zavle€eni cizi silou proti své vili a od pocatku vystaveni neunosné krutému
zachazeni a katastrofalnim Zivotnim podminkam. Byli nuceni vykonavat namahavou
vysilujici praci vétSinou jen za Spatnou stravu a ubytovani. Obyvatelstvo Spojenych
statl tak bylo od poéatku de facto nasilné rozdéleno na dvé skupiny, jejichz odlisna
barva pleti uréovala svym nositelim rozdilny Zivotni osud a perspektivy. Cerno$ska
¢ast populace se tak stavala nepfijemnym svédomim zeme; od pocatku
zdlraznovala spolecenskou rovnost, tctu prekracujici hranice spolecenskych vrstev
a rovnost pfilezitosti v zemi, kterd mnohym dovolovala snit americky sen. Zavle€eni
c¢ernosi vSak mezi ony vyvolené nepatfili. V nesmirné tolerantni zemi nabozenskych
svobod jim bylo vytykano jejich pohanstvi, pro které v Americe nebylo misto.
S postupnym zavadénim trznich plodin na americkém kontinentu navic i rostla
poptavka po otrocich, u kterych nehrozilo, Ze by po skonceni sluzby mohli pozadovat
pudu, jak tomu bylo u najemnych délnik(. Je pozoruhodné, Ze v 19. stoleti vétsina
klasickych praci o Spojenych statech (a to i studie z per autor(, ktefi kategoricky
prosazovali zruSeni otroctvi), zdUraznujicich vyjimecnost americké rovnostarské
spole¢nosti, o €ernosich bud zcela mi¢i, nebo je zmifuje pouze jako vyjimku, ktera
po osvobozeni ¢ernochl a po jejich zaclenéni do vétsinové spolec¢nosti zmizi (Lipset
2003: 119). Pritom dé&jiny vzajemného spoluziti se datuji jiz od roku 1619, kdy do
virginského Jamestownu pfiplula holandska vale¢na lod a vylozila : dvacet negri,
prvnich ¢emochd, o nichZ je znamo, Ze se dostali do anglické Ameriky (Tindall, Shi,
1994, str. 20). Takze tu americti Cernosi byli takika od samého pocatku, pficemz
prvnich dvé sté padesat let z takika 400 let vzajemného spoluziti stravili v nasiiné
vnuceném, nelidském a degradujicim systému otroctvi a dalSich sto let (v rozmezi let
1865 — 1965) pak v nerovnopravném postaveni obc¢anl druhé kategorie. Obdéanl,
kterym bylo preduréeno postaveni podiadnych namezdnich délnik(i, podléhajicim
zjevnym ¢i skrytym segregacnim pravidlim, ktera prakticky vylu¢ovala moznost
proniknout k lépe placené pozici €i vy§Simu vzdélani. Bylo paradoxem, Zze Amerika

kritizujici starou Evropu za doznivajici stiedovéky zplsob mysleni a aristokratismus,
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se v otazce otroctvi a segregace vyznacovala mnohem jasnéji hierarchicky a dédi¢né

uspofadanym kastovnim systémem, nez byl tak kritizovany evropsky feudalismus.

V. Konec otroctvi

&

Pielom znamena pfipojeni 13. dodatku k ustavé, ktera byla ratifikovana roku
1865 po pravé skonéené obcanské valce. 13. dodatek k uUstavé totiz ve Spojenych
statech a na veSkerém uzemi, podléhajicim jejich jurisdikci, zakazoval otroctvi i
nevolnictvi, pokud se nejednalo o vykon trestu za spachany a radné dokazany zlocCin
(tamtez, str. 800). Na tento dodatek navazalo o tfi roky pozdéji schvaleni 14.
dodatku, ktery zarucoval propusténym otrokiim ob¢anstvi Spojenych statlt. V dodatku
se uvadi, Zze v8echny osoby narozené nebo naturalizované ve Spojenych statech a
podrizené jejich jurisdikci jsou obCany Spojenych statu a statu, jehoZ jsou obyvateli.
Zadny stat nema prévo vydat nebo provadét zakon, ktery by omezoval svobody nebo
vysady obcanti Spojenych statu; Zzadny stat nema pravo zbavit jakoukoli osobu
Zivota, osobni svobody nebo majetku bez radného soudniho procesu; nema také
pravo zbavit jakoukoli osobu, podléhajici jeho pravomoci, stejné ochrany zakona
(tamtéz:. 800).

Tento dodatek tak ve zkratce potvrzoval federalni i statni ob&anstvi vSem
osobam bez ohledu na jejich rasu a taktéz zakazoval jakemukoliv statu dotykat se
vysad a ochran jednotlivce. Problematickym (predevS§im v pozdéjSich soudnich

sporech) se ale ukazala definice termint jako stat nebo vysady a ochrany.

Dalsi krok vedouci k posileni prav ¢ernochll na sebe nedal dlouho &ekat.
Jednalo se o Zakon o ob¢anskych pravech z roku 1866, ktery vdem ob&anim - bilym
i Cernym — zarucoval pravo na uzavirani smluv a vymahani smluvnich zavazkd,
pravo Zalovat &i byt Zalovan, predkladat dlikazy, dédit, nakupovat, pronajimat,
prodavat, drzet nebo pfevadét vilastnictvi. O devét let pozdéji Kongres schvalil
novelizaci Zakona o obcanskych pravech; tato novelizace umozinovala cernym
ob&anim rovny pfistup do vefejnych zafizeni, jako byly napfikiad divadla, restaurace,

dopravni prostfedky &i parky.
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Postupné ovSem rostl tlak soudd na Kongres, aby prehodnotil svij kladny
pfistup. V roce 1883 soud napfiklad rusi ustanoveni o vefejnych zafizenich Zakona o
ob&anskych pravech z roku 1875. Soudci totiz trvali na stanovisku, Zze federalni vliada
muze omezovat pouze Ciny viady, které diskriminuji ¢erné ob&any; av8ak soukromé
akty diskriminace nebo omoisivni akty (Ukony spocivajici v necinnosti statu) jsou mimo
jeji dosah. Soudy tak ¢im dal Castéji zacinaly marit snahu viady a Kongresu potirat
rasovou diskriminaci. Rozhodnuti soudli konzervovat status quo tak nahravalo
pfedevSim jizanskym statim, které se jesté nestalily vzpamatovat ze zakazu
otroctvi, natoz pak z myslenky rovnosti ¢ernych a bilych spoluobéant. Zakony o
ob¢anskych pravech v§ak bylo mozno za tichého souhlasu soudl obchazet vicerym
zplUsobem. Mezi hojné pouzivany zpusob patfila napfiklad volebni dan, kterou zavedl|
roku 1877 jako prvni jizansky stat Georgia. Dafn se vztahovala na vSechny voli¢e a
jeji vySe byla stanovena mezi jednim a dvéma dolary. Pro vétSinu bilé stfedni tfidy to
nebyla vysoka ¢astka, ale pro skupinu nemajetnych, ktera byla z velké ¢asti tvofena
pravé cCernochy, byla tato Castka casto nedostupnou. DalSi skryté rasistickou
podminkou byl pfedpoklad minimalniho vzdélani, a tak Cerni zajemci o pravo volit
museli podstoupit potupnou zkousku ze &teni a psani. Mnoho jich touto zkouskou
neproslo, protoze béhem otroctvi nebylo v zajmu jejich pand poskytovat jim vzdélani,
které by jim zvysilo sebevédomi a tim i touhu po svobodé. Navic o tom, co znamena
tuto zkousku splinit, rozhodovala volebni komise, ktera byla na jihu ve vétsiné pfipadu
silné proticernos$sky naladeéna. Dalsi ponizujici skute¢nosti byl dav bilych radikald,
ktery pfed volebnimi mistnostmi slovné i fyzicky napadal pfichazejici ¢ernoS$ské

volice.

V. Problém institucionalizované segregace

Boji za skuteCnou rasové rovnocennou spravedinost stal vcesté kromé
pfedsudkl v myslich mnoha lidi i hmatatelny problém v podobé institucionalizované
diskriminace. Tomas$ Klvana za jeji pocatek spatfuje rozhodnuti Nejvyssiho soudu z

roku 1896 v kauze Plessy versus Ferguson.

Roku 1890 pfijal parlament jizanského statu Louisiana zakon, ktery nafizoval

ziidit na GUzemi statu oddélené vagoény pro bilé a barevné cestujici. V roce 1892
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louisiansky ob¢an jménem Homer Adolph Plessy, ktery byl podle viastniho tvrzeni
zjedné osminy afrického plvodu a ze sedmi osmin plvodu béloSského, chtél
vstoupit do vagonu pro bilé. Vtom mu v8ak bylo zabranéno a navic byl zatcen.
Plessy u soudu argumentoval tim, Ze louisiansky zakon, ktery nafizuje rasovou
segregaciove vlacich, protiustavné poruSuje ustanoveni o svobodach a vysadach i
ustanoveni o stejné ochrané podle Ctrnéactého dodatku. Cela kauza se dostala az
pfed Nejvys$si soud, ktery odmitl Plessyho argument, Ze zakonné oddéleni bilé a
ostatnich ras automaticky prisuzuje barevnym stigma podfadnosti. Soud vilastné ani
fakt, zdali byl Plessy uifedné shledan ¢ernym opravnéné ¢&i nikoliv, nefesil. To totiz
Nejvyssi soud predal do kompetenci jednotlivych stati. Tak se zrodila soudni
doktrina separate, but equal, oddéleného, ale rovnopravneho vyvoje Cili segregace,
ktera v americke jurisdikci vladla po dalSich vice nez 50 let. Tato doktrina zastavala
nazor, ze oddélena zafizeni pro bilé a Cerné neodporuji ¢trnactému dodatku, paklize
jsou si rovna svoji urovni. Na prfelomu stoleti tak segregace, ktera se mezi tim stacila
rozsifit i na $koly, stala pfedevdim na americkém jihu pravné pevné zakotvenym

fenoménem (Klvana, 1995, str. 17).

Doktrina oddélenosti ale rovnosti ovSem v praxi v zadném pfipadé neplatila.
PrestoZe se vlada snazila na vznikajici situaci reagovat novymi ustavnimi dodatky a
federalnimi zakony, zplsob, jakym je Nejvy$si soud vykladal, jejich plsobnost
znaéné omezoval. O napravu se sice pokousely nejriznéj$i organizace, pfedevsim
roku 1909 zalozena Narodni asociace pro povzneseni barevného obyvatelstva
(National Association for the Advecement of Colored People), pfesto se na skutecny

Uspéch muselo ¢ekat dalSich padesat let.

VI.  Svitani na lepsi ¢asy

Ledy dozivajiciho segregacniho zfizeni zapocaly tat pomérné nenapadné
béhem Druhé svétové valky. Ta Americe pomohla definitivné prekonat ekonomické
téZkosti zplsobené velkou hospodarskou krizi. Americké hospodarstvi pracujici na
piny vykon s cilem uspokojit vojenske zakazky pfijalo do svych fad veSkeré
praceschopné obyvatelstvo. PfedevsSim po utoku na Pearl Harbour se tak Amerika
stala slovy Winstona Churchila Obrovskym kotlem, ktery, kdyZz se pod nim rozdéla

oheri, dokaZe vyrobit energii, ktera nezna hranic (Tindall, Shi, 1994, str. 607).
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VSeobecna mobilizace a povinna vojenska sluzba se dotkla béhem valky vice
nez patnacti milionll Ameri¢ani a nastolila problém, jakym zplUsobem zapojit
Ameri¢any ¢ernosského puvodu do obrany zemé. Vudci €ernoSskych organizaci od
poCatku pozadovali, aby se ob&anim cerné pleti dostalo stejného postaveni
v ozbrojenych silach a v obranném primyslu, jakého pozivali bélosi. VétSina
~ gernoch(l totiz i nadale slouzila v segregovanych armadnich jednotkach fidicich se
principem separate but equal. Vyznamny zlom nastava roku 1940, kdy bylo
rozhodnuto, zZe v dlstojnickych $kolach s vyjimkou pilotnich se budou béloSi i ¢ernosi

Skolit spolec¢né.

S jesté vétSimi bariérami se museli ¢ernoSi potykat ve vale€ném prumyslu.
S cilem tyto bariéry prolomit intervenovala federalni vlada vydanim viadniho vynos €.
8802, kterym postavila mimo zakon rasovou segregaci pfi pfijimani do zaméstnani, a
to pro firmy majici kontrakt na dodavky vojenské techniky pro viadu USA. Viadni
vynos podepsal sam prezident Franklin D. Roosevelt, ktery tak demonstroval
dostatek politické vile na téch nejvy$Sich mistech. Koncem valky tak jiz ve valeCném
primyslu pracovalo na dva miliony ¢ernochll a nabidka volnych pracovnich mist
zahaijila velkou vinu stéhovani &ernoSského obyvatelstva z chudSiho zemédelského
jihu do primyslovych aglomeraci amerického severovychodu, jakymi bylo napf.

Chicago, Detroit, New York ¢i Philadelphia.
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Be&hem ofroctvi nebylo potfeba vytvafet oddelené instituce pro cernochy, protoze 95% z nich byli
otroci, ktefi velkou ¢ast svého zZivota travili na malé plode mezi mistem, kde bydleli a svym
pracovistém. Poté, co bylo otroctvi oficialné zruseno, vznikly zvlastni oddelené Casti pro Cernochy ve
véech vefejnych prostorach. Na obrazku si mizeme vSimnout oddélenych umyvadel pro bile a
parevné na vefejnych toaletach.

(Obrazek prevzat z www. judgingcrimes.com)

Po prezidentu Rooseveltovi pfebira otéze tohoto boje jeho nastupce, v poradi
33. prezident Harry S. Truman. Truman dal pokragoval v zapocaté praci, i kdyz svym
bojem za prava Afroameri¢anu musel splacet dan v podobé klesajici obliby zejména
mezi bilym obyvatelstvem amerického jihu. Soustfedil se pfedevdim na Fair deal, jak
jej sam nazval, na politiku slusného jednan®, jejimz prostrednictvim napf. docilil
zvy$eni minimalni hodinové mzdy ze 40 na 75 centl nebo rozsifil viadni pomoc na
vystavbu bydleni pro nizkopfijmové skupiny obyvatel (O’Connor, Schwartz, Wheeler
1984: 660) Jednim zjeho nejvyznamnéjSich krokl v této oblasti bylo zalozeni
Prezidentského vyboru na ochranu obanskych prav, kde zasedali bok po boku
¢ernossti i bili odbornici. O rok pozdéji vydava tento vybor zpravu nazvanou Na
ochranu téchto prav (1947), v némz zadal noveé zakony, které by zakazovaly rasové
motivované nasilnosti, segregaci a volebni dané, a volal po zarukach volebniho
prava a rovnych pfilezitostech v zaméstnani. Jeho pozadavky na odstranéni
jakéhokoliv oddélovani lidi ze spoleCenského Zivota na zakladé rasy, barvy pleti, viry
nebo plvodu se tak staly i oficialnimi pozadavky pravé se rodicich hnuti za ob¢anska
prava. Pfi prosazovani protisegregacnich regulativii a ob&ansko pravnich zaméri se
vSak Truman musel potykat s nepratelsky naladénym Kongresem, kde jeho zaméry
ucinné brzdila silnd opozice konzervativnich republikant a jizanskych demokratu.
Presto Truman jesté vydava piikaz ¢. 9981, ktery s platnosti od ledna roku 1949
ukoncil veSkerou segregaci a diskriminaci v armadé. Na vice jiz prezidentu, ktery

musel Celit vznikajici studené valce a pozdéji i krvavé valce v Koreji, nezbyvalo sil.

Dal$i prezident Eisenhower zfidil hned po svém nastupu do Bilého domu
vroce 1953 Prezidentsky vybor pro viadni zakazky (President’s Committee on
Government Conctracts), kterému predsedal budouci prezident Richard Nixon.
Vybor, ktery zacal pozdéji aktivné prosazovat myslenku afirmativnich akci (pozitivni
diskriminace) mél ale zpo¢atku znaéné omezené pravomoci, coZz mu ztéZovalo jeho

¢innost. ProtoZe si ani Eisenhower nechtél popudit silné jizanské kfidlo v kongresu a
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senatu, nafidil Vyboru podporovat spravedinost a rovnost spiSe formou
pfesvédCovani a domluv nez donucovanim a tresty. Prezidentsky nazor sdilel i Nixon
a jim vedeny vybor odpovidal na stiznosti ohledné rasové a nabozenské diskriminace
snahou pfemlouvat zaméstnavatele k zméné jejich zaméstnavatelskych praktik.
Vybor také kategoricky odmitl pouzivani kvot ke zvySeni zaméstnanosti minorit a
v podstaté ani nikdy nepotrestal ztratou statni zakazky Zadného zaméstnavatele
podezielého z diskriminace pfi vybéru svych zaméstnanci. MnozZstvi odborovych
organizaci a stavebnich firem tak i nadale odmitalo napf. otevirani svych ucebnich
programi pro zajemce z Cernosskych fad. Zajimavosti tak zUstava, Ze na prelomu
Sedesatych a sedmdesatych let to bude pravé Richard Nixon, ktery podpofi

radikalngjsi formu pozitivni diskriminace, ktera se bude opirat téz o kvoty.

Pfes vSechny tyto pokusy v8ak stale chybéla skute¢na vlle a sila, ktera by
mohla vést k destabilizaci ¢i dokonce k odstranéni zaZitého systému rasové
segregace a diskriminace. Narodni asociace pro povzneseni barevného obyvatelstva
sice dosahla uréitych vysledkli v boji za desegregaci $kol, pfesto ale chybél skuteény
impuls, ktery by byl schopen zformovat Sirokou jednotici platformu aktivistll vSech
barev pleti a zapojit je do bourani bariér, které v americké spoleCnosti stale

zabranovaly nastoleni skute¢né rovnosti.

VII. Ve znameni zmén

Tim vytouzenym impulsem se tak stal zpocatku nenapadny incident
z autobusu v jizanském mésté Montgomery. Cela dnes jiz vSeobecné znama udalost
spocivala v poruseni vyhlasky alabamského mésta Mongomery, kterd nafizovala
Cerno$skym pasazérim obsazovat pouze sedadla v zadnich ¢astech méstskych
autobusti. Tato vyhlaska také davala fidicim autobusl pravo pfikazat ¢ernoSskym
pasazériim uvolnit misto bilym nebo jim zakazat sedat si v pfedni bélo$ské casti, i
kdyz tam byla volna mista. Vyhlasku porusila v prosinci 1955 &erno$ska délnice Rosa
Parksova, ktera po celodenni vysilujici praci odmitla uposlechnout pfikaz ridice, aby
uvolnila misto v predni prazdnéjsi Casti autobusu pro bélosského cestujiciho. Byla
potrestana vykazanim z autobusu a pokutou deseti dolarl. Mistni Sestadvacetilety

baptisticky pastor Martin Luther King ml. se vSak pevné rozhodl, Ze celou zalezitost
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nenecha bez odezvy. Zahajil Cernossky bojkot autobusi, ktery po roce trvani vyustil
v rozhodnuti federalniho soudu, Zze praxe oddélené dopravy porusuje ustanoveni
Ustavy o stejné pravni ochrané. Vroce 1957 pak King pomaha organizovat
Konferenci jizanskych kfestanskych viadcet (Southern Christian Leaders Conference),

ktera si klade za Ukol koordinovat aktivity hnuti za ob&anska prava.

SkuteCny zlom v teto oblasti nastava s nastupem John F. Kennedyho do ¢ela
statu. Kennedy okouzluje Ameri¢any svoji vizi novych obzori (New Frontiers), plany
na ekonomicky rust a socialni zlep$eni, z kterych ma poprvé v historii profitovat cela
spolecnost bez vyjimek. Mlady a mnoha lidmi milovany politik probouzi ve vSech
touhu pokofit Mésic, sjednocuje narod ve valce s chudobou a napliiuje mnohé nadéji

na vznik nove, spravedlivéjSi spoleCnosti, ktera by skytala rovné pfilezitosti vSem bez

ohledu na jejich tfidni, rasovou i nabozenskou pfislu$nost.

Jeho pozornost od domacich problém0 vSak neustale odvadél vyvoj udalosti
v zahrani¢i — vitézstvi komunismu na Kubé&, berlinska krize, kubanska krize hrozici
nebezpeCim, Ze lokalni konflikt preroste v globalni valku ¢&i rostouci americka
intervence ve Vietnamu. Kennedy navic musel Celit silné republikanské opozici
v Kongresu, kterd mu systematicky ztéZovala jeho snahy o zvy$eni statnich vydajl
na Skolstvi ¢i zdravotnictvi. Kennedy pfesto vahou své autority a diky schopnostem
lidi, kterymi se obklopil, dokazal pracovat na pfeméné svych vizich ve skutecnost; a
také ¢im dal aktivnéji plsobil na poli ob&anskych prav. Mezi jeho nejsilngj$i spojence
v této oblasti patfili jeho bratr a ministr spravedinosti v jedné osobé Robert Kennedy
a Hubert Humphrey, vlivny liberalni senator z Minnesoty. V bfeznu roku 1961
prezident Kennedy vydava vladni nafizeni ¢.10925, kterym zfizuje Vybor pro rovné
prilezitosti (Committee on Equal Employment Oportunity). Cilem Vyboru bylo ukongit
diskriminaci v zaméstnavani v fadach statnich institucich i soukromych spole¢nosti
pracujicich na vladnich zakazkach (contractors/ dodavatelé). Toto nafizeni, které je
dodnes v platnosti, vyzaduje od vSech statnich dodavatell zaruky, Ze nebudou
Zadného zaméstnance nebo uchazete o praci znevyhodriovat z rasovych,
nabozenskych ¢&i etnickych davodl. Viadni dodavatelé méli také pfijmout takové
afirmativni akce (kladné, vstficné kroky), které zajisti, aby s uchazeéi o praci i se
zamestnanci bylo zachazeno bez ohledu na jejich barvu kiize €i vyznani. Zde se nam

tak poprvé objevuje spojeni, které bude mit pozdéji pres dvacet miliont odkazil na
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internetovém vyhledavali Google. Presto bylo stejné spojeni pouzito poprvé jiz
vroce 1935 v National Labor Relations Act. V tomto pfipadé se ale jednalo o jiny
druh pozitivni akce. Pfedmétem zajmu tohoto zakona nebyly menSiny, ale ¢lenove
odborovych organizaci, které mél tento zakon ochranit pfed diskriminaci na

pracovisti.

Ve stejné dobé se charismaticky Martin Luther King jiz stava oficialnim
predstavitelem hnuti za obCanska prava a svoji pozornost upira pfedevSim na boj se
segregovanymi restauracemi. Jeho protesty, které byly inspirované gandhiovskymi
mysSlenkami nenasili a pokory, se uskuteCfiovaly formou demonstrativniho
obsazovani volnych mist (sit-ins) v téch restauracich (a stale i v autobusech), které
trvaly na segregacnich principech. Protestujici, jimiz byli ¢ernosi spolu s rostouci
skupinou beéloSskych aktivistl, byli zvlasté na Jihu vystaveni krutému biti a urazkam
policie i poCetné skupiny pravicové smyslejicich radikall. King tak vlastné odkryval
celou nesmyslnost pretrvavajici segregace v jeji nahoté a lidé mohli na svych
televiznich obrazovkach sledovat konfrontaci slov, odhodlani a viry ve spravedinost
s policejnimi psy, slznym plynem, elektrickymi tyCemi na dobytek a nadavkami.
V tomto svétle se tak segregacni praxe stavala ¢im dal méné udrzitelnou. Stale vice
Americ¢and se citilo byt pfipraveno na zménu, kterd se jevila jako nevyhnutelna.
Jestlize Sedesata léta byla obdobim velkych nadéji, které z velké ¢asti vzaly za své
ve Vietnamu, ochranci lidskych prav a piisluSnici ob&anskopravnich hnuti se dockali.
Kdyz 22.listopadu 1963 Kennedy umira po tisici dnech své viady rukou Lee
Harveye Oswalda, boj za demokratizaci a solidarizaci spole¢nosti se jiz rozhotel
napino. Do jejiho Cela se postavil Lyndon B. Johnson, ktery vzapéti prohlasuje, ze
jeho viada ..dnes, ted a tady vyhlasuje bezpodminec¢nou valku chudobé (Tindall, Shi
1994, 698) a nikdo nepochyboval o tom, Ze nastal ¢as, aby byla tato slova o velké
spole¢nosti usilujici o svobodu a dostatek pro vSechny a potirajici bidu a rasovou

nespravedinost kone¢né naplnéna konkrétnim obsahem.

VIIl. Zakon o obéanskych pravech

2. Cervence 1964 Johnson podepisuje dlouho odkladany Zakon o obcanskych

pravech (Civil Rights Act), ktery byl v této oblasti nejradikalnéjsim opatienim, jez kdy
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Kongres prijal. Kongres tak alesponi Caste¢né mohl vzdat holt zavrazdénému
prezidentovi Kennedymu, cCloveku, ktery tento boj zahgjil, ale schvaleni tohoto

zakona se jiz nedozil.

Zakon mimo jiné:

e opravhoval vSechny osoby k plnému a stejnému uzivani zbozi, sluzeb a vysad
vefejnych zafizeni, bez diskriminace z d{ivodu rasy, barvy pleti, vyznani nebo
narodnostniho plvodu;

e zavedl| pravo na rovnost v pracovnich pfileZitostech;

o posilil legislativu upravujici volebni pravo;

o zfidil Komisi pro rovné pracovni prilezitosti (EEOC) a poveéfil ji pfijimanim a
vySetfovanim stiZznosti na diskriminaci v zaméstnani (od roku 1972 meéla tato
komise pravo zahajovat soudni fizeni za zaméstnance, ktefi byli pfesvédceni,
Ze se stali obétmi protipravni diskriminace);

e ucinil opatreni k zastaveni finan¢ni podpory federalnim programum, které byly
provadény diskriminujicim zplsobem (Janda, Berry, Goldman, Huff, 1998, str.
338).

Zakon o obcanskych pravech tak mimo jiné zcela zakazoval rasovou
diskriminaci v hotelich, restauracich a jinych vefejnych zafizenich. Ministr
spravedlnosti mél navic nyni pravo zahajit fizeni pfikazujici odstranéni segregace ve
Skolach. Zakon o ob&anskych pravech byl béhem Sedesatych let rozSifen a doplinén
o mnozstvi Ustavnich dodatk( a sérii dalSich ob&anskopravnich zakon(, které se tak

dohromady staly mocnymi nastroji k definitivnimu vykofenéni segregace.

Dullezitou soucast tohoto zakona predstavoval také ¢&lanek ¢&.VII Zakona o
obcanskych pravech (Title VII. Of the Civil Rights Act). Jeho vyznam spocival v tom,
ze od soukromych spole¢nosti vyZzadoval ro¢ni zpravy o etnické skladbé jejich
zameéstnancl. Tento ¢lanek byl pozdéji rozsifeny o mnozstvi dalSich vladnich

pfikaztl (executive orders), které regulovaly federalni zakazky a vytycily cile a
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harmonogramy pro zaméstnavani mensin. DulezZitou roli sehral i 24. dodatek, ktery

zakazal volebni dané v primarnich a véeobecnych volbach do federalnich uradui.

V Zakoné o obd&anskych pravech se také konkrétnéji definuje pojem pozitivni
diskriminace. V jeho Casti pojednavajici o diskriminaci v zaméstnavani se uvadi:
Jestlize soud shleda, Ze Zalovana strana zamérné na poli zamestnani diskriminovala
¢ diskriminuje, muZe naridit takovou adekvatni Affirmative action , ktera muZe, ale
nemusi byt omezena pouze na znovuprijeti nebo pfijeti zaméstnancu, s nebo bez
financniho odskodnéni nebo jakoukoliv jinou, kterou uzna za vhodnou (Glazur,1987,
str. 87).

Prezident Johnson podepisuje v Bilém domé Zakon o ob¢anskych pravech. Za nim uprostfed tomuto
aktu pfihlizi viid&i osobnost hnuti za lidska prava, Martin Luther King.
(Obrazek prevzat z www.governor.state.az.us)

Srozumitelny a potfebny zakon motivovany snahou o napravu véci v oblasti,
kde Amerika selhavala takrka ve véem, samoziejmé sam o sobé diskriminaci ukoncit
nemohl. Rasova diskriminace méla zapusténé silné a hluboké kofeny ve vSech

oblastech americké spoleCnosti. Jeji kofeny jako husta nepropustna sit zasahovaly
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hotely a restaura¢ni zafizeni, primyslové podniky, systém pfijimacich fizeni na
vysoké Skoly, pronadjem i nakup nemovitosti, ve vSech prasklinkach a skulinkach
bézného amerického Zivota byly diskriminacni praktiky stale silné usazeny (Cohen,
Sterba, 2002, str. 13). Kazdodenni procedury tak mély byt pfezkoumany, zda-li a do
jaké miry obsahuji nakazu diskriminace a zvySena citlivos} na jakoukoliv rasovou

nespravedinost se stala nezbytnou podminkou uspéchu.

IX. Déjiny pozitivni diskriminace

V poloving 60. let 20. stoleti se podfadné postaveni americkych ¢ernochtl
stalo jednim z nejdulezitéjSich politickych problému viibec a vyustilo ve snahu hledat
politicka feSeni na urovni celych spoleCenskych skupin. Americky sociolog Martin
Seymour Lipset piSe, Ze termin affirmative actions se zprvu uzival ve vztahu
k novym zakonim z pocatku Sedesatych let. Jak ale poznamenéava, jednéd se o
termin dvouznacny. Prvni termin se ujal vdobé& Kennedyho a Johnsonova
prezidentského plsobeni a zahrnoval snahy o zaélenéni ¢ernochli do spole¢nosti a
umoznéni rovneé soutéze (Lipsek, 2003, str. 124). Jadro téchto snah se snad nejlépe
zrcadli v Johnsonové feci k poslucha¢im ¢&erno$ské Howard University z 4. Cervna
1965, kde Johnson mimo jiné fika : Z pfilis mnoha davodu byli Americti ¢ernosi jingm
narodem: zbavenym svobody, mrzacenym nenavisti, s moznostmi a nadéjemi, ke
kterym se pres uzaviené dvefe nemohl dostat... Bila Amerika musi prijmout
zodpovédnost, ktera bude reakci na dlouha léta ponizovani a diskriminace, které
pronasledovaly cernochy a utocily na jejich diastojnost a schopnost uplatnit se
(Beckwith, Jones, 1997, str. 56). Amerika tak poprvé Usty svého prezidenta oficialné
pIné odsoudila diskriminaci a uznala, Ze v oné soutézi o lep§i zZivot jsou mnozi
znevyhodnovani faktem, Ze na startovaci Care stoji s okovy na nohou. Johnson tak
oteviené vyzval k pfijeti zakonl, které by tyto okovy odstranily a umoznily ¢ernochiim

piné se zapojit do demokratické soutéze.
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Klicovym slovnim obratem jeho feCi se stala slova: NepoZadujeme rovnost
pouze za moralni pravo a narok, ale usilujerne o nastoleni rovnosti , faktické rovnosti
jako vysledku nasi snahy (tamtéz, str. 40). Johnsonova feC byla povaZovana za
skuteCny politicky triumf a mezi posluchaci university meéla velky ohlas.

V dobé jeho proslovu jiz vstoupiloovplatnost vladni nafizeni cCislo 11246
(Executive order 11246), které mélo dodavatellm a vykonavatelim federalnich
zakazek zabranit diskriminaci zajemcl o praci z davodd rasovych, etnickych,
naboZenskych ¢&i z dlivodu odlisného pohlavi. Zde pak pojem affirmative action
dostava konkrétngjsi podobu: viadni nafizeni totiz pozadovalo, aby jisté mnozstvi
zaméstnavateld ucinilo pozitivni krok (to take affirmative action) k podpofe a
zaméstnavani schopnych pfislu$nikii mensin a Zen v oblastech, ve kterych byli
vzhledem ke svému poctu vyrazné poddimenzovani. Pozitivni kroky obsahovaly napf.
vycvikové programy a dalSi prvky vstficného jednani. Tyto metody a postupy tak
mély byt vélenény do zaméstnanecké a personalni politiky zucastnénych firem a
spole¢nosti. Ty je pak mély dodrZovat a kazdoroéné aktualizovat. Povinnost se podle
tohoto vladniho nafizeni méla vztahovat na pfijemce vladnich zakazek (contractors),

jejichz obrat pfesahl 10 000 USD, a to v jakékoliv dvanactimésicni periodé.

Predmétem posuzovani mély byt v8ak prfedevS§im spole¢nosti s vice nez 50
zaméstnanci nebo vladni zakazkou pfresahujici 50 000 USD. Na nich bylo
vyzadovano, aby si vytvofily vlastni pisemné programy pozitivni diskriminace pro
vSechny své pobocky. Pisemné programy mély obsahovat opravné kroky
k odstranéni soucasného stavu podreprezentace kvalifikovanych Zen a pfislusniku
mensin. Vladni nafizeni se vztahovalo také na statni organizace, které mély smlouvy
s federalni vladou a podilely se na jeji praci. Vladni nafizeni vSak nesmélo byt

pouzito zaméstnavateli jako divod k odmitnuti zaméstnani.

Diivodem, pro¢ se vladni nafizeni 11246 (Executive order 11246) stalo
milnikem na poli pozitivni diskriminace, byl fakt, ze tato problematika poprvé opustila
rovinu teoretickych diskusi expertd v Bilém domé a stala se pfedmétem zajmu
zvlastniho uradu podléhajiciho Ministerstvu prace. Cela véc se tak dostala na stul
daleko vétsi skupiny lidi, ktera mohla systematicky pracovat na prosazovani a

dodrzovani principt afirmativnich akci v praxi. Jejich nastrojem byla i pravomoc
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vydavat federalni smérnice a nafizeni (s pusobnosti na celém uzemi USA) a s vétsim
manévrovacim prostorem. VIadni nafizeni 11 246 se tak stala hozenou rukavici do
tvare téch, pro které byl jinak byl Zakon o obé&anskych pravech jen zbytecné
potisténym mnozstvim papiru.
s
Pravé ona zaruka vymahatelnosti nediskriminaéniho chovani a jednani

piedstavovala dosud nevidany fenomén.

Jestlize oficialni konec segregace meél podobu Zakona o ob¢anskych pravech
(1964), vsSichni lidé si tohoto vyznamného kroku byli védomi a mohli k nému zaujmout
jasné stanovisko. Zakonu totiz predchazela cela rfada debat, a tak se velka Cast
Ameri¢ant citila byt védomeé srozuména s tim, jaké dusledky bude predstavovat, a
podporovala jej . Oproti tomu Exekutivni nafizeni 11 246, které zahajilo proces
pozitivni diskriminace, proslo bez vétSi pozornosti a vefejné minéni jeho existenci jen

stézi zaznamenalo.

X. Filozoficka vlozka

Americky filozof a historik Robert Fullinwider si v8ima, Ze udalosti umoznujici
pozitivni diskriminaci probihaly soubé&zné se zménou filozofického vnimani. Po
mnoho desetileti zachazela angloamericka filozofie s moralnimi a politickymi
otazkami vagné. Obecné byl filozofové opravnéni k pojmovym analyzam, vedli
debaty nad tématem spravedinosti, ale nebyli opravnéni spoluuréovat politické
principy, ustavni opatreni i socialni politiku, které mohly napomoci tvorbé skute¢né,
svobodné a nediskriminujici spoleCnosti. V sedmdesatych letech ale dochazi
k obratu, intelektualni ¢ast americké vefejnosti dostava do rukou dva ¢asopisy, které
je seznamuji a téz pfipravuji na nastavajici zmény. Prvni ¢asopis se mél nazev
Teorie spravedinost (Theory of Justice) a byl vydavan od roku 1971 Johnem
Rawlsem. Slo o propracovanou a inspirujici obranu normotvorné teorie spravedinosti.
Dalsim z této dvojice periodik pak byla Filosofie a verejné zaleZitosti (Philosophy &

Public Affair), vydavana na pldé Princetonské university od stejného roku.

Uvedené Casopisy se tak spolu s nékterymi dalSimi staly platformami pro

socialné a politicky angazované psani, které se zrodilo z presvedceni, Zze v €asech
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valky (Vietnam) a socialnich boufi (ob&anskopravni hnuti, emancipace Zen) je
povinnosti filozofa nejenom o etice mluvit, nybrz ji i Cinit a konkrétnimi kroky pak
pretvaret kazdodenni realitu v spravedlivéjsi a lepSi svet. Vroce 1973 Thomas
Nagel v Casopise Philosophy & Public Affairs publikuje ¢lanek pod nazvem Rovné
zachazeni a vyrovnavaci spravedinost ( Equal Treatment and Compensatory Justice)
a Judith Thomsonova ve stejném duchu piSe cClanek pod nazvem Preferencni
zaméstnavani (Preferential Hiring). Obé eseje od Thomsonové a Nagela tlumogily
souhlas s pouzivanim upfednostriovani, jako akceptovatelného a dulezitého zplsobu
napravy stavajiciho stavu. Thomsononova hajila pracovni upfednostiovani Zzen a
a lukrativnejSich pracovnich pozic. Upfednostiiovaci politika v jejim pohledu hrala roli
jakéhosi druhu spravedinosti. Nagel zase véfil, Ze upfednosthovani mlze sehrat roli
socialni spravedlivosti, aniz by ovSem poruSovalo spravedinost jako takovou. Statni
instituce tak mohly opustit standardni meritokraticka méfitka, protoZze system
zalozeny na Skolnich vysledcich byl sam vzhledem k rozdilné kvalité jednotlivych Skol
neudrzitelny. Bylo jasné, Ze argumenty o stejné kvalité vyuky i srovnatelnych
podminkach k pfipravé na pfijimaci fizeni na vysoké Skoly byly mytem, ktery mél se

skute€nou situaci jen pramalo spolecného.

Kuvedenému usili se pfidala i1 feministicka intelektualka Mary Anne
Warrenova, ktera argumentovala tim, Zze v kontextu zazité genderové diskriminace
muze upfednostiiovani Zzen zlepSit spravedinost na pracovnim trhu. Jestlize kariéra
kazdého jednotlivého muze je docasné prerusena z dlivodu pfednosti Zen pfi vybéru,
tato nerovnost vlastné skuteCnou nerovnosti neni. Neni nerovnosti, protoZe tento
muz jiz pravdépodobné v minulosti profitoval ze sve pfislusnosti k dominantnimu
pohlavi, nebo by ze ztiZzené moZnosti Zen seberealizovat se mohl profitovat v
budoucnu. Zeny i jako pfijemkyné preferenéni pomoci budou muset i nadale svadét
boj se sexistickymi pfedsudky a stereotypy ve svété, kterému vladnou v drtivé vétsiné

muzi podle svych vlastnich pravidel a logiky.

Myslenky pozitivni diskriminace a preferencniho zachazeni tak jen kratce po
svém zrodu dostaly moznost opfit se o souhlasné stanovisko podstatné cCasti
odborné vefejnosti. Ta totiz chapala, ze revolu¢nich zmén na tomto poli je mozné

dosahnout jen za uziti revoluénich prostfedkd. A v zemi, jejiz ¢ekani na nastoleni
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skutecné rasové rovnosti a smiru jiZ nesneslo odkladu, byla pravé po takovémto léku

na pfetrvavajici spoleCenské neduhy silna poptavka.

XL Pozitivni diskriminace neni diskriminaci naruby

Cesky sociolog Tomas$ Kamin ve svém &lanku Affirmative Action — obrécena
forma diskriminace? cituje vyznamneho amerického pravniho filozofa Ronalda M.
Dworkina, ktery se snaZi nejen zpravniho pohledu vyvratit mytus o pozitivni
diskriminaci jako o diskriminaci naruby. Dworkin totiz vychazi z prfedpokladu, ze se
americké vlady pfi pfijeti program0 pozitivni diskriminace nechaly inspirovat nejenom
analyzami americkych pravnikl, ale téz obsahem nékterych mezinarodnich
lidskopravnich umluv, které uziti specialné zaméfenych politik, jakou pozitivni
diskriminace bezesporu je, nejen nevylucuji, ale dokonce doporucuji a schvaluji.
0 odstranéni vSech forem rasové diskriminace (1965) jednoznacné deklaruje, ze za
rasovou diskriminaci nejsou povaZovana ta zvlastni opatreni, ktera byla ucinéna
vyhradne k zajisténi priméreného rozvoje nékterych rasovych nebo etnickych skupin
nebo jednotlivct, kteri potfebuji takovou ochranu, jeZ je nezbytna k tomu, aby jim
zabezpecila rovné uzivani nebo vykon lidskych prav a svobod pokud ovSem tato
opatfeni ...nezustanou v platnosti po dosazZeni cilti, pro které byla prijata (tamtéz:
381).

Pozitivni diskriminaci také nepfimo povolovala Umluva o odstranéni vsech
forem diskriminace Zen (1979), kdyZz vyzvala jednotlivé viady k pfijeti do¢asnych
zvlastnich opatfeni, ktera by byla zaméfena na faktické urychleni zrovnopravnéni zen
a muzu, s dodatkem, Ze tato opatfeni nebudou povaZovana za diskriminuijici, paklize

od nich bude upusténo po dosazeni zrovnopravneéni v oblasti moznosti a zachazeni.

K pouzivani pozitivni diskriminace dokonce pfimo vyzyva mnozstvi deklaraci,
které uplatiiovani politiky narovnavani pfilezitosti doporucuji. Naptiklad se jedna o
doporu¢eni subkomise OSN o aplikaci Deklarace OSN (Deklarace Valného

shromazdéni €. 47/ 135). o pravech patficich narodnostnim, etnickym, nabozenskym
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¢i jazykovym mens$inam. V této deklaraci se fika, ze pfislusnici jednotlivych skupin by
méli poZivat hospodaiska a socialni prava na zakladé rovnosti a v situacich, kdy jsou
pfisludnici konkrétni mensiny v hospodarsky slabSim postaveni nez pfislusnici
vétsiny, meéla by byt na prechodné obdobi pfijata afirmativni opatieni (pozitivni
diskriminace) na vyporadani se stavajici nerovnosti. Tato rezoluce pozaduje pfijeti
takové konkrétni politiky, ktera povede k dosazeni skuteéné rovnosti pfilezitosti.
Stranou zajm0 odbornik(i nezlstala ani politickd participace mensin. Pfedeviim se
jednalo o usili napravit stavajici situaci, kdy se na men$iny v pomeérnych volebnich

systemech vztahovala prahova klauzule pro parlamentni zastoupeni.

Vratme se opét k ¢lanku Tomase Kamina. Ten se na jeho konci opét pta, zdali
se v pfipadé pozitivni diskriminace nejedna pouze o obracenou diskriminaci; o
jakousi diskriminaci naruby. Odpovida si tvrzenim, Ze pokud by byla pfijata teze, Ze
politika narovnavani pfilezitosti by byla stejnou, byt obracenou diskriminaci, dostalo
by se toto tvrzeni do nefesitelnych rozpor(, protoZze by pak zpochybriovalo legitimitu
mnoha mezinarodnich instituci. Pak by se totiz dala pfijmout i teze, Ze trest smrti je to
sameé co vrazda, Ze kradez je vlastné konfiskaci majetku €i sionismus neznamena

v podstaté nic jiného nez rasismus.

Kamin podrobuje kritice predevSim nesmysinost takové logiky , ktera je pro négj
zdrojem a obhajcem zaroveri. Jestlize je zakladnim zlem socialni diskriminace
systematické udrzovani nespravedliveho mechanismu, ktery umozZnuje koncentraci
moci, bohatstvi a autority v rukou jedné etnické, rasové ¢i naboZzenské skupiny, pak
pozitivni diskriminace nebyla a neni diskriminaci, protoze ona tyto mechanismy
kontroly prilezitosti a pfistupu ke vzacnym spolec¢enskym zdrojim nebere jedném,
aby je v zapéti dala jinym, ale pouze usiluje o naru$eni stavajici nerovnosti ve
vyuzivani zdroju. A jestlize je pozitivni diskriminaci vytykano, ze [é¢i diskriminaci
diskriminaci, Kamin argumentuje tim, Ze neni mozné aplikovat definici diskriminace
na ty, ktefi jsou znevyhodnovani, kterym jsou upirana prava a rovné pfilezitosti. Neni
mozné zadat, aby s nimi bylo zachazeno bez ohledu na jejich znevyhodnéni.
Prostfednictvim rovného pristupu se totiz ve skuteénosti pouze legitimizuje stavaijici
institucionalni  diskriminace, ktera je praktikovana pravé vramci fungovani

ob&anského principu. S velkou pravdépodobnosti ale hrozi, Ze ve skute¢nosti se za
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odvolavanim na obc¢ansky princip nejedna o nic jiného, nez o snahu zachovat status

guo se vSemi vyhodami, které z néj pro ¢leny dominantnich skupin plynou.

Proto abychom nastolili opravdovy ob&ansky princip, na jehoz zakladé budou
posuzovani v8ichni stejné bez ohledu na barvu pleti, etnickou ¢i narodni identitu,
sexualni orientaci, pohlavi nebo socialni statut, museli jsme nejdfive tento
znevyhodnuijici princip vzit v potaz. ProtoZe diskriminace v zaméstnani je zaloZzena
na predsudcich a vylou€eni, zatimco pozitivni diskriminace usiluje o pfekonani
predsudeného zachazeni s pfislusniky menSin prostiednictvim jejich zallenéni.
Proto se pozitivni diskriminace aktivné bojujici o vétsi zaclenéni znevyhodnénych
skupin obyvatelstva do spole¢nosti stava ucinnym, nikoliv ovéem bezchybnym
nastrojem na potirani socialni exkluse, vylouéenosti, ktera ve svém dUsledku
pfedstavuje nejvétsi hrozbu pro minority, ale potazmo pro celou spole¢nost. V zajmu
kazdé spoleCnosti by totiz méla stat snaha eliminovat rostouci rozdily meazi
jednotlivymi skupinami obyvatel, zabranit eskalaci sociadlnich konflikti a aktivné
podporovat ekonomicky, socialni i spoleCensky vzestup téch, ktefi se z mnoha pricin

dostaly na jeji okraj.

XIll. Pozitivni diskriminace v praxi: Pracovisté

Mnoho lidi si bylo védomo faktu, ze diky pozitivni diskriminaci by se napfikiad
podafilo zapojit vice Afroameri¢anu do prace policejnich slozek, kde by méli lepsi
moznost slouzit své komunité a tak i celé spoleCnosti. Téz panoval nazor, Ze vice
profesorek by zase mohlo inspirovat Zeny k vy$sim kariérnim cilim. OvSem nemens§i
pocet oponentu praxi pozitivni diskriminace kritizoval a argumentoval predev§im
Zakonem o obéanskych pravech a jeho ¢lankem ¢&. VI, ktery sliboval, Ze Zadna osoba
nesmi byt na zakladé své rasy, pohlavi &i etnické pfisluSnosti diskriminovana
v zadném z program( &i v éinnostech financovanych z Federalniho rozpoé&tu. Clanek
€. VII zapovidal véechny praktiky pfi zaméstnani, které by diskriminovaly na zakladé
rasy, pohlavi, nabozenstvi nebo narodniho pluvodu. Jeho pfinos spocival v tom, Ze

detailné popsal nékteré vyjimky. Za zvlastnich okolnosti tak dovoloval pouziti
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rodového, nabozenského ¢i narodnostniho plavodu jako legitimniho podkladu pro
zamestnavatelsky vybér. Zaroven ale neumoznoval stejnou vyjimku pro rasovy
puvod. Jestlize tedy posuzovana zena ¢&i fimsky katolik mohli spoléhat na to, Ze se
pfi vybéru prihlédne k jejich mensinovému postaveni, posuzovany Afroameri¢an se
na nic podobného spolehnout nemohl. Problémem se totiz ukazal byt vyklad slova
diskriminace . Zakon o obCanskych pravech tento termin nijak nedefinoval. Federalni
soudy tak musely samy pfipad od pfipadu uréovat, co je a co neni diskriminace.
Mnoho priimyslovych podnikl a firem pfed rokem 1964 se zviasté na americkém jihu
fidilo zazitou diskriminacni politikou a pravidly. Napfiklad podnikova pravidla
umoznovala pfemistit cernoSské zameéstnance na pozice zajiStujici udrzbu a uklid a
bélochy oproti tomu soustfedovat napf. na oddéleni prodeje, fizeni €i dalSich mist
s leps$i moznosti kariérniho ristu a vy$siho platu. Po schvaleni Zakona o obéanskych
pravech mnozi doufali, Ze spoleCnosti samy budou ochotné zménit svoje zazité
diskriminacni praktiky. Pfesto hrozilo, Ze se spole¢nosti budou setrvacnosti dale fidit

zazitou praxi, kterou by mohly uplatfiovat i skrze nova nediskriminani pravidla.

Kazda instituce tak méla efektivnéji monitorovat své postupy, vyvarovat se
téch, které vedly k vyluCovacimu efektu a zrevidovat ty, které byly oznacCeny za
nezbytné k vykonavani jejich ¢innosti. Aby sv(ij monitoring a pfehodnocovani mohly
vykonavat efektivnhé, bylo nezbytné, aby dokazaly dobfe odhadnout, kolik
mensinovych prislusnikl( a Zen by mohlo byt ¢asem pfijato, kdyby v8echny postupy
byly Uspé&sSné nediskriminacni. Tyto odhady tak byly podstatou cild pozitivni
diskriminace a neuspéch v jejich naplhovani mél kazdé spoleCnosti (ale i viadé)
signalizovat potfebu jesté vice zefektivnit boj s diskriminacnimi praktikami. Smyslem
takovych pozitivnich krokd bylo iniciovat zmény v institucich tak, aby ony mohly

aktivnéji pracovat na pfejimani myslenek Zakona o obcanskych pravech.

AvSak co kdyZz tato samokontrola selhala? V dfivéjSich sporech, které se
tykaly vykladu Zakona o ob¢anskych pravech, soudy rozhodly, Ze nékteré instituce -
vzhledem k svym dfivéjSim praktikam odpirani minoritnich prav a soucasné
neuspésné snaze zvysit pocet kvalifikovanych pfislusniki mensin véetné Zen ve
svych fadach - potrebuji silngjsi lék. Soudy tak nafidily témto institucim pfijmout

kvoty neboli urCity podéet pfisludnikd historicky znevyhodnénych skupin. Soudy
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k tomu postoji vedl predpoklad, ze jakmile tito novi zaméstnanci rozsifi fady

stavajicich, organizace si na tuto novou realitu uvyknou rychleji.

Ve v8ech téchto pfipadech tak bylo uzivani preferenci odivodnéno jasnym
argumentem: snahou zabranit stavajici a pfipadné budouci diskriminaci, coz se v této

dobé nejevilo jako rozmar, ale jako skuteCna nezbytnost.

XHil. Meritokracie: vlada schopnéjsich jako rasova bariéra?

Pavodni definice pozitivni diskriminace, tak jak se objevila ve viadnim nafizeni
¢. 11246, ovdem znamenala pouze tlak na zaméstnavatele, ktefi méli progresivnéji
usilovat o najimani kvalifikovanych pracovnikl z fad pfisluSnikii minorit. Zakladem
byla myslenka, Ze se uchazeCi zfad mensin stietnou v rovné soutézi s dalSimi
uchazeli a zavérec¢né rozhodnuti o prijeti €i nepfijeti bude provedeno na zakladé
kvalitativnich kritérii, nikoli na zakladé barvy pleti daneho uchazeée (a color blind
base). AvSak praveé zavadéni této oficialni definice do praxe zpUsobilo celou fadu
problém(. Revoluce v ob&anskych pravech se udala ve stejné dobé, kdy probihala
cela rfada dalSich neméné dulezitych zmén. To, ¢im se Amerika vyrazné lisila od
zbytku svéta, byla prave dlouha tradice meritokracie (termin britského sociologa M.
Yanga pro vladu nejschopnéjSich vrstev spole¢nosti) a jejich zasad - zasad, podle
kterych byla legitimni pouze vlada na zakladé vyjimeCnych vlastnosti a zasluhy.
Pritom byla Amerika zemi, ktera sice formalné zdlrazriovala rovné $ance jednotlivcd,
ale az do padesatych let neméla zadny systém standardizovaného testovani, ktery
by byl schopny prozkoumat a v bodovém vyjadfeni ohodnotit kazdého Ameri¢ana.
V této dobé existoval pouze systém, ktery hodnotil jedince predev§im na zakladé

jediného kritéria, a to kvality dosazeného vzdélani.

Do velké miry tak byla kritika meritokratického systému ze strany hnuti za
obCanska prava opravnéna, protoze tento systém nebral zfetel na znevyhodnéné
prostredi, z kterého vétsina ¢ernochl pochazela. A rozplést tento problém nebylo
vibec jednoduché. Vzdyt dosazené vzdélani pfimo Umérné souvisi s $anci, kterou
dotyCny dostane. Ale ve své podstaté srovnavaci testy, usité na miru bilym

studentim, ktefi absolvovali kvalitnéjSich Skoly, byly $patnou zpravou pro
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Afroameri¢any. PfileZitosti distribuované na bazi vysledkl v oblasti, kde
Afroameri¢ané byli nejvice znevyhodnén, tj. ve vzdélani, vlastné predstavovaly de
facto dal$i zplsob diskriminace. Dokud existovaly standardizované testy, dosahovali
v nich barevni v priméru hors$ich vysledkl nez bili studenti. | kdyZz se rozdil diky
zvysSovani kvality vzdélavani mensin postupné zmensSoval, presto byl stale vyrazny
natolik, Ze u instituci, vybirajicich zaméstnance ¢isté podle studijnich posudk(, by
vybérem proslo jen nepatrné mnozstvi nejen Afroameri¢an(, ale téZz hispanci Ci
americkych indiant. Zde se da uvést pfiklad SAT (Student Assumption Test, test
studijnich pfedpokladi), kdy jesté v roce 1992 pouze 1 493 Afroameri¢ant dosahlo
v tomto testu Ustniho skére kolem 600 bod( oproti 55 224 bodi bilych studenti
(Lemann, 1992, str. 43).

Zakon o obcanskych svobodach (1964) obsahoval dodatek, ktery jasné
dovoloval uzivani standardizovanych test( pfi najimani do zaméstnani. Nicméné
prvnich par dullezitych pfipadd Vrchniho soudu (Supreme court) tykajicich se
afirmativni akce — zejména Griggs versus Duke Power Company zroku 1971,
dopadly pfesné opacné. Soud dal za pravdu Afroameri¢anum a vydal pfikaz omezit
pouzivani bodovych vysledkl testl jako sita pfi pfijimani pracovnik(. Testy totiz
podle soudu budou mit své opodstatnéni az v momenté&, kdy c¢ernosi zacnou
dosahovat stejné vzdélanostni i kulturni drovné jako bélosi, coz nebude dfive nez
v fadech generaci. Kdyby tedy o pfijeti do zaméstnani rozhodovaly cisté vysledky
test(l, to znamena dosazené skore, bylo by zastoupeni ¢ernochl, at jizZ mezi studenty
¢i zaméstnanci na lukrativngjSich pozicich, pouze fragmentem jejich procentualniho
zastoupeni v populaci a pokud by se mély zvysit jejich poCet na téchto pozicich, bylo
nevyhnutelné, aby se to udalo na Ukor nékterych bélochll. A to i za cenu toho, Ze by

dosanhli v testech lepSiho vysledku nez pfijati ¢ernosi.

XIV. Radikalni pojeti afirmativnich akci

Koncem 60. let se pomalu ale jisté zacina koncipovat druhé radikalnéjsi pojeti
pozitivni diskriminace vté podobé, vjaké ho zname dnes. Do konce 60. let byla
pfijata celd fada dllezitych zakond, jako zakony o spravedlivém zaméstnani a

spravedlivém bydleni, které si kladly za cil vyhladit diskriminaci a vliv pfedsudki proti
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¢ernochum na pracovisti, ve vzdélani, na trhu s nemovitostmi a také prekonat
spoleCenské bariéry typu ¢lenstvi v dilezitych klubech. Tyto programy vychazely
z pfedpokladu, Ze rovnost ve vzdélani a plnopravné politické obcanstvi viem
Afroameri¢anum tak, jak ho zaru€oval zakon o volebnim pravu a nasledna soudni
rozhodnuti, znamena, ze Cernosi mohou stejné jako bélosi prosazovat sva z?konné
prava jednotlivce u soudl a spravnich tribunalli. Panovaly ale obavy, Ze pfedevsim
kroky vedouci ke snizeni diskriminace nebudou uc¢inkovat tak rychle, jak se doufalo.
A pravé veédomi skutecnosti, Ze v mnoha oblastech spole€nosti i nadale puUsobily
silné rasové bariéry, tak vedlo ke vzniku druhého radikalnéj§iho vykladu terminu
afirmativni akce. V tomto pozdéjSim pojeti se tak misto rovnopravnosti v uplatnéni
jednotlivell zdlraznuje rovnost vysledného zisku jednotlivych skupin a pfedpoklada
se, Ze nejlepsi zplsob, jak zlepsit situaci Afroameri¢anu, je zavedeni kvét, pfipadné

zvlastnich preferenci, v obsazovani pracovnich mist a v pfijimani na skoly.

Nixon jiz ve své inauguracéni feci hovofil o zakonech, které konecné dohnaly
nase svédomi a o tom, Ze jediné, co zbyvalo, bylo vdechnout témto zakonim Zivot
(Kotlowski, 1998, str. 11) Béhem svého prvniho roku v Gfadu Nixon dale rozsifil
vladni politiku rovnych pracovnich pfilezitosti, napfiklad dlirazem na feSeni problému
socialni zdravotni péée & pracovnich vycvikil pro chudé, a zfidil Ufad pro mensinové
obchodni podnikani (Office of Minority Business Enterprise) jenz se mél starat o
rozvoj cerného  kapitalismu. Prezidentlv zdjem o vy$8i zaméstnanost
znevyhodnénych skupin se tak shodoval s Gsilim vlidcd ob&anskopravnich organizaci
i s liberalnimi politiky zfad republikand i demokratl. Jiz vroce 1967 liberaini
republikansky senator za stat New York Jakob Javits naléhal na Kongres, aby namiril
veskerou svou snahu k nové etapé boje za obCanska prava, k boji za ekonomické
pfilezitosti a vyfeseni problému upadku vnitfnich mést. Vetsi pfistup minorit k dobfe
placenym mistiim se tak mél stat klicem k nastoleni rasovému smiru ve spolecnosti,

ktera stale zUstavala silné polarizovana.

Na zakladeé presvédcCeni, ze se v americké spole€nosti musi Afroamericane
potykat s celou fadou vzdélavacich, motivaCnich a spoleCenskych nevyhod, dosli
Nixonovi zmocnénci k zaveéru, Ze tuto skutec¢nost lze napravit pouze zavedenim
zvlastnich vyhod vztahujicich se kolektivné na vSechny AfroameriCany jako

posuzovanou skupinu.
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Tato snaha ani nevychazela zpoZadavkl, které vznaSeli predstavitelé
gernochll nebo americka levice. SpiSe za ni bylo mozné sledovat aktivitu urcité ¢asti
béloSské elity (paradoxné pfedevSim republikan(l), ktera se snazila vyrovnat se s
pozadavkem rovnopravnosti tak, jak jej vznasela jednotliva hguti za obCanska prava.
Nixonova administrativa tak ve srovnani se svymi pfedchidkynémi mohla napfikiad
prokazat nejlepsimi vysledky na poli desegregace odborovych organizaci v oblasti
stavebnictvi. Toho bylo dosazeno predevsim z divodu vétsiho tlaku a prosazovani
konkrétnich poctli zaméstnancu ¢erné pleti. Nixon nenechal nikoho na pochybach,
Zze jeho vlada ma dostate¢né silny mandat i vili k tomu, aby otevfela stavebni
odborové svazy mensinam. Ty se totiz mély stat prvnim pokusnym cilem viadni

politiky zprisnéného pojeti pozitivni diskriminace.

XV. Filadelfsky plan a vladni boj s odbory

Podle mista, které bylo jako prvni vybrano pro napravu, dostala cela akce
nazev  Filadelfsky plan. Tento Filadelfsky plan byl ovdem spojen 1 s disté
ekonomickym kalkulem: nedostatek kvalifikovanych stavebnich délniki zvySoval
cenu nove bytoveé vystavby. V reakci na zpravu krizového $tabu Nixon v Gnoru 1969
pozadal ministra prace G. P. Schulze a ministra pro Vystavbu a zalezitosti mést
(Housing and Urban Development Secretery) G. W. Romeye o prostudovani vlivu
omezujicich praktik stavebnich organizaci na stavebni primysl jako celek. O tyden
pozdé&ji Nixon povéfil Schultze a Romneyho, aby zacali pracovat téZ na problémech

diskriminace ve stavebnich odborovych svazech.

Jak si v této souvislosti v8ima Lipset: Schultz pripravil obsahly pravni rozklad o
tom, Ze rasové kvoty pro prijimani novych pracovnik( predstavuji zakonem povolené
uplatnéni prezidentskych pravomoci s vyhradou naleZitého procesu, jak ho zarucuje
paty dodatek americké astavy, a vydal spravni narizeni, jimZz se stanovovaly kvoty
pro ucne, instalatéry, elektrikafe a daldi zaméstnance cerné pleti ve stavebnim
primyslu ve Filadelfii, oblasti, kde zaméstnavatelé ruku v ruce s odbory usilovali o
vytésneni Cernocht (Lipsek, 1998, str. 126). Filadelfsky plan (Philadelphia plan) se

tak stal skuteCnym milnikem na poli radikalnéj$iho pojeti pozitivni diskriminace, ktera
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tak zacala prakticky uplathovat systémy kvét a procentualniho zastoupeni mensin.
Urad na plnéni viadnich zakéazek (Office of Federal Contract Compliance, OFCC) tak
dostal za ukol zfidit pocCetni minima (numerical ranges) pro zameéstnavani
gernodskych uchazedl. Zelezarny participujici na federalnich projektech tak
napriklad vroce 1970 mély za ukol zaméstonévat od 5 do 8 procent Cernosskych
pracovnikld a stavajici pocet kazdoro¢né navySovat. (Kotlowski, 1998, str. 1). Toto
pojeti pozitivni diskriminace pravdépodobné nebylo detailné promyslenym planem,
ale spiSe dobfe minénou snahu oteviit do té doby takika Cisté bilé odbory
mensinovym zajemcum o Clenstvi. Na tomto poli totiz pfedchazejici viady projevovaly

spisSe jen vlazné usili o napravu.

Vedouci predstavitelé odborového svazu (AFL- CIU) vétSinou zastavali
principy nediskriminace a rovnosti pfilezitosti, a tak vyjadfovali podporu Zakonu o
obCanskych svobodach zroku 1964, pfesto pfedevSim v nékterych stavebnich
odborafskych organizacich odborafi odmitali pfijimat do svych Ffad CernoSské
zajemce. Vychazeli tak vstfic fadovym bilym délnikim, ktefi se obavali, ze je vladni
aktivity typu Filadelfského planu pfipravi o praci a Ze snahy o zajisténi lepSich

pracovnich vyhlidek pro AfroameriCany povede skrze ztratu jejich vydobytych jistot.

Jini Nixonovi zmocnénci prosazovali s prezidentovou podporou podobné
programy pro profesory a studenty vysSich Skol. Lawrence Silberman, ktery zastaval
vysokou funkci hlavniho pravnika na ministerstvu prace, se pokusil objasnit zavedeni
kvét nejistotou z vagniho nafizeni Johnsonovy administrativy, které od firem plnicich
vladni zakazky Zadalo afirmativni akce k napravé diskriminace v pfijimani novych
zaméstnancll. O zastaveni tohoto programu se ale paradoxné kromé odborarskych
pfedakl pokouseli i néktefi viidcové ¢ernosského hnuti za ob¢anska prava, vétsina
demokrat( v kongresu i Johnsonem jmenovany viadni inspektor Elmer Staats. Ti totiz
tvrdili, Ze antidiskriminani nafizeni paragrafu 7 Zakona o lidskych pravech z roku
1964 vyslovné zakazovalo jakoukoliv afirmativni diskriminaci. Staats citoval slib
Huberta Humphreyho, Ze zadna ¢ast tohoto zakona neda Komisi pro rovny pfistup
k zaméstnani ani souddm pravomoc nafidit najimani, propousténi & povy$ovani
zameéstnancl s cilem naplnit rasovou kvotu nebo dosahnout rasové rovnovahy, a
konstatoval, Ze liberalni zastanci zakona v americkém Senatu souhlasil s tim, aby

prihlédnuti k barvé plet* nehralo v rozhodovani o prijeti ¢i povySeni zaméstnance
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zadnou roli. Kongres odmitl dodatek k navrhu zakona o zvlastnich vydajich, jimz by
byly jakékoli kvoty vyslovné zakazany. Republikani hlasovali proti tomuto dodatku
v poméru 124:41, zatimco demokraté ho podporovali v poméru 115:84. Prezident
Nixon a ministr spravedinosti John Mitchell se o tento vysledek aktivné zasazovali.
Nixon prohlasil Demokraté spo/éhaj/’ na volné sménky, my spoléhame na pracovni
mista (Lipset, 1998, str. 127).

XVI. Zavadéni kvot

Dvacatého tretiho prosince 1969, kdy kongres o dodatku hlasoval, vydal
prezident prohlaseni, vnemz zdlraznil, Zze se jedna o historické rozhodnuti se
zasadnim vyznamem pro obcCanskéa prava, a pohrozil, ze bude zakon o vydajich
vetovat, pokud by text zahrnoval zakaz kvot. George Schultz ve jménu Nixonovy
administrativy napadl pfedaky hnuti za obanska prava za jejich neochotu pomoci
prosadit zavedeni kvoét a tito pfedaci zase podrobili kritice prezidenta a jeho stranu.
Napf. pfedseda Narodniho sdruzeni na podporu barevného obyvatelstva (NAACP),
Clarence Mitchell hlasal, Ze se jednalo o promysleny pokus o rozbiti koalice mezi
¢ernochy a odbory, a to pfimo z prezidentovi dilny. | neéktefi dalSi ¢ernossti aktivisté
si mysleli, Ze Nixonovi lidé nuti zaméstnavatele, aby vyhazovali béloSské délniky na
dlazbu a na jejich uvolnéna mista pak pfijimali uréitou kvétu ¢ernochi. | pfes silnou
kritiku tak Nixon dal voln&jsi ruku svym uGfednikim, ktefi systém pozitivni

diskriminace nadale propracovavali a rozSifovali, a to i navzdory smiSenym reakcim.

Vroce 1970 a 1971 predstavitelé Ministerstva prace vyvijely tlak na
spoleCnosti s federalni zakazkou prekracujici 50000 USD, aby pinily
zaméstnavatelské cile a zvySovaly plany na zaméstnavani pfisluSniku mensin a Zen.
Béhem dalSich tfi let ministr prace Shulz a jeho nastupce James D. Gorgon
doporucovali obchodnim, pracovnim a obganskopravnim skupinam po celych
Spojenych statech navrhy planl, které byly inspirované filadelfskym planem na
zapojeni znevyhodnénych skupin do stavebnich odborovych organizaci. V této dobé
Komise pro rovné prileZitosti (EEOC) aplikovala mnoZstevni doporuceni pro
zaméstnavani mensin a Zen v soukromé sfefe. Sam prezident osobné loboval

v Kongresu i Senatu pro zvySeni rozpoctu pro EEOC a na pfani vlady Kongres v roce
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1972 wudélil komisi opravnéni podat Zalobu na zaméstnavatele podezielého
z jednostrannosti pfi vybéru zaméstnancl. Komise pro rovné prilezitosti tak pouzila
svoji nové nabytou silu k zefektivnéni tlaku, ktery vyvijela na jednotlivé spolecnosti
s cilem pfijeti program0 pozitivni diskriminace. Do poloviny desetileti jiz terminy jako
zaméstnaneg:ké cile, rozvrh, proporcni representace a kvoty vstoupily | do slovniku

spolecnosti ze soukromého sektoru.

V této dobé se tak fenomén pozitivni diskriminace vyznacuje tiemi zajimavymi
rysy. Prvni rys spociva ve zméné cilll obCanskopravniho hnuti, které se projevovaly
posunem od boje za individualni prava a rovnosti pfilezZitosti ke skupinovym pravim
a kompenzaéni spravedlnosti. Druhym rysem byl fakt, Zze prezident a potazmo viada
skrze své instituce legitimovala nové metody boje se zaujatosti a jednostrannosti pfi
zameéstnavani znevyhodnénych, ktefi tak nasli oporu ve svem boji s diskriminaci
nejenom skrze vefejné demonstrace a soudni Zaloby, ale pfimo ve vladnich
institucich. A konec¢né tfetim rysem byla skute€nost, Zze se snahou aktivné
prosazovat pozitivni diskriminaci se Nixonova administrativa posunula smérem od
feSeni problematiky pravni rovnosti a boje za ukonceni diskriminace ke zvySovani
moznosti pracovniho uplatnéni jdouciho vruku vruce se snahou o skuteCny
spole¢ensky vzestup a Uspéch americkych ob&anll ¢erné barvy pleti. Pfedmétem
zajmu tak jiz nebyla obecna snaha o podporu, ale konkrétni kroky, Cisla a vysledky,

kterych se mélo dosahnout.

Pfesto Nixon, védom si miry kontroverznosti celého nové zavadéneho
systému, zfidka zafazoval pozitivni diskriminaci mezi své uspéchy. B&éhem jednoho
rozhovoru v roce 1977 branil svoji politiku na poli obéanskych prav a oznadil ji za
nepochopenou. Rekl, e muze zodpovédét jakykoliv dotaz tykajici se této
problematiky, ale navrhuje na toto téma nereagovat, protoze stejné v této dobé uz
nikoho nezajima (Kotlowski, 1998, str. 12). A ve svém vlastnim Zivotopisu, ktery Cita
pres tisic stranek, vénoval Nixon pozitivni diskriminaci pouhé dvé strany. Prestoze se
toto radikalngjsi pojeti pozitivni diskriminace pocitajici se systémem kvot stalo pro
Nixona jakymsi nechténym ditétem, jesté v roce 1990 varoval prezidenta Georga
Bushe st. pfed ruSenim rasovych kvét. Jak Nixon poznamenal, protoze jiz od
padesatych let to byla pravé Republikanska strana, ktera je nesmazatelné svazana

s bojem za lidska prava, bylo by nevhodné nyni systém kvot rusit (tamtéz). Soucasné
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utoky konzervativnich republikanii na pozitivni diskriminaci pfivedli nékteré liberaly
k nostalgickym vzpominkam na Nixonovu administrativu a tato nostalgie je do urcité
miry opravnéna. Nixon, obhajujici roku 1969 Filadelfsky plan, tak umoznil vznik

radikalnéjsiho pojeti pozitivni diskriminace.

XVIl. Vysledky afirmativnich akci na pracovnim trhu

Jonathan Leonard, jehoz pusobistém je Kalifornska univerzita, ve snaze zjistit,
jaky byl konkrétni dopad afirmativnich akci v praxi, podrobil americky pracovni trh
druhé poloviny sedmdesatych let detailnimu zkoumani. PfedevsSim ho zajimalo, do
jaké miry jejich zavedeni naplnilo ocekavani, které do nich prezidentska
administrativa vkladala. Hlavnim cilem mél byt pfedevsim tlak na soukromou sféru.
Ten mél nasledné vést k zlepSeni podminek pro zaméstnavani zen a etnickych

mensin.

Leonard svoji studii opira o podrobné zkoumani demografickych zmén na
pocetném vzorku 68 tisic spole€nosti s vice nez 16 miliony zaméstnancu, tak, jak se
odehraly v rozmezi let 1974- 1980. Jak si v8§ima, jen malo studii se v sedmdesatych
letech skute¢né vénovalo studiu dopadu afirmativnich akci na americky pracovni trh.
Mely-li byt afirmativni akce uspesné, bylo zapotiebi, aby se staly pfedev§im vhodnym
nastrojem odstranovani ekonomickych disproporci mezi zejména béloSskou a

Cernosskou Casti populace.

Tabulka €. 1 (na nasledujici strané) srovnava primeérny podil jednotlivych
etnickych a genderovych skupin (tzn. muzi a Zen bélo$ského a afroamerického
puvodu) na celkové Urovni zaméstnanosti u dodavatelskych a nedodavatelskych
spoleCnosti v letech 1974 a 1980. Pfi tomto srovnani je patrné, Zze k rychlejSimu
ristu zaméstnanosti Cerno$skych muzskych i Zenskych pracovniki doSlo
prokazatelné u dodavatelskych spole¢nosti. Kdybychom méli tento rist vyjadrit
Ciselnou hodnotou, pak Uroven zaméstnanosti afroamerickych muzi u
dodavatelskych spole¢nosti rostla v priméru roéné o 0,62 % rychleji, nez tomu bylo u
nedodavatelskych spole¢nosti. Oproti tomu zaméstnanost béloSskych muzskych

pracovnikll u dodavatelskych spolecnosti rostla 0 0,2 % pomalejSim tempem, nez
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tomu bylo v pfipadé spoleCnosti, které se neuchazely o statni zakazky a systém
zavadeéni afirmativnich akci se tak na né nevztahoval. Dodavatelsky status se tak
v tomto pfipadé jevi jako prokazatelné ucinny nastroj, ktery napomohl k ¢asteCnemu
pfesmérovani pracovni poptavky od béloSskych uchazelu k ernoSskym zajemcum o
praci. Leonard dokonce rlst tohoto prfesmeérovani stanovil na priimérnou ro¢ni
hodnotu 0.82 % . (Leonard, 1984, str. 224)

Table 1
Proportion of all Employess

Demo- Con- 19 74 19 80
graphic tractor
Line Group Status Mean G Mean c Mean A Mean %A
1 Black N .053 10 .059 .10 .006 28
2 Males Y .058 10 .067 10 .008 33
3 (8.0) (9.4) (6.5) (3.6)
4 Other N .034 10 .046 10 .012 52
5 Minority Y .035 .08 .048 .09 .013 58
6 Males (1.6) 2.1 (1.2) (2.1)
7 White N .448 27 413 .26 ()-.034 -2
8 Males Y 584 26 533 25 ()-.047 -4
9 (66.7) (66.5) (16.4) (2.0)
10 Black N .047 .10 .059 A1 012 47
11 Females Y .030 .07 .045 .08 .015 77
12 (24.0) (19.2) (5.7) (10.8)
13 Other N .024 .08 .036 .08 012 65
14 Minority Y .016 .05 .028 .06 012 77
15 Females (14.8) (13.0) (1.1) (3.2)
16 White N .394 27 .400 .26 .006 17
17 Females Y .276 23 .288 23 .012 30
18 (59.7) (57.8) (7.8) (11.9)
19 Total N 186 286 209 341 23 17
20 Y 271 728 276 720 5 21
21 (21.2) (16.2) (10.7) (3.3)
NOTE.- T- tests across means in parentheses, on every third line. In every case, F- test reject equality
of variances across contractors and noncontractors, with more then 99% confidence. The last col. Is
the mean of percentage changes, not the percentage of change in means. N = noncontractors in 1974
(27, 432 establishments); Y = contractor in 1974 (41,258 establishments).

Tabulka €. 1 srovnava primérny podil jednotlivych etnickych a genderovych skupin (tzn. muzi a zen
bélosského a afroamerického plvodu) na celkové Urovni zaméstnanosti u dodavatelskych a
nedodavatelskych spole¢nosti v letech 1974 a 1980.

(Zdroj. Leonard J. S., The Impact of Affirmative Action on Employment, in The Economics of
Affirmative Action, str. 162)

Jestlize dodavatelske spoleCnosti vykazovaly na poc¢atku sledovaného obdobi
vétsi podil nebélo$skych muzskych zaméstnancd, byl podil Zzen v jejich fadach

dokonce niz§i nez v pfipadé nedodavatelskych firem. Jako nejpfesvédcivéjsi dikaz
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vlivu afirmativnich akci na rostouci podil Zen a afroamerickych muzi tak vyzniva
fadek tykajici se dodavatelskych spole€nosti. Tyto spole€nosti zacaly bé&hem
sledovaného obdobi pouzivat chranené skupiny ¢astecné jako nahradu za béloSske
pracovniky. Zajimavy je také dikaz, které Leonard pfinasi ve své studii. Ten
vypovida o tom, Ze rostouci podil chranénych skupin a vétsi otevienost vici nim ze
strany vladnich dodavatell se v pfipadé téchto spole¢nosti neprojevily v podobé

nizsi produktivity, kterou mnozi kritici afirmativnich akci argumentovali.

Jednim zmoznych vysvétleni pozitivniho obratu dosazeného u
dodavatelskych spole€nosti se staly tzv. Zpravy o plnéni (compliance reviews). Tyto
zpravy musely dodavatelske firmy pravidelné vyhotovovat a na konkrétnich udajich
tak dokazovat Uspésné zavadéni afirmativnich akci do personalni politiky.

Presto, jak si vS§ima Leonard, existovaly spole¢nosti, které vykazovaly urcité
diskriminaéni praktiky. Jelikoz ale nebélo$ska pracovni sila tvofila vyraznou ¢ast ¢i
dokonce vétsinu jejich pracovnich sil, postihu v podobé pfipadného zruseni kontraktu
se obavat nemusely. V praxi to pak znamenalo i to, Ze se o vladni zakazky mohly
uchazet i takové firmy, které jiZ podminku vy$Siho procentniho zastoupeni
znevyhodnénych skupin pfedem spliovaly a mély tudiz zajisténou lepSi startovaci

caru.

Zjisténi, ke kterym Leonard dochazi, pak podle jeho slov jen pfimo potvrzuji
nazor téch, kteri se aktivné zasazuji o posileni pozice Zen a menSin v naSi
spolecnosti i opravnénost postoje federalnich aradd, které v tomto boji za jejich
rovnopravnost stale sehravaji klicovou roli. Presto jedinym nezpochybniteinym
faktem zustava, Ze afirmativni akce jsou kontroverznim c¢inem. Moje prace tak
alespori prinasi nové dukazy, které by mély napomoci unésti tihu této kontroverze. ..
(Leonard J., 1984, str. 156).

XVIIi. Problém mzdové nerovnosti

Pribéh o boji s rasovou diskriminaci 60 a 70. let by nemohl byt kompletni bez
boje se mzdovou nerovnosti, se kterou se musely (a patrné do urcité miry jesté stale
musi) potykat americké menSiny a Zzeny. Jako jedno z hlavnich témat svého studia se

mu veénovali ameritti badatelé James P. Smith a Finis Welch. Tato dvojice dobfe
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védéla, ze maji-li byt afirmativni akce usp&sné, museji vést nejenom k lepSimu
uplatnéni mensin a zen na pracovnim trhu, ale také ke zmenSovani propastnych
rozdill mezi jejich pfijmy a pfijmy bélo§skych zaméstnancl. | zde totiz rasova a
genderova diskriminace zapustily silné kofeny, které mohly byt zpretrhany pouze

cilenou a systematickou snahou federalnich Gradu.

Jak si mizeme povSimnou v tabulce ¢&islo 2, byl ve sledovaném obdobi
nejvy$si platovy rust zaznamenan u afroamerickych zaméstnanclG. Ti v priméru
zhodnocovali své mzdy ve vztahu k béloSské urovni, ktera zde tvofi 100% zaklad,
rychlosti pfesahujici jedno procento ro¢né. Jestlize na konci 60. let dosahovala
jejich mzda pouze 60% urovné mzdy bélosské, v roce 1981 jiZz tento podil dosahl
75%. SluSnou dynamiku zaznamenal i rist mezd u afroamerickych zen. Tu ale
skupin.  Zajimavou skuteCnosti se stava informace, ze zatimco v roce 1967
dosahoval pramérny pfijem afroamerické zeny zaméstnané na plny Uvazek 74%
mzdy béloSské Zeny, v poloviné sedmdesatych let se urovné mezd mezi obéma
skupinami zen jiz prakticky srovnaly (Smith, Welch, 1984, str. 190). BéloSské Zeny se
tak stavaly skupinou, ktera nejméné profitovala zboje za vétS§i mzdovou
spravedinost. A stagnujici Urovni svych pfijmu se jim sen o dohnani platové urovné

bélosskych muzl spise rozplyval.

Table 2
Wages of Protected Minority Groups relative to Wages of White Males (%)
Black White Black Black White Black

Year Men* Women** Women** Year  Men Women Women
1967 58.6 58.3 431 1975 71.4 57.5 57.4
1968 62.7 58.2 43.4 1976 71.2 58.7 55.2
1969 62.3 57.9 47.5 1977 711 57.7 54.9
1970 62.6 58.6 49.4 1978 73.1 59.5 55.6
1971 66.2 58.2 52.5 1979 71.6 59.1 55.0
1972 68.5 56.5 48.9 1980 72.8 59.3 55.6
1973 67.2 55.9 48.5 1981 74.5 50.8 54.8
1974 67.7 57.7 54.9

* For black men, data are ratios weekly wages calculated from yearly CPS public use tapes

** For woman, data are ratios of median personal incomes for full- time, year- round workers,

f-om Bureau of the Census, Consumer Income, ser. P-60, various issues.

Podil mezd ,chranénych” mensinovych skupin na primérné mzdé béloSského zaméstnance, ktera
zde tvori zaklad sto procent. Mzdy vychéazeji z hodnoty priimérmého celoroéniho osmihodinového
pracovniho tivazku.
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(Zdroj: J. Smith, F. Welsh, Affirmative Action and Labor Markets, in .. The Economics of Affirmative
Action, str. 189.)

XIX. Legislativni dohled

Od poloviny Sedesatych let méla americka administrativa dva nastroje, které ji
umoznovaly lépe monitorovat aktivity soukromych dodavatelll a v pfipadé potfeby je
vystavit i moznostem potrestani. Jednalo se o EEOC (Equal Employment
Opportunity Commission/ Vybor pro rovné pracovni pfilezitosti) a OFCC (Office of

Federal Contract Compliance/ Ufad na dodrzovani federalnich zakazek).

EEOC, ktera byla zfizena Clankem V. Zakona o ob¢anskych pravech z roku
1964 méla za ukol dohliZzet na soulad s ustanovenimi zakony. Tento zakon zakazoval
diskriminaci na zakladé rasy i pohlavi ve v8ech hlavnich oblastech pracovniho trhu:
mzdy, kariérni rist, najimani i propousténi, Skoleni atd. EEOC zavedla jednoduchy,
ale efektivni monitorovaci systém pro zjiStovani diskrimina¢niho jednani firem. Od
roku 1966 viechny soukromé spolecnosti s vice nez 100 zaméstnanci, stejné jako
federalni dodavatelé, jejichz objem statnich zakazek prevysil 50 000 dolari a
soucasné méli vice nez 50 pracovnikl, byli povinni predkladat zpravy, které se tykaly
celkové skladby zaméstnancu v jejich spolecnosti. Tyto zpravy byly rozdéleny do 9
kategorii podle druhu zamé&stnani, oboru ¢i sektoru a musely byt vyhotovovany pro

kazdou etnickou mensinu i Zeny zvlast.

Ovsem pocatecni pravomoci EEOC byly zna¢né omezeny. EEOC pfedevsim
nebyla opravnéna zahajovat spravni fizeni (litigation). Komise zpracovavala stiznosti,
slouzila jako prostfednik mezi stranami sporu, popfipadé podala podnét k prosetfeni
statnimu zastupci. A v obCanském soudnim fizeni vystupovala jako poradni organ
soudu. Pravomoci komise byly vyrazné posileny Zakonem o rovnych pracovnich
prileZitostech (Equal Employment Oportunity Acts) zroku 1972, ktery pozmeénil
Clanek IV v né&kolika vyznamnych smérech. Komise tak na pfist¢ méla napiiklad
pravo iniciovat soudni fizeni a rozsah pravomoci komise se rozsifil na dalsi oblasti;
statni stravu a samospravu, vzdélavaci instituce a dokonce téz na spolecnosti s vice

nez 15 zaméstnanci.
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Oficialni logo Vyboru pro rovné pracovni pfileZitosti z roku 1964
(Zdroj:www.wikipedia.com)

Prace EEOC postupné pfibyvalo pfimo Umérné sjejim narlstajicim
rozpoctem. V roce 1970 vénovalo EEOC pozornost 8000 pfipadli, coz odpovida
primérné 1559 dolarl vynaloZzenych ro¢né na jeden pfipad. Pfi védomi primeérné
vynakladanych ¢astek na takova Setfeni mlizeme jen stézi predpokladat, Zze velka
¢ast téchto pripadd mohla byt peclivé prosetfena. Prave z dlvodu nedostateénosti
skutkovych zjisténi tykajicich se konkrétnich pfipadi diskriminace v praci mohlo byt
pouze necelych 340 pfipad( pfedano soudu. Nicméné EEOC zacala nabyvat vétSiho
vyznamu nez OFCC. Jak si mizeme povSimnout v tabulce ¢islo 3, jak mnozstvi
pfipadl tak i rozpocet se vyrazné zvysily zvlasté po novelizacich vroce 1975.
V tomto roce komise prosetfila jiz osminasobek poc¢tu prfipad z roku 1970 a jeji
rozpocCet po cela 70. léta rostl. A zvysené aktivite komise odpovidalo i zvySene
mnozstvi soudnich spord. Pripady zaméstnaneckych spor(i, které byly pfedany
soudu na zakladé oddilu VII zakona, se mezi lety 1970 a 1975 dokonce
zdesetinasobily (Smith, Welch, 1984, str.192)

Jen pro predstavu, celkovy pocet pracovniki EEOC na plny Gvazek v prosinci
2005 g¢inil 2 343. | kdyz doslo od roku 2001 k vyraznejsi redukci pracovnich mist
(celkem se od roku 2001 jednalo o 556 pracovnikll), rozpocet Vyboru paradoxné
nepatrné narostl a v roce 2006 dosahoval Urovné nakladd 327 milion( dolar( (vice

nez 7 mid. K¢&!).
Druhy ze zminovanych ufadd OFCC (Ufad na dodrzovani federalnich

smluvnich programd/ Office of Federal Contract Compliance) byl zalozen vladnim

narizenim ¢. 11 246 v roce 1965. V kvétnu 1968 OFCC zavedla nafizeni, které od
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vladnich dodavatell vyZzadovalo pisemné plany afirmativnich akci, které by
obsahovaly Casové harmonogramy (goals and timetables), dokdy bude napraven
pfipadny nesoulad s nafizenimi. Sankce hrozici v pfipadé prokazaného
diskriminacniho chovani nebyly malé. Hfisnici mohli v pfipadé usvédceni poditat i
s uplnym vylou€enim ze vSech statnich zakazek i vybérovych fizeni. ,

A dalsi mirngjsi ale cCastéjSi sankce zahrnovaly pokuty, zpétné platby a
povinnost od$kodnit postizené. V roce 1978 doslo ke slou¢eni OFCC a dalSich 11
federalnich  Gfadll, které se zabyvaly dodrzovanim zakon( na ochranu pred
diskriminaci. Vznikl tak novy ufad OFCCP -~ Urad na dodrzovéni federéinich
smluvnich programi (Office of Federal Contract Compliance Programs), ktery byl

fizen pfimo Ministerstvem prace

Table 3
Summary Statistics for the Equal Employment Opportunit Commission

(EEOC) and Office of Federal Contract Compliance (OFCC)

A. EEOC
Budget Resolved Case Cases Filed in Federal

Year ($ 1,000s) (1,000s) Courts under Title ViI

1966 3,25 6.4 NA

1970 13,25 8.5. 340

1975 55,08 62.3 3,93

1979 111,42 81.7 548

1981 141,2 61.8 6,25

1982 144,739 57.2 7,689
B. OFCC

Budget Positions

Year ($ 1,000s)

1970 570 34

1975 45 201

1978 7,19 216

1979* 43,214 1,021

1981* 48,189 1,232

1982* 43,15 979
SOURCES.- EEOC budgets are from U.S. Executive Office of the President,
The Budget of the United States Government, Washington, D.C.: Office of
Management and Budget, various years. Title VIl cases filed: Annual Report
of the Director, EEOC, various years. OFCC data are unpublished data from
the U.S. Department of Labor.
NA= not available.
* Beginning in 1979 these figures reflect consolidation off 11 agency offices
with OFCC to form OFCCP.

V tabulce €. 3 vidime Udaje EEOC a OFCC, tykajici se rozpoc¢tu, mnozstvi rozhodnutych pfipadu a
Zaloby podany u federalnich soudu.

47/84



(Zdroj: J. Smith, F. Welsh, Affirmative Action and Labor Markets, in ..The Economics of Affirmative
Action, str. 192)

XX. Pozitivni diskriminace zasahuje univerzity

Jestlize béhem Sedesatych let byla pozitivni diskriminace vétSinou lidi
vhimana jako okrajové téma, souvisejici se snahou 0° vymyceni skute¢né
diskriminace, zatatkem sedmdesatych let se jiZ objevuje skupina lidi volajici po jejim
pfehodnoceni. Poté, co ministerstvo prace na podzim roku 1972 vyrazné
pfepracovalo Exekutivni narizeni €. 4 , povinnost uplathovat pozitivni diskriminaci se
ze stavebnich firem, plnicich statni zakazky, rozsifila v podstaté na vSechny
americké instituce. Systém plan(, cilll a harmonogram( na zvyhodriovani mensin,
uzivany predevsim v oblasti stavebnictvi, se tak mél razem vztahovat na Sirokou
skalu pracovi$t od nemocnic a bank az po ocelarny ¢&i letecky primysl. V tomto
mnozZstvi tisicu instituci napojenych na statni rozpocet ¢i jeho zakazky se predevsim
jedna skupina svoji specificnosti liSila od ostatnich. Jednalo se o americké univerzity,

kde se ucinky pozitivni diskriminace staly nejviditeIn&jSimi.

Samotné univerzity a vysoke Skoly povazovaly nova pravidla zprvu spiSe za
pomérné netradi¢ni zplsob prosazovani dobrého Umyslu nez za potencialni hrozbu
pro zavedeny poradek. Pocet minoritnich student(, ktefi zavrsili sva studia nékterym
z titull, byl skute¢né velmi nizky a predstavoval zavazny problém pro celou
americkou spole¢nost. Vzdyt netuspéch mensin byl neuspé&chem celé Ameriky, ktera
si bolestné uvédomovala, kolik energie vynakladala na tvorbu bariér, které jim mély
branit v uspéchu, a jak malo energie nyni vynaklada na ukonceni jejich existence.
Potésujicim faktem snad mohlo byt jen to, Ze procentualni zastoupeni zen v fadach
vysokoskolskych studentli stale stoupalo doprovazeno jejich rostouci emancipaci a

sebevédomim, které se opiralo o feministicka hnuti Sedesatych let.

Jakykoliv mandat ke zvySeni poctu zen na padé vysokych $kol a univerzit by
vSak znamenal hlubSi systémovou zménu tykajici se zavedeného systému
hodnoceni a vybéru student(i . Exekutivni nafizeni tak vyprovokovalo diskusi nad
ozehavym tématem. Nakonec se za obecné pfijatelné feSeni stanovila praxe, podle
niz podil pfijimanych mensinovych studentll zhruba odpovidal procentu mensin,

Zijicich v dané oblasti. Tomas Klvana uvadi Gdaj z The New York Times Magazine,
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podle kterého v roce 1995 studovalo prava v priméru 1539 €ernych studentd ro¢né.
Kdyby ovdem byly neoficialni rasové kvoty zruseny, jejich poc€et by klesl na 285.
Negativni stranka pozitivni diskriminace se tak zde zaclina odkryvat na plno. Jelikoz
je pocet volnych mist pevné uréen a uchazeci o pfijeti z fad &ernych zajemcu jsou
zvyhodniovani i pfes své horsi vysledky, stévéo se tak zazity systéem silné nevyhodny
pro vétsSinu predevsim béloSskych uchazec(l. Reakce na sebe nedala dlouho ¢ekat
(Klvana, 1995, str. 17). '

Prvnim prubifskym kamenem se ukazal byt pfipad Marco de Funis versus
Washington university z roku 1971. Hlavni hrdinou tohoto pfipadu byl bé&loSsky
zajemce o studium, ktery byl v8ak odmitnut i pfes fakt, ze vysledky jeho pfijimaciho
testu jej zarfadily témér pred vSechny pfijaté studenty Cerné pleti. De Funis Skolu
zazaloval, v prvni instanci spor vyhral a byl pfijat. Nejvys8i soud statu Washington
vSak toto rozhodnuti zménil a nafidil studentovi Skolu opustit. De Funis se odvolal
k NejvysSimu soudu, jenz mu dovolil pokracovat ve studiu a uvolil se vyslechnout
cely pfipad. Ortel, ktery Nejvyssi soud vyikl roku 1974, vSak pfili§ jasna do celého
pripadu nevnesl. Soud, suzovany pochybnostmi o idajné nespravedInosti pfijimacich
testl pro Cerné zajemce na strané jedné a nevoli zasadit smrtelny zasah americké
meritokracii na strané druhé, se v podstaté odmitl k pozitivni diskriminaci jasné

vyjadfrit.

Dalsim dilezitym soudnim sporem, ktery nastolil otazku legitimity a legality
politiky pozitivni diskriminace, se stal pfipad Allana Bakkeho (Bakke versus
Kalifornska universita z druhé poloviny sedmdesatych let. Ten v ramci pfijimaciho
Fizeni nebyl pfijat ke studiu mediciny, ackoliv dosahl vétsiho skére bodd néz néktefi
jini uchazedi. Stalo se to diky programu Kalifornské university, ktery rezervoval
Sestnact mist ze sta pfislusnikim mensinovych skupin. Allan Bakke nebyl zdaleka
sam, kdo byl existenci této politiky znevyhodnén, pfesto byl prvnim, kdo se odvazil
podat Zalobu kvidli diskriminaci z hlediska rasy. Odvolaval se pfitom na Zakon o
ob&anskych pravech z roku 1964 a Ctrnacty dodatek Ustavy USA, ktery hovofil o
rovné ochrané ze strany prava. Spor skoncil az u nejvyssiho soudu, jehoz rozhodnuti
bylo v této véci na dlouhou dobu kiliCové. Soudci totiz nafridili Kalifornské université
Allana Bakkeho pfijmout, ale zaroven se piiklonili k nazoru, ze k ,rase” uchazece Ize

pfihlédnout pfi prijimani do vysSich vzdélavacich instituci. Abychom tak mohli
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prekonat rasismus, musime nejprve rasu vzit v potaz, zni znamé stanovisko
amerického soudce Harry Blackmuna v této kauze (Kamin, 2001, str. 381). Az do
poloviny osmdesatych let pak soud v nékolika rozhodnutich, ktera se tykala
dobrovolnych podpurnych programi soukromych zaméstnavatelli a upfednostiovani
7en a mensin pied lépe l§valifikovanymi bilymi muzi - pozitivni diskriminaci

schvaloval.

XXI. Uprava institutu pozitivni diskriminace v americkém pravu

Ustavnost nebo protitistavnost opatieni, ktera souvisi s pozitivni diskriminaci
v USA, je komplikovanou otazkou, ktera prosla dlouhym vyvojem. Obecné lze
pozitivné-diskriminaéni opatieni ¢lenit na opatfeni, ktera se tykaji zvyhodnovani
v pfistupu (1) ke vzdélani, (2) zaméstnani a (3) podnikani. V oblasti amerického
spravni prava se vzil pojem tzv. programy MBE (Minority Business Enterprise
Programs/ Programy mensinového podnikani), ktery oznacuje viadni programy, které
zvyhodnuji ve vybérovych fizenich na vladni zakazky spolecnosti, které jsou ve

vlastnictvi pfislusné mensiny (minority).

Zakladnim pramenem americké prava (tzv. Common Law) na rozdil od prava
evropského kontinentalniho jsou tzv. precedenty. Precedentem oznaclujeme
rozhodnuti vy$Sich soudu, ktera jsou zavazna pro vSechny budouci stejné a podobné
pfipady. V kontinentalni Evropé takovyto pramen prava nezname, jelikoz zde veskeré
pravni pfedpisy musi byt kodifikovany. V nasledujici ¢asti budou proto shrnuta
nejvyznamnéjsi rozhodnuti (precedenty) americkych soud(, ktera pro svoji obecnou
zavaznost a povinnost pouziti v podobnych a stejnych pfipadech, které se vyskytnou
v budoucnosti, maji viastné stejny charakter jako u nas zakony. Je dulezité také
upozornit, ze Nejvys$i soud (Supreme Court) plni v USA také roli Ustavniho soudu
(v USA neni specializovany ustavni soud jako to zname napf. z CR) a o to jsou
rozhodnuti (precedenty) amerického Nejvy$siho soudu v otazkach pozitivni

diskriminace vyznamnéjsi.
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Prvni vyznamnych rozsudkem (precedentem) je rozhodnuti Nejvyssiho soudu
ve véci City of Richmond versus Croson.? V ptipadé Croson se Nejvy$si soud
zabyval souladem institutu pozitivni diskriminace (tedy zvyhodnovani mensin)
s ¢trnactym dodatkem Americké ustavy, ktery zaruCuje ,rovnost pro vSechny
americké obégany‘ a to bez rozdilu pohlavi, rasové a narodnosti pfislusnosti. Spor
jestli je zvyhodriovani mensin v souladu s americkou Ustavou se tedy dostal pred
Nejvyssi soud. Konkrétné $lo vtomto pfipadé o to, zda-li viddou vyhlaseni MBE
programy jsou (proti)ustavni nebo zda-li jsou v rozporu s vySe uvedenym ctrnactym
glankem americké Ustavy. Soud pfi svém rozhodovani v pfipadu Croson vychazel
pfedevSim (1) z racionalniho zdlvodnéni zavedeni téchto program(, (2) v8imal si
zpUsobl kontroly, zda nejsou tyto programy zneuzivany a (3) vénoval téz pozornost
tomu, zda-li existuje opodstatnéna a zdlvodnitelna potfeba tyto programy zavadét.
Vysledny verdikt soudu znél, Ze tyto programy jsou v souladu s Ustavou pouze za
pfedpokladu, Ze existuje racionalni zdlvodnéni potfebnosti téchto programu,
programy nejsou zneuzivany a v daném pfipadé existuje vyznamny zajem statu na

podpofe mensin touto formou.
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llustrace ironizuje nejednoznacna rozhodnuti amerického Nejvy$siho soudu tykajici se afirmativnich
akci. Pod textem Dlouho olekavané rozhodnuti Nejvyssiho soudu jednotlivé osoby vynaseji verdikt:

? Rozhodnuti City of Richmond v. Croson, 488 US 494 (1989).
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Pozitivni diskriminace je v poradku..., paklize neni pfili§ pozitivni...nebo prilis zvyhodnujici. S tim se
dé spokojit, komentuje rozhodnuti postava v pravém rohu obrazku.
(ilustrace prevzata z www.blackcommentator.com)

V dalsim vyznamném rozsudku ve véci Fullilove versus Klutznick® Nejvy$si
soud rozhodl, Ze obecné je legislativa umoziujici pozitivni diskriminaci pfipustna a
tudiz vsouladu s Ustavou, ale konkrétni zakon nebo pravni predpisy vydané
jednotlivymi staty tykajici se pozitivni diskriminace mohou byt vzdy prezkoumany
z hlediska jejich ustavnosti. V obou rozhodnutich (jak ve véci Croson, tak i ve véci
Fullilove) Soud ale shodné konstatoval, Ze veskeré pravni pfepisy zvyhodnujici
mensiny musi byt pod pfisnym dohledem a kontrolu ze strany verejné moci, aby

nedochazelo k jejich zneuzivanim a tim nebyla diskriminovana vétsina.

V pfipadé Croson NejvysSi soud ve svém rozhodnuti shledal MBE programy
mésta Richmond jako protitstavni. Ve svém zdlvodnéni uvedl, Zze v daném pfipadé
neexistuje zadny vyznamny zajem statu na zvyhodfiovani mensin v ramci
podnikatelskych aktivit vdanéem regionu a Ze toto zvyhodnovani nema racionaini
odiivodnéni a proto jsou tyto programy v rozporu s &lankem &trnact americké Ustavy.
V pozdéjsich rozsudku Adarand Constructors, Inc. v. Pena,® ktery navazoval na
rozhodnuti ve véci Croson Soud uvedl, ze kaZda osoba jakékoliv narodnosti ma
ustavni pravo pozZadovat po jakakoliv statni organizaci nebo verejnopravnim
subjektu, aby zduvodnil jakékoliv zvyhodrovani podle narodnosti... ... dale jakékoliv
pfipady pozitivni diskriminace museji byt pfedmétem prisné soudni kontroly a

dozoru".

Vroce 2003 Nejvy$si soud Spojenych statl americkych vydal dal$i dvé
vyznamna rozhodnuti, které se tykala programu pozitivni diskriminace na
Michiganské univerzité. V rozsudku Grutter versus Bollinger’ Soud potvrdil Ustavnost
program pozitivni diskriminace na pravnické fakulté této univerzité, protoze shledal,
Ze je v zajmu spoleCnosti, aby na pravnické fakulté studovali pfislusnici riznych
narodnostnich mensin a proto je mozné pii pfijimacich pohovorech kazdého
uchazeée hodnotit podle rlznych kritérii. Nicméné v rozsudku Gratz v. Bollinger®

Soud ale konstatoval, Ze programy pozitivni diskriminace nelze pouzivat obecné, ale

® Fullilove v. Kluznick, 448 US (1980).

* Adarand Constructors. Inc. v. Pena, 515 US 200, 224 (1995).
> Grutter v. Bolinger. 539 US 982 (2003).

* Gratz v. Bollinger. 539 US 244 (2003).
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Ize je aplikovat pouze v konkrétnich a zdivodnénych pfipadech. V tomto rozsudku,
ktery se tykal stejné univerzity Soud shledal program pozitivni diskriminace univerzity
za protilstavni, protoze ploSné a bez zjevného dlivodu zvyhodnhoval prislusniky
nékterych narodnostnich mensin (napf. hispance ¢&i afroameri¢any) oproti jinym

(napf. asiatiim).

Zavérem, Ize podotknout, Ze obecné plati, ze americky Nejvyssi soud bedlivé
proSetiuje jednotlivé a hodnoti jednotlive programy pozitivni diskriminace a
v budoucnosti Ize pravdépodobné pfedpokladat, Ze vyznamné rozsudky umoznujici
v odlivodnénych pfipadech aplikovat pozitivni diskriminaci budou zruSeny, resp.
nahrazeny novymi aktualnimi rozsudky (precedenty), které budou moznosti uplatnéni
pozitivné-diskriminaénich program a opatfeni vyrazné zuzovat. Nicméné také plati,
Ze i pfes narustajici odpor NejvyS$siho osudu k systému afirmativnich akci jsou

pozitivné diskriminacni opatieni v USA stale Siroce rozsifeny a hojné vyuzivany.

XXIl. Americké vefejné minéni

Prestoze se Nixonovi podafilo prosadit principy pozitivni diskriminace do
oblasti naboru pracovnich sil i pfijimacich Ffizeni na vysoké Skoly, velka Cast
naslednych prizkum0( vefejného minéni ukazala, ze velka ¢ast americké populace
neni zvyhodnovani zaostavajicich skupin prili§ naklonéna. Piedevsim bélo&sti muzsti
respondenti se trvale vyslovuji proti zvlastnim vyhodam, a naopak hlasuji pro
individualni soutéz. Reakce ¢ernosskych respondentl se v celostatnich prizkumech
vefejneho minéni lisi a daji se obecné shrnout tak, ze mys$lence skupinovych prav,
kvot a zvlastnich preferenci projevuji vy$si podporu nez bélosi. Cerni Ameriéané jsou
podnécovani k podpofe skupinovych prav, nicméné jakozto Ameri¢ané zlstavaji

vhimavi k individualistickému étosu (Lipset, 2003, str. 131).
GalluplQiv ustav, ktery se touto problematikou dikladné zabyval, uskutecnil

v obdobi mezi lety 1977-1991 celkem Sest stejnych vyzkum0 vzdy po nékolika letech.

Pri kazdém ztéchto Sesti pruzkumd v priméru pouze 10-11% respondentl
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prohlasilo, Ze by mensiny meély byt odpovidajicim zplsobem zvyhodnény, zatimco
jednotlivce. Jestlize se tato Cisla jevi jako pfekvapiva, méné piekvapivé jsou pak
vysledky rozclenéné podle rasové pfisluSnosti respondentl. Napriklad podle
pruzkumu z roku 1989 ¢ernosi podporovali mySlenku preferenci vice nez bélosi (14%
proti 7%). Nicméné i tak vétSina ¢ernych Ameri¢ant (56%) haji ,schopnosti ovéfené
pfislusnymi testy. Zajimavé bylo téz zjisténi, Ze odpovédi Zen se priliS nelisSily od
odpovédi muzu; 10% podporovalo preferenéni zachazeni, 85% vlastni schopnosti.
Asociace pro vyzkum vefejného minéni v Princetonu se v letech 1987-94 osmkrat
obratila na respondenty s otazkou: Méli bychom vynaloZit veSkerou energii na to, aby
se postaveni ¢emochu a dalSich mensin zlepSilo, i kdyby to znamenalo, Ze jim

poskytneme preferencni zachazeni?

Tato formulace si sice ziskala silnéj§i podporu, pfesto s ni v poslednim
prazkumu souhlasilo jen 29% ucastnikli  prizkumu. Rozdily v postojich
Afroameric¢ant a bélochi byly ale vétsi. V ¢erno$ské populaci se v roce 1994 kladnée
vyslovilo 62%, v bélo$ské pouze 25% dotazanych. Stejné jako v prizkumu Gallupova
ustavu nebyl zjistén veétsi rozdil mezi nazory obou pohlavi. Zaporné stanovisko
zaujaly Gtyii pétiny republikan(t a dvé tfetiny demokratl. Stejnou otazku polozil
respondentlim osmkrat mezi kvétnem 1987 a zafim 1994 priizkum poradany televizni
stanici NBC News a dennikem Wall Street Journal - vysledky byly podobné. Podil
kladnych odpovédi podle vS§eho na poCatku devadesatych let mirné vzrostl a vrcholu
(34%) dosahl vroce 1993, avSak v zafi 1994 opét klesl na 29%. Rozdil mezi
¢ernochy a bélochy se vSak znaéné vyhranil. Nicméné dvé tretiny bélochli (66%) a
84% cernochll se vyjadrily kladné k otazce: ,stavite se v zasadé spiSe pfiznivé, Ci
odmitavé k programOm afirmativnich akci, jez by mély vést ke zvyhodnéni ¢ernosské
populace v obchodni sféfe, pokud tyto akce nestanovuji zadné konkrétni kvoty ?°.
Presto bylo pfekvapenim, ze dalsi dvé skupiny, které mély prospéch z preferenéniho
zachazeni vyplyvajiciho z afirmativnich akci, bé&loSské Zeny a Hispanoamericane, se
vyjadiuji k mySlence kvét jako nahrady za nékdejsi diskriminact mensi podporu nez

americti ¢ernosi (Lipset, 1998, str. 134).

A co fikaji nejcerstvéjsi pruzkumy? Prizkumy televizni stanice CBS News

z ledna roku 2006 prokazaly rostouci nespokojenost s témito programy, ktera Sla
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ruku v ruce s klesajici podporou pokracovani téchto programu. Jestlize se v anketé
CNS News zroku 2003 53% dotazovanych vyslovilo pro pokra¢ovani programu

afirmativnich akci, v roce 2006 pfi stejném prizkumu to bylo jiZ jen 36%.

Oproti CBS News pfinesl priizkum Gallupova Ustavu z roku 2005 ponékud
shovivavéjsi vysledky. Pro zachovani stavajiciho rozsahu se vyslovilo 50 %
respondentd, proti pak 42 (Sally Coleman Selen, 2005, str. 912). Navic mezi lety
2001 az 2005 se dokonce procento kritik(i afirmativnich akci mirné snizilo z 44 na 42
%. Vprizkumu zroku 2003 se pro jejich pokracovani vyslovilo 70% vSech
Afroameri¢ant a 63 % Hispancl. Na otazku, zdali maji Afroameri¢ané ve Spojenych
Statech rovnocenné moznosti pracovniho uplatnéni odpovédélo kladné pouhych 23

% ¢ernosskych respondentl oproti 59 % respondenttl bilé barvy pleti.

Vysvétlenim téchto vysledkl tak nemusi byt pouze rizné skladby a formulace
poloZenych otazek, ale v pfipadé vysledki Gallupova Ustavu pak mize pfipadat
v uvahu i fakt, Zze se v nich Castetné projevuje faktor postupné zmény etnické
skladby obyvatelstva Spojenych stat(. Podstatou této zmény je neustalé oslabovani
dominantni pozice bélo$ského obyvatelstva na uUkor rostouci ¢erno8ské, asijske ale
pfedev§im hispanské mensiny. Jak jiz bylo vySe uvedeno, jestlize se v néCem
prizkumy vsech agentur shoduji, pak je to neménny rozdil mezi pfevazujicim
kladnym postojem mensinovych Ameri¢anl a spiSe odmitavym postojem, ktery

zastava béloSské Casti americké populace.

XX, Kritika Afirmativnich akci

Equals should be treated equally- s rovnymi by se mélo zachazet rovné, zni
nejcastéjsi vytka téch, ktefi afirmativnim akcim nemohou pfijit na jméno. Rovnost je
pfedmétem etiky a ta byla podle nich v tomto pfipadé porudena. A co Ze tedy kritiky

na afirmativnich akcich tak drazdi?

Princip rovnosti samoziejmé ve svém dusledku neznamena, Ze bude ke véem

pfistupovano identicky. Neékteré skupiny obyvatel skute¢né vyzaduji individualni

v

55/84



prestarlé, osoby, vracejici se zvykonu trestu, invalidy ¢i dlouhodobé& nemocné
jedince. Jestlize si kazda tato skupina populace zaslouzi zvlastni zachazeni, pak
musi byt zcela jasné a transparentni, podle jakych méfitek a v jakém rozsahu by na
tuto pomoc méli mit narok. Jinyfni slovy, jestlize si nékdo narokuje nadstandardni
pomoc, musi byt tento narok nalezité ospravedinitelny a opravnény. Nékteré dlivody
ale pro udéleni takové pomoci mohou byt shledany jako nedostate¢né, jiné divody

dokonce jako naprosto irelevantni.

Privilegia, ktera nalezi muzim nemohou byt upirana ani Zenam. Stejné
prilezitosti jsou poskytovany jak protestantim tak i stoupencim judaismu. Moznost
svobodného projevu ¢i volby mista usazeni maji vSichni obyvatelé Spojenych statl
bez ohledu na to, jestli jejich predci pochazeji z Anglie nebo Ciny. Stejna prava a
povinnosti se vztahuji téZ na vSechny obcany Spojenych statl bez ohledu na barvu
jejich pleti. Z toho tedy vyplyva , Ze pohlavi, nabozenské vyznani, narodni ptvod ani
barva kize v dned$ni moderni Americe jiz nerozhoduje. VSichni obané maiji rovna
prava a rovni jsou si i pfed zakonem. TakZe rasovy plivod ani narodnost ¢i vyznani
nemohou byt dostate¢nym ddvodem pro jakékoliv zvyhodnéni. Neni to jen proto, Ze
je to tak dané ustavou Spojenych statli americkych. Je to zkratka nezpochybnitelny
axiom dnesni moderni pluralitni a demokratické americké spole¢nosti. Proto musi byt
odmitnuta jakakoliv tendence zvyhodrniovat jakoukoliv skupinu jednodusSe jen na
zakladé jeji fyziognomie. Rasové kategorie slouzici za zaklad ufedniho ¢lenéni na
zvyhodriované a ty, kterym jsou tyto vyhody upirany, tak ve svém dusledku vedlo k té
nejhriiznéjsi formé nerovnosti, kterou Amerika ve své historii zazila: k otroctvi.
Problémem afirmativnich akci tak podle jejich kritik(t spociva v kliCovém kritériu, ktera
rozhoduje, kdo bude zvyhodnén a kdo tento narok mit nebude. Timto kritériem je
barva pleti uchaze¢lu. Bez ohledu na to, kdo bude koneénym pfijemcem, pouhé
zvyhodnéni na zakladé barvy pleti odporuje nejenom etice a pravu, ale i zdravému

rozumdu.

Profesor filosofie Michiganské university v Ann Arbor Carl Cohen (Cohen,
Sterba, 2003, str. 27) navrhuje jiny zplUsob posuzovani miry potfeby jednotlivych
Zadatelli. Tém, ktefi byli z rasovych dlivodu jakkoliv znevyhodnéni nalezi odskodéni.

Rozhodujicim faktorem, ktery urCi vysi a podobu odSkodnéni ¢ pomoci by ale

56/84



neméla byt automaticky barva pleti, ale pouze a jenom mira, rozsah znevyhodnéni ¢i
Ujmy posuzovaného jednotlivce. Je samoziejmé, ze pachané pfikofi bylo dlouhodobé
a Ujma tak nevznikala pouze jednotlivelim, ale znevyhodnéné byly celé mensiny po
mnoho generaci, pfipousti Cohen. Méla by se tedy kompenzace vztahovat plosné na
v8echny pfislusniky diskriminovanych mensin? Nikoliv, odpovida si pak vzapéti na
poloZzenou otazku. Upfednosthovani jedné rasy nemlze byt povaZovano za
kompenzaci za predchozi pfikofi, ktera byla na této rase vykonana. Takové
rozhodnuti je chybné, protoze za normu, vzor | méfitko i nadale pouziva ,rasu”
jedince, ktera jiz historicky napachalo tolik Skod, Ze by se od tohoto terminu i
definice mélo jednou navzdy upustit. Barva pleti, narodnostni plvod a dal$i vrozené
charakteristiky nemaji Zzadnou moralni vahu. Kumulované zlo, které na kazdém
kroku ztrpéovalo zivot tém, ktefi jsou dnes vétSinou jiz davno mrtvi, nemizZe byt
odginéno tak, Ze se pfidéli maximalni mozné vyhody tém, ktefi se fizenim osudu
narodili jako pfislusnici stejné etnické i narodnostni mensiny. Diskriminacni uzivani
rasové klasifikace znevyhodnujici bélosskou vétsinu se tak stava stejné
nespravedlivé, jako to bylo v pfipadé ¢ernosské populace. Praktickda nedomysienost
afirmativnich akci tak miize vyustit ve dvoji selhani. Jednak budou z celého systému
profitovat v celé radé pfipadl ti, ktefi si tyto vyhody nezaslouzi a zaroven budou
ztratou té&chto moznosti €i ztizenym pfistupem k nim postiZeni ti, ktefi na historickych
pfikofich nenesou Zzadny podil viny. Napfiklad naprosto nedofe$ena je otazka dnes
nejpocetnéjs$i mensiny ve Spojenych statech, kterou tvofi Hispanci. Od scitani z roku
2000 se pod timto ufedné wuzivanym vyrazem rozumi takovy cClovék, ktery ma
Spanélské nebo latinoamerické kofeny. Ve vétsiné pfipadl se jedna o imigranty a
jejich potomky, jejichz puvodni vilasti byva nejCastéji Mexiko, Portoriko, Kuba,
Kolumbie, Jamajka, Dominikanska republika a Haity. Hispanci dnes tvofi kolem 15%
obyvatelstva USA, coz v celkovych &islech znamena, Ze se kolem 42 milion( osob
povazuje za pfisludniky této skupiny. Zajimavé na celé komunité je i fakt, ze se
nejedna o pfislusniky pouze jedné rasy. Priblizné polovina z Hispancl (pfesnéji
47,9%) se poklada z rasoveho hlediska za bélochy, 42,2% za ostatni (vétSinou
Mestice, atd.), 2% za Cernochy a 1,6% za ostatni rasy, napf. Asiaty, Indiany, atd.

(zdroj: www.wikipedia.cz)

Afirmativni akce se tedy na né téz vztahuji, ackoliv pfimou obéti otroctvi a

nasledné segregace ve vétsiné pfipadl nikdy nebyli. Navic vzhledem k vysokému
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stupni legalni i ilegalni migraci se mize jen mensi ¢ast znich povazovat za
Ameriany treti ¢i ¢tvrté generace, které mohly teoreticky segregacni opatfeni pfimo
postihnout. Cohen uvadi nazorny pfiklad Texaské univerzity, ktera pfi pfijimacich
fizenich zvyhodnovala studenty z mensinoveé prostredi tzv. kompenzacni pomoci
(Compensatory Relief). Pfijemci této podpory se ale mohli stat téz francouzsti sotétni
pfislusniky afrického ¢&i arabského plvodu ¢&i inditi uchazece o piijeti, protoze
spliiovali zakladni a jedinou podminku na udéleni pomoci, byli té spravné barvy pleti,

¢i za né byli vétdinovou populaci alespon povazovani.

XXIV. Afirmativni akce na rozcesti

Takze nema-li o poskytovani afirmativnich akci rozhodovat barva pleti, co by

to tedy mélo byt?

PredevsSim v souvislosti s pfijimacim fizenim na vysoké Skoly se ¢im dal
Castéji hovori o nutnosti posunu od rasové orientovanych afirmativnich akci k tém,
které prihlizeji k socioekonomickému statusu zadatele. Novy smér, jak se zda, tak na
konci 90. let naznalily &tyfi americké staty, které zakazaly preferencni afirmativni
akce zameéfené na mensSiny a Zeny na verejnych vysokych Skolach a v statnich
samospravach. Jako prvni stat se pro tento krok odhodlala Kalifornie jiz v roce 1996.
Tuto politicky i hospodarsky nejvlivnéjsi zemi USA o dva roky pozdéji nasledoval stat
Washington na severozapadé Spojenych statl. V roce 1999 guvernér statu Florida,
Jeb Bush, vydava nafizeni, kterym zakazuje rasové upfednostriovani i vtomto
dilezitém Sestnactimilionovém staté. Kdyz se pak vzapéti stejnym rozhodnutim
k pfedchazejici trojici pfipojuje i vyznamny primyslovy Michigan, takrka c&tvrtina
celkové americké populace, tzn. sedmdesat milion ob¢and, Zije na tzemi, ktera se
od afirmativnich akci zaloZenych na rase jako jediném akceptovatelném kritériu
odklani. Navic dalSimi staty, které naznacCovaly, Ze by touto cestou mohly vykrocit

byly Colorado, lllinois a Missouri.

Programy afirmativnich akci byly na statnich vysokych S$kolach v téchto
Ctyfech statech nahrazeny programy, které garantovaly pfijeti na vefejné vysoké

Skoly tém uchaze¢lm, ktefi stfedni $kolu ukongili s vysledkem, ktery je fadil mezi
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nejlepsi ve svém roc¢niku. V pfipadé Floridy byl pozZadovan vysledek, ktery by
uchazece fadil do skupiny 20% nejuspésnéjSich, a to bez ohledu na barvu pleti
uchazeCe. V Texasu byly podminky pfisngjsi a pfijeti na vysokou Skolu bylo
garantovano takovym studentim, ktefi se se svymi zavereCnymi znamkami umistili
mezi deseti procenty téch nejlepsich vroc¢nik(l. Tato garance se vztahovala na
jakoukoliv stfedni Skolu v tomto staté. A protozZe texaské zakladni i stfedni skolstvi se
stale vyznacuji silnym stupném rasove segregace, desetiprocentni klauzule dokazala
vysokoskolska studia skute¢né zpfistupnit vétSimu poctu minoritnich studenti. Ve
Skolach, které byly takika vyhradné hispanské nebo ¢ernosské totiz nebylo mnoho
bélosskych studentd s lep§im prospéchem, ktefi by je svymi vysledky mohli z této
kvoty vytésnit. Takové pojeti tak svym durazem na poctivou 8kolni pfipravu, ktera
legitimizovala pomoc pfi pfijeti na vysokou Skolu, pfedstavovalo zajimavy kontrast
k stale silné zakofenénému konceptu bezpodminecné rasové diverzity, kterou mohly
podle jejich stoupencl zajistit jen afirmativni akce pro nebéloSské uchazete o

studium.

Kahlenberg pro dokresleni uvadi pfiklad rektorky soukromé Michiganske
univerzity Mary Sue Coleman. Ta se vjedné feCi na akademické plidé pfihlasila
k diverzité dokonce devatenactkrat. Mimo jiné prohlasila: Na diverzité u nas, na nasi
univerzite, zalezi, dnes vice nez kdykoliv v historii... pojdme spolecné povstat a rici:
My jsme Michiganska univerzita a my jsme diverzita. (Richard D. Kahlenberg, 2004,
str. 44). Tato slova, plna az détské naivity a komického zapalu pro véc, demonstruji,
Ze i plvodné chvalyhodny a potfebny zamér se svoji absenci smyslu pro miru
dokaze realité ponékud vzdalit. Pak se mnohdy i bohuliby a prospé&sny pocin stava
spiSe zbytneélym dogmatem, u kterého nezalezi na ni€em vic nez na pouhé oddane
poslusnosti pfi jeho plnéni. Michiganska universita tak dodnes automaticky pfi
pfijimacim fizeni zvyhodniuje 20 body ze 151 moznych pfihlasku kazdého
z minoritnich uchaze¢l o studium. S takovym zvyhodnénim by mohl teoreticky
pocitat i syn Michaela Jacksona, kdyby si zdejSi univerzitu jednou vybral za misto

svych vysokoskolskych studii.

Presto ani systém procentnich kvot nepredstavuje idealni feSeni. Na viné je
pfedevs§im rozdilna Uroven kvality jednotlivych §kol. Zatimco u naro¢nych $kol mlze i

pro dobrého zaka byt desetiprocentni hranice jednoduse nepfekonatelna, v meéné
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naroCnych Skolach by ho mohl jeho vykon fadit do absolutni Spicky. Stejné tak
absolvent méné kvalitni Skoly splhujici stanovenou procentni podminku na
automatické pfijeti na vysokou Skolu by se se stejnym vysledkem na vybérové Skole
nemusel probojovat ani do prvni poloviny téch UspésnéjSich. Napfiklad velka ¢ast
studentll Texaské univerzity v Austinu je tvoferla pravé témito desetiprocentniky. Ti
tak z fad jejich student(l vytlacuji ty, ktefi sice maji dobré pfedpoklady na studium a
jsou pfipraveni i schopni podat vyborny vykon, maji ale tu smilu, Ze se na svych
Skolach umistili t&ésné pod predepsanou hranici. Neni proto divu, Ze nové zavedeny
systém desetiprocentni hranice dokonce nepfimo nabada rodi¢e k tomu, aby se pfi
svem vybeéru stfedni Skoly schvalné zamérfovali na malo naro€né instituce s nizsi
urovni vyuky. Tim totiz vyrazné zvySuji pravdépodobnost, Zze se jejich potomci
v posledni Skolni rok umisti nad pozadovanou pfedepsanou hranici. Pro své déti tim

vlastné zajisti tu nejsnazsi moznou cestu na jimi vybranou vysokou 8kolu v Texasu.

Cely nové zavedeny systém je kritizovan i z jiného dlvodu. Selhavajici rasovy
aspekt byl totiz vtomto pfipadé opustén, ale nebyl dostateCné nahrazen jinym
kritériem, které by umoznilo identifikovat potfebné a zamérit na né pozornost ze

strany statnich arada.

XXV. Novy smeér- tridné orientovana pozitivni diskriminace

Tim chybé&jicim kritériem meéla byt podle mnohych kritiki socialni
znevyhodnénost (social disadvantage), ktera by se méla stat tim jedinym spoustécim
mechanismem pfipadného preferenéniho zachazeni. Vyhoda takto nastaveného
kritéria spocCiva vtom, Ze svoji pozornost zaméfuje stale primarné na mensinové
studenty, jelikoz pfijmy jejich rodin v mnozZstvi pfipad(l nedosahuji priméru bélosské
populace. Zaroven ale pfipousti, Ze se pfijemci této pomoci mohou stat i potfebni

bélossti uchazedi, kterym tato podpora neni apriorné odmitana, tak, jak tomu dosud

vvvvvvvvvv

Socialni znevyhodnénost, jakkoliv zni tento termin obecné, je mozné relativné
presné a kvalifikované definovat napfiklad na zakladé socioekonomickych

determinant. Mezi takové zakladni patfi mimi jiné dosazené vzdélani a zaméstnani
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rodi¢l, jejich pfijem nebo celkovy majetek rodiny. V rodinach, které Ziji na hranici Ci
odvadi nutnost najit si vlastni praci a rodin& dal$im pfijmem finanéné& vypomahat. Na
pocatek své Zivotni cesty tak vstupuji s handicapem, ktery je oproti jejich vrstevnikiim
Z bohatsich rodin znevyhodhuj%‘. Nemohou si dovolit kvalitnéjsi pfipravu, douCovani
¢i zajmové krouzky. Jsou pIné zapojeni do feseni ekonomickych problémi svych
rodiél. Aby v silici konkurenci obstaly, musi na jakoukoliv ¢innost vynaloZit vétsi a
systemati¢téjsi usili, vSe je stoji vice energie, kazda aktivita je silnym testem jejich

vlle. | v bohatych Spojenych statech je takovych rodin pfekvapivé velké mnoZstvi.

Dalsimi jesté potiebnéjSimi jsou ti, ktefi pochazi z problémovych, nefunkcnich
¢i pIné rozvracenych rodin, kde chudobu mnohdy nasobi je$té nasili, alkoholismus,
drogy €i prevladajici apatie k vlastnimu osudu. Nemotivujici prostredi se sice jako
veli¢ina jen obtizné klasifikuje, oproti tomu existuji jiné veliCiny, ktere jiz Ize takto

poméfovat a vyhodnocovat.

Kupfikladu americké Ministerstvo prace pofada Narodni prubézny vyzkum
mladeZe (National longitudial Survey of Youth/ NLSY), do kterého je kazdorocné
zapojeno na &tyfi tisice mladych lidi, ktefi pochazeji pfevazné z chudsich bé&loSskych
a mensinovych rodin. Ti mimo jiné uvadi informace o rodinném pfijmu a celkovych
zivotnich podminkach svych rodin. Americké ministerstvo prace zajima, zdali zili
mezi svym 15. az 17. rokem v hmotném dostatku, ¢i zakusili-li ¢asteCnou nebo
dokonce naprostou chudobu. Dalsimi hodnocenymi kritérii bylo dosazené uplné
stfedo ¢i vysokoskolské vzdélani obou ¢i alespon jednoho z rodi€d &i zdali uchaze¢
rodina neuplna. Jestlize sledovand domacnost neklesla ani vjednom ze ftfi
sledovanych let pod hranici chudoby na dobu del§i nez dvanact mésicl, byla
oznadéena za never poor/ nikdy chudou. Casteéné chuda, sometimes poor, byla
takova rodina, ktera se ve sledovaném obdobi 3 let pod touto hranici pohybovala
jeden az dva roky. Za always poor [/ zcela chudé pak byly oznaceny rodiny, které se
v tomto pasmu pohybovaly po dobu delS$i dvou let. Vzdélani rodi€u se pak dale délilo
do jednotlivych skupin podle délky absolvovaného studia v letech. Za absenci
upiného stfedoskolského vzdélani byla povazovan doba studia kratsi dvanacti let. Za

nedokoncené zakladni vzdélani pak doba umérné kratSi. V pfipadé, Ze dotyCny
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jinec 3l po vétSinu Casu pouze s jednim zrodicl, nebylo dosazené vzdélani
yheho z nich zapocitavano. SoudrZznost rodiny ve vztahu kjedinci pak byla

asifikovano jako Uplna, ¢aste¢na ¢&i nulova podle délky straveného Casu s obéma
ologickymi rodici.

Dalsim znevyhodfujicim faktorem miiZe byt i samotna adresa bydli§té. Kdo
skdy navstivil alespon jedno z americkych velkomést, mohl si dobfe pov8imnout, jak
Jke rozdily mezi jeho jednotlivymi Ctvrtémi panuji. Nékteré casti zasazene
ubokym Upadkem pak se svym nekvalitnim a podfinancovanym $kolstvim,
skulhavajicimi  socialnimi sluzbami a nedostateCnou infrastrukturou (napiiklad
ssenci méstské hromadné dopravy) predstavuji skuteCné pasti chudoby, ze kterych
takika nemozné se vymanit. Takové lokality obyva i stonasobné vétsi pocet lidi,
27 naSe nechvalné znamé ustecké Nestémice, brnénské Zabrdovice ¢i mostecky
hanov. Napfiklad u chudych afroameri€anl je Sest krat vy$si pravdépodobnost, Ze
iou Zit v oblastech koncentrované chudoby, nez je tomu u bélochu, ktefi se
achazeji na hranici Zivotniho minima. Dokonce i pro dobfe vydélavajici Cernodské
fislusniky stfedni tfidy je mnohem pravdépodobnéjdi, Ze se jejich bydlisté bude

achazet v blizkosti nékteré z problémovych Ctrti.

Je také prokazano, Ze studenti z nizkopfijmovych rodin potfebuji vynalozit
jrazné vy$si financni prostiedky na dosaZeni uspéchu spojenych se studiem nez
udenti z rodin nachazejicich se v pasmu stfedni tfidy. Oproti tomu vydaje na
dnoho studenta jsou vy$si u $kol, které se nachazeji v bezproblémovych &astech
merickych mést. Primérné roéni vydaje pfepodtené na jednoho zaka u nich v roce
003 dosahovaly 7 510 dolar(. U $kol, navstévovanych détmi z chudych rodin byla
to ¢astka v praméru jen 6 254 dolartl (Kevin Carey, 2003, str. 7). Navic vyssi
uktuace 7k u takovych Skol je daldim negativnim faktorem, ktery ma vliv na kvalitu
juky. Bohatsi skoly si tak mohou dovolit investovat vice do vybaveni jednotlivych
id, kvalitnich ugebnic | vyukovych pomucek. S détmi v takovych Skolach pracuje i
P plipraveny, motivovany a zaplaceny kolektiv ucitelll. Mensi pocet déti ve tfidach
ichto kol pak umoznuje vyucujicim vynaloZit vice energie na své zaky, vychazet
P& vstfic jejich potiebam a zohlednovat jejich individualitu. Takové podminky

MUji nejen dobre pfipraveného uchazeCe o studium na vysoké Skole, ale maji
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nepochybné i vliv na jeho sebevédomi, zdravou ctizadost a z ni vychazejici kariérni

plany, které si pro svij Zivot vytyCuje.

| s védomim, jak citlivé téma jsou informace o majetku pro velkou Cast americké
vefejnosti, ktera je zvykla si své soukromi dobfe stfezit, nemusi samotny proces
" zjistovani majetkovych pomérl predstavovat az tak sloZity problém. Podobné
informace se daji jiz dnes jsou jiZ dnes ziskat napfiklad z formulari, které vypliuji

Zadatele o finan¢ni podpory na socialnich odborech jednotlivych méstskych uradech.

Podobné formulafe navic jiz existuji na nékterych americkych Skolach. Jako
priklad mze slouzit Kalifornska univerzita v Los Angeles- UCLA- University of
California in Los Angeles a jeji pravnicka fakulta. (R. Kahlenberg, Class- based
Affirmative Action in College Admissions). Hned na prvni strané jejich webovych
stranek vénovanych pfijimacimu fizeni se piSe: We place special emphasis on socio-
economic disadvantage in our evaluation: pfi prijimacim fizeni si pozorné v§imame
socioekonomické znevyhodnénosti (uchazec¢d) DalSimi pfijemci afirmativni pomoci
se mohou stat ti, ktefi pracovali, pracuji ¢i zamysli pracovat a pomahat s feSenim

problému znevyhodnénych etnickych a narodnostnich mensin.

XXVI. Argumenty na podporu tridné orientovanych afirmativnich akci

Clovékem, ktery se intenzivné zabyva myslenkou reformy afirmativnich akci,
je Richard Kahlenberg, pfedseda vlivné pravicové nadace The Century Foundation
se sidlem ve Washingtonu. Kahlenberg véri, ze rozhodnuti Federalniho odvolaciho
soudu (First Circuit Court of Appeals) z po¢atku roku 1999, které zruSilo uzivani
rasového upfednostiiovani, predstavuje urcity posun smérem ke korekci do extrému
zabéhnuvsich program( afirmativnich akci. Pro¢ jednoduSe nenabizime pomocnou
ruku véem znevyhodnénym detem, aniz bychom hledéli na barvu jejich pleti? namita
vcelku logicky Kahlenberg. Tridné orientovana afirmativni pomoc ma podle néj
nékolik zasadnich pfednosti. PfedevSim pomoc sméfovana tém, ktefi ji skute¢né
potfebuji, jelikoz jsou z néjakého konkrétniho divodu znevyhodnéni, je piné
v souladu s americkym zakonodarstvim i Ustavou. Takova pomoc tudiz neni a ani

nemuze byt soudné napadena. Zaroven vétSina Americ¢anl citi, ze pomoc tém, ktefi
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musi na pocatku svého Zivota zdolavat nejednu prekazku a potykat se s tézkostmi,
za které ve veétSiné pfipadd nenesou zodpovédnost, neni v rozporu s obecné
pfijimanymi dobrymi mravy. Ba pravé naopak. Mnozi véfi, Ze skute€na sila Ameriky
spociva pravé vtom, ze i chudi lidé dostanou 3anci, a Ze ukolem kazdé viady je
vytvaret takova pravidla, za kterych i slabsi dokazi dosahnout na zivot v lidsky

dUstojnych podminkach. A takovy Zivot pak zajistit i pro své blizké.

Dal$i pfednosti, kterou Kahlenberg zminuje, a kterou jsme popisovali i my, je
zminény fakt, Ze takto nastavené afirmativni akce ve své podstaté dale slouzi
pfislusnikim prevazné etnickych mensin. Je to zcela pfirozené, jelikoz ohrozeni
chudobou a ztratou socialniho statusu pro né predstavuje mnohem vétsi hrozbu nez
pro lépe etablovanou bélosskou populaci. Takovy pristup tak volbou ,Setrnégjsich®
prostfedkd viastné usiluje o dosazeni velmi podobného cile; o vétsi stupen solidarity
mezi uspesnéjSimi (pochazejicimi ¢asto z majoritniho prostredi) a témi (pfislusniky
rozlicnych mensin), ktefi teprve na svij Uspéch (absolvovani kvalitnéjsi vysoké skoly,
zventi by se ho mozZna nikdy nedocCkali. Stat ma jednoduse povinnost pomoci
takovym lidem v tom, aby si byli schopni pomoci sami. Navic za situace, kdy posledni
dva ministfi zahrani¢nich véci Spojenych statl , Colin Powel a Condoleezza Riceova,
jsou afroamerického plvodd, se skute¢né zda, Ze cerna barva pleti dnes jiz prestava
byt faktorem, ktery by jakkoliv zpomaloval kariérni rist. Skuteénym hendikepem se
tak jasné jevi nizky socialni status jedince. Proto jakakoliv podpora pfi vzdélani,
ktera bude cilena na déti z nizkopfijmovych délnickych i farmarskych vrstev dobfie
zasahuje samotnou podstatu problému. Zpfistupni-li se vysokoskolska studia

vvvvvv

kvalifikovanou praci.

Kahlenberg v souvislosti s tfidné ¢i socialné orientovanymi afirmativnimi
akcemi hovofi o znovunalezeném zavazku, ktery  americké univerzity poji
k americkému snu. Verejnost podporuje vzdélani, protoze vnima vysoké Skoly jako
kli¢ k socialni mobilité. Zaroven je pripravena odmenit usilovnou a vy€erpavajici
praci. Pile a odhodlani, kterymi jedinec disponuje navzdory stigmatizujicimu

prostfedi, ho tak opraviuji k pomoci ze strany statnich Gfadu, potazmo danovych
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poplatnik(l. Zaroven na sebe pak takovy ¢lovék pfijima nepsany zavazek, Zze sam

bude pomahat dal$im lidem, hned jak mu to jeho zlepSujici se situace dovoli.

XXVI. Zavér

Pozitivni diskriminace tedy je a vzdy bude kontroverznim tématem
rozdelujicim americkou spolec¢nost. K tomuto tvrzeni jsme dospéli opakované na
vice mistech této prace. Dnes, jasnéji nez kdy dfive, zaCina byt zfiejmé, ze v podobé
a v rozsahu, v jakém dnes afirmativni akce funguiji, jiz neodpovidaji stavajici situaci.
Naznacili jsme, jakou cestou by se mély vydat, aby mohly nadale slouzit tém, ktefi ji
nejvice potrfebuji. Upozomili jsme téZ na fakt, ze jejim prostfednictvim dochazi k

diskriminaci velké ¢asti americkych ob¢ant ze strany federalni viady.

Bylo to tak od samého pocatku. Stejné tak, jako sérum na hadi ustknuti
obsahuje malou davku hadiho jedu, i opatfeni proti diskriminaci musely byt Castecné
diskriminujici, aby mohly byt skutecné ucinné. VedlejSi ucinky vtomto pfipadé
dopadly na ty, ktefi at védomé ¢i nevédomé profitovali ze své pfislusnosti k majoritni
skupiné populace. Pfimo umérné s tim, jak se vedlej$i UCinky zesilovaly, pfichazel i
tlak na jejich pfehodnoceni. Neni jiz mozné dale pfivirat o€i a nevidét zmény, ke
kterym dos$lo. Dnedni Amerika je jina nez byvala na pocatku sedmdesatych let. | jeji
problémy, zda-se, jsou dnes jine. Dfive potfebovala mit tato zemé Gc€inny nastroj, jak
efektivné bojovat s diskriminaénimi praktikami zameéstnavatell. Jeji boj byl veden
vidinou napravy Zivota téch, ktefi byli po neuvéfitelné dlouhou dobu a v neuvéfitelné
velkém mnozstvi zbaveni své svobody s odlivodnénim, Ze na ni vinou barvy své pleti
nemaji narok. Mira pfikofi, ktera byla na afroamerickém obyvatelstvu napachana,
dosahovala tak obrovskych rozmért, Ze by legalizovala v podstaté jakoukoliv formu
napravy. A systém institucionalizovaného upfednosthovani mensin a Zen v oblasti
pracovniho trhu a vzdélani byl logickou, pochopitelnou a rozumnou volbou. Navic se
nejednalo o extrémni rozhodnuti, které by vétsi Casti béloSské populace zasahlo
vyraznéj$im zplisobem do profesniho ¢i soukromého zZivota. Dlivody, které dfive piné

ospravedInovaly afirmativni akce na rasovem zakladé, dnes ovSem jiz ztratily mnoho
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na svém vyznamu. Hlavni cil se totiz podafilo do velké miry naplnit. Nejenom diky
afirmativnim akcim se dnes$ni americka spole¢nost vyznacuje silnou a sebevédomou
¢ernosskou strfedni tfidou. Jestlize dfive byly sport a uméni pro ctizadostivé a
ambiciézni afroameriCany s touhou uplatnit se snad jedinymi oblastmi, ve kterych
neplatily pfisné segregacni a diskriminacni opatieni, dnes prakticky neexistuji
profese, ve kterych by neméli americti Cernosi své zastupce na samém vrcholu. Ani
vrchol nejvys$si, Bily dim, nemusi byt neuskutecnitelny. Postupné oslabovani
dominantni pozice bélosské ¢asti americké spole¢nosti na ukor hispanské, CernoSské
a asijské mensiny se bude muset zakonité projevit i na skladbé federalni
administrativy a volenych representant(. Ve stranickych ,primarkach” demokratické
strany dosSlo poprvé v déjinach k situaci, kdy se proti sobé jako nejvyznamnéjsi
uchazedi o divéru volich postavili dva silni kandidati, ktefi vzesli z ,mensinového"
prostfedi. Jsou jimi senator za stat lllinois Barack Obama, ktery své CernoSske rysy
ziskal diky otci, pochazejicimu z africke Keni a Hillary Rodham Clintonova,
zastupujici v americkém senatu nejenom vlivny stat New York, ale potazmo i vétsi
polovinu americké populace tvofenou Zzenami. Cim dal vétsi procento Ameri¢an( se
tak zacina vnitiné ztotoZnovat s myslenkou, Zze by nebyli proti tomu, kdyby jejich
pfistim prezidentem byl ¢lovék tmavé barvy pleti nebo Zzena. Jedinymi podminkami
tak maji byt mimoradné vudc¢i schopnosti, moralni autorita a jasna vize, kam Ameriku
sméfovat a dostatek energie, odhodlani a zkuSenosti tak skuteéné ucinit (s trochou
jizlivosti se daji na pfikladu sou¢asného prezidenta USA G.W. Bushe relativizovat i

tyto ,nezbytné* predpokliady).

Ti, pro které byli afirmativni akce od pocatku nepfijatelnym zasahem do
svobod jinych lidi a obracenou diskriminaci, by si méli byt dobfe vé&domi vSech
okolnosti, které jejich zavedeni do kazdodenniho zivota pfedchazely. V zajmu
vys$siho principu mravniho totiz mize byt ve vyjimecénych pfipadech ospravedinitelné
i pachani spravedinosti na misto jejiho konani, zvlasté s védomim, Ze statisicim
(nejenom) miadych Afroameri¢ani se diky jim dostalo odpovidajiciho vzdélani,
kvalitngjsiho zaméstnani a dlstojnéjsiho Zivota, o kterém si generace jejich prarodici
neodvazovaly ani snit. Pozitivni diskriminace ackoliv hojné kritizovana, tak pfibliZila o
kus blize, a snad jiz i na dohled, onu vysnénou zaslibenou zemi Martina Luthera
Kinga, ve které si méli podat ruce uspésni potomci byvalych otrokarl s uspésnymi

potomky byvalych otrok(. V takové zemi pak budou konec¢né platit bezezbytku i slova
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zamerické Ustavy O lidu Spojenych staty, dlicim v jednoté, nastolujicim
spravedinost a spole¢né upevrniujicim domaci klid a rust vSeobecného blahobytu.
(Tindall, Shi, 1994, str. 792)

Tim se nam tak uspésné uzavira pfibeéh o emancipaci pfedevsim americkych
ob¢anl cerno$ského plvodu, ktefi na cesté za svym Uspéchem museli urazit
mnohem delSi a bolestivéjsi trasu, nez vétsSina ostatnich. Pomysinym pocatkem jejich
cesty bylo uz kdysi davno nebe nad hlavou a snad i slunce, které uvidéli, kdyz byli
po dlouhé dobé stravené v zZeleznych poutech v zatuchlém pfitmi podpalubi
vyvle¢eni na pevnou pudu své nové viasti. Stane-li se Barack Obama pfisti rok
skute€né 44. prezidentem Spojenych statli americkych, tato fascinujici cesta za

svobodou a uznanim se pak symbolicky zavrsi.
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XXVIL. Shrnuti

Afirmativni akce nebyly samoziejmé zavedeny pouze do americke legislativy.
Zviastni zakony, které opraviuji provadéni afirmativnich akci nebo pozitivnich
opatfeni pfijalo do svych zakon( vice nez 20 zemi celého svéta. Dalsi staty maji ve
svém zakonodarstvi zakotveny principy, které se pozitivni diskriminaci velmi blizi
nebo takovou politiku pfipousti a umoznuje. Oblasti, na kterou se soustredila nejvetsi
pozornost v téchto zemi patfil pracovni trh a zaméstnavani obecné. Upfednosthovani
probihalo pfedevsim na bazi etnické a generové prislusnosti, Caste ovSsem bylo téz

zvyhodnovani télesné postizenych osob.

Afirmativni akce souvisi s pojmy nediskriminace a rovneé pfilezitosti. Jejich
cilem je kompenzace za pfedchozi diskriminace. Ta ma umoznit, aby diskriminovany
jednotlivec nebo skupina osob mohla soutézit s favorizovanou skupinou za stejnych
podminek nebo, coz je sporngjsi, aby byla rovnost zajisténa pfimo formou rovného
vysledku. Specialni opatfeni pfijata s timto cilem nejsou mys$lenkou novou. Poprvé
byly zavadény ve Spojenych statech jiz v 30. letech, aby vyrovnaly predchozi
diskriminagni praktiky uzivané v zaméstnani proti odborovym organizatorim a
¢lenlim, a pozdéji uzité ve prospéch valeénych veterani k jejich znovu zapojeni do
pracovniho trhu. Zdravotné postizeni patfi mezi dalSi skupinu, ktera ma dlouhodoby
prospéch ze zvyhodnujicich pracovnich programd vychazejicich vstfic jejich
specifickym potfebam. Jestlize néktefi kritici argumentuji faktem, Ze afirmativni akce
véemozné napomahajici vyrovnanym vysledkim jsou naprosto nepfijatelné pro
ekonomiky vyznavajici volnost podnikani, laissez-faire, stoupenci afirmativnich akci
naopak zdlraznuji, ze koncepce trhu prace musi bat realisticka a tudiz by méla
uznat, ze pokud neni spoleCnost barvoslepa nebo neni stejnobarevna, méla by v

zasadé néjaka proaktivni opatreni uplatriovat.
| kdyz planovani nemusi byt vzdy idealni, jakékoliv opatieni je lepSi nez

zadné. Metody shromazdovani udajii se zlepsuji, efektivnéjsi kontrolu umozniuje

monitoring. Takové programy vyzaduji spiSe méne nez vice podpory a kromé vyhody
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SirSiho zapojeni pracovni sily, byly prokazany i vyhody ekonomické. Zaroven oviem
plati, ze pfi posuzovani afirmativnich akci dochazi k uréitému rozporu. Ten se tyka
toho, ze afirmativni akce sice davaji znevyhodnénym skupinam 8anci ziskat
zkuSenost, zaroven ale upevnuji pocit, ze zvyhodnéné menSiny dlouhodobé

nedosahuji a ani nebudou dosahovat srovnatelnych vysledk(i s majoritni spoleéncgsti

| pfes Ctyficet let staré debaty o smyslu téchto akci jednotlivé viady dal
pokracuji v legislativnich upravach s cilem pomoci znevyhodnénym skupinam,
obyvatel, které jsou nejCastéji definovany jako ftrpici predchozi diskriminaci na
zakladé barvy pleti, pohlavi nebo zdravotniho postizeni. Svéd¢i o tom pfijeti pravnich
predpist napf. v Jihoafrické republice nebo v Namibii koncem roku 1998, podle
kterych se rovnost v zaméstnavani dosahuje prostfednictvim rlznych nastrojq,
vcetné afirmativnich akci. V nékterych dalSich zemich je pak tento koncept pouzivan
i v boji proti diskriminaci na zakladé pohlavi. V této souvislosti je zajimavé
podotknout, Ze ne vzdy musi byt preferovanou skupinou Zeny. Dikazem je vyhlaska
norské vlady €. 622 o zvlastnim zachazeni s muzi, ktera byla pfijata 17. &ervence
1998. Ta totiz upravuje provadéni akci ve prospéch muzu v téch zaméstnanich, kde
jsou podreprezentovani - tj. pfi vzdélavani a pé&i o déti. Narovnavani se déje
prostfednictvim rekvalifikaci a vytvarenim pracovnich pfilezitosti; zaroven upravuje

proceduralni pravidla k prosazeni jejich rovnosti.

Koncem 90. let vydaly vys8i soudni instance nékterych zemi svéta zasadngjsi
rozhodnuti tykajici se afirmativnich akci, a tim tak opét rozvifily akademickou i
vefejnou debatu o uziteCnosti specialnich opatfeni prekonavajici predchozi a

mnohdy stale pokracujici diskriminaci.
Pojdme se zaméfit na rozhodnuti nékolika statnich jurisdikci, jimz se dostalo

nejvétsi pozornosti; v naSem pfipadé se jedna o zakonodarstvi Jihoafrické republiky,

Indie, Australie a Evropskeho soudniho dvora.

XXVII. Priklady pozitivni diskriminace z jinych zemi
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1. Evropsky soudni dvir (ESD)

Na rostouci vyhrady smérem k afirmativnim akcim na pocatku devadesatych
let upozornilo rozhodnuti ESD ve véci Kalanke versus Mésto Brémy. Jednalo se o
prvni pfipad, kdy byl Evropsky soudni dvir pozadan, aby rozhodl, zda-li jsou narodni
predpisy dovolujici upfednostiovani Zen slucitelné s ¢l. 2 (4) smérnice o rovném

zachazeni, ktery mimo jiné stanovi, ze :

,Tato smérnice neni na Ukor opatfeni k rozvoji rovnych pfileZitosti pro muze i
Zeny, zejména odstranovanim existujicich nerovnosti postihujicich prilezitosti Zen v
oblastech uvedenych v ¢lanku 1(1).”

(pfistup k zaméstnani, véetné sluzebniho postupu v zaméstnani, pfistup k

odborné pfiprave, pracovni podminky).

V tomto pfipadé zakon o rovném zachazeni mezi muzi a zenami spolkové
zemé Brémy ve svém Cl. 4 (2) fika, Zze pro pfijimani i povySovani v oborech, kde je
zastoupeni Zzen podprumémé - tzn., kde Zeny netvofi ani polovinu zaméstnancli v
jednotlivych stupnich v pfisluSnych pracovnich kategoriich - a soucasné splituje- li
Zzena podminku stejné kvalifikace jako muzsky kandidat, musi byt prednost dana
zené. Po rozhodnuti jmenovat na misto feditele v méstském oddélené zelené
Zzenského kandidata pouze na zakladé faktu nizSiho procentniho zastoupeni Zen,
podal pan Kalanke proti tomuto rozhodnuti odvolani. Argumentoval svoji vy$si
kvalifikaci a tim, Ze pfednostni zachazeni se Zenami znamena automatickou
diskriminaci pro v8echny muZské uchazeCe. Pokud by nebyl uplatiiovan ¢l. 4 (2)
uvedeného zakona, byl by povysen ze socialnich divod{, nebot musi Zivit tfi na ném
zavislé osoby (tzn. manzelku a dvé déti), zatimco druha kandidatka zadné takové
zavazky nema. Pan Kalanke v tomto sporu nedosahl uspéchu pfed mistnim ani pfred
regionalnim pracovnim soudem. Spolkovy pracovni soud pozadal ESD o rozhodnuti
v pfedbézné otazce tykajici se sluditelnosti tohoto zdkona se smérnici Rady ES o
rovném zachazeni. ESD uvedeny zakon odmitl, s tim, Ze automaticka pfednost dana
stejné kvalifikované zené se povaZuje za poruseni smernice:

,Narodni pravidlo, které stanovi, Ze Zeny maji automaticky prednost pri

obsazovani pracovnich mist tehdy, kdy muZzi a zeny kandidujici na stejné misto maji
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stejnou kvalifikaci, pokud je v obsazovaném oboru jejich ucast vyrazné nizka, je
diskriminaci na zaklade pohlavi. (odstavec 16)

...... Narodni pravidla, ktera zarucuji Zzenam absolutni a bezpodminecnou
prioritu pfi jmenovani nebo povysovani, jdou nad ramec podpory rovnych pfileZitosti

a prekracuji meze vyjimek podle ¢lanku 2(4) smégnice (odstavec 22)*

ESD omezil rozsah svého rozhodnuti pouze na bezpodmineéné preferencni
zachazeni, s vyslovnym odkazem na pfednost davanou automaticky bez ohledu na
dal$i hlediska, mezi ktere patfily individualni obtize ¢i omezovani prav jinych skupin.
ESD berouce na zfetel Clanek 2 (4) smérnice poznamenal, Ze smyslem tohoto
ustanoveni bylo vytvofeni prostoru pro dovoleni opatfeni, ktera a¢ se zdaji byt
diskriminacni, maji ve skutec¢nosti za cil eliminovat nebo redukovat pfipady
stavajicich nerovnosti: napf. Ize souhlasit poskytovani ur€itych vyhod Zenam v oblasti
zameéstnavani, vCetné povysovani, s cilem zlepSovat tak jejich konkurenceschopnost
na pracovnim trhu a tim napomoci dostihnout muze pfi jejich kariérnim postupu. |
kdyz byla vtomto pripadé u ESD patrna uréita snaha prezkoumat celkovy smysl
afirmativnich akci, zavérecna formulace jen ilustruje jeho nejistotu a rozpolcenost
v celém pfipadé.

,Dale, pokud takové opatreni usiluje o rovné zastoupeni muzii a Zen na vSech
Stupnich a udrovnich v dané oblasti, nahrazuje v podstaté rovnost prileZitosti
predpokladanou v Clanku 2 (4), coZ je vysledek, kterého Ize dosahnout pouze za

predpokladu rovnosti prileZitosti (odstavec 23).“

Soud se tak musel feSit dilema mezi zajiStovanim rovnosti pfilezitosti a
rovnosti vysledkld. Rozhodnuti ESD vyvolalo velké mnozstvi rozpornych reakci
pifedevsim v tehdejSich statech Evropského Spolecenstvi (ES). Ty aktivné pfijimaly a
implementovaly afirmativnich akci ve prospéch Zen vedeni védomim, Ze takova
opatfeni jsou pfipustna nejen z pravniho hlediska, ale téZ potfebna z politickych,
socialnich a ekonomickych davodu.

11. listopadu 1997 vydal ESD druhé rozhodnuti tykajici se pozitivnich akci ve
véci Marschall versus Severni Vestfalsko. Pan Marschall, uditel, se uchazel o
vys$Si misto spolecné se Zenskou kandidatkou; protoZe byli oba stejné kvalifikovani a
na pfislusné platové a kariérni Urovni bylo zaméstnano méné Zen nez muzu, Zena

musela byt jmenovana na zakladé novely zemského zakona o statni sluzbé z 5.
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unora 1995. Prislusné ustanoveni stanovi: ,Tam, kde je méné Zen nezZ-li muzi,
zvlasté pak ve vy$Sich tfidach kariérniho fadu, bude organem odpovédnym za
funkéni postup davana pfednost Zenam, a to i v pfipadé stejné vhodnosti, schopnosti
a profesionalnich zku$enosti, pokud zvlastni dlvody na strané individualniho
(muzského) kandidata nezvrati tuto vyrovnanost v jeho prospéch.” Spravni soud, ke
kterému se pan Marschall odvolal mél vzhledem k pfipadu ve véci Kalanke
pochybnosti, zda je zemsky zakon sluditelny se smérnici o rovném zachazeni a
pfedioZil pfipad k posouzeni ESD. Rozhodnuti Soudu bylo peclivé sledovano,
protoze oproti pfipadu Kalanke, ve spolkové zemi Severni Vestfalsko existovala
zakonna vyjimka, podle které mohou specifické dlivody nakonec prevazit ve
prospéch druhého (muzského) kandidata. ESD rozhodl, ze ¢l. 2(1) a (4) smérnice
takove pravidlo nevyluCuje, za predpokladu, ze v kazdém jednotlivém pfipadé toto
pravidlo zaru¢i stejné kvalifikovanym muzskym kandidatim jako jsou Zenské
kandidatky, Ze jejich kandidatura bude posuzovana objektivné se zfetelem ke véem
meéfitkim kandidatd a pokud jedno nebo vice meérfitek (ktera vSak nejsou
diskriminacéni vi¢i zenskym kandidatkam) nezvrati rovnovahu ve prospéch muzského

kandidata, bude prednost dana Zenam podle rozsudku:

,<Zakonodarci zamérné zvolili pravné nepresnou formulaci, aby zajistili
dostatecnou flexibilitu, a navic, aby ponechali prostor k uvaZzeni a posouzeni vSech
specifickych duvodu pro daného kandidata. To znamena, Ze | pres toto pravidio
pfednosti muZe byt vZdy dana prednost muZskému kandidatovi na zakladé

tradi¢nich, ¢i jinych hledisek k povyseni.”

ESD naznacil svoji podporu pro zvlastni opatfeni podle ¢lanku 2 (4) smérnice,
s tim, ze v8ak pfipustil, Ze specificka pravidla k upfednostriovani Zenskych kandidatd
nemohou zarucovat absolutni a bezpodmine¢nou pfednost zen v karieérnim postupu
bez toho, aniz by pfekraCovalo hranice vyjimek stanovenych timto ¢lankem. Zahrnuti
ustanoveni o vyjimkach do zakona vSak nezbytné nezajistuje, ze jejich hranice
budou respektovany. Ustanoveni o vyjimkach musi zajiStovat objektivni pfistup podle
vSech méfitek specifickych pro daného kandidata. Tyto méritka ale sou¢asné nesmi
byt diskriminacni vi¢i Zzenskym kandidatkam. Z rozhodnuti v8ak jasné nevyplyva

zplUsobem, jakym se maji tato hlediska provérovat
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,Zda se, Ze dokonce i tam, kde jsou ZenSti a muZsti kandidati stejne
kvalifikovani, muzi byvaji pri povySovani zvyhodriovani predevsim kvuali predsudkim
a stereotypum, tykajicim se role a vykonnosti Zen v zaméstnani a obavam napr., Ze
Zeny z divodu ,ﬁ)éée o rodinu a domacnost prerudi ¢asteji svou kariéru, Ze budou
méné prizplsobivé pracovni dobé nebo Ze budou cCastéji nepritomné kvili
téhotenstvi, porodu a kojeni. Mohlo by to znamenat, Ze pii hodnoceni hledisek
prislusejicich jednotlivym muZskym kandidatim, mohou néktera hovorit v jeho
prospéch. Takové hledisko jako je vSak del$i sluzba nelze pripustit, nebot

srovnavana Zena mohla prerusit své zaméstnani vzhledem k rodinnym povinnostem.”

Nejnoveéj$i rozhodnuti tak naznacuje, Ze tento problém muze Fesit zahrnuti
ustanoveni (nahradit synonymem) o vyjimkach (derogaéni klausule) do

ustanovenich o afirmativnich akcich.

A ESD zacina vyZadovat tyto klausule, aby zajistil, ze se do opatfeni
zameéefenych proti diskriminaci v zaméstnavani nevplizi zadne nové diskriminacni
prvky. DalSi potvrzeni téchto tendenci se objevuje v Cclanku 141 nové
Amsterodamské smlouvy (dfive &lanek 119 Rimské smlouvy), odstavec 4 ktery
stanovi:

»,S ohledem na piné zajisteni rovného zachazeni s muzi a Zenami v pracovnim
procesu nebrani zasada rovného zachazeni Zzadnému clenskému statu zachovat
nebo zavést opatreni poskytujici zvlastni vyhody pro usnadnéni odborné pracovni
¢innosti méné zastoupeného pohlavi nebo pro predchazeni ¢i kompenzaci nevyhod v

Jeho profesni kariére.”

2. Jizni Afrika

fv vy

ukazuji, ze i v prostiedi, kde jsou afirmativni akce povazovany za pfijatelnou a
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rozumnou metodu k dosazeni rovnosti, stale je na né mnohdy nahlizeno jako na
urcitou formu obracené diskriminace.

Nova jihoafricka ustava (zakon €. 108/1996) jasné stanovila, Zze diskriminace
na zakladé rasy a pohlavi musi byt odstran&na. Piedchazejici provizorni Ustava z .
]994 pfitom kladla specialni diraz na afirmativni akce ve verejné sluzbé tim, Zze ve
sveé sekci 212 stanovila:

- ,(2) Takova vefejna sluzba bude ... (b) zlepSovat vykonnou vefejnou
administrativu Siroce reprezentovanou jihoafrickou komunitou ...(4) Pfi jmenovani do
funkci a obsazovani volnych mist ve vefejné sluzbé budou brany v avahu
prfedpoklady: kvalifikace, uroven odborného vzdélani, schopnosti, vykonnost a
vhodnost osoby uchazejici se o jmenovani, povyseni nebo pfevedeni. Tyto podminky
mohou byt vymezeny nebo predepsany zakonem nebo na zakladé zakona ... (5)

Pododdil (4) nebrani opatfenim ke zvy$eni uc¢innosti cilli uvedenych v pododdilu.”

Ustanoveni zdkona o vefejné sluzbé, tykajici se obsazovani volnych mist,
vyjadiuji politické rozhodnuti pfetvoiit byvalou pevnost bilych pracovnich sil na

,Siroce reprezentujici Jihoafrickou komunitu®.

Vytvareni reprezentativni verejné sluzby prostrednictvim afirmativnich akci se
tak stalo bezprostfednim ustavnim cilem. Pifesto v pfipadu Public Servants
Association of SA and Others versus Minister of Justice and Others (1997), bylo
soudem vysSi instance (Transvaal Provincial Division) zruSeno rozhodnuti ministra
spravedInosti o jmenovani zen do 30 mist na jeho ministerstvu, podlozené tim, ze

pochazely z podreprezentovanych skupin.

Sestnact bilych muzskych pracovnik( pracujicich na ministerstvu a
uchazejicich se tam o volné funkce, nebylo pfizvano k pfislu§nému vybérovému
pohovoru. Kdyz vidéli, ze funkce jsou obsazovany zenami, namitli neopravnénou
diskriminaci z dGvodu rasy a pohlavi. Oni a jejich profesni asociace pozadovali po
tomto soudu, aby prohlasil jmenovani za nelegalni z divodu rozporu se zakonem o
verejné sluzbé a s podminkami smlouvy sjednané s Vyborem pro kolektivni
vyjednavani v oblasti vefejné sluzby. Téz pracovnici po soudu poZadovaly, aby
prohlasil za neucinna veskera jmenovani, pfi kterych byla brana na zfetel rasa, barva

pleti nebo pohlavi uchaze€e. Kdyz soudce zkoumal zakony a pfedpisy upravujici
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postup ve vefejné sluzbé, dlouze se zabyval pfijimacimi procedurami, a to se
zietelem k novym pozadavkim na zapracovani rasovych a genderovych hledisek.
Neni pochyb, ze zakon o vefejné sluzbé& byl dllezitym elementem pfi racionalizaci
ministerstev a tvorbé jejich afirmativnich plana. Presto soudce shrnul, ze ,vhodnost®,
jakozto kriterium pro pfijimani a povySovani ve vefejné sluzbé - pfi kterych historicky
nikdy nebyla brana v uvahu rasa a pohlavi - by v novém rezimu neméla byt
nahrazena kriteriem rasy a pohlavi. K tomu, aby se prokazalo, Ze nejmenovani bilych
muz( do funkci nebylo v souladu s ustanovenimi prozatimni Ustavy o diskriminaci z
hlediska rasy a pohlavi, bylo pouzito péti testl, aniz by se potvrdilo, Ze pfedmétné

jmenovani bylo takovym opatfenim, které patfi mezi vyjimky povolené Ustavou.

Testy byly nasledujici : (a) opatfeni musi byt vymodelovano (nesmi jit o
nahodilou akci), (b) musi byt vymodelovano k néjakému ucelu ( musi byt pfi¢inna
vazba mezi cilem a opatfenim), (c) cile opatfeni uréeného k prekonani pfedchozi
diskriminace musi byt adekvatni ochrané (nesmi ji nepfimérené presahovat), (d)
adekvatnost ochrany je nezbytna, protoZze omezuje jednotliveiim nebo skupinam piné
a rovnocenné poZivat jejich prava svobody (nikoliv bezmezné, ale se zfetelem k
pravum ostatnich a zajmim celé spoleCnosti), a (€) opatfeni musi byt v souladu s
ustavnimi pozadavky na vykonnou verejnou spravu, v niz je Siroce reprezentovana

cela jihoafricka komunita (reprezentativnost nem(ize previadnout na vykonnosti).

Vysledkem testl (pfedpokladl) bylo shledani, Ze rezervovani 30 mist se
nehodi do Zadného obecného planu nebo koncepce, nemuze spinit pozadavek
reprezentativnosti, zachazi mnohem dal, nez aby mohlo byt vhodnou reakci, protoze
zasahuje do vysSich funkénich mist, spiSe nez do vstupni urovné pracovniho
zarazeni, porusuje prava ostatnich tim, Ze ignoruje ,mimoradnou kvalifikaci® bilych
muzl, a koneénée nerespektuje pozadavek vykonnosti, nebot kvality povySovanych

Zen nebyly ve srovnani s bilymi muzi pfesvedcive.

Kritici afirmativnich akci toto rozhodnuti viele pfijaly, ale bé&éhem nékolika
meésicl vydal pracovni soud mnohem kladnéj$i hodnoceni afirmativni akce, tentokrat

v soukromém sektoru.
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V pfipadu George versus Liberty Life Association of Africa Ltd. (1996) se
pan George, bily zamé&stnanec firmy uchazel o vyssi funkci, inzerovanou na tabuli
uvniti podniku s poznamkou ,pouze pro zucastnéné”, coz znamena, Ze v souladu s
politikou pfijatou firmou Staff Handbook bylo pfistupné vyluéné uchaze¢im z fad
zaméstnanct firmy. Ackoliv byl béhem vybérového fizeni a pohovord informovan ve
smyslu, Ze je vhodnym kandidatem, byl na misto pfijat barevny uchazec,
nepochazejici z firmy. Tim vys$lo najevo, Ze misto bylo inzerovano i vné podniku.
Uchaze¢ namital, Ze pfijeti externiho uchazece zaklada neférové zaméstnavatelské
praktiky tim, Zze pfisluSnost k rase se stala rozhodujicim faktorem a Ze jmenovani
bylo neplatné, protoze jim zaméstnavatel porusil viastni politiku, davajici prednost
uchazeddim z fad vlastnich zaméstnancl. V ,upfednostiiujicim* oddilu 8(3) Ustavy
z roku 1994 charakterizuje predseda soudu afirmativni akce nikoliv jako princip nebo
normu k dosazeni rovnosti a nediskriminace, ale jako metodu, strategii nebo postup,
kterym rovné pfilezitosti mohou byt dosazeny. Soud se vénoval objasnéni toho, Zze v
souladu s jihoafrickou soudni politikou nevmésovani se do oblasti manazerskych
vysad, se nebude zabyvat schopnostmi kandidat(, ale mél by se omezit na zkoumani
aktu jmenovani v kontextu s dodrzenim prava, a to obojiho: hmotného (vyrovnani
posuzovanych soutéznich hodnot, a postaveni afirmativni akce pfi jejich dosahovani)

a procesniho. Byl to znaCny odklon od pfistupu Vysokého soudu v Transvaalu.

Pracovni soud shledal, Ze pfijaty uchaze¢ byl v minulosti znevyhodnén ve
vzdélani, a ze z tohoto pohledu nelze jeho pfijeti povazovat za takové, které by za
soucasné situace jihoafrického trhu prace pfispivalo k nefér zameéstnavatelskym
praktikam. Avsak se zfetelem k pravidllim Fizeni uplatiovanym firmou pfi pfijimani
zaméstnancll soud potvrdil, Ze na zakladé vlastni interpretace firemni politiky
obsazovani volnych mist, méla byt panu Georgemu dana pfednost pfed vnejSim
uchaze¢em. Z tohoto divodu soud shledal, Ze jmenovani bylo vysledkem nekalych
zaméstnavatelovych praktik a pfiznal uchazec¢i narok na nahradu vydaju.
Ponechame-li stranou vyrok sam, pak uz jenom to, Ze rozhodnuti obsahovalo
odlvodnénou podporu afirmativnich akci, si zaslouzi pozornost. Jihoafricka republika
tak zda se nebude ziejmé v blizké budoucnosti patfit k tém statim, které se budou

od sirokého uzivani afirmativnich akci postupné odklanét.
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3. Australie

V poloviné 80.let byla provéfena specialni opatfeni, objevujici se v australské
legislativé. V pfipadé Gerhardy versus Brown, byl vyuzit ¢lanek 8 zakona britského
spolecenstvi o rasové diskriminaci z roku 1975. Ten stanovuje, Ze specialni opatieni
na zakladé rasy nejsou diskriminaci, jedna-li se o urcitd omezeni prav téch, kteri
nejsou pfistusniky domorodého kmene Aborigin(. Podle zakona jizni Australie z roku
1975 o zemskych pravech Pitjantjatjarl byly propujéeny rozsahlé pozemky na
severozapadé jizni Australie tomuto kmenu Pitjantjatjarim, ktefi na né maji
neomezeny pfistup, zatimco ostatni musi mit specialni povoleni. Pan Brown, ktery
vstoupil na tyto pozemky bez povoleni a by! tudiz obvinén z pfestupku, namital, ze
tento zakon Jizni Australie byl nesluditelny se zakonem proti rasové diskriminaci a
tudiz i neplatny. Vrchni soud, ke kterému se cely pfipad dostal, rozhodl, Ze zakon
Jizni Australie byl specialnim opatfenim pro uGcely ¢&lanku 8 zakona britského
spole€enstvi o rasové diskriminaci a je s nim sluéitelny. Na vSechny, ktefi nejsou

Aboriginci se tedy vztahuje zakaz vstupu na tyto pozemky.

V oblasti diskriminace na zakladé pohlavi v australské jurisdikci spise sili
snaha o zakonnou podporu specialnich opatieni, ktera maji vést k dosaZeni rovnosti
a k napravé diskriminace z minulych let. Clanek 33 federalniho zakona o diskriminaci
na zakladé pohlavi z roku 1984 stanovuje, Ze neni nezakonné provadét akce k
zajisténi toho, aby osoby uréitého pohlavi nebo rodinného stavu nebo téhotné Zeny
mély rovné pfilezitosti s ostatnimi. V této souvislosti Komise pro pracovnépravni
vztahy v ramci navrhované flze schvalila nafizeni, jimz byl post mistopfedsedy
kazdé pobocCky svazu vyhrazen Zené. Komise rozhodla, Ze toto ustanoveni je
specialnim opatfenim, které je urCené k dosazeni faktické rovnosti a je tedy podle

¢lanku 33 pfipustné.

5. Indie

V roce 1992 Nejvy3sSi soud jiné zemé Britského spoleCenstvi podobné podpofil
afirmativni akce, ackoliv byly provazeny zavaznymi protesty vefejnosti. Ustava Indie

povoluje statu vytvaret ustanoveni, kterymi jsou vyhrazena pracovni mista ve
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statnich sluzbach tém znevyhodnénym skupinam obyvatel, které v nich nejsou
adekvatné zastoupeni a podporovat specialni péci o vzdélavaci a ekonomické zajmy
socialné slabsich skupin populace, zejména kmenl a kast. Po ¢tyfech dekadach
provadeni této rezervacni politiky, bylo zastoupeni dvou posledné zminénych skupin
ve statni sluzbé stale nedostatecné. V roce 1979 byl zfizen specialni organ, nazvany
Mandalova komise (podle svého pfedsedy), aby urCil, jak zlepsit podminky pro
jednotlivé skupiny znevyhodnéné socialné a z hlediska vzdélani. Ve své zpravé
parlamentu Komise doporucila, aby bylo 27% mist v podplrnych a vzdélavacich
zafizenich ustfednich a statnich vlad vyhrazeno pro hinduisty stejné jako pro ty, ktefi
nejsou hinduisty, ale patii mezi znevyhodnéné skupiny. 31.srpna 1990 ustfedni vlada
zvefejnila memorandum reagujici na vyhrazeni 27% mist tim, ze bylo dopinéno
dalSim memorandem, ve kterém se vyhrazuje 10% mist ve statni sluzbé dalSim
znevyhodnénym skupinam nezahrnutym v jinych rezervacnich systémech, cozZ je ve
prospéch pfistusniki chudych hornich vrstev obyvatel. Proti tomuto memorandu byly
vzneseny namitky v soudnim pfipadu Indira Sawhney and Others versus Union of
India and Others (1992). Nejvyssi soud prohlasil, Ze vyhrazeni 27% mist je
akceptovatelny prostfedek k pfekonani diskriminace z minulych let i pokracujici
diskriminace na zakladé socialniho plvodu. Dale nafidil jeho implementaci s
vyjimkou osob socialné zaopatienych. Poté, co soud ovéfil platnost tohoto opatfeni,
byl zfizen expertni vybor za uCelem specifikovat rozsah této vyjimky a na zakladé
jeho doporuceni vydala Ustiedni viada v zafi 1993 rozhodnuti o 27% vyhrazenych
mistech v Ustfedni viadé pro 1,200 prislusnik( dalSich znevyhodnénych skupin.
Indie se vinou svého pevné zakofenéného kastovniho systému a obrovského
mnozstvi lidi, ktefi jsou z historického hlediska vytlateni na okraj jeji spole¢nosti jevi
jako idealni stat pro institucionalné zavedené Siroké spektrum afirmativnich akci a
preferenéniho zachazeni. Situace indickych parill, nedotknutelnych, velmi pfipomina
Zivot americkych €ernochll béhem segregace. Jedna se o nejvice diskriminovanou
skupinu v Indii. Pfes sto miliond lidi je tak zcela postaveno mimo hinduisticky systém

kast a je pfedmétem vSeobecného opovrzeni a nenavisti.

6. Zaver
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Jak si muiZeme povsSimnout na mnozstvi uvedenych soudnich pfipadQ,
v hodnoceni afirmativnich akci zadny jednotny pfistup neexistuje a ani existovat
nebude. Rozhodnuti soud(l vZdy odrazeji rliznou historickou zku$enost, pfitomnost i

specifika jednotlivych zemi, které se pro tento specificky zplsob napravy rozhodnou.

Vétsinou se soudy priklani k nékolika zakladnim pravidlim. Predevsim se ve
svych poslednich rozhodnutich snazi drzet principu, Ze opatfeni ma byt adekvatni
svym cilim. Mezi dal$i pravidla pak patfi, Ze opatfeni by mé&lo byt modifikovatelné a
zahrnovat jak kontrolu, tak i pribézné zajistovani proporcionality (napf. zplisobem
monitoringu a moznosti kazdoro€nich uprav). V Evropé, kde existuje silna politicka a
socialni podpora Zenské rovnosti, dospél pfesto ESD k rlznym zavérim pfi
zkoumani zakonnych pokusl zménit dominantni postaveni muzi v oblastech, ve
kterych jsou vyrazné& nadreprezentovani. Posledni pfipady spolu s politickym
zavazkem, tykajicim se afirmativnich akci, nyni zopakovanym v ¢&l. 141
Amsterodamské smlouvy ukazuji, Zze jsou tyto akce stale nahlizeny jako veskrze
funkéni a ucinny prostiedek, kterym lze docilit vétsi a spravedlivgjsi diverzifikace

napfiklad na pracovnim trhu.

Pfesto by se jednotlivé narody mély shodnout na jakémsi minimalnim

standardu, mezi ktery by mélo patfit zejména:

o  zduraznéni doCasného charakteru takovych opatfeni,

o  vytyéeni jasnych cilli, kterych se ma uzitim afirmativnich akci dosahnout,

o odklon od uzivani téchto akci v momenté dosazeni vytycenych cill,

o dasledna informacni a vysvétlujici kampan vedena s cilem zabranit ve

vnimani pozitivni diskriminace jako diskriminace ,naruby*.
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Summary

The term affirmative action (U.S. English), or positive discrimination (British
English) means positive steps taken to increase the representation of women and
‘minorities in areas of employment, education, and business from which they have
been historically excluded. In search for the roots of Affirmative action | start at the
very beginning of the US history describing institutionalized forms of slavery and later
on segregation to demonstrate how deep and strong this exclusion was. Since the
late 1960s this expression has been used to refer to policies that go beyond the
simple prohibition of discrimination on grounds of race, national origin, and sex in
employment practices and educational system. These policies require some further
action, affirmative action, to make jobs and promotions and admissions to
educational programs available to individuals from groups that have historically

suffered from discrimination.

In an effort to create an unprejudiced picture of this phenomenon of American
modern society | try to open my work for arguments of both side, the proponents and
the opponents of affirmative action with the awareness of how controversial this
issue for American citizens is. The work however comes to an conclusion, that
affirmative action programs as they are and work at the moment do not meet actual
needs of present American society. Therefore wider social justice should be
guaranteed by such affirmative action programs aiming on people in need regardless

of their ethnical or racial origin.
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