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Uvobp

Tato diplomova prace se vénuje piipravé a realizaci federalizace Ceskoslovenska
v letech 1968 — 1970, ktera predstavovala nejvyznamnéjsi pokus o novou formulaci statni

ideje Ceskoslovenského statu od jeho vzniku v roce 1918.

Cilem préace je piehledné popsat vyvoj jednani o podobé ¢eskoslovenské federace
v roce 1968, ptipravu a piijeti federalizacnich Gistavnich zmén v roce 1968, i jejich naslednou
deformaci v unitarni pseudofederaci na konci roku 1970. Prace rovnéz stru¢né ukazuje vyvoj
statopravniho uspotadani Ceskoslovenska od sklonku 2. svétové valky, ktery federalizaci

predchazel.
Prace hled4 odpovédi na tyto vyzkumné otazky:

e Jaké hlavni varianty statopravniho uspotadani mezi Cechy a Slovaky byly
projednavany béhem jednani v roce 1968?

e Proc€ se v roce 1968 prosadila varianta dvojclenné federace se znacnymi
kompetencemi narodnich republik?

e Pro¢ doslo k vyznamnym Ustavnim zmé&nam federativniho uspotfadani po roce
1968?

e Mohla ceskoslovenska federace z let 1968 - 1970 obstat v demokratickych

pomeérech po roce 1989?

Praci o Ceskoslovenské federaci existuje cela fada, nicméné témet Zadna se nezabyva
Cs. federaci jako jedinym cilem svého zdjmu, ale pojednava o ni v kontextu jinych otazek.
Vyznamnou skupinu literatury tak tvoii prace o obecnych ¢eskoslovenskych dé€jinach ¢i
cesko-slovenskych vztazich, jichz byla ¢esko-slovenska federace neptehlédnutelnou soucasti.
Sem patfi napt. prace prof. Jana Rychlika. Z oblasti pravnich déjin je tieba uvést zejména
prace doc. Jana Gronského, dr. Jifiho Grospice a doc. Jozefa Beni. Nesmirn€ uzite¢na jsou
souborna knizni vydani editovanych archivnich dokumentti k problematice federalizace,
zpracovana slovenskym historikem dr. Jozefem Zatkuliakem, ktery je rovnéz autorem fady
textll, odrazejicich slovenské narodni hledisko pfti pripraveé federace. Neméné cenné jsou
prace prof. Zdenka Jic¢inského, ktery se z pohledu aktivniho Gcastnika tehdejsiho déni zabyval
zejména formovéanim a ptisobenim Ceské narodni rady v letech 1968 - 1970. Pro lepi

pochopeni dobového kontextu mohou poslouzit i nékteré dobové, ideologicky zatizené



ucebnice statniho prava, ¢i prace Viliama Plevzy, osobniho piitele Gustava Huséka, ktery byl

klicovym politickym prosazovatelem federalizace.

Tato diplomova préce je koncipovana chronologicky. Ve své prvni kapitole se vénuje
obdobi od konce 2. svétové valky do roku 1967, ve kterém nejprve slovenska strana ziskala
Kosickym vladnim programem a tzv. prvni prazskou dohodou rozsahlou autonomii, kterd byla
postupné oslabovana, aZ byla centralistickou Ustavou z roku 1960 zcela zrugena. V druhé,
stézejni kapitole, se prace zabyva jedndnimi a ptipravou federalizace v roce 1968 a piijetim
ustavniho zékona o ceskoslovenské federaci v fijnu 1968. Tteti a ¢tvrta kapitola se vénuji
realizaci a nasledné deformaci ptivodniho modelu federace v roce 1970. Pata kapitola se

struéné vénuje zaniku ¢eskoslovenské federace po roce 1989.



1 STATOPRAVNI VYVOJ CESKOSLOVENSKA V LETECH 1944
—1967

Samostatné Ceskoslovensko, vytvorené v roce 1918 jako unitarni stat jednoho
(Ceskoslovenského) statniho naroda, bylo projekci predevsim ceskych statopravnich a
nacionalistickych uvah. Pfipojeni Slovenska v ramci ideje ¢echoslovakismu bylo
organizovano z Prahy, pficemz fada necitlivych zasahti vyrazn¢ poznamenala dalsi vyvoj
&esko-slovenskych vztahti v obdobi tzv. prvni Ceskoslovenské republiky.' Prestoze
nepochybné v ¢eskych zemich i na Slovensku existovala pocetna skupina zastancti
spole¢ného statu, jejich piedstavy o jeho realizaci se vyrazné odliSovaly. Dusledkem téchto
odli$nosti, ztélesnénych predevsim nepochopenim slovenské politické kultury ze strany
¢eskych politickych elit, bylo jednostranné vyhlaseni slovenské autonomie v fijnu 1938 a
pozdéji, v bifeznu 1938, vytvoreni formalné samostatné, na Némecku vsak pln€ politicky

zavislé Slovenské republiky.?

1.1 OBDOBIi 1944 — 1948

Problém statopravniho uspoiadani vztahti Cechtl a Slovaki v jednom staté vyvstal
znovu s blizicim se koncem 2. svétové valky. Jiz v r. 1944 bylo jasné, ze Ceskoslovenska
republika bude obnovena;® odli$né ndzory na budoucnost Slovenska zaznivaly jen
okrajové* a s blizicim se koncem valky prakticky vymizely. Otazkou v§ak byla budouci
podoba obnoveného Ceskoslovenska, nebot’ prozitek valeénych let byl u Cechil i u Slovaki

odlisny. Slovenska republika, pfes svou naprostou zavislost na nacistickém Némecku, plné

! Hlavnim problémem bylo nerespektovani nékterych vyznamnych slovenskych proudii — pfedevsim katolického
— a naopak nadhodnocovani a pfecetiovani nékterych slovenskych politiki, ktefi byli vyrazn€ loajalni s ¢eskou
politickou elitou, jeZ od po&atku prakticky monopolizovala politicky Zivot v novém staté. (VODICKA Karel,
CABADA ,Ladislav: Politicky systém Ceské republiky: Historie a sou¢asnost, 2011, str. 25)

2 VODICKA Karel, CABADA,Ladislav: Politicky systém Ceské republiky: Historie a sou¢asnost, 2011, str. 26-
27.

3 Ptihlageni se Slovaki k obnové spoleéného Cs. statu obsahuje napf. jiz tzv. Vanoéni dohoda z prosince 1943
(,Zelame si, aby narod slovensky a narod ¢esky, jako najpribuznejsie slovanské narody, utvaraly da151e svoje
osudy v novej C-SR, spoloénom to state Slovakov a Cechov a na podklade principu rovny s rovnym.*
(GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tistavnim d&jinam Ceskoslovenska 1914-1945, 1. dil, 2005, str.
546), ¢i pozdéji Deklarace Slovenské narodni rady z 1.9.1944 (,,Sme za bratrské spoluzitie s ¢eskym narodom

v novej Ceskoslovenskej republike.© (GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tstavnim dé&jinam
Ceskoslovenska 1914-1945, 1. dil, 2005, stranky 548-549).

4 Napf. Gustav Husék, t.¢. jeden z piedstavitelt ilegalniho vedeni Komunistické strany Slovenska, ve své zpravé
,,O Vyvoji a situacii na Slovensku® z 7. cervence 1944, kterd byla ur¢end pro moskevské vedeni KSC, uved!: ,,Co
do budiiceho §tatopravného usporiadania: najradsej kombinaciu so ZSSR, ked’ CSR, tak narodne federovana a
socialisticka.“ (MACHACEK Michal: Gustav Husak, 2017, str. 172).
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dotvotila Slovaky v samostatny politicky narod. Jeho zapojeni do spole¢ného statu s

politickym narodem ceskym tak bylo naddle mozné jen za cenu vzajemnych kompromist.

Za legitimniho reprezentanta slovenského naroda byla v tomto obdobi povazovana
Slovenské narodni rada (SNR), ktera se jiz v prib&hu Slovenského narodniho povstani
prohlésila za nositelku veskeré zakonodarné, vladni a vykonné moci na Slovensku
(,,Narizeni Slovenské narodni rady ¢. 1/1944 Sb. n. SNR ze dne 1. zafi 1944, o vykonu

zékonodarné, vladni a vykonné moci na Slovensku®).?

SNR se k postaveni Slovenska v obnovené CSR zpoéatku oficialné nevyjadiovala,
spokojila se s pfislibem, Ze tato otazka bude feSena po valce na zaklad¢ vzajemné dohody.
Kosicky vladni program, ktery byl vyhlaSen 5. dubna 1945, vyslovné proklamoval zdsadu
dvou rovnopravnych slovanskych narodt - Cechii a Slovéakd, ¢imz opoustdl
prvorepublikové pojeti jediného Ceskoslovenského statotvorného naroda. Zvlastni
postaveni SNR mélo byt zaru¢eno novou povale¢nou tstavou. Rozdéleni kompetenci a
vztah mezi slovenskymi orgény a ¢eskoslovenskou vladou byly do¢asné feSeny natizenim
SNR ¢&. 30/1945 z 21. dubna 1945,% které umozhovalo prezidentu republiky po dohodé se
SNR vydavat dekrety platné na celém tizemi obnoveného Ceskoslovenska.” Postaveni
slovenskych orgdnt (vedle Slovenské narodni rady zejména také narodnich vybort), jejich
pravomoci a vztah k prazskému centru bylo po valce potieba co nejdiive konkretizovat; k

tomu cili smétovaly tzv. tfi “prazské dohody”.

Podle “Prvni prazské dohody*,® podepsané 2. ¢ervna 1945, si Slovensko udrzelo vétsinu

prav, jak byla stanovena v KoSickém vladnim programu, muselo se v§ak vzdat federace a

pfistoupit na asymetricky model, ve kterém namisto neexistujicich ¢eskych narodnich

5 Z hlediska ustavnépravniho mélo toto naiizeni SNR ve vztahu ke koncepci pravni kontinuity prosazované
prezidentem BeneSem dvoji, a to podstatny, vyznam: A) Timto nafizenim (s moci zakona) se stala SNR druhym
ohniskem zakonodarné moci na ceskoslovenském uzemi. Formulaci, ze ptebird ,,celt”, tj. veSkerou
zékonodarnou moc na Slovensku, vyloucila dekrety prezidenta vydavané v Londyné z platnosti a i¢innosti na
slovenském tizemi. Vznikly pravni dualismus zacal byt odstrafiovan az nafizenim SNR ¢. 30/1945 Sb. n. SNR
z21.4.1945 a tzv. prvni prazskou dohodou. B) Pfistup SNR ke koncepci pravni kontinuity byl opacny nez
pistup v ustavnim dekretu ¢. 11/1944 Ut. véstn. &s., o obnoveni pravniho potadku. Zatimco prezidentsky dekret
odmital (se stanovenymi vyjimkami) v§e, co v oblasti prava vzniklo v dobé nesvobody, SNR naopak vse
akceptovala (s vyjimkou pravnich piedpisti a opatfeni, které ,,odporuji duchu republikansko-demokratickému.*)
(GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tistavnim d&jinam Ceskoslovenska 1914-1945, 1. dil, 2005, str.
550).

¢ GRONSKY J4an: Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska 1914-1945, . dil, 2005, str.
584.

7 KUKLIK Jan: Czech law in historical contexts, 2015, str. 139.

8 Jde o neoficialni a vzité oznageni pro ,,Dohodu mezi vladou Ceskoslovenské republiky a predsednictvem
Slovenské narodni rady.“Jeji text napt. v GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k Gstavnim d&jindm
Ceskoslovenska 1945-1960, I1. dil, 2006, str. 49-52.



organt vladla v ¢eskych zemich ustfedni ¢eskoslovenska vlada. Dosavadni slovenské
préavo veta pii pfijimani celostatnich dekreti (zavadéjici do spolecného €s. statu az
konfederativni prvek) bylo nahrazeno jednomyslnym schvalenim slovenskymi ¢leny
tstfedni ¢eskoslovenské vlady.” Vykonnym organem SNR (de facto slovenskou vladou)
byl Sbor povéienci, odpovédny nejen SNR, ale také ustiedni &s. vladé. Slo o asymetricky
model statopravnich vztahii mezi Cechy a Slovaky, ve kterém statopravni postaveni
Slovenska mélo charakter politické autonomie s nékterymi docasnymi prvky
federalismu. Je vSak ptiznacné, Ze se v Prvni prazské dohod¢ (a podobné v zddném
tistavnim dokumentu v celém daldim vyvoji Ceskoslovenska az do r. 1968) neobjevil
termin ,,autonomie* (a ani ,,federace*), nebot’ byl az ptespftilis spojovan s predstavou
predmnichovského autonomistického hnuti lud’aki a jejich podilem na rozbiti

Ceskoslovenska v letech 1938 - 1939.10

Tzv. ,,Druh4 prazska dohoda“!! byla podepsana 11. dubna 1946. Zejména posilovala
pravomoci prezidenta republiky a ustfedni ¢s. vlady, predevsim v personalnim obsazeni,
vuci slovenskym organtim. Jeji hlavni vyznam vSak nespociva ve zménach kompetenci, ale
v tom, Ze diky ni piisti Ustavodarné Narodni shromazdéni (které mélo byt teprve zvoleno),
ziskalo legislativni moc nad celym tizemim obnoveného ¢s. statu, avSak soucasné mélo
respektovat zvlaStni postaveni SNR a Sboru povéfenct, kterym byla ponechéna
zakonodarna a vykonna moc na Slovensku pod podminkou koordinace ¢innosti s Ustfedni

«l3

(prazskou) vlddou.'? , Tteti prazska dohoda*!® z 28. ¢ervna 1946 méla nejvyznamné;jsi

9 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 28-31.

10 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska 1945-1960, 11. dil, 2006, str.
50.

' Jde o neoficialni oznaéeni ,,Protokolu o jednani vlady Ceskoslovenské republiky a Slovenské narodni rady* a
dodatku k tomuto protokolu. Ve srovnani s prvni a tieti prazskou dohodou jde o dohodu z hlediska tstavnosti
dulezitou (zejména pokud jde o pravomoci prezidenta republiky), ale pro vymezeni kompetencni d€lby mezi
celostatnimi a slovenskymi organy méné vyznamnou. Navic méla druha prazska dohoda v podstatnych ¢astech
jen velmi ¢asoveé omezenou dobu platnosti, protoze byla uz za nékolik mésict, po volbach, zdsadnim zpiisobem
zménéna tzv. Tteti prazskou dohodou. (GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tstavnim dé&jinam
Ceskoslovenska 1945-1960, II. dil, 2006, str. 197-200.)

12 Do Gistavniho zakona &. 65/1946 Sb. o Ustavodarném narodnim shromazdéni, se kterym druhé prazska dohoda
uzce souvisi, byl zakotven zdkaz majorizace pii schvalovani Gstavy a pfi zakonech jednajicich o postaveni
Slovenska. Pokud jde o pravomoci SNR, byly potvrzeny v textu zakona (¢l. 1, odst. 3). V piiloze k provadéci
vyhlaSce ministerstva vnitra ¢. 66/1946 Sb. byl mimo to zvefejnén vytah z prvni prazské dohody tykajici se
rozdéleni kompetenci. (RYCHLIK Jan: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998,
str. 39)

13 Neoficidlni nazev pro ,,Dohodu stran sdruzenych v Narodni front&“, ktera byla dne 27.6.1946 schvélena
celostatni Narodni frontou a den poté (tzn. 28.6.1946) se na ni usnesla vlada. Dohoda se stala (podobné jako dvé
predchozi prazské dohody) specifickym pramenem tstavniho prava. Z hlediska postaveni a pravomoci
slovenskych narodnich organti §lo o zasadni obrat v budovani asymetrického modelu statopravniho
usporadani vztahu Cechi a Slovaka, ktery pozdgji dostal definitivni ustavni podobu v Ustavé 9. kvétna. V §irsich
historickych souvislostech $lo o dalsi pfipad poruseni slibti a zasad usporadani téchto vztaht, tentokrat v zajmu
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dopad na postaveni slovenskych organd. ,,Zaslouzili se* o ni pfedevsim komunisté v reakci
na sviij neuspéch ve volbach na Slovensku, kde byla jejich tamni ,,pobocka*
(Komunisticka strana Slovenska) drtivé porazena slovenskou Demokratickou stranou

(v poméru 30,48% : 61,43%). Tato dohoda proto méla za cil oslabit vysledky vitézstvi
Demokratické strany na Slovensku, a to prostiednictvim omezeni rozhodovaci pravomoci
slovenskych organd, zejména piredbéznou kontrolou veskerych rozhodnuti SNR usttedni
¢s. vladou; dale byla ustiedni vlada opravnéna k pfimému vykonu moci na Slovensku,
zejména prostiednictvim podfizeni ¢lendi Sboru povéiencl ministriim ustiedni ¢s. vlady.!'*

Asymetrické uspradani, které postupné vzeslo z prazskych dohod, bylo nasledné

“I5 y roce 1948. Slovenské narodni radé zde byla svéfena

kodifikovano ,,Ustavou 9. kvétna
zejména odpovédnost za kulturu, zakladni a stfedni Skolstvi, ¢ast zdravotniho a socialniho
zabezpeceni, mistni rozpocty, vystavbu mistni silni¢ni sité a dalsi stavby podle jednotného
hospodaiského planu, zemédelstvi, rozvoj a obchodu a nékteré dalsi kompetence mistniho

¢i mensiho vyznamu.

1.2 OBDOBIi 1948 — 1967

Piislugna ¢ast Ustavy 9. kvétna (kapitola V.), upravujici zvlastni postaveni slovenskych
organd, byla v roce 1956 novelizovana zvlastnim ustavnim zakonem (€. 33/1956 Sb., o
slovenskych narodnich orgénech),'¢ ktery rozsifoval kompetence slovenskych organ tak,
ze do zdkonodarné pravomoci SNR nalezely ,,vSechny véci narodni nebo regionalni
povahy.“!” Tento §iroky popis byl ale omezen podminkou, Ze se vztahuje jen na véci

(zélezitosti), které ,.k zajisténi plného hospodaiského a kulturniho rozvoje Slovenska

komunistd a jejich mocenskych ambici. (GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tstavnim dé&jinam
Ceskoslovenska 1945-1960, II. dil, 2006, stranky 211-215).

4 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, stranky 39-51.

15 Ustavni zakon &. 150/1948 Sb. z 9. kvétna 1948 (GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tstavnim
d&jinam Ceskoslovenska 1945-1960, I1. dil, 2006, stranky 329-369).

16V tnoru 1956 se konal v Moskvé XX. sjezd KSSS, na kterém byl mj. podroben kritice kult osobnosti J.V.
Stalina. Vysledky XX. sjezdu KSSS projednaval UV KSC v bieznu a dubnu 1956 na dvou zasedanich a posléze i
na celostatni konferenci KSC v ¢ervnu 1956, ktera méla ponékud uvolnit ventily spole¢enské kritiky pod hesly
,napravy chyb®, ,,boje proti byrokratismu®, ,,revize piehnaného centralismu‘ atp. Usneseni konference
sméfovala vétsinou k ndhradnim problémim, mezi kterymi stal pozadavek ,,odstranéni nadmérného
centralismu®. V souvislosti s tim nasla konference i nahradni problém ve slovenské otazce, tj. v kritice
prezivajici koncepce treti prazské dohody a v pozadavku jisté korektury ve vztahu k tzv. slovenskym burzoaznim
nacionalistiim. Na zaklad¢€ usneseni celostatni konference byl v ¢ervenci 1956 pfijat istavni zakon ¢. 33/1956
Sb., ktery nahradil celou kapitolu V. Ustavy 9. kvétna. Slo viak jen o &isté formalni zménu, nebot’ skutené
fizeni ustavnich procest bylo i nadale koncetrovano v predsednictvu UV KSC. (GRONSKY Jan: Komentované
dokumenty k ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska 1945-1960, II. dil, 2006, stranky 492-498).

17 Ustavny zakon ¢. 33/1956 Sb. ze dne 31. Eervence 1956, o slovenskych narodnych organoch (GRONSKY Jan:
Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska 1945-1960, I1. dil, 2006, stranky 492-498).
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vyzaduji zvlastni upravu®. Pokud zakon pfijaty Slovenskou narodni radou byl v rozporu
s Ustavou, nebo pokud SNR piekroéila svoji pravomoc, pfislusny zakon SNR mohl byt
rozhodnutim piedsednictva (¢eskoslovenského) Narodniho shromézdéni prohlasen za
neplatny.'® Vykonna moc na Slovensku byla rozdélena mezi (istfedni) ¢eskoslovenskou

vladu a slovensky Sbor povéfenci. !

Za dovrseni centralizace na Gistavnépravni urovni je povazovana tzv. ,,Socialisticka
Gistava®, pfijatd 11. ervence 1960 ustavnim zakonem &. 100/1960 Sb.,?° jako (nova)
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky.?' Tato ustava nahradila predchozi
upravu, ktera kodifikovala zvlastni postaveni slovenskych narodnich organti, a diivejsi
formalni autonomii Slovenska témét uplné eliminovala. Omezeni slovenské autonomie
bylo maskovéno administrativni reformou, spocivajici v posileni pravomoci ndrodnich
vybort, které mély byt nadale fizeny pfimo Ustfednimi ¢s. organy. SNR tak byla z fizeni
statnich zalezitosti vyfazena, slovensky Sbor povéienct jako kolektivni vykonny organ byl

zru$en bez nihrady.?

Do taxativné vymezené puisobnosti SNR podle ¢l. 74 Gstavniho zakona ¢. 100/1960 Sb.
patfilo: usnaSet se v souladu s celostatnim zékonodarstvim na zakonech Slovenské narodni
rady ve vécech narodni nebo regionalni povahy, pokud k zabezpeceni vSestranného
hospodarského a kulturniho rozvoje Slovenska vyzaduji zvlaStni upravy; usnaset se na
zakonech (i v jinych nez vyse uvedenych piipadech), pokud ji k tomu vzdy zdkonem
zmocni (Ustfedni) Narodni shromézdéni; Gicastnit se piipravy statniho planu rozvoje
narodniho hospodafstvi; podavat navrhy zakoni Narodnimu shromazdéni (zdkonodarna
iniciativa); schvalovat vlastni rozpocet a rozpocet organizaci ji podléhajicich (nikoliv tedy
slovensky rozpocet); vykonéavat kontrolu v mezich vlastni pravomoci a zabezpecovat
piiznivé podminky pro rozvoj obéanti mad’arské a ukrajinské narodnosti.>* Vykonnym

organem SNR bylo jeji predsednictvo (€l. 83 a nésledujici), resp. komise (Cl. 78) a

18 § 18 ,,Zakony Slovenské narodni rady, pokud odporuji iistavé nebo ustavnimu zdkonu nebo piekracuji jeji
zakonodarnou pravomoc, jsou neplatné. O neplatnosti rozhoduje pfedsednictvo Narodniho shromazdéni.*
(GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska 1945-1960, II. dil, 2006, str.
496).

19 KUKLIK Jan: Czech law in historical contexts, 2015, str. 153.

20 Pivodni znéni textu Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky z 11.7.1960 napt. v GRONSKY Jan:
Komentované dokumenty k Gstavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007, stranky 20-52.

21 KUKLIK Jan: Czech law in historical contexts, 2015, str. 183.

22 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, stranky 179-185.

23 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, I11. dil, 2007, str.
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jednotlivi povéfenci (¢l. 85).2* Tyto organy v§ak nemély fakticky zadnou nafizovani
pravomoc vuci narodnim vyboriim a realizace zdkonti SNR byla proto mozna jen

prostiednictvim vlady v Praze.?

Nutno vSak podotknout, Ze podobné jako ostatni ustanoveni nové ,,Socialistické ustavy*
z roku 1960, ani v otdzce pravomoci slovenskych ustavnich organti neznamenala nova
uprava néjaky fakticky zasadni pievrat oproti dosavadnimu stavu. Bez ohledu na tstavni
zékon ¢. 33/1956 Sb., o slovenskych narodnich organech, byly totiz slovenské narodni
organy uz i v obdobi 1956 — 1960 pevné podiizeny ustfedni moci v Praze, reprezentované
nikoliv &s. vladou ¢i Narodnim shroméazdénim, ale vedenim tvrdé centralizované KSC, a o
ni¢em podstatném rozhodovat nemohly a nerozhodovaly. O to zbytecn¢jsi se jevi formalni
omezeni pravomoci SNR a zruSeni Sboru povétencii v r. 1960, kdyZ muselo byt zfejmé, ze
tato sice formdlni, ale dobfe viditelnd zména bude pfijata slovenskym obyvatelstvem
nepiiznivé a pro vladnouci komunisticky rezim bude potencialnim zdrojem komplikaci.
Centralismus, vyjadieny ustavou z r. 1960, nejenze nemohl ¢esko-slovensky pomér trvale
vyfesit, ale stal se naopak hlavni pfi¢inou aktivizace slovenské spole¢nosti k boji za zménu
statopravniho postaveni Slovenska v obdobi celospolecenského uvolnéni na konci 60. let
20. stoleti.¢

24 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k stavnim dé&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007,
stranky 43-44.

25 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 185.

26 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, stranky 186-187.
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2 PRIPRAVA A VZNIK CESKO-SLOVENSKE FEDERACE V

ROCE 1968

2.1 PRIPRAVA FEDERACE (OD LEDNA 1968 DO SRPNA 1968)

Ve druhé poloving 60. let sililo v eskoslovenské spole¢nosti, a to i mezi ¢leny KSC,
volani po ekonomickych a politickych reformach. Vedeni KSC na to reagovalo uréitou
liberalizaci v oblasti kultury, zejména ve filmu a literatuie. V roce 1965 KSC schvilila
zmény v hospodaiském systému, které tym ekonomii vedeny Otou Sikem (feditelem
Ekonomického tstavu CSAV, pozdgji také mistopfedsedou vlady) rozpracoval v
ekonomicky program tzv. tieti cesty. Ten se pokousel zkombinovat socialisticky systém

centralniho planovani s prvky volného trhu.?’

Koncem roku 1967 jiz bylo ziejmé, Ze se ¢eskoslovensky komunisticky rezim,
zosobnény prvnim tajemnikem KSC a prezidentem republiky Antoninem Novotnym,
dostal do hluboké krize. Zatimco na ¢eské stran¢ vadila pfedevSim jeho nedemokrati¢nost
a hospodatské potize, vyplyvajici z krachu tfeti pétiletky, na Slovensku vnimali jako
nejvetsi problém (ne)teSeni slovenské otazky. Proti A. Novotnému se na podzim 1967
postupné sesikovala riiznoroda vétsina &lenti vedeni KSC, ktera do té doby nebyvalou a
otevienou kritikou na zasedanich piedsednictva i pléna UV KSC p¥iméla 5. ledna 1968
A. Novotného vzdat se funkce prvniho tajemnika (prezidentem republiky zatim ztstal).
Na jeho misto byl zvolen kompromisni kandidat, Slovak Alexander Dubcek (do té doby
prvni tajemnik Komunistické strany Slovenska). O tom, Ze na lednovém plénu, které
zacalo byt pozdéji povazovano za pocatek demokratizacniho (“obrodného”) procesu, v
nerovnopravné postaveni Slovenska, se vefejnost neméla dovédét; oficidlni komuniké,
otisténé 6. ledna 1968 v deniku Rudé pravo, o zadné demokratizaci nehovofilo a ve
vztahu k statopravnimu upoiadani obsahovalo jen vagni pasaz: ,,Ustiedni vybor vzal na
védomi, ze vlada a pfedsednictvo Slovenské narodni rady predlozi Gstfednimu vyboru
strany na zakladé rozboru konkrétni navrhy na zdokonaleni jejich ¢innosti, vychazejici

zejména z nové soustavy fizeni na zaklad¢ jednani a ndvrhi prednesenych na

27 KUKLIK Jan: Czech law in historical contexts, 2015, str. 204.

13



prosincovém a lednovém zasedani UV KSC.*?® UV KSC piijal i tajnou rezoluci uréenou
jen pro stranické funkcionare; o jeji Casti, tykajici se statopravnich zmén, sdélil na schizi
predsednictva SNR (,,PSNR*) 17. ledna piedseda SNR Michal Chudik mj. toto: ,,UV
KSC dale usuzuje, Ze v zajmu plného uplatnéni jednoty &eského a slovenského naroda
[...]je tfteba v duchu leninského uceni zacit rozpracovavat vSechny otazky narodnostni

politiky v novych podminkach.**

Piedsednictvo SNR, vychazejic ze zavéra lednového zasedani UV KSC, se na uvedené
schiizi vyslovilo pro zménu asymetrického statopravniho uspoiadani CSSR.3 Nikdo
z vystupujicich poslancii, ktefi se vyslovili pro ,,jiné* statopravni uspotradani (Peter
Colotka, FrantiSek Hagara, Jan Marko, Jozef Ktiz, Jozef Gajdosik, Matej Lucan) se jesté
neodvazil vyslovné vyjadrit pozadavek na federaci,’! $lo o kritiku dosavadniho
asymetrického modelu, o feSeni postaveni SNR, o zménu ustavy, o dosazeni
rovnopravnosti mezi ¢eskym a slovenskym narodem atp.’> PSNR ustavilo dvé& pracovni
skupiny, a sice statopravni, vedenou poslancem Jozefem Kiizem (¢lenové Peter Colotka,
Matej Lucan, Jan Stencl, Jozef Gajdosik, Michal Zakovi¢, Stefan Brenéi¢, Stefan Fébry,
Anton Tazky, Vladimir Zvara) a ekonomickou, vedenou mistopfedsedou SNR
FrantiSkem Barbirkem. Obé skupiny mély byt v kontaktu s obdobnymi pracovnimi
skupinami pfi €s. vladé v Praze. Do usneseni PSNR €. 1/1968 se dostala jen vagni
formulace, ze PSNR ukladéa svému ptedsedovi ,,informovat pfedsednictvo UV KSS o
navrhu postupu praci PSNR pfi realizaci tkolii vyplyvajicich z lednové rezoluce UV

KSC« 33

Zatimco na lednové schtizi PSNR se diskuse poslancti jeste¢ vesmes pohybovala okolo
posileni pravomoci SNR v ramci stavajiciho asymetrického uspofadéani, na konzultativni
schiizce PSNR ,,0 postupu pii zajisténi tkolt vyplyvajicich z rezoluce UV KSC na

zdokonaleni ¢innosti SNR*, ktera se uskute¢nila 26. unora 1968, jiz zaznély 1 ndzory

28 | Zprava o zasedani ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska“, Rudé pravo, 6. ledna 1968,
str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-20].

Nacteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/1/6/1.png .

2 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, stranky 213-218.
30 ZATKULIAK Jozef: Federalizacia deskoslovenského §tatu 1968 - 1970. Vznik ¢esko-slovenskej federacie
roku 1968, 1996, str. 381.

31 Federace byla do té doby komunistickym rezimem pro tpravu &esko-slovenskych vztahii zisadné odmitana,
byla jednim z ideologickych ,tabu*. (JICINSKY Zdenék: Vznik Ceské narodni rady v dobé& Prazského jara 1968
a jeji ptisobeni do podzimu 1969, 1984, str. 11)

32 ZATKULIAK Jozef: Federalizacia Geskoslovenského $tatu 1968 - 1970. Vznik ¢esko-slovenskej federacie
roku 1968, 1996, str. 28.

3 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 218.
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radikéalngjsi, nejen kritizujici dosavadni asymetrii, ale také zvazujici moznost
symetrického modelu, tzn. federace (M. Lucan). K otevienému odmitnuti dosavadni
asymetrické koncepce pak doslo na schiizi PSNR 29. tinora 1968.3* Zahy nésledovala
prvni oteviena formulace pozadavki slovenské strany na federalizaci®® v podobé
,»Navrhu Slovenské planovaci komise na feSeni postaveni Slovenské narodni rady a
upravu vztahli vykonnych orgdnt SNR k vladé v prvni etapé pro schiizi Predsednictva
SNR* ze 4. bfezna 1968, ktery ve svych zavérech jednozna¢né doporucoval zavedeni
symetrického modelu statopravniho uspotadani (slovo federace se v ndvrhu neobjevuje)

formou komplexni zmény tstavy.>®

Na &eské strané ve stejném obdobi od lednového pléna UV KSC pievladala v otazce
upravy cesko-slovenskych vztahli vahavost, ktera se projevila i v komisi pro zpracovani
podkladi k Akénimu programu KSC, ktery se na zakladé zavért tohoto pléna zacal
pripravovat. V prvni fazi pripravy nebyl navrh na zasadni zménu dosavadniho
statopravniho usporadani ¢esko-slovenskych vztahti ani formulovan, protoze se na
lednovém plénu Zadné takové navrhy vyslovné neobjevily.’” V navrhu Akéniho
programu KSC z 26. inora 1968 se predpokladaly dvé etapy v reformé statopravniho
uspotadani Cesko-slovenskych vztaha. Pro druhou etapu, v souvislosti s ptipravou
ustavnich zmén, ,,nutno vzit v ivahu jak zasadni rozvoj asymetrického feSeni, tak

moznosti socialistického federativniho uspofadani statu‘.*®

Ceska odborna veiejnost byla s pozadavkem federalizace poprvé konfrontovana
pocatkem biezna 1968, kdy se ve dnech 6. - 8. biezna 1968 konala ve Smolenicich®
védecka konference mezioborového vyzkumného tymu ,,Rozvoj politického systému
socialistické spolecnosti*, vedeného Zdeiikem Mlynaiem,*’ na jejimz programu byla

problematika cesko-slovenskych vztahii. Zakladem diskuse byly referat slovenského

3 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 219.

35 Uz o né&kolik dni diive (29.2.1968) byl v deniku Pravda publikovan jiny ndvrh na ,,symetricky federativni‘
model uspofadani statu, ktery byl obsazen ve stanovisku komunistti na Pravnické fakulté¢ Univerzity
Komenského a ktery vychézel z navrhii z roku 1945. (ZATKULIAK Jozef: Federalizcia ¢eskoslovenského $tatu
1968 - 1970. Vznik cesko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, str. 28).

36 ZATKULIAK Jozef: Federalizacia Eeskoslovenského statu 1968 - 1970. Vznik Gesko-slovenskej federacie
roku 1968, 1996, stranky 23-29.

37 JICINSKY Zden&k: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 12.

38 JICINSKY Zden&k: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 13.

3% Smolenice jsou obec na upati Malych Karpat v okrese Trnava (Slovensko). Nachazeji se asi 60 km
severovychodné od Bratislavy a 25 km severozapadné od Trnavy.

40 Zdenék Mlynaf — Eeskoslovensky komunisticky politik, t.&. tajemnik UV KSC.
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ekonoma Hvézdoné Kocticha ,,Ekonomické aspekty usporadani vztaha ¢eského a
slovenského naroda“, materialy Ceskych ustavnich pravnika Jititho Grospice a Zdenka
Ji¢inského ,,K otazkam politického a statopravniho feseni vztahti ¢eského a slovenského
naroda‘“ a material slovenského historika Samuela Faltana ,,Historické aspekty
statopravniho uspotadani vztahti ceského a slovenského naroda®. Material J. Grospice a
Z. Jicinského konstatoval, Ze ,,neni sporu, ze formou, ktera by teoreticky byla
nejpfimefenéjsi rovnopravnému postaveni ceského a slovenského naroda v Cs. staté, by
byla federace®. Zkoumal rovnéz, zda viibec a v jaké podobé¢ Ize reformovat dosavadni
uspofadani, aby adekvatnéji vyjadiovalo rovnopravnost slovenského naroda. V zavéru
diskuse pak autofi pozadovali ,,dlouhodobé koncep¢ni feseni, které by mélo byt
vysledkem reélné koincidence Siroce zalozeného demokratického postupu politické
emancipace v obou naSich ndrodnich celcich (s védomim skute¢nosti, ze tu jsou zvlastni
dluhy na ¢eské strané v tomto ohledu) s hluboce védeckou analyzou 1 syntézou
teoretickych politickych i statopravnich feseni. Jsme si védomi toho, Ze v souvislosti

s tim je nezbytné propracovat zejména problematiku federativniho usporadanit

v podminkdch souziti blizkych narodii, vyjasnéni jeji specifické formy v nasich
podminkach. PovaZzujeme za zifejmé, ze bude nutno uvaZovat a propracovavat vice
variant a nachazet a upfesnovat kritéria pro optimalni variantu... Kvalitativni pfestavba
celkového statné politického systému v nové fazi rozvoje socialistické spolecnosti

vyzaduje vypracovani nové, hluboce koncepéné zalozené Gistavy.«!

Protoze pfevazna ¢ast materialti byla zpracovana jesté v roce 1967, kdy federalizace
Cs. statu nebyla politicky postulovana (ani na Slovensku), byly tyto zavéry formulovany
pomérné abstraktné. K propracovani konkrétnéjsi charakteristiky federativniho
uspofadani Gesko-slovenskych vztahii se (na konferenci) nedospélo. V diskusi ticastnik*?
konference byl obecné vysloven pozadavek federativniho usporadani, ktery slovensti 1

¢esti ucastnici tehdy vyhlasili v rozhovorech pro televizi a rozhlas. Pestréa skala nazort,

které se objevily v diskusi, zaroven naznacovala i rozdilné pfistupy a vychodiska

41 JICINSKY Zdenék: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 12.

42 Konference se z(¢astnili mj. ze slovenské strany: S. Faltan, G. Husék, L. Kosta, H. Koéttch, E. Lobl, L.
Novomesky; z ¢eské strany: M. Hiibl, J. Grospi¢, K. Kaplan, Z. Mlynat, J. Tesat. (JICINSKY Zdenék: Vznik
Ceské narodni rady v dobé& Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969, 1984, str. 13)
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ucastnik, které se vyraznéji projevily pozdéji, pii vlastni priprave ¢s. federativniho

uspotadani.*?
Vyvoj na Slovensku v oblasti stdtopravni mezitim neztracel na tempu:

Na jednani piedsednictva SNR 11. bfezna 1968 ke statopravnim otazkam byl
odbornymi komisemi pfedlozen material, ktery jiz vychazel ze zcela jinych zasad nez
lednové plénum UV KSC. Neslo jiz o pouhé posileni slovenskych organt, ale o piechod
k federaci ve dvou etapach, pfi¢emz druha etapa méla nastat po XIV. sjezdu KSC, ktery
mél piipravit ustavni zmény a celkovou demokratizaci Ceskoslovenska. Material byl
posléze shrnut do zésad, které se staly obsahem usneseni PSNR ¢. 38/1968. Toto bylo
roz€lenéno do péti clankl. Prvni z nich obsahoval historicky tivod: odvolédval se na
Kosicky vladni program a odmital centralizaci v r. 1960. Kone¢nym cilem SNR je
federace, coz ma byt zapracovano do Akéniho programu KSC. Druhy &lanek se tykal
postaveni Slovenska po pfechodnou dobu, do ziizeni federace. Tteti se tykal soudnictvi,
¢tvrty reorganizace hospodarstvi (Slovensko mélo mit mj. vlastni rozpocet a
Ceskoslovensko mélo byt integraci dvou ekonomik — &eské a slovenské). Posledni (paty)

¢lanek obsahoval zejména piechodnd a zavéreéna ustanoveni.*t

Vyse uvedené usneseni PSNR €. 38/1968 mé&lo byt predlozeno plénu SNR, které
zasedalo 14. - 15. bfezna 1968. Plénum ustanovilo zvlastni komisi (ve slozeni Ondrej
Kloko¢ (pfedseda SNR), Frantisek Barbirek, Jan Marejka, Michal Zakovi¢, Jozef
Gajdosik, Emilia Muriiiova, Simon Zbirka, Irena DuriSova, Terézia Strmenska), ktera
vypracovala navrh Prohlaseni SNR k statopravnimu uspoiadani.*’ V navrhu, ktery byl
plénem SNR 15. biezna 1968 schvalen, komise zaSla mnohem déle neZ PSNR v usneseni
¢. 38 z 11. bfezna, nebot’ formulovala poZadavek na federaci jako jediny model
uspotadani piijatelny pro slovensky ndrod, na jehoZ ptiprave se ma zacit pracovat

ihned.*¢

., [ ...] Slovenska narodna rada konstatuje, zZe doterajsi takzvany asymetricky model — ktory

principialné nie je schopny vyjadrit a spravne zabezpecit Statopravne vztahy dvoch

4 JICINSKY Zdenék: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 12-13.

# RYCHLIK Jan: Cei a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, stranky 220-221.
45 Uplny nazev prohlaseni byl: ,,Prohlageni SNR k nastoupenému sméru progresivniho rozvoje Geskoslovenské
spoleénosti*. Text v ZATKULIAK Jozef: Federalizacia Eeskoslovenského §tatu 1968 - 1970. Vznik &esko-
slovenskej federacie roku 1968, 1996, stranky 35-37.

4 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, stranky 221-222.
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rovnopravnych narodov, pretoze ich postavenie vyjadruje rozdielne — sa pocas svojho 23rocného
uplatiiovania v Statopréavnej a politickej praxi na Slovensku preukdzatelne zdiskreditoval a
jednotu republiky nielenze neposiliioval, ale, naopak, oslaboval. [...] Slovenska narodna rada
nastoluje so vSetkou vaznostou potrebu respektovat’ socialistické federativne usporiadanie jako
formu zodpovedajucu marxisticko-leninskym zdsaddam narodnostnej politiky a vykonat pripravné
prdce pre takéto usporiadanie este v obdobi priprav X1V. zjazdu KSC. “ (z ProhlaSeni SNR

z 15. biezna 1968)*

Prohlaseni SNR piipoustelo, aby pti dosahovani cile federativniho usporadani byly
vyuzity i pfechodné formy, resp. postupné, stupnovité feseni tak, Ze by se nejdiive
statopravnich vztahti ¢eského a slovenského naroda v duchu zasad Kosického vladniho
programu. V takovém piipadé mél ustavni zdkon upravujici postaveni a kompetence

slovenskych narodnich organti zakotvit zejména tyto pozadavky:

a. oddélit v SNR organy zdkonodarné moci a moci vykonné

b. svéfit SNR na tzemi Slovenska uplnou pravomoc kromé véci Gistavou taxativné
sveéfenych do vyluéné pravomoci (Ceskoslovenského) Narodniho shromazdéni

c. pfi vymezeni vztahti mezi vladou Ceskoslovenské (socialistické) republiky a
slovenskou (narodni) vladou vychazet ze zasady, Ze vykonna moc na Slovensku
nalezi slovenskym vykonnym organtim ve vSech usecich statni spravy a
hospodatského tizeni kromé véci vylucné celostatni povahy, jakymi jsou zejména
narodni obrana, zahrani¢ni politika a ménové otazky.

d. obnovit institut statnich tajemnikli v postaveni ¢lenil vlady v centralnich (¢s.)
orgénech, jejichz ptisobnost je vylu¢né celostatni, a to pti dodrzovani zasady, zZe
tuto funkci bude zastavat predstavitel slovenského naroda, pokud je ministr
predstavitel ceského naroda, a naopak

e. politicky a ustavné vyloucit moznost majorizovat slovensky narod ve
statopravnich vztazich ¢eského a slovenského naroda a ve vécech tizeni

hospodéistvi*®

Slovenska strana ptikladala a ptiklada ProhlaSeni SNR z 15. biezna 1968 mimoiadny

vyznam, srovnatelny ¢i alespon se blizici svym obsahem, ohlasem a diisledky Deklaraci

47 Text Prohlageni SNR napi. v ZATKULIAK Jozef: Federalizacia Geskoslovenského $tatu 1968 - 1970. Vznik
Cesko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, stranky 35-36.
48 BENA Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 2001, stranky 354-355.
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SNR z 1. zafi 1944, nebot’ oba dokumenty daly podnét ke konstituovani slovenské

narodni statnosti.*’

Na slovenskeé stran¢ se bezprostfedné v navaznosti na Prohlaseni SNR z 15. bfezna
1968 zacalo intenzivné pracovat na piipraveé nadvrhu federativniho uspofadani ¢s. statu.
nového, co ma piinést usili o pfeménu byrokraticko-centralistického systému moci
v systém demokratického socialismu. Byl to velmi rozdilny pfistup a pojeti ve srovnani
s Ceskou stranou, kde tyto problémy zlstavaly jesté stranou pozornosti, jevily se jako
druhotad¢, nepodstatné, ptip. jako problémy, které bude mozno pomérné snadno vyftesit.
Predstavitelé ¢eského verejného zivota, kteti podporovali politicky vyvoj po lednu 1968,
sice byli zasadné pro politické uznani rovnopravnosti slovenského naroda, a tedy i pro
federalizaci, neméli vSak jasnou a promyslenou ptedstavu, jaké méa mit toto usporadani

konkrétni podobu a jaké diisledky s nim budou spojené.*°

O statopravnim uspofadani jednalo 19. biezna PSNR s predsednictvem UV KSS a
shodlo se na tom, Ze zatim maji byt vyuZzity v§echny moznosti asymetrického modelu,
ovSem s tim, ze se ¢eské strané nebude zastirat, ze jde jen o pfechodné feSeni na cesté
k federaci.’! V této podobé, tzn. témér doslovné opsdna z Prohlaseni SNR, se pak otdzka
statopravniho uspotadani dostala do Akéniho programu KSC, schvaleného 5. dubna
1968, jehoZ podstatné ¢asti byly hotovy jiz koncem tinora.>* Federativni uspotadéani bylo
v Akénim programu chépano jako tkol, ktery ma byt feSen v souvislosti s pfipravou XIV.
sjezdu KSC a s ptipravou nové Gistavy. Jako piipravny stupei k tomuto ,, konecnému
soucasnéeho neuspokojivého stavu upravy statopravnich vztahu ceského a slovenského
naroda. Proto je treba vypracovat a prijmout ustavni zakon, ktery zakotvi princip
symetrického usporadani jako cil, k nemuz ma nas vyvoj po XIV. sjezdu v nové ustavé

vyustit a ktery bude novym zpiisobem, podle zasady plné rovnopravnosti, resit postaveni

4 BENA Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 2001, str. 355.

30 Napft. dne 29.4.1968 bylo v Bratislavé publikovano spole¢né prohléseni eskych a slovenskych ekonomd, v
némz byla vyjadiena podpora pozadavkiim federativniho uspotadani Eesko-slovenskych vztahtl. Cesti Gi¢astnici
nebyli na jednani predem pfipraveni a vyslovili souhlas nejen s obecnym pozadavkem federalizace, ale i s
ur¢itymi konkrétnimi pozadavky, které byly v rozporu s vychodisky i zaméry zavadéni nového ekonomického
systému narodniho hospodaistvi. (JICINSKY Zdenék: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a
jeji ptisobeni do podzimu 1969, 1984, str. 13. Srov. ZATKULIAK Jozef: Husakova vladni komise pro ptipravu
ustavniho zékona o ceskoslovenské federaci, In: SCHELLE Karel, TAUCHEN Jaromir (eds): Encyklopedie
Ceskych pravnich de€jin, II. svazek D-J, 2016, str. 685.)

S PLEVZA Viliam: Ceskoslovenska §tatnost’ a slovenska otazka v politike KSC, 1971, str. 244.

2 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 223.
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slovenskych ndrodnich organii v nasem vistavnim systému v nejblizsi dobé. “** Pro tento
ustavni zdkon pak Akéni program vytyCoval hlavni tkoly k posileni slovenskych

narodnich organti a k istavnimu zajisténi rovnopravnosti slovenského néaroda.

Zatazenim pozadavku federace do Akéniho programu KSC byl vytvofen nezbytny
ramec pro piipravu statopravnich zmén. O dubnovém zasedani UV KSC, které schvalilo
Akéni program, referoval na UV KSS dne 9. dubna prvni tajemnik UV KSS Vasil Bil'ak.
Po bouilivé diskusi UV KSS pijal ,,Stanovisko k statopravnimu uspotadani vztaht
ceského a slovenského naroda®, které Zadalo neodkladné (do konce €ervna) vypracovat a
prijmout ustavni zékon o symetrickém usporadani statu, tzn. federaci. Tim bylo fakticky

prekonano jak Prohlageni SNR, tak i Akéni program KSC.>

Predsednictvo NSR (PSNR) na své schtizce 10. dubna ptipravilo harmonogram praci
“na zabezpecenie legislativnych prac vyplyvajiacich z akéného programu strany a
uznesenia PSNR ¢. 38/1968”. Kone¢ny navrh mél byt zpracovan do 5. kvétna. Ustavujici
zasedani nové komise odborniki, pod vedenim byvalého dé€kana pravnické fakulty
bratislavské univerzity Karla Laca, se konalo 17. dubna. Komise zcela opustila
dvouetapovy postup a do konce dubna vypracovala uceleny plan, ktery pocital s
narodnimi orgény — vladou i parlamentem — v ¢eskych zemich. Nad obéma vlddami a

parlamenty mély stat spole¢né federalni organy s omezenou delegovanou pravomoci.>

Zatimco na slovenské stran¢ probihaly pfipravné prace uz na zéklad¢ ProhlaSeni SNR
z 15. bfezna 1968, takZe jiZ na pfelomu biezna a dubna méla SNR k dispozici dva
navrhy, které vypracoval K. Laco,*® tak v celostatnim (Seskoslovenském) méfitku a na
Ceské stran¢ prace zacaly aZ po vytvoreni nové vlady (8. dubna 1968), kterd 12. dubna

1968 rozhodla o zahdjeni ptipravy nového statopravniho uspotradéani republiky.

Cs. vlada se pIné piipojila k pozadavku federalizace (aZ) ve svém vladnim prohlaseni
z 24. dubna 1968. Zvlastni pozornost méla vlada vénovat ,,[...] tomu, aby federativni
uspofadani statu se projevilo v oblasti fizeni ekonomiky. Vlada vychazi z toho, Ze pfisti

federativni uspofadéani naSeho statu uvede do pohybu jak v ¢eskych zemich, tak i na

53 Citovano z Akéniho programu KSC (GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k ustavnim d&jinam
Ceskoslovenska 1960-1989, TII. dil, 2007, str. 97)

5 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 224.

55 PLEVZA Viliam: Ceskoslovenska §tatnost’ a slovenska otazka v politike KSC, 1971, str. 251.

%6V t&chto navrzich se akcentoval svazek dvou narodnich statil, diisledné uplatnéni principu rovnosti mezi
narody a z toho plynouciho zakazu majorizace jednoho naroda druhym. (ZATKULIAK Jozef: Tvorba obsahu
ustavného zakona o ¢&s. federacii roku 1968, In: Historické $tadie 37, 1996, str. 116).
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Slovensku takové vyznamné sily ekonomického rozvoje, jako je narodni uvédomeéni a
odpovédnost kazdého naseho naroda za vysledky svého hospodaistvi®.” Jak je i z téchto
veét videt, statopravni uspotfadani mélo byt vyznamné svazano s usporadanim

hospodarskym.

Mezitim, ¢i soubézné (a vici oficidlnim ¢s. organtiim mnohdy s uréitym ptedstihem),

zacaly reagovat na spolecensky vyvoj v této oblasti ¢eské odborné elity.

Védecké kolegium Ceskoslovenské akademie véd (CSAV) pro védy o statu a pravu na
svém 14. zasedani 27. bfezna 1968 ztidilo komisi pro Gstavnépravni problematiku. Byla
dohodnuta soucinnost mezi touto komisi a Narodnim shromazdénim s tim, ze komise
bude zpracovavat své nadvrhy nezavisle na stanoviscich politickych organii. V komisi byla
vyloucena nazorova majorizace, takze vysledkem jejich praci mohou byt i navrhy
alternativni nebo zahrnujici varianty, minoritni stanoviska apod. Kolegium CSAV
vychazelo z ndzoru, Ze odpoveédnost za volbu té ¢i oné Gstavni Gpravy maji politické
organy. Predsedou komise byl Pavel Peska, mistoptedsedou Jiti Grospi¢, koordinatorem
praci v ramci kolegia CSAV Jiii Boguszak. Prvni schiize komise se konala 29. dubna

1968.%%

Na Slovensku byla pro obdobné tkoly ustanovena védecka pracovni skupina, slozena
z pracovniktl pravnické fakulty Univerzity Komenského v Bratislave a doplnéné o
pracovniky Ustavu statu a prava SAV (Slovenské akademie véd); predsedou této

slovenské komise byl K. Laco.*

Politicky vladni vybor pro pfipravu nového statopravniho uspofadani, ktery vedl
predseda vlady Oldiich Cernik, byl ziizen vladnim usnesenim z 15. kvétna 1968;%°

zaroven byla ustanovena odborna komise vlady pro vypracovani ustavniho zékona o

57 Stenoprotokol z jednani NS 24. dubna 1968. In: psp.cz [online].

Nacteno z: http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/023schuz/s023001.htm
58 Clanek ,,K ptipravé nové ustavy: Komise pro Gstavnépravni problematiku®, In: ¢asopis Pravnik, 1968, str. 547.
% dtto
6 Usneseni vlady CSSR ¢&. 154 z 25. kvétna 1968, na které navazovala usneseni ¢. 169-171 z 22. kvétna 1968.
(ZATKULIAK Jozef: Husakova vladni komise pro piipravu astavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci, In:
SCHELLE Karel, TAUCHEN Jaromir (eds): Encyklopedie ¢eskych pravnich dé&jin, II. svazek D-J, 2016, str.
685.)
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novém statopravnim uspoiadani, ¢! kterou vedl mistoptredseda vlady Gustav Husak.5?
Vybor se skladal z predstaviteli politickych stran Narodni fronty, SNR, Narodniho
shromazdéni, spolecenskych organizaci a odbornikii a mél celkem 75 ¢lenti; odborna
komise byla slozena paritné (15+15) z ¢eskych a slovenskych védeckych pracovniki a
expertt (pravnikl, ekonom, historikt a dalSich odbornikll) a po jednom zastupci z obou
moravskych krajl; tajemnikem komise byl slovensky ,,stranicky historik* Viliam
Plevza.%® Rozhodujici vyznam mél nikoliv vybor, ale odborna komise, nebot na jeji ptdé

se odehraly hlavni stety tykajici se obsahu federace.®

Vzhledem k odlisnému vyvoji a o¢ekavanim v ceskych zemich a na Slovensku jen
stézi prekvapi, ze Ceska ¢ast odborné komise zejména v poc¢ateénim obdobi své ¢innosti
negativné pocitovala, Ze (ji) chybély jasné politické direktivy pro jeji praci, protoze
neexistovaly ¢eské narodni organy. Jeji lenové museli ¢eské narodni stanovisko a zajmy
formulovat sami, aniz k tomu méli potfebny politicky mandat, zdzemi a oporu. G. Husak
se navic jako pfedseda vladni odborné komise nechoval nestrann¢ a mj. odmital navrhy,
aby sporna problematika byla predkladéna k posouzeni predsednictvu UV KSC s

odtivodnénim, Ze by se tak prace zbyte¢né protahovaly a komplikovaly.%

“Ceski sudruhovia i vyznamni politici v sitkromnych rozhovoroch formulujii vec tak,
[...] Ze zdkaz majorizacie, princip parity je neprijatelny. [...] Ceski sidruhovia
v odbornej viadnej komisii velmi naliehali, aby tieto veci prerokivalo predsednictvo UV
KSC, ale so zrejmou tendenciou. Predpokladajii, Ze v tomto orgdne sa sudruhovia
Jjednoznacne priklonia ku koncepcii ceskych sudruhov, vychadzajuc z daného zlozZenia i
z danej slovenskej reprezentacie. Pocitaju s tym, Ze tento organ rozsekne véc, ak to smiem
tak povedat, v neprospech Slovenska, v neprospech slovenskej koncepcie. “ (G. Husdk na

méstské konferenci KSS, 5. cervence 1968)%°

'V ramci této komise vznikly subkomise s pfedsedy a mistopiedsedy: ustavnépravni s K. Lacem a P. Peskem,
ekonomicka s A. Cervinkou a V. Pavlendou, pro administrativné-tizemni ¢lenéni statu s O. Prigou a J. Krajéim,
pro narodnostni problematiku se S. Faltanem a subkomise historicka. Dale vlada zfidila 40¢lennou odbornou
komisi pro pfipravu feseni ekonomickych problémt, které souvisely s novym statopravnim usporadanim statu,
kterou vedl mistoptedseda vlady Ota Sik. (ZATKULIAK Jozef: Tvorba obsahu tistavného zakona o ¢&s. federacii
roku 1968, In: Historické stadie 37, 1996, str. 116)

62 JICINSKY Zden&k: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 14.

63 Jmenny seznam &lentl vyboru i obou komisi napi. v ZATKULIAK Jozef: Federalizacia Geskoslovenského
Statu 1968 - 1970. Vznik cesko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, stranky 114-117.

4 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 225.

65 JICINSKY Zden&k: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 20.

6 PLEVZA Viliam: Ceskoslovenska §tatnost’ a slovenska otazka v politike KSC, 1971, stranky 316-317.
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,.Zasad federalizace ekonomiky narodtt CSSR, vypracovanych skupinou pii UV KSS*.
V zavére¢ném komuniké byl navrhovén ptispévkovy rozpocet, ze kterého by se hradily
celostatni potfeby a samostatné plany obou narodnich stata, pticemz ustfedni plan mél
mit jen koordinac¢ni charakter. Na celém tizemi statu m¢l platit stejny dafiovy systém,
avSak vybér dani se mél dit podle tzemniho principu do narodnich rozpoctii. M¢la
existovat jednotna ména, avSak kazdé z republik méla mit vlastni emisni banku, ktera by
realizovala spole¢nou emisni politiku (!). Ceny a mzdy mé&ly byt na celém Gzemi v zasadé
stejné. Vyznéni celého navrhu bylo znacné predurceno uz tim, Ze vychazel z takovychto
zasad a postoju: ,,Federativni uspotfadani vychazi z principu originalni pravomoci
narodnich organt pfi fizeni ekonomiky. Pravomoc federalnich organti je odvozena a
vylucuje majorizaci kterékoliv ndroda. [...] Z originalni pravomoci vyplyvéa, Ze ndrodni

organy budou uskute¢iiovat cenovou, mzdovou, diichodovou, daftovou politiku atd.”¢’

Ve vladni odborné komisi, kde bylo po urcitou dobu t€zisté projednavani nejen
odbornych, ale i obecné politickych otazek spojenych s ptipravou nového statopravniho
uspofadani, se v pribéhu cervna 1968 stietly a byly Siroce diskutovany tii zakladni

koncepce.

Prvni koncepce, kterou predlozila slovenska ¢ast komise, byla pfipravnym
navrhem SNR® a jeho piedkladatelé pravdépodobné predpokladali, Ze tento navrh bude
jedinym podkladem jednani a ze bude s nevelkymi pravami predloZen a pfijat. Navrh

SNR reagoval velmi kriticky na dosavadni byrokraticko-centralisticky systém, a proto

2%

67 ZATKULIAK Jozef: Federalizacia deskoslovenského $tatu 1968 - 1970. Vznik ¢esko-slovenskej federacie
roku 1968, 1996, str. 74 — 78.

%8 Shrnujici material Pfedsednictva SNR ,, Teze navrhu tistavniho zdkona o federalizaci CSSR pro odbornou
vladni komisi jako vychodisko k jejimu jednani o federalizaci &s. statu® z 5. ¢ervna 1968 (ZATKULIAK Jozef:
Federalizacia ¢eskoslovenského Statu 1968 - 1970. Vznik Cesko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, str. 118 -
123) a ,,Zakladni zasady tezi SNR o statopravnim uspotadani CSSR pro jednani odborné vladni komise* z 11.
gervna 1968 (ZATKULIAK Jozef: Federalizacia Geskoslovenského §tatu 1968 - 1970. Vznik &esko-slovenske;j
federacie roku 1968, 1996, stranky 129-131). Uvedené dokumenty vychazely ze dvou zasadnich materiala K.
Laca, a to , Navrhu téz legislativnych opatreni na realizaciu Akéného programu UV KSC, UV KSS a vyhlasenia
SNR z marca 1968, predlozenych Predsednictvu SNR skupinou ¢lenov SNR na pripravu legislativnych navrhov
nového $tatopravného usporidania® z 6. kvétna 1968 (ZATKULIAK Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského
Statu 1968 - 1970. Vznik Cesko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, str. 57-73) a ,,Zasady (navrh) téz
tstavného zékona o tprave §tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov.“ z 20. kvétna 1968 ( (ZATKULIAK
Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského statu 1968 - 1970. Vznik ¢esko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, str.
85-94.) Uvedené materialy mj. pfichazely s myslenkou originalni suverenity (narodnich) republik a vytvoteni
federace prostrednictvim statni smlouvy mezi nimi.
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byt v narodnich republikach a jejich organech. Na trovni federace mély byt vykonavany
a zajiStovany jen urcité omezené statni funkce, které by na federalni organy pienesly
narodni republiky a které by byly nezbytné vzhledem ke spojeni obou narodnich republik
ve federativni stat. Koncepce odrazela prudky vyvoj slovenského naroda, jeho
ekonomicko-socialni vzestup, zvyseni jeho celkové kulturni trovné spojené s vytvoirenim
pocetné narodni inteligence. Zvysena nacionalni citlivost se u Slovaki projevovala
obecnou nediivérou k Cechtim, zjevnymi & skrytymi obavami, aby je Cesi i tentokrat
“nepodvedli”, apod. Obecné lze fici, Ze ve slovenském névrhu se projevoval postoj
mensiho a slabsiho partnera, ktery se potieboval narodné-politicky emancipovat a
etablovat vuci silnéjSimu partnerovi. Ten se mu jevil jako hlavni zdbrana dosazeni
narodni statnosti, smyslu a cile jeho narodné-politického usili. Toto zaujeti a pohled ze
slovenské strany vedly jeji zastupce k pfehlizeni nebo podcenovani vnéjsich podminek, v

nichz tehdejsi proces usilujici o novy obsah ¢eskoslovenského souZiti probihal.®’

Dalsi dvé koncepce byly formulovany ¢eskymi zastupci ve vladni komisi.

Druh4 koncepce, tzv. seviené federace, autord J. Grospice a Z. Ji¢inského,””
vychazela z predpokladu, ze vzhledem k dosavadnimu vyvoji obou narodid v ramci
spole¢ného statu, k dosaZzenému stupni integrace narodniho hospodafstvi atp. prevazuje
zajem Ceského a slovenského naroda na zachovani spole¢ného statniho Gtvaru. Za tohoto
pfedpokladu je nejenom spravné, ale i nezbytné, aby jejich spole¢ny stat vyuZzival vSech
moznosti, které se v dosavadnim vyvoji vytvoftily integraci Ceskoslovenské ekonomiky.
Zaroven tento Cesky navrh spojoval federalizaci s procesem zavadéni noveé ekonomické
soustavy fizeni narodniho hospodaistvi i s celkovou reformou administrativniho
usporadani statu. Proto postuloval — na rozdil od slovenského navrhu — §irs$i a silngjsi
postaveni federace a jejich organti, racionalnéjsi délbu kompetenci mezi organy federace
a republik. Pfi koncipovani struktury federalnich organii nezdiraznoval pouze narodné-
politicky princip jako zaklad federativniho uspotadani, ale pozadoval jeho organické

spojeni s obecné demokratickym principem rovnosti obéanii,”! coz pii spojeni dvou

6 JICINSKY Zden&k: Vznik Ceské narodni rady v dob& Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, stranky 14-15.

70 GROSPIC Jiti, JICINSKY Zden&k: Teze o ideové politickych zasadach a zakladnich tstavnich principech
Ceskoslovenské federace, In: Casopis Pravnik, 1968, stranky 808-823.

"1'V dobové terminologii §lo o to: ,,...spojit principy socialistické demokracie s diislednym zabezpecenim
narodni rovnopravnosti ve statopravnich vztazich...“ (GROSPIC Jiti: Ceskoslovenska federace. Zakony o
federativnim uspotadani CSSR, 1972, str. 18)
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nestejné velkych narodné-politickych celki je velmi dilezité (pocetni pomér ceského a

slovenského naroda byl zhruba 2,5:1).72

Treti koncepce, tzv. otevireny systém dualistické federace, autora Jifiho Boguszaka
(a spoluautora Vladimira Klokocky), ”* predpokladala, ze ¢esky narod je pocetné silnéjs,
ekonomicky vyspélejsi i kulturné rozvinutéjsi, a ze tedy jeho objektivni zdjem na
spole¢ném statnim svazku je slabsi nez u slovenského naroda. Ceskému narodu by proto
vyhovovalo, pokud ma byt spolecny statni utvar vitbec zachovan, volné spojeni narodi.
Navrh tedy koncipoval v podstaté konfederativni spojeni ¢eského a slovenského statu.
Jinak feceno, predpokladal jest¢ volngjsi spojeni nez navrh SNR, ktery ovSem také
obsahoval konfedera¢ni prvky. Tento navrh volného spojeni nerespektoval v dostate¢né
mife dobovée dané vnitropolitické a mezinarodnépolitické podminky a souvislosti, a proto
vyrazngji jednani komise neovlivnil. Neptimo je vSak ovlivnil tim, ze vedl k hlub§imu a
vSestranngj$imu vyjasnovani podminek a smyslu ¢esko-slovenského statniho souziti, k
presnéjs§imu promysleni a formulovani narodné-politickych zajmu a stanovisek pii
projednévani spornych névrhi a problému. Zdiiraziioval, Ze ani z ¢eské strany neni zajem
na spole¢ném staté bezpodmine&ny.”* Autofi svym ndvrhem reagovali i na riziko mozné
neefektivnosti dvouclenného svazku, ktery kompetence, ve kterych je nebezpeci

konflikti, sv&foval nikoliv federaci, ale narodnim organtim.”

V souvislosti s projednavanim navrhti v odborné vladni (tzv. “Husdkove”, ptip. téz
“kolod¢€jské” komisi — podle castého mista zaseddni na vladnim zdmku v Kolodé&jich u
Prahy) se aktivizovali také tzv. moravisté, prosazujici mySlenku trojfederace, sestavajici z
Cech, Slovenska a Moravy, resp. Moravy a eské ¢asti Slezska. Tato koncepce

upominala hlavné na 1. ¢s. republiku a jeji zemské usporadani. Jeji zastanci poukazovali

72 JICINSKY Zden&k: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, stranky 15-16.

73 Navrh sestaval z ivodnich tezi (BOGUSZAK Jifi: Otevieny systém dualistické federace, In: Gasopis Pravnik,
1968, str. 917-926) a z paragrafovaného textu navrhu ustavy (BOGUSZAK Jifi: Navrh ustavy pro otevieny
systém dualistické federace, In: ¢asopis Pravnik, 1968, str. 1039-1099). Ekonomické aspekty problematiky autori
¢astecné konzultovali s doc. B. Urbanem a doc. K. Pincem (¢lanek ,,Z komise pro ustavnépravni problematiku®,
In: Gasopis Pravnik, 1968, str. 916). Srovn. téz ZATKULIAK Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského §tatu 1968 -
1970. Vznik ¢esko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, stranky 131-136).

™ JICINSKY Zden&k: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 16.

75 Sviij navrh piedlozil J. Boguszak 1. dervna 1968 v Komisi pro ustavnépravni problematiku védeckého kolegia
CSAYV pro védy o statu a pravu. V1adni (,,Husakova“) odborna komise k nému diskutovala 18., 19., 20. a 21.
&ervna. Koneéné stanovisko k nému piijala odborna vladni komise v Kolodgjich 10. &ervence. (ZATKULIAK
Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského statu 1968 - 1970. Vznik ¢esko-slovenskej federacie roku 1968, 1996,
stranky 134-135)
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piedevsim na jeji veEtsi stabilitu a odolnost vici tstavnim krizim nez v piipadé federace

dvojclenné.

Zastupci Moravy a Slezska, zklamani tim, Zze mé¢li minimalni zastoupeni v odborné
vladni (,,Husédkové) komisi, si vytvofili vlastni pracovni skupiny, které vypracovaly své
vlastni navrhy statopravniho uspotadani. Aktiv odbornikii 20. kvétna, rada
jihomoravského KNV 27. kvétna a plénum jithomoravského KNV 4. - 5. kvétna se na
zékladé téchto navrhi vyslovily pro trojélenné statopravni uspoiadani.”® Navrh na
troj¢lennou federaci vSak nebyl prichodny ve slovenskych politickych kruzich, byl v ném
shleddvan novy pokus ¢eské strany upfit slovenskému narodu jeho rovnopravné
postaveni v Cs. staté. Trialisticka federace se nékterym slovenskym ptedstavitelim jevila
jako recidiva né€kdejsiho povaleéného ndvrhu Gstavy narodné-socialistické strany, ktery
vychazel z existence ¢eskoslovenského naroda, a to tim spise, Ze jeho n¢kdejsi autor
Vladimir Kubes (byvaly dékan pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢)
figuroval v r. 1968 jako odbornik odiivodiujici nové navrhy moravské strany.”’ Predseda
odborné komise G. Husék pokladal Kubesiv, resp. V. KubeSem obhajovany navrh, za
pozustatek “Cechoslovakismu”, a pfi€inil se odstranéni V. KubeSe z komise (kde piivodné
pusobil jako expert bez hlasovaciho prava), ale 1 o odmitnuti myslenky trojfederace. Po
tzv. Moravském dnu v Kolodé&jich (4. ¢ervna) se vladni odbornéa komise na svém
zasedani 7. Cervna predbéZzné dohodla na dvouclenné federaci na narodnim principu a na
feSeni postaveni Moravy a Slezska v rdmci vnitiniho (1zemné-spravniho) uspotradani
budouci Ceské republiky.”® Myslenka federace na izemnim principu byla komisi

oznadena za nemarxistickou, a tedy nepiijatelnou.”

76 7ZATKULIAK Jozef: Tvorba obsahu tstavného zdkona o &s. federacii roku 1968, In: Historické §tudie 37,
1996, str. 125.

77 JICINSKY Zden&k: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 44.

78 Srov. JICINSKY Zdenék: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu
1969, 1984, stranky 44-47 a ZATKULIAK Jozef: Tvorba obsahu tstavného zakona o &s. federéacii roku 1968, In:
Historické stadie 37, 1996, str. 125.

79, P¥i uplatnéni historicko-politického principu jako rozhodujici p¥ichazi v ivahu moZznost konstituovani
federace na tripartitnim zaklad€. Toto pojeti by mélo za nasledek vytvoreni tii (poptipade ¢tyt) zemskych
uzemnich celkt s tfemi (Ctyimi) zemskymi zastupitelskymi sbory a vykonnymi organy a s piisluSnou soustavou
mistnich organd. Vzhledem k tomu, Ze toto pojeti je v zdsadnim rozporu s marxistickym feSenim statopravnich
vztahli mezi narody na zaklad¢ principti rovnosti, je tato alternativa nepiijatelna.” Cit. ze Stanoviska odborné
vladni komise k uzemnéspravni organizaci a k principiim tvorby tizemnéspravnich jednotek z 7. Cervna 1968,
(ZATKULIAK Jozef: Tvorba obsahu tstavného zakona o ¢s. federacii roku 1968, In: Historické $tadie 37, 1996,
str. 125).

“V souvislosti s federativni prestavbou naseho statu se uplatnily nazory, které za zaklad federativniho uspotradani
nepovazovaly jen narodnostni otazku; leninsky narodnostni princip federace nahrazovaly historicko-
geografickym principem aj. [...] Zdravé sily v komunistické strané i pfes vzpominané tendence obh4jily a
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Ptestoze je ziejmé, ze “marxistické”, €i spiSe sovétské pojeti “socialistické federace”
nem¢élo se skutecnou federaci mnoho spolecného a Ze se jednalo o pfisné centralizovany
totalitni systém, v némz tstavni forma federace byla jen kamuflazi skute¢nych vztaha
panujicich mezi svazem (= federaci) a (svazovymi) republikami, nebylo za danych

okolnosti mozné a uéelné odtivodiiovat federalizaci Ceskoslovenska jinymi vzory.%

Otazka Moravy a Slezska vsak Zila i nadale ve vefejném prostoru a v mediich®! a
dostala se jesté nékolikrat na potad jednani zejména v Ceské narodni radé po jejim
ustaveni v ¢ervenci 1968. Myslenka trojfederace se stala také predmétem rozsahlé peticni
akce Spole¢nosti pro Moravu a Slezsko,®” kterd mé&la pomérné velky ohlas.®* Otazkou
statopravniho usporadani se 26. zafi 1968 zabyvalo i pfedsednictvo jihomoravského KV
KSC. Konstatovalo, Ze s ohledem na to, Ze trojfederaci neni mozné momentalng
realizovat, maji byt opravnéné z4jmy Moravy a Slezska upraveny v nové Ustavé. 14. fijna
se problematikou zabyvalo i plenarni zasedani jihomoravského KV KSC, které
stanovisko svého predsednictva potvrdilo. VSechny tyto pokusy vsak zlstaly, pfedev§im

pro odpor slovenské strany, bez tispéchu, 1 kdyZ se o problému Moravy mluvilo i

prosadily v kontextu celého vyvoje marxisticko-leninské postulaty federativniho uspofadani.“ (ZDOBINSKY
Stanislav, MATOUSEK Stanislav a kol.: Statni pravo CSSR, 1985, str. 161)

80 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007, str.
102.

81 Srov. napf. rozhovor s G. Husdkem v Rudém pravu 17.7. 1968: ,,Otazka: Ozyva se volani po trojdilné, ba i
¢tyidilné federaci. Co tomu, soudruhu Huséku, #ikas? Odpovéd’: Volani doléhalo pievazné z jizni Moravy,
sou¢asné se ozvalo i n&kolik hlasti ze severni &asti Slezska. Piijetim zakona o ustaveni Ceské narodni rady by
mélo byt v podstaté rozhodnuto Fesit statopravni usporadani na bazi narodni, tj. predeviim mezi Cechy a
Slovaky. V posledni dobé se vsak tlak z jizni Moravy znovu obnovil. Nechci fici, Ze by se mély ignorovat
specifické podminky a potieby téchto oblasti ve sféfe ekonomickée a kulturni. Je to ovSem zélezitost Ceského
naroda!* (,,Na otazky RP odpovida soudruh Dr. G. Husék: Federativni uspofadani na zcela demokratické
zékladne®, In: Rudé pravo, 17.7. 1968,

Nacteno z: http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/7/17/1.png )

82 Spoleénost pro Moravu a Slezsko (SMS) byla zalozena v Bré& pod vlivem udalosti tzv. Prazského jara
1968, a to dne 20. kvétna 1968, vyznamnymi osobnostmi védeckého, kulturniho a politického Zivota na Moravé,
predevsim z fad technické, piirodovédecké a humanitni inteligence. Mezi né patfil napi. rektor Masarykovy
univerzity (tehdy UJEP) prof. Theodor Martinec, prorektor Vysokého uceni technického prof. Miroslav
Nechleba nebo byvaly dékan pravnické fakulty prof. Vladimir Kubes. Mluvcim spolecnosti se "pozvolna staval"
psycholog a pozdep i politik PhDr. Boleslav Barta, CSc. Spolecnost v diskusi o budoucim statopravnim
uspotadani Ceskoslovenska prosazovala ideu trojfederace Cech, Moravy se Slezskem a Slovenska (tzv.
trialismus). Do Spole¢nosti masove vstupovali nejen jednotlivci, ale také spoleenské organizace, a dokonce i
pramyslové podniky a vyrobni zavody z Moravy a Slezska. V srpnu roku 1968 méla Spolecnost jiz 200 000
¢lent a vice nez 600 mistnich a zdvodnich vybort.“ (Spole¢nost pro Moravu a Slezsko, In: cs.wikipedia.org
[online]. [cit. 2018-03-06]. Nacteno z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Spole%C4%8Dnost pro_Moravu_a_Slezsko

83 JICINSKY Zdengk: Vznik Ceské narodni rady v dob& Prazského jara 1968 a jeji piisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 38-46.
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v Narodnim shromazdéni,®* naposled dokonce pfi hlasovani o pfijeti Gistavniho zdkona o

Ceskoslovenské federaci.®’

Vyse uvedené tii hlavni koncepce — navrh SNR, “seviena federace” J. Grospice a Z.
Jicinského a “dualisticka (kon)federace” J. Boguszaka — projednavané ve vladni komisi
vyjadfovaly v koncentrované podobé Siroké spektrum nazort, obav, vyhrad, vzajemnych
vycitek a podezirani, které se projevovaly ve vetejné diskusi, ktera probihala v mediich,
ve spolecenskych organizacich 1 v Siroké vetejnosti. Kdyz byl v priabéhu praci pozadavek
Akéniho programu KSC na etapové feseni prekonan a piistoupilo se k vlastni piipravé
federativniho systému, sousttedilo se tézisté praci a diskusi na prvni a druhy navrh

(koncepci) a na hledani moznych kompromisti mezi nimi.

Hlavni sporné body byly v pojeti republikové (tzn. ¢eské a slovenské) a federalni
statnosti a ve vymezeni funkce a kompetence federalnich organti, zvlasté parlamentu, ale
1 vlady a tstfednich organti statni spravy. Bylo nutné spojit dva vzéjemné odporujici si
principy, princip narodné-politicky a princip obecné demokraticky, a zabezpecit jak
akceschopnost federalnich organt, tak zabranit vnucovani vtle silnéjsiho (nebot’
pocetnéjSiho) narodné-politického celku slabSimu partnerovi, a to bud’ stanovenim
zakazu tzv. majorizace, nebo uplatnénim parity ve sloZeni organi. Zakotveni zékazu
majorizace®® ve federalnim parlamentu znamenalo, Ze o urditych otdzkach se museli desti
a slovensti poslanci dohodnout, resp. shodnout se na nich, jinak by nebylo mozno
doséhnout rozhodnuti. Stanoveni tohoto principu sporné nebylo; sporné vsak bylo, jak
Siroké ma byt jeho uplatnéni, aby nevznikla permanentni Gstavni krize, aby tstavnépravni
struktura federalnich organi umoziovala jejich €inné fungovani a nebyla blokovéana

prili§ komplikovanou soustavou pojistek proti majorizaci slovenského naroda.?’

V oblasti ekonomické slovensky névrh ¢i ndvrhy predpokladaly, ze existuje pouze
ceska a slovenské ekonomika a Ze spole¢nd integrovana ¢eskoslovenska ekonomika

neexistuje, coz bylo pojeti, které dezintegrovalo existujici ¢esko-slovenska podnikova

8 Napt.: ,,Pfedpokladame, Ze v budoucnu nebude zapomenuto ani hlast Moravy a Slezska a Ze tmérné s
rozvojem celého statu bude nutno rozvijet i tyto zeme naseho statu.“ Z vystoupeni posl. Hrabala. (Stenoprotokol
z jednani NS 27. 1ijnal968. In: psp.cz [online]. [cit. 2018-03-06].

Nacteno z: http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/028schuz/s028006.htm )

85 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, stranky 235-236.

86 Zakaz majorizace mél pfedchiidce v nékdejs$im Ustavnim institutu zdkazu majorizace slovenskych poslancti pii
rozhodovéani o stavnim postaveni Slovenska, ktery se uplatiioval v ¢s. tstavnim zfizeni v letech 1945-1948.
(GROSPIC Jiii: Ceskoslovenska federace. Zakony o federativnim uspoiadani CSSR, 1972, str. 30).

87 JICINSKY Zdengk: Vznik Ceské narodni rady v dob& Prazského jara 1968 a jeji piisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 16.
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seskupeni a hospodarské vazby vytvoiené v pribé¢hu fady let. Ze slovenské strany se
ozyvaly hlasy, které ztotoznovaly federalni organy s ¢eskym centralismem, a proto
navrhovaly co nejuzsi kompetence federalnich orgédnt. Slovenské navrhy tak
nezajistovaly ani nezbytnou jednotu danového systému, ménové politiky a emise
obéziva, devizové, celni a cenové politiky (tehdy centralné fizené), bez kterych nemohl
existovat ani jednotny trh v ramci Ceskoslovenska. P¥ijeti koncepce slabych federalnich
organt v ekonomické oblasti by rovnéz znamenalo, Ze za hospodarské vyrovnavani

Slovenska s trovni ¢eskych zemi budou odpovédné jen slovenské narodni organy.

Cesti reprezentanti na tyto navrhy pii jednanich reagovali poukazovanim na to, Ze na
slovenské stran¢ zfejmé panuji nerealistické iluze o0 moznostech narodnich organti, pokud
jde o hospodaisky vyvoj Slovenska a rovnéZ upozornovali, Ze ideologické koncepce, ze
kterych vychazel navrh SNR, jsou potencidlnim zdrojem nestability budouciho

eskoslovenského federativniho uspoiadani.®®

Protoze diivodem federativniho uspotadani byla potieba statopravné upravit vztah
ceskeho a slovenského naroda z hlediska diisledného uznani rovnopravnosti slovenského
naroda, byl narodné-politicky princip zdkladni principem a vychodiskem nového
uspofadani. Spole¢ny federativni stat mél byt proto vysledkem dohody obou narodu, resp.
jejich statnich reprezentaci. Protoze mélo jit o federalizaci dosud jednotného stétu,
chybéla na ¢eské strané institucionalizovana narodné-politicka reprezentace, jakou na
strané slovenské piedstavovala Slovenska narodni rada. (Ceskoslovenské) Narodni
shromazdéni v dané situaci roli reprezentanta ceského naroda plnit nemohlo, proto ¢eska
strana piisla s ndvrhem, aby se jiz v obdobi piiprav federace konstituovala Ceské narodni
rada (CNR). Pfes poc¢atedni obavy slovenské strany, Ze ustanoveni CNR zpiisobi

zpozdéni piiprav federalizace, byla myslenka na vytvofeni CNR akceptovana.®

88 JICINSKY Zdengk: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji piisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 17.

89 Napt. O. Cernik na prvnim zasedani vladniho vyboru pro p¥ipravu tstavniho zdkona o novém statopravnim
uspotadani: ,,[...] vytvofeni ¢s. federace nemtze byt jen zalezitosti slovenského naroda a jeho narodniho organu,
federace také nemutize byt pfipravovana jen celostatnimi organy, ale musi se pln€ stat i véci ¢eského naroda.

K tomu je nezbytné v nejblizsi dob¢ ziidit Cesky narodni orgéan, ktery by byl dostatecné reprezentativni pii feSeni
otazek spojenych s federalizaci, ktery by vystupoval odpovidajici rovnopravny partner Slovenské narodni rady.*
(Rudé préavo, 8. cerven 1968. In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-06].

Nacteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/6/8/1.png ).

Srov. téz JICINSKY Zden&k: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu
1969, 1984, str. 18.
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Navrh ustavniho zikona €. 77/1968 Sb., o pripravé federativniho usporadani
Ceskoslovenské federativni republiky,” kterym byla CNR ziizena, prednesl na 24.
cervna 1968 na 24. schlizi Narodniho shromézdéni Viktor Knapp (pfedseda ustavné-
pravniho vyboru NS, feditel Ustavu statu a prava CSAV), ktery mj. zdiraznil, Ze ,,feSeni
problematiky ¢eskoslovenské federalizace [...] nemiize byt jen zalezitosti slovenského
naroda a jeho narodniho orgénu ani nemize byt federace ptipravovana toliko celostatnimi

organy, nybrz musi se stat pné i véci ¢eského naroda.*!

Ustavni zakon, kterym by bylo federativni uspotadani Ceskoslovenska utvrzeno, mél
mit proto charakter dohody (smlouvy) politickych reprezentaci obou narodd. Predtim
bylo nutno vytvo¥it Ceskou narodni radu jako pendanta Slovenské narodni rady a
obnovit — pokud jde o hlasovani o federativnim uspotfddani cesko-slovenského vztahu —
v Narodnim shromazdéni institut zakazu majorizace.’? Pravé tyto ukoly mél splnit
Gstavni zakon &. 77/1968 Sb. Ceské narodni rada, kterd méla byt na zakladé tohoto
ustavniho zédkona zvolena, nebyla jesté timto Gstavnim zdkonem koncipovana jako
cesky zakonodarny organ, ale toliko jako do¢asny (prozatimni) ustavni organ ceské
narodni reprezentace.”> Odkladanim voleb do CNR (které se pak konaly aZ v roce
1971) vak vznikla situace, Ze i tato ,,prozatimni CNR musela b&Zné plnit tilohu ¢eského

zékonodarného organu.**

Ustavni zakon &. 77/1968 Sb. se dotkl také sloZeni Slovenské narodni rady,
kdyz ve svém par. 6 umoznil k plnéni ukoll vyplyvajicich z tohoto ustavniho zdkona
rozsifit kooptaci pocet ¢lenit SNR na navrh Slovenské ndrodni fronty o vyznacné

predstavitele vefejného Zivota slovenského naroda, ktefi nejsou poslanci SNR.%

9% GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k ustavnim dé&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, T11. dil, 2007,
stranky 102-104.

1 Stenoprotokol z jednani NS 24. ervna 1968. In: psp.cz [online].

Nacteno z: http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/024schuz/s024001.htm

92 Zakaz majorizace upravovaly tyto dva odstavce Ustavniho zdkona ¢. 77/1968 Sb. § 1 odst. 1: ,,K pfijet
ustavniho zédkona upravujiciho statopravni vztahy mezi Ceskym a slovenskym narodem je zapotiebi souhlasu
nejméné tfi pétin vSech poslancti Narodniho shromazdéni zvolenych v ¢eskych krajich a nejméné ti pétin vSech
poslancti Narodniho shroméazdéni zvolenych na Slovensku.* § 1 odst. 2:,,0 navrhu podle odstavce 1 hlasuji
poslanci zvoleni v &eskych krajich a poslanci zvoleni na Slovensku odd&leng.“ (GRONSKY Jan: Komentované
dokumenty k tstavnim dé&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007, stranky 102-103)

9 Ust. z. &. 77/1968 Sb., §3 odst. 1.

9% GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tstavnim dé&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, I11. dil, 2007, str.
102).

% Plivodni pocet poslancit SNR byl stejny jako podet poslancti volenych do NS na Slovensku, tj. po volbach

v roce 1964 celkem 92. Kooptovani clenové SNR méli zvlastni status “Clenti-neposlancti SNR*. Jejich postaveni
upravoval zdkon SNR €. 123/1968 Sb. ze dne 6.9.1968, ,,0 ndhradéch a niektorych pomeroch ¢lenov-
neposlancov Slovenskej narodnej rady*. Tento zakon, jakoz i specifické postaveni ¢lenti-neposlanct, byl zrusen
ke dni 1.1.1969 zakonem SNR ¢. 204/1968 Sb. ze dne 28.12.1968, ,,0 rokovacim poriadku Slovenskej narodnej
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Na své schiizi 27. ¢ervna 1968 piijalo Narodni shroméazdéni usneseni ¢. 108/1968 Sb.,
podle kterého mé&lo byt zvoleno 150 &lenit CNR. Soucasné byla zvolena komise, ktera
meéla pfipravit navrh kandidatky. Z 290 navrhti bylo vybrano 150 kandidata, které
schvalil UV NF (Ustfedni vybor Narodni fronty). Volba prozatimni CNR probéhla na 25.
schiizi NS dne 10. ¢ervence 1968. Cleny CNR volili v§ichni piitomni poslanci NS (v
poctu 244), tj. véetné slovenskych poslanct (!). Zvoleni mohli byt jen kandidati, kteti
dostali vic nez 50 % platnych hlast. Dva z navrzenych — cestovatel a spisovatel Miroslav
Hanzelka a dramatik Pavel Kohout — oba mimotadné angazovani pfedstavitelé obrodného
hnuti v KSC — zvoleni nebyli. Dva zbyvajici mandaty pak byly obsazeny v dopliiovacich
volbach aklamaci. Seznam zvolenych poslancit CNR byl publikovan usnesenim NS &.

109/1968 Sb. % ze dne 10. ¢ervence 1968 a 11. Eervence 1968 v dennim tisku.”’

Mezitim komise pro ustavnépravni problematiku védeckého kolegia CSAV véd o statu
a pravu na své 4. schiizi 1. ¢ervence 19688 prodiskutovala navrh J. Boguszaka na
otevieny systém dualistické federace, v¢etné jeho srovnani s navrhem jiz diive
predlozené koncepce sevieného systému federace J. Grospice a Z. Ji¢inského. Pfevazna
vétSina pritomnych se vyslovila pro sevienou koncepci J. Grospice a Z. Ji¢inského jako
optimalni. Jestlize tato koncepce by byla neuskute¢nitelna pro nesouhlas slovenské
strany, bylo by podle nazoru komise tieba uplatiiovat dualistickou koncepci navrhovanou
J. Boguszakem. Nékteti clenové komise vyslovili ndzor, Ze tato varianta statopravniho
uspofadani by méla predstavovat jeSté€ volnéjsi stdtopravni spojeni a Ze by bylo tieba ji
modifikovat ve sméru konfederalizace. J. Boguszak v diskusi poukézal na to, Ze smyslem
Jim ptedlozené koncepce neni provést dezintegraci, nybrz je ucinit otazku integrace

zéavislou na suverénni vili kazdého z obou narodl a zaroven co mozna uplatnit zietel

rady“. (GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k ustavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil,
2007, str. 104)

9% GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tstavnim dé&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007, str.
103.

97 Ustavujici schiize prozatimni CNR se konala v den voleb CNR ve Spanélském sale Prazského hradu.
Piedsedou CNR byl zvolen Cestmir Cisaf. Sou¢asné byla ustanovena 13¢&lenna skupina, kterd méla pripravit
prozatimni jednaci a pracovni f4d CNR a program nejblizsi schiize. Na 2. schiizi CNR — kter4 se jiz konala

v zasedaci sini budovy tzv. starého Ceského snému ve Snémovni ulici na Malé Strané, kde pak uz CNR trvale
sidlila (a kde od r. 1993 sidli Poslanecka snémovna PCR) - byl schvalen névrh prozatimniho jednaciho a
pracovniho fadu CNR, ktery piedlozila pracovni skupina ustavend na ustavujici schiizi CNR. Novy jednaci #ad
pak byl schvalen 8. ledna 1969 formou zakona CNR ¢&. 1/1969 Sb. Na téze schiizi byli zvoleni mistopiedsedové,
Clenové predsednictva a Clenové i predsedové peti komisi — statopravni, ekonomické, kulturni, spravni a
organiza¢ni. (GRONSKY, Komentované dokumenty k tistavnim d&jindm Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil,
2007, str. 103)

Srov. téz napt. Rudé pravo, 11. Cervence 1968, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-06].

Nacteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/7/11/1.png .

%8 Tzn. aZ poté, co o diskutovanych navrzich federalizace v dervnu 1968 jednala vladni (,,Husékova“) komise.

31


http://archiv.ucl.cas.cz/
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/7/11/1.png

funk¢nosti a hybnosti federalniho ustroji. Nepoklada proto za potiebné, aby tato varianta

byla spojenim je$té volngj$im, ani aby se pozménila ve sméru konfederalizace.”

Vladni odborna (,,Husakova‘*) komise vysledky své dosavadni ¢innosti shrnula 10.
ervence 1968 v Kolodg&jich v materialu ,,Problémy statopravniho uspotadani CSSR*,
ktery byl vypracovan jako vSeobecny zéklad k paragrafovanému znéni ustavniho zdkona
o &esko-slovenské federaci pro potieby vlady CSSR.!% V ¢asti A prvni Easti materialu
rekapituluje zadsadni otazky, ve kterych komise dosla ke shodé€. Zejména, ze ideovym
zékladem cCeskoslovenské statnosti ¢eského a slovenského naroda se ma stat myslenka
federace, a to jako dobrovolné statni spojeni dvou rovnopravnych narodu. Jejim
vychodiskem je tedy narodné-statni princip, nikoliv princip historicko-zemsky, resp.
regionalni, jak jej pro konstruovani federace pozadoval napt. jihomoravsky KNV.
Federace ma byt zaloZena na zdklad€ dohody ceské a slovenské narodné-politické
reprezentace, proto by bylo vhodné, aby CNR a SNR spoleéné vyhlasily deklaraci o
vzniku Ceskoslovenské federace a aby navrh tstavniho zakona o ¢s. federaci
piedlozily CNR a SNR jako spoleény navrh ustavniho zikona. Zakladem federace
jsou narodni celky, které postupuji na zakladé dohody, fixované ustavnim zakonem,
urcité kompetence (Cast suverenity) federaci. Pfenesenim ¢asti suverenity na federaci
narodni suverenita nezanikd ani se nekonzumuje. Federace ma umoziovat integraci ¢s.
ekonomiky; jednou z jejich zavaznych funkci je vyrovnavani ekonomicko-strukturdlnich
a ekonomicko-socialnich rozdilti mezi slovenskou a deskou &asti federace. Ustavni zakon
o ¢s. federaci by mél byt vypracovan jako komplexni navrh, ktery bude obsahovat tvodni
politickou deklaraci (preambuli), dale ¢ast vymezujici strukturu a kompetenci federalnich
statnich organt a dalsi ¢ast, kterd bude vymezovat strukturu a kompetenci narodnich
statnich organti. Material dale konstatoval dosazeni dohody v systému federalnich
organd, s vyjimkou oteviené otazky federalniho soudu. Pokud jde o kompetenci, bylo
dosazeno dohody o jejim rozdéleni na vylu¢nou federalni, vylu¢nou narodni a spolecnou;
pfitom jiz byla dohodnuta fada jednotlivych vyluénych a spole¢nych kompetenci
federace, 1 vyluénych kompetenci narodné-statnich celkii. Dale bylo dosazeno shody

v tom, Ze ve federdlnich resortech s vylu¢nou federalni kompetenci maji byt vedle

9 (Vjvlének ,,Z komise pro ustavnépravni problematiku®, In: ¢asopis Pravnik, 1968, str. 916.
100 ZATKULIAK Jozef: Federalizacia eskoslovenského $tatu 1968 - 1970. Vznik ¢esko-slovenskej federacie
roku 1968, 1996, stranky 166-187.
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ministrii jmenovani i statni tajemnici podle ndrodniho principu a zZe narodni Gistavy maji

byt vypracovany az po pfijeti federalni ustavy.

V Casti B prvni Casti se material zabyva rozdilnymi navrhy a stanovisky, tzn. tim, na
¢em se zatim ¢lenové komise neshodli, pti¢emz pracuje se tremi koncepcemi (resp.

v terminologii materialu ,,variantami®):
I. varianta: navrh slovenskych ¢lenti komise
II. varianta: navrh ¢eskych clenti komise (J. Grospice a Z. Jicinského)

III. varianta: navrh J. Boguszaka

Uvedené varianty jsou déle ve shrnujicim materidlu komise vcelku podrobné
analyzovany a porovnany z hlediska principt fungovani federace (zejména z hlediska
parity a majority), z hlediska délby kompetenci federace a ¢lenskych statl a z hlediska

struktury federalnich organi a instituct.

Pro tplnost je tieba uvést, ze stejného dne, tj. 10. Cervence 1968, projednala
v Kolodgjich sviij shrnujici material také ekonomicka (,,Sikova“) vladni odborna

komise.!?!

Nasledujici den, tj. 11. Cervence 1968 se konala schiize komise Narodniho
shromézdéni pro piipravu nové tistavy CSSR, které se vedle poslancti — &lenti komise,
zucastnili také ¢lenové odborné vladni komise a ¢lenové komise pro tstavnépravni
problematiku védeckého kolegia CSAV véd o statu a pravu. P. Peska tam ve svém
referaté k zakladnim problémiim novelizace Gstavy CSSR mj. uvedl, Ze piipravovany
zékon o federalizaci zméni nejmén¢ polovinu ¢lanki platné ustavy zcela nebo z€asti (coz
znamena, ze tento ust. zékon bude plnit tlohu malé ustavy); Ze podstatnou soucasti
federalniho systému by mél byt Gistavni soud; a ze neZ pfijmout celkovou novou ustavu
rychle s rizikem jeji nizké kvality, je vhodné&jsi cesta dil€ich tustavnich zakond, které by
postupné byly stavebnimi kameny nové stavy. Druhy pfednasejici, K. Laco, informoval
o postupu piipravy tstavniho zakona o federativnim usporadani CSSR, a to v intencich
vyse citované shrnujici zpravy vladni komise. K uvazovanym tfem variantam

(koncepcim) statopravniho uspotadani K. Laco mj. uvedl, Ze jejich charakteristickym

101 'Shrnujici material ekonomické subkomise odborné vladni komise Ekonomické otédzky federativniho
usporadani CSSR (1.-3. &ast), vypracovany jako vieobecny zéklad k paragrafovanému tstavnimu zakonu o
&esko-slovenské federaci pro potieby vlady CSSR“ (ZATKULIAK Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského $tatu
1968 - 1970. Vznik cesko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, stranky 187-213)
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rysem je originalnost, protoze je nemuizeme opsat odjinud, protoze federace, ktera by
existovala na zdklad¢ dvou ndrodnich subjektl na svété zatim neni. Dale zdlraznil, ze
navrh, ktery ptipravuje odborna vladni komise, se tyka jen uplatnéni principu federace, a
netyka se tedy celého obsahu platné ¢s. ustavy. Podle odhadu se tstavni zékon o ¢s.
federaci dotkne cca 40% - 50% obsahu existujici Gstavy, proto se o ném mluvi jako o
malé ¢s. tstavé. Odborna vladni komise se umysln¢ vyhybé zasdhnout tam, kde to
uplatnéni principu federace nevyzaduje, ostatni véci se proto odsouvaji do nové (celkové)
ustavy. Shody vladni komise zatim nedoséhla v otazkach zpiisobu rozhodovani
Federalniho shromaZzdéni, parity, majority a zdkazu majorizace. V nasledné diskusi
ucastnikd schiize (mj. V. Knapp, Z. Ji¢insky, Bedfich Rattinger) byl zdtiraznén politicky
zajem, aby byl stavni zakon o ¢s. federaci ptijat k 28. Fijnu 1968 s tim, ze uvedeny
termin bude redlny jen pokud bude tento Ustavni zdkon vypracovan na patfiéné Grovni

nejméné jeden mésic predem.'*

Piedsednictvo UV KSC jednalo o materialu odborné vladni komise na své schiizi 16.
cervence 1968. Komunistické vedeni se v té dobé€ nachéazelo pod zvysenym tlakem
predstavitelll Sovétského svazu, ktery se, zejména od uvetejnéni vyzvy ,,.Dva tisice
slov*,'® stale stupiioval.'® Za této situace nemohlo piekvapit, Ze predsednictvo UV
KSC nemélo villi zabyvat se spory v ,,Husakové“ komisi o optimalnim provedeni
federativniho uspofadéani. Véc proto vyfesilo ustavenim zvlaStni pomocné (resp.

politické) komise (ve slozeni A. Dubcek, O. Cernik, V. Bilak, Josef Smrkovsky
(pfedseda NS), Cestmir Cisaf (pfedseda CNR), G. Husak a O. Klokog), ktera méla

102 Clanek ,,Z komise Narodniho shroméazdéni pro pfipravu nové tstavy CSSR*, In: ¢asopis Pravnik, 1968, str.
956-958.

103 Autorem prohlaseni ,,Dva tisice slov, ktera patii délnikiim, zemédélciim, védcim a viem* byl spisovatel
Ludvik Vaculik. Text prohlaseni uvetejnily 27. Cervna 1968 Ctyfi nejvetsi celostatni deniky s podpisy 67 umélct,
védct, sportoved a dalsich vyznamnych osobnosti, mezi kterymi byli napt. Jan Brod, Véra Caslavska, Jiii
Hanzelka, Miroslav Holub, Rudolf HruSinsky, Karel Kosik, Otomar Krejca, Jiti Menzel, Yvonne Pienosilova,
Alfréd Radok, Jiti Raska, Jaroslav Seifert, Jiti Suchy, Jiii Slitr, Josef Topol, Jan Tiiska, Jan Werich, Emil a Dana
Zatopkovi. Shodou okolnosti pokracovala tentyz den 24. schiize NS, na niz se pfihlasil ke slovu poslanec gen.
Samuel Kodaj, ktery mj. prohlasil: ,,Precital som si ¢lanok ‘Dvetisic slov’. Povazujem tento ¢lanok za otvorent
vyzvu ku kontrarevolucii.“ (GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tistavnim dé&jinim Ceskoslovenska
1960-1989, I1I. dil, 2007, stranky 123-127.)

104 Napt. 14. -15. gervence 1968 se ve VarSavé konala dalsi schiize péti komunistickych stran (SSSR, NDR,
Polsko, Mad’arsko, Bulharsko), které poslaly tstfednimu vyboru KSC ultimativni dopis. Odesilatelé v ném ,,s
plnou vahou* zdiraznili ,,nutnost semknuti vSech socialistickych zemi a vSech protiimperialistickych sil proti
imperialistické agresi“ a v ,,duchu proletarského internacionalismu‘ zadali ,,drahé soudruhy* v Ceskoslovensku,
aby razné zastavili ,,protisocialistické sily* a ,legalizaci platformy kontrarevoluce®. Dopis soucasné obsahoval
konstrukci tzv. ,,Breznévovy doktriny*: ,, To neni uz pouze vase véc [...], ale spole¢na véc naSich zemi.“ Véc
socialismu je totiZ podle nich zalezitosti spolec¢nou a ,,uhdjeni socialismu® v kazdé zemi je spole¢nym tkolem
zemi ,,vzajemné spojenych smlouvami a dohodami.“ (GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k Gistavnim
d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, II1. dil, 2007, str. 128)
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problémy posoudit z politického hlediska a piedlozit pak predsednictvu UV navrhy
feSeni. V usneseni pfedsednictva se dale konstatovalo, ze pfedloZzeny materidl odborné
komise je pfili$ rozséhly a nepfehledny a je proto tieba jej zestrucnit a dopracovat.
Piedsedovi vlady O. Cernikovi bylo uloZeno, jako piedsedovi vladniho vyboru pro
pripravu federace, ,,vyspecifikovat urychlen¢ zavazné sporné problémy ptipravy
federace, které je tteba politicky rozhodnout a predkladat je postupné pomocné komisi
predsednictva UV KSC*. Zasady predlozené ,,Husakovou* komisi méla jesté pred

rozhodnutim predsednictva UV KSC projednat vlada nebo jeji predsednictvo.'®

Ekonomicka (,,Sikova®) a ustavnépravni (,,Husakova*) komise jednaly znovu na
spole¢nych zasedanich 16. - 19. Cervence 1968. Pokroku bylo dosazeno zejména v oblasti
ekonomiky: ¢eska strana ucinila ustupek v tom, ze souhlasila s vytvofenim narodnich
emisnich bank, av§ak vyménou za to musela slovenské strana souhlasit s vytvoienim
federalni emisni banky jako vrcholného organu a s tim, aby zakonna uprava spolecné
ceskoslovenské mény, koncepce ménové a devizové politiky, vyska diskontnich sazeb,
rozsah devizovych rezerv narodnich emisnich bank, ramec zahrani¢nich devizovych
operaci a stanoveni valutového kurzu byly v kompetenci federace, ¢imz méla byt

zajisténa jednotna ménova politika.'*®

Novy shrnujici dokument odborné komise, ktery byl 22. ¢ervence 1968 zaslan vladé
k informaci,'?” dale konstatuje, Ze oproti pfedchazejicim jednanim doslo k dohodé o
rozsahu zékazu majorizace (coz vSak byla pravda jen ¢astecné, protoze v bod¢ 14g) se
uvadi, Ze zdkaz majorizace plati 1 pro ,,dalSie zdkladné hospodarské zakony (ich bliZsia
Specifikacia sa ur¢i dodatocné€)*, zavedeni funkce statnich tajemniki ve federalnich
rezortech s vylu¢nou ptisobnosti a zdsady narodni proporcionality v poctu pracovniki.
Nekteré dalsi otazky (napt. zptsob volby prezidenta) byly opét ponechdny variantné. Na
zéaver material konstatuje, ze ,,[j]adro vSech rozporti podle dnesniho stavu mozno
redukovat do rozdilného chapani sloZeni Federalniho shromazdéni a federalni vlady a

zpiisobu hlasovani ve Federalnim shromézdeéni, tj. v podstaté uplatnéni principu parity,

105 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, stranky 239-240.

,,Zaznam ze spolecného zasedani ustavnépravni a ekonomické subkomise odborné komise vlady*

v ZATKULIAK Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského tatu 1968 - 1970. Vznik Gesko-slovenskej federacie
roku 1968, 1996, stranky 218-219.

,Informace vladé CSSR o stavu praci na piipravach nového statopravniho usporadani CSSR k 22. Gervenci

1968 v obou hlavnich subkomisich (dstavnépravni a ekonomické) odborné komise vlady pro vypracovani
tustavniho zakona o novém statopravnim usporadani CSSR* v ZATKULIAK Jozef: Federalizacia
Ceskoslovenského statu 1968 - 1970. Vznik ¢esko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, stranky 219-226.
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majority a zdkazu majorizace. Po vyfeseni tohoto zakladniho rozporu je mozno pocitat
s pomérné rychlym vyfeSenim zbyvajicich, a jesté celkoveé nevyfesenych spornych

otazek. <108

V souladu s usnesenim piedsednictva UV KSC z 16. &ervence 1968 nakonec o
konecné podobé projektu federalizace z jednotlivych variant rozhodlo piedsednictvo
vlady CSSR, které na svém jednani 26. Eervence 1968'% vzalo jako zaklad pro
rozhodnuti materialy Gstavnépravni (,,Husdkovy*) a ekonomické (,,Sikovy*) komisi z 10.
ervence a spole¢ny informaéni materidl obou komisi z 22. gervence.!!'? Pedsednictvo
vlady vzalo na védomi, tj. de facto odsouhlasilo, ty body uvedenych materialt, ve kterych
cesti 1 slovensti experti nalezli shodu. Pokud jde o do té doby oteviené ¢i sporné
otazky,'!! predsednictvo vlady mj. rozhodlo, aby byla realizovana varianta
ptedpokladajici dvoukomorové Federalni shromazdéni, pficemz prvni komora,
Snémovna lidu, méla mit ptiblizné¢ 200 poslanct volenych proporcionalné podle poctu
obyvatel v celém staté (= federaci); druhd komora, Snémovna narodu, slozena paritné
z Ceské a slovenské ¢asti, méla mit asi 100 poslancti, bud’ volenych rovnéz ptimou
volbou po poloving v kazdé z narodnich republik, nebo delegovanych ve stejném poctu
obéma narodnimi radami. Obé snémovny mély byt rovnopravné a mély pfijimat vSechny
federalni zakony. Pokud jde o federalni vladu, pfedsednictvo odmitlo mechanicky princip

parity v po¢tu ministril, souhlasilo vSak se statnimi tajemniky. Pocet federalnich

108 7ATKULIAK Jozef: Federalizacia Eeskoslovenského statu 1968 - 1970. Vznik Gesko-slovenskej federacie
roku 1968, 1996, str. 225.

19 Dr. Gustav Husak: Zaznam o jednani piedsednictva vlady o otazkach federace, 26.7.1968. (ZATKULIAK
Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského Statu 1968 - 1970. Vznik ¢esko-slovenskej federacie roku 1968, 1996,
stranky 228-229.)

110 Tyto zakladni materialy dale doplitovaly: Navrhy pro postup pfi federalizaci CSSR, 6 s., Zakladné zasady téz
SNR o $tatopravnom usporiadani CSSR, 4 s., J. Grospi¢ — Z. Ji¢insky: Teze o ideovépolitickych zasadach a
zakladnich ustavnich principech ¢eskoslovenské federace z 4.6.1968, 28 s., Tteti varianta statopravniho
uspofadani, 7 s. Ptiloha €. 1 ke tfeti varianté. J. Boguszak: Navrh dualistické (tfeti) varianty nového
statopravniho uspoiadani CSSR (uvodni teze), 11 s. (ZATKULIAK Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského §tatu
1968 - 1970. Vznik Cesko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, str. 229)

" Den po jednéani piedsednictva vlady CSSR, tzn. 27.7.1968, probé&hlo jednani Predsednictva SNR, na kterém
mj. Gustav Husak upozornil své slovenské kolegy, ze je tfeba se na véci okolo federace divat stfizlive, nestaci na
nécem “trvat a uz se to udeéla“. Pfitom v ¢eské vefejnosti nartistal odpor proti federaci. (A SNR, Zaznam

z mimoiadné schiizky P SNR ze dne 27.7.1968, s. 13). Déle uvedl, Ze je tfeba vSe zvazit, koordinovat kroky,
vychazet ze spolecnych zasad Ceské a slovenské strany a tyto dohodnout, nebot’ ustavni zdkon o federaci miize
fesit jen hlavni zasady, a ne detaily. Na pidé SNR je mozno véci stavét ,,tvrdéji nez tam, kde je oponentura‘
(tamtéz, s. 17). Podle Kolomana Bodi (1.pad: Bod’a) to byl dusledek zkuSenosti ,,z rezortnich stykt, ze taktika
soudruhti v Cechach je taktika pasivni rezistence. Tézko tady vyvolavat otevieny boj, to je rozehrané do komisi,
subkomisi, a proto, co je dojednané, tieba urychlen€ schvalit.“ (tamtéz, s. 17) Toto podpoftil mistoptedseda SNR
Jozef Ktiz. Predseda SNR O. Kloko¢ ptipomnél, ze ,,je tfeba véci dale probojovavat a neustupovat od pozadavkl
predéasné, ale nékdy poéitat i s ustupky. Je tfeba mit porozuméni pro situaci, jaka je v Cechach.” (tamtéz, s. 18)
(ZATKULIAK Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského §tatu 1968 - 1970. Vznik esko-slovenskej federacie roku
1968, 1996, str. 229).
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ministerstev mél byt stanoven dodatecné. VIadni odborna komise méla vypracovat podle

téchto zasad konecny navrh.

Ve stejny den, tj. 26. Servence 1968, se sesla na poradé komise predsednictva UV
KSC pro tpravu statopravnich vztahti Cechii a Slovaka a vyjadtila se k témto bodim:
Federalni parlament ma mit ve Snémovn¢ narodt po 100 poslancich, volenych plény
CNR a SNR. Pii slozeni Snémovny narodi se bude vychazet z narodné-tizemniho
principu. Pocitalo se s tim, ze pfedsedové narodnich vlad budou mistoptedsedy federalni
vlady, cozZ se ale nezakotvi v zakong, ale v Gstavni praxi. Narodni parita ve federalni
vladé by méla byt zajisténa statnimi tajemniky a v rezortech federalni vlady. Prezident
by mél byt ve Federalnim shromézdéni volen tfipétinovou vétSinou v obou

snémovnach.!!?

Konec¢ny navrh, ktery dostala za ukol od ptedsednictva vlady vypracovat vladni
odborna komise, m¢l podobu 22bodového dokumentu ,,Navrh zasad federativniho
uspotadani CSSR®, ktery vzesel z komise dne 31. Gervence 1968. Navrh byl vysledkem
fady kompromis, pfi nichz Cesti ¢lenové komise, asponi podle svého nazoru, vysli
maximalné vstiic navrhtim a pozadavkim slovenskych ¢lent komise. V navrhu byly
puvodné obsazeny také alternativni varianty v otdzkach, v nichz dosud nedoslo k dohodg.
Nicméné politickym a statnim organiim (pfedsednictvo UV KSC, UV KSS, CNR, SNR,
vladni ,,Cernikiiv* vybor atp.) byl ptedlozen névrh se stejnym nazvem, ale s datem 7.
srpna 1968 a v upraveném znéni. Zejména byly vypustény vSechny alternativni navrhy,
jez ve vladni komisi vySly od ¢eskych ¢lenti komise a které vétSinou smefovaly k posileni

pravomoci federalnich organd.!'

Takto ,,upraveny* material''* vladni komise nejdiive projednalo 9. srpna 1968

predsednictvo UV KSS, 12. srpna piedsednictvo SNR, a poté — 13. srpna 1968 - i

12 pLEVZA Viliam: Ceskoslovenska statnost’ a slovenska otazka v politike KSC, 1971, stranky 322-325.

13 Dopis J. Boguszaka a Z. Ji¢inského z 15.8.1968, ve kterém informovali predsedu vlady CSSR O. Cernika o
rozporech v pfiprave a pii vypracovani nového tstavniho zakona o federaci v odborné vladni komisi.
(ZATKULIAK Jozef: Federalizacia Geskoslovenského §tatu 1968 - 1970. Vznik &esko-slovenskej federacie roku
1968, 1996, stranky 246-247).

14 Cesk}'l text ,,Navrhu zasad federativniho uspotradani CSSR“ v GRONSKY Jén: Komentované dokumenty k
Gistavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, II1. dil, 2007, stranky 163-166; pro slovensky text viz: Souborny
material odborné komise vlady, obsahujici Navrh zasad federativniho uspotadani CSSR, ureny statnim a
politickym organtim jako podklad k paragrafovanému znéni Gistavniho federalizaéniho zékona. (ZATKULIAK
Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského statu 1968 - 1970. Vznik ¢esko-slovenskej federacie roku 1968, 1996,
stranky 231-246). Upraveny material z 7.8.1968 nesl ve zna¢né mife rukopis slovenského ¢lena vladni komise K.
Laca. (ZATKULIAK Jozef: Husékova vladni komise pro piipravu ustavniho zakona o Geskoslovenské federaci,
In: SCHELLE Karel, TAUCHEN Jaromir (eds): Encyklopedie ¢eskych pravnich d&jin, II. svazek D-J, 2016, str.
692).
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predsednictvo UV KSC. V usneseni z jednani je k tomu uvedeno: ,,Pfedsednictvo UV
KSC uklada dopracovat predlozeny navrh podle piipominek PUV a piedlozit

k projednani ve vladé a Ceské narodni radé. Soucasné upravit zasady jako politickou
smérnici''® pro jednani mimotfadného XIV. sjezdu, jesté pred publikovanim projednat
smémici v piedsednictvu UV KSC — provede s. Husak*.!'® 14. srpna 1968 (piesné jeden
tyden pied invazi vojsk Var$avské smlouvy) navrh projednala vlada, predsednictvo UV
Niérodni fronty, statopravni komise CNR a vladni vybor pro piipravu federativniho

usporadani.

2.2 ZMENA PODMINEK PRO DALSI VYVOJ CS. STATU A JEHO FEDERALIZACI PO
SRPNU 1968

Invaze vojsk péti statd Varsavské smlouvy do CSSR 21. srpna 1968 podstatné zménila
podminky nejen pro dalsi tvorbu Ustavniho zdkona o Ceskoslovenské federaci, ale i pro
cely dalsi vyvoj ¢eské a slovenské spolecnosti. Okupace ,,spojeneckymi* vojsky hrubé
porusila suverenitu ¢eskoslovenského statu a sovétské vedeni zacalo tvrde zasahovat do
jeho vnitropolitickych pomérii. Zejména pozadovalo ,,normalizaci, nikoliv dalsi
demokratizaci spole¢enskych poméri v CSSR. Problematickym se stalo dal3i
uskuteéiovani reformy ¥izeni narodniho hospodaistvi (tzv. Sikova ekonomicka
reforma);'!” izemné-spravni prestavba statu byla pro nejblizsi obdobi nerealizovatelné a
zaroven byl zastaven proces demokratickych zmén v politické a statni struktuie

spole¢nosti. Tim v§im se také zménily podminky pro federalizaci ¢s. statu za situace, kdy

&s. stat nemohl suverénné rozhodovat o vlastnich zalezitostech.''®

Nicméné prace na federalizaci CSSR i po 21. srpnu 1968 pokracovaly, byly dokonce
urychleny. Podnét k tomu vzeSel z mimotadného sjezdu KSS v Bratislavé ve dnech 26. -
28. srpna 1968, na némz byl — po svém navratu z Moskvy — zvolen 1. tajemnikem UV

KSS G. Husaék, ktery pribé¢h sjezdu vyznamné ovlivnil. Jeho ptimy Gc€astnik tzv.

115 Navrh zasad federativniho uspotadani CSSR* byl v Politické smérnici nadepsan jako ,,Politické, pravni a

hospodatské principy eskoslovenské federace™. Tvofil uvodni ¢ast Politické smérnice. (GRONSKY Jan:
Komentované dokumenty k tistavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007, str. 163)

116 RYCHLIK Jan: Cei a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 244.

17 LONDAK Miroslav: Ekonomicka tzv. Sikova reforma. In: SCHELLE Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).:
Encyklopedie ¢eskych pravnich dé&jin, II. svazek D-J, 2016, str. 322-338.

118 7 ATKULIAK Jozef: Tvorba obsahu Gstavného zdkona o &s. federacii roku 1968, In: Historické $tadie 37,
1996, str. 127; JICINSKY Zdenék: Prazské jaro 1968 a vznik Cs. federace, In: Charta 77 a pravni stat, 1995, str.
169.
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moskevskych ,,jednani* mezi vedenim Komunistické strany Sovétského svazu (KSSS) a
predstaviteli KSC a CSSR, vedenych 23. - 26. srpna 1968, si velmi dobfe uvédomoval, ze
vedeni KSSS se stavi velmi podeziravé, ne-li zcela negativng, ke vS§em hlavnim
pozadavktim reformniho procesu v CSSR, a Ze tedy i federalizace, nebude-li realizovana
v co nejkratsi dobg, nemusela by se uskuteé¢nit vitbec.'!” Mimotadny sjezd KSS proto mj.
vyhlésil pozadavek na urychleni pfipravy nového statopravniho uspotradani tak, aby 28.
fijna 1968 mohl byt Narodnim shroméazdénim pfijat Gstavni zakon o Cs. federaci.
Uvedeny termin se sice objevoval jiz dfive, ale dosud nebyl formulovan kategoricky a
zavazné.'? Den po skonéeni sjezdu KSS, 29. srpna 1968, piedsednictvo vlady CSSR
rozhodlo, aby se v ptipravé federace pokracovalo pod vedenim mistoptedsedt vlady G.
Huséka a P. Colotky. Projevilo se to jiz na zasedani UV KSS 5. zati 1968, které se opét
vyslovilo pro pokraovani praci na federalizaci a pro pftijeti ptislusného tstavniho zdkona

k 50. vyro¢i vzniku CSR s ti¢innosti od 1. ledna 1969.'%!

Prvni pracovni schiize predsednictva CNR po srpnové invazi se konala 4. zati 1968.
Piedseda CNR C. Cisaf na ni uvedl k iistavnimu zakonu o &s. federaci, Ze bude ramcovy
a bude jej tfeba konkretizovat provadécimi federalnimi zdkony. K vnitini spravni
organizaci republik sdélil, Ze nemaji byt Zadné zdsadni zmény v Gzemni organizaci,
krajské zfizeni ma byt zachovano. 5. zati 1968 se konalo v Bratislavé jednani zastupcti
pfedsednictev obou narodnich rad a jejich experti. Na tomto jednani se oba predsedové
narodnich rad — O. Kloko¢ a C. Cisaf — shodli, Ze federalizace neztratila smysl a Ze je
tieba ucinit vSe pro jeji rychlé uskutecnéni. Nicméné i po jednéni zlstaly oteviené
n¢které sporné body, které mély byt posouzeny na spole¢né schiizi koncem zari

v Brng.!??

ror v

Vyrazny posun v piipravé federativniho uspotradani Cs. statu ptineslo zasedani pléna

SNR 6. zati 1968, které projednalo vlastni ,,Navrh Ustavniho zakona o &s. federaci, 5.

119 JICINSKY Zdengk: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 47.

120 JJCINSKY Zdengk: Prazské jaro 1968 a vznik &s. federace, In: Charta 77 a pravni stat, 1995, str. 169.

121 Prohl4seni Ustiedniho vyboru KSS o federalizaci CSSR z 5.9.1968 (ZATKULIAK Jozef: Federalizacia
Ceskoslovenského statu 1968 - 1970. Vznik cesko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, stranky 251-252).

G. Husak ve svém projevu na tomto jednani UV KSS mj. uvedl: ,,Opit sa zaGinaji ozyvat hlasy, akoby heslo
‘federacia’ bolo nie¢o nemiestne. Chcem povedat, Ze budeme pokracovat’ v realizovani tejto myslienky tak, aby
ku koncu oktdbra bol uz tstavny zakon prijaty.“ (MACHACEK Michal: Gustav Husak, 2017, str. 381).

122 JICINSKY Zdenék: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji paisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 48.
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¢lankovy navrh“!?? (jehoz hlavnim autorem byl, stejné jako u predchozich navrhii SNR,
K. Laco) a piijalo stanovisko k ,,Navrhu zasad federativniho uspoiadani CSSR*,'%*
vypracovanych 7.srpna 1968 odbornou vladni komisi. Pro koordinaci spole¢ného
postupu narodnich rad bylo uzite¢né, Ze se jednani pléna SNR vedle delegace Narodniho
shromézdéni zucastnila také delegace CNR, v &ele s jejim predsedou C. Cisafem, ktery

ujistil SNR, Ze neni tieba upustit od myslenky federace.!?

Podstatou ,,Navrhu Ustavniho zékona o ¢&s. federaci® bylo federativni uspotadani
zaloZzené na narodnim principu, socialistické demokracii, syntéze dvou narodnich
ekonomik, dvoukomorovém parlamentu a v§eobecné demokratickém principu parity,
vychazejicim ze zasady rovnosti a rovnopravnosti obou statti. Navrh vymezoval
kompetenci federalnich orgédnd, kde problémem ztstavalo dohodovaci fizeni ve
federalnim parlamentu a princip parity ve slozeni federalni vlady systémem statnich
tajemnikti. Vymezena byla i kompetence narodnich organii a upraveny vztahy mezi
narodni radou a vladou, rozd¢€leni sféry fizeni ekonomiky mezi narodni a federalni
organy (plany, rozpocty, federalni zdkony budou jen rdmcovée urcovat zasady danovych
zakon, vii€i podniklim jiZ narodni), potfeba socialné-ekonomického vyrovnavani
Slovenska s ¢eskymi zemémi. Ve federalnich organech se piredpokladalo disledné
paritni zastoupeni obou narodd. Zakaz majorizace mé¢l platit v rozhodujicich oblastech
hospodatské politiky: diichodti, mény, deviz, v soustavé ekonomickych nastroji
upravujicich institucionalni uspofadani zahrani¢niho obchodu, penéznictvi, emisnich

bank apod.

Z Ceské strany zaznél zésadni ndzor k dosavadnimu postupu ptipravy nového
statopravniho uspotadani dne 18. zati 1968 v podobé stanoviska CNR k Navrhu zasad
federativniho uspoiadani CSSR ze 7. srpna 1968, ktery byl piedloZen k projednani vladou

CSSR.'? CNR se ve svém stanovisku vyslovila za federativni uspoiadani CSSR na

123 ZATKULIAK Jozef: Husakova vladni komise pro pfipravu ustavniho zékona o ¢eskoslovenské federaci, In:
SCHELLE Karel, TAUCHEN Jaromir (eds): Encyklopedie ¢eskych pravnich déjin, II. svazek D-J, 2016, str.
694.

124 Text Stanoviska SNR k navrhu zasad federativniho uspotadani CSSR, vypracovanych 7.8.1968 odbornou
vladni komisi v ZATKULIAK Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského §tatu 1968 - 1970. Vznik &esko-slovenskej
federacie roku 1968, 1996, stranky 252-256.

125 7 ATKULIAK Jozef: Tvorba obsahu Gstavného zékona o &s. federacii roku 1968, In: Historické $tudie 37,
1996, str. 129.

126 Jako zpravodaj k projedndvanému Néavrhu zasad federativniho uspotadani CSSR vystoupil piedseda
statopravni komise CNR Zd. Ji¢insky. Text jeho projevu napt. v JICINSKY Zdengk: Stanovisko statopravni
komise CNR k névrhu zasad federativniho usporadani CSSR, In: &asopis Pravnik, 1968, stranky 1050-1057).
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narodnim principu, za rovnopravné postaveni Cechtl a Slovakt ve spoleéném staté. CNR
se vSak neztotoznila s navrzenym rovnopravnym postavenim (= stejné kompetence a
pravomoc) obou komor federalniho parlamentu, protoze ,,pti této ustavni konstrukci by se
Snémovna lidu mohla stat zbyte¢nou®.'?” Podle CNR mélo byt ve dvoukomorovém sboru
postaveni Snémovny lidu rozhodujici a postaveni Snémovny narodi omezeno.
Alternativou by byl i jednokomorovy parlament pfi zvlaStnim hlasovéni jeho dvou ¢asti
(Seské a slovenské). CNR doporuéila, aby byl navrhovany systém ustavnich zaruk a
pojistek spojeny s principem parity, resp. zikazem majorizace, zjednodusen.'?® Instituce
statnich tajemnikl se mé¢la vztahovat pouze na resorty s vyluénou federalni pravomoci.
CNR rovnéz doporuila, aby ustavni zakon vymezil kompetence federalnich organd, ale
aby pocet, strukturu a napln téchto organt urCovaly samy tyto organy. V oblasti
spole¢nych kompetenci mélo byt to, co je federdlni, a co narodni, upraveno obycejnymi

federalnimi zakony. CNR dale doporuéovala ziizeni federalniho soudu a prokuratury.'?’

Predsednictvo SNR sice vzalo stanovisko CNR dne 23. zaf na védomi, nicméné
k ptipominkdm CNR mélo zna¢né rezervovany postoj, stejné tak jako slovenska
publicistika."** Vladni odborna komise se ke stanovisku CNR z 18. zafi postavila tak, Ze i
nadale pracovala na vladnim navrhu zdkona, ktery vychazel z koncepce SNR, a setrvala

tak v zasadé na slovenském stanovisku.'3!

Za této situace bylo (po pfedchozim projednéani a schvaleni pfedsednictvem UV KSC
24. zati 1968)'32 piedlozeno 25. zaii 1968 vefejnosti ,.k posouzeni a diskusi‘ stanovisko

vlady k federalizaci CSSR.'** Slo v podstaté o zestru¢nény a upraveny navrh zasad ze 7.

Schvéleny text usneseni - Stanovisko CNR k Navrhu zésad federativniho uspotadani CSSR, vypracovanych 7.
srpna 1968 napi. v ZATKULIAK Jozef: Federalizacia Geskoslovenského §tatu 1968 - 1970. Vznik &esko-
slovenskej federacie roku 1968, 1996, stranky 256-262.

127 JICINSKY Zdeng&k: Stanovisko statopravni komise CNR k navrhu zasad federativniho uspotadani CSSR, In:
Casopis Pravnik, 1968, str. 1052.

128 Je totiz nebezpedi, Ze by z Gstavnépravniho hlediska vznikl systém piili§ komplikovany, tézkopadny apod.,
ktery by vSak i pii této slozitosti nebo praveé kvuli ni neobsahoval ucinné ustavni prostredky k feseni konfliktnich
situaci.” (JICINSKY Zdengk: Stanovisko statopravni komise CNR k navrhu zasad federativniho usporadani
CSSR, In: ¢asopis Pravnik, 1968, str. 1055). Vyvoj po r. 1989 opravnénost téchto obav plné potvrdil.

129 7 ATKULIAK Jozef: Tvorba obsahu tstavného zakona o &s. federacii roku 1968, In: Historické $tadie 37,
1996, str. 131.

130 Napt. ¢lanek V. Hataly a H. Koétiicha v deniku Pravda z 27.9., kteii v ném stanovisko CNR oznagili za navrat
k seviené federaci.

131 ZATKULIAK Jozef: Husakova vladni komise pro ptipravu Gistavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci, In:
SCHELLE Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).: Encyklopedie ¢eskych pravnich d¢&jin, II. svazek D-J, 2016, str.
695.

132 JICINSKY Zdenék: Prazské jaro 1968 a vznik &s. federace, In: Charta 77 a pravni stat, 1995, str. 170.

133 Text ,,Stanovisko vlady CSSR k federalizaci CSSR piipravené odbornou vladni komisi a narodnimi radami*
v ZATKULIAK Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského §tatu 1968 - 1970. Vznik Gesko-slovenskej federacie
roku 1968, 1996, stranky 263-272. Srov. GROSPIC Jiii: Ceskoslovenska federace. Zakony o federativnim
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srpna 1968, ve kterém byly upfesnény vztahy mezi federalnimi a narodnimi organy

v ekonomickych kompetencich a byl vypustén vycet institucionalni struktury federace.
Publikovani stanoviska pfispélo pfedevsim k obeznameni Siroké vetejnosti s tim, co to
vlastné je federace, a k odstranéni ¢i aspon zmenseni vzajemného podeziivani mezi
¢eskym a slovenskym narodem. V historickém tvodu a ve formulacich politickych,
pravnich a hospodarskych principii ¢s. federace se v podstaté nic nezmeénilo; u
ekonomickych ¢innosti se v zdjmu integrace obou narodnich ekonomik zdtraznila
jednotna emisni ¢innost, jednotna ména, jednotné ceny, vytvéieni jednotnych pracovnich,
mzdovych a socialnich podminek na celém uzemi federace, jednotna zahrani¢né-
obchodni politika. Ve slozeni federalni vlady se nenavrhoval princip parity, ale i nadale

se po&italo se statnimi tajemniky ve federalnich ministerstvech.!3*

Dne 26. zaf1 1968 odborna vladni komise ptredlozila k projednani kone¢ny ¢lankovany
navrh Gstavniho zdkona,'*® véetné diivodové zpravy,'3® piic¢emZ nékteré oteviené otazky
byly v navrhu feseny variantnd. Vlada CSSR projednala predlozeny navrh na svém
zasedani 1. fijna 1968. TéhoZ dne jednal v Praze o pfedloZenych navrzich (vedle Ust.
zakona o Cs. federaci se jednalo také o navrh ust. zdkona o postaveni narodnostnich
mensin) i vladni (“Cernikiiv””) vybor; Givodni slovo k névrhu st. zikona o ¢s. federaci na
ném prednesl K. Laco. Vybor po diskusi ulozil odborné vladni komisi provést v navrhu
nékteré Gpravy ve smyslu pfijatych variantnich feSeni a zapracovat dalsi pfipominky tak,
aby byl Narodnimu shromazdéni predlozen navrh v definitivnim znéni. Vybor rovnéz
ptijal oponentni posudek expertti k navrhu na statopravni a izemni usporadant,
vypracovanému jihomoravskym KNV, ¢imz byly oficialné uzavi‘eny tivahy o
tridilném, piipadné jiném pojeti &s. federace.'®’

Sporné body v navrhu federace mezi SNR a CNR mélo vyfesit spole¢né zasedani

uspoiadani CSSR, 1972, str. 17, a GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tistavnim d&jinam
Ceskoslovenska 1960-1989, II1. dil, 2007, str. 163.

134 ZATKULIAK Jozef: Tvorba obsahu tstavného zakona o ¢&s. federacii roku 1968, In: Historické $tadie 37,
1996, str. 134.

135 Text Navrhu Gstavniho zdkona o eskoslovenské federaci, predloZzeny odbornou vladni komisi k projednani
narodnim radam, vladé CSSR a vybortim Narodniho shromazdéni v ZATKULIAK Jozef: Federalizicia
Ceskoslovenského statu 1968 - 1970. Vznik cesko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, stranky 276-300.
136 7ATKULIAK Jozef: Realizacia a normalizaéna revizia desko-slovenskej federacie (september 1968-
december 1970), 2011, stranky 38-50, 77-81.

137 Rudé pravo, 2. fijna 1968, str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10].

Nacteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/10/2/1.png ).
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piedsednictev obou rad v Praze 1. fijna a poté v Brn¢€ 2. - 3. fijna. Obé& narodni rady poté

4. fijna projednavaly navrhy, jakoz i zavéry jednani svych predsednictev paralelng.'®

Jednani predsednictev bylo vécné a korektni, ale presto nedokazalo vytesit nekteré
podstatné nédzorové rozdily mezi obéma ndrodnimi radami. Tyto neshody zistaly
v zasadé stejné az do predlozeni finalniho spole¢ného navrhu CNR a SNR."’ Slo

zejména o tyto otazky:

1. Struktura budouciho Federalniho shromazdéni a postaveni jeho komor

Zatimco SNR vidéla zaruku rovnopravnosti ve dvoukomorovém parlamentu
s rovnopravnym postavenim obou komor (a s co nejsiteji pojatym zékazem majorizace
v paritné sloZzené Snémovné narodi), CNR doporuéovala odlisit pravomoci obou
komor'* (ve smyslu siln&j$ich pravomoci pro Snémovnu lidu, volenou dle obecné
demokratického principu rovného zastoupeni ob¢antl), ptipadné jednokomorovy
parlament s oddélenym hlasovanim ceskych a slovenskych zastupct o nékterych

otazkach.

2. Zpusob volby Snémovny narodu

CNR se spolu s vladou CSSR vyslovovala pro to, aby poslance Snémovny narodt
volily (delegovaly) ndrodni rady;'*! pro slovenskou stranu v8ak byla ptima volba do obou

komor spolu s rovnopravnym postavenim obou komor kardindlni otazkou.'*

138 7 ATKULIAK Jozef: Tvorba obsahu Gstavného zékona o &s. federacii roku 1968, In: Historické $tadie 37,
1996, str. 134); srov. t¢z RYCHLIK Jan: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992,
1998, str. 261; a rovnéz Rudé pravo, 2. fijna 1968, str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10].
Nacteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/10/2/1.png ).

139 Alternativy déle trvaji v otazce struktury a fungovani federalniho shromézdéni a fungovani federalni vlady.
CNR a SNR je posoudi, a budou-li na nich trvat, predlozime je i Narodnimu shroméazdéni. Véiime, Ze tam dojde
k daldimu ujasnéni a sblizeni dosud rozdilnych nézord.*, Cestmir Cisaf 5.10.1968 v rozhovoru pro Rudé pravo
(Rudé pravo, 4. fijna 1968, str.3, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10].

Nacteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/10/4/3.png ).

Dale také tvodni slovo C. Cisafe na jednani predsednictev nar. rad 2.10.1968 (Rudé pravo, 3. fijna 1968, str.1 a
3, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10].

Nacteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/10/3/1.png . )

140 Rudé pravo, 5. fijna 1968, str.2, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10]. Nadteno z
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/10/5/2.png .

141 JICINSKY Zden&k: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 64.

142 7 ATKULIAK Jozef: Federalizacia eskoslovenského statu 1968 - 1970. Vznik esko-slovenskej federacie
roku 1968, 1996, str. 326.
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3. Rozsah kompetenci budoucich federalnich organt

CNR zadala, aby pfipravovany Gstavni zdkon neobsahoval podrobny vyéet kompetenci
federalnich organi, ale aby se ptislusny zakon piijal az dodatecn€. SNR naproti tomu
7adala taxativni vymezeni pfimo v tistavnim zakong.'** SNR pozadovala, aby do
(vyluéné) kompetence narodnich republik pattilo zemédélstvi, priimysl, vnitini obchod,
cestovni ruch, vnitro, zatimco CNR tyto resorty navrhovala do spole¢né kompetence

federace a republik.'*

4. Nazev statu

CNR trvala na tom, aby se dosavadni nazev statu — Ceskoslovenska socialisticka
republika — neménil;'* SNR pozadovala jej zménit na Ceskoslovenské socialisticka

federativni republika.'*®

5. Pravo secese

Problém piestavovala také formulace “pravo [narodt] na sebeurceni az do odd€leni” v
navrhu textu preambule. Podle slovenské strany bylo pravo na oddé¢leni soucasti narodni
suverenity, moznost oddéleni je “logicky a organicky” (K. Laco) obsahem prava na
sebeurceni. Problémem vSak bylo, Ze pti oddéleni jednoho statu ve dvouclenné federaci
dojde automaticky k zaniku federace. K tomu nebyla v navrzich upravena procedura, coz

by znamenalo mimotstavni konec republiky (Z. Ji¢insky).'4’

Vzhledem k zavaZnosti rozpora v pfistupu narodnich rad ze 4. fijna ptedloZzili
predsedové CNR C. Cisai a SNR O. Kloko¢ predsedovi Narodniho shromazdéni J.
Smrkovskému 7. fijna 1968 nakonec za své narodni rady dva navrhy tdstavniho zakona

o &s. federaci, tzn. kazda narodni rada sviij navrh.'®

143 Denik Pravda, 5. #{jna 1968

14 ZATKULIAK Jozef: Husakova vladni komise pro pfipravu tstavniho zdkona o Geskoslovenské federaci, In:
SCHELLE Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).: Encyklopedie ¢eskych pravnich dé&jin, II. svazek D-J,2016, str.
697. JICINSKY Zden&k: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu
1969, 1984, str. 64.

145 JICINSKY Zdengk: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 64.

146 7 ATKULIAK Jozef: Federalizacia Eeskoslovenského tatu 1968 - 1970. Vznik Gesko-slovenskej federacie
roku 1968, 1996, str. 318.

147 dtto

148 7 ATKULIAK Jozef: Husakova vladni komise pro piipravu astavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci, In:
SCHELLE Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).: Encyklopedie ¢eskych pravnich déjin, II. svazek D-J,2016, str.
697.
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2.3 PRIJETI USTAVNIHO ZAKONA O CESKOSLOVENSKE FEDERACI V RiJNU 1968

Piedsednictvo UV KSC schvililo 8. fijna 1968 vladni navrh astavniho zdkona o &s.
federaci (z 26. zari1968), a rozhodlo, aby se jeho u¢innost stanovila na 1. leden 1969
(pficemz pavodné se uvazovalo o Gc¢innosti az po uskutecnéni voleb do Federalniho
shromazdéni).'* Nedofesené sporné otazky méla rozhodnout politicka komise
predsednictva UV KSC, ktera se sesla 17. fijna 1968 ve slozeni O. Cernik, A. Dubéek, J.
Smrkovsky, G. Husék, P. Colotka, O. Kloko¢ a C. Cisat. Komise rozhodla, e obé&
snémovny Federalniho shroméazdéni budou rovnopravné a do paritné slozené Snémovny
narodi budou poslanci delegovani narodnimi radami; Narodni shromazdéni se mélo
zménit na Snémovnu lidu. Déale komise rozhodla, Ze konstituovani federalnich organa se
nezahrne do ustavniho zakona o ¢s. federaci, ale do konce roku 1968 v dalSim, bud’
Gistavnim, nebo obyc&ejném zakoné. Komise pfijala navrh CNR, aby zistal ptivodni ndzev
statu. Na zakladé rozhodnuti politické komise PUV KSC upravila vladni odborna komise
17. - 18.tijna 1968'*° vladni Navrh ustavniho zékona o ¢&s. federaci.'”! Upraveny névrh
ztstal pfi piivodnim nézvu statu — Ceskoslovenska socialistick4 republika. Do spoleéné
kompetence federace a obou (uz se nepouzil termin narodnich) republik navrh zahrnul:
planovani, finance, emisni ¢innost, cenové zalezitosti, zahrani¢ni hospodaiské vztahy,
pramysl, zemédélstvi a vyzivu, dopravu, posty a telekomunikace, rozvoj védy a techniky,
praci, mzdy a socialni politiku, socialné-ekonomické informace, vnitini potadek a
bezpecnost statu, tisk a informace, normy, mira a vahy, vynalezy a pravni upravu

socialistického podnikéni.'>> Kompetence Federalniho shroméazdéni (1. 34. odst. 1) byly

149 7 ATKULIAK Jozef: Husakova vladni komise pro piipravu ustavniho zakona o ¢eskoslovenské federaci, In:
SCHELLE Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).: Encyklopedie ¢eskych pravnich déjin, II. svazek D-J,2016, str.
697.

150 Bghem jednani politické komise PUV KSC &ekali Glenové vladni odborné komise v hotelu Internacional

(v Praze). Oznamit vysledek jednani politické komise jim mél A. Dubcek, ale obaval se velmi nepfiznivé reakce
¢lenti odborné komise. Oznamil ho tedy G. Husak. Clenové komise pry byli zdrceni, kdyz se doslechli, Ze se

z navrhu vynaly kompetence, maji byt dalsi zakony atp. Nakonec se zvedl J. Grospi¢: ,,Dejte mi jeden konak a ja
to dodélam.“ Dopracoval ustanoveni ust. zakona v noci ze 17. na 18.10.1968 (ZATKULIAK Jozef: Federalizacia
Ceskoslovenského Statu 1968 - 1970. Vznik Cesko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, str. 323).

151 V1adni Navrh tGstavniho zdkona o Geskoslovenské federaci z 17. ¥jna 1968, piedlozeny odbornou vladni
komisi zakonodarnym organiim CSSR. Text v ZATKULIAK Jozef: Federalizacia ¢eskoslovenského $tatu 1968 -
1970. Vznik Cesko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, stranky 302-323.

152 7 ATKULIAK Jozef: Tvorba obsahu Gstavného zékona o &s. federacii roku 1968, In: Historické $tadie 37,
1996, str. 137.
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stanoveny demonstrativnim vyc¢tem, coz umozinovalo jejich rozsifovani. Upraveny navrh

tistavniho zékona 18. fijna 1968 projednala vlada CSSR.

Proti tomuto vladnimu navrhu podala SNR 23. fijna své pfipominky a trvala na svém
ptvodnim navrhu ze 4. ¥{jna, ktery jiz byl projednavan v Narodnim shromazdéni.!
Zejména Zadala, aby nazev statu byl zménén na Ceskoslovenska socialisticka federativni
republika, coZ zase odmitala CNR, ktera podala 23. fijna své pfipominky k vladnimu

navrhu. >

Rozpory mezi tfemi navrhy ustavniho zédkona, projedndvanymi v Narodnim
shroméazdéni, se podafilo odstranit a stanoviska jejich predkladateli (vlady CSSR, CNR a
SNR) skloubit az 24. ¥ijna 1968, na vecerni poradé u piedsedy vlady O. Cernika. Za SNR
se porady zucastnili jeji predseda O. Klokoé a K. Laco, za CNR jeji predseda C. Cisaf a
Z. Ji¢insky.'> Ceska strana souhlasila s piimou volbou Snémovny naroda (SN) s tim, Ze
nez dojde k volbam (planovanym na rok 1969), bude zatimné SN zvolena narodnimi
radami (ve Snémovnu lidu se mélo ptetvotit dosavadni Narodni shromazdéni). Souhlasila
1 s taxativnim vyctem poctu federalnich ministerstev, jejichz pocet byl snizen, avSak na
druhé¢ strané byly doplnény federalnimi vybory s paritnim sloZenim pro dal$i obory statni

spravy. Slovenska strana zase naproti tomu ustoupila od pozadavku zmény nazvu statu.'>

8157 se ve smyslu ¢l. 52

Vlada dosazeny kompromis schvélila a usnesenim €. 370/6
odst. 1 ustavy pfipojila k iniciativnimu ndvrhu osnovy zdkona, podanému narodnimi
radami. V Nérodnim shromaZdéni tedy nakonec nebyly projedndvany a hlasovany navrhy

ti1, ¢i dva (jak bylo uvedeno jesté v pozvance na schiizi NS), ale jeden spolecny navrh

153 Stanovisko SNR k rozdiliim mezi stanoviskem vlady z 18.10. a navrhem ust. zakona o ¢s. federaci, ktery
schvalila SNR 4.10. v ZATKULIAK Jozef: Federalizacia Geskoslovenského §tatu 1968 - 1970. Vznik Eesko-
slovenskej federacie roku 1968, 1996, stranky 323-327.

134 Usneseni CNR k vladnimu navrhu ust. zakona o &s. federaci z 17.10.1968 v ZATKULIAK Jozef:
Federalizacia ¢eskoslovenského Statu 1968 - 1970. Vznik cesko-slovenskej federacie roku 1968, 1996, stranky
327-328.

155y zavéru porady, po dosazeni dohody, pfisli do pracovny piedsedy vlady jesté G. Husak a L. Strougal. Z.
Jiginsky v osobnim rozhovoru s L. Strougalem vyslovil své rozladéni nad tim, Ze v priibéhu praci na federalizaci
zastupci Ceské strany véetné CNR museli neustéle ustupovat od svych stanovisek a v podstaté akceptovat navrhy
slovenské. L. Strougal na to prohlasil, ze “Husék nas viechny s federalizaci podfoukl®. (JICINSKY Zdenék:
Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969, 1984, str. 65).

156 Viz vyklad zpravodaje ndvrhu — pfedsedy tstavné-pravniho vyboru V. Knappa pii projednavani zdkona v NS
27.10.1968 (Stenoprotokol z jednani NS 27. fijna 1968. In: psp.cz [online].

Nacteno z: http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/028schuz/s028004.htm ).

157 7ATKULIAK Jozef: Federalizacia Eeskoslovenského tatu 1968 - 1970. Vznik Gesko-slovenskej federacie
roku 1968, 1996, stranky 328-329.
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Ceské narodni rady, Slovenské narodni rady a vlady Ceskoslovenské socialistické

republiky.'>®

Spole¢ny névrh ustavniho zédkona o ¢s. federaci byl projednan ve vyborech NS ve

dnech 25. - 26. fijna 1968, za ucasti ¢lent predsednictev CNR a SNR.!*

Ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci,'® byl pFijat v nedéli 27.
iijna 1968, v predvecer 50. vyro&i vzniku Ceskoslovenska, na slavnostni schiizi
Narodniho shromazdéni, ktera se za ptitomnosti prezidenta republiky Ludvika Svobody,
predsedi obou narodnich rad a vlady v Gele s piedsedou vlady konala ve Spanélském sale
Prazského hradu.!®! Podle § 1 istavniho zdkona &. 77/1968 Sb., o piipravé federativniho
uspotadani statu, byl poprvé po vice jak 20 letech uplatnén v Narodnim shromazdéni
princip zakazu majorizace, tj. ke schvaleni ustavniho zédkona o ¢s. federaci byl nutny
souhlas nejméné 3/5 vSech poslancti NS zvolenych v ¢eskych zemich a 3/5 vSech
poslanct NS zvolenych na Slovensku, tj. minimalné 123 poslancti v Ceské ¢asti NS a 56
ve slovenské ¢asti NS. Navrh tGstavniho zakona byl pfijat jednomysIné v§emi pfitomnymi
poslanci v obou c¢astech NS (nikdo nehlasoval proti a nikdo se nezdrzel hlasovani). Pro
ustavni zdkon bylo 184 poslancti z ¢eskych zemi a 83 poslancti zvolenych na Slovensku.

Schvaéleny tstavni zakon byl piisluSnymi tstavnimi €initeli podepsan v Bratislavé, na

158 7 vystoupeni V. Knappa na schiizi NS 27.10.1968: ,,A tak mi budiz dovoleno, dfive nez budu hovofit o
problémech zakona samého, jen nejstrucnéji vyjadrit litost, kterou jsme pfi jednani ve vyborech pocitili nad tim,
ze se ob¢ narodni rady pfi piipravé osnovy zakona nesjednotily na spolecném navrhu a piedlozily Narodnimu
shromazdéni navrhy dva, v podstaté sice shodné, ale nicmén¢ se navzdjem liSici i v dosti vyznamnych otazkach.
Tato skutecnost, doprovazena nékdy az znepokojujici netstupnosti obou stran, velmi zvySovala odpovédnost
vlady, jejiz usili o nalezeni spolecného feSeni tu chcei ocenit, i odpovédnost vyborti Narodniho shromazdéni,
které se nemohly omezit na posouzeni ptedlozené osnovy, nybrz se velmi aktivné podilely na Usili o nalezeni
politicky rozvazné a spravedlivé syntézy osnov dvou.

Byli jsme skutecné §t’astni, Ze toto Usili bylo nakonec spésné a Ze se dne 24. fijna 1968 ob¢ narodni rady s
vladou sjednotily na spole¢ném navrhu, k némuz se vlada podle sdéleni svého predsedy ze dne 24. 10. 1968
pfipojila ve smyslu ¢lanku 52 odst. 1 nasi ustavy. Projednavame tedy dnes nikoli dva navrhy narodnich rad, jak
je uvedeno na pozvance, nybrz spoleény navrh Ceské narodni rady, Slovenské narodni rady a vlady
Ceskoslovenské socialistické republiky.“ (Stenoprotokol z jednani NS 27. fijna 1968. In: psp.cz [online].
Nacteno z: http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/028schuz/s028004.htm ).

159 JICINSKY Zdenék: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji paisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 65.

160 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k astavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007,
stranky 167-214.

161 Rudé pravo, 28. fijna 1968, str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10]. Nadteno z
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/10/28/1.png .
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Bratislavském hradg, 30. ¥ijna 1968, k 50. vyro¢i vzniku samostatného Ceskoslovenska a

k 50. vyroéi podepsani Martinské deklarace).'®? U¢innosti nabyl 1. ledna 1969.

Nadseni, s nimz slovenska, a zvlasté bratislavska vefejnost uvitala tento akt,
kontrastovalo s atmosférou v &eskych zemich. Ceské vefejnost nebyla timto aktem
pohnuta nebo vzrusena.'®® Stiizlivy nazor ¢eskych ustavnépravnich elit formuloval Z.
Ji¢insky v ¢lanku ,,0 &s. federaci bez iluzi®,'%* ve kterém upozornil, Ze pivodni
piedpoklady, z nichz se vychazelo pfi pracich na federativnim uspotradani, a podminky,

za kterych byl uzdkonén, se podstatné lisi, jakoz i na dusledky, které z toho mohou pfi

realizaci federalizace vyplynout.

2.4 OBSAH USTAVNIHO ZAKONA O CESKOSLOVENSKE FEDERACI Z RIJNA 1968

Ustavni zakon &. 143/1968 Sb. novelizoval Ustavu CSSR z roku 1968 (Ust. z.
100/1960 Sb.), pti¢emz $lo o zasahy natolik zasadni,'®* Ze touto novelizaci vlastng
vznikla tstava nova. Podle plivodnich pfedstav mél byt tento ustavni zdkon pozdéji

inkorporovéan do komplexni nové ¢eskoslovenské Ustavy, ktera by zakotvovala

1622 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k Gistavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007, str.
167.

163 JICINSKY Zdenék: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji paisobeni do podzimu 1969,
1984, str. 67.

164 Clanek vysel v deniku Prace, 25.¥jna 1968. Zd. Ji¢insky v ném mj. uvedl: ,,Nesplnil se pfedpoklad o
demokratické piipravé federace, zejména pokud se tyce deské strany. Cesky narod nemél a dosud nema svou
demokraticky utvofenou stranickou a statné politickou reprezentaci. Nesesel se sjezd ceské ¢asti KSC, ktery by
mohl formulovat stanoviska politicky vedouci sily Geského naroda. I ostatni &eské organy, CNR, &eska Gast NF
aj., se utvarely velmi pozdé s minimalnimi casovymi moznostmi k propracovani vlastniho narodné politického
stanoviska. Ceské politicka reprezentace se tak mohla pii p¥ipravé uplatnit jen dil¢im zptsobem.

,.Nejsou dany zatim ani nekteré dalsi predpoklady, s nimiz se spojovala federalizace, jako je dalsi realizace
ekonomické reformy (zakon o podniku, ktery ma v této souvislosti velky vyznam, nebyl dosud vypracovan a
pfijat). I neexistence pfedpokladti tohoto druhu muze ztézovat pozitivni uskute¢néni federalizace.

,,Protoze po 21.8.1968 nelze pocitat s uskutecnénim voleb v brzké dob¢€, ma se postupovat podle mimotadnych
opatteni, podle kterych se prodluzuje volebni obdobi existujicich zastupitelskych sborti. Mimotadna situace to
mozna vynucuje, je vsak tfeba zaroven, abychom si byli védomi nepiiznivych politickych dusledka takto shora
realizované federalizace — bez odpovidajicich demokratickych forem vyjadfovani vile lidu. Zvlasté na ceské
stran€ se vzhledem k formalni povaze diskuse o navrhu zasad federativniho uspoiadani bude tato soustava jevit
nemalé ¢asti ceské vefejnosti jako administrativné mocensky akt.

Tyto limitujici skutecnosti byly uvedeny proto, ,,aby zejména u védomi mezi danych suverenité ¢s. statu,
politické demokracii a svobod¢ nasi spolecnosti vn€j$imi silami se nevytvarely néjaké iluze, co vSechno za
téchto podminek mtze federalizace znamenat, co vSechno miize zménit apod. a to i pokud se tyce piekonavani
nékterych rusivych jevil ve vztazich mezi nasimi narody.*

165 Novelizace ponechala v Gi¢innosti hlavy prvni, druhou, sedmou, osmou a devatou Ustavy z r. 1960 a sou¢asné
rusila ¢l. 1 odst. 2 a ¢l. 12, a dale ustanoveni celych hlav treti, Ctvrté, paté a Sesté (¢l. 39-85), jakoz i ustanoveni
¢l. 107,109 a 111 1st. z. & 100/19868 Sb., Ustavy CSSR. (GRONSKY Jan: Ceskoslovenska federace, 2015, str.
260).
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demokratizacni zmény, avsak k tomu jiz v dusledku sovétské okupace nedoslo. Principy

Gistavniho zékona &. 143/1968 Sb. pak platily aZ do zaniku Ceskoslovenska v r. 1992.16°

Protoze federativni uspotadani ptijaté v fijnu 1968 v zasad¢ vzeslo z navrhi SNR,

2%

v narodnich republikach. Federace a jeji organy vykonavaly jen to, co na ni republiky

pienesly. Organy republik mély $iroké kompetence zejména v oblasti exekutivni.'’

Ustavni zakon &. 143/1968 Sb. se skladal z preambule a osmi hlav, ¢lenénych do 151

¢lanki:
Preambule (ivodni prohlaseni)
Hlava prvni: Zakladni ustanoveni
Hlava druha: Rozdéleni ptisobnosti mezi federaci a republiky
Hlava treti: Federalni shroméazdéni
Hlava ¢tvrta: Prezident Ceskoslovenské socialistické republiky
Hlava pata: Vlada Ceskoslovenské socialistické republiky
Hlava $esta: Ustavni soud Ceskoslovenské socialistické republiky

Hlava sedma: Statni organy Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické

republiky

Hlava osma: Ustanoveni obecnd, pfechodna a zavérecna.

16¢ RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 264.
167 JICINSKY Zdenék: Prazské jaro 1968 a vznik &s. federace, In: Charta 77 a pravni stat, 1995, str. 172.
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Federdlni organy C5Sh

Komunisticka strana Leskoslovenska - fizeni viech stitnich orgdnii |
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Obrdzek 1: Federalni organy CSSR, supremovdny Komunistickou stranou Ceskoslovenska'®

V tivodnim prohlaSeni (preambule) oba narody (,,My, ndrod Cesky a slovensky*)
deklarovaly ,,viili Zit ve spole¢ném staté*, pficemz soucasné proklamovaly ,,nezadatelnost
prava na sebeurceni az do oddéleni®, respektovani ,,suverenity kazdého naroda* a jeho
,,pravo utvaret si svobodné zpusob a formu svého narodniho a statniho zivota“. V zavéru
preambule oba narody vyslovné prohlasuji, Ze se (reprezentovany svymi zastupci
v CNR a SNR) ,,dohodly“ na vytvoieni Geskoslovenské federace. Tato ,,dohoda“ méla
zdiraznit, ze spolecny stat (ktery jiz existoval) se transformuje na federaci na zakladé

svého druhu smlouvy mezi ob&ma staty vytvafenymi subjekty.'®

Zakladni struktura federace méla vypadat takto: s tc¢innosti od 1. ledna 1969 vznikly
na doposud jednotném tuzemi Ceskoslovenské socialistické republiky (CSSR) dva
narodni staty, Ceska socialistick4 republika (CSR) a Slovenska socialisticka republika
(SSR). Hospodatstvi CSSR bylo ,,integraci dvou narodnich ekonomik* (&l. 4 odst. 1)

Kazda z republik méla hospodafit s vlastnim ,,vytvofenym spole¢enskym produktem

168 Pievzato z YODIQKA Karel, CABADA Ladislav: Politicky systém Ceské republiky, 2011, str. 110.
lf"9 GRONSKY Jén: Ceskoslovenska federace, In: PAVLICEK Vaclav a kol.: Ustavni pravo a stitovéda, IL.dil.
Ustavni pravo Ceské republiky, 2015, str. 260.
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s vyjimkou té &asti, jejiz spravu svéfily [CSSR, tzn. federaci] k zabezpe&eni spoleénych
potieb a zajmu* (¢l. 4 odst. 2). Vyznamnym tkolem federace mélo byt ,,vyrovnavani

hospodatskych a socidlnich rozdilti mezi obéma republikami (¢l. 4 odst. 4).

Pokud jde o statni ob¢anstvi, ¢l. 5 stanovil, Ze ,,[s]tatni obCan kazdé z obou republik je
zarove statnim ob&anem [CSSR]“. Vychézel tedy z odvozenosti statniho ob&anstvi

federace od statniho obcCanstvi republik.

Kli¢ovou hlavou ustavniho zédkona o ¢s. federaci byla hlava druhd, upravujici
rozde€leni piisobnosti mezi federaci a republiky. Ob¢ republiky postupovaly ¢ast svych
kompetenci federaci, kterd méla vlastni parlament — Federalni shromazdéni (FS), ¢l. 29 -

59.

Veskeré kompetence byly rozdéleny na:

A) v ¢l 7 taxativné vyjmenované vylu¢né kompetence federace (zahrani¢ni politika,
narodni obrana, federalni statni hmotné rezervy, federalni zdkonodarstvi a sprava
v rozsahu piisobnosti federace a kontrola ¢innosti federalnich organti, ochrana
federalni ustavnosti),

B) v ¢l 8 taxativné vyjmenované spole¢né kompetence federace a obou republik
(planovani, finance, emisni ¢innost, cenové véci, zahranicni hospodaiské vztahy,
primysl, zeméd¢lstvi a vyZiva, doprava, poSty a telekomunikace, rozvoj védy a
techniky, prace, mzdy a socialni politika, socidln¢ ekonomické informace, pravni
uprava socialistického podnikani, normalizace, véci mér a vah, primyslova prava,
vnitini potadek a bezpecnost statu, véci tisku a jinych informacnich prostfedkit), s
tim, Ze v ¢lancich 10 - 28 bylo taxativné uvedeno, co ze spolecné plisobnosti patii
do piisobnosti federace, a nasledné vse, co nebylo v téchto ¢lancich svéfeno
federaci, patfilo do ptisobnosti republik (tzv. ,,prvni zbytkova klauzule®)

C) navyluéné kompetence republik, do kterych dle ¢l. 9 patiilo vSe ostatni (tzv.

,,druha zbytkova klauzule*)!”°

,»INejvyssim organem statni moci® bylo (v oficidlnim systému vlady parlamentu a

odmitani délby moci) Federalni shromazdéni (Gl. 29 - 59),!7! které se skladalo ze dvou

170 GRONSKY Jan: Ceskoslovenska federace, In: PAVLICEK Vaclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda, ILdil.
Ustavni pravo Ceské republiky, 2015, str. 263.

17! Tato koncentrace moci v parlamentu, kterou komunisticka strana formalizovala svou moc, byla plné

v souladu s marxistickymi principy. Jak Marx, tak Lenin kladli velky diraz na spojeni kompetenci v jednom
zakonodarném a zaroven vykonném organu, na jednotu pfijimani rozhodnuti a jejich vykonavani. Kromé toho se
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komor, Snémovny lidu (SL) a Snémovny narodi (SN). SL, kterou byl reprezentovan lid
proporcionalné podle poctu obyvatel, méla 200 poslancti, volenych na celém tizemi
CSSR piimou volbou (1. 30). SN symbolizovala princip parity obou statotvornych
narodd, méla 150 poslanctl, z nichz 75 se volilo v CSR a 75 v SSR (1. 31). Obé& komory
byly rovnopravné (¢l. 29 odst. 2), FS tedy bylo pfipadem tzv. dokonalého bikameralismu.
Komory FS byly dle ¢l. 40 usnaSenischopné za ptitomnosti nadpolovicni vétSiny
poslancti (SL), resp. nadpolovi¢ni vétSiny poslancti zvolenych v kazdé z obou republik
(SN). K platnosti usneseni bylo tfeba v obou komorach souhlasu nadpoloviéni vétSiny
ptitomnych. V ptipadech vymezenych v ¢l. 41 (zména ustavy, volba prezidenta,
vypovézeni valky) bylo tieba tiipétinové kvalifikované vétSiny v obou komorach.
Zvlastnim ptipadem byl zakaz majorizace, ktery platil v SN v Sestnécti taxativné
vyjmenovanych oblastech (¢l. 42 odst. 2); v téchto ptipadech se v SN vyzadoval

k platnosti usneseni souhlas nadpolovi¢ni vétSiny poslancti zvolenych v kazdé z obou

republik.!”?

Plisobnost FS byla stanovena demonstrativng.!” Oblast zdkonodarné pravomoci FS
(¢l. 37) vsak byla stanovena S§ifeji, nez by odpovidalo rozdéleni plisobnosti federace
v hlavé druhé. Do pravomoci FS totiz patfilo i piijeti zakladnich zakonikd, a ,,pokud to

vyzaduje jednota pravniho fadu®, 1 fady dalSich zakon.

Nemaly vyznam mélo CtyficetiClenné predsednictvo Federalniho shromézdéni, tvofené
20 zastupci SL a po 10 zéastupcich Ceské a slovenske ¢asti SN, které v dob¢, kdy FS
nezasedalo, plnilo jeho pasobnost (¢1. 57); pfedsednictvo FS mélo v ramci této plisobnosti
(dle ¢l. 58 odst. 3) pravomoc pfijimat ,,neodkladna opatieni, ke kterym by bylo tieba

zakona* (tzv. zakonna opatieni).

K vyse popisované ustavné vymezené pisobnosti a vyznamu FS je vSak nutno
poznamenat, Ze vzhledem k tomu, Ze i po federalizaci provedené ustavnim zdkonem
143/1968 Sb. ziistaly mezi zdkladnimi tistavnimi principy ¢eskoslovenského statu tzv.

demokraticky centralismus (jako zékladni princip vystavby socialistického statu ve

marxisticka teorie statu dovolavala Rousseauova principu suverenity lidu a tvrdila, Ze ztélesfiuje jednotnou a
nedilnou statni moc, kterou vykonava svymi zastupitelskymi organy. (VODICKA Karel, CABADA Ladislav:
Politicky systém Ceské republiky, 2011, str. 112).

172 Tento systém bezproblémové fungoval v situaci, kdy kazdé hlasovani v obou komorach FS bylo (za
centralniho fizeni KSC) jednomyslné. Po listopadu 1989 se stal pii¢inou znaénych potizi, kdy v 350¢lenném FS
stacilo 38 poslanct SN zvolenych v jedné z republik k zablokovani piijeti kazdého zakona spadajiciho do oblasti
vyjmenovanych ¢l. 42 odst. 2 ust. z. o &s. federaci. (GRONSKY Jan: Ceskoslovenska federace, In: PAVLICEK
Vaclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda, I1.dil. Ustavni pravo Ceské republiky, 2015, str. 264).

173 (1. 36 odst. 1: ,,Do puisobnosti Federalniho shromazdéni patii zejména [...]“.
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smyslu ¢l. 11, odst. 3 a ¢l. 18, odst. 1 Ustavy CSSR ve znéni tistavniho zakona &.
143/1968 Sb., o ¢&s. federaci)!’* a princip supremace komunistické strany, eufemicky
nazyvany ,,vedouci uloha Komunistické strany Ceskoslovenska ve spoleénosti i ve stats“
(ve smyslu ¢l. 4 Ustavy CSSR z roku 1960),'7 tak i ve federalizovaném &s. staté zistal
parlament spiSe jen komparsem v systému vlady jedné strany a pievodovou pakou jeji

politické viile, nez skuteénym nositelem nejvyssi moci.!’

V hlavé ¢tvrté, ktera pojednava o prezidentu republiky, byla opétovné pouzita
formulace ,,V &ele [CSSR] je prezident.” (¢l. 60 odst. 1). Byl volen Federalnim
shromazdénim, kterému byl také odpovédny (¢l. 60 odst. 2), pticemz vSak tato

odpovédnost (v&. piipadnych z ni vyplyvajicich sankci) nebyla dale upravena.'”’

Nejvyssim vykonnym orginem na arovni federace byla vlada CSSR (b&Zné
oznacovana jako ,,federalni vlada“), jmenovana prezidentem republiky. Skladala se
z predsedy, mistoptedsedl, ministril a statnich tajemnika (¢l. 67 odst. 1) a rozhodovala v
taxativné vymezené kompetenci (¢l. 69 - 83). Byl-li ministrem obéan CSR, mél byt
statnim tajemnikem ob¢an SSR, a naopak (Cl. 67 odst. 2). Krom¢ toho mohly byt
ustavnimi zadkony ztizovany i federdlni vybory, sloZené z ministra a ze stejného poctu
ob&anti CSR a SSR (&l. 82), a oby&ejnymi zakony FS dalsi federalni organy statni spravy
(cl. 83).

174 Tento princip Gstavni zdkon o &s. federaci neporusil. Zménila se pouze forma narodné statniho z¥izeni, ale

nezmenila se socialisticka podstata naseho statu a princip demokratického centralismu je nerozlucné spjaty

s jeho existenci i v této podobé. [...] V podminkach ¢s. socialistické federace se princip demokratického
centralismu uplatiiuje ve vztahu federace (CSSR) k narodnim republikam (CSR a SSR) a jako organizaéni
princip vystavby ndrodnich republik. [...] Demokraticky centralismus pfedpoklada na jedné strané centralismus
v zakladnich otdzkach tizeni stitu a na druhé stran€ vyjadiuje samostatnost narodnich republik, ve kterych
zabezpeduje realizaci narodnich a jinych mistnich zvla$tnosti ve statnim Zivoté.“ (ZDOBINSKY Stanislav,
MATOUSEK Stanislav a kol.: Statni pravo CSSR, 1985, str. 165-166).

Srov.: ,,Demokraticky centralismus [...] znamena, Ze [...] rozhodnuti nadfizenych organii jsou pro podiizené
organy bezpodmineéné zavazna“ (VODICKA Karel, CABADA Ladislav: Politicky systém Ceské republiky,
2011, str. 80).

175 Komunisticka strana Ceskoslovenska nebyla federalizovana, protoZe existence jediné, demokraticky
centralizované strany, kterd je stranou vladnouci, stmeluje federaci, integruje cinnost vSech federalnich,
republikovych a mistnich organti, zabezpecuje jeji dalsi vSestranny rozvoj a je hlavni garanci jednoty celé
federace.“ (ZDOBINSKY Stanislav, MATOUSEK Stanislav a kol.: Statni pravo CSSR, 1985, str. 166-168).

176 Tomu odpovidala i mala frekvence schiizi FS, kdy v praxi se vzdy jednalo o spole¢né schiize obou komor,
precizni politickou rezii a od roku 1969 opét naprostou jednomyslnost hlasovani. (GRONSKY Jan:
Ceskoslovenska federace, In: PAVLICEK Véclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda, 11.dil. Ustavni pravo Ceské
republiky, 2015, str. 265).

177 | Vzhledem k postaveni zastupitelskych sborli v nagem statnim systému mohla teorie vyvodit i jeho
[prezidentovu] odvolatelnost [Federalnim shromazdénim].“ (ZDOBINSKY Stanislav, MATOUSEK Stanislav a
kol.: Statni pravo CSSR, 1985, str. 216).
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V $esté hlavé byla obnovena instituce Gstavniho soudu. Ustavni soud CSSR byl
koncipovan jako ,,soudni organ ochrany ustavnosti® (¢l. 86 odst. 1) s relativné omezenou
kompetenci. M¢l rozhodovat zejména o souladu pravnich ptredpisti v jejich hierarchické
posloupnosti a 0 kompetenc¢nich sporech v ramci federace (¢l. 87). Kromé toho mél
Ustavni soud rozhodovat o stiznostech proti odmitnuti registrace kandidata, proti
neovéreni mandétu poslance FS a proti vyrokiim o odvolani poslance (€l. 91). Ve
vymezenych piipadech mél Ustavni soud rovnéZ rozhodovat o ochrané tistavnich prav a
svobod (€l. 92: ,,[...] jsou-li poruSeny rozhodnutim nebo jinymi zasahy federalnich
organtl, neposkytuje-1i zakon jinou ochranu.*) Podrobnosti o jeho plisobnosti, organizaci
a fizenim pted nim mél upravit zakon FS, ktery viak nikdy nebyl pfijat a Ustavni soud

CSSR nebyl nikdy ustaven (stejné tak nebyly ziizeny ani ustavni soudy republik).'”®

Sedma hlava pojednavala o statnich organech obou republik. Obé narodni rady,
200¢lenna CNR a 150¢lennd SNR, zde byly prohlaseny za “predstavitele narodni
svrchovanosti a svébytnosti [svého naroda] a nejvyssi organ statni moci [ve své
republice]“ (€l. 102, odst. 1, resp. 2). Piivodné mély byt voleny na 4 roky. Vztahy mezi
narodnimi radami a republikovymi vladami v podstaté kopirovaly vztah mezi FS a
federalni vladou. Odlisnosti bylo, Ze v republikach neexistovala instituce individualniho
prezidenta, a tuto funkci v podstaté plnila predsednictva narodnich rad, kterd v sob¢
spojovala (v modifikované podob¢) funkce, které na federalni tirovni vykonaval prezident
republiky a pfedsednictvo FS. Pfedsednictva narodnich rad se, obdobné jako

piedsednictvo FS, mohla usnaset na zdkonnych opatienich.!”

Posledni, osma hlava, obsahovala ustanoveni obecnd, piechodnd a zdvérecna.
Pojednavala o uzemi federace a obou republik (¢l. 140), a o hlavnim mésté federace a
obou republik (Cl. 141). Obsahovala také fadu ustanoveni, reflektujicich skutecnost, ze
volby byly odloZeny na rok 1969 (kdy se pak stejné neuskuteénily); CNR a SNR mély
byt doplnény kooptacemi na stanoveny pocet 200, resp. 150 poslancii (¢1. 146), dosavadni

178 Zku3enosti z prvnich let uskute¢fiovani Geskoslovenské federace ukazaly, Ze ziizeni této instituce neni pro

ucinné fungovani federativniho ustroji nezbytné. Garanty Gstavnosti v socialistickém staté jsou predevsim jeho
vrcholné zastupitelské sbory [...], které se také rozhodujicim zplisobem podileji na vytvaieni pravniho fadu ve
federativnich podminkach. K zajisténi ustavnosti a zakonnosti niz§ich pravnich predpist jsou vrcholné
zastupitelské sbory viici prislusnym vladam, resp. federalnim ¢i republikovym ministerstviim a jinym ustfednim
organuiim statni spravy vybaveny ustavni pravomoci zrusit nafizeni nebo usneseni vlady, obecné¢ zavazny predpis
ministerstva ¢i jiného ustfedniho organu statni spravy, jestlize odporuji ustavé nébo jinému zékonu, resp. zdkonu
narodni rady.“ (GROSPIC Jiii: Ceskoslovenska federace. Zakony o federativnim uspoiadani CSSR, 1972,
stranky 98-99).

179 GRONSKY Jan: Ceskoslovenska federace, In: PAVLICEK Vaclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda, ILdil.
Ustavni pravo Ceské republiky, 2015, str. 268.
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Narodni shromazdéni se mélo pteménit na SL FS a SN FS méla byt zvolena z fad
poslanctt CNR a SNR, ktefi nejsou poslanci NS (¢l. 147). Za zvIast’ vyznamny je nutno
povazovat &l. 142 odst. 2, podle kterého ,,[s]polu s piijetim Gstavy CSSR piijmou obé
republiky vlastni ustavy. Do doby pfijeti Gistavy CSR a ustavy SSR ¥idi se istavni poméry
republik timto Gstavnim zakonem a ostatnimi ustavnimi predpisy.* Existence souboru
tistavnich norem (zejména Ustavy a tstavniho zédkona ¢&. 143/1968 Sb.) vedle sebe byla
povazovana za feSeni doc¢asné, v jistém smyslu za jakousi pireklenovaci formu
ustavnich pomérii ¢s. federace do doby, kdy bude pfijata nova federdlni Gstava a ustavy

obou republik. K tomu vsak do konce existence federace nedoslo. '

3 REALIZACE USTAVNIHO ZAKONA O CESKOSLOVENSKE
FEDERACI PO JEHO PRIJETI V RIJNU 1968

Nékteré otazky, které nebyly ujasnény a vyteseny tak, aby se mohly stat piimo
soucasti ustavniho zékona ¢. 143/1968 Sb., o ¢s. federaci, mély byt feSeny dodate¢né
specidlnimi zdkonnymi Gpravami. V nékterych ptipadech Gstavni zakon o ¢s. federaci
predvidal formu béznych zakonil, na které odkazovala ptislusné ustanoveni tohoto
zékona, v jinych piipadech se piedpokladala forma zvlastniho ustavniho zakona.'®! Tak
tomu bylo 1 v ptipad¢€ soudnictvi a prokuratury, kde nebylo mozné v kratké dobé¢, ktera
byla na ptipravu ust. zdkona o ¢s. federaci, pfipravit celkovou zménu jejich uspotradant,
nebot’ zde §lo 1 o reformu pravnich predpisti procesnich a o feSeni nékterych vécnych
otazek pravnich zaruk zakonnosti. Proto ust. zakon €. 143/1968 Sb. ponechal zatim
nedotcenou dosavadni organizaci této sféry az do nové ustavni Upravy soudnictvi a

prokuratury.'3?

Schvalenim ustavniho zakona ¢. 143/1968 Sb., o ¢s. federaci, a ust. zakona ¢.
144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v CSSR, skonéilo poslani ,,Husdkovy“ odborné

vladni komise; nektefi jeji clenové (K. Laco a poslanec Vojtech Hatala) zacali od zacatku

180 GRONSKY Jan: Ceskoslovenska federace, In: PAVLICEK Vaclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda, ILdil.
Ustavni pravo Ceské republiky, 2015, str. 269.

181 Napft. pozd&jsi zakon &. 166/1968 Sb., o ptisobnosti federace ve vécech vnitiniho pofadku a bezpeénosti, Ust.
zékon €. 167/1968 Sb., o vymezeni pisobnosti federace ve vécech tisku a jinych informacnich prostiedkd, ust.
zékon €. 171/1968 Sb., o ziizeni federalnich ministerstev a federalnich vybort.

182 Doglo k ni ust. zakonem ¢&. 155/1969 Sb., kterym se méni a dopliiuje hlava osma Ustavy CSSR.
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listopadu ptisobit v odborné vladni komisi P. Colotky pro vypracovani tstavniho zakona

o soudech a prokuratufe v podminkach federativniho uspofadani statu. '3

Aby se nové statopravni usporadani mohlo k 1. lednu 1969 realizovat, bylo nutno (ve
zbyvajicich dvou mésicich (!)) do konce roku 1968 projednat a schvalit navrhy nékterych
klicovych zakont. Slo zejména o zakon, kterym se ménily predpisy o vyhlasovéni
zékont, zakony o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho obc¢anstvi, o vymezeni
ptisobnosti CSSR ve vécech vnitiniho poradku a bezpeénosti, o vymezeni ptisobnosti
CSSR ve vécech tisku a jinych informaénich prostiedki, o nékterych opatfenich
souvisejicich s federativnim usporadanim statu (otazky nékterych ustfednich uradi aj.),
ustavni zakon o zfizeni federdlnich ministerstev a federalnich vybori, zdkon o

federalnich vyborech aj.!8*

Celkova politicka situace vSak byla nyni zasadn¢ jina nez v dobé¢, kdy se na jare 1968
zacalo na federalizaci pracovat. Zakaz Moskvy vytvofit Komunistickou stranu ¢eskych
zemi (KSCZ) a federalizovat KSC, a naopak postupny navrat &eskoslovenskych
komunistdi k principu demokratického centralismu, ktery by byl federalizaci KSC
narusen, znamenaly, e ptivodni predstavy o federaci se nepodaii naplnit. Cim vice se
politicka situace ,,normalizovala®, tim vice se ustavni zédkon o ¢s. federaci dostaval do
rozporu s politikou KSC. Pravé v dobé, kdy se mé&lo jednat o konkrétni néplni federace,
doglo k zasadnimu zlomu v neprospéch reformnich sil v KSC. Na plenarnim zasedani UV
KSC ve dnech 14. - 17. listopadu 1968 byla, po maratonu diskusi a hadek, schvalena

rezoluce, ktera byla vitézstvim ,,obnovovateli poradku®.'®> Byla prvnim oficialnim

183 ZATKULIAK Jozef: Husakova vladni komise pro pfipravu tstavniho zdkona o ¢eskoslovenské federaci, In:
SCHELLE Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).: Encyklopedie ¢eskych pravnich déjin, II. svazek D-J, 2016, str.
700.

184 JICINSKY Zdenék: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji pasobeni do podzimu 1969,
1984, stranky 70-71.

185 Uz prvni den se do diskuze pfihlasilo 138 fe¢nik{i a na [Dub&ektiv] navrh [rezoluce] koordinované zautogili
piivrzenci promoskevské mensiny uvnitt tstfedniho vyboru. [...] Tvafi v tvaf ostré kritice a ocekavanému
feénickému maratonu se Dubéek a s nim Cernik a Husak sebrali a v noci 15. listopadu 1968 tajn& odlet&li do
Varsavy, aby si navrh rezoluce nechali schvalit pfimo od Breznéva, ktery zrovna v polském hlavnim mésté
sledoval sjezd tamnich komunisti. Breznév navrh zprvu odmitl s tim, Ze je to dokument
,socidlnédemokratického druhu®, a pozadoval podstatné Gpravy. Na to Dubcek a jeho kolegové pfistoupili,
nebot’ pozehnani od vladce Kremlu by vyfesilo nastavajici konflikt na zasedani UV KSC. Do (nakonec)
schvalené rezoluce byly podle Breznévova piani v¢lenény pasaze o trvalém boji proti ,,pravicovému nebezpeci®,
zminky o nutnosti disledn¢ plnit moskevsky protokol a o ,,upeviiovani vedouci tlohy strany* ve vSech klicovych
sektorech, v¢etné médii. Rezoluce se vyslovné stavéla za ty ,,Cestné soudruhy*, ktefi v uplynulém obdobi
vystupovali ,,za otevieny internacionalisticky vztah k SSSR*. Za jediné pozitivum rezoluce Ize snad povazovat
proklamaci, Ze rehabilitace byvalych politickych vézint budou pokra¢ovat. Breznéviiv kone¢ny souhlas pak
primél rozhadané ¢leny UV KSC k tomu, aby rezoluci schvalili. (HOPPE Jiii: Listopadové plénum UV KSC,
In: Akademicky bulletin ¢. 11, 2008, str. 2-4. Nacteno z: http://abicko.aver.cz/2008/11/03/ ).
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normaliza¢nim dokumentem. V mnoha bodech piimo negovala Akéni program KSC a
zapirala nadéjny vyvoj Prazského jara, zvlasté pokud jde o ob¢anska prava a svobody.
Radikalni reformétofi a rychle ustupujici centristé se schvalenim rezoluce dostali do

defenzivy a na spornou cestu cyklicky se opakujicich ustupku.

Bylo rozhodnuto o zastaveni reformy politického systému. Misto KSCZ bylo
vytvoteno Byro pro fizeni stranické prace v ¢eskych zemich, !¢ které mélo spise
konzervativni sloZeni (jeho predseda, Lubomir Strougal, v ném piedstavoval jednu
z mala vyjimek). Byro mé&lo vyznamny dopad na praci CNR a vlady CSR. Jeho vytvofeni
znamenalo definitivni NE federalizaci KSC, a vzhledem k znovuposilené vedouci tloze
KSC ve staté, zavazné zproblematizovani federalizace statu. Listopadové plénum rovnéz
definitivné pohibilo XIV. sjezd KSC, kdyz schvalilo navrh jeho odloZeni na neuréito.
Konzervativetim se navic, pod zaminkou, Ze piedsednictvo UV je piili§ pogetné, podatilo
prosadit ziizeni vykonného vyboru piedsednictva UV KSC, ¢imz byl eliminovan vliv
reformnich ¢lentt PUV, zvolenych na vyso¢anském sjezdu. Vykonny vybor PUV (O.
Cernik, A. Dubéek, E. Erban, G. Husak, S. Sadovsky, J. Smrkovsky L. Svoboda a L.
Strougal) sice nebyl sloZen jen z vyloZenych konzervativci, zaujimal viak , realistické”
postoje, kterymi nahraval spise konzervativnim, dogmatickym silam.'®” Navrh tstavniho
zékona na zfizeni federalnich ministerstev a federalnich vybort, a s tim souvisejici délbu
pravomoci, projednalo PUV KSC 26. listopadu 1968; jeho osnovu jiz 21. listopadu
schvilila (ve vztahu k PUV viak vlastné pouze navrhla) vlada.'s® Vlada 25. listopadu
rovnéz schvalila osnovy zakont o statnim ob¢anstvi CSR a SSR a novelu zakonii o
pojistovnictvi a statni spofitelng, podle kterych mély vzniknout oddélena Ceska a
Slovenska statni poji§tovna, resp. Ceska a Slovenska statni spofitelna.'®® A¢koliv se na
slovenské stran¢ projevily snahy snizit pocet federalnich ministerstev 1 vyborii a opét se

objevil pozadavek na narodni (republikové) emisni banky, byly nakonec 3. prosince 1968

18 VONDROVA Jitka, NAVRATIL Jaromir: Komunisticka strana Ceskoslovenska, sv. 3: Kapitulace (srpen-
listopad 1968), 2001, str. 502.

Srov. téz Rudé pravo, 18. listopadu 1968, str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10]. Nacteno z
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/11/18/1.png .

187 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, stranky 266-267.
Srov. ZATKULIAK Jozef: Realizacia ustavného zakona o &eskoslovenskej federacii od oktobra 1968, In:
Historicky Casopis 40, 1992, stranky 356-368.

188 7 ATKULIAK Jozef: Realizacia Gistavného zékona o &eskoslovenskej federacii od oktobra 1968, In:
Historicky Casopis 40, 1992, str. 359.

139 Denik Pravda, 26. listopadu 1968.
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vladni navrhy Slovenskou narodni radou schvaleny; o den pozd¢ji, 4. prosince, se k nim

kladné vyjadtila i CNR.!*

Piedsednictvo UV KSC na svém zasedani 11. prosince 1968 projednalo mj. navrh
zasad struktury FS a jeho zakladnich vnitinich i vnéjSich vztaht a postup pfi federalizaci
Narodni fronty.'”! 12. - 13. prosince 1968 jednalo o kompetenénich, institucionalnich i
personalnich zalezitostech (persondlni obsazeni federalni vlady, doplnéni Byra pro
stranickou praci v ¢eskych zemich, slozeni ¢eské vlady a navrh na predsedu vlady
SSR'??) také plénum UV KSC. Bylo to vlastné poprvé, kdy se plénum UV KSC zabyvalo
problematikou ¢s. federace a jejiho uskutecnéni od schvaleni zékladnich zasad tohoto

usporadani v Akénim programu.!®?

Nérodni shromazdéni na svém zasedéani 18. - 21. prosince 1968 projednalo a
schvélilo!** (v hlasovani se zdkazem majorizace) pét zakond, uvadéjicich v Zivot
federalni uspofadani ¢s. statu, a to ustavni zakon &. 171/1968 Sb.,'*> o ziizeni federalnich
ministerstev a federalnich vybori, zdkon ¢&. 172/1968 Sb.,'¢ o federalnich vyborech,'®’
zékon €. 170/1968 Sb., o n¢kterych opatienich souvisejicich s federativnim usporadanim

statu, zakon ¢. 166/1968 Sb., o vymezeni pisobnosti CSSR ve vécech vnitiniho potadku

190 JICINSKY Zdengk: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, stranky 71-72.

ZATKULIAK Jozef: Realizacia ustavného zakona o Eeskoslovenskej federacii od oktobra 1968, In: Historicky
Casopis 40, 1992, str. 360.

191 Rudé pravo, 12. prosince 1968, str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10]. Nadteno z
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/12/12/1.png .

,Navrh zasad struktury Federalniho shromazdéni [...]“ v ZATKULIAK Jozef: Realizicia a normalizaéna revizia
Cesko-slovenskej federacie (september 1968-december 1970), 2011, str.. 104-109.

192 To, 7e i v této dobé se o obsazeni funkce predsedy slovenské vlady rozhodovalo v Praze, je signifikantni a
ukazuje to na meze, které v ramci komunistického systému nebylo mozné ani v dobé¢ relelativni liberalizace
prekro¢it; vykonny vybor predsednictva UV KSC se ostatné jiz 11. prosince rozhodl budovat stranickou skupinu
a komunisticky poslanecky klub ve Federalnim shroméazdéni jako jednotny, pouze s eventudlni moznosti prace
ve dvou podskupinach. (RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992,
1998, str. 269).

193 JICINSKY Zdenék: Vznik Ceské narodni rady v dobé Prazského jara 1968 a jeji ptisobeni do podzimu 1969,
1984, str.. 73.

Srov. téz Rudé pravo, 16. prosince 1968, str.2, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10].

Nacteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/12/16/2.png .

194 Rudé pravo, 20. prosince 1968, str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10].

Nadéteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/12/20/1.png .

195 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tistavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007,
stranky 223-224.

196 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k astavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007,
stranky 225-226.

197 Federalni vybory piisobily v nékterych usecich statni spravy v oblasti spoleéné plisobnosti federace a republik
jako koordina¢ni organy. Pusobily vSak jen kratkou dobu; centralizaci federace istavnim zédkonem ¢. 125/1970
Sb. byly viechny federalni vybory zruseny a nahrazeny federalnimu ministerstvy. (GRONSKY Jan:
Komentované dokumenty k tistavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007, str. 225).
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a bezpecnosti,'*® a zékon &. 167/1968 Sb.,'*° o vymezeni piisobnosti CSSR ve vécech
tisku a jinych informacnich prostiedki; Narodni shromazdéni dale schvalilo zakon
¢.165/1968 Sb.,2% o zasadach nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi, novelu zdkona &.

72/1967 Sb.,*°! o Statni spofitelng, a zakona &. 62/1966 Sb.,?%? o pojistovnictvi.

Pti projednavani navrhli zdkonti béhem zasedani Narodniho shromazdéni se ukazalo,
ze federace nemusi byt jednoduchym a bezkonfliktnim feSenim. O pocet federalnich
ministerstev a vybori byly vedeny jiz predtim velké spory mezi Ceskou a slovenskou
stranou, pfi¢emz piedloZeny vlddni navrh znamenal kompromis, se kterym souhlasily i
ob¢ narodni rady. Piesto se spory o to, zda ma byt napf. ziizen federalni vybor pro
zdravotnictvi, ¢i vybor pro technicky rozvoj a vystavbu, nebo zda ma byt federalni
ministerstvo vnitra, anebo jen vybor, pienesly 1 na pidu Narodniho shromazdéni. Potize
nastaly uz v Gstavné-pravnim vyboru, kdyz ¢esti poslanci navrhovali oproti vladnimu
navrhu zfizeni vyboru pro zdravotnictvi a nékteré dal§i zmény, coz slovensti poslanci
odmitli. Ukézalo se, ze slovenska strana si vlastné federalni parlament predstavuje jen
jako jakousi platformu pro hldsani nazort schvalenych pfedtim SNR a Ze je schopna jej
blokovat zdkazem majorizace. Jozef Lukacovi¢ (poslanec Strany slovenské obrody)
piimo tvrdil, Ze pro NS (a tedy analogicky i1 pro budouci FS) musi byt voditkem
stanovisko narodnich rad: ,,Je to i spolo&ny navrh CNR a SNR. Proto by som — ked’ tieto
dva narodné organy mienili takto véci riesit’ — aby sa to zvazilo tiez zo strany nasho
Narodného zhromazdenia.*?% Tento postoj odmitl piedseda tistavné-pravniho vyboru V.
Knapp: ,,Myslim, Ze je to véc vaZna nejen pravng, ale 1 politicky, ponévadz prave s.
Lukacovi¢ (a nebyl prvni, kdo to fekl na tomto jednani) se v souvislosti odvolava také na

to, Ze néco je spoletné stanovisko CNR a SNR a v diisledku toho Ze bychom tedy méli

198 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k Gistavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007, str.

221.

19 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k Gistavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007, str.

222.

200 74kon navazoval na ¢l. 5 ustavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb., o &s. federaci, podle kterého se statni obganstvi

federace (Ceskoslovenské statni obcanstvi) odvozovalo od statniho obcanstvi republik a zasady nabyvani a
pozbyvani statniho ob&anstvi republik mél stanovit zakon Federalniho shromazdéni. (GRONSKY Jan:
Komentované dokumenty k tistavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, I11. dil, 2007, stranky 218-220).
201 Vzhledem k tomu, Ze podle zasad Gstavniho zékona o ¢s. federaci ma spofitelnictvi spadat do vyluéné
pravomoci narodnich organt, je tieba Statni spofitelnu rozdélit na dvé samostatné spofitelny, a to jednu se
sidlem v Praze pro uzemi Ceské socialistické republiky, a druhou se sidlem v Bratislavé pro izemi Slovenské
socialistické republiky.* Z vystoupeni ministra financi ing. Suchardy (Stenoprotokol z jednani NS 18.-21.
prosince 1968. In: psp.cz [online]. [cit. 2018-03-06].

Nacteno z: http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/029schuz/s029023.htm ).

202 Rozdéleni Statni pojistovny na Ceskou pojistovnu a Slovenskou pojistovnu.

203 Stenoprotokol z jednani NS 18.-21. prosince 1968. In: psp.cz [online]. [cit. 2018-03-06].

Nacteno z: http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/029schuz/s029023.htm .
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pro to hlasovat. Mam veskerou vaznost ke stanoviskiim CNR a SNR, ale méla-li by se
vyvinout takova praxe, Ze bychom povazovali my, Cesi, za zdvazné to, na ¢em se usnesla
CNR a Slovéci to, na ¢em se usnesla SNR - pak - nezlobte se, Ze to tak feknu - byl by
tento parlament zbyte¢ny, pak by bylo pfedem rozhodnuto.**** Narodni shromazdéni
nicmén¢ nakonec ptislusné zakony schvalilo podle ptivodniho vladniho navrhu. Jednani
Narodniho shromazdéni vSak prokazalo, Ze spory Ceské a slovenské reprezentace mohou
vyustit ve vaznou Ustavni krizi. To, Ze se tak tehdy nestalo, bylo zptisobeno tim, ze
postupujici normalizace opét stale vice svazovala poslance stranickou disciplinou, takze
federalni parlament, svolavany vzdy jen na n€kolik dni ro¢né€ (na jafe a na podzim), vzdy
poslusné odsouhlasil vSechny vladni ptedlohy. Riziko krize v§ak bylo do systému

zakomponovano a projevilo se naplno po roce 1989.2%°

28. prosinec 1968 se Cernikova vldda usnesla na podani demise, 2°° aby mohla byt
nasledné, 1. ledna 1969, prezidentem republiky jmenovana podle ¢l. 61 Gstavniho zakona
&. 143/1968 Sb., a¢innym od 1. ledna 1969, nova, jiZ tzv. federalni vlada CSSR.27 O den
pozdéji, 2. ledna 1969, byla pedsednictvem SNR jmenovana prvni slovenska vlada, 2% a
8. ledna 1969 piedsednictvem CNR také prvni Eeska vlada.?”” Ve stiedu 29. ledna 1969

se seSly k samostatnym ustavujicim schtizim obé snémovny nové vzniklého Federalniho

204 Stenoprotokol z jednani NS 18.-21. prosince 1968. In: psp.cz [online]. [cit. 2018-03-06].

Nacteno z: http://www.psp.cz/eknih/1964ns/stenprot/029schuz/s029023.htm .

205 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, stranky 268-269.
206 Rudé pravo, 29. prosince 1968, str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10].

Nacteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/12/29/1.png .

Demisi Cernikovy vlady pfijal nasledujici den (29.12.1968) prezident republiky L. Svoboda (Rudé pravo, 30.
prosince 1968, str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10].

Nacteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1968/12/30/1.png ).

207 Slozeni prvni federalni vlady CSSR, jmenované 1. ledna 1969: O. Cernik (pfedseda vlady), P. Colotka
(mistoptedseda vlady), S. Faltan (mistoptedseda vlady), F. Hamouz (mistoptedseda vlady), V. Vales
(mistopiedseda vlady), J. Marko (min. zahr. véci), M. Dzur (min. nér. obrany), J. Pelnaf (min. vnitra), F. Vlasdk
(min. planovéni), B. Sucharda (min. financi), J. Tabagek (min. zahr. obchodu), M. Stancel’ (min. prace a
socialnich véci), J. Typolt (min.- pfedseda vyboru pro ceny), M. Hruskovi¢ (min.- pfedseda vyboru pro
technicky a investi¢ni rozvoj), J. Krej¢i (min.- pfedseda vyboru pro pramysl), K. Bod’a (min.- ptedseda vyboru
pro zem&d&lstvi a vyzivu), F. Rehak (min.- predseda vyboru pro dopravu), M. Smolka (min.- piedseda vyboru
pro posty a telekomunikace), J. Havelka (min.- pfedseda vyboru pro tisk a informace), B. Kucera (ministr), J.
Pauly (ministr), V. Pleskot (st. tajemnik v min. zahr. véci), J. Majer (st. tajemnik v min. vnitra), J. Kraus (st.
tajemnik v min. planovani), J. Gajdosik (st. tajemnik v min. financi), L. Ubl (st. tajemnik v min. zahr. obchodu),
V. Brablcova (st. tajemnik v min. prace a soc. véci). (Rudé pravo, 2. ledna 1969, str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz
[online]. [cit. 2018-03-10]. Nacteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1969/1/2/1.png )

208 predseda vlady: Stefan Sadovsky (Rudé pravo, 3. ledna 1969, str.1, In: http:/archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit.
2018-03-10]. Nacteno z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1969/1/3/1.png )

209 piedseda: Stanislav Razl (zkuSeny technokrat, pfedtim ministr chemického priimyslu). Pfedtim ve stejny den
— 8. ledna 1968 — probé&hla prvni schiize CNR v podminkéch federace, na které mj. poslanci CNR slozili
poslanecky slib do rukou predsedy CNR a piijali zikon &. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Gstf. organt
st. spravy CSR. (Rudé pravo, 9. ledna 1969, str.1, In: http:/archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10]. Nadteno
z http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1969/1/9/1.png ).
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shromazdéni.?!® Nasledujici den — 30. ledna 1969 — se obé& snémovny FS sesly ke
dvoudenni spole¢né schtizi, na které mj. zvolily pfedsedou FS P. Colotku, ktery tak
nahradil ve funkci predsedy nejvyssiho zakonodarného sboru populérniho J.
Smrkovského. 2! P. Colotku v jeho dosavadni funkci mistoptedsedy (federalni) vlady
CSSR vysttidal K. Laco, jeden z kli¢ovych tviirc slovenskych federaliza¢nich navrhi

z roku 1968.2!2 Sougasné bylo zvoleno 40¢&lenné predsednictvo FS.213

FS dale schvalilo jeden legislativni akt, a to iistavni zakon ¢. 10/1969 Sb., o Radé
obrany statu. Bylo to uz hlasovani svou jednomyslnosti typické pro dalSich 20 let
¢innosti tohoto zastupitelského sboru; ze vSech pritomnych poslancti obou komor
nehlasoval nikdo proti pfijeti ustavniho zékona, jen dva poslanci se zdrzeli hlasovani.
Rada obrany statu existovala uz pted jejim ustavnim zakotvenim jako spolecny stranicko-
statni orgédn. Podobné tomu bylo 1 v dalSich zemich VarSavského paktu. Zaclenéni Rady
obrany statu do ustavniho fadu bylo projevem definitivniho potlaceni ,,prazského jara“ a
nastupujici ,,normalizace* v zemi. Pfedsedou rady obrany statu byl vzdy prvni (generalni)
tajemnik UV KSC; v &ele rad obrany statu na niz§ich trovnich stali vedouci tajemnici
vyborit KSC piislusnych izemnich celkii. Doglo tak nejen k otevienému sriistani KSC a
statu, ale jednostrannou centralizaci soustavy rad obrany i k prvnimu vyraznému zasahu

do struktury a koncepce federace.?!*

210 Sngmovna lidu (SL) zasedla ve Spanélském sale Prazského hradu, Snémovna narodi (SN) v hradni Micovné.
Shodnym tikolem schlizi obou snémoven bylo zvolit sva pfedsednictva a snémovni vybory a také po dvaceti
¢lenech do spolecného predsednictva Federalniho shromazdéni (FS). Poslanci SN kromé toho vykonali
predepsany slib. (SL vznikla podle tst. zakona o ¢s. federaci z dosavadniho Narodniho shromazdéni, zatimco
150 poslancti SN zvolily ze svych fad obé narodni rady, kazda po 75 poslancich.) (Rudé pravo, 30. ledna 1969,
str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10]. Nacteno z
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1969/1/30/1.png ).

211 Kandidatem ¢eskych reformistt na predsedu FS byl pfirozené dosavadni predseda Narodniho shromazdéni J.
Smrkovsky, jeden z hlavnich pfedstaviteli tzv. prazského jara. Ten byl v§ak nepfijatelny pro Moskvu, jejiz
mistni quislingové sehrali proti J. Smrkovskému tah s ,,federalni kartou®, kdy pod zaminkou pomérného
zastoupeni Cechtl a Slovaki v nejvyssich statnich funkcich (prezidentem byl Cech L. Svoboda, piedsedou vlady
Cech O. Cernik) pozadovali a nakonec prosadili obsazeni postu pfedsedy FS Slovakem. J. Smrkovsky tim byl
odsunut na misto (prvniho) nistopiedsedy FS a posléze do politické bezvyznamnosti. (Srov. ZATKULIAK Jozef:
Politické tlaky na podobu Ceskoslovenskej federacie na zaciatku "normalizacie" (od augusta 1968 do decembra
1970), In: Historické $tadie 44, 2006, str. 206; RYCHLIK Jan: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské
vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 273).

212 Rudé pravo, 31. ledna 1969, str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10]. Nadteno z
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1969/1/31/1.png .

213 Stenoprotokol z jednani FS 30.-31. ledna 1969. In: psp.cz [online]. [cit. 2018-03-06].

Nacteno z: http://www.psp.cz/eknih/19691s/slsn/stenprot/001schuz/s001001.htm

214 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007,
stranky 236-239.
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Federalni shromazdéni rovnéz vyslovilo daveéru jmenované federalni viadé O.
Cernika, ktery 30. ledna na schiizi FS ptednesl programové prohlaseni,'” ve kterém se
jesté porad zduraznovalo, ze federalni vlada a narodni vlady, po konstituovani nové
federativni socialistické statnosti, budou rozvijet a upevitovat ¢eskou a slovenskou
statnost v ramci Ceskoslovenskeé politiky, ackoliv politicky vyvoj v okupované zemi jiz

nezadrzitelné smétoval zpét, k obnoveni centralizace.?'¢

Realizaci a fungovani federace v tomto obdobi komplikovaly rovnéz pokracujici spory
o kompetence federace a republik, kdy velmi chybél ptedevs§im tzv. kompetenéni zakon,
navazujici na ust. zakon ¢. 171/1969 Sb., o zfizeni federalnich ministerstev. Obhajoba
puvodnich cilii federace z roku 1968 a jejich prosazeni do zivota se pfitom stavala
zélezitosti stale mensiho okruhu lidi, nebot’ reformisté byli postupné vytlacovani
z politického Zivota, ptip. se odtrhavali od reformniho proudu a piechazeli na centristické

a recentraliza¢ni nazorové pozice (G. Husak, L. Strougal, P. Colotka, O. Cernik atd.)*"’

Vymezeni zejména spolecnych kompetenci mezi federaci a republikami mél fesit
navrh tzv. ,,kompetenéniho zékona* z pera K. Laca,?'® pfedloZeny na spole¢ném jednani
piedsednictev federalni a narodnich vlad 24. biezna 1969, ktery respektoval ptivodni
koncepci federace.?!® Navrh viak jiz ve zménénych politickych podminkéch nebyl
predlozen ke schvaleni Federalnimu shromaZzdéni, a kompetence byly vyfeSeny az
zakonem ¢. 133/1970 Sb., o plsobnosti federalnich ministerstev z 20. prosince 1970,

ktery ale uz vychazel z jinych politickych vychodisek.

Od biezna 1969 se zostfil tlak Moskvy na zménu politického vyvoje
v Ceskoslovensku, véetné zmény ve funkci prvniho tajemnika KSC. Na tu na zasedéni

UV KSC 17. dubna 1969 pod tlakem rezignoval A. Dubéek. Nahradil ho G. Husék, ktery

215 Stenoprotokol z jednani FS 30.-31. ledna 1969. In: psp.cz [online]. [cit. 2018-03-06].

Nacteno z: http://www.psp.cz/eknih/1969fs/slsn/stenprot/00 1schuz/s001005.htm .

216 ZATKULIAK Jozef: Federace esko-slovenska v normalizagnich zakonech z prosince 1970, In: SCHELLE
Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).: Encyklopedie ¢eskych pravnich d&jin, II. svazek D-J, 2016, str. 462.

217 ZATKULIAK Jozef: Deformacie istavného zakona o eskoslovenskej federécii po oktobri 1968, In:
Historicky Casopis 40, 1992, str. 475.

218 Text Navrhu zakona o pasobnosti federalnich ministerstev a federalnich vybora v ZATKULIAK Jozef:
Realizacia a normalizacna revizia ¢esko-slovenskej federacie (september 1968-december 1970), 2011, stranky
222-234; Zprava piedsednictva vlady CSSR o projednani navrhu zakona v ZATKULIAK Jozef: Realizacia a
normaliza¢na revizia Cesko-slovenskej federacie (september 1968-december 1970), 2011, stranky 235-240.

219 7 ATKULIAK Jozef: Federace Gesko-slovenska v normalizagnich zakonech z prosince 1970, In: SCHELLE
Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).: Encyklopedie ¢eskych pravnich d&jin, II. svazek D-J, 2016, str. 463.
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220

se predtim na Ukrajiné tajn¢ seSel se sovétskym viidcem Leonidem Breznévem, " aby si

zajistil jeho podporu.??!

DEFORMACE CESKOSLOVENSKE FEDERACE (KVETEN
1969 — PROSINEC 1970)

Nastupem Gustava Huséka do nejvyssi politické funkce zacal frontalni Gistup od
reforem z roku 1968. G. Husak, pivodné povazovany za reformistu, uz od listopadu 1968
na zasedanich UV KSC odmital obrodny proces a nyni tvrdil, ze ,,[...] hlavnim tukolem
stranického vedenti, které jste dnes zvolili a jemuz jste dali diivéru, je vyvést nasi stranu,
vyvést nase narody z krizové situace. Vyvést nas lid, nasi republiku do klidného dne, [...]
do pokojného Zivota, v tom pékném lidském slova smyslu.***> Pod vedenim G. Husaka
zacal nésilny ndvrat ceské a slovenské spolecnosti pied rok 1968; demokratizacni proces
byl zastaven a znovu nastoupil jednoznacny kurz na centralizaci politické a statni moci
pod monopolem komunistické strany. V podstaté o vS§em se opét rozhodovalo
v predsednictvu UV KSC, které pies politické a statni organy ,,obnovovalo poiadek ve

spole¢nosti.???

Byvaly reformista a pfedni ambasador federace G. Husék se brzy po svém nastupu do
¢ela KSC (na zasedani UV KSS 4. kvétna 1969) také ptiklonil k opétnému posileni
integrace ¢eskoslovenské ekonomiky: ,,Federacia s takymi Sirokymi pravami narodnych
organov, ktoré¢ maju Ceské a slovenské narodné organy, by v pripade, keby politické
miesta, predovsetkym nasa strana, nesledovala integra¢né tendencie, mohla mat’

nebezpeént tendenciu odd’alovania sa od seba...«.?**

Nariistajici ekonomické problémy chtél G. Husak ,,zastiesit* jednotnou KSC, ktera
plnila ,,integra¢ni* funkce v politice, ekonomice, ve staté. Tato tendence nabyvala

dominantni ulohu v celé spolecnosti a byla vyjadiena zejména v ,,Realiza¢ni smérnici

220 PLEVZA Viliam: Vzostupy a pady: Gustav Husak prehovoril, 1991, str. 123.

221 A. Dubgek byl 28. dubna zvolen piedsedou Federalniho shromazdéni misto P. Colotky, ktery byl jmenovéan
predsedou slovenské vlady misto S. Saddovského. Ten se stal 1. tajemnikem UV KSS po G. Husékovi.
(RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 277).

222 Stenograficky zaznam ze zasedani UV KSC 17.4.1968 ke zméné ve funkci 1. tajemnika v VONDROVA
Jitka, NAVRATIL Jaromir: Komunisticka strana Ceskoslovenska, sv. 4: Normalizace (listopad 1968 - zaii
1969), 2003, str. 345.

223 7 ATKULIAK Jozef: Politické tlaky na podobu &eskoslovenskej federacie na zaGiatku "normalizacie" (od
augusta 1968 do decembra 1970), In: Historické stadie 44, 2006, str. 210.

224 Stenograficky zaznam ze zasedani UV KSS 4.5.1969, SNA, f. UV KSS/2, str. 13.
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UV KSC* z kvétna 1969.2*° Smérnice ve vech smérech (znovu)prosazovala vedouci
tilohu KSC a princip demokratického centralismu, které vyrazné modifikovaly piivodni
podobu a fungovani federace (pod dobovymi frazemi o dotvoifeni federace).?** Smérnice
ve své podstatd byla negaci Akéniho programu KSC z ledna 1968, znamenala zadatek
konce procesii ekonomické reformy a oslabovani ,,centra®. Smérnici podporoval mj.
predseda slovenské vlady P. Colotka i dalsi jeji clenové kviili feSeni problémti
ekonomiky, kdyz tyto nebyly pfi pfechodu na federativni usporadani zvladnuty.
Ptedpoklédal, ze kdyz skloubi postup federalni a narodnich vlad, zvladnou i ekonomické
problémy.??” Smérnice se stala také meznikem ve vyvoji federace, predpokladala
posileni federalnich vykonnych organti,>*® centralniho planovani hospodaistvi®?® a
rozhodujiciho postaveni statniho rozpoctu federace. Smérnice v bod¢ 18 stanovila, ze:
,Dulezitym pfedpokladem upevnéni socialistického statu je dokonceni jeho piestavby na
federalnich zakladech, konsolidace nové vytvofenych federalnich a nadrodnich organti.

V soucasné dob¢ jde o to, urychlen¢ vymezit jasnou délbu pravomoci, odpovédnosti i
pravidla koordinace federalnich a narodnich organi, aby statni mechanizmus pracoval
sladéné a jednotné&, aby nebylo oslabovano nevyhnutné centralni fizeni ve smyslu zdkona

o &s. federaci.«>°

225 Text ,,Realizadni smérnice® v VONDROVA Jitka, NAVRATIL Jaromir: Komunisticka strana
Ceskoslovenska, sv. 4: Normalizace (listopad 1968 - zaii 1969), 2003, stranky 374-390.

226 Uskuteénit plng federativni prestavbu CSSR stalo se vyznamnym politickym tkolem, ktery stanovila
realizaéni smérnice UV KSC v roce 1969. Tento tkol byl spjat s upevitovanim funkei socialistického statu a
plnym obnovenim planovitého tizeni ndrodniho hospodaftstvi jako vychodiska z politického a hospodarského
rozvratu. Z toho téz bezpochybné vyplynul pozadavek vyraznéji uplatnit ve federativni struktufe a jejim
fungovani demokraticky centralismus, zefektivnit chod celého federativniho Ustroji, zejména ptesnéjsim
vymezenim délby puisobnosti mezi federalnimi organy a organy republik zvysit koordinovanost jejich ¢innosti a
posilit centralni fizeni.“ (GROSPIC Jiii: Ceskoslovenska federace. Zakony o federativnim uspotadani CSSR,
1972, str. 22).

227 7 ATKULIAK Jozef: Deformacie istavného zakona o eskoslovenskej federécii po oktobri 1968, In:
Historicky Casopis 40, 1992, str. 476.

228 Zejména je nezbytné zabezpecit dilsledné plnéni téchto zasad: [...] - federativni uspofadani statu vyzaduje,
aby vSechny zakladni problémy Zivota zeme byly feSeny na zakladé jednotnych politickych zasad a zakonnych
norem platnych a zavaznych pro celou CSSR. Jakmile se narody nasi vlasti rozhodly Zit ve spole¢ném stété,
vzdéavaji se ¢asti své pravomoci ve prospéch federalnich orgdnt. Kompetencni opravneéni federalnich organti
nemiize tedy byt vytvareno jen tim, ¢eho se ,,vzdaji“ organy republik. Musi byt vymezeno tak, aby se
zabezpetilo jednotné feeni viech stéZejnich otazek Zivota CSSR jako celku. To znamena, Ze i pfi vystavbé statu
na federativnich principech plati v plném rozsahu zasada demokratického centralismu.“ (VONDROVA Jitka,
NAVRATIL Jaromir: Komunisticka strana Ceskoslovenska, sv. 4: Normalizace (listopad 1968 - zaii 1969),
2003, stranky 382-383).

229 1.1 UV KSC uklada komunistim ve statnich hospodatskych organech: [...] 2. zesilit vliv federalnich
hospodaiskych organti na rozvoj jednotné ¢s. ekonomiky a v tomto smyslu racionaln€ rozvijet délné vztahy

s narodnimi vladami, odstranovat piekryvani, vicekolejnost a roztiisténost v zasadnich opatienich, nezaménovat
demokraticky pristup za rozvlaéné diskuse; (VONDROVA Jitka, NAVRATIL Jaromir: Komunistické strana
Ceskoslovenska, sv. 4: Normalizace (listopad 1968 - zaii 1969), 2003, str. 387).

230 7ZATKULIAK Jozef: Federace &esko-slovenska v normalizagnich zakonech z prosince 1970, In: SCHELLE
Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).: Encyklopedie ¢eskych pravnich d&jin, II. svazek D-J, 2016, str. 464.
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Federélni vlada O. Cernika pfijala 6. Eervna usneseni &. 122 k zajisténi tkold, které
vyplyvaly z ,,realizacni smérnice®, kterym vytvofila prostor pro opétovnou centralizaci
politického fizeni ¢s. statu. Federalni vlada pfevzala integrujici roli ve statnim
mechanismu, jeji usneseni se stala zdvaznymi pro narodni vlady (pfedsedové narodnich
vlad se stali mistoptedsedy federalnimi vlady, jejimiz rozhodnutimi tak byli vazani),
federalni rozpocet byl urcujici pro rozpocty republik. Projevem centraliza¢niho tlaku pod
gesci federalni vlady byla zakonodarna iniciativa FS, které mélo v rukou projednavani
zékont klicového charakteru. Narodni rady se dostavaly do situace, kdy sice schvalovaly
zékony pro své republiky, ale stale vice pouze participovaly na tvorbé kli¢ovych norem
pro celou federaci. Odrazelo to skute¢nost, ze o spolecné kompetence federace a republik
se stale vedly spory, ,,umoznéné® pfili§ Siroce formulovanymi tstavnimi zédkony ¢.
171/1968 Sb., o ziizeni federalnich ministerstev a ¢. 172/1968 Sb., o federalnich

vyborech.?!

Piedseda FS A. Dubéek piedlozil 24. dervna piedsednictvu UV KSC tkoly FS pii
zajistovani ,,realizani smérnice®, ptiCemz mj. zdiiraznil, Ze ze smérnice vyplyva potieba
vSestranného upeviiovani tlohy socialistického statu a jeho organtl, jakoz i disledné
uplatinovani zdsad demokratického centralismu. Dale podle néj bylo pfi uskutecovani
zamérd smérnice tieba zajistit piipravné prace na nové ustavé CSSR na zakladg
dosavadnich zkuSenosti s realizaci istavniho zédkona ¢&. 143/1968 Sb. Ustava by
kodifikovala federativni uspotradani statu, acelnou integraci statnich funkei a

socialisticky rozvoj obou narodt a narodnosti.?*>

V srpnu 1969 byl vypracovan navrh dohody piedsednictev vlad (federalni a obou
republikovych) o koordinaci jejich ¢innosti, ktera ve smyslu ,,realiza¢ni smérnice*
povazovala vladni navrh zakona o kompetencich federalnich organii za minimalni
vymezeni pravomoci; predsednictva vSech tii vlad konstatovaly, ze kompetence
federalnich a republikovych orgéni tvofi jeden celek, coz upeviiovalo integracni a fidici
postaveni (federalni) vlady CSSR. Federalni vldda déle posilovala svoje postaveni mj.
pies skupiny ministra, které de facto dohliZzely na kompetence republik, prostfednictvim
doplnéni federalnich vybora o republikové ministry (kteti se tak vici nim dostali do

podiizeného postaveni), 1 prostiednictvim svych dal$ich koordina¢nich organt (napft.

21 ZATKULIAK Jozef: Federace &esko-slovenska v normalizagnich zakonech z prosince 1970, In: SCHELLE
Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).: Encyklopedie ¢eskych pravnich d&jin, II. svazek D-J, 2016, stranky 464-465.
232 Dtto, str. 465.
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Hospodarska rada, Legislativni rada atp.). Fakticky tak doslo k podtizeni republikovych
vlad federélni vladé CSSR.>

Politicky konec zastanct politickych reforem i nékterych zastanct ptivodniho pojeti
federace piedznamenalo plénum UV KSC 25. - 26. zaii 1969, které zmocnilo
predsednictvo UV KSC k rozhodovani o personalnich zménach v organech KSC i

statu.?3

Pravnim ptredpisem, ktery vitézicim ,,normalizatorim® umoznil uskutec¢nit persondlni
zmeény i ve statnich organech, se stal dstavni zakon €. 117/1969 Sb. ze dne 15. fijna
1969, o prodlouZeni volebniho obdobi narodnich vybort, narodnich rad a Federalniho
shromézdéni, Nejvyssiho soudu, krajskych, okresnich a vojensky soudi, ktery
predstavoval dal$i utuzeni ,,normaliza¢niho® procesu. Znamenal dal$i odsunuti voleb a
soucasné pokus o jakési ustavni zdiivodnéni Cistek (zbavovani poslancti mandatt a
obsazovani mandatii kooptaci) v zastupitelskych sborech vSech stupni. Opakované
prodluzovani svého funkéniho obdobi nejvyssim zastupitelskym sborem, a to za situace,
kdy z pfimé volby vzesly mandaty jen jedné komory (SL FS), v niZ se transformovalo
pivodni Néarodni shroméaZdéni, zatimco druhd komora (SN FS) vznikla bez fadnych voleb
Ize v kombinaci se systémem zbavovani mandatti ,,nespolehlivych“** a kooptaci novych
,»spolehlivych® poslancli povaZovat za jeden z nejvyznamnéjSich projevii ignorace

elementarnich principt ustavnépravni kultury v Ceskoslovensku.?*

Dne 2. fijna 1969 piijalo piedsednictvo UV KSC usneseni o ,,éasteénych tupravach ve
statopravnim upotadani ¢s. federace. Do konce fijna mély federalni a republikové vlady
pfipravit stanoviska k navrhiim zakont, resp. k novelizacim zakoni ¢. 143/1968 Sb. a ¢.
171/1968 Sb. V piedsednictvu vlady CSSR byly zasady ,,éasteénych® tprav

odvodnovany potfebou zmén v mechanizmu fungovani federace; nemély se ménit

233 ZATKULIAK Jozef: Deformacie ustavného zakona o &eskoslovenskej federacii po oktobri 1968, In:
Historicky casopis 40, 1992, str. 477.

234 7 UV KSC byli vylouceni mj. J. Smrkovsky, Zd. Mlynak, odvolan byl A. Dubéek. (ZATKULIAK Jozef:
Deformacie ustavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii po oktobri 1968, In: Historicky ¢asopis 40, 1992, str.

235 M. tak z eskych a slovenskych narodnich a politickych organti pod tlakem odesli ¢i byli odejiti Zd. Ji¢insky,
C. Cisat, V1. Kloko¢ka, J. Boguszak, V. Hatala, V. Pavlenda. Ve vlade CSSR skongili mj. V. Vales a S. Faltan.
(ZATKULIAK Jozef: Federace ¢esko-slovenska v normaliza¢nich zdkonech z prosince 1970, In: SCHELLE
Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).: Encyklopedie ¢eskych pravnich déjin, II. svazek D-J, 2016, str. 470).

236 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007,
stranky 275-276.
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principy federace, ale méla se podpotfit jeji ,,integrujici role®, k cemuz federace

potiebovala pfiméfené nastroje a prostiedky.?’

V tomto obdobi byla pii vladé CSSR vytvoiena zvlastni komise pro piipravu revize
federace ve slozeni K. Laco, B. Kuéera (ministr bez portfeje, piedseda Ceskoslovenské
strany socialistické), L. Adamec (mistopfedseda vlady CSR), A. Cervinka (mistopredseda
vlady CSR), J. Hanus (mistoptedseda vlady SSR), J. Ferianc (ministr planovani SSR),
ktera prosazovala podiizenost republikovych vlad vladé federalni. Nad touto komisi
ideové bdéla obdobna komise UV KSC ve sloZeni G. Husék, O. Cernik, L. Strougal, J.
Kempny (pfedseda vlady CSR), S. Sadovsky (pfedseda vlady SSR), P. Colotka a K.

Laco, ktera stanovila z4sady postupu pii ,,upevitovani &s. federace.?*

Nejvyznamnéj$im vystupem vladni komise byla ,,Zprava o realizaci ustavniho zékona
o ¢s. federaci, vyhodnoceni zkusSenosti z organizace a fizeni v podminkach federace a
zdsady k upevnéni jednotného fizeni“ ze dne 27. listopadu 1969,%*° ktera vychazela z
»realizaéni smérnice a pfedstavovala souhrnny materidl pro politické organy. V obecné
roving sice zprava konstatuje, ze federace se ,,zcela osvédcila®, nicméné v ni navrzené
,,dil¢i zmény* zbavovaly federaci jejiho ptivodniho obsahu. Zmény spocivaly ,,v posileni
ulohy federalniho centra®, upevnéni Glohy planu, zfizeni planovaci komise. Déle text
obsahoval navrh fady uprav na jednotlivych usecich statni spravy, vzdy veetné
vyhodnoceni dosavadnich zkuSenosti. Kultura, Skolstvi a spravedlnost mély byt
ponechany v kompetenci republik a spolecna politika se méla zabezpecit vzajemnou
koordinaci. Vykon a sprava Vefejné bezpecnosti (uniformovana policie) mély zlstat
v kompetencich republik, aviak ministti vnitra CSR a SSR se méli stat ¢leny kolegia
federalniho ministra vnitra, coz fakticky znamenalo jejich podfizeni federdlnimu
ministru. Navrhovala se pfeména federdlnich vyborl na nové federalni ministerstva a

zru$eni funkce statnich tajemnikd.?*?

27 ZATKULIAK Jozef: "Normalizacia" éesko-slovenskej federacie roku 1970 a jej nasledky, In: Krizy rezimov
sovietskeho bloku v rokoch 1948 — 1989, 1997, str. 228.

28 ZATKULIAK Jozef: Deformacie Gistavného zékona o deskoslovenskej federéacii po oktobri 1968, In:
Historicky Casopis 40, 1992, stranky 480-481.

239 Text ,,Zpravy [...]“ v ZATKULIAK Jozef: Realizacia a normaliza&na revizia ¢esko-slovenskej federacie
(september 1968-december 1970), 2011, str. 375-399.

240 Srov. ZATKULIAK Jozef: Federace &esko-slovenska v normalizagnich zédkonech z prosince 1970, In:
SCHELLE Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).: Encyklopedie ¢eskych pravnich déjin, II. svazek D-J, 2016,
stranky 471-472; RYCHLIK Jan: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998,
stranky 284-285.
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Po slozitych jednanich se v té dobé dospélo k posunu ve federalizaci soudnictvi a
prokuratury. Ustavni zakon & 155/1969 Sb., kterym se ménila a dopliiovala hlava osma
Ustavy (ust. zakon ¢. 100/1960 Sb.) o soudech a ktery se pfipravoval téméf rok pod
vedenim mistoptedsedy federalni vlady P. Colotky v jeho vladni komisi, schvalilo
Federélni shromazdéni 17. prosince 1969.24! Na zakladg této piimé novelizace Ustavy
CSSR byly podstatnym zptisobem novelizovany i zakony o organizaci soudii a volbach
soudct a o prokuratuie. Zakon ¢. 36/1964 Sb., o organizaci soudil a o volbach soudct (ve
znéni zmén provedenych zakonem €. 29/1968 Sb. a zakonem €. 175/1968 Sb.) byl
novelizovan zdkonem ¢. 156/1969 Sb. ze dne 17.12.1969 (s t¢innosti od 1.1.1970).
Uplné znéni (novelizovaného) zdkona &. 36/1964 Sb. publikovalo piedsednictvo FS pod
¢. 19/1970 Sb. Zékon €. 60/1965 Sb., o prokuratuie (ve znéni zmén a doplnka
provedenych zdkonem €. 71/1967 Sb.) byl novelizovan zdkonem ¢. 147/1969 Sb. ze dne
18.12.1969 (s ti¢innosti od 1.1.1970). Uplné znéni novelizovaného zakona ¢. 60/1965 Sb.
publikovalo piedsednictvo FS pod ¢&. 20/1970 Sb.?*?

Zprava a navrhy vladni komise z 27. listopadu byly 19. ledna 1970 projednany a
schvéleny predsednictvem UV KSC,?* nasledné 28. ledna 1970 plénem UV KSC, *** a
staly se vychodiskem pro nasledna legislativni opatieni. Zbytek roku 1970 byl vyplnén
konkrétnimi jednanimi, pfi kterych zejména v ekonomické oblasti kladla slovenska strana
pomérné tuhy odpor prerozdéleni kompetenci v neprospéch republik.?*> Zavéry jednéani a

navrhy ,.dil¢ich zmén* ve statopravnim uspotadani ¢s. federace, >*¢ véetné novely ust.

241 Srov. GROSPIC Jiti: Ceskoslovenska federace. Zakony o federativnim uspotadani CSSR, 1972, stranky 22-
23; ZATKULIAK Jozef: Federace ¢esko-slovenska v normaliza¢nich zakonech z prosince 1970, In: SCHELLE
Karel, TAUCHEN Jaromir (eds).: Encyklopedie ¢eskych pravnich d&jin, II. svazek D-J, 2016, stranky 472-473.
242 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007,
stranky 279-280.

243 7ZATKULIAK Jozef: Federace Gesko-slovenska v normalizagnich zakonech z prosince 1970, 2016, str. 474.
24 Srov. ZATKULIAK Jozef: Deformécie ustavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii po oktobri 1968, In:
Historicky ¢asopis 40, 1992, str. 482; GROSPIC Jiii: Ceskoslovenska federace. Zakony o federativnim
uspotadani CSSR, 1972, str. 23-24. Srov. té ,,Vyhatek z referatu mistopiedsedy vlady CSSR V. Hily,
predneseném na plenarnim zasedani UV KSC 28.1.1970“ v ZATKULIAK Jozef: Realizacia a normalizaéna
revizia ¢esko-slovenskej federacie (september 1968-december 1970), 2011, stranky 421-425.

25 RYCHLIK Jan: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 285.

246 Upravy se mély realizovat takto: v &l. 4 Gst. zdkona &. 143/1968 Sb. se méla zvyraznit jednota ¢s. ekonomiky,
meély se upravit ¢lanky o spolecné kompetenci ve prospéch federalnich organi. V novele ust. zdkona ¢. 171/1968
Sb. se mélo zakotvit ztizeni Statni planovaci komise, Cenového tradu, mely se zrusit vSechny federalni vybory a
statni tajemnici. Dale se méla uplatnit zdsada silného federalniho rozpoctu. Ekonomické federalni centrum se
meélo posilit ziizenim federalniho ministerstva paliv a energetiky, ministerstva huti a strojirenstvi, ministerstev
dopravy a spojii. (ZATKULIAK Jozef: Politické tlaky na podobu &eskoslovenskej federacie na zadiatku
"normalizacie" (od augusta 1968 do decembra 1970), In: Historické stadie 44, 2006, str. 217). Text navrhu
komise piedsednictva z 2.10.1970 v ZATKULIAK Jozef: Realizacia a normalizatna revizia ¢esko-slovenskej
federacie (september 1968-december 1970), 2011, stranky 444-447.
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zdkona &. 143/1968 Sb.,?*’ piedlozila komise predsednictva UV KSC v zaii 1970%*8 a 2.
fijna 1970 je schvalilo predsednictvo UV KSC.?* Za piipravu piislusnych navrhi
zakont (s terminem 27.10.1970, kdy mély byt zaslany k projednani republikovym

vladam), byl zodpovédny mistoptedseda federalni vlady K. Laco.?>°

Slovensk4 vlada o nich jednala 6. listopadu 1970, nejvétsi vyhrady méla k navrhu
zékona o narodohospodarském planovani a k novym federalnim ministerstviim; jako
kompenzaci za zruseni statnich tajemnik a federalnich vybort vlada SSR pozadovala,
aby byla do zékona vtélena zasada, Ze aparat novych ministerstev se vytvaii z pracovnikii

statnich organti obou republik podle zasad schvalenych vladou CSSR.>!

Federalni vldda CSSR jednala o navrzich zmén zakont o federaci 14. listopadu 1970 a
vétsinu slovenskych pfipominek zamitla.?>* Z projednavani vsak byl vypustén navrh na
zruseni zvlastniho ¢eského a slovenského obc¢anstvi, zfejme s ohledem na to, ze
v opa¢ném piipad¢ by bylo obtizné stanovit pfesnd kritéria pro obsazovani statnich funkci
ob&any z &eskych zemi a ze Slovenska. Zadny odpor proti piipravovanym zménam
nezaznél ani ze SNR, ani z pléna UV KSC a UV KSS, které se véci zabyvalo v prosinci.

20. a 21. prosince 1970 tak Federalni shromdzdéni bez jakychkoliv protestd schvalilo

247 Text vladniho navrhu Gst. zdkona z 2.10.1970, kterym se méni a dopliiuje tst. zakon &. 143/1968 Sb. v
(ZATKULIAK Jozef: Realizacia a normalizaéné revizia ¢esko-slovenskej federacie (september 1968-december
1970), 2011, stranky 448-453).

248 7 ATKULIAK Jozef: Deformacie Gstavného zakona o eskoslovenskej federécii po oktobri 1968, In:
Historicky Casopis 40, 1992, str. 483.

249 7 ATKULIAK Jozef: Federace Gesko-slovenska v normaliza¢nich zakonech z prosince 1970, 2016, stranky
476-477.

250 §o o tento soubor zakonti: novela Gst. zékona &. 143/1968 Sb., o &s. federaci, tst. zakon &. 171/1968 Sb., o
ziizeni federalnich ministerstev a vybord, zadkon o ptsobnosti federalnich ministerstev (,,kompetencni zakon®), z.
o narodohospodaiském planovani, z. o rozpoctovych pravidlech, z. o Statni bance Ceskoslovenské, z. o
devizovém hospodaftstvi, novela z. ¢. 166/1968 Sb., o vymezeni plisobnosti ve vécech vnitiniho poradku a
bezpeénosti, novela z. &. 167/1968 Sb., o vymezeni ptisobnosti CSSR ve vécech tisku a jinych informaénich
prostredkd, z. o kontrolnim systému a novela z. o hospodatské arbitrazi.

(ZATKULIAK Jozef: Realizacia a normalizatna revizia desko-slovenskej federacie (september 1968-december
1970), 2011, stranky 454-455).

251 Srov. ZATKULIAK Jozef: Deformécie ustavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii po oktobri 1968, In:
Historicky ¢asopis 40, 1992, str. 483; RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945
- 1992, 1998, str. 286.

252 7prava vlady CSSR pro PUV KSC o navrzich zédkont FS o diléich tpravach v stitopravnim uspoiadani &s.
federace v ZATKULIAK Jozef: Realizacia a normaliza¢na revizia Eesko-slovenskej federacie (september 1968-
december 1970), 2011, stranky 456-459.
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1253

soubor zakont, které predlozil predseda vlady L. Strougal?> a kterymi byl podstatné

zménén, ¢i spise deformovin, obsah federace >

Zakladni myslenky obsahoval astavni zakon €. 125/1970 Sb., kterym se méni a
dopliiuje tstavni zakon & 143/1968 Sb., o &. federaci. Slo o nejvyznamng;jsi a
zasadné zménil celou koncepci federace, zékladni strukturu vztahli mezi federalnimi a
republikovymi statnimi organy zptisobem, ktery v podstaté negoval ptivodni koncepci
struktury federace a vytvoril vysoce centralizovanou pseudofederaci, jejiz subjekty —
narodni republiky — pozbyly podstatnou ¢ast svych kompetenci a federace jim tak byla

fakticky nadiazena.?>

Pivodni koncepce tii suverenit (federace a obou republik) byla tst. zdkonem ¢.
125/1970 Sb. vyrazné modifikovana ve prospéch suverenity federace, coz se projevilo
v zasadni zméné ¢lankt 4 a 5 ustavniho zakona ¢. 173/1958 Sb., o ¢s. federaci.
Hospodaistvi CSSR bylo v ptivodnim ¢&l. 4 oznaéeno za ,,integraci dvou narodnich
ekonomik, ceské a slovenské®, oba narody, které byly prohlaSeny za ,,ekonomicky
svébytné®, federaci ,,svéfovaly* Cast jimi vytvatené¢ho spolecenského produktu. Mluvilo
se rovnez o ,,jednotném hospodarském trhu®. Novelizované znéni ptislusného ¢lanku
ustavniho zédkona naproti tomu stanovilo, Ze ,,hospodarstvi Ceskoslovenské
socialistické republiky je jednotné“ a rozviji se na zdklad¢ socialistické hospodaiské
soustavy. Cl. 5 ptivodniho znéni ustavniho zakona o &s. federaci stanovil, Ze ,,[s]tatni
ob¢an kazdé z obou republik je zaroven statnim obéanem Ceskoslovenské socialistické
republiky®. Vychdzel tedy z odvozenosti statniho obcanstvi federace od statniho
obcanstvi republik. Novelizované znéni ¢l. 5 naopak stanovilo, Ze ,,[¢]eskoslovenské
statni obCanstvi je jednotné®, a dale, ze ,,[k]azdy ¢eskoslovensky statni obCan je zaroven
ob&anem Ceské socialistické republiky nebo Slovenské socialistické republiky*. Zakotvil
tedy odvozenost statniho ob¢anstvi republik od statniho obc¢anstvi federace, coz byl dalsi

projev zvyraznéni centralismu.>*°

253 Rudé pravo, 21. prosince 1970, str.1, In: http://archiv.ucl.cas.cz [online]. [cit. 2018-03-10]. Nadteno z
http://archiv.ucl.cas.cz/index.php?path=RudePravo/1970/12/21/1.png .

254 Srov. ZATKULIAK Jozef: Deformécie ustavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii po oktobri 1968, In:
Historicky ¢asopis 40, 1992, stranky 483-484; RYCHLIK Jan: Cesi a Slovaci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské
vztahy 1945 - 1992, 1998, str. 286.

255 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tstavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007,
stranky 284-285.

2% GRONSKY Jan: Ceskoslovenska federace, In: PAVLICEK Vaclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda, II. dil.
Ustavni pravo Ceské republiky, 2015, str. 262.
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Na tuto zakladni normu — ust. zdkon 125/1970 Sb. - pak navazoval ustavni zakon ¢.
126/1970 Sb., o opatfenich v soustavé federalnich tstfednich organt, v jejichz cele stoji
¢len vlady CSSR.>’7 Z dosavadnich 7 ministerstev (zahraniéi, obrana, vnitro, finance,
zahrani¢ni obchod a planovani) byla vyclenéna planovaci agenda a svéiena nové Statni
planovaci komisi. Vedle toho bylo nové ziizeno dalSich 6 ministerstev (technicky a
investi¢ni rozvoj, paliva a energetika, hutnictvi a strojirenstvi, zemé&d¢lstvi a vyziva,
doprava, spoje), celostatni VLK (Vybor lidové kontroly) a federdlni cenovy utad.

Federalni vybory a funkce statnich tajemniki byly zrugeny.>®

Plsobnost federalnich organti upravoval zakon €. 133/1970 Sb. (tzv. ,.,kompetencni
zakon®, ktery m¢l ve vztahu k Gstavnimu zakonu ¢. 126/1970 Sb. charakter provadéciho
zékona (s u€innosti od 1.1.1971). Taxativni vycet konkrétniho kompetenéniho prostoru a
pravomoci jednotlivych federalnich ministerstev utvrzoval centraliza¢ni proces
nastoupeny Ustavnim zakonem ¢&. 125/1970 Sb.?** Vedle toho bylo provedeno sjednoceni
spravy v CSR a SSR, kdyz byly na Slovensku obnoveny kraje, zrusené tam jako zbyteény
mezi¢lanek po zavedeni federace.?®® Centraliza¢ni tendence se projevila i v zakong &.
134/1970 Sb., o pravidlech statniho rozpoctu ¢s. federace (,,Statni rozpocet federace a
statni rozpocty republik se vypracovavaji a projednavaji spole¢né€. Statni rozpocty
republik se schvaluji aZ po projednani statniho rozpo&tu federace.“)**! Podobné tomu
bylo se zakonem €. 128/1970 Sb., o vymezeni plisobnosti federace v oblasti vnitiniho
poradku a bezpecnosti, a se zdkonem €. 167/1968 Sb., o vymezeni piisobnosti federace ve
vécech tisku a jinych informacnich prostiedkd. V obou téchto ptipadech byly republiky

,vytlaceny* z oblasti, kterou ustavni zakon €. 143/1968 Sb. piivodné zatadil do spole¢né

257 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska 1960-1989, II1. dil, 2007,
stranky 286-287.

258 Srov. ZATKULIAK Jozef: Federace Gesko-slovenska v normalizagnich zdkonech z prosince 1970, 2016, str.
480); RYCHLIK Jan: Cesi a Slovéci ve 20. stoleti. Cesko-slovenské vztahy 1945 - 1992, 1998, stranky 286-287.
259 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k stavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007,
stranky 293-297.

260 Kraje na Slovensku byly zruSeny zdkonem SNR ¢&. 71/1969 Sb., obnoveny zdkonem SNR ¢&. 130/1970 Sb.
Obnova krajt a krajskych narodnich vybort a jejich pfimé fizeni z Prahy bylo soucasti zmény Cs. federace

v centralizovany stat. (GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k astavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-
1989, 11I. dil, 2007, str. 288).

261 7ATKULIAK Jozef: Federace &esko-slovenska v normalizaénich zakonech z prosince 1970, 2016, str. 482.
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pusobnosti federace a republik.?%? Na tyto zakony pak navazovala dal§i opatieni, tykajici

se upfesnéni pravomoci centralnich tifadf.?®3

Ustavni zakon &. 143/1970 Sb. byl pozdéji jesté dvakrat pfimo novelizovan, a to

b.,?6% a Gstavnim zakonem &. 50/1975 Sb.2°> Tyto novely

ustavnim zdkonem €. 43/1971 S
vSak nepiinesly Zzadnou koncepcni zménu. Zakladni Gstavni ramec ¢eskoslovenské
federace se tak do konce komunistického rezimu v r. 1989 jiz v podstaté nezmenil a
zustal v zésad¢ v podobé¢, kterou mu vtiskly normaliza¢ni zakony z prosince 1970. Az ve
druhé poloving roku 1988 byly provedeny nékteré velmi dil¢i progresivni zmény napt. ve
struktufe federalnich organ{i a v novém vymezeni piisobnosti téchto organi.?*® Byl
rovnéz piijat demokrati¢téji propracovany zdkon o novém jednacim fadu FS a zékon o
poslancich FS.?¢7 V listopadu 1988 byly zah4jeny prace na nové tstavé, v lednu 1989
byla vytvotena oficialni pracovni skupina, kterd v pribchu roku 1989 zvetejnila pro
interni potiebu sviij prvni neoficialni pracovni vystup.?®® Originalni zvl4stnosti posledni
pracovni verze byla koncepce trojjedinosti tstavy, tj. jediné spoleéné¢ monolegélni ustavy
federace i obou republik — ,,Ustavy Ceskoslovenské socialistické republiky, Ceské
socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky*. Projekt nové Ustavy zlstal
jen nerealizovanym zdmérem — éra ustavnich systémi tzv. ,,redlného socialismu®

v Evropé& koncem roku 1989 definitivné skon¢ila.?®

262 GRONSKY Jan: Ceskoslovenska federace, In: PAVLICEK Vaclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda, II. dil.
Ustavni pravo Ceské republiky, 2015, str. 270.

263 74k. €. 138/1970 Sb., kterym se méni a dopliiuji néktera ustanoveni hospodaiského zakoniku, zak. ¢.
139/1970 Sb., kterym se méni a dopliiuji néktera ustanoveni zakona o hospodarské arbitrazi, zak. ¢. 142/1970
Sb., o devizovém hospodarstvi, vyhl. 143/1970 Sb., kterou se provadi zakon o devizovém hospodafstvi, zak. €.
144/1970 Sb., o Statni bance Ceskoslovenské, zak. ¢.145/1970 Sb., o narodohospodéiském planovani, zak. CNR
¢. 147/1970 Sb., zak. SNR €. 150/1970 Sb.

264 Ustavni zakon &. 43/1971 Sb., o prodlouzeni volebniho obdobi zastupitelskych sborti na pét let. (GRONSKY
Jan: Komentované dokumenty k ustavnim déjinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007, str. 301).

265 Ustavni zakon ¢. 50/1975 Sb., kterym se méni a doplituje ¢l. 64 Gistavniho zakona ¢. 143/1968 Sb. (tzv. ,lex
Svoboda®). Ugelové piijaty zakon, umozitujici odstranéni nemocného prezidenta L. Svobodu z funkce. Na jeho
(GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k tistavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, II1. dil, 2007, str.
314)

266 Ust. zakon &. 42/1988 Sb., Gist. zakon &. 193/1988 Sb. a zékon &. 194/1988 Sb.

267 Zakony €. 31/1988 Sb. a ¢. 32/1988 Sb.

268 GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k Gstavnim d&jinam Ceskoslovenska 1960-1989, III. dil, 2007,
stranky 390-441.

269 GRONSKY Jan: Ceskoslovenska federace, In: PAVLICEK Vaclav a kol.: Ustavni pravo a statovéda, II. dil.
Ustavni pravo Ceské republiky, 2015, stranky 272-273.
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5 EPILOG — ZANIK CESKOSLOVENSKE FEDERACE V ROCE
1992

Recentralizaci politické moci po srpnu 1968 a zejména piislusnymi ustavnimi
novelami v prosinci 1970 byl ¢eskoslovensky federalismus zbaven svého obsahu; Ceské a
slovenské statni organy nebyly v diisledku mocenského monopolu monokratické KSC ve
skute¢nosti autonomnimi organy suverénnich republik, jak bylo uvedeno v tstavé, ale
pouhymi teritoridlnimi vykonnymi organy ustfedni politické moci. Z Gstavou
deklarovaného federalismu zde na konci 80. let zbyla pfedevSim ndkladna a
komplikovana spravni struktura zemé. Ceskoslovensko bylo, navzdory textu ustavy,

270 &;

fakticky unitarnim statem,?’° &i ptinejleps$im unitarni federaci.?’!

Po listopadu 1989 se situace zdsadn¢ zmeénila — ve své podstaté komunisticka stava se
stala zakladem skute¢nych parlamentnich procesu, pro které nebyla stvotena. Jedné
ze dvou komor FS — Snémovné narodt (SN) - ptipadla diky principu zékazu majorizace
klicova uloha. V SN zasedalo 150 poslanct, po 75 z kazdé republiky. Pro schvéleni
zakon, pro které platil zakaz majorizace, tak muselo hlasovat nejméné 38 poslanct
v kazdé casti SN, ceské 1 slovenské; stejny pocet poslanct v jedné z polovin SN zaroven
stacil k nepftijeti zdkona. Pfi schvalovani ustavnich zdkont (a pfi volbé prezidenta
republiky), kde byla ke schvaleni potiebna 3/5 vétSina v kazdé polovin€ SN, stadila
k neschvéleni bloka¢ni mensina 31 poslanct (z celkového poctu 300 poslancti FS).
Neboli: priblizné jedna desetina poslancti FS ve Snémovné narodi mohla zmrazit cely
parlamentni proces. Pro slovenské poslance (bez ohledu na jejich stranickou ptislusnost)
vSak byl zdkaz majorizace historickym vydobytkem, jehoZz se nehodlali vzdat. Nasledkem
tohoto unikatniho préva veta jednoho naroda, vznikl ve FS po listopadu 1989 ¢esko-
slovensky koali¢ni tlak. Jak ¢esky, tak slovensky vitéz voleb musel chté nechté vstoupit
do koalice s vitézem voleb druhé republiky, aby si s jeho pomoci zajistil vétSinu v druhé
poloviné SN. V ¢eskoslovenské tstaveé byla takto zdkazem majorizace naprogramovana

nefesitelna Gistavni krize a bylo jen otadzkou ¢asu, kdy propukne.>’

270 VODICKA Karel, CABADA Ladislav: Politicky systém Ceské republiky, 2011, stranky 145-146.

271 BENA Jozef: Vyvoj slovenského pravneho poriadku, 2001, str. 363.

272 VODICKA Karel, CABADA Ladislav: Politicky systém Ceské republiky, 2011, stranky 146-147.
Srov. STEIN Eric: Cesko — Slovensko: Konflikt, roztrika, rozpad. Praha: Academia, 2000, str. 93 — 100.
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Karty k jejimu propuknuti rozdali voli¢i ve volbach v r. 1992, které v Ceské ¢asti statu
vyhréla pravicové-konzervativni Obcanska demokraticka strana (ODS) radikélniho
ekonomického reformatora Vaclava Klause, zatimco na Slovensku levicove -
narodovecké Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS) populisty Vladimira Meciara.
Cesti a slovensti vitézové voleb zastavali témét ve viech zasadnich politickych otazkach
naprosto opacné nazory, presto jim existujici ustavni systém nabizel jen jednu moznost:
uzaviit koalici se svym nejvétSim rivalem a piimym antipodem. Série ptivodné koali¢nich
jednéni se vSak brzy zménila v jednani o rozdéleni spole¢ného statu, k jehoz pokojnému

zéaniku doslo k 31. prosinci 1992.27

Rozdéleni Ceskoslovenska po volbach v roce 1992 nebylo vysledkem narodnich
emancipacnich snah slovenského naroda, a uz viitbec ne dusledkem cesko-slovenské
nendvisti. Vyvoj esko-slovenskych vztahti po roce 1989 ukézal, Ze problémy, které
v této oblasti provazely Ceskoslovensko jiz od po¢atku jeho existence, v komunistickém
obdobi nezmizela (a to ani s federalizaci statu provedenou v tomto obdobi), ale byly
pouze potlaceny. Opét vyplynuly na povrch bezprostiedné po zméné politického rezimu
na konci roku 1989. Vyznamnou roli v instituciondlnich sporech ¢eské a slovenské ¢asti
federace sehral stavni zdkaz majorizace ve Federalnim shromazdéni. Zatimco v obdobi
komunismu se nevyhody tohoto principu projevit nemohly, jiz na jate 1990 byl kvtli nim
federalni parlament v n€kterych oblastech svych kompetenci paralyzovan. Rozdéleni
Ceskoslovenska v roce 1992 byl ztratou pro oba narody, na druhou stranu umoznilo
probéhnuti potfebnych reforem, probéhlo civilizované a ve svych dlouhodobych
disledcich piispélo ke zlepseni vztaht mezi Cechy a Slovaky aZ na sou¢asnou, historicky

nejvyssi uroven v nasich dé&jinach.?’*

213 VODICKA Karel, CABADA Ladislav: Politicky systém Ceské republiky, 2011, stranky 154-160.

Ustavni zakon €. 542/1992 Sb. ze dne 25. listopadu 1992, o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky
(GRONSKY Jan: Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska 1989-1992, IV. dil, 2007, str.
561-564).

274 VODICKA Karel, CABADA Ladislav: Politicky systém Ceské republiky, 2011, str. 165.
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ZAVER

Federalizace piivodné unitarniho ¢eskoslovenského statu byla umoznéna a soucasné

limitovana vnitropolitickymi i mezinarodnépolitickymi podminkami své doby.

Ceskoslovensky obrodny proces roku 1968 (,,Prazské jaro) umoznil znovuoteviit
diskusi o zménach ve statopravnim uspotadani statu, véetné mozné premény statu v do té
doby tabuizovanou federaci. Této pfilezitosti se aktivné chopila slovenska reprezentace,
institucionalné zastiténad Slovenskou narodni radou. Slovensti zastanci statopravnich zmén si
diky své vétsi pfipravenosti, semknutosti a soustiedénosti na otazku federalizace udrzovali
v pribéhu jednani iniciativu viici ceskym zastupctiim, jejichz protinavrhy na ,,sevienéjsi* ¢i
naopak ,,volnou* federaci se v ramci kli¢ové odborné vladni komise pro ptipravu federalizace

proti slovenskému névrhu neprosadily, podobné jako napt. navrh ,,Moravanti* na troj¢lennou

federaci.

Srpnova okupace Ceskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy, jejiz cilem bylo
zardousit zdej$i obrodny proces, paradoxné federalizaci statu urychlila, nebot’ u zastanct
federace (mezi které patfil zejména G. Huséak) prevladla opravnéna obava, Ze nepodafi-li se
prijmout federaliza¢ni ustavni zmény urychlené, nebudou pfijaty uz nikdy. Ptivodni podoba
ceskoslovenské federace, jak byla pfijata v fijnu 1968 (istavni zakon €. 143/1968 Sb., o ¢s.
federaci), vychdzela ze slovenskych navrhli z kvétna 1968, jejichz autorem byl K. Laco a
které vychazely z mySlenky origindlni suverenity dvou narodnich republik, které se spolu
dohodnou na vytvoreni federace. Ceskoslovenska ekonomika méla byt integraci ekonomik
obou republik. Byl prosazen paritni model federace s institutem zdkazu majorizace, coz méla
byt Gstavni zaruka pro Slovéky, Ze nebudou v dulezitych otazkach majorizovéani vétSinovymi

Cechy. Zarovei se tak ale Ceskoslovensko stalo federaci s latentnim krizovym potencialem.

Urychlené schvaleni federalizace v fijnu 1968 s t¢innosti od 1. ledna 1969 mélo za
nasledek nedostatecnou ptipravenost prechodu od unitarniho statu ke statu federalnimu, ktera
se zadhy zacCala negativné projevovat zejména v ekonomické oblasti. Silici posrpnova politicka
re-centralizace (tzv. ,,normalizace®) spolu s nartstajicimi ekonomickymi problémy vedla
suverenity v republikach zdeformovaly v model unitarni federace, ve kterém byla federalni
moc nadfazena republikam. Ironii d&jin je, Ze se na téchto deformacich aktivné podileli

nekdejsi nejvyznamnéjsi zastanci pavodniho modelu federace — G. Husak (v té dob¢ jiz 1.
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tajemnik UV KSC, a tedy fakticky nejmocn&jsi muz ve staté) a K. Laco (v té dobé

mistoptedseda federalni vlady pro legislativu).

Federace ptesto ztlistala patrné jedinym z vydobytkt ,,Prazského jara®, ktery ptetrval,

byt v deformované podobé, i v dobach normalizace.

Po navratu ¢eskoslovenské spolecnosti k demokratickym pomériim v roce 1989 se
naplno ukdzala n¢kterd uskali Ceskoslovenské podoby federace, ktera se drive, v disledku
,.vedouci ulohy* centralizované KSC, nemohla projevit. Slo zejména o institut zikazu
majorizace, ktery pfi absenci celostatné ptisobicich politickych sil nesmirné komplikoval az
znemoznoval pfijimani zasadnich zdkona ve Federalnim shromézdéni. Po volbéach v r. 1992,
které dopadly v ¢eskych zemich zcela odlisn€ nez na Slovensku, se ¢eské a slovenské
politické reprezentace vzeslé z téchto voleb dohodly na zaniku ¢eskoslovenské federace ke

dni 31. prosince 1992.

Vznikem dvou novych samostatnych statii — Ceské republiky a Slovenské republiky —
k 1. lednu 1993 zacala nova éra ¢esko-slovenskych vztahi, které se v novych podminkach

rychle rozvinuly na dosud nejvyssi troven v jejich celé dosavadni historii.
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SEZNAM ZKRATEK

CNR Ceské narodni rada
CSAV Ceskoslovenské akademie véd
CSSR Ceskoslovensk4 socialisticka republika
CSR Ceskoslovenska republika (do r. 1960)
Ceska socialisticka republika (od r. 1969)
FS Federalni shromazdéni
KNV Krajsky narodni vybor
KSC Komunistické strana Ceskoslovenska
KSCZ Komunistick4 strana ¢eskych zemi
KSS Komunistickd strana Slovenska
KSSS Komunisticka strana Sovétského svazu
KV KSC | Krajsky vybor Komunistické strany Ceskoslovenska
NDR Némecka demokraticka republika
NF Nérodni fronta
NS Nérodni shromézdéni
PSNR Ptredsednictvo Slovenské nérodni rady
PUV KSC | Predsednictvo Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska
SAV Slovenské akadémia vied
SL (FS) Snémovna lidu (Federdlniho shromazdéni)
SN (FS) Snémovna narodii (Federalniho shromdzdéni)
SNR Slovenské narodni rada
SSR Slovenska socialistickd republika
SSSR Svaz sovétskych socialistickych republik
UV KSC | Usttedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska
UV KSS Ustedni vybor Komunistické strany Slovenska
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Priprava a prijeti Gstavnich zakont o ¢eskoslovenské federaci

ABSTRAKT (CESKY)

Tato diplomova prace se zamétuje na jednani, ptipravu a naslednou realizaci
federalizace Ceskoslovenského statu od ledna 1968 do prosince 1970. Zabyva se
vnitropolitickou situaci v kontextu statopravniho vyvoje Ceskoslovenska a vyvoje vztahti

mezi federalnimi a narodné-statnimi institucemi.

Svoji praci jsem rozdélil do péti kapitol. Prvni kapitola poskytuje struény tvod do
vyvoje Ceskoslovenského ustavniho prava a ¢esko-slovenskych vztahli v letech 1944-1967.
Druha kapitola podrobné popisuje jednani o ptipravovanych zménach statopravniho
uspotadani, hlavni moznosti, o kterych se diskutovalo, proces pfijeti prislusného ustavniho
zékona v fijnu 1968 a popis pfijatého pojeti federace. Tteti kapitola se zabyva realizaci
ceskoslovenské federace, ctvrtd se zamétuje na deformaci (re-centralizaci) federace, ktera
vyustila v ustavni zakony piijaté v prosinci 1970. Pata kapitola kratce popisuje zanik

ceskoslovenské federace po ,,sametové revoluci v roce 1989.

Kli¢ova slova: D¢&jiny. Ceskoslovensko. Federace.
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Preparation and adoption of constitutional laws on the
Czechoslovak federation

ABSTRACT (ENGLISH)

The diploma thesis is focused on the preparation of the conception, respective
negotiations, and also actual implementation of the federalization of the Czechoslovak state
from January 1968 to December 1970. It considers the internal political situation in the
context of the state development and of the relations between the federal and national state

institutions.

I have divided my thesis into five chapters. The first chapter provides brief
introduction into development of Czechoslovak constitutional law and Czech-Slovak relations
in the period of 1944 - 1967. The second chapter describes in detail negotiations on prepared
changes of constitution arrangement, main options which were discussed, process of adoption
of respective constitutional law in October 1968 and description of adopted conception of
federation. The third chapter deals with realization of Czechoslovak federation, the fourth one
is focused on deformation (re-centralization) of federation which resulted in constitutional
laws adopted in December 1970. The fifth chapter shortly describes extinction of

Czechoslovak federation after Velvet revolution in 1989.

Key words: History. Czechoslovakia. Federation.
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