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Abstrakt

Tato bakalaiska prace s nazvem Auslindische Arbeitskrdfte und ihre Bedeutung fiir die
BRD (v &esting: Zahranicni pracovnici a jejich vyznam pro SRN) se zabyva ve své
teoretické Casti tématem naboru zahrani¢nich pracovnikli do Spolkové republiky
Némecko zekonomicky slabsich evropskych zemi jako Italie, Spanélsko, Recko,
Portugalsko a Jugoslavie, pozd¢ji ale také ze zemi, které geograficky ani politicky do
teritoria Evropy nespadaji (Turecko, Maroko a Tunisko), Vv ¢asovém rozmezi od
poloviny padesatych let do Uplného zastaveni ndboru v roce 1973, stejné jako jeho
pfi¢inami a disledky v riznych Zivotnich sférach. Analytickd ¢ast prace je vénovana
vyzkumu vyznamu nebo také pfinosu zahrani¢nich pracovnikll pro Spolkovou republiku
Némecko zpohledu za prvé ekonomického, za druhé politického a za treti
spolecenského. Nabor zahrani¢nich pracovniki do Spolkové republiky vSak nepfinesl
pouze pozitivni dopady, jak bylo zpocatku piedevS§im v ekonomické sféfe ocekavano.
Zdaleka ne vSichni zahraniéni pracovnici touzili po tom, vratit se do své rodné zemé,
poté co ve Spolkové republice vyd¢laji dostatek penéz pro své finanéni zabezpeceni, a
pravé ztéchto se po roce 1973 stavaji pfistchovalci s vizi dlouhodobého pobytu.
Srovndnim negativnich dopadii ndboru a pfitomnosti zahrani¢nich pracovnikii ve
Spolkové republice Némecko s pozitivnimi se zabyva predposledni kapitola nazvana

Schlussfolgerung.

Abstract

This bachelor work with the title Ausidndische Arbeitskrifte und ihre Bedeutung fiir
die BRD (in English: Foreign Workers and their meaning for the Federal Republic of
Germany) is dedicated in its theoretical part to the topic of the recruitment of foreign
workers to the Federal Republic of Germany from economically weaker European
countries like Italy, Spain, Greece, Portugal, Yugoslavia, and later also from countries
that neither geographically nor politically belong to Europe (Turkey, Morocco and
Tunisia), in the period of time from the middle of the fifties until the recruitment ban in
1973, and also to its causes and consequences. The analytical section examines the
meaning or benefit of the recruitment and presence of the foreign workers. However,
there were not only positive aspects connected as was awaited at the beginning of the
recruitment especially in the economic sphere. Not all the foreign workers wanted to

return back to their home countries after earning expected living and these who stayed



in Germany became, after the recruitment ban, real immigrants with the vision of a
long-term stay. In the chapter entitled Schlussfolgerung there is the comparison of the
positive and negative impacts of the foreign labour recruitment and presence to be

found.
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Einleitung

Die Bundesrepublik Deutschland (BRD) entschied sich im Jahre 1955 primér aus
O0konomischen Griinden zusitzliche Arbeitskrifte aus dem européischen (spdter auch
aus dem aullereuropdischen) Ausland anzuwerben. Diese sollten sich in der
Bundesrepublik voriibergehend aufhalten, sprich: keine Ansiedler auf Dauer waren
erwiinscht. Die Vorstellung der BRD als Aufnahmeland war ungefihr so, dass sie den
auslidndischen Arbeitskriften die Moglichkeit Geld zu verdienen bietet, mit dem sie
zurlick in ihren Heimatlandern finanziell abgesichert sein sollen.

Solange die ausldndischen Arbeitskrifte eine 6konomische Pufferfunktion erfiillten,
d.h. sie kamen, wéhrend der Zeit eines Wirtschaftswachstums und gingen wihrend einer
Wirtschaftskrise, war die Stellung der bundesdeutschen Politik und Gesellschaft ihnen
gegentiiber durchaus positiv. Als die ausldndischen Arbeitskrifte jedoch anfingen sich
niederzulassen, stellte die BRD fest, dass sie unerwiinscht zu einem Einwanderungsland
geworden ist.

Diese Bachelorarbeit zum Thema Auslindische Arbeitskrifte und ihre Bedeutung fiir
die BRD beschiftigt sich zuerst in ihrem theoretischen Teil mit der Anwerbung
ausldndischer Arbeitskréifte in die Bundesrepublik Deutschland von der Halfte der
fiinfziger Jahre bis zum Anwerbestopp im Jahre 1973 sowie mit ihren Ursachen und
Folgen.

Weiter im praktischen Teil (im dritten Kapitel) wird die Bedeutung bzw. der Beitrag
der ausldndischen Arbeitskrifte fiir die BRD aus drei verschiedenen Perspektiven
(6konomischer, politischer und sozialer bzw. gesellschaftlicher) analysiert. Jede Sphére
wurde in drei Zeitabschnitte geteilt: von 1955 bis 1966/67, d.h. vom ersten
Anwerbeabkommen bis zur wirtschaftlichen Rezession; von 1966/67 bis 1973, also von
der Rezession bis zum Anwerbestopp im Jahre 1973; und von 1973 bis 1980, oder auch
vom Anwerbestopp bis zur Verabschiedung neuer Grundlinien zur Weiterentwicklung
der Auslidnderpolitik am 19. Mérz 1980. In jeder Sphire wurde der Wandel der
Betrachtung der Situation um die ausldndischen Arbeitskréfte herum berticksichtigt.

Die Anwerbung der ausldndischen Arbeitskrifte und ihr Aufenthalt in der BRD
brachten nicht nur positive Faktoren mit sich. Das abschlieBende Kapitel beschéftigt
sich mit dem Vergleich der positiven und negativen Aspekte in den einzelnen Sphiren

und orientiert sich dabei an der Analyse vom dritten Kapitel.



1. Begrifflichkeit

Die Anwendung der Begriffe auslindische Arbeitskrdfte und Gastarbeiter kann auf
den ersten Blick als gleichgestellt und ohne Unterschied wirken. Manche Autoren
(beispielsweise Knotz)! benutzen in ihren Werken ausschlieBlich die Bezeichnung
ausléindische Arbeitskrifte, manche (z. B. Bade)? dann eher Gastarbeiter und zu der
dritten Gruppe gehoren diejenigen, die die beiden Begriffe wechselhaft verwenden (wie
Ozdemir)®. Im folgenden Unterkapitel wird dargestellt, wie sich die

Gebrauchsentwicklung der einzelnen Bezeichnungen abspielte.

1.1 Entwicklung der Bezeichnungen fiir ausliindische Arbeitskriifte

Die Zuwanderung auf das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach dem Ende des
zweiten Weltkriegs war kein neues Phdnomen. In den unterschiedlichsten Epochen der
deutschen Geschichte wanderten Menschen zum Zweck der Arbeitsuche und besserer
Lebensbedingungen ein und aus. Beispielsweise im Kaiserreich und der Weimarer
Republik war von auslindischen Wanderarbeitern die Rede und im
nationalsozialistischen Deutschland von sogenannten Fremdarbeitern.* In der
Bundesrepublik Deutschland wurden die durch die Abkommen mit verschiedenen
europdischen und spéter auch einigen auBereuropédischen Staaten angeworbenen
Arbeitskréfte zuerst nur inoffiziell Gastarbeiter genannt. In offiziellen Dokumenten
konnte man von ausldndischen Arbeitskraften nachlesen, was zusammen mit dem
Begriff auslidndische Arbeitnehmer als ,juristisch korrekt™ betrachtet wurde.® Der
Begriff ausldndische Arbeitskrafte wird oft genauso in Fachliteratur zu diesem Thema

verwendet.

! Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschidftigungspolitik 1953-1973, (Koln: Bohlau, 2008).

? Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?: Deutschland 1880-1980, (Berlin:
Colloguim-Verlag, 1983).

¥ Cem Ozdemir, Currywurst und Déner: Integration in Deutschland., (Bergisch Gladbach: Gustav Liibbe
Verlag, 1999).

* Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?: Deutschland 1880-1980, (Berlin:
Colloquim-Verlag, 1983), 73.



Seit der Mitte der sechziger Jahre fand laut Herbert die ungliickliche Bezeichnung
Gastarbeiter offiziell Gebrauch. Es sollte dabei, anders wie beim Wort Fremdarbeiter,
das den ethnischen Unterschied betonte, ,,der Charakter eines willkommenen, aber per
definitionem voriibergehenden Arbeitsaufenthalts in Deutschland“ hervorgehoben
werden.® Bade erginzt, dass der Begriff Gastarbeiter ,,eine indirekte beruflich-soziale
Klassifizierung mit dem Schwergewicht auf ungelernten bzw. angelernten Arbeiten*’
schafft. Er erklért seine Theorie anhand folgendes Beispiels: Ein auslidndischer Kellner
in einem Restaurant konnte als Gastarbeiter bezeichnet werden, der ausldndische
Inhaber dieses Restaurants wiirde jedoch hochstens als Gastunternehmer bezeichnet
werden.

Knotz behauptet demgegeniiber, dass der Begriff Gastarbeiter offiziell zuerst im Jahre
1968 als Teil des Wortes Gastarbeiterverhandlungen im Dienstgebrauch beim
Austausch zwischen der in Jugoslawien verhandelnden Delegation und dem
Auswirtigem Amt verwendet wurde. Bis 1973 fand dieser Begriff jedoch bei der
Bundesregierung sowie bei der deutschen Diplomatie keinen Gebrauch. Spéter verband
sich laut Knotz (dhnlich wie bei Herbert) mit dem Begriff Gastarbeiter ein Provisorium

bzw. der Status der Vorliufigkeit.®

Meiner Beobachtung nach, wird im Einzelfall bei Herbert in seinem Buch Geschichte
der Ausldnderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter,
Fliichtlinge seit dem Kapitel zeitlich nach dem Anwerbestopp im Jahre 1973 nicht mehr
der Begriff ausldndische Arbeitnehmer, sondern nur die kurze und knappe Bezeichnung

Ausldnder verwendet.

> Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschiftigungspolitik 1953-1973, (K&ln: Bohlau, 2008), 21.

® Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 342.

" Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?: Deutschland 1880-1980, (Berlin:
Colloguim-Verlag, 1983), 73.

8 Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (K6In: Bohlau, 2008), 21-22.



2. Die auslandischen Arbeitskrifte in der BRD

Seit Ende der vierziger und Anfang der fiinfziger Jahre schlossen wirtschaftlich
entwickelte Lander Westeuropas Wandervertrdge mit weniger entwickelten Landern. ES
handelte sich um: ,Instrument(e) des bilateralen Vertrags zwischen einem
Abwanderungs- und Zielland*®, die ,einem regulierten und zundchst temporiren
Transfer von Arbeitskraft zwischen zwei Volkswirtschaften“!® dienen sollten. Die
auslidndischen Arbeitnehmer sollten kurz- bis mittelfristig in der Bundesrepublik bleiben
und nach gewisser Zeit, bzw. Arbeitsleistung, zuriick in ihr Heimatland kehren.

Europaweit zdhlten zu den Aufnahmeldndern die west- und nordeuropéischen
Industriestaaten und zu den Entsendestaaten (auch Herkunftsstaaten genannt) die
Anrainer des Mittelmeers, wie Italien, Griechenland, Portugal, Spanien, die Tiirkei und
Jugoslawien. Jedoch waren nicht nur europidische Staaten in diesem Prozess mit
einbezogen: ,Infolge der Migrationspolitik der ehemaligen Kolonialméichte
Grofbritannien, Frankreich, und der Niederlande dehnte sich der Kreis der
Herkunftslinder fiir diese Staaten auch auf einige {berseeische sowie

schwarzafrikanische Regionen aus.«!

Dazu gehorten beispielsweise Marokko und
Tunesien.

Die Hauptanzichungspunkte fiir die Wanderstrome waren Deutschland und
Frankreich, deren Auslédnderbeschéftigung sich nach 1945 auf rund 11 % bzw. 8 % der
auslindischen Arbeitskrifte bewegte. Auch Osterreich mit 9 % sowie GrofBbritannien
und Belgien mit 7 % blieben nicht weit dahinter. Als Hauptabgabeland erwies sich
Italien, deren Arbeitskrifte meistens in die Bundesrepublik oder Frankreich zogen,
genauso wie die Spanier. Die Tirken, Griechen und Jugoslawen entschieden sich
vorwiegend fiir Deutschland, wahrend sich die Bewohner der Maghreb-Lander und

Portugal fiir Frankreich entschieden.'

® Jochen Oltmer, Alex Kreienbrink und Carlos Sanz Diaz, Hrsg., Das ,, Gastarbeiter “ System, (Miinchen:
Oldenbourg, 2012), 10.

*° Ibid., 58.

"Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (K6ln: Bohlau, 2008), 30.

“Ipid., 30-31.



2.1 Vorgeschichte

Seit der Mitte des Jahres 1952 erlebte die neu gegriindete Bundesrepublik Deutschland
wirtschaftliches Wachstum in solchem Ausmalf, dass nicht nur die Vollbeschiftigung
erreicht wurde, sondern auch spiirte die bundesdeutsche Wirtschaft Bedarf an
zusdtzlichen Arbeitskriaften. Dazu trugen mehrere Faktoren bei: Erstens war es die
giinstige Ausgangslage nach dem Ende des zweiten Weltkrieges — es fand keine Stunde
Null im wirtschaftlichen Sinne statt. An der zweiten Stelle ist die Qualitdt des
einheimischen Arbeitskriftepotentials zu nennen, die aus der Vorkriegszeit zumindest
erhalten blieb, dank den kriegsbedingten learning by doing Effekten und durch den
verstarkten Einsatz von Fremd- und Zwangsarbeitern verursachter Aufstiegsmobilitdt
der deutschen Arbeitskrifte.™

Als zwei weitere Faktoren konnen der Marshallplan und der sogenannte Koreaboom
genannt werden. Der Marshallplan (offiziell European Recovery Program genannt) war
amerikanischer Hilfsprogramm fiir die Erneuerung der europdischen Wirtschaft und
sicherte eine Stabilisierungspolitik fiir Europa durch sog. Hilfe zur Selbsthilfe, das
heiflt, er bereitete in Westdeutschland eine Lage vor, aus der der Staat mithilfe eigener
Kraft aufstehen konnte. Der Koreaboom kam im Zuge des Koreakrieges und brachte fiir
die Bundesrepublik Profite im Bereich ihres AuBenhandels mit sich.'*

Letztendlich zdhlt zu den Faktoren auch das von Ludwig Erhard entwickelte und
durchsetzte Konzept der sozialen Marktwirtschaft, das einen unkomplizierten Weg fiir
den Wiederaufbau der westdeutschen Wirtschaft sicherte.

Zusammenfasend: Vor dem Hintergrund der europdischen wirtschaftlichen Ereignisse
im Zuge des koreanischen Krieges wurde in der Bundesrepublik das
Wirtschaftswachstum erzielt, dessen Determinanten waren vor allem die Ausbreitung
des Auflenhandels und die weltweite Riistungskonjunktur, von der schlieBlich auch die

Bundesrepublik profitierte. Dabei waren fiir die westdeutsche ihre groBen freien

13 Werner Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte: Von 1945 bis zur Gegenwart, (Verlag C.H.Beck:
Miinchen, 2011), 24, 72-73.

4 Edgar Wolfrum, Die gegliickte Demokratie: Geschichte der Bundesrepublik Deutschland von ihren
Anfingen bis zur Gegenwart, (Stuttgart: Klett-Cotta, 2006), 77-79.



Kapazititen vorteilhaft, die der Bundesrepublik ermdglichten, den weltweiten Anstieg

der Nachfrage fiir sich zu nutzen.'

2.2 Anwerbeabkommen

Dem Wirtschaftswachstum in der Bundesrepublik Deutschland folgte, wie schon im
vorherigen Kapitel erwéhnt, Mangel an Arbeitskriften, der von den Einheimischen nicht
bedeckt werden konnte. Die Bundesrepublik entschied sich anschlieend fiir die
Variante der Einladung zusétzlicher Arbeitskrifte aus dem Ausland, die durch sog.
Anwerbeabkommen oder Wandervertrage erfolgte.

Aus rechtlicher Sicht war fiir die Anwerbeabkommen (oder auch Wanderungsvertrige)
das 1952 in Kraft getretene Ubereinkommen 97 der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO-Konvention Nr. 97) grundlegend. Dieses Dokument bestimmte zwei legale Arten

der Anwerbung:*°
1. durch Regierungsvereinbarungen organisierte Gruppen von Arbeitskriften

2. ohne derartige Vereinbarung vollziehende Wanderung einzelner oder
Kleinerer ~ Gruppen von  Arbeitnehmern zu einem  bestimmten,

beschiftigungswilligen Arbeitgeber

Der Artikel 10 des Ubereinkommens 97 bestimmte dabei, dass es zur Anwerbung der
auslandischen Arbeitskriafte nur kommen konnte, wenn keine einheimischen

Arbeitskrédfte mehr zur Verfiigung standen."’

2.2.1 Ursachen und mogliche Alternativen fiir die BRD

Eine der Ursachen fiir die Anwerbung auslidndischer Arbeitskrifte war der
Arbeitskriftemangel, der in der Bundesrepublik vor allem durch das
Wirtschaftswachstum neu erschaffener Arbeitspldtze entstand. Laut Schumacher
spielten daneben zwei weitere Faktoren eine Rolle: Erstens waren manche Arbeitsplitze

fiir die einheimischen Arbeitskréfte unattraktiv und zweitens war das Arbeitsangebot

15 Werner Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte: Von 1945 bis zur Gegenwart, (Verlag C.H.Beck:
Miinchen, 2011), 170.

18 Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (K6ln: Bohlau, 2008), 24.

' Ibid., 26.



regional ungleichméfig verteilt.'® Den zweiten Faktor bestitigt auch Herbert: ,,...bei
innendeutschen Arbeitsreserven handelt es sich um eine regionale Arbeitslosigkeit.
Arbeitslose gibt es in Schleswig-Holstein, sic wiirden in Stuttgart oder im Ruhrgebiet
gebraucht, aber dort gibt es keinen Wohnraum'®

Auflerdem war auch die AuBenwirtschaft an der Anwerbung interessiert (wie man am
Beispiel Italiens sehen kann), denn der Export wire unmoglich, wenn das Ausland die
deutschen Giiter nicht bezahlen konnte. Mittels ausldndischer Arbeitskrafte sollte mehr
Kapital in die weniger entwickelten Lander flieen.

Die Anwerbung ausldndischer Arbeitskrifte hatte nicht nur 6konomische, sondern
auch politische Griinde. Die Bundesrepublik nahm sich zum Ziel, die Lander mit
starken kommunistischen Kréften zu stabilisieren (wie Italien oder Griechenland) und
neue NATO-Partner zu gewinnen.”

Als Alternativen zur Anwerbung auslidndischer Arbeitskréfte boten sich nach Herbert:
technische Rationalisierung, stiarkere Einbeziehung deutscher Frauen oder Erhdhung der
Arbeitszeiten. Alle drei Alternativen erwiesen sich als nicht anwendbar, denn die
technische Rationalisierung wiirde sich nur mittelfristig auswirken, die Beschiftigung
der deutschen Frauen wurde als familienpolitisch unerwiinscht betrachtet, und héhere
Arbeitszeiten stoBen auf Widerstand der Gewerkschaften.”! Bade ergiinzt die vorher
erwidhnten Alternativen von Herbert um den Wachstumsverzicht im Inland durch
Produktionsverzicht der Wirtschaft, was jedoch die internationale Konkurrenzfdhigkeit
erniedrigen wiirde, oder durch Produktionsverlagerung ins Ausland, was jedoch hohe
Investitionskosten verursachen wiirde. Betont wurde genauso die SchlieBung der
Arbeitskrifteliicken aus inldndischen Reserven, welche die Frauenbeschéftigung und

damit verbundenen Geburtenriickgang bedeuten wiirde.*

'8Harald Schumacher, Einwanderungsland BRD, (Diisseldorf: Zebulon, 1992), 36.

BUlrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 204.

? Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (K6In: Bohlau, 2008), 101.

2L Ulrich Herbert, Geschichte der Ausléinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 204.

2Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?: Deutschland 1880-1980, (Berlin:
Colloquim-Verlag, 1983), 83.
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Vor dem Hintergrund aller vorgeschlagenen Alternativen erwies sich die Anwerbung

der ausléandischen Arbeitskrifte fiir die Bundesrepublik als die giinstigste Variante.

2.2.2 Akteure

Wer hatte in der Bundesrepublik primér das Interesse an zusétzlichen Arbeitskraften,
die aus dem Ausland geholt werden sollten und warum? Dies ist eine Frage, die in der
Wissenschaft mehrmals beantwortet wurde und die einzelnen Antworten variieren sehr.
Zum Beispiel Knotz zeigt auf, dass viele frithere Autoren behaupteten, die Anwerbung
wire primdres Interesse der Bundesregierung zu wirtschaftlichen Zwecken: ,,Die
Anwerbung auslindischer Arbeitskrdfte durch die Bundesregierung von 1955 bis zum
Anwerbestopp 1973 sei ausschliefSlich den Bediirfnissen der westdeutschen Industrie
folgende Arbeitsmarktpolitik gewesen. So oder &dhnlich fand sich diese zum,
Allgemeingut gewordenen Annahme bis vor kurzem in jeder Publikation iiber

Gastarbeiter.«?3

Eine dhnliche Stellung nimmt Steinert ein, der schreibt: ,,Es wurde
geglaubt, dass die bundesdeutsche Regierung nur die Notwendigkeit der deutschen
Unternehmer an den Arbeitskriaften durch die Anwerbeabkommen stillen wollte.
AuBerdem erschienen Nachrichten iiber die Arbeit der Lobbyisten, die die Regierung
unter Druck setzten.“** Also war es in der Tat die bundesdeutsche Regierung, die die
Anwerbung aus 6konomischen Griinden initiierte? Diese Voraussetzung wire nicht
richtig. Bei friiheren Autoren wurde diese falsche Annahme durch ungeniigende
Informationen fiir die Offentlichkeit (in der Zeit hatten sie keinen Zugang zu den
Archivalien) und nachfolgende Verbreitung der unwahren Annahme in den Medien
verursacht.”® Es waren in allen Fillen die auslindischen Regierungen, die eine Bitte um

den Abschluss des entsprechenden Abkommens an die bundesdeutschen Ministerien

sendete.?®

“Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschdfte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschidftigungspolitik 1953-1973, (K6ln: Bohlau, 2008), 7.

?Johannes-Dieter Steinert, ,,Migration and Migration Policy: West Germany and the Recruitment of
Foreign Labour 1945-61%, Journal of Contemporary History, 49, 1 (2014): 9-27, 10-11.

®lbid., 13.

®Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (Koln: Bohlau, 2008), 8.
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2.2.3 Entsendelinder

Die Bundesrepublik akzeptierte von den fiinfziger bis zu den siebziger Jahren
Arbeitnehmer aus folgenden Landern: Italien, Spanien, Griechenland, Portugal, aus der
Tiirkei, Marokko, Tunesien und Jugoslawien. Zwischen den Jahren 1954 und 1962
zahlten zur zahlreichsten Gruppe die italienischen Arbeitskrafte, auf dem zweiten Platz
befanden sich die ausldandischen Arbeitnehmer aus Spanien und gleich danach folgten
die Griechen (siehe Anhang Nr. 1). Im nichsten Zeitabschnitt vom Jahre 1962 bis zum
Anwerbestopp im Jahre 1973 verdnderte sich die Situation folgendermaBien: die Tiirken
sind zur meistvertretenen Nation mit 27 % von den ganzen ausldndischen
Arbeitnehmern geworden, danach folgten Jugoslawen mit 20 %. Italien, Griechenland
und Spanien lagen mit ihren 13 %, 10, 9 % und 7, 4 % weit dahinter (siehe Anhang Nr.
2).

Zum ersten Entsendeland in die Bundesrepublik wurde am 20. Dezember 1955 Italien
durch die Unterzeichnung der Vereinbarung zwischen der Regierung der
Bundesrepublik Deutschland und der Regierung der Italienischen Republik iiber die
Anwerbung und Vermittlung von italienischen Arbeitskrdften nach der Bundesrepublik
Deutschland. Der Initiator der Gespriache iiber das Anwerbeabkommen war die
italienische Seite aufgrund ihres wirtschaftlich-politischen Zieles der Ausbalancierung
der Ungleichheiten zwischen ihrem reichen Norden und ihrem armen Siiden. Nach
Italiens Rechnungen miissten fiir den Erfolg des Planes etwa 800.000 Arbeiter ins
Ausland gesendet werden.?” Auch die Bundesrepublik hatte ihr eigenes Interesse: die im
Rahmen des EZU-Systems (EZU = am 19. September 1950 von allen Mitgliedlandern
der OEEC geschlossenes Abkommen, ,das im Rahmen eines multilateralen
Verrechnungs- und Kreditsystems die Transferierbarkeit der europdischen Wéhrungen
erhéhen und den Ubergang zur Konvertibilitat der Wihrungen erleichtern sollte.«)?®
angeforderte Zahlungsbilanz zu erzielen, durch ihre Voraussetzung, dass die
italienischen Arbeitskrifte das in der Bundesrepublik verdiente Geld nach Italien

iiberweisen werden. Auflerdem wiirde die Entlastung der italienischen Arbeitslosigkeit

?'Johannes-Dieter Steinert, ,,Migration and Migration Policy: West Germany and the Recruitment of
Foreign Labour 1945-61%, Journal of Contemporary History, 49, 1 (2014): 9-27, 15.

28 ,,Europdische Zahlungsunion®, Universal-Lexikon
http://universal_lexikon.deacademic.com/235854/Europ%C3%Adische_Zahlungsunion (letzter Zugriff:
12. 3. 2018).


http://universal_lexikon.deacademic.com/13533/Abkommen
http://universal_lexikon.deacademic.com/4544/%C3%9Cbergang
http://universal_lexikon.deacademic.com/97538/Konvertibilit%C3%A4t
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die Konkurrenzfahigkeit der italienischen Exportwirtschaft auf den internationalen
Mirkten festigen, was fiir die Bundesrepublik regelméfigen Import von Rohstoffen aus
Italien bedeuten wiirde.?

Zur Zeit des Beginns der italienischen Anwerbung gab es nach dem deutschen
Wirtschaftsministerium 100.000 bis 150.000 offene Facharbeiterstellen vor allem in der
Industrie, in der Landwirtschaft und im Bauwesen.* Die Entscheidung iiber die Zahl
der Arbeiter und ihre Qualifikation sollte gemeinsam zwischen Deutschland und Italien
getroffen werden. Die neu entstandene deutsche Kommission in Italien leitete die
Stellenangebote deutscher Arbeitgeber weiter, vom italienischen Arbeitsministerium
wurden sie bekannt gegeben und die Bewerber wurden gesundheitlich und polizeilich
kontrolliert. Der ganze Prozess geschah mit dem Ziel die freie Anwerbung von
Unternehmen selber zu vermeiden. AuBlerdem hatte die deutsche Kommission zur
Aufgabe sich um die Unterkiinfte, die Freizeitgestaltung, das Kindergeld, die Fragen der
Beschiftigung (z.B. Arbeitsvertrdge), Schulfragen und die Fragen der sozialen
Sicherheit zu kiimmern.*

Als die italienische Wirtschaft begann sich im positiven Sinne zu entwickeln, kam es
in Italien zur Steigerung der Lohne und dadurch verschwand der Anreiz eine niedrige
Arbeit im Ausland zu akzeptieren. ,,Bereits im Kaiserreich wusste man: Niedrige Lohne
akzeptieren die ,auslindischen Wanderarbeiter nur so lange, wie ihnen die
Verhiltnisse im Heimatland vor Augen bleiben. Und auch miserable
Arbeitsbedingungen nimmt man nur hin, wenn sie einem immerhin noch ertraglicher als
zu Hause vorkommen.“** Auf dem Hintergrund der Ereignisse in Italien, stiegen die
Anspriiche der italienischen Arbeitskréfte in der Bundesrepublik, die dadurch zum
ersten Mal die Notwendigkeit der Anwerbung in weiteren Landern spiirte, damit das
deutsche Wirtschaftswachstum nicht nur auf die Arbeitskréfte aus Italien angewiesen

sein wiirde.*®

“Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschdfte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschidftigungspolitik 1953-1973, (K&ln: Bohlau, 2008), 67.

“Ibid., 70.

*Ibid., 85.

2Cem Ozdemir, Currywurst und Déner: Integration in Deutschland., (Bergisch Gladbach: Gustav Liibbe
Verlag, 1999), 39.

$Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter in der westdeutschen Diplomatie und
Beschidftigungspolitik 1953-1973, (K6ln: Bohlau, 2008), 91-95.
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Am 29. Mirz 1960 erfolgte die Unterzeichnung des deutsch-spanischen
Anwerbeabkommens und zwei Tage spiter, am 31. Marz 1960, des deutsch-
griechischen Anwerbeabkommens. Spanien betrachtete, genauso wie Griechenland, die
voriibergehende Entsendung ihrer Arbeitskriafte ins Ausland als moglichen Anfang der
positiven Entwicklung ihrer Wirtschaft, jedoch waren die beiden Lander vorsichtig, was
die akkurate Gestaltung der Vereinbarungen angeht, damit es nicht zum WVerlust
wertvoller Arbeitskréiften in manchen Gebieten gekommen wiire.>

Als die Tirkei ihr Interesse an einem Anwerbeabkommen zeigte, dulerte die deutsche
Bundesagentur fiir Arbeit die Befiirchtung, dass dessen Abschluss eine Kandidatenwelle
(inklusive Marokko, Cypern, Tunesien und weitere Lander) auf einen dhnlichen Vertrag
anregt. Nichtsdestotrotz wurde am 30. Oktober 1961 das Dokument zur Regelung der
Vermittlung  tiirkischer — Arbeitnehmer nach der Bundesrepublik Deutschland
unterschrieben. In der Dokumentbezeichnung wurde gewiss das Wort Vermittlung und
nicht Anwerbung verwendet, was den Unterschied zwischen der deutsch-tiirkischen
Vereinbarung und den anderen Anwerbeabkommen zeigte, und zwar, dass es sich dabei
um Kkonkrete Angebote der deutschen Arbeitgeber an die tiirkischen Arbeitskréfte
handelte, d.h. es wurde nach individuellem Betriebsbedarf ausgerichtet. Die
Gesamtaufenthaltsdauer der Arbeitskrifte in der Bundesrepublik wurde auf maximal
zwei Jahre bestimmt (was jedoch schon im Jahre 1964 geéndert wurde) und wegen der
schwierigen Wohnungssituation wurde kein Familiennachzug gewiinscht.*®®

Allgemein hatte die deutsche Bundesregierung eine ablehnende Haltung gegeniiber der
Anwerbung von ausldndischen Arbeitskriaften aus auBereuropdischen Landern. Als
problematisch wurden dabei die hohen Reisekosten, sprachliche Verstindigung, die
Anpassung an Erndhrung, Klima, Kultur, Lebens- und Arbeitsrhythmus betrachtet.
Dazu konnte keine soziale Sicherheit (kein Kindergeld und keine Krankenhilfe) den
auBereuropdischen Arbeitskraften gewdhrleistet werden. Trotzdem wurden zwei

Ausnahmen gemacht: bei Marokko und Tunesien, in den Jahren 1963 und 1965.%

*Jochen Oltmer, Alex Kreienbrink und Carlos Sanz Diaz, Hrsg., Das ,, Gastarbeiter © System, (Miinchen:
Oldenbourg, 2012), 82.

%Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (K6ln: Bohlau, 2008), 113.

*Ibid., 128 - 135.
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Im Jahre 1963 war an der Reihe das Anwerbeabkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und Portugal.

Im Rahmen von Brands Ostpolitik richtete die Bundesrepublik seit der Mitte der
sechziger Jahre ihre Aufmerksamkeit auf ihre politischen Beziehungen zu Jugoslawien®’
,Die Bundesregierung ist seit langem daran interessiert, die wirtschaftlichen
Beziehungen mit Jugoslawien zu vertiefen. Es geht dabei nicht nur um die
Warenexporte, sondern auch darum, dal deutsche Unternehmen in Jugoslawien
Dienstleistungen (z.B. im Hotel- und Gaststittengewerbe) erbringen kénnen.“*® In
diesem Sinne erfolgte am 12. Oktober 1968 die Unterzeichnung des deutsch-
jugoslawischen Anwerbeabkommens, in dem keine Rede von der dauerhaften
Einwanderung der jugoslawischen Arbeitskrifte in die Bundesrepublik war, obwohl sie

spiter zur Realitit wurde.>®

2.3 Sechziger und Anfang siebziger Jahre

Am Anfang der sechziger Jahre begann die Zahl der deutschen Erwerbstétigen zu
sinken, denn die geburtsschwachen Kriegsjahrginge kamen ins Erwerbsleben. Die neu
entstandenen oder schnell wachsenden Wirtschaftszweige waren auf die Zuwanderung
auslidndischer Arbeitskréifte angewiesen, aus denen sich wihrend der sechziger Jahre
eine Gruppe tliberwiegend von Hilfsarbeiter mit schlechter Qualifizierung bildete. Dies
wurde die Voraussetzung fiir einen enormen sozialen Aufstieg der deutschen
Arbeitskrifte.* Fijalkowski beschreibt die Situation folgend: Die einheimischen
Arbeitskrdfte bekamen ,,eine erhdhte Chance, zu Arbeitsplitzen mit angenehmeren

Arbeitsbedingungen und hoéheren Lohnen {iberzuwechseln, so daf3 die offen gebliebenen

7 Jochen Oltmer, Alex Kreienbrink und Carlos Sanz Diaz, Hrsg., Das ,, Gastarbeiter “ System, (Miinchen:
Oldenbourg, 2012), 142.

%®Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschdfte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (K6ln: Bohlau, 2008), 145.

*Jochen Oltmer, Alex Kreienbrink und Carlos Sanz Diaz, Hrsg., Das ,, Gastarbeiter * System, (Miinchen:
Oldenbourg, 2012), 148.

“OUlrich Herbert, Geschichte der Ausléinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 209, 214.
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schlechteren Arbeitsplitze durch den Import von Gastarbeitern besetzt werden muf3ten
und konnten.“**

Vergleicht man die flinfziger Jahre mit dem Anfang der sechziger, stellt man fest, dass
die Bundesrepublik in den fiinfziger Jahren allen Indikatoren nach - die
Bevolkerungsentwicklung und die Entwicklung der Sozial- und Wirtschaftsstruktur, den
Hohepunkt ihrer Industrie erlebte. In diesem Zusammenhang sprachen die Politiker und
Wissenschaftler in der Mitte der sechziger Jahre gerecht iiber das Ende der
Nachkriegszeit. Das Arbeitskriftepotential war ausgeschopft (die Arbeitslosenreserve
wurde aufgebraucht und die Wanderquelle aus der DDR versiegte durch den
Mauerbau), der technische Fortschritt war nicht mehr beliebig umsetzbar und die

Kapitalproduktivitit hatte deutlich abgenommen.*?

2.3.1 Im Vorfeld des Anwerbestopps

Mit dem Umbruch des Jahres 1966 und 1967 spricht man im Zusammenhang mit der
westdeutschen Wirtschaft von einer Rezession. Der Wirtschaftsschock von der
Rezession war zwar groB3, jedoch nicht dauerhaft. Zwei Jahre spiter bewegten sich die
Wachstumsraten erneut in Héhen, die an die fiinfziger Jahre erinnerten.”® Im Vergleich
zu den Konjunktureinbriichen Ende der 70er Jahre war sie sehr schnell iberwunden. Die
Wachstumsraten, die im Jahre 1967 zum ersten Mal negativ wurden (-0,2 %), erreichten
1968 bereits wieder +7,3 %, 1969 +8,2 % und blieben bis 1973 durchgehend positiv.**

In der Zeit der Rezession wurden zwar die auslandischen Arbeitskrifte nicht immer als
erste entlassen (in manchen Branchen gab es weiterhin trotz insgesamt gestiegener
Arbeitslosigkeit sogar eine Nachfrage nach zusétzlichen ausldndischen Arbeitskraften),

jedoch wurden sie 6konomisch von den Folgen der Rezession besonders betroffen.*

* Jirgen Fijalkowski, ,,Gastarbeiter als industrielle Reservearmee?: zur Bedeutung der
Arbeitsimmigration fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland*, Archiv fiir Sozialgeschichte, 24 (1984): 399-456, 428.

*2 Werner Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte: Von 1945 bis zur Gegenwart, (Verlag C.H.Beck:
Miinchen, 2011), 295 — 298.

“ Ibid., 296 — 297.

# Ulrich Herbert, Geschichte der Ausléinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 223.

*® Jirgen Fijalkowski, ,,Gastarbeiter als industrielle Reservearmee?: zur Bedeutung der
Arbeitsimmigration fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik

Deutschland*, Archiv fiir Sozialgeschichte, 24 (1984): 399-456, 425 und 451.
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Nach der Rezession im Jahre 1967 erhohte sich das Interesse der Politik an der
Auslénderbeschéftigung. Es wurde den deutschen Politikern bereits bewusst, dass eine
Steuerung des Zuzugs der ausldndischen Arbeitskrafte notwendig gewesen sei, jedoch
kamen die Politiker mit keinem klaren Durchfithrungsplan. Im Jahre 1971 &uBerte sich
der sozialdemokratische Arbeitsminister Arendt: ,In welchem Male tiber den
derzeitigen Beschiftigungsstand hinaus Ausldander gebraucht werden, sei von der
Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt abhdngig. Insofern konne man nicht von einer
Obergrenze fiir die Beschiftigung von Auslindern sprechen.“*® Gleichzeitig tauchen
erste Gedanken tiiber die Integration von ausldndischen Arbeitskriften auf: ,Die
Eingliederung der zu der Zeit etwa 4 Mio. ausldndischen Arbeitnehmer (inklusive spater
nachgezogene Familienmitglieder) sei notwendig, denn obwohl sich alle offiziell nur
temporar in der Bundesrepublik aufhalten sollten, eine steigende Zahl von ihnen
trotzdem langfristig bleiben will.*’

Um den Umfang der kiinftigen Beschéftigung von Auslindern und ihren Zuzug
zumindest ein wenig kontrollieren zu konnen wurde im Jahre 1971 die Visumspflicht
eingefiihrt. Im Juli 1973 folgte dann die Erhéhung der Vermittlungsgebiihren von 300
auf 1000 DM, was eine niedrigere Attraktivitdt der Anwerbung der ausldandischen
Arbeitskrifte fiir die Unternehmen sicherte.*®

Allerdings gab es keine einheitliche Strategie, was mit den nach Deutschland geholten
Menschen langfristig geschehen sollte. Vom Anwerbungsanfang setzten die
bundesdeutschen Politiker voraus, dass die ausldndischen Arbeitskrifte nach einer
gewissen Zeit wieder in ihre Heimatlinder zuriickkehren und durch andere ersetzt
werden. Man sollte durch dieses sog. Rotationsprinzip verhindern, dass sich die
auslandischen Arbeitskrifte dauerhaft niederlieBen. Demnach sollte die Aufenthalts-

und Arbeitsgenehmigung nach einigen Jahren automatisch ablaufen. Deshalb war es

*® Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 225.

*" Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (Koln: Bohlau, 2008), 157 — 158.

*® Cem Ozdemir, Currywurst und Déner: Integration in Deutschland., (Bergisch Gladbach: Gustav Liibbe
Verlag, 1999), 91.
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beabsichtigt, dass die Auslinder ohne Familie kamen.** Dagegen wehrten sich die
Wirtschaftsunternehmen, fiir die es wenig sinnvoll war, eingearbeitete ausldndische
Arbeitskrifte nach einigen Jahren zu verlieren, um erneut ungelernte anzulernen und
einzuarbeiten. Deshalb wurde dieses Prinzip nicht weiter favorisiert.>

Am Anfang des Jahres 1973 schritt die ganze Situation um die ausldndischen
Arbeitskréfte so weit voran, dass der Bundeskanzler Willy Brand die Notwendigkeit
betonte: ,,daB wir sehr sorgsam iiberlegen, wo die Aufnahmefihigkeit unserer

Gesellschaft erschopft ist und wo soziale Vernunft und Verantwortung halt gebieten.“s1

2.3.2 Anwerbestopp

,,Die gesellschaftliche Aufnahmefihigkeit ist erschopft.”
Willy Brandt, 1973

Der Anwerbestopp von den ausliandischen Arbeitskrdften im Jahre 1973 bedeutete
offensichtlich das Ende des wirtschaftlichen Booms in der Bundesrepublik Deutschland
im Verbund mit der Energiekrise und der wirtschaftlichen Stagflation.> Der
Anwerbestopp wurde von der Bundesrepublik mindestens zwei Jahre im Voraus
signalisiert, und zwar, durch die Einfiihrung der Visumspflicht und die Erhéhung der
Vermittlungsgebiihren. Der Olboykott am 28. Oktober 1973 trug dazu bei, den
darauffolgenden Anwerbestopp offiziell zu rechtfertigen.>®

Durch den Anwerbestopp endete die Zeit der Anwerbung neuer ausldndischer
Arbeitskrafte. Jedoch hiel3 es nicht, dass die Zahl der Ausldnder danach konstant blieb
oder sank. Im Gegenteil: der Anwerbestopp verursachte massiven Nachzug von
Ehegatten und minderjdhrigen Kindern der ausldndischen Arbeitnehmer, die sich bereits

in der Bundesrepublik  aufhielten. Dies wurde im Rahmen des

49 ,,Als Deutschland zum Einwanderungsland wurde®, Die Zeit,
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2013-11/einwanderung-anwerbestopp (letzter Zugriff:
15. 1. 2018).

% Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 227.

* Ibid., 228.

%2 Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (K6ln: Bohlau, 2008), 39.

%3 Cem Ozdemir, Currywurst und Déner. Integration in Deutschland., (Gustav Liibbe Verlag: Bergisch
Gladbach, 1999). 79.
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Familienzusammenfiihrungsgesetzes aus dem Jahr 1974 ermdglicht. ,,So kam es, daf3
zwar die auslidndische Wohnbevolkerung seit 1973 von knapp 4 Millionen auf jetzt rund
5,3 Millionen anwuchs, gleichzeitig aber der Anteil der Ausldnder an der Zahl der

“** Man spricht in diesem Zusammenhang von

Erwerbstitigen gesunken ist
Veranderung demographischer Strukturen der Zuwandererbevolkerungen und ihrer
Stellung am Arbeitsmarkt.>

Durch die MaBinahmen des Anwerbestopps verwandelte sich das Gastarbeiter-Regime
in eine andere Migrationsform - die Zeit behauptet: ,,Ab 1973 wurde aus der
Bundesrepublik versehentlich das, was die Politik eigentlich verhindern wollte: ein

Einwanderungsland.**®

2.4 Einwanderungsland

Jedoch: Wann genau die Bundesrepublik Deutschland zu einem Einwanderungsland
geworden ist, blieb bis zur heutigen Zeit in der Forschung umstritten. Ozdemir schreibt,
dass die Bundesrepublik schon seit dem Abschluss des ersten Anwerbeabkommens zum
Einwanderungsland geworden ist,>” wihrend Fijalkowski glaubt, dass der Ubergang von
der Gastarbeit zur langfristigen Niederlassung Anfang der siebziger Jahre erfolgte®®,
und Bade spricht von einer Einwanderungssituation erst ab Mitte der siebziger Jahre
(seit der Familienzusammenfiihrung).>®

Die bundesdeutschen Politiker wehrten sich lange Zeit die Bundesrepublik zu einem

Einwanderungsland zu erklaren. " Wir wollen und kénnen kein Einwanderungsland sein,

* Harald Schumacher, Einwanderungsland BRD, (Diisseldorf: Zebulon, 1992), 31.

% Klaus J. Bade, Europa in Bewegung: Migration vom spdten 18.Jahrhundert bis zur Gegenwart,
(Miinchen: Beck, 2002), 322.

5 ,,Als Deutschland zum Einwanderungsland wurde®, Die Zeit,
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2013-11/einwanderung-anwerbestopp (letzter Zugriff:
15. 1. 2018).

> Cem Ozdemir, Currywurst und Déner. Integration in Deutschland., (Gustav Liibbe Verlag: Bergisch
Gladbach, 1999). 93

%8 Jiirgen Fijalkowski, ,,Gastarbeiter als industrielle Reservearmee?: zur Bedeutung der
Arbeitsimmigration fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland®, Archiv fiir Sozialgeschichte, 24 (1984): 399-456, 412.

% Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?: Deutschland 1880-1980, (Berlin:
Colloquim-Verlag, 1983), 89.
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stellte im Jahre 1979 Bundeskanzler Helmut Schmidt (SPD) fest.«®® Es wurde behauptet
die Bundesrepublik kann nicht zu einem Einwanderungsland aus mindestens zwei
Griinden werden: wegen der hohen Bevélkerungsdichte und aus auBenpolitischen
Erwigungen, in dem Sinne, dass sich die meisten Entsendeldnder (besonders die Tiirkei,
Jugoslawien und Griechenland) die Riickkehr der von ihnen entsandten Arbeitskréfte
wiinschten.®!

Tatsache blieb jedoch, dass in den siebziger und achtziger Jahren immer mehr
auslandische Arbeitnehmer die Absicht hatten, sich in der Bundesrepublik
niederzulassen als in das jeweilige Heimatland zuriickzukehren. ,,Wahrend wir noch
dariiber streiten, ob die Bundesrepublik iiberhaupt ein Einwanderungsland sein darf,
sind andere dabei, die Entscheidung zu fallen. Die Bundesrepublik — ein Nicht-

. O 62
einwanderungsland mit Einwanderern.*

2.4.1 Die neue Auslinderpolitik

Eine der politischen Reaktionen kam im September 1979 in der Form des
Memorandums von Heinz Kiihn (auch als Kihn-Memorandum bekannt), dem ersten
Beauftragten der Bundesregierung fiir die Integration der ausldndischen Arbeitnehmer
und ihrer Familienangehdrigen. In dieser Reforminitiative befasste sich Kithn mit dem
Thema der konsequenten Integrationspolitik, vor allem bemiihte er sich um die
Integration der ausldndischen Kinder und Jugendlichen im Schulbereich (kein
getrennter Unterricht) und forderte zur Anerkennung der Einwanderung in die
Bundesrepublik Deutschland, zum Recht auf Einbiirgerung und zur Gewédhrung des
kommunalen Wahlrechts der auslédndischen Arbeitskrifte auf. Die Bundesregierung war
diesem Vorschlag gegeniiber skeptisch. Die jungen Ausldndern bzw. die Zweite
Generation, sollte ihrer Meinung nach, in die Sprache und die Kultur des

Herkunftslandes stirker einbezogen werden.®®

80 Abwehren und begrenzen®, Bayerischer Rundfunk 24,
https://www.br.de/nachrichten/migration_bayern_auslaenderpolitik100.html (letzter Zugriff: 18. 1. 2018).
%1 Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschifte: ,, Gastarbeiter in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (K6ln: Bohlau, 2008), 23.

62 Die Angst vor den Fremden®, Die Zeit, http://www.zeit.de/1984/39/die-angst-vor-den-
fremden/komplettansicht (letzter Zugriff: 18. 01. 2018).

%3 Werner Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte: Von 1945 bis zur Gegenwart, (Verlag C.H.Beck:
Miinchen, 2011), 245 — 247.
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Ein halbes Jahr spdter, am 19. Mirz 1980, wurden neue Grundlinien zur
Weiterentwicklung der Auslinderpolitik verabschiedet, die eine deutliche AuBerung
beinhaltet haben, dass die Bundesrepublik kein Einwanderungsland ist und auch in
Zukunft sie nicht zu einem wird. Gleichzeitig tauchte innerhalb des Dokumentes die
Information auf, dass die Anreize zur Forderung der Riickkehr ausgebaut werden
sollten.®

Genauso in Kohls Politik der Erneuerung beginnend im Jahre 1982 hief3 es noch:
Deutschland ist kein Einwanderungsland. Die Planungsstrategie zur Losung der

Auslinderfrage lautete folgend®:

1. Die in der Bundesrepublik Deutschland bereits lebenden Ausldnder sollen
integriert werden.

2. Gleichzeitig wird die Riickkehrbereitschaft durch zeitlich begrenzte finanzielle
Anreize gefordert.

3. Weiterer Zuzug von Auslédndern soll verhindert werden (was vor allem mit dem

Familiennachzug zusammenhing).

Der Vorschlag iiber eine Riickkehrhilfe kam demnichst vom damaligen deutschen
Innenminister Friedrich Zimmermann und es handelte sich dabei um finanzielle
Unterstiitzung in Hohe von 10.500 DM fiir die Riickkehrer, wenn sie von der Kurzarbeit
betroffen, oder aufgrund einer Entlassung arbeitslos wurden. In den Jahren 1983 und
1984 wiirde die Riickkehrhilfe 220 Mio. DM kosten, demgegeniiber die Entlastungen
beim Kinder- und Arbeitslosengeld 320 Mio. DM, und die Ersparnisse bei der
Rentenversicherung 680 Mio. DM betragen sollten. In die Opposition stellten sich
verschiedene Interessensgruppen und politische Initiativen, die sich seit der zweiten
Hilfte der siebziger Jahre gebildet hatten, vor allem mit menschenrechtlicher
Argumentation.®

Nach einer Befragung vom November 1978 waren nur 39% Deutsche fiir die
Riickkehr, im Jahre 1982 waren es jedoch schon 82%. Im gleichen Jahr waren fast zwei

8 Ulrich Herbert, Geschichte der Ausléinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 246.

* Ibid., 251.

* Ibid., 254.
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Drittel der Deutschen gegen den Nachzug der auslédndischen Arbeitnehmerfamilien in
die Bundesrepublik Deutschland.®’

Seit dem Jahr 1982 in dem die Riickkehrhilfe vorgeschlagen wurde bis zur deutschen
Wiedervereinigung im Jahre 1990 nutzten diese Gelegenheit insgesamt 76.035
ausldandische Arbeitnehmer (siehe Anhang Nr. 3).

Am héaufigsten waren von der neuen Ausldnderpolitik die Tiirken betroffen: ,,Nach
tirkischen Pressemeldungen vom April 1982 registrierten die tiirkischen Grenzbehérden
in den vorausgegangenen Monaten tdglich etwa 20 tiirkische Familien, die endgiiltig
zurlickkehrten.  Arbeitslosigkeit und wachsende Tiirkenfeindlichkeit seien die
bestimmenden Ursachen. Befragte gaben an, sie seien von den Deutschen immer
schlechter behandelt und wie Aussitzige diskriminiert worden.“®® Schumacher weist im
Anschluss auf die Schwierigkeiten der riickkehrenden tiirkischen Familien hin: Die
tirkischen Unternehmen zeigten an Riickkehrern aus Deutschland wenig Interesse, denn
sie hatten Angst die Kontrolle zu verlieren.® Von der tiirkischen Regierung kam die
Beschwerde: ,,Um die deutsche Wirtschaft anzukurbeln, wurden noch gestern unsere
Arbeiter auf deutschen Bahnhofen von Musikkapellen empfangen — heute zeigt sich,

daB diese Freundschaft nicht bis zum Grab reicht, sondern nur bis zum Markt. ..."

Mit dem Anfang der Diskussion iiber die Bundesrepublik in der umstrittenen Rolle des
Einwanderungslandes, mit der wachsenden Entschlossenheit eines Teiles der
auslandischen Arbeitskrifte in der Bundesrepublik zu bleiben und spatestens mit der
neuen Auslinderpolitik endete die Ara der Gastarbeiter in der Bundesrepublik
Deutschland. Es wurde weiterhin nicht {iber ausldndische Arbeitskrifte mehr

gesprochen, sondern nur noch iiber Auslander bzw. Einwanderer (siehe Kapitel 2.1).

87 Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 241.

% Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?: Deutschland 1880-1980, (Berlin:
Colloguim-Verlag, 1983), 106.

% Harald Schumacher, Einwanderungsland BRD, (Diisseldorf: Zebulon, 1992), 62.

™ Ulrich Herbert, Geschichte der Auslédnderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 240.
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3. Analyse des Beitrags der auslindischen Arbeitskrifte fiir
die BRD

Die folgende Analyse beschiftigt sich damit, was und wie die ausliandischen
Arbeitskrifte zur bundesdeutschen Wirtschaft, Politik, und Gesellschaft beigetragen
haben. Diese drei Bereiche suchte ich mir bewusst aus, denn vom ersten
Anwerbeabkommen an war die Anwerbung der ausldndischen Arbeitskrafte nicht nur
von Interesse der bundesdeutschen Wirtschaft, sondern auch der bundesdeutschen
Politik, und die Auswirkungen des Aufenthalts der ausldndischen Arbeitskrifte waren
gerade im sozialen bzw. gesellschaftlichen Bereich stark zu spiiren.

Es handelt sich dabei um direkte (z.B. in der wirtschaftlichen Sphare — vor allem die
geleistete Arbeit), sowie indirekte Beitrdge, die sich von bestimmten mit der
Anwerbung und dem Aufenthalt der auslidndischen Arbeitskrifte verkniipften
Ereignissen ableiten lassen (beispielswiese in der politischen Sphdre, in der die
Anwesenheit der ausldndischen Arbeitskrifte in der Bundesrepublik die Politiker zur
Novellierung der Ausldnderpolitik bewegte).

Fiir die Ubersichtlichkeit der Analyse habe ich eine Tabelle (Tabelle 4 im
Anhangsverzeichnis) erstellt, die in drei Zeitabschnitte und drei Bereiche aufgeteilt

wurde.

Die Zeitabschnitte sind folgende:

von 1955 bis 1966/67, also vom ersten Anwerbeabkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und Italien vom 20. Dezember 1955 bis zu der
wirtschaftlichen Rezession am Umbruch der Jahre 1966 und 1967. Dieser Zeitabschnitt
beinhaltet die Phase des Wirtschaftswachstums im Zuge der Einfithrung der sozialen
Marktwirtschaft und des Koreabooms in der zweiten Hilfte der flinfziger und am
Anfang der sechziger Jahre und eine damit verbundene durchaus positive Stellung der

bundesdeutschen Politik sowie Gesellschaft zu den auslindischen Arbeitskriften.

von 1966/67 bis 1973, das hei3t von der Rezession am Umbruch der Jahre 1966 und
1967, die im Vergleich zu den Konjunktureinbriichen am Ende der siebziger Jahre sehr

schnell iiberwunden wurde; tiber erhohtes Interesse der Politik an der
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Auslianderbeschiftigung bis zum Anwerbestopp im Jahre 1973. Gerade die

ausldndischen Arbeitskrifte wurden von den Folgen der Rezession besonders betroffen.

von 1973 bis 1980, oder auch vom Anwerbestopp, der gleichzeitig das Ende des
wirtschaftlichen Booms in der Bundesrepublik Deutschland bedeutete; iiber den
Nachzug der Familien, der in der BRD bereits lebenden auslédndischen Arbeitskréfte; bis
zur Verabschiedung neuer Grundlinien zur Weiterentwicklung der Ausldnderpolitik am
19. Miérz 1980. In diesem Zeitabschnitt wurde das Thema der Umwandlung der
ausldandischen Arbeitskrifte in reguldare Einwanderer 6ffentlich diskutiert. Daraus folgte
der Wandel in der Wahrnehmung der ausldndischen Arbeitskréifte in der deutschen

Politik sowie Gesellschaft.

3.1 Okonomische Sicht

Fir die bundesdeutsche Wirtschaft hatte die Anwerbung der auslidndischen
Arbeitskréfte eine groBere Bedeutung als es auf den ersten Blick erscheinen kdnnte.
Nicht nur deckten sie eine durch das Wirtschaftswachstum entstandene Liicke auf dem
Arbeitsmarkt, sondern sie erfiillten auch eine sog. Pufferfunktion auf dem deutschen
Arbeitsmarkt und ihre Beschiftigung trug zur Erhaltung des Produktionsniveaus bei.
Aus der Okonomischen Sicht leisteten die auslidndischen Arbeitskrifte fiir die

Bundesrepublik Deutschland einen iiberwiegend direkten Beitrag.

1955-1966/67

Ein erster Aspekt, der mit dem wirtschaftlichen Beitrag in den Anfangen der
Anwerbung der ausldndischen Arbeitskrifte zusammenhingt, ist die Beseitigung des
durch das wirtschaftliche Wachstum entstandenen Arbeitskraftemangels. Sobald die
Vollbeschéftigung im Jahre 1952 erreicht wurde, begann die Bundesrepublik den
Bedarf an zusétzlichen Arbeitskriften zu spiiren. Der Arbeitskriftemangel wurde zu
einem der Griinde, warum sich die Bundesrepublik fiir die Anwerbung der Arbeitskrifte
aus dem Ausland entschied.

Knotz &duflert sich zu der Behauptung skeptisch: ,,Spitestens mit Einsetzen der

Vollbeschéftigung und des damit verbundenen Arbeitskriftemangels ist die
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zunchmende Beschiftigung ausldandischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik offiziell
mit dem Interesse an weiterem Wirtschaftswachstum begriindet worden.“"*

Am Anfang der sechziger Jahre begann die Zahl der deutschen Erwerbstitigen zu
sinken, denn die geburtsschwachen Jahrgéinge kamen ins Erwerbsleben, die Lehrlinge
wurden linger ausgebildet und das Rentenalter wurde herabgesetzt.”” Genauso in
diesem Fall fiillten die ausldndischen Arbeitskrifte die Liicke auf dem Arbeitsmarkt.
Herbert schreibt dazu, dass die neu entstandenen oder schnell wachsenden
Wirtschaftszweige an die Zuwanderung angewiesen wurden.”

Zweitens wurden mit den ausldndischen Arbeitskréften solche Arbeitsplétze gedeckt,
die fiir die einheimischen Arbeitskrifte unattraktiv waren, wie beispielswiese
schmutzige Bereiche in der Industrie oder Arbeitsstellen mit Akkordlohn,
Schichtsystem und seriellen Produktionsformen.”® Die auslidndischen Arbeiter kamen
meistens als un- oder angelernte Kréfte und akzeptierten in vielen Fallen Arbeit, die fiir
die einheimischen Arbeitskréfte unakzeptabel gewesen wire.

Drittens: Die Beschaftigung ausldndischer Arbeitskrafte trug zu der Erhaltung des
gesamten Produktionsniveaus bei (als Alternative zu der Anwerbung wurde
Produktionsverzicht vorgeschlagen — siehe Kapitel 3.2.1), was die internationale
Konkurrenzfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland gewahrleistete.

Der vierte Punkt hiangt mit dem vorherigen eng zusammen, wird jedoch nicht auf die
komplette Bundesrepublik gerichtet, sondern auf konkrete Betriebe, die aus dem
Ausland angeworbene Arbeitskrifte anstellten. Herbert geht davon aus, dass die
auslandischen Arbeitskrifte zur Aufrechthaltung der Produktion bei vielen Betrieben
verhalfen, die sonst aus Mangel an Rationalisierungsmoglichkeiten oder an Kapital
ausgeschieden wiren.”” Bade ist in dieser Richtung noch konkreter und nennt die
Textilindustrie sowie fisch- und fleischverarbeitende Industrie, die seiner Meinung nach

ohne die ausldndischen Arbeitskrifte an der Rentabilititsgrenze gewesen wiren (in dem

™ Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschidftigungspolitik 1953-1973, (K&ln: Bohlau, 2008), 33.

2 Cem Ozdemir, Currywurst und Déner: Integration in Deutschland., (Bergisch Gladbach: Gustav Liibbe
Verlag, 1999), 25.

8 Ulrich Herbert, Geschichte der Ausléinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 209, 214.

" Ibid., 213.

" Ibid., 217.
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Sinne, dass die ausldandischen Arbeitskrifte in der Regel niedrigere Lohne als die
einheimischen akzeptierten).”

Fiinftens war die Zukunft des deutschen Exports durch die ausldndischen Arbeitskrafte
zu sichern — im Rahmen des EZU-Systems (siehe Kapitel 3.2.3) hatte die
Bundesrepublik vor eine gewisse Zahlungsbilanz innerhalb Europas zu erzielen, die mit
der Fahigkeit der europdischen Lander zusammenhing, deutsche Giiter bezahlen zu
konnen. Dies sollte durch die Uberweisung des von den auslidndischen Arbeitskriften
verdienten Geldes in ihre Heimatldnder erfolgen.

Als sechster Aspekt des wirtschaftlichen Beitrags in diesem Zeitabschnitt 14sst sich die
sog. Pufferfunktion beschreiben. Sie geht von der Annahme aus, dass die ausldndischen
Arbeitskrafte wihrend des Wirtschaftswachstums in die Bundesrepublik geholt wurden
und sobald eine wirtschaftliche Rezession bzw. eine Krisenphase antritt, wurden sie
arbeitslos und gingen in ihre Heimatlinder zuriick.”” Damit einverstanden scheint
Ozdemir, der die auslindischen Arbeitskrifte als Konjunkturpuffer bezeichnet: ,,Wenn
die Wirtschaft boomte, sollten sie rasch und in groBer Zahl kommen. Sobald es aber
bergab ging, sollten sie alle so schnell wie moglich wieder verschwinden.*"

Der gleichen Ansicht ist Fijalkowski: ,,Die Auslidnderbeschéftigung erfiillt zweifellos
eine Pufferfunktion, insofern sie Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage
auf dem Inlands-Arbeitsmarkt ausfiillt, und zwar in beiden Richtungen: Bleibt aufgrund
schwachen inldndischen Geburtennachwuchses bei ungiinstiger Altersstruktur und/oder
aufgrund  konjunkturbedingt  starker  Arbeitskréiftenachfrage das inldndische
Arbeitskriafteangebot hinter der Nachfrage zuriick, so gleichen Gastarbeitskrifte diese
Liicke aus, die fiir befristeten Arbeitsaufenthalt aus der im Ausland bestehenden

Arbeitskriftereserve zuwandern. "

"8 Klaus J. Bade, Europa in Bewegung: Migration vom spdten 18.Jahrhundert bis zur Gegenwart,
(Miinchen: Beck, 2002), 317.

" Werner Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte: Von 1945 bis zur Gegenwart, (Verlag C.H.Beck:
Miinchen, 2011), 92.

8 Cem Ozdemir, Currywurst und Déner: Integration in Deutschland., (Bergisch Gladbach: Gustav Liibbe
Verlag, 1999), 71.

" Jiirgen Fijalkowski, ,,Gastarbeiter als industrielle Reservearmee?: zur Bedeutung der
Arbeitsimmigration fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland*, Archiv fiir Sozialgeschichte, 24 (1984): 425.
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Diese Theorie wurde ziemlich bald o6ffentlich aufgegriffen: ,,Schon 1959 hatte die
Frankfurter Allgemeine den wesentlichen Vorteil der Ausldnderbeschéftigung darin
gesehen, dal} bei eventueller Arbeitslosigkeit in Deutschland die ausldndischen Arbeiter
wieder zuriickgeschickt werden konnen.“®® Zusitzlich widerspricht das nicht der
urspriinglichen Annahme der bundesdeutschen Politik, dass die ausldndischen
Arbeitskrifte kurz bis mittelfristig in der Bundesrepublik bleiben, und nach gewisser
Zeit in ihr Heimatland zuriickkehren werden.

Bade erginzt die Idee mit folgender Aussage: ,,.Die Pufferfunktion der Gastarbeiter
wirkte dabei nicht nur gesamtwirtschaftlich, sondern, wegen ihrer hohen regionalen

Mobilitit, auch zwischen einzelnen Teilarbeitsmérkten.

1966/67-1973

,In einer Leistungsgesellschaft muf3 sich derjenige minderwertig fiihlen, dessen

Leistung nicht gebraucht wird. B2

Die Pufferfunktion ldsst sich am Beispiel der Rezession in den Jahren 1966 und 1967
gut beobachten, obwohl die Riickkehrreaktion der Auslénderbevolkerung von
Fijalkowski als zeitlich verzégert und quantitativ ungeniigend beschrieben wurde. Dies
héangt mit dem Fakt zusammen, dass manche ausldndischen Arbeitskrifte bereits ihre
Familien in die Bundesrepublik nachholten unddeshalb nicht gleich zur Riickkehr
entschlossen waren, sobald sie ihren Arbeitsplatz verloren.®

Diejenigen, die wihrend einer wirtschaftlichen Krise ihre Arbeitsstelle verloren und
nicht in ihr Heimatland zuriickkehrten, wurden laut Bade zur sog. stillen Reserve der
bundesdeutschen Wirtschaft. Die stille Reserve beeinflusste aus der Sicht der
Kapitalbesitzer bzw. Arbeitgeber positiv den Arbeitsmarkt im Sinne der vermehrten

Konkurrenz bzw. der vergroBerten Auswahl an Arbeitskriften. AuBerdem wurde von

& Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 209.

81 Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?: Deutschland 1880-1980, (Berlin:
Colloguim-Verlag, 1983), 80.

82 Harald Schumacher, Einwanderungsland BRD, (Diisseldorf: Zebulon, 1992), 28.

8 Jiirgen Fijalkowski, ,,Gastarbeiter als industrielle Reservearmee?: zur Bedeutung der
Arbeitsimmigration fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland*, Archiv fiir Sozialgeschichte, 24 (1984): 425.
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den Arbeitgebern die hohe Mobilitdt und Flexibilitidt der auslindischen Arbeitskréfte
geschitzt.3

Zu Anfang der siebziger Jahre wurde bereits offensichtlich, dass der Effekt der
Pufferfunktion stdndig sank— die ausldndischen Arbeitskriafte blieben in der
Bundesrepublik, selbst wenn Erwerbslosigkeit herrschte und verlieen das Land, wenn
hoher Arbeitskraftebedarf herrschte. Dadurch erschienen die ausldndischen
Arbeitskrifte immer weniger als ,,Objekte der Wirtschaftspolitik, sondern immer
hiufiger als Akteure, die eigene Absichten verfolgten und Rechte erworben hatten.«®®
Nachdem im Jahre 1971 die Arbeitserlaubnisverordnung erlassen wurde, die die
Erteilung einer besonderen Beschéftigungserlaubnis fiir diejenigen auslidndischen

Arbeitskrifte bestimmte, die ldnger als fiinf Jahre in der Bundesrepublik beschéftigt

waren, spricht Herbert vom endgiiltigen Ende der Pufferfunktion.®

1973-1980

Seit dem Anwerbestopp im Jahre 1973 konnte die Rede von einer Pufferfunktion gar
nicht mehr sein.?’ Viele der auslindischen Arbeitskrifte lebten bereits dauerhaft in der
Bundesrepublik und holten ihre Familienangehérige nach. Es konnte nicht mehr
erwartet werden, dass sie wihrend einer Krisenzeit in ihr Heimatland zuriickkehren.

Vielmehr wurde in dieser Zeit iiber industrielle Reservearmee gesprochen, die ,.teils
aus Bevolkerungsgruppen [besteht], die noch nicht in den kapitalistischen
Produktionsprozef3 einbezogen sind — wie etwa Kinder, nicht-erwerbstitige Frauen und
iiberwiegend noch subsistenzwirtschaftlich arbeitende Landbevdlkerungen in den
Peripheriegebieten kapitalistischer Produktion. Andernteils besteht die industrielle
Reservearmee aus Bevolkerungsgruppen, die durch konjunkturelle und strukturelle
Verschiebungen der Kapitalverwertungsbedingungen in den Produktions- und

Verteilungsvorgiangen voriibergehend oder langerfristig oder génzlich in den Zustand

8 Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?: Deutschland 1880-1980, (Berlin:
Colloquim-Verlag, 1983), 80.

% Jochen Oltmer, Alex Kreienbrink und Carlos Sanz Diaz, Hrsg., Das ,, Gastarbeiter “ System, (Miinchen:
Oldenbourg, 2012), 52.

8 Ulrich Herbert, Geschichte der Ausldnderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 226.

87 Cem Ozdemir, Currywurst und Déner: Integration in Deutschland., (Bergisch Gladbach: Gustav Liibbe
Verlag, 1999), 91.
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der Arbeitslosigkeit freigesetzt wurden.“®® Bei der industriellen Reservearmee handelte
es sich offensichtlich nicht ausschlieBlich um die ausldndischen Arbeitskrifte — zu
dieser Gruppe zihlten auch die einheimischen Arbeitskrafte.

Jedoch wurde der Begriff industrielle Reservearmee von manchen Autoren (wie
beispielsweise Treibel) eher im Sinne der eigentlichen Pufferfunktion der auslédndischen
Arbeitskrifte verwendet: ,,Die allein durch die Arbeitskriaftenachfrage der Unternehmen
bestimmte Ausldnderanwerbung liegt es nahe, von der Rekrutierung einer industriellen

Reservearmee zu sprechen.“®

oder: ,,In der Bundesrepublik tauchte der Begriff der
industriellen Reservearmee als kritische Variante der offiziellen Debatte um den
volkswirtschaftlichen Nutzen der Auslédnderbeschiftigung und um die Moglichkeit einer

flexiblen und mobilen Arbeitskraftreserve auf.“%

3.2 Politische Sicht

Der Beitrag der auslidndischen Arbeitskrifte in der politischen Sphére ist vielmehr
indirekt, im Vergleich zum Beitrag in der 6konomischen und sozialen Sphire. Das heif3t
die Gastarbeiter nahmen nicht an der Politik der Bundesrepublik Deutschland aktiv teil
(oder zumindest nicht auf ganzstaatlich bedeutsamer Weise), sondern ihre Anwesenheit
und vor allem die Entscheidung mancher von ihnen sich in der Bundesrepublik
niederzulassen, verursachten wichtige Anderungen und Novellierungen vor allem im

Bereich der Auslanderpolitik.

1955-1966/67

Die bundesdeutsche Politik hatte seit Mitte der fiinfziger Jahre Interesse an der
Anwerbung von ausldndischen Arbeitskriften. Einerseits zu wirtschaftlichen Zwecken
(siehe Kapitel 4.1), andererseits um die internationalen Beziehungen zu anderen
europdischen (spéter auch manchen auBlereuropdischen) Staaten zu entwickeln und/oder
zu vertiefen. Einerseits bestand von der deutschen Seite Interesse an Stabilisierung und

Unterstlitzung von denjenigen Léndern, in denen die kommunistischen Krifte stark

8 Jirgen Fijalkowski, ,,Gastarbeiter als industrielle Reservearmee?: zur Bedeutung der
Arbeitsimmigration fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik
Deutschland®, Archiv fiir Sozialgeschichte, 24 (1984): 424.

8 Annette Treibel, Migration in modernen Gesellschaften: Soziale Folgen von Einwanderung, Gastarbeit
und Flucht, (Weinheim und Miinchen: Juventa, 2011), 117.

* Ibid., 118.
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waren (konkret vor allem Griechenland und Italien), andererseits handelte es sich um
das Vorhaben neue NATO-Partner zu gewinnen.”* (Die Bundesrepublik Deutschland
und Italien sind bereits im Jahre 1957 NATO-Muitglieder geworden, Griechenland 1981
und Spanien und Portugal 1986 — d. h. das bundesdeutsche Vorhaben wurde mit einer
Verzogerung erfolgreich.)

Zu weiterer Vertiefung der im folgenden Fall binationalen Bezichungen fiihrte die
Einrichtung der sog. deutschen Kommission in der italienischen Stadt Verona, die die
Stellenangebote deutscher Arbeitgeber weiterleitete und zusammen mit dem
italienischen Arbeitsministerium passende italienische Bewerber aussuchte (siehe
Kapitel 3.2.3).

In der ersten Hilfte der sechziger Jahre wurden weitere Anwerbeabkommen mit
folgenden Léndern abgeschlossen: Spanien (1960), Griechenland (1960), die Tiirkei
(1961), Portugal (1963), Marokko (1963), Tunesien (1965) und spéter im Jahre 1968
mit Jugoslawien (siehe Kapitel 3.2.3). Das letzte Anwerbeabkommen in der Reihe
wurde im Rahmen Brands Ostpolitik geschlossen: Seit Mitte der sechziger Jahre richtete
die Bundesrepublik ihre Aufmerksamkeit auf die politischen Beziehungen zu
Jugoslawien.®?

Nachdem sich in der Bundesrepublik bereits viele Menschen aufhielten, die keine
deutsche Staatsbiirgerschaft besaflen, spiirte die bundesdeutsche Politik Bedarf an
Novellierung des eher veralteten Ausldnderrechts. Der Entwurf dazu kam im Jahre 1965
und versprach Liberalisierung der Auslénderpolitik: ,,Die Bundesregierung verfolgt eine
liberale und weltoffene Fremdenpolitik, die die Einreise und den Aufenthalt von

«93

Ausliandern erleichtert. Dies bedeutete die Entwicklung der deutschen

Auslanderpolitik in einer positiven Richtung.

1966/67-1973

In den Jahren 1966 und 1967 spielte sich die erste wirtschaftliche Rezession seit dem

Ende des zweiten Weltkriegs ab und danach erhohte sich das Interesse der

%! Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (K6ln: Bohlau, 2008), 101.

%Jochen Oltmer, Alex Kreienbrink und Carlos Sanz Diaz, Hrsg., Das ,, Gastarbeiter * System, (Miinchen:
Oldenbourg, 2012), 142.

%3 Cem Ozdemir, Currywurst und Déner: Integration in Deutschland., (Bergisch Gladbach: Gustav Liibbe
Verlag, 1999), 70.
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bundesdeutschen Politik am Aufenthalt der ausldndischen Arbeitskriafte in der
Bundesrepublik. Es wurde den deutschen Politikern bereits bewusst, dass eine
Steuerung des Zuzugs der ausldndischen Arbeitskrdfte notwendig gewesen sei, jedoch
kamen die Politiker mit keinem klaren Durchfiihrungsplan.

Im Jahre 1971 auBerte sich der sozialdemokratische Arbeitsminister Arendt: ,,In
welchem Male iliber den derzeitigen Beschéftigungsstand hinaus Auslédnder gebraucht
werden, sei von der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt abhéngig. Insofern konne man
nicht von einer Obergrenze fiir die Beschiftigung von Auslindern sprechen.“* Von
dieser Aussage geht hervor, dass der Ausldnderzuzug zwar gesteuert, jedoch nicht von
oben begrenzt werden sollte.

Zu einem wichtigen Ereignis in der Ausldnderpolitik, das zu der Verdnderung der
sozialen Struktur der Gruppe von ausldndischen Arbeitern beigetragen hat, zihlte die im
Jahre 1971 erlassene Arbeitserlaubnisverordnung. Dieses Dokument beinhaltete die
Entscheidung iiber Erteilung einer besonderen Beschiftigungserlaubnis fiir diejenigen
auslidndischen Arbeitskréfte, die langer als fiinf Jahre in der Bundesrepublik beschéaftigt
waren. In diesem Zusammenhang spricht Herbert vom endgiiltigen Ende der
Pufferfunktion der auslandischen Arbeitskrifte.”

Gleichzeitig tauchten erste Gedanken {iber die Integration von auslidndischen
Arbeitskridften auf: ,,Die Eingliederung der zu der Zeit etwa 4 Mio. auslidndischen
Arbeitnehmer (inklusive spéter nachgezogene Familienmitglieder) sei notwendig, denn
obwohl sich alle offiziell nur temporéar in der Bundesrepublik aufhalten sollten, eine

steigende Zahl von ihnen trotzdem langfristig bleiben wil].«%

1973-1980

In diesem Zeitraum kam es zu einer kompletten Verdnderung der Stellung der
bundesdeutschen Politik der Frage der ausldndischen Arbeitskrifte gegeniiber, die mit

der Energiekrise und der folgenden weltweiten Wachstumsstérungen Mitte der 70er

% Ulrich Herbert, Geschichte der Ausléinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 225.

* Ibid., 226.

% Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (KoIn: Bohlau, 2008), 157 — 158.
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Jahre zusammenhing.” Die Diskussion iiber die Grenzen des wirtschaftlichen
Wachstums trat in den Vordergrund und damit zusammenhingend wurde die Frage der
Obergrenze der Anwerbung wiederbelebt.

Seit Ende der 70er Jahre begann sich zudem die Struktur der Zuwanderung zu
verdndern. Die Arbeiterwanderung der fiinfziger und sechziger Jahre wurde nun zu
einem Immigrationsprozess. Die Anwerbung der ausldndischen Arbeitskréfte wurde
gestoppt und durch Fliichtlingsstrome abgelost, die den reichen Norden erreichen
wollten. Die ganze Situation spitze sich durch den Zerfall des kommunistischen
Ostblocks Ende der 80er Jahre gravierend zu.*®

Nach dem Jahre 1973, als die Familienmitglieder der in der Bundesrepublik bereits
lebenden auslédndischen Arbeitskrifte begannen im groBen Ausmall nachzuziehen,
wurde die Idee der Integration von Auslindern und ihrer Familie verstirkt
beriicksichtigt.*®

Einer der Vorschlige dazu stammte von Heinz Kiihn, Auslédnderbeauftragten bei der
Bundesregierung, der in seinem Memorandum konsequente Integrationspolitik
durchsetzten wollte. Er bemiihte sich vor allem um die Integration der auslédndischen
Kinder und Jugendlichen im Schulbereich (kein getrennter Unterricht) und weiterhin
forderte er zur Anerkennung der Einwanderung in die Bundesrepublik Deutschland,
zum Recht auf Einbiirgerung und zur Gewdhrung des kommunalen Wahlrechts der
auslandischen Arbeitskrifte auf (siehe Kapitel 3.4.1).

Das sog. Kithn-Memorandum kam bei der Bundesregierung nicht besonders positiv
an. Die Einstellung der auslidndischen Arbeitskrifte gegeniiber blieb weiterhin
unverdndert: ,,Da} die Gastarbeiterbevolkerung sich in der Bundesrepublik zum Teil in
einer echten Einwanderungssituation befindet, bedeutet indes nicht, da3 sich die

Bundesrepublik selbst als Einwanderungsland verstiinde.“!® Es war jedoch nicht

% Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?: Deutschland 1880-1980, (Berlin:
Colloquim-Verlag, 1983), 82.

% Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 341.

% Helga Reimann und Horst Reimann, Hrsg., Gastarbeiter: Analyse und Perspektiven eines sozialen
Problems, (Opladen: Westdeutscher Verlag, 1987), 39.

100 K Jaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?: Deutschland 1880-1980, (Berlin:
Colloquim-Verlag, 1983), 95.
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unbegriindet, dass sich die Bundesrepublik Deutschland selber nicht als ein
Einwanderungsland verstehen konnte und wollte (siehe Kapitel 3.4).

Am 19. Mirz 1980 wurden neue Grundlinien zur Weiterentwicklung der
Auslanderpolitik entworfen, die die Annahme bestritten, dass Deutschland ein
Einwanderungsland sei, Anreize zur Forderung der Riickkehr vorbereiteten und den
Familiennachzug erneut regulierten: Kinder durften nur noch nachziehen, wenn ihre
beiden Elternteile in der Bundesrepublik ansédssig waren und Ehepartner, wenn ihr
Mann (oder ihre Frau) mindestens acht Jahre in der Bundesrepublik lebte und die Ehe

bereits ein Jahr bestehe.'®*

3.3 Soziale Sicht

In diesem Unterkapitel handelt es sich um den sozialen bzw. gesellschaftlichen Beitrag
der auslandischen Arbeitskrifte fiir die Bundesrepublik Deutschland. Es geht dabei um
die Art der Arbeitsplitze, die die ausldndischen Arbeitskriafte akzeptierten und den
damit verbundenen Vorteil fiir die deutschen Unternehmer sowie fiir manche deutsche
Arbeiter, im Sinne ihres sozialen Aufstiegs. Ein dhnliches Prinzip galt fiir die Zweite
Generation bzw. die Nachkommen der ausldndischen Arbeitskréfte bei ihrer Bildung.

AuBerdem, sah die deutsche Gesellschaft deutliche Unterschiede bei den einzelnen
Nationalitdtsgruppen unter den ausldndischen Arbeitskriaften, was den Fleil und die

Integrationswilligkeit angeht. Dies wurde zum Schluss dieses Unterkapitels erwéhnt.

1955-1966/67

Am Anfang der Anwerbung arbeiteten die ausldndischen Arbeitskrifte in der
Bundesrepublik vorwiegend als un- oder angelernte Arbeiter in Industrie-, Bauwesen-
und Landwirtschaftsbereichen mit schmutziger und eintoniger Arbeit sowie an
Arbeitsstellen mit Akkordlohn, Schichtsystem und serielle Produktionsformen (siehe
Kapitel 4.1). Bade filigt noch weitere Bereiche hinzu: Reinigungsdiensten,
Gaststiattengewerbe und gefdhrliche bzw. gesundheitsgefihrdete Arbeiten wie

beispielsweise die Astbestindustrie.’? Im Vergleich zu der Skonomischen Situation in

101 Ulrich Herbert, Geschichte der Auslédnderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 246-247.

192 Klaus J. Bade, Europa in Bewegung: Migration vom spiiten 18.Jahrhundert bis zur Gegenwart,
(Miinchen: Beck, 2002), 317, 318.
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ihren Heimatlandern lohnte es sich, niedrige und schlecht bezahlte Arbeit in der
Bundesrepublik Deutschland zu akzeptieren.

Dies unterstreicht die Aussage von Abelshauser: ,,Die Gastarbeiter der flinfziger und
sechziger Jahre haben bescheiden gelebt und einen moglichst groflen Anteil ihres

Verdienstes nach Hause geschickt.«!%®

Treibel fiigt hinzu: ,,Sie hatten sich bewusst
verkauft, planten ihren Aufenthalt nur voriibergehend und seien — mit Blick auf eine
angestrebte  kleinbiirgerliche  Existenz  im  Herkunftsland - sehr  stark
riickkehrorientiert.*!%*

Dies brachte den Vorteil nicht nur fiir die Unternehmer bzw. Arbeitgeber, die sich iiber
niedrige Lohne akzeptierende Arbeitskréfte freuten, sondern auch fiir die einheimischen
Arbeitskrifte selbst: Ausgesprochen zu Anfang der sechziger Jahre kam es zu einem
enormen sozialen Aufstieg der deutschen Arbeitskrifte, weil die niedrigen und schlecht
bezahlten Arbeitspldtze mit den ausldndischen Arbeitskriften besetz wurden (siehe
Kapitel 3.3).

Dass die ausldndischen Arbeitskrifte auch in Zukunft niedrige Arbeitsstellen besetzen
sollten, bestdtigt Bade: ,,Vorstellungen, die auslidndischen Arbeitskrafte in diesen
Erwerbsbereichen durch Einheimische zu ersetzen, gehen von der — zumindest derzeit
noch falschen — Voraussetzung aus, dafl die einheimischen allgemein und durchweg
bereit seien, unter gleichen Bedingungen an ihre Stelle zu treten. <%

Weiterhin hatte die Anwerbung der ausldndischen Arbeitskrifte Einfluss auf die
Beschéftigung bzw. die Nicht-Beschiftigung von deutschen Frauen. Eine stérkere
Beschéftigung von deutschen Frauen wurde, dhnlich wie der Produktionsverzicht in der
okonomischen Sphire, als eine der Alternativen zur Anwerbung von Arbeitskraften aus
dem Ausland vorgeschlagen. Diese MaBinahme war damals aus familienpolitischen
Griinden unerwiinscht — sie wiirde angeblich einen Geburtenriickgang bedeuten (siche
Kapitel 3.2.1).

Das gleiche Prinzip kann genauso bei der Alternative der erhdhten

Wochenstundenzahl fiir die deutschen Arbeitskrifte angewendet werden. Dieser

193 \Werner Abelshauser, Deutsche Wirtschaftsgeschichte: Von 1945 bis zur Gegenwart, (Verlag
C.H.Beck: Miinchen, 2011), 61.
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Colloguim-Verlag, 1983), 84.
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Vorschlag ist Dank der Anwesenheit der ausldndischen Arbeitskrifte nicht realisiert
worden (genauso im Kapitel 3.2.1).

Aus der kulturellen Sicht trugen die ausldandischen Arbeitskréifte zur Erweiterung des
Lebensmittelangebots und der Kiichenkultur in der Bundesrepublik bei. Die
auslidndischen Arbeitskrafte wollten nicht auf ihre Erndhrungsgewohnheiten verzichten
(insbesondere die Italiener), was zum Import von Produkten wie Zucchini, Auberginen,
Oliven, usw., die vorher nur siidlich der Alpen zu finden waren, in die Bundesrepublik
fithrte.'*

Im Laufe der Zeit begannen manche Ausldnder in der Bundesrepublik eigene
Unternehmen zu griinden - iiberwiegend im Bereich der Gastronomie. Solche
Unternehmen erfiillten zwei wichtige Aufgaben in der deutschen Gesellschaft: Sie
bereicherten die Esskultur und integrierten weitere Leute mit Migrationshintergrund.
Schumacher fiigt hinzu, dass die ausldndischen Betriebe den deutschen Markt um ihr
landestypisches Angebot an Waren und Dienstleistungen ergénzten. Aulerdem wurden
sie zu ,,Konkurrenz, die den Wettbewerb belebt und somit Dynamik in Branchen bringt,

. 107
die vorher konkurrenzlos waren.*

1966/67-1973

Was die Art der Arbeitspldtze bei der Beschéftigung der auslédndischen Arbeitskrifte
nach der wirtschaftlichen Rezession in den Jahren 1966 und 1967 angeht, verdnderte
sich die Akzeptanz von niedrigeren und schlecht bezahlten Arbeitspldtzen nicht viel.
Unter den auslidndischen Arbeitskriften war die Bereitschaft einen solchen Arbeitsplatz
zu akzeptieren groBer, als bei den einheimischen Arbeitskriften.'®® Einer der Griinde
dafiir sei, dass nur drei Prozent der Auslénder, die als un- bzw. angelernte Arbeitskréifte
in die Bundesrepublik ankamen, einen beruflichen Aufstieg schafften.*®

Die Kinder und Jugendliche auslidndischer Herkunft bzw. die Zweite Generation

erreichte allgemein schlechtere Schulabschliisse als deutsche (allerding kam es im Laufe

106 Cem Ozdemir, Currywurst und Déner: Integration in Deutschland., (Bergisch Gladbach: Gustav
Liibbe Verlag, 1999), 30.
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der Zeit zu einer langsamen Verbesserung). Anfang der achtziger Jahre waren dreiB3ig
Prozent der auslédndischen Hauptschulabgénger ohne Abschluss. Insgesamt besallen drei
Viertel aller zwischen 15 und 24-jihrigen Auslinder keinen Hauptschulabschluss. '
Deswegen spiegelte die Zweite Generation cine dhnliche Situation wie die Generation
ihrer Eltern wider: eine groe Zahl der Jugendlichen ausldndischer Herkunft machte
eine Ausbildung, wohingegen es bei den deutschen Jugendlichen zum Trend wurde, das
Studium anzufangen. Es kam dadurch zur Zunahme bei den deutschen Studenten und
viele Ausbildungsplitze konnten mit den deutschen Jugendlichen nicht besetzt
werden.'™* An dieser Stelle wurden die Jugendlichen auslindischer Herkunft als Losung

zur Fiillung der entstandenen Liicke gesehen, und zu einer Ausbildung motiviert.

1973-1980

Nach dem Anwerbestopp im Jahre 1973 kam es zum Nachzug der Familien der
ausldndischen Arbeitskréfte in einem hoheren Mafle. Dadurch énderte sich wesentlich
die soziale Struktur der Gruppe von ausldndischen Arbeitskriften. Laut Der Zeit
arbeiteten im Jahre 1961 80 % aller in der Bundesrepublik lebenden Auslénder. Frauen
und Kinder waren zu der Zeit in der Minderheit. Im Jahre 1973 waren es rund 60 %
Auslénder und 1984 nur noch knappe 40 %.M? Treibel bestdtigt dies: ,,1979 war die
ausldndische Wohnbevolkerung auf 4,1 Mio. angewachsen, die Zahl ausldndischer
Beschiftigter jedoch auf 1,9 Mio. zuriickgegangen.«'

Aus dieser Sicht betrachtet, spricht Herbert richtigerweise nach dem Anwerbestopp
nur noch tiber die Ausidnder in der Bundesrepublik Deutschland und nicht mehr iiber
ausldndischen Arbeitskrifte (Siehe Kapitel 2.1).

Danach war mehr von Integration als von Riickkehr in die Heimatldnder die Rede.
Jedoch musste zu der Zeit an einem einheitlichen Konzept zur Integration noch
gearbeitet werden. Kirchen, Verbdnde und Initiativen stellten sich die Integration als

Gleichberechtigung der Eingewanderten mit den Einheimischen vor, Politik und Medien

10 Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Minchen: Beck, 2001), 238,295.
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als eine Anpassungsleistung der Zugewanderten. Oft wurden die sog.
Integrationsbereitschaft und Integrationsfahigkeit oOffentlich diskutiert. ,,Zweifel an
dieser Bereitschaft und Féahigkeit wurden lange Zeit und werden Ende der 90er Jahre
wieder verstirkt beziiglich der tiirkischen Bevdlkerung geduflert und auch die
Wahrnehmung wird auf diese verengt, wie die Ausldnderbeauftragte Kritisch
vermerkt.“**

Die tiirkische Bevolkerung wurde in dem Sinne 6fters als die anderen Nationalitdten
kritisiert. Die Zeit schrieb dazu: Das Auslianderproblem wurde zum Tiirkenproblem: In
den sechziger Jahren bildeten die Italiener die groBte Volksgruppe unter den
Gastarbeitern. In den siebziger Jahren liefen ihnen die Tiirken den Rang ab. Heute
(1984) sind 34 % oder 1,5 Mio. aller Auslinder Tiirken.™"

Im Kontrast zur tirkischen Minderheit standen ,.die flexiblen Arbeitskrifte aus
Jugoslawien, die wihrend der deutsch-jugoslawischen Anwerbeéra (1968-1973) wegen
ihrer groBBen Fahigkeit und Bereitschaft zur Integration in den deutschen Arbeitsmarkt

sehr geschitzt [wurden].«®

14 Annette Treibel, Migration in modernen Gesellschaften: Soziale Folgen von Einwanderung,
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4. Schlussfolgerung

Im abschlieBenden Teil meiner Bachelorarbeit beschéftigte ich mich mit einem kurzen
Vergleich von positiven und negativen Aspekten der Anwerbung der ausldndischen
Arbeitskrifte und ihres Aufenthaltes in der Bundesrepublik Deutschland. Der folgende
Text stiitzt sich auf das vorherige Kapitel (4. Analyse des Beitrags der auslindischen
Arbeitskrdfte fiir die BRD).

Aus allen drei Sichtweisen kann beobachtet werden, dass zu Anfang der Anwerbung in
der Bundesrepublik den ausldndischen Arbeitskrifte gegeniiber eine durchaus positive
Einstellung herrschte. Mit der Verzogerung der Pufferfunktion wihrend und nach der
wirtschaftlichen Rezession 1966/67 tauchten erste Bedenken {iber die tatséchliche
Bedeutung der auslédndischen Arbeitskrifte fiir die Bundesrepublik Deutschland auf.
Nach dem Anwerbestopp und damit verbundenem Familiennachzug kam es zum
entscheidenden Wandel in der Stellung vor allem der deutschen Politik (Riickkehrhilfe)

und Gesellschaft zu den ausldndischen Arbeitskriften.

Es kann aus der okonomischen Sicht behauptet werden, dass die ausldndischen
Arbeitskréfte aus Italien, Griechenland, Spanien und Portugal rechtzeitig angeworben
wurden, damit sie die deutsche Wirtschaft in der Zeit ihres schnellen Wachstums
unterstiitzen konnten. Sie fiillten eine auf dem deutschen Arbeitsmarkt entstandene
Liicke, so dass keine Malnahmen ergriffen werden mussten, die die deutsche
Wirtschaft, Politik und Gesellschaft negativ beeinflussen hatten konnen.

Bis zum Anwerbestopp erfiillten die ausldndischen Arbeitskréfte eine Pufferfunktion —
sie kamen, wenn es an Abreitkriften mangelte und gingen wieder, wenn sie
(beispielsweise wihrend einer Krisenzeit) nicht mehr gebraucht wurden. Die Funktion
der stillen Reservearmee, die die Pufferfunktion nach der Rezession 1966/67 abloste,
wurde aus der Sicht der vermehrten Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt positiv
eingeschitzt, jedoch nicht mehr so positiv aus der Sicht der staatlichen finanziellen
Unterstiitzung der Arbeitslosen.

Nach dem Anwerbestopp verdnderte sich die soziale Struktur der Gruppe von
ausldandischen Arbeitskrdften gravierend und damit auch ihr Beitrag zur
bundesdeutschen Wirtschaft. Wegen des Familiennachzugs gab es seit Mitte der

siebziger Jahre mehr auslandischen Frauen und Kinder in der Bundesrepublik als friiher,
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und damit sanken die Prozente der erwerbstdtigen Ausldnder im Vergleich zur Anzahl

aller Auslander in der Bundesrepublik.

Die bundesdeutsche Politik war am Anfang der Anwerbung den ausliandischen
Arbeitskriften gegeniiber durchaus positiv eingestellt. Sie sah darin Vorteile wie die
Stabilisierung der europdischen Lander mit starken kommunistischen Kréften und die
Gewinnung von potentiellen NATO-Partnern.

Nach der wirtschaftlichen Rezession 1966/67 kam es zum Vorschein, dass die
Politiker keinen genaueren Plan hatten, wie viele ausldndische Arbeitskréfte insgesamt
gebraucht werden und was mit ihnen passieren soll, wenn sie doch nicht in ihre
Heimatlidnder zuriickkehren wollen. Anders ausgedriickt: Es wurden keine klaren
Integrationspline entwickelt.

Wahre Probleme in der politischen Sphére tauchten erst nach dem Anwerbestopp auf,
wenn die Bundesrepublik durch den Familiennachzug und die Fliichtlingsstrome zu
einem Einwanderungsland wurde, jedoch durften dies die bundesdeutschen Politiker
offiziell nicht zugeben, denn: ,Die Bundesrepublik ist nicht zureichend darauf
vorbereitet. Zu lange wurde die Ausldnderbeschéftigung einseitig als kurz- bis

“I1" Dazu hitte dies

118

mittelfristiges arbeitsmarktpolitisches Problem betrachtet.
Zustimmungseinbufle bei der eigenen Bevolkerung und Wihlerschaft.™™ sowie eine
Verschlechterung binationaler Beziehungen mit manchen Léndern (beispielsweise
Griechenland, Jugoslawien oder die Tiirkei) bedeuten konnen, weil sich diese Lénder
die Riickkehr der von ihnen entsandten Arbeitskrifte wiinschten.'®

Von der neuen Ausldanderpolitik (1980) im Zuge der AusschlieBung der tiirkischen
Arbeitskrifte vom deutschen Arbeitsmarkt und der vorgeschlagenen Riickkehrhilfe
waren besonders die Tiirken betroffen, was zur Verschlechterung der deutsch-tiirkischen

politischen Beziehungen fiihrte. "%

17 Klaus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?: Deutschland 1880-1980, (Berlin:
Colloquim-Verlag, 1983), 97.

118 Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 262.

9 Heike Knotz, Diplomatische Tauschgeschiifte: ,, Gastarbeiter* in der westdeutschen Diplomatie und
Beschdftigungspolitik 1953-1973, (K6ln: Bohlau, 2008), 23.

120 Helga Reimann und Horst Reimann, Hrsg., Gastarbeiter: Analyse und Perspektiven eines sozialen
Problems, (Opladen: Westdeutscher Verlag, 1987), 38.



39

Eine dhnliche Entwicklung erfolgte in der sozialen Sphire: Der in der Offentlichkeit
Ofters erwidhnte Hinweis auf den 6konomischen Nutzen der Ausldnderbeschéftigung
zusammen mit dem sozialen Aufstieg der deutschen Arbeitskrifte, (der dadurch
erfolgte, dass die ausldndischen Arbeitskridfte niedrige und schlecht bezahlte
Arbeitsstellen akzeptierten), war die Einstellung der Einheimischen zu den Ausldndern
durchaus positiv.

Mit Einsetzen der wirtschaftlichen Rezession in den Jahren 1966/67 verlor der
Hinweis auf den Okonomischen Nutzen der Auslidnderbeschiftigung an
Uberzeugungskraft und eine vermehrte Ablehnung der auslidndischen Arbeitskrifte
gegeniiber trat ein.*?*

Nebenbei tauchten im Laufe der Zeit weitere Schwierigkeiten auf: die auslédndischen
Arbeitskréfte hatten allgemein mangelnde deutsche Sprachkenntnisse und bei manchen
von ihnen erschienen Probleme mit jeglicher schriftlicher Kommunikation, weil sie
wenig (oder keine) Schulausbildung erhielten.'??

Die gleiche Situation spiegelte sich bei der Zweiten Generation wider. Bade
bezeichnet die Kinder der ausldndischen Arbeitskriafte als Analphabeten in zwei
Sprachen und vertritt die Meinung, dass die mangelhafte schulische Bildung bzw.
berufliche Ausbildung die soziale Integration erschwerte.'”® Ozdemir fiigt hinzu:
,.,Jmmer mehr Kinder verschiedener Nationalitidten besuchen eine deutsche Schule ohne
deutsche Sprachkenntnisse, manche seien Analphabeten. Dies hatte eine negative
Auswirkung auf die deutschen Schiiler. ***

Da sich die Zweite Generation stindig auf einer ,,Wanderschaft zwischen zwei
Kulturen“*? befand, kam es bei ihr zur Desorientierung und einem Vertrauensverlust

gegeniiber dem Wertesystem der deutschen Gesellschaft, die zwar eine soziale

2L Ulrich Herbert, Geschichte der Ausléinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge, (Miinchen: Beck, 2001), 221.

122 Helga Reimann und Horst Reimann, Hrsg., Gastarbeiter: Analyse und Perspektiven eines sozialen
Problems, (Opladen: Westdeutscher Verlag, 1987), 50.

128 Klaus J. Bade, Europa in Bewegung: Migration vom spditen 18.Jahrhundert bis zur Gegenwart,
(Miinchen: Beck, 2002), 335.

124 Cem Ozdemir, Currywurst und Déner: Integration in Deutschland., (Bergisch Gladbach: Gustav
Liibbe Verlag, 1999), 82.

125

,,Die Angst vor den Fremden®, Die Zeit, http://www.zeit.de/1984/39/die-angst-vor-den-
fremden/komplettansicht (letzter Zugriff: 18. 01. 2018).
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Integration forderte, jedoch keine Gelegenheiten dazu bot. Dies verwandelte sich bei
manchen Jugendlichen ausldndischer Herkunft in eine Aggression: ,,Junge Ausldnder,
die oft schon lange in Deutschland leben, glauben nicht mehr an die Gerechtigkeit

dieser Gesellschaft. Fiir sie ist Kriminalitiit eine Form der erfolgreichen Anpassung.“%°

126 K laus J. Bade, Vom Auswanderungsland zum Einwanderungsland?: Deutschland 1880-1980, (Berlin:
Colloquim-Verlag, 1983), 110.
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Zusammenfassung

,, Wir riefen Arbeitskrifte, und es kamen Menschen.
Max Frisch, 1965

Mit diesem Zitat kann die allgemeine Situation um die ausldndischen Arbeitskrifte
herum beschrieben werden. Zu Beginn der Anwerbung war die deutsche Politik sowie
die deutsche Gesellschaft davon iiberzeugt, dass die ausldndischen Arbeitskrifte in die
Bundesrepublik kommen, niedrige und schlecht bezahlte Arbeit akzeptieren und nach
gewisser Zeit in ihre Heimatlinder zurlickkehren werden. Dies wiirde die
bundesdeutsche Wirtschaft positiv beeinflussen, unter anderem im Sinne von einer
Pufferfunktion — die auslindischen Arbeitskrifte kommen wéhrend des
Wirtschaftswachstums und gehen wihrend der Wirtschaftskrise zuriick, wenn sie ihre
Arbeitsplitze verloren haben.

Bereits wahrend der ersten wirtschaftlichen Rezession seit dem Ende des zweiten
Weltkriegs in den Jahren 1966 und 1967 war die angebliche Pufferfunktion der
auslidndischen Arbeitskréifte nicht besonders effektiv — sie kam mit Verzégerung und in
einem niedrigeren Ausmal} als erwartet. Seit dem Anwerbestopp im Jahre 1973
verdnderte sich die Sicht auf die ausldndischen Arbeitskrafte unter anderem durch den
Familiennachzug. Denn eine hohe Zahl von ausldndischen Arbeitskréiften hatte in der
Bundesrepublik bereits ihre Familie, wollten sie dauerhaft bleiben — zogen sie nicht
mehr in ihr Heimatland zuriick, wenn sie arbeitslos wurden. Sie wurden zu
Einwanderern in einem Land, das aufgrund der au3enpolitischen Situation nicht offiziell
zugeben konnte, dass es ein Einwanderungsland gewesen sei.

Bemerkenswert ist dabei, dass der Schriftsteller Max Frisch das oben genannte Zitat
bereits im Jahre 1965 aufs Papier brachte, denn die Wahrnehmung der Tatsache, dass
die ausldndischen Arbeitskrifte in der Zukunft zu reguldren Mitbilirgern in der
deutschen Gesellschaft werden konnten, tauchte in der breiteren Offentlichkeit erst viel
spater —nach dem Anwerbestopp im Jahre 1973 auf. Es ist ironisch, dass die Politiker
den Zweck des Anwerbestopps als Verhinderung der Einwanderung in die
Bundesrepublik Deutschland sahen und ausgerechnet durch den Anwerbestopp wurde
die Bundesrepublik zu einem Einwanderungsland.

Die durchaus positiven Erwartungen am Anfang der Anwerbung wurden nicht

hundertprozentig erfiillt. Die auslédndischen Arbeitskréifte verhalfen zwar in einem
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gewissen Zeitabschnitt das Wirtschaftswachstum in der Bundesrepublik aufrecht zu
erhalten, so dass der Staat keine unangenehmen MaBnahmen (wie erhohte
Frauenbeschiftigung, hohere wochentliche Arbeitsstundenanzahl oder
Produktionsverzicht) ergreifen musste, jedoch als ihre Familien nachzogen und sie zu
Einwanderern geworden sind, kamen mit ihrer Anwesenheit verbundene politische —
beispielsweise die Verschlechterung der auBenpolitischen Beziehungen zur Tiirkei
verursachten durch den Anwerbestopp und geplante Riickkehrhilfe, sowie soziale
Probleme ins Licht, wie die Integrationsbereitschaft und -willigkeit, mangelnde
Sprachkenntnisse und ein niedriges Bildungsniveau, die auch die Zweite Generation
betrafen.
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Summary

,, We called for workers and human beings arrived.
Max Frisch, 1965

This quote can be identified as an accurate representation of the foreign workers*
situation in the FDR. At the beginning the German politics and the German society were
persuaded that the foreign workers would come to Germany, accept low and badly paid
work and after some time they would return back to their home country. Such a
principle would positively affect the German economy besides other things through a
buffer function of the foreign-workers-employment meaning that the foreign workers
would come to Germany in time of economic growth and leave during economic crisis
as they lost their jobs.

Already, during the first recession since the end of the Second World War in the years
1966 and 1967, the buffer function was not very successful; it came delayed and in a
lower extent than expected. Since the recruitment ban in 1973 the view on the foreign
workers changed (also due to family members coming to Germany under the terms of
the right to family reunification). The fact that a large number of the foreign workers
already had their family members in the FRG supported their aiming for a long-term
stay. They would not return back to their home country if they lost their jobs. They
became immigrants in a country that for the foreign policy issues could not officially
have admitted it had already been an immigration country.

The remarkable fact is that the writer Max Frisch had already put down his quotation
in 1965, while the wide public realised much later (approximately after the recruitment
ban in 1973) that the foreign workers could become their fellow citizens in the future. It
is ironic that politicians actually tried to stop the immigration through the immigration
ban but in the end it was the cause of Germany becoming a country of immigration.

The positive expectations from the beginning of the recruitment did not come fully
true. Although the foreign worker had helped Germany in the beginning to keep
economic growth at a particular standard so that the country did not have to undertake
some unpleasant steps like higher employment of German women, more working hours
per week or production decrease; the presence of the foreign workers in the FRG had
also some negative consequences: in the political sphere the deterioration of the

binational relationships with Turkey caused by the immigration ban and returnee-aid-
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program for the foreign workers; and in the social sphere the problems with integration
into the German society, insufficient language skills and low education and qualification

which was also typical for the Second Generation.
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Anhinge

Anhang Nr. 1: Ausldndische Arbeitnehmer in der Bundesrepublik 1954 — 1962
(Tabelle)

Auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
nach ausgewahlten Herkunftslandern 1954 -1962
(Hunderterstellen gerundet)

Insgesamt Italien Spanien Griechenland Turkei
1954 72900 6 500 400 500 -
1955 79600 7500 500 600 -
1956 98 800 18 600 700 1000 -
1957 108 200 19100 1000 1800 -
1958 136 300 31500 1500 2900 -
1959 166 800 48 800 2200 4100 -
1960 279400 121700 9500 13000 2500
1961 507400 218000 51000 43900 5200
1962 655500 266000 87300 69100 15300

Quelle: Johannes-Dieter Steinert, Migration und Politik. Westdeutschland -
Europa - Ubersee 1945-1961, Osnabriick 1995, S. 281.
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Anhang Nr. 2: Auslidndische Arbeitnehmer in der Bundesrepublik 1961 — 1973
(Tabelle)

HERKUNFT DER GASTARBEITER

Zwischen 1961 und 1973 nach Deutschland gekommene Ausldnder
(Anteile in Prozent)

Jugoslawien 20,0
Italien

Griechenland

Spanien

7’4

Andere Lander | 21,7

QUELLE: U. HERBERT: GESCHICHTE DER AUSLANDERPOLITIK IN D.

DIECWELT

Anhang Nr. 3: Freiwillige Ausreise mit der sog. Riickkehrhilfe (Tabelle)

Freiwillige Ausreise (iber das REAG/ GARP-Programm

(Personen 1979 bis 2008)

Stand: 1979 bis 2008

1979 1980 1981 1982 1983 19841 1985 1986 1987 1988
137 2.316 4.291 6.962 7.698 6.383 5.404 9.492 9.473 9.266
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
10.915 10.442 10.63% 13.85 17.313 17.448 11.501 18.082 76.087 102.359
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
47.69 67.953 8,263 11.621 11.58 9.961 7.448 5.757 3.437 2.799
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Anhang Nr. 4: Tabelle zur Ubersichtlichkeit des vierten Kapitels: ,,Analyse des
Beitrags der ausldandischen Arbeitskrifte fiir die BRD* (Tabelle)

1955 - 1966/67

1966/67 - 1973

1973 - 1980

Okonomische

Sicht

o Fiillung der am
Arbeitsmarkt
entstandenen Liicke

¢ Erhaltung des
gesamten
Produktionsniveau
und mancher
Betriebe

o Ausgleich im
Rahmen des EZU-
Systems

o Pufferfunktion der
auslandischen
Arbeitskrifte

¢ Die Pufferfunktion
erwies sich als
zeitlich verzégert und
guantitativ
unzureichend

¢ Funktion der stillen
Reserve

e Auslindische
Arbeitskrifte als
Akteure mit eigenen
Rechten und
Absichten

¢ Anwerbestopp und
Familiennachzug als
Ende der
Pufferfunktion

e Ausldndische
Arbeitskrafte als Teil
der industriellen
Reservearmee

Politische Sicht

e Aussicht der
Entwicklung von
internationalen
Beziehungen (neue
NATO-Partner,
Stabilisierung von
Léandern in denen die
kommunistischen
Krifte stark
waren...)

¢ 1965 — Entwurf von
einer neuen
weltoffenen
Auslénderpolitik

e Aussicht der
Entwicklung von
internationalen
Beziehungen (Brands
Ostpolitik)

e Uberlegungen zur
Steuerung der
Situation der
auslandischen
Arbeitskrifte
(Obergrenze und
Integration zum
ersten Mal
thematisiert)

e 1971 — Arbeits-
erlaubnisverordnung

e Verdanderung der
bundespolitischen
Stellung zu den
auslandischen
Arbeitskriften

e Thema der
Obergrenze und der
Integration prisent

¢1979 - Kiihn-
Memorandum

©1980 - Grundlinien
zur
Weiterentwicklung
der Ausldnderpolitik

Soziale Sicht

e un- oder angelernte
Arbeitskrifte, die
niedrige und
schlecht bezahlte
Arbeit akzeptierten
(vorteilhaft fur die
deutschen
Unternehmer)

e Sozialer Aufstieg der
deutschen
Arbeitskrafte

e Erweiterung des
Angebots von
Lebensmitteln

e Weiterhin Akzeptanz
von niedrigen und
schlecht bezahlten
Arbeitsplétzen

e Geringer sozialer
Aufstieg unter den
ausldandischen
Arbeitskriften

o die Zweite
Generation folgt den
gleichen Muster wie
die Elterngeneration

e Familiennachzug und
damit verbundene
Verianderung der
Struktur der Gruppe
der ausldndischen
Arbeitskrifte

o Offentliche Diskussion
der Bereitschaft und
der Fahigkeit zur
Integration

e Tiirken als
problematische
Nationalitét




