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Anotace

Do vertikdlnich typologii spravniho dé€leni se promitd cela fada aspektd. Jednim
z aspektl je 1 zplisob prosazovani z4jmu, respektive volena strategie pro prosazeni klicovych
politik municipalit. Ac¢koliv kazda z vertikalnich typologii pracuje s jinymi kritérii, ve vSech
typologiich 1ze odhalit dva stejné zptsoby prosazovani municipalnich zajma. Prvni zptsob
je ptimy zplisob prosazovani z4jmu pronikdnim lokalnich politikli do vysSich pater politiky.
Druhy zptisob je neptimy zpisob, kdy jsou zajmy prosazovany skrze zdjmové asociace. Tyto
dva zplsoby prosazovani z4jmu lze vice ¢i méné regionaln€ vymezit. Pro zemé jizni Evropy
je charakteristicky pfimy zpiisob prosazovani zajmi, pro zemé severni Evropy je to pak
nepiimy zpusob prosazovani zajmul. Predmétem predlozené prace je vyzkum postaveni
zajmovych asociaci municipalit v zemich, pro které je charakteristicky neptimy zpusob
prosazovani zajmii — tedy v Dansku, Norsku, Finsku a Svédsku. Postaveni zajmovych
asociaci je zkoumano skrze indikatory, které ukazuji miru vlivu z4jmové asociace. V celé
praci je chapan vztah vlivu a postaveni jako ptimo umeérny, kdy vétsi vliv implikuje silnéjsi
postaveni a mensi vliv naopak postaveni slabsi. Mezi zkoumané indikatory patii autonomie
zajmové asociace, zdroje zajmové asociace, taktika lobovani, typ vlivu, charakteristika
projednavané véci a odpovédnost politického systému. Na zékladé hodnot jednotlivych
indikatort dochdzim k zavéru, Ze u zkoumanych zdjmovych asociaci municipalit lze

piedpokladat silné postaveni.

Annotation

Vertical typologies operate with different aspects of vertical relationship between
municipalities and central government. Among others the important aspect is the way of
promoting the municipal actors’ interest to central government. Although there are some
differences in vertical typologies concerning the criteria used, all the typologies are in
conformity with the way of promoting municipal actors’ interests. There are two main way
of promoting interests across Europe which can be recognized even geographically. The first
model recognizes a strong personal relation of local authority (mayor) with the higher levels
of political system. The second model operates with indirect way of promoting interest
through municipal interest associations. The aim of the thesis is to study the position of
municipal interest association in countries who are considered as model countries of indirect

way of interest promotion. Specific indicators are applied to measure the influence of the



interest association. There is a direct proportional relationship between influence and
position. Greater influence implies stronger position and vice versa. The main indicators
applied to this thesis are autonomy of the association, resources of the association, lobbying
tactics, type of influence, issue characteristics and political system accountability. As almost
all the indicators acquire high values the findings of the thesis suggest that the municipal

associations studied enjoy a strong position.

rv r
Kli¢ova slova
zajmové asociace obci, nepiimy zptsob prosazovani zajmi, zprostredkovani zajmu,

Skandinavie, vertikalni typologie, LGDK, ALFRA, KS, SALAR

Keywords

associations of municipalities, interest representation, Scandinavia, vertical

typologies, LGDK, KS, ALFRA, SALAR

Title

Position of Association of Municipalities in Scandinavia



Podékovani
Na tomto misté bych rad pod€koval PhDr. Petru Jiiptnerovi, Ph.D. za cenné rady pfi
zpracovani projektu bakalaiské prace. Zaroven bych rad podékoval vSech respondentiim

dotaznikové Setfeni. Rad bych také podékoval mé rodin€ za pomoc pfii korekci textu.



1

6

UVOD....ciiiteeeeeieettiteeeeeeseeeteeeesessssssesseesssssssssssssesssasssssssssesssnnsssssssssssssssssssssssesssnanssssssssssssnnsssssssssssnnnnns 1
1.1 UVEDENT ZKOUMANE PROBLEMATIKY 1vvvvvvrrrerrrereererererererereesesessersesrsssssesssssssssssssssssssssssssssssssrssssssesssssererens 1
1.2 CILE VYZKUMU, HLAVNI TEZE PRACE ..vvvvvvuvuursuesesssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 2
1.3 VYBER PRIPADU A METODA SBERU DAT ..eeveieieieiiieieieieieieieieieieeeseeeteseeesesesesesesesessseseeeseseesseesseseseseseeerereeseees 3
1.4 STRUKTURA PRACE ...t iiieieieieieieieieieieieieieieseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseseses 5

TEORETICKA CAST ..veveeiiieereseesiiiesessessessssessessessessesessessessesssssssessessesessessessessesessessensessessssessessesssenes 7
2.1 TYPOLOGIE OBECNTHO USPORADANI ......evvtutieeeeeieiiiiiieteeeeeettteeeeeeeseestiaeeeesssssstaeeeessresssnaesessssssrnnaaeeesseees 7

2.1.1 Typologie autort E. Page a M. GOIASMITRAE ............c...eeeecveeeeeieeeeeieie e esteeeeeceeeeesaaaesveeaan 7

2.1.2 (o) o K (111 (I L 3 SR 8

2.1.3  HESSE O SNAIPC.c...eeeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt 9
2.2 UVEDEN{ A SROVNANI PRIKLADU VYBRANYCH EVROPSKYCH ZEMI .evieeiieivvreeereeeieiiireeeeeeeeeissrneeeeeseessnnnsseeeens 11

2.2.1 [0 1 X e TP 11

2.2.2 INOTSKO . oottt ettt ettt e e e e ettt e e e e e st et e e s eesaastasseseaeeseessssaseaeeenesnsresees 14

2.2.3 FUNSKO ..oooceeeeeee ettt e e e ettt e e e e e ettt e e e e e s et a e e e e s e a bt a e e e e e e s artraraaeeeanarararees 16

B2 BV ] <o N 19

b2 I 114 117 [ OO USROS UUUROt 22

TEORETICKA CAST — ANALYZA ZAJMOVYCH ASOCIACH .....ceruireereereiireeressessessesessessessessesessessessessssenses 23
3.1 IVIERENT VLIVU .evvveviiiieeieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeesesesesesssesesssssesssessssssserssessssseseresesessssssessesssesessesrsesseressreren 23

3.1.1  Indikdtory vIivu ZGjMOVYCR GSOCIACI ...........cceccuveeeecieieesieeeeeiieeeeeeeeetaeeessteeeeesvaaeesiaraaeeraeaas 23

3.1.2  Problémy pri studiu ZAMOVYCH QSOCIAC ......cccvvveeeeieeeesiiieessiieeeeciieeeeiee e s seeeeeettaaeeeieaessseeeas 25

EMPIRICKO-ANALYTICKA CAST ...oveeeieiiiieeecieissessesesssssesesessessessssessessessesssessesssssesessessessessessnsens 28
4.1 AUTONOMIE ZAJIMOVYCH ASOCIACT...ceieiiiiiiiiiiieiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeseeeeeseeeeeeees 28
4.2 INDIKATOR ZDROJE ZAJMOVYCH ASOCIACH.cevvvrerrrereerereeerereeseeeerseeesreesrseersesrersrerersrsrsrsesssssssssrsrsrsssssressreren 29
4.3 TAKTIKA LOBOVAN 1etttettieieieieieeeieeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseteeetesetesaseseseeerereserererererererererererereeererens 32
4.4 TYP VLIVU etttuuieeeeeeetutiieeeeeeeeetstteseeesesasssnnaseeesesssannnsesssssssannsasesssssstsnnsesesssssssnnnseseesssssnnnneesessssssnnnnnens 35
4.5 CHARAKTERISTIKA PROJEDNAVANE VECI 1uvvvuvuuuuueresesesssssssesssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 35
4.6 ODPOVEDNOST POLITICKEHO SYSTEMU .vvvuvuuvuvsussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnnnsnsnsnns 38

Y2\ V71 R 39
5.1 SHRNUTI{ ZAVERU, ZODPOVEZENT VYZKUMNE OTAZKY .ceeeieieieieieieieieieieieieieieieieieieeeeesesesesesesesesesesesesesesesesens 39
5.2 NEDOSTATKY VYZKUMU, SMEROVANI DALSTHO VYZKUMU ...cevvvererereeieereeeeeeeereesrerereesreseessessssrsssesssssssssssrerees 42

SUMIMARY ....ciiiiiieeennnieeetereteensseesseeesnssssssessessssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssnnsssssssssssnnnnssnnns 43



7 SEZNAM ZKRATEK ...ccettteerrierrreerreiieiiereeeeimetmmieiimieieitessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 45

8 SEZNAM TABULEK......c.ceueererereeesesssessssesestssssssssesssssssssssesssssssssssssssnssssssssssnsnsssssssessnsssssssssssnsssssns 46
T o - 1| 30O a7
9.1 CLANKY 1.ttt ettt et et e e et e e e et s e et e et ee e et e tese et seeas s et es e et seeas et euese st sseanasereneetsaeanesenenesans 47
9.2 OSTATNI ZDROJE ..uuvvvvveereeeeasuerureeeessasastareeeseessassssseeesasssasssssassesssassssssnseesssessssssssessesssssssssseseessssnnnnnes 49
10  TEZE BAKALARSKE PRACE ......c.cceeteertreeieenistsessesessssssssssssessssssssssesessssssssssssssssssssssssssnsssssssssnssssssssenes 57
11 SEZNAM PRILOH ....cveueucnitreresseeestsssssseestssssssssesestssssssssesessssssssesesssssssssssssssssssssssesssssssssssssssnsssssenes 65

Iy - 11 o 2 66



1 Uvod

1.1 Uvedeni zkoumané¢ problematiky

Vnimani pojmu demokracie v zdpadnim svété je v kazdé zemi odlisné. Odlisnosti
zapadni demokracie 1ze pozorovat mimo jiné také v rozdilnosti izemné-spravniho déleni a
mife lokalni autonomie substatnich jednotek. Pravé izemné-spravni déleni je izce spjato
s vertikalnimi typologiemi, které pracuji s celou fadou aspektii vertikalni dimenze tizemné-
spravnich vztahl. Ve vertikalnich typologiich (autorti Page a Goldsmith, Goldsmith, Hesse
a Sharpe) se Ize setkat s aspekty jako finan¢ni autonomie, samostatnost v rozhodovani,
funkce municipalit, ale také s aspektem zprostfedkovani zajma municipalit, tedy zpiisobem

volené strategie municipalit pfi prosazovani zasadnich politik (Kruntoradova, 2013, s. 161).

Kazda typologie identifikuje nckolik model, pficemz pro kazdy model je
charakteristicky jiny zplsob prosazovani municipalnich zajmi. Ve vSech typologiich se
objevuje jak ptfimy zplisob prosazovani zajma, pro ktery je specificky pristup lokélnich
autorit do vyssich pater politiky, tak nepiimy zplisob prosazovani zajmu, pro ktery je
specificky zplisob prosazovani zajmu skrze zajmové asociace. Autofi jednotlivych typologii
pak konkrétng pracuji s témito modely': autorska dvojice Page a Goldmisth pracuje s tzv.
severoevropskym systémem, autor Goldmsith ve své typologii pracuje s modelem socialniho
stitu a autorska dvojice Hesse a Sharpe pracuje se severoevropskou skupinou?. Jak je jiz z
nazvi nékterych modelll ziejmé, jednotlivé modely Ize vice ¢ méné také vymezit i
geograficky. Nepfimy zpusob prosazovani z4jmu je specificky pro zemé& severni Evropy.
Piimé prosazovani z4jmu se pak projevuje v zemich jizni Evropy. Mimo jiz zmifovany
zpusob prosazovani z4jmu existuji 1 dalsi specifika danych modell. Pro modely geograficky
spjaté se severni Evropou je pak charakteristicky mensi pocet municipalit, jejich vétsi
nezavislost (mira samostatnosti v rozhodovani) a silnd decentralizace funkci. Predmétem
bakalatrské prace jsou zajmové asociace municipalit v zemich, kde je charakteristicky prave

nepiimy zpiisob prosazovani municipalnich zajma.

Fenoménu decentralizace, lokalni demokracie, lokalni autonomie a obecnimu

usporadani se vénuje cela rada autort jak ceskych, tak svétovych (Goldsmith 1992; Heinelt,

! Pro které je charakteristicky neptimy zptisob zprostiedkovani zajma.
2 Samoziejmé v kazdé typologii existuje model, pro ktery je charakteristicky pfimy zptisob prosazovani

zajmi. Detailné jsou jednotlivé typologie popsany v samostatné kapitole 2.1 Typologie obecniho usporadani.



Hlepas 2006; Kruntoradova 2013). Jednotlivi autofi se primarné zabyvaji izemné&-spravnim
uspotfadanim, charakteristickymi znaky municipalit ve vztahu k centralni vladé, pfiCemz
kazdy autor, ¢i autorskd dvojice pracuji s jinymi charakteristickymi vztahy téchto trovni.
Obecné prosazovani jakéhokoli zajmu na statni Grovni skrze zajmové skupiny je celkem
rozSireny fenomén a stav jeho zkoumani je na obecné urovni rozsahly. Vicepripadoveé
kvalitativni vyzkumy zkoumajici postaveni zajmovych asociaci, respektive hajeni zajmu
substatnich jednotek, spise neexistuji’. Ackoli nékolik védeckych praci na toto téma existuje
(v Ceském prostredi napr. I. Kruntoradova), prace jsou zaméreny spise obecné a zaradil bych
je jako studie srovnavajici ruzné zpusoby hajeni zajmu, jejichz cilem je vytvorit obecny
vzorec. V akademické obci tak dle mého ndzoru chybi ptipadova studie, ktera by zkoumala

konkrétni zajmové asociace municipalit vice do hloubky.

Pridana hodnota prace spociva v originalité, kdy neexistuje* jedinecna pripadova
studie srovnavajici fungovani zajmovych asociaci v severskych zemich. Zaroven pevné
veéfim, ze nepiimy zpusob prosazovani zajmil skrze zajmové asociace je efektivni cesta
prosazovani zajmu a doufam, ze studium efektivnich zdjmovych asociaci municipalit 1ze
pozdéji aplikovat na Ceské prostiedi, kdy zde existuji dvé ne pfilis silné zdjmové asociace —

Sdruzeni mistnich samosprav CR a Svaz mést a obci CR.

Motivace k vyzkumu vychazi zejména z touhy a zvédavosti porozumét vztahum a
rozlozenim sil v realit¢ lokalni politiky ve vybranych zemich. Silné municipality, nepfimy
zplisob prosazovani zajmi jsou charakteristickymi znaky zkoumanych zemi. Jaké je ovSem
postaveni zajmovych asociaci municiapalit? Prave tato otazka mé vede k zamysleni nad

realitou neptimého prosazovani z4jma municipalit skrze zajmové asociace v danych zemich.

1.2 Cile vyzkumu, hlavni teze prace

Bakalatska prace si klade za cil zodpovédét otazku, jaké je postaveni zajmovych
asociaci municipalit ve Skandinavii. Na tuto otdzku se snazim odpoveédét analyzou danych
zajmovych asociaci méfenim vlivu zdjmovych asociaci pfedem stanovenymi indikatory.

Vliv a postaveni jsou v praci chapany jako dvé€ rozdilné zéleZitosti, mezi nimiZ existuje

3 Tzv. vertikalni dimenze vztahii. Nékteti autofi se také zabyvaji horizontalni dimenzi vztahii, ktera
zachycuje vztahy mezi jednotlivymi orgdny municipalit.

4 Respektive jsem nenasel Zadnou praci zabyvajici se danym problémem.



pfimo umérny vztah. Cim vétsi vliv asociace ma, tim siln€jsi postaveni zaujima. Naopak
mensi vliv implikuje slabsi postaveni asociace.

2

vybranych zemich Skandinavie, neodmyslitelnou soucasti prace je také piedstaveni
administrativné-uzemniho uspofadani jednotlivych zemi a piedstaveni jednotlivych
zdjmovych asociaci. V ramci teoretickych vychodisek je zdmérem préace také predstaveni

vertikalnich typologii obecniho uspotadani.

1.3 Vybér pripadii a metoda sbéru dat

Ve zkoumanych zemich prosazuji municipality své z4jmy nepiimo skrze zajmové
asociace. JelikoZ ve vSech popisovanych typologiich’ pracuji autofi s uréitym spektrem zemi
jako s referenénimi zemémi, povazuji tyto referenéni zemé, respektive jejich zajmové
asociace municipalit, jako nejpravdépodobnéjsi pripady silné zajmové asociace. Ve své praci
tak pracuji se zemémi (Déansko, Norsko, Finsko a Svédsko), které figuruji ve viech
nabidnutych typologiich jako charakteristické piiklady nepfimého prosazovani
municipalnich zajm@°. V praci tedy pouZivim zvolené piipady jako zistupce nejvice

pravdépodobného piipadu silné zdjmovée asociace (Kotan, 2006, s.42).

V ramci vyzkumu jsem si stanovil nezavislé proménné, které mohou nabyvat ptredem
stanovenych hodnot. Empirické sbirdni dat je v pfipadé¢ vyzkumu pouhé méfeni, kdy
zkoumam hodnoty mnou definovanych proménnych pro konkrétni ptipad (Kotan, 2006, s.
43-45). Jesté pred samotnou analyzou jsem provedl bibliografickou reSersi stavajici odborné
literatury zabyvajici se zajmovymi asociacemi a me¢fenim jejich vlivu. Cilem studia odborné
literatury byla nutnost metodologicky zakotvit cely vyzkum a vyjasnit, jakym zplisobem lze
zkoumat zajmovou skupinu a analyzovat jeji vliv. Na zaklad¢ reSerSe existujici odborné
literatury jsem poté doSel k ur€itym zavériim v oblasti méfeni vlivu a postaveni zajmové

skupiny’.

V ¢lanku Measuring the Group Influence in the EU: A Note on Methodology (Diir,
2008) jsou identifikovany tfi zdkladni metodologické piistupy pifi zkoumani vlivu

z4jmovych skupin a s nimi spjaté metody sbéru dat. Prvnim a nej€astéjSim pristupem

3 Viz kapitola 2.1 Typologie obecniho uspotradani.
¢ Viz Tabulka 3 — Referen¢ni zemé& nepiimého zpiisobu prosazovéani zajmi jednotlivych typologii.

7 Detailné je pak tato ¢ast popsana v kapitole 3.1 Mé&feni vlivu.



v dosavadnim vyzkumu je sledovani procesu/process-tracing. Tento ptistup je vhodny
zejména pii vyzkumech s mensim poctem N-ptipadd. Pristup umoziuje sledovat opravdové
zajmy skupiny, jejich skute¢ny vliv a jejich ptistup k rozhodovacimu procesu, jelikoz nabizi
detailni vhled do uvedené problematiky. Data jsou primarn¢ sbirana analyzou dokumentt,
webovych stranek a dalSich primarnich zdrojti. Druhym ptistupem je pak metoda shody/the
degree of preference attainment approach, ktera je vhodny zejména k vyzkumim s velkym
poctem N-piipadi. Hlavni mysSlenkou této metody je méfeni vzdalenosti mezi skute¢nym
vlivem zdjmové skupiny na politicky proces a pozadovanym vlivem zdjmové skupiny.
Poslednim pfistupem je pak sebeevaluace/attributed influence, ktery spoc¢iva v hodnoceni
pusobeni zajmové skupiny samotnymi ¢leny zajmové skupiny. Autor pak nabizi moznosti
kombinace téchto metodologickych pfistupti a povazuje ji za idedlni pfistup pro co

nejpresnéjsi méteni vlivu z4jmové asociace (Diir, 2008, s.562-569).

Ve vyzkumu pouzivdm kombinaci dvou pfistupll — process-tracing ptistup a
attributed influence ptistup. Cilem process-tracing ptistupu je detailni analyza struktury a
vnitfniho fungovani zajmové asociace; odhaleni existujicich vazeb mezi zdjmovou asociaci
a organy statni spravy, exekutivou a legislativou; identifikace rozsahu aktivit asociace.
Zdroji v rdmci tohoto pfistupu jsou oficidlni dokumenty zajmové asociace, webové stranky
z4ymové asociace, oficidlni dokumenty organii statni spravy a jednotlivé webové stranky
téchto organti. Pii vyzkumu jsem také pouzil studie zpracované na poli EU. Cilem attributed
infuence piistupu je pak doplnéni poznatkll ziskanych z ptedchozi analyzy. Hlavnim
nastrojem tohoto p¥istupu je dotaznikové Setfeni. Ugely dotaznikové Setfeni jsou dva. Prvni
ucel je podpora validity dosavadnich zjisténi, druhym ucelem je pak objeveni novych
poznatkd, které jsem neziskal z analyzy provedené v ramci prvniho ptistupu (de Jesus, 2016,
s. 78-79). Dotaznik je rozdélen do tfech hlavnich oddild. V prvnim oddile jsou respondenti
dotazovani na nejcastéjsi zptisoby taktiky lobovani vyuzivané asociaci. V druhém oddile
jsou pak respondenti dotazovani na druh vlivu vyuzivany zdjmovou asociaci. Posledni oddil
dotazniku se vénuje charakteristice projednavané véci/zalezitosti, ve kterych se zajmova
asociace angazuje®. Dotaznikové Setfeni prob&hlo v obdobi &ervna a cervence 2018.

Respondenty dotaznikové Setfeni byli experti z fad zajmovych asociaci. Dotaznik odeslan

8 Obsah dotazniku odpovida indikatoriim uréujicich vliv zajmovych asociaci. Detailngji k jednotlivym

indikatortim viz kapitola 2.1.1 — Indikatory vlivu zajmovych asociaci.



vSem administrativnim pracovnikiim zajmovych asociaci (LGDK — 413 administrativnich
pracovnikl; KS — 348 administrativnich pracovniki; ALFRA — 231 — administrativnich
pracovniki a SALAR — 48 administrativnich pracovnikil), celkem tedy 1040 obeslanych

pracovnikd’.

V pribéhu yzkumu jsem se setkal s nedostupnosti potiebnych dat, proto jsem se
snazil o osobni kontakt s konkrétnimi ¢leny zdjmové asociace, i kdyz neuspésné.
Potencialnim poslednim zdrojem dat byl pak piimy kontakt (emailovd korespondence)
s pracovniky zajmové asociace. Cilem bylo ziskani potfebnych dat, které se mi nepodafilo

ziskat z jinych zdrojt a podpofit tak celkovou validitu vyzkumu.

1.4 Struktura prace

Bakalaiska préace je rozdélena do ctyt kapitol. Prvni dvé kapitoly jsou zaméfeny
teoreticky, tfeti kapitola je empiricka. Posledni kapitola shrnuje a popisuje zavéry
ptedlozené bakaldiské prace. Prvni kapitola popisuje jednotlivé vertikalni typologie, kde
predstavuji tii zdsadni vertikalni typologie obecniho uspotfadani. V kapitole také srovnavam
jednotlivé zkoumané zemé, jejich uzemné-spravni uspotfddani a ziajmové asociace
municipalit. V praci postupuji vZdy v nasledujicim pofadi — prvni zkoumanou zemi je
Dansko, poté Norsko, Finsko a nakonec Svédsko. Stejné pofadi plati i pro analyzu
zajmovych asociaci. Druha kapitola se zamétuje na studium z4jmovych asociaci. V kapitole
jsou detailné rozebrany indikatory urcujici postaveni zajmovych asociaci a problémy pfi
studiu z4ymovych asociaci. Tteti kapitola se vénuje samotnému vyzkumu. V této kapitole
jsou analyzovany jednotlivé indikatory a meéteny hodnoty, kterych indikatory v danych
zajmovych asociacich nabyvaji. Posledni kapitola shrnuje zjisténi analyzy a predstavuje
zavery bakalatské prace. V ramci této kapitoly se také zabyvam nedostatky vyzkumu a

moznostmi sméfovani dal§iho vyzkumu.

Soucasti prace jsou Cetné tabulky shrnujici poznatky. Divodem zafazeni téchto

tabulek je jejich piehlednost. Format tabulek je dle vlastniho zpracovani, pficemz v prabéhu

? Zde piipoustim odklon od tezi bakalaiské prace, kdy pfedpokladanymi respondenty dotaznikové Setfeni
méli byt starostové municipalit jakoZto experti vykonu statni spravy (Kruntoradova, 2013, s. 163).
Respondenty dotaznikové Setfeni byli vSak zvoleni administrativni pracovnici zajmovych asociaci.
Pracovnici v zajmovych asociaci povazuji za experti pohybujici se v dané zajmové asociaci, ktefi tudiz maji

prehled o redlném fungovani asociace (de Jesus, 2010, s. 79).



celé prace je dodrzen stejny format. Bakalaiska prace Cerpa z cizojazy¢nych zdrojt, proto
jsou v textu vzdy uvadény kurzivou ceské ekvivalenty, ptfi¢emz ihned za piekladem jsou
uvedeny origindlni nazvy. V ptipad¢ citaci je jako prvni uveden citovany text v cesStiné

pielozeny autorem, ihned za piekladem nasleduje originalni text v cizim jazyce.



2 Teoreticka ¢ast

2.1 Typologie obecniho usporadani

Existuji riizné typologie, pti¢emz po kazdou je zasadni jind dimenze vztahii. Prvni a
pro ucely vyzkumu pouzity druh typologie se zabyva vertikalni dimenzi vztahii — typologii
zajima vertikalni mocenské vztahy a distribuce kompetenci mezi centralni a lokalni Grovni
vlady. Druhy druh typologie se naopak zabyva horizontalni dimenzi vztahii na lokalni rovni
— tj. vztah mezi starostou, radou a administrativou. Posledni druh typologie kombinuje oba
ptistupy zaroven (horizontdlni i vertikalni dimenzi mocenskych vztahil) (Heinelt, Hlepas,
20006, s. 21-33). V nasledujici ¢asti jsou predstaveny tii pro ucely mého vyzkumu relevantni
typologie vertikalniho obecniho uspotadani.

2.1.1 Typologie autorii E. Page a M. Goldsmithe

Ve své teorii z roku 1987 klasifikuji Page a Goldsmith stejné jako John (2001)
vertikdlni dimenzi na dva zdkladni systémy — severoevropsky systém a jihoevropsky
systém. Jejich urcujici odliSnost je vztah mezi po¢tem a typem funkci alokovanych
substatnim jednotkdm, samostatnost municipalit v rozhodovani a pfistup lokéalnich elit na
centralni uroven. Ur€ujici prvky jednotlivych systémli v danych dimenzich shrnuje

nasledujici tabulka.

Tabulka 1: Charakteristické znaky severoevropskych a jihoevropskych systému

Severoevropské systémy Jihoevropské systémy
i ) Obce s malymi
Funkce municipalit Silna decentralizace funkci '
kompetencemi
Samostatnost

Vysoka mira samostatnosti | Nizkd mira samostatnosti
v rozhodovani

Nizk4a mira ptistupu Vysoka mira ptistupu
Pristup lokalnich elit na
lokalnich elit na centralni lokalnich elit na centralni
centralni aroven
aroven aroven

Zdroj: Autor na zdkladé Heinelt Hlepas, 2000, s. 23

Charakteristické rozdily mezi severoevropskymi a jihoevropskymi systémy maji své
kotfeny zejména v historii. Staty severni Evropy nevytvofily centralizovanou byrokracii, ale

zéavisely na lokdlnich elitach a institucich, které provadély narodni politiky — zejména pak



v oblasti skolstvi. V jizni Evropé naopak historicky existoval napoleonsky model statni
spravy, ktery byl vysoce centralizovany, coz dévalo obcim mensi moznost €init vlastni

politickd rozhodnuti (Heinelt, Hlepas, 2006, s. 23-24).

Pro ucely vyzkumu je zasadni kritérium pfistupu lokalnich elit centralni troven.
Jihoevropské systémy vykazuji prvky pifimého ptistupu lokalnich elit na centralni Groven
s centralni Urovni, zejména ministerstvy. V severoevropskych systémech se pak jedna o
zprostiedkovany pfistup mistnich elit na centralni Groven. Z4jmy municipalit jsou zajistény
prostfednictvim organizaci, tedy z4jmovych asociaci (Lukéasova, 2014, s. 11, John, 2001, s.
27).

2.1.2 Goldsmith 1992

Goldsmith ve své typologii z roku 1992 nabizi typologii zalozenou na kritériu tcelu
komunélniho systému. Goldsmith tak vytvaii idedlni modely, kdy k ttmto modelim
pfifazuje jednotlivé zemé, které vice ¢i méné kritéria napliiuji. Celkem nabizi Ctyfi rizné
modely.

U modelu patron-klient jsou municipality malé, proto v nich hraje vyznamnou roli
mistni predstavitel. Primarni povinnost lokalnich politika lezi v zajiSténi a prosazeni zajmi
dané komunity ve vySSich patrech vlady. Nejdulezitéjsi je pak vztah mezi patronem
(pfedstavitelem municipality) a klienty. Danému modelu odpovida skupina zemi — Francie,
Italie, Recko a Spanélsko. Model socialniho statu je pfiznaény pro staty severni Evropy
(Norsko, Finsko, Svédsko a Dansko) a dale pro Némecko, Nizozemi a Velkou Britanii. Pro
tento model je charakteristické zprostfedkovani z&jmi skrze lokdlni z4jmové asociace.
Lokalni politici funguji jako profesiondlové a manazetfi. Primarnim G¢elem municipalit je
pak poskytovani socidlnich sluzeb. Modelu ekonomického rozvoje odpovidaji Spojené
staty americké. Primarnim ucelem municipality je zajisténi ekonomického rozvoje, které ma
byt zajiSténo praveé lokalnimi politiky. Jako posledni pak nabizi Goldsmith model
umoziujici trzni hospodarstvi. V tomto piipadé¢ se model socidlniho statu inspiruje
modelem ekonomického rozvoje a urcité ukoly (napt. poskytovani socidlnich sluzeb) jsou
delegovany na soukromé subjekty. Jako referenni zemé tohoto modelu slouzi zejména

Velka Britanie (Lukaskova, 2014, s. 15-16, Heinelt, Hlepas, 2006, s.25)



2.1.3 Hesse a Sharpe

Autorska dvojice Hesse a Sharpe nabizi uritou revizi typologie autorti Page a
s nasledujicimi kritérii: ,,zodpovédnost municipalit za provadeni socialni politiky a
poskytovani socialnich sluzeb, financni autonomii municipalit v souvislosti s nastavenim
vilastnich dani a v souvislosti s pristupem a vyuzitim vladnich dotaci ... podil municipalit na

HDP prostiednictvim verejnych vydaji “ (Lukéaskova, 2014, s. 15).

Na zéklad¢ kritérii jsou pak v typologii rozdéleny zkoumané zemé do tti skupin.
Prvni skupina jsou zemé s napoleonskou tradici, které koresponduji s jihoevropskym
systémem typologie Page a Goldsmithe!®. Zemé v této skupiné vykazuji stejné kompetence,
stejny vztah k centru jako zemé¢ jihoevropského systému a statni sprava se vyznacuje
centralizaci. Druhou skupinou jsou anglosaské zemé vyznacujici se decentralizaci statni
spravy. Do skupiny patii Velka Britanie, Irsko, Spojené staty americké, Kanada, Australie a
Novy Zéland. Pro tuto skupinu je charakteristickd vysoka samostatnost municipalit pii
poskytovani a distribuci vefejnych sluzeb, ale také nizkad formalni a politickd role
municipalit. Posledni je severoevropska skupina, kam autofi fadi kromé Norska, Svédska
a Danska (vSechny tyto zemé¢ patii do skupiny severoevropskych systémil typologie Page a
Goldsmith) také Finsko, Némecko, Nizozemi, Rakousko a Svycarsko. Pro tuto skupinou
jsou charakteristické znaky stejné s severoevropskym systémem autorské dvojice Page a
Goldsmith (LukaSova, 2014, s. 13-14, Heinelt, Hlepas, 2006, s. 28-29). Zpiisob prosazovani

zajmu jednotlivych modelt/systémi v jednotlivych typologiich shrnuje nasledujici tabulka.

10 Typologie Hesse a Sharpe rozsifuje tuto skupinu zemi o Portugalsko, Recko a Belgii.



Tabulka 2: Zpusob prosazovani zajmi v jednotlivych modelech typologii

PFimé prosazovani | Prosazovani zaijmia | NezjiSténo'!/autor

zajmu do vysSich nepiimo skrze prosazovani
pater politiky zajmové asociace | zajmi nezminuje
. Severoevropsky
Page a Goldsmith | Jihoevropsky systém
systémy
Model
. ekonomického
) Model socialniho .
Goldmsith Model patron-klient rozvoje, model
statu )
umoznujici trzni
hospodarstvi
_ Severoevropska
Hesse a Sharpe Napoleonska tradice _
skupina

Zdroj: Autor

V nésledujici tabulce jsou piehledné zobrazeny referencni zemé vySe popsanych
typologii obecniho uspofadani, pro které je charakteristicky nepiimy zplsob prosazovani
municipalnich zajma. Tucné zvyraznéné referencni zemé se objevuji ve vSech trech

typologiich zaroven, a tudiz jsou vybrany jako jednotlivé ptipady vyzkumu.

Tabulka 3: Referen¢ni zemé nepiimého zpiisobu prosazovani zajmi jednotlivych

typologii
Referenc¢ni zemé
Page a Goldsmith Dansko, Svédsko, Norsko, Velka Britanie
Norsko, Finsko, Svédsko, Dansko, Velka
Goldsmith
Britanie, Nizozemi a Némecko
Dansko, Norsko, Finsko, Svédsko,
Hesse a Sharpe Nizozemi Némecko, Rakousko,

Svycarsko, Japonsko

Zdroj: Autor

T Autor typologie explicitné v textech nezmifiuje zplisob prosazovéani zdjmi. Neodvazuji si tak zptisob

prosazovani zajmi odhadovat.
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2.2 Uvedeni a srovnani priklada vybranych evropskych zemi

Nasledujici ¢ast prace predstavuje Uzemné-spravni deleni v jednotlivych
zkoumanych zemich, historicky vyvoj izemné-spravniho déleni, status municipalit a jejich
kompetence. V ramci popisu jednotlivych zemi také predstavuji zajmové asociace

municipalit.
2.2.1 Dansko

2.2.1.1 Uzemné-spravni déleni

Dansko je historicky velice decentralizovana zemé¢. Principy lokalni samospravy
jsou garantovany jiz v Ustavé z roku 1953 (Council of European Regions and Municipalities,
2007, s. 53). “Clanek 82. Prdvo obcit spravovat jejich zdlezitosti nezdvisle pod kontrolou
statu, je stanoveno zdakonem./Section 82. The right of municiplities to manage their own
affairs independently, under State supervision, shall be laid down by statute” (Ustava
Danska, 1953). Jak plyne z Gstavy, obcim jsou sice prizndna prava na samospravu, jejich
rozsah je vSak stanoven parlamentem/the Danish Folketing. Historicky proslo uzemné-

spravni déleni Danska dvéma velkymi reformami v roce 1970 a 2007.

Pred uplatnénim reformy z roku 1970 bylo Dansko rozdéleno na 86 samospravnych
mést/boroughs a priblizné 1300 farnostilparishes v ramci 25-ti okresi/county council
district. Reforma z roku 1970 redukovala pocet okresu/county na 14 a pocet
obci/municipality na 275 (The Ministry of Interior and Health, 2005. s. 6). Mezi hlavni
duvody reformy patril zejména fenomén spoluprace farnosti, jelikoz farnosti byly “prilis
malé pro Feseni problémii/too small to solve tasks for local citizens” (The Ministry of Interior
and Health, 2005. s. 5). Toto se napriklad projevilo v nedostatku administrativnich
pracovnikli ve Skolach. Obce dostaly vetsi pravomoci v oblasti socialnich sluzeb a
zdravotnictvi. Fenomén transferu tkolu probihal po celé obdobi od reformy 1970. Obdobi
po roce 1970 lze oznacit za obdobi plynulé decentralizace verejného sektoru (The Ministry

of Interior and Health, 2005. s. 6).

Divodem vzniku reformy v roce 2007 byl fakt, ze stavajici systém nevyhovoval
decentralistickym tendencim tehdej$i administrativy. Mezi hlavni problémy patrila velikost
obci a distribuce tikolt mezi stat, okresy a obce. (The Ministry of Interior and Health, 2005.
s. 7). Zvlastni komise pro Administrativni strukturu identifikovala hlavni nedostatky

systému. Prvnim nedostatkem byla pfili§ malé velikost administrativnich jednotek k vykonu
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povinnosti danych legislativou. Druhym nedostatkem byla nemoznost zajistit konsistentni a
koordinovanou spolupraci v  dusledku rozdéleni jednoho ukolu mezi vice
decentralizovanych administrativnich jednotek. Toto vedlo k vzniku “Sedych z6n”, coz je
definovano jako existence paralelnich tikolt/funkci mezi nékolika rozdilnymi jednotkami, z
cehoz plyne nasledna narocnost kooperace pri reSeni daného tkolu (The Ministry of Interior
and Health, 2005. s. 7). Zasadni byly tfi hlavni elementy reformy 2007. Prvnim elementem
byla nova mapa Danska obsahujici nové obce a regiony, druhym elementem byla nova
distribuce koli mezi obce, regiony a stat a tretim elementem bylo financovani obci a
regionu (The Ministry of Interior and Health, 2005. s. 8). Na zakladé reformy z roku 2007
bylo v Dansku vytvoreno pét regionul/regions/regioner, které nahradily okresy a pocet
obci/municipalities/kommuner byl snizen na 98. Uzemné-spravni usporadani Danska z roku

2007 plati dodnes (The Ministry of Interior and Health, 2005. s. 9).
Obce

Obce jsou déleny na zakladeé poctu obyvatel. Minimalni pocet obyvatel jedné obce
je stanoven na 20 tisic. Obce s men$im pocCtem obyvatel se musely sloucit, nebo vytvorit
pravné zavaznou spolupraci s jinou obci v ramci reformy z roku 2007. Reforma také
stanovila idealni pocet obyvatel obce na 30 tisic (The Ministry of Interior and Health, 2005.
s. 13). Déleni obci na zakladé poctu obyvatel ma dva hlavni dasledky. Prvnim dasledkem je
znacna diversifikace rozlohy obci a nasledna fragmentace izemi, kdy jsou obce veétsi a izemi
je méné fragmentované na zapade Danska, pri srovnani s ostrovni vychodni casti. Druhym

dusledkem je znacny narust prumérného poctu obyvatel jedné obce.

Zéakon upravujici izemné-spravni ¢lenéni jasn€ stanovuje pravomoci obce a zpusob
volby do organu obce. Zakon neurCuje zpusob administrativy (technicky vykon spravy)
obce, a tudiz je kazd4 obec v tomto ohledu autonomni (Ministry of Social Affairs and
Interior, © 2016). Kompetence obci jsou znacné rozsahlejsi nez kompetence regionu. Jejich
kompetence Ize rozdélit na nékolik okruht. Prvnim okruhem je zdravotnictvi, kde jsou obce
zodpovédné za rehabilitace, prevenci, 1éCeni drogové zavislych atd. Druhym okruhem je
zamestnanost, kde jsou obce zodpoveédné za vytvoreni instituci, které pomahaji hledat
pracovni mista nezaméstnanym. Tretim okruhem jsou socialni sluzby, kdy maji obce
finanéni, koordinaéni a zprostiedkovavaci funkci. Ctvrtym okruhem je specifické

vzdélavani, kde maji obce zodpoveédnost za vzdélavaci zarizeni pro déti se specialnimi
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potfebami. Patym okruhem je pomoc podnikiim zfizovanim poradenskych center. Sestym
okruhem je starost o infrastrukturu. Jedna se jednak o udrzbu komunikaci, ale také
zodpoveédnost za fungovani verejné dopravy. Sedmym okruhem je izemni planovani a
dohled nad prirodnimi zdroji. Osmym okruhem je povinnost finanén¢€ podporovat mistni
kulturni instituce (The Ministry of Interior and Health, 2005. s. 23-27). Vrcholnym
exekutivnim organem obce je mistni rada/Local Council, ktera je volena na Ctyri roky. Pocet
¢lent rady musi byt lichy a v rozmezi od 19 do 319. Rada si ze svého stredu voli starostu/
Mayor, ktery je také volen na Ctyfi roky a nejde odvolat. Starosta ma odpovédnost za denni
chod administrativy obce. Obce jsou povinny zridit financni komisi/Financial Committee a
jednu dalsi stalou komisi. Nejdulezitéjsim ukolem financni komise je dozor nad ekonomikou
obce, priprava rozpoCtu a koordinace administrativy a planovani (The Ministry for

Economic Affairs and the Interior, 2014, s. 9).

Tabulka 4: Vyvoj po¢tu obci v Dansku

Rok Pred 1970 Po 1970 Po 2007
Pocet obci Cca 1300 275 98
Zména X -1025 -177

Zdroj: Autor
2.2.1.2 Zajmové asociace

Zaymovou asociaci zastupujici regiony je asociace Ddnské regiony/Danish Regions
a asociaci zastupujici obce je asociace Local Government Denmark (LGDK) (The Ministry
for Economic Affairs and the Interior, 2014, s. 17-18). Ackoli je Clenstvi v obou asociacich
dobrovolné, vSechny regiony, respektive obce jsou ¢leny dané asociace. Legislativné jsou to
soukromé organizace na dobrovolné bazi, jejichz formalni kompetence mohou byt priznany
pouze se souhlasem v8ech Clenu (Danish Regions, © 2016; Local Government Denmark, ©

2016; Council of European Regions and Municipalities, 2007, s. 53).
Local Government Denmark

Trend sdruzovani danskych obci do entit zastupujicich jejich zajmy sahd jiz do roku
1970, kdy oficialn¢ vznikla Local Government Denmark/LGDK jako vysledek reformy
1970. Od roku 2005 jsou v asociaci vSechny obce (Council of European Regions and

Municipalities, 2007, s. 54).
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Poslani zajmové asociace sdruzujici obce je ochranovat spolecné zajmy obci,
zprostredkovat aktualni a relevantni informace obcim a nabidnout odborné sluzby (zejména
konzultace). Aktivity LGDK lze rozdélit do tri skupin. Prvni skupinou jsou aktivity smérem
k obcim, kde asociace nabizi odborné konzultace a informace pro obce tak, aby povinnosti
obci byly vykonavany co nejefektivnéji. Druha skupinou jsou aktivity smérem k odborum a
mistnim autoritdm, kdy LGDK muze zdvazn¢ vyjednavat napr. platy a pracovni podminky
v zastoupeni obce. Treti skupinou jsou aktivity ochranujici zajmy obci vuéi parlamentu,

vlade, centralni administrative, EU a verejnosti (Local Government Denmark, © 2016).

Nejvyssi autoritou je jednou rocné Valnd hromada/Meeting of Delegates, kde se
stanovuje politické smerovani organizace a rozpocet. Kresla ve vykonné radé/Executive
Committee jsou distribuovana na zakladé obecnich voleb. Vykonna rada ze svého stredu voli
predsednictvo, které je zodpovédné za chod organizace. Organizace také stanovuje Sest
stalych komisi/Political Committees. Vybor reprezentantu/Comittee of Representatives je
poradni organ vykonného vykonné rady a sklada se ze vSech starosti obci a nékterych
delegovanych clenu rad obci. LGDK ma také pét regiondlnich rad/Local Governmet
Regional Council v kazdém regionu, kde zasedaji starostové obci a dalsi delegovani ¢lenoveé
rad obci. Cilem regionalnich rad je hajit zajmy obci na urovni regiont a posilit vliv obci pri
rozvoji regionu (Local Government Denmark, © 2016). Administrativni aparat ¢ita priblizné

340-420 zamestnancu (LGDK Profile, 2014; LGDK, © 2016).

LGDK ma zastoupeni v Kodani a v Bruselu. Kodanska kancelar ma za tkol
komunikaci smérem k parlamentu, vladé a centralni administrative. Bruselska kancelar ma
za ukol ovliviovat proces rozhodovani na urovni Evropské Unie v oblastech, které jsou

relevantni pro danské obce a héjit zajmy obci (Local Government Denmark, © 2016).
2.2.2 Norsko
2.2.2.1 Uzemné-spravni déleni

Norsko se vyznacuje tifiroviiovym systémem veiejné spravy — stat, kraje a obce.
Princip mistni samospravy je pravne ukotven jiz v zdkoné o mistni samosprave z roku 1837.
Pocatky mistni samospravy lze vnimat jako soucast rozdéleni moci mezi statnimi

byrokratickymi elitami a rolniky. Zejména po 2. svétové valce doslo k rozsifeni kompetenci

obci a narlstu jejich vyznamu. V rdmci zefektivnéni funkénosti obci a ve snaze vyrovnat
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jejich postaveni doslo na konci padesatych let mimo jiné také ke slu¢ovani nékterych obci

(Polinec, 2007a, s. 155-157.).
Obce

V soucasné dob¢ existuje v Norsku 428 obci. Princip mistni samospravy je stanoven
v Ustavé Norska, &lanek 49: ,,Obyvatelé maji pravo ridit lokdlni spravu demokraticky
volenymi organy. Specifické rozdéleni kompetenci je stanoveno zdkonem/The inhabitants
have the right to govern local affairs through local democratically elected bodies. Specific
provisions regarding the local democratically elected level shall be laid down by law.*

(Ustava Norsko, 1953). Detailngji pak upravuje mistni samospravu Local Government Act

z roku 1992 (The Local Government Act, 1992).

Do kompetenci obci spadaji zejména tyto oblasti vetejné spravy — niz$i a primarni
vzdélavani; socidlni sluzby; primarni zdravotni sluzby; mistni uzemni plénovani, mistni
silnice, ptistavy, zZivotni prostfedi; dodavky vody, sbér odpadu; kulturni dédictvi a rozvoj
podnikani (Local Government in Norway, ©2018). Kompetence obci jsou vymezeny
negativné, takZe obec mohou vykonavat veskeré Ukony, které dle zakona nejsou
v kompetenci jiné instituce (Polinec, 2007a, s. 156). Orgadny municipalit jsou tfi — obecni
rada, kterd je volena na Ctyfi roky, je nejvyssim vykonnym organem; exekutivni komise a
starosta (Rada evropskych obci a regionii, 2016, s. 61). Kontrolu nad aktivitami obce
vykonava stat zejména skrze krajské guvernéry, ktefi dohlizi nad zakonnosti aktivit obci a

funguji také jako koordina¢ni a poradenské téleso (Polinec, 2007a, s. 156).

Tabulka 5: Vyvoj po¢tu obcei v Norsku

Rok 1960 1975 2018
Pocet obci 744 443 428
Zména X -301 -15

Zdroj: Autor

2.2.2.2 Zajmové asociace

Norska asociace lokalnich a regionalnich autorit/Norwegian Association of Local
and Regional Authorities (KS) byla zalozena roku 1972. Vznikla slou¢enim Unii Norskych
mest/The Union of Norwegian Cities a Norskou Asociaci venkovskych municipalit/the

Norwegian Association of Rural Municipalities. Vizi asociace je nezavisly a inovativni
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samospravni sektor, pfiCemz téchto cilii se snazi dosdhnout zejména pomoci ¢lenim
v oblasti ekonomické a politické. Mezi hlavni cile pak patii byt jednotnou politickou a
zaméstnaneckou organizaci pro mistni samospravu, posilovat principy mistni samospravy a
podporovat obcanskou participaci (The Norwegian Association of Local and Regional

Authorities, ©2016).

Nejvyssi autoritou asociace je valné shromazdeni/County Council/Landstinet, které
se kona jednou za Ctyfi roky. Jedna se o shroméazdéni reprezentantti vSech Clentll. Vykonna
rada/Executive Committee je vrcholnym exekutivnim organem, ktery urcuje sméfovani
asociace. Rada ¢ita 15 Clenil a jeji jednani probihaji pravidelné. Hlavnim tkolem rady je
urCovat smefovani asociace. Ze svého stfedu voli vrcholnou exekutivu a politickou
reprezentaci asociace. Vrcholnym politickym télesem je Ndrodni rada/the National
Board/Landsstyrget, ktera ¢ita celkem 53 ¢lenli a schazi se minimaln& dvakrat do roka. O
kaZzdodenni chod asociace se stard Pracovni komise/Working Committee. Paralelné pak
existuje jest¢ 17 mistnich komisi, které jsou rozprostieny po jednotlivych regionech a slouzi
jako kontaktni mista pro municipality a regiony (The Norwegian Association of Local and

Regional Authorities, ©2016; Hvordan KS styres, ©2015).

Kromé kancelaie v Oslu mé asociace od roku 1993 také ziizenou kancelat v Bruselu.
Ackoliv je Norsko ¢lenem Evropského hospodaiského prostoru a ne Evropské unie, plati pro
municipality a regiony stejnd pravidla jako pro municipality a regiony ¢lenskych zemi EU.
Hlavnim ukolem kancelafe v Bruselu je snaha o ovlivnéni pravidel a politik, které mayji

dopad na ¢leny asociace (KS European Office Brussels, ©2015).
2.2.3 Finsko

2.2.3.1 Uzemné-spravni déleni

Finsko se vyznacuje tiiiroviiovym systémem vefejné spravy — stat, kraje a obce
(Administrative structures, ©2018). Velikost a uspotfadani obci bylo ve Finsku politickym
tématem jiz od ziskani nezavislosti, tedy od roku 1917. I pies ur¢ité politické tlaky'? se az
do 70. let neuskuteCnily Zadné vétsi zadsahy do charakteru municipalit. Na zacatku 70. let
viak doslo na natlak vladnich komisi'® k prvni velké viné slu¢ovani obci. Druh4 velka vina

amalgamace obci nasledovala na zacatku 21. stoleti. Zasadnim problémem obci pied

12 Zejména se jednalo o snahu vymezeni minimalniho poétu obyvatel municipalit.

13 Pfednim z4jmem vladnich komisi bylo omezeni poétu mistnich vlad.
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reformou byla jejich velikost — tento problém byl vniman zejména na vladni trovni, kde
debaty ohledné sluovéani obci probihaly. V roce 2005 pfisla vlada s radikéalni reformou.
Cilem této reformy bylo posilit ekonomickou situaci obci a zlepSit schopnost obci
zprostiedkovéavat sluzby. Stejné jako samotny prub¢h vyjednavani (jak na urovni obec-obec,
tak na urovni obec-centralni vlada) nebyl bezproblémovy'*, tak i interpretace vysledki
reformy jsou rozporuplné. Nejvétsim problémem je omezeny dopad reformy na obce, jelikoz
ne vSechny obce se reformy a slucovani zicastnily. Obce tak Casto preferovaly pouhou

spolupréci s jinou obci a ne samotné slouceni (Ketunnen, 2014, s. 61-63).
Obce

V soucasné dobé¢ existuje ve Finsku 311 obci. Princip mistni samospravy je pravné
ukotven v Ustavé Finska, ktera stanovuje, Ze ,, Finsko je rozdéleno na municipality, které
Jjsou Fizeny na zaklade viady obcanii. Kompetence a principy lokdlni viady jsou stanoveny
zdakonem/Finland is divided into municipalities, whose administration shall be based on the
self-government of their residents. Provisions on the general principles governing municipal
administration and the duties of the municipalities are laid down by an Act.* (Ustava Finska,
©1999). Detailn€ji se mistni samospravou (funkcemi obce, organy obce atd.) zabyvaji

jednotlivé zékony — Local Government Act 365/1995 a Local Government Act 410/2015.

Cinnosti obci Ize rozdélit na povinné a dobrovolné. Zakonem danych funkci maji
obce nad 500, obecné je 1ze rozdélit na Ctyfi hlavni kategorie — socialni sluzby; zdravotni
sluzby; vzdelavani a kultura; technické sluzby. Dale maji obce povinnosti spojené
s ochrannou Zivotniho prostiedi, zdchrannou sluzbou a spravou komunalniho odpadu. Obce
maji pravomoc vykonavat jakoukoliv dobrovolnou funkci, kterou Ize vnimat jako nezbytnou
a slouzici obyvatelim obce. Obec vSak nemuze prebrat funkce centralni vlady (Funcitons of
municipalities and joint municipal authorities, ©2017). Organy municipalit jsou tii — obecni
zastupitelstvo, které je voleno na Ctyfi roky; zastupitelstvem jmenovana vykonna rada, ktera
je doplnéna jednotlivymi vybory a komisemi a starosta, ktery je hlavou administrativy (Rada

evropskych obci a regionti, 2016, s. 26).

14 Vice v Ketunnen, 2014, s. 61.
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Tabulka 6: Vyvoj poctu obci ve Finsku
Rok 1945 1965 1975 1989 2001 2010 2014 | 2017

Pocet

558 546 477 460 448 342 317 311
obci

Zména X -12 -69 -17 -12 -106 -25 -6

Zdroj: Autor na zdkladé Kettunen, 2014, s. 60 a Finnish municipalities and regions, ©2017
2.2.3.2 Zajmové asociace

Zajmy municipalit a regionil jsou prosazovany skrze jednu zajmovou asociaci a to
Asociact finskych lokdlnich a regiondlnich autorit/the Association of Finnish Local and
Regional Authorities (ALFRA). Hlavnim tikolem asociace je prosazovani z4jml municipalit
a regionl, podpora rozvoje municipalit a regionii a zprostfedkovani odbornych sluzeb
¢lentim. Vizi asociace je heslo Uspésné Finsko znamend jednat na lokdlni tirovni/A
successful Finland means local action. Tato vize se rozpada do ¢tyi okruhd zajma, které
asociace propaguje. Prvnim okruhem je jedndani na lokalni uirovni/local action, kdy asociace
chéape jako idealni feSeni politickych problémut zptisobem zespodu nahoru, tedy znacnou
subsidiaritou. Druhym okruhem je pak dostatek financ¢nich zdroji municipalit pro
zabezpeceni jejich funkci. Tretim okruhem je podpora obcanské participace na
rozhodovacim procesu. Poslednim okruhem je pak inovace v oblasti chytré technologie a

informacni sité (Associstion of Finnish Local and Regional Authorities, ©2017).

Vrcholnym organem asociace je valné shromdazdeni/General Assembly, kdy kazda
z ¢lenskych municipalit nominuje vlastniho zastupce'>. Druhym nejvy$$im orgdnem je pak
delegace/The Delegation, kterd ¢ita 76 volenych c¢lenti. Hlavnim tkolem Delegace je
nominovani a jmenovani ostatnich politickych organti asociace, schvalovani plani a
rozpocCtu asociace. Tretim politickym organem asociace je vybor/The Board, ktera ¢ita 15
¢lent. Jejim hlavnim ukolem je sprava administrativnich a finan¢nich zéleZitosti, které
nespadaji do kompetence delegace. Asociace také ztizuje dvé poradni komise — poradni
komisy pro malé municipality a poradni komisy pro $védsky hovotici municipality (Rules

of the Association of Finnish Local and Regional Authorities. ©2018).

Kromeé kancelafe v Helsinkach ma asociace zfizenou kancelar také v Bruselu.

Hlavnim ukolem bruselské kancelédie je sledovat sméfovani evropské lokalni politiky na

15 Podet zastupcil je stanoven dle poctu obyvatel municipality.
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urovni EU a prezentace lokalni a regionalni finské politiky v métitku EU. Druhou ¢asti jejich
préce je prosazovani finskych lokalnich a regiondlnich z4jmi na poli EU (Brussels office,

©2017).
2.2.4 Svédsko

2.2.4.1 Uzemné-spravni déleni

Ve Svédsku se setkame s tfiuroviiovym systémem vefejné spravy — stat, kraje a obce.
Kraji existuje 24 a disponuji uréitymi pravomocemil'®, obci je 290. Princip mistni
samospravy zakotven v ustavé a tvofi jeden z jejich zakladnich pilifa (Polinec, 2007b, 97 a
102). Kofeny mistni samospravy lze najit hluboko v historii. Zasadni pro mistni samospravu
byl rok 1862, kdy doSlo v reformé¢ v oblasti pravomoci obci. Status obce ziskala vétSina
venkovskych obci, a tudiz ve Svédsku existovalo 2498 obci. Zejména kvili zvyseni
efektivity mistni spravy, doslo v roce 1952 k reformam a prvnimu slu¢ovéani obci, jejiz
vysledkem poklesl pocet obci na 1037. Prvni vlna slucovani zasdhla zejména malé
venkovské obce. Reforma vSak nesplnila ocekavani, proto v letech 1962-1974 nésledovala
druha vlna slucovéni obci. Vysledkem reformy bylo snizeni obci na pocet 278 a omezeni
minimalniho poc¢tu obyvatel na 8000. Osmdesata a devadesata 1éta byla velice boufliva a
probihala ve znameni diskuzi o kompetencich a efektivity mistni spravy!”. V roce 1990 tak
existovalo ve Svédsku 248 obci, pfiemz jejich pocet v nasledujicim desetileti narostl na
289'8. V soucasné dob& ma Svédsko 290 obci (Polinec, 2007b, s. 98 a The swedish model

of government administration, ©2015).
Obce

Princip mistni samospravy je pravné zakotven ve Svédské ustavé. Clanky 1 a 7 fikaji:
,,Demokracie ve Svédsku je zaloZena na svobodé mysleni a vSeobecné rovnosti. Toto je
realizovino skrze reprezentaci, parlamentni politiku a lokdlni viddnuti... Svédsko je
rozdeleno na obce. Rozhodovani je provadeno skrze mistni volené autority/Swedish
democracy is founded on the free formation of opinion and on universal and equal suffrage.
It shall be realised through a representative and parliamentary policy and through local

self-government ... Sweden has municipalities and county councils. The decision-making

16 Jedna se zejména o tkoly v oblasti ve zdravotni, lékafské a zubaiské, kultury a cestovniho ruchu.
17 Detailnéji k tématu Polinec, 2007, s. 99-101.

18 Zejména kviili rozpadu nékolika obci.
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power in these local authorities is exercised by elected assemblies ““ (Municipalities, county
councils and regions, ©2018). Ukoly obci Ize rozdélit na povinné a dobrovolné. Mezi
povinné ukoly patii zejména zajisStovani socidlnich sluzeb, vzdélavani, ochrana zivotniho
prostiedi, izemni rozvoj, sbér a odvoz odpadl, zachranné sluzby, civilni obrana,
knihovnictvi a bydleni. Mezi dobrovolné ukoly pak patii ikoly v oblasti turismu a kultury
(Polinec, 2007b, s. 102-103, Sveriges, Local Government in Sweden, ©2018). Kontrolni
dohled nad ¢innostmi obce mlize stat provadét skrze instrumenty piimé a nepiimé kontroly
— tedy skrze legislativni akty nebo skrze udéleni urcitych pravomoci regionalnim vladnim
agenturdm, soudiim, ¢i ombudsmanovi. Ani jedna z povefenych instituci nemize zménit
rozhodnuti obce, miize v§ak obec (zodpovédného jednotlivce, nebo urcity organ) zazalovat.
Centralni vlada vykon4va piimy dohled nad obcemi udélovanim vladnich dotaci'® (Polinec,

2007b, s.103-104).

Tabulka 7: Vyvoj poétu obci ve Svédsku

Rok Pied 1952 | Po 1952 Po 1974 1990 2000 2018
Pocet obci 2498 1037 278 248 289 290
Zména X -1461 -759 -30

Zdroj: Autor na zakladé Polinec, 2009, s. 95-102 a The Swedish model of government
administration, ©2015
2.2.4.2 Zajmové asociace

Obce spolupracuji na nékolika platformach, ptfi¢emz spoluprdce mezi obcemi se
neustale zintenzivituje. Mezi obcemi existuje nad 80 lokalnich federaci®®, obce také hojné
spolupracuji se zahrani¢nimi obcemi. Kraje i obce jsou zarovei ¢leny vlastnich zadjmovych

asociaci, které je reprezentuji na vladni a mezinarodni urovni (Polinec, 2007b,. s. 106)
Asociace Svédskych obci (SALAR)

Svédska asociace lokdlnich a regiondlnich autorit/the Swedish Association of Local
and Regional Authorities (SALAR) prosazuje zajmy nejen municipalit, ale i regionii. Ackoliv
je Clenstvi v SALAR dobrovolné, ¢leny jsou vSechny obce i regiony. SALAR sam sebe

identifikuje jako asociaci zaméfenou na podporu a prosazovani zaymu lokalni demokracie

19 Detailné&ji k dohledu statniho aparatu nad obcemi v Polinec, 2007, 103-104.
20 Obce pak dobrovolng prenaseni urité pravomoci pravé na shromazdéni federace. Spolupréace pak funguje

zejména v oblastech Skolstvi a zachranné sluzby.
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ve Svédsku. Jejich cilem je pak podpora lokalnich vlad a podpora rozvoje regionalni a

lokélni demokracie (About SALAR, ©2018).

Nejvyssim rozhodovacim télem asociace je kongres/the Congress, ktery se schazi
jednou za ctyfi roky. Kongres ma 451 clent, ktefi jsou jmenovani volenymi zastupci
municipalit a regionli. V obdobi mezi konanim kongrest je politické vedeni svéteno rade/the
Board. Cinnost rady je pak podpofena jednotlivymi komisemi/the Commissions, kterych
existuje nékolik druhti dle zaméfeni (socidlni, zdravotni, vzdélavaci atd.). Denni chod
asociace je zajiStén generalnim feditelem a administrativnim télesem (Political organisation,

©2018; About SALAR, ©2018).

Kromé kancelafe ve Stockholmu ma SALAR kancelat také v Bruselu, kde je jejim
primarnim tkolem navazéani kontaktu s Evropskymi institucemi a informovani lokélnich a
regionalnich autorit o legislativnich procesech uvniti EU, které maji dopad na municipality

a regiony (The office in Brussels, ©2018)
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2.2.5 Shrnuti

Naésledujici tabulka nabizi ptehledné shrnuti tzemné-spravniho déleni zkoumanych

zemi a zajmovych asociaci municipalit.

Tabulka 8: Prehledova tabulka izemné-spravniho déleni a asociaci

Uzemné-spravni Spoluprace
Zajmova asociace
déleni obci/regioni
Existence vice Local Government
Dansko Stat-region-obec ‘ ‘
zdjmovych asociaci Denmark — LGDK
_ ) the Norwegian Association
Existence jedné )
Norsko Stat-kraj-obec ‘ ‘ of Local and Regional
z4Jmove asociace
Authorities — KS
. the Finnish Association of
Existence jedné )
Finsko Stat-kraj-obec _ Local and Regional
z4jmove asociace
Authorities — ALFRA
Existence jedné . o
the Swedish Association
. z4jmove asociace, ale
Svédsko Stat-kraj-obec of Local Authorities and
spoluprace probihé na
Regions - SALAR
vice platformach

Zdroj: Autor
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3 Teoreticka ¢ast — analyza zajmovych asociaci
3.1 Meéreni vlivu

Studium vlivu z4jmovych skupin a jejich podil na rozhodovacim procesu neni
okrajovym zajmem akademiki. V poslednich nékolika letech se objevilo veliké mnozstvi
praci zamétenych na studium zajmovych skupin a jejich vlivu na rozhodovaci proces. Jak
vSak literatura naznacuje, ackoliv se pocet studii zdjmovych skupin a jejich vlivu na
rozhodovaci proces zvysuje, existuje mnoho tskali pii jejich studiu?!. I pies urcité problémy
lze vSak nalézt obecné zaveéry, které pouzivam pro méfeni vlivu zajmovych asociaci.

3.1.1 Indikatory vlivu zajmovych asociaci

wewvr

asociace lezi zejména ve Ctyfech oblastech: ve zdrojich asociace; v taktice lobovani,
v pouzitém typu vlivu a v charakteristice projednavané véci?? (de Jesus, 2016, 70).

V nasledujici ¢asti textu se budu vénovat podrobnéji jednotlivym oblastem.

Zdroje zajmové asociace jsou povazovany za klicovy aspekt ukazujici postaveni
zajmové asociace. Jednd se zejména o finan¢ni zdroje a velikost administrativy asociace,
které ukazuji uroven financni nezavislosti asociace. Ackoliv idedlnim ukazatel zdroju
asociace jsou pfimo finan¢ni zdroje (rozpocet asociace a naklady na lobovéani), literatura
také ukazuje na silnou korelaci mezi velikosti administrativy a finanénimi zdroji. Casta
nedostupnost dat spojenych s finan¢nimi zdroji asociace, pak vede k zavérum, ze velikost
administrativy je dostate¢nym ukazatelem zdrojii zajmové asociace. Clenstvi v zajmové
asociaci je také dulezitym indikatorem. Vice zastoupend asociace vykazuje vétSi miru
legitimity, a tudiZ u téchto asociaci lze prfedpokladat vétsi miru vlivu na politické aktéry, nez
u asociaci, které nemohou tvrdit, Ze zastupuji znacnou ¢ast obyvatelstva. Dle literatury lze

dojit k nasledujicim obecnym zaveérim: dobie financovani zajmova asociace muze zvolit

adekvatnéisi taktiku, 1épe pierozdélovat penize a piidélovat k feSeni problému specialisty,

z ¢ehoz plyne celkovéa vétsi uspéSnost asociace. Stejné tak siln€ zastoupend asociace je

vvvvv

41, de Jesus, 2016, s. 72-73).

2! Vice k problémim pfi stadium zajmovych asociaci v kapitole 3.1.3 Problémy pfi studio zdjmovych
asociaci.

22V originéle issue characteristics.

23



Druhym indikatorem je zvolena taktika lobovani. Existuji dva zplsoby taktiky
lobbovani — pifima a neptima. Pfima taktika spociva zejména v osobnim kontaktu zajmové
asociace s vladou a parlamentem a i€asti na legislativnim procesu. Nepiima taktika naopak
spoc¢iva v organizace demonstraci, protestli, vedeni kampani, v komunikace skrz média a

v mobilizovani vefejnosti. Pokud ma byt zajmova asociace silnd, je tfeba pfimé taktiky

lobbovani, jelikoz je efektivnéjsi (de Jesus, 2016, s. 73).

Tretim indikatorem pii méfeni vlivu zajmové asociace je typ vlivu uzivany
zajmovou asociaci. Typ vlivu Ize rozdé€lit na smérovy a technicky. Smérovy vliv zasahuje
pifimo do politické podstaty zdkona. Charakteristickym znakem smérového typu vlivu je
snaha ovlivitovat jadro politického rozhodovani. Naopak technicky vliv mifi na technické
aspekty tvorby legislativy. Pfi provadéni smérového typu vlivu znacné stoupad uroven
konfliktu z4jmové asociace s tvurci politiky. S rostoucim konfliktem nasledné klesd moznost
ovlivnit vysledek. Literatura zaroveil naznauje, Ze zavislost politickych aktéri na
zajmovych skupinach (respektive potieba informaci téchto aktérl) prudce roste, pokud se

jedna o technické oblasti legislativniho procesu. Technicky vliv tak umoziuje zdjmoveé

asociaci lépe a snadnéji ovlivitovat (Diir 2008b, s. 1217 a de Jesus, 2016 s. 73).

Charakteristika projednavané véci se jevi jako dulezity aspekt pomahajici urcit
uspesnost zajmove asociace v nasledovani jejich cilli a tvofi tak ¢tvrty indikator méteni vlivu
asociace. Tento indikator mé nékolik aspektl. Prvnim aspektem jsou politické disledky véci.
Cim dalekosahlejsi politické dusledky?® v projedndvané véci jsou, tim méné je zdjmova
asociace UspeéSna (de Jesus, 2016, s. 72). Druhym aspektem je vyznamnost projedndvané
véci ve verejné debaté/public saliance of the issue. Zajmova asociace je mén¢ UuspeésSna,
pokud projedndvana véc nabyva velkého vyznamu ve vetejné debaté (Diir, 2008b, s. 1217-
1218). Poslednim aspektem je poté pfitomnost opozic¢nich. Logicky pak charakteristika véci,
kde se ptredpokladd vétsi mnozstvi aktérh, sniZzuje pravdépodobnost uspéSnosti jedné
konkrétni zajmové asociace (de Jesus, 2016,. s. 72). Zajmova asociace byva mén¢ Uspésna,

pokud ma projednavand véc dalekosahlé politické dusledky, pokud je projednavana véc

velkého vyznamu ve vetejné debaté a pokud v procesu neni zahrnuto vétsi mnozstvi aktért.

Poslednim zésadnim indikatorem je odpovédnosti politického systému/democratic

accountability of political system. Mahoney (2007b) tvrdi, Ze odpovédnost politického

23 Politické ve smyslupo policy.
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systému, respektive samotnych tvlrci politik, je v uzkém vztahu s pottebou §irSi podpory.
Politi¢ti aktéfi ve vysoce odpovédném politickém systému jsou pak vice svazany podporou

siroké vefejnosti k prosazeni politiky. Cim odpovédngjsi politicky systém je, tim vétsi je

pravdépodobnost toho, Ze politické instituce budou brat v tivahu nadzory zajmovyvch asociaci.

------

politické instituce budou brét v uvahy ndzory vetejnosti (Mahoney, 2007a, s. 38; Mahoney,

2007b, s. 9-11, de Jesus, 2016, s. 73).

Naésledujici tabulka shrnuje proménné pouzité ve vyzkumu.

Tabulka 9: Proménné ve vyzkumu

Zavisla proménna Nezavisla proménnd/indikatory

Zdroje zajmové asociace —
Clenstvi v zajmové asociaci,
respektive legitimita,
velikost administrativy a
financni zdroje (rozpocet a

Vnitrni indikatory
vydaje na lobovani)

Postaveni z4jmovych Taktika lobbovani — primd

asociaci nebo neprima

Typ vlivu — smérovy nebo
technicky
Charakteristika

projednavané véci

Vnéjsi indikatory _
Odpovédnost politického

systému

Zdroj: Autor

3.1.2 Problémy pfi studiu zadjmovych asociaci

Ani studium vlivu zdjmovych asociaci nema sva uskali. Hlavnim problémem pfti
studiu vlivu zajmovych asociaci tkvi zejména v povaze samotného rozhodovaciho procesu.
Rozhodovaci proces je tak obsahly, ze nelze vzdy vidét veskeré jeho casti. Komplexnost
rozhodovaciho procesu tak prakticky znemoznuje zachytit vesSkeré vlivy vstupujici do

jakéhokoliv politického procesu (de Jesus, 2016, s. 69). Problémem je tedy zejména
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rozmanitost pouzitych kanali zajmové asociace, a tudiz nemoznost objevit veskeré typy
vlivu aplikované zajmovou asociaci. Silu vlivu zdjmové asociace nelze vzdy objevit pouhym
pohledem zvenci, jelikoz ne vzdy jsou vSechny komunikacni kandly a zdméry zajmové

asociace oficialni a vefejnosti pristupné (de Jesus, 2016, s. 75).

Mimo vySe zminéného problému pii studiu vlivu zdjmovych asociaci nabizi ¢lanek
Studying Interest Groups: Methodological Challenges and Tools (Eising, 2016) jest¢ dalsi
zasadni otazku pii studiu role zajmové asociace v rozhodovacim procesu. Eising povazuje
za nutné identifikovat v procesu relevantni aktéry, respektive relevantni zajmové asociace
(Eising, 2016, s. 292-293). Ackoliv povazuji tento krok za nutny, v piipadé mého vyzkumu
je nerelevantni’*. Namisto identifikovani relevantnich aktérd v rozhodovacim procesu
povazuji v kontextu své prace za dilezitéj$i zamyslet se nad nezavislosti zdjmové asociace.
Jsou zkoumané z4jmové asociace natolik autonomni na centralni vladg, aby je mélo cenu
zkoumat jako samostatné subjekty v rozhodovacim procesu? V ¢lanku The Conceptul
Review of Organisational Autonomy (Verhoest, 2004) na zaklad¢ reserse stavajicich pistupi
identifikuji autofi autonomii organizace jako ,,... situaci neexistence prekazek na podileni se
na rozhodovacim procesu/as the exemption of constraints on the actual use of decision-
making* (Verhoest, 2004, s. 104). Pfi samotném méfeni autonomie organizace pouziva
autorsky kolektiv tfi rizné proménné: strukturalni autonomii, finanéni autonomii a

pravni autonomii. Nasledujici tabulka shrnuje zptisob méteni jednotlivych proménnych.

24 K tomuto zavéru dohdzim zejména kviili obracené logice vyzkumu. Nejdiive si ve vyzkumu uréuji

zajmovou skupinu a nasledné zkoumam jeji roli v politickém procesu. Za relevantni
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Tabulka 10: Proménné v analyze autonomie zijmové organizace

odpovédni. Dozorci

rada neexistuje.

Strukturalni Finanéni
Pravni autonomie
autonomie autonomie
Vrcholni ‘ ‘
o _ ) Organizace je
pfedstavitelé jsou Organizace je
pravné soucasti
Minimalni uroven | delegovani centralni kompletné
centralni vlady a
autonomie vladou a jsou ji také financovana

centralni vladou.

nema vlastni pravni

formu.

Nizka droven

autonomie

Vrcholni
ptredstavitelé jsou
delegovani centralni
vladou. V dozor¢i
radé jsou zastupci

centralni vlady, ale

Organizace je
primarné
financovéna

centralni vladou.

Organizace ma
oddéleny pravni
status od centralni
vlady, ale nema

vlastni pravni

autonomie

radou, kde ma

vétSinu centralni

mohou byt formu.
odvolani.
Vrcholni Organizace je
pfedstavitelé jsou primarné Organizace ma
Vysoka troven delegovani dozorci financovana vlastni pravni formu

z jinych zdroju nez

ze zdrojli centralni

vytvofenou v rdmci

vefejného prava.

Maximalni uroven

autonomie

vlada. vlady.
Vrcholni ' .
' ) Organizace je )
pfedstavitelé jsou ' Organizace ma
financovana jen

delegovani dozorci
rady, kde ma
veétSinu tieti

strana®>.

z jinych zdroj nez
ze zdroju z centralni

vlady.

vlastni pravni formu
vytvofenou v ramci

soukromého prava.

Zdroj: Autor na zdkladé Verhoest, 2004, s. 107-108.

23 Jako tieti strana se povazuje kdokoliv mimo centralni vladu.
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4 Empiricko-analyticka Cast

Obsahem nésledujici kapitoly je vlastni vyzkum, tedy analyza zajmovych asociaci
na zéklad¢ indikatora, které jsou popsany v kapitole 3./ — Mereni viivu. Indikétory jsou
fazeny ve stejném potadi jako v Tabulce 1: Promeéenné ve vyzkumu. Kazdy jednotlivy
indikator je zkouman v ramci dané z4jmové asociace, piicemz poradi zdjmovych asociaci
koresponduje s poradim stanovenym v kapitole 2.2 — Uvedeni a srovnani prikladu
uvedenych evropskych zemi. Primérnim zdrojem je analyza dokumentti a webovych stranek,
pficemz vysledky analyzy jsou vzdy doplnény vysledky dotaznikového Setieni. Podoba
dotazniku je v Ptiloze 2: Dotaznik a statistika odpovédi je pak v zanesena v grafech v Priloze
3 — vysledky dotazniku. Pfi dotaznikovém Setfeni bylo osloveno 1040 pracovnikil asociaci.
Celkovy pocet vracenych dotazniki je 48, tedy 4,6 % vSech dotazanych. Statistika odpovédi
z jednotlivych asociaci je nasledujici: LGDK — 18 navracenych dotazniki (4,4 %); KS — 12
navracenych dotaznikl (2,6 %); ALRA — 9 navracenych dotaznikt (3,9 %) a SALAR — 9
navracenych dotaznikd (18,8 %). Mezi respondenti byly nej€astéji experti-poradci/policy
advisor, konzultanti, vedouci jednotlivych odborti a v jednom ptipadé feditel asociace. Jeste
pred samotnou analyzou jednotlivych zajmovych asociaci se vSak zabyvam otazkou, zdali
ma smysl zkoumat dané zajmové asociace jako samostatné entity, respektive zdali je mozné

povazovat za autonomni na centralni vlade.

4.1 Autonomie zajmovych asociaci

Pro zhodnoceni autonomie zdjmové asociace je tfeba sledovat tfi rizné druhy
autonomie — strukturalni autonomie, finan¢ni autonomie a pravni autonomie. Strukturalni
autonomie nabyva ve vSech asociaci maximalni trovné€ autonomie, zejména pak kvuli faktu,
ze centralni vlada v Zadné organizaci nema piimy vliv na volbu vrcholného predstavenstva
organizace. Jak je z popisu jednotlivych zajmovych asociaci ziejmé, vrcholné organy vSech
asociaci jsou jmenovani, nebo voleni z fad municipalit, ale ne z fad centralniho vladniho
télesa?S. V oblasti finanéni autonomie vykazuje LGDK opét maximélni Grovné autonomie,
veskeré piijmy asociace jsou tvofeny jinymi zdroji, neZ z centrdlni vlady?’. ALFRA

vykazuje vysokou troveil autonomie. VétSina zdroji asociace je tvotfena jinymi zdroji, nez

26 Detailngji v kapitole 3.3. Uvedeni a srovnani vybranych evropskych zemi
27 Jedna se o ¢lenské piispévky a poplatky za odbornou konzultaéni &innost. Detailné v kapitole 4.2 Indikator

zdroje zajmovych asociaci.
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je centralni vlada?®. Soudasné viak asociace ptijima ptiblizné 10 % svych zdrojii z centralni
vlady?®. KS ani SALAR nelze klasifikovat z diivodu nedostupnosti nutnych dat. Pravni
autonomie LGDK a ALFRA maximalni rovné. Obé organizace jsou zfizené jako soukromé
subjekty fungujici na dobrovolné bazi (Local Government Denmark, © 2016; Rules of the
Association of Finnish Local and Regional Authorities. ©2018). Maji tak vlastni pravni
formu v ramci soukromého prava. Pravni zakotveni KS a SALAR nelze z dostupnych zdroji
urcit.
Autonomie zajmovych asociaci - vysledky

Z vySe popsané¢ho tedy vyplyva, Ze vSechny z4jmové asociace lze povazovat za
vysoce, nebo maximaln¢ autonomni organizace v oblastech strukturdlni a finan¢ni
autonomie. LGDK a ALFRA pak nabyvaji maximalni autonomie i v oblasti pravni
autonomie. Ackoliv hodnoty pravni autonomie nelze u KS a SALAR urcit, z hodnot
ostatnich dvou druhli autonomii lze i tyto dvé zdjmové asociace povazovat za vysoce
autonomni. Studium postaveni a vlivu téchto zajmovych asociaci jakoZto autonomnich entit

je relevantni.

4.2 Indikator zdroje zajmovych asociaci
LGDK

Ackoliv je ¢lenstvi v LGDK dobrovolné, ¢lenskou zédkladnu tvoti vSech 98 danskych
municipalit. LGDK zaméstndva zhruba 380 zaméstnancii na administrativnich pozicich.
Jedna se zejména o experty v danych oblastech plisobnosti asociace. Sest z téchto 380
administrativnich pracovniki pracuje pro zaleZitosti spojené s Evropskou unii** (Council of

European Regions and Municipalities, 2007, s. 54 a Local Government Denmark, © 2016).

Celkovy rozpocet asociace €ini 47.695.821€ pro fiskalni obdobi 7/2016 — 6/2017.
Zhruba 46 % ptijmu tvofi clenské poplatky municipalit, dalSich zhruba 46 % ptijmu tvoii
poplatky za konzultace. Zbylych 8 % pfijmu tvoii ostatni operativni a finan¢ni piijmy (Joint

Transparency Register Secretariat, © 2018).

28 Témet 90 % finanénich zdrojt z lokalnich a regionalnich struktur a ¢lenskych piispévk.
2 Detailné v kapitole 4.2 Indikator zdroje zdjmovych asociaci.

30 Stav za roky 2016 a 2017.
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LGDK vramci Evropské unie funguje jako jedna zregistrovanych skupin
prosazujicich zajmy municipalit. Patii do kategorie VI — organizace reprezentujici lokalni,
regionalni a municipalni autority a dalsi vetfejné entity. Data dostupna z let 2010 az 2018
ukazuji, Zze finan¢ni objem utraceny za lobby v EU dlouhodob¢ klesa. V roce 2010 byly
naklady za lobby v EU odhadovany na 400.000€-450.000€, v nasledujicich letech vSak
naklady klesly na 250.000€-300.000€ (rok 2013) a od roku 2016 klesly naklady pod
10.000€. Pokud vezmeme v Gvahu i velikost administrativy pracujicich na zalezitostech
evropského rozmeéru pro LGDK, jejich pocet vyrazné kolisa. V letech 2010-2012 pracovalo
Sest administrativnich pracovniki, v roce 2013 byly dva. V roce 2015 jejich pocet stoupl na
Ctyti, pricemz od roku 2016 je pocet pracovniki Sest. V praméru prob&hly dveé pfima setkani

zastupci LGDK s Evropskou komisi (Local Government Denmark (LGDK), © 2018).
KS

Clenskéa zakladna asociace je tvofena regiony a municipalitami. V asociace jsou
zastoupeny vSechny regiony (19) 1 municipality (426). Administrativni téleso je tvofeno
priblizné 250 zaméstnanci, pticemz vétSina personalu je zaméstnana jako experti a poradci.
Drtivd vétSina administrativy pracuje v Oslu (185 pracovnikl), zbytek personalu (65

pracovnikil) pracuje na sedmi regionalnich pobockach (KS* organisasjonskart, ©2018).

Ackoliv asociace pisobi také na poli EU, neni registrovand, a tudiz nelze dohledat
statistické informace o jejim plsobeni na poli EU. Je vSak zfejmé, Ze asociace na poli EU

funguje.
AFLRA

Clenstvi v asociaci je dobrovolné, nicméné vSech 311 municipalit jsou cleny
asociace. Administrativa ¢itd ptiblizné 230 pracovniki, pficemz vétSina tohoto télesa je

tvofena experty a konzultanty (Association of Local and Regional Authorities, ©2017).

Celkovy rozpocet asociace pro fiskalni obdobi 1/2017-12/2017 je 23.532.000€. Ptes
80% zdrojh pochéazi z lokalnich a regionalnich zdrojii. Ptfiblizn€ 12 % zdroji pochazi
z narodnich zdrojii a zbylych 8 % zdrojii pochazi z Clenskych ptispévka. Pro rok 2018 je
rozpocet asociace piiblizné 34 milionti EUR, pfi¢emz struktura zdrojii odpovida struktuie
zroku 2017 (Joint Transparency Register Secretariat, ©2018 a Association of Local and

Regional Authorities, ©2017).
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Na urovni EU ptisobi v soucasnosti ALFRA jako registrovana skupina kategorie VI
— organizace reprezentujici lokalni, regionalni a municipalni autority a dalsi vefejné entity.
Dostupnd data za rok 2017 ukazuji, ze ndklady na lobby v EU jsou 235.000€, ptic¢emz
velikost administrativy zabyvajici se problematikou ALFRA, respektive lokdlni a
regiondlnich autorit je na poctu Sesti administrativnich pracovnikli (Association of Finnish

Local and Regional Authorities (AFLRA), ©2018)
SALAR

Clenstvi v asociaci je dobrovolné, viechny municipality a regiony jsou viak ¢leny
(290 municipalit a 20 regionl). V asociaci pracuje pies 400 administrativnich pracovnik,
pricemz drtiva vétSina jsou experti na urcitou agendu asociace. Asociace je financovana
zejména &lenskymi piispévky?! a zisky z poradani konferenci, kurzii a konzultaéni ¢innosti

(Administrative organisation, ©2018).

SALAR také pusobi jako registrovana zajmova skupina na poli EU kategorie VI —
organizace reprezentujici lokalni, regionalni a municipalni autority a dalsi vefejné entity.
Z Dostupnéch dat je ztejmé, Ze naklady na lobby v EU jsou znateln¢ vysoké. V roce 1/2017-
12/2017 jsou naklady odhadovany na 1.000.000€, pti¢emz velikost administrativy pracujici
pro evropské zalezitosti je deset administrativnich pracovnikli (Swedish Association of

Local Authorities and Regions (SALAR) ©2018).
Indikator zdroje zaijmové asociace — vysledky
Legitimita
Pokud se podivame na podil ¢lenskych municipalit v asociacich, je ziejmé, ze

vSechny asociace vykazuji maximalni uroven legitimity plynouci ze 100% zastoupeni vSech

municipalit.

Velikost administrativy a finan¢ni zdroje

Pti pohledu na velikost administrativy a jejich srovnani je ziejmé, Ze vSechny
asociace maji silny administrativni aparat. Pfi hlubSim srovnani Ize vidét, ze LGDK
zamestnava zdaleka nejvice administrativnich pracovnikt (380), pficemz pocet clent je 100.

V priméru pak ptipada na jednoho zaméstnance 0,26 ¢lena. Druhym v potadi je SALAR

31 Pfispévky jsou vyméFfovany na zakladg populace a dafiové kapacity.
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s celkovym poctem 400 administrativnich pracovnikt, kteti maji na starosti 290 municipalit,
primémé pak tedy pfipada na jednoho zaméstnance 0,7 Clena. Tietim v pofadi je pak
ALFRA s 230 administrativnimi pracovniky a 311 municipalitami. Na jednoho zamé&stnance
pak piipadd 1,3 c¢lena. Poslednim v poradi je KS, kdy s pocty 250 pracovnikii a 426
municipalit, vychazi, Ze na jednoho zaméstnance piipada 1,7 ¢lena. Zarovei je nutné zminit,
ze vSechny asociace s vyjimkou LGDK maji na starosti také regiony. Ackoliv neexistuje
metoda stanoveni odpovidajiciho poctu ¢lena na jednoho zaméstnance, povazuji i maximalni

pocet ¢lena na zaméstnance (1,7) za dostate¢ny>2.

Naklady na lobby v EU

Pti srovnani s ostatnimi organizacemi lobujici na urovni EU, které jsou registrované
a patii do skupiny VI — organizace reprezentujici lokalni, regionalni a municipalni autority
a dal8i vefejné entity, patii z4jmové asociace mezi zdjmové skupiny utricejici znacné
finan¢ni prostiedky na lobby. Pokud srovname vSechny registrované zajmové skupiny dle
vydajii na lobby, z celkového poctu 586 registrovanych zajmovych skupin je SALAR na 22
misté, ALFRA zaujimd 138 misto a LGDK 389-550 misto®®. Pii srovnani velikosti
administrativy je pofadi nasledujici: SALAR na 32 misté, ALFRA a LGDK jsou na sdileném
85-93 misté. KS neni ani v jedné ze statistik zahrnutda, jelikoZ neni registrovanym ¢lenem

(Statistics, ©2018).

4.3 Taktika lobovani
LGDK

I kdyz neexistuje legislativni osetreni procesu konzultace navrhil zakond,
parlamentni zvyklosti ukazuji, ze konzultace probiha vzdy se v§emi relevantnimi aktéry jiz
pred predstvavenim dané legislativy parlamentu. Zajmové asociace jsou tak konzultovany
pokazdeé, kdyz ma dana legislativa vliv na mistni/regionalni autority. LGDK ma tak primy

podil pri vytvareni legislativy tykajici se mistni/regionalni autority. Mistni/regionalni

32 Viz srovnani po¢ti ¢lena na zaméstnance de Jesus, 2016, s. 80, kdy u zdjmové asociace municipalit

v Brazilii pfipada na jednoho zaméstnance 13 ¢lenl. Pro srovnani lze uvést statistiku zajmové asociace
Sdruzeni mistnich samosprav CR, kdy na jednoho zaméstnance piipada p¥iblizné 100 ¢lenti asociace. Tato
data nejsou nikde dohledatelna, jejich znalost pochazi z osobniho angazma v dané asociaci.

33 Neurcitost pozice prameni z toho, Ze naklady na lobby jsou popsany jako <10000€ a ne jako konkrétni

¢islo.
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autority a LGDK jsou brany jako rovnocenny partner pro diskuzi pri legislativnim procesu.
Spoluprace mezi centralni vladou a asociaci funguje na bazi konzultaci v oblasti rozpoctu.
Poté, co centralni vlada ur¢i rozpocet na dalsi fiskalni obdobi, toto politické rozhodnuti
nabyde formy dohody mezi asociaci a centralni vladou. Dohoda neni pravné zavazna pro
lokalni/regionalni autoritu, ale je pravn€ zavazna pro autority jako celek, respektive
zajmovou organizaci. LGDK spolupracuje také s univerzitami a centralni vladou a
pravideln¢ monitoruje efektivitu lokalnich a regionalnich autorit (Council of Europe, 2007,
s. 41 a Local National, s. 53-55). Dotaznikov¢ Setieni ukazuje jednoznac¢nou prevahu piimé
taktiky lobbovani. Nejcastéjsi zptsoby taktiky je pak pifimy kontakt s vladnimi ufedniky a
odborna konzultaéni sou¢innost vlady a asociace. Castym jevem je pak piimy kontakt
s Cleny parlamentu. Obc¢asné je také asociace soucasti legislativniho procesu. Asociace
vyuziva i n¢které prvky neptimé taktiky lobbovani, zejména se jedna o kontakt s tiskem a
snahu o mobilizaci a osvétu vefejnosti. Naopak téméef vibec nejsou vyuzivany rizné

kampané a demonstrace.
KS

Z analyzy oficidlnich dokumenti vyplyva, Ze vradmci administrativni a polické
spoluprace existuje oficidlni platforma, na které se konaji plenarni a bilateralni schiizky mezi
predstaviteli KS a ministry. Od roku 2000 tak funguje pravidelna spoluprace KS a ministrii
na zéklad¢ dohody. Tyto konzultace jsou zaméfeny zejména na otazky spojené s distribuci
finan¢nich zdrojt municipalitim a s otdzkami finan¢ni zatiZenosti municipalit. Cilem KS je
zajiSténi dostatku financnich zdrojl k plnéni tikold. Druhou oblasti konzultaci jsou dopady
legislativy na fungovani municipalit (Local Government in Norway, ©2018; Council of
Europe, 2007,s. 35). Vedle jiz zminénych pravidelnych konzultaci pracuje KS jako zdroj
informaci pro municipality a vefejnost. Mezi hlavni aktivity tak patfi potfadani riznych
seminait, setkani a prednasel (Om KS i Brussel, ©2015). Z dotaznikového Setieni pak
vyplyva, Ze asociace vyuziva spise ptimou taktiku lobby. Nejcastéji se jedna o pfimy kontakt
s vladnimi ufedniky a spoluprace s vladou na urovni odbornych konzultaci. Velice Casto je
pak asociace soucasti legislativniho procesu. Obcas je pak asociace také v kontaktu s ¢leny
parlamentu. Méné Casto pak asociace vyuzivd nepiimé taktiky lobovéani. NejcastéjSim
zptisobem je pak kontakt s tiskem, nasleduje mobilizace a osvéta vetejnosti. Téméef

nepouzivanym nastrojem je pak organizace kampani a demonstraci.
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ALFRA

Vramci ALFRA existuji dvé hlavni struktury zprostfedkujici piimy kontakt
s centralni vladou. Na jedné strané funguje specialni Poradni rada pro municipalni
ekonomiku a administrativu/Advisory Board on Municipal Economy and Administration,
ktera zprostiedkovava piimé dialogy mezi jednotlivymi ministerstvy>* a ALFRA. Na druhé
strané pak od roku 2003 funguje politicka spoluprace mezi ministerstvy a ALFRA za ucelem
financovani municipalit. Ukolem t&chto konzultaci je zejména poukazovani na kazdodenni

realitu a problémy municipalit (Council of Europe, 2007, s. 34).

Dotaznikové Setieni ukazuje, ze ALFRA vyuziva zejména piimé taktiky lobbovani.
Nejcastéjsim zpusobem je pak piimy kontakt s cleny parlamentu. Pro ALFRA je
charakteristicky casty kontakt s vladnimi ufedniky. Asociace je pak velice Casto soucasti
tvorby legislativy. Nepiima taktika lobovéani je pak spiSe okrajovou zaleZitosti, kdy je
nejcastéjSim prvkem kontakt s tiskem. Obcas se asociace angazuje ve vedeni kampani a

mobilizaci vetejnosti, naopak velmi zfidka organizuje demonstrace.
SALAR

Pokud se podivame na vysledky dotaznikové Setfeni a webovou stranku asociace,
jednoznacné se ukazuje, Ze SALAR vyuZiva primarné ptimou taktiku lobbovani. Nejcastejsi
zpusob kontaktu je pfima ucast na legislativnim procesu, pfimy kontakt s vladnimi ufedniky
a prezentace vysledkil vyzkumil vladé. Asociace také vyuziva pitimého kontaktu se ¢leny
Parlamentu a vlady (About SALAR, ©2018). Mén¢ Casty zplisob kontaktu jsou pak piima
setkani s Cleny parlamentu. Nepfimy zplsob lobby je také hojné vyuZzivan, zejména pak
kontakt stiskem a vedeni kampani. Méné Castym zpusobem nepiimé lobby je pak

mobilizace vefejnosti a naprosto nevyuzivanym nastrojem je organizace demonstraci.
Indikator taktika lobovani — vysledky

Ackoliv je zifejmé, Ze vSechny Ctyfi zkoumané asociace vykazuji prvky neptimé

taktiky — zejména se pak jedna o organizaci seminail, zvySovani povédomosti vetejnosti a

A%

34 Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, Ministerstev socidlnich véci a zdravotnictvi a Ministerstvo

Skolstvi a kultury.
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centralni vlady. Tento indikéator vykazuje vysoké hodnoty miry vlivu, proto implikuje silné

postaveni zajmové asociace.

4.4 Typ vlivu

Typ vlivu aplikovany jednotlivymi asociacemi nelze dohledat na zaklad¢ analyzy
dokumenttii asociace, webovych stranek asociace ¢i dokumentl jednotlivych ministerstev.
Jediny a urcujici zdroj jsou pak vysledky dotaznikové Setieni, a tudiz povazuji hodnoty

tohoto indik4toru za méné uréujici, nezli hodnoty ostatnich indikator>>.

Dotaznikové Setfeni pak ukazuje, ze se LGDK, KS a ALFRA snazi ovliviiovat jak
politické jadro zdkona, tak technickou stranku procesu. Z dotaznikového Setfeni nejde
jednoznacné urcit primarné pouzivany typ vlivu. SALAR se udajné snazi ovliviiovat spiSe
technické aspekty legislativniho procesu. Na druhou stranu i SALAR v urcitych oblastech
zasahuje do jadra legislativy. Ackoliv vysledky napovidaji, ze SALAR spise ovlivituje
technickou strdnku procesu, rozdil v odpovédich neni tak alarmujici, abych jej mohl

povazovat za ur€ujici.
Indikator typu vlivu — vysledky

Vsechny zajmové asociace se snazi aplikovat oba typy vlivu ve stejné mife. Nelze

tedy jednoznacné urcit prevazujici typ vlivu.

4.5 Charakteristika projednavané véci

Ackoliv charakteristika projedndvané véci je povaZovana za urcujici v oblasti
dopadu zajmové asociace na rozhodovaci proces, nelze tento indikator na vyzkum aplikovat,
jelikoz vyzkum si neklade za cil analyzovat jednotlivé ptipady lobby, ale spiSe analyzovat

postaveni asociace v obecné roving.

LGDK se ve svych agendach zamétuje celkem na tii oblasti politik. Prvni oblasti je
digitalizace vefejné spravy, zejména pak E-government, Data protection a Digital Single
Market. Druhou oblasti zajmi jsou agendy spojené se socialni politikou, jedna se zejména o
postaveni diichodcti a mladych. Posledni oblasti je politika Zivotniho prostfedi a udrzitelného

rozvoje (Local Government Denmark (LGDK), ©2018).

35 Zejména se jednd o znacnou subjektivitu odpovédi na dotaznik.
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Pokud se zamétime na agendy ALFRA, Ize jejich zaméfeni jak na narodni, tak na
evropské urovni rozdélit na n¢kolik hlavnich okruhli. Zejména se jedna o environmentalni
politiku a udrzitelny rozvoj, kdy je hlavni naplni lobby v oblasti naklddani s odpady,
nakladani s plasty a nakladani s vodou. Dalsim okruhem je poté sledovani klimatickych
zmén a kladeni dirazu na obnovitelné zdroje. Druhou skupinou je pak zameétfeni na
digitalizaci vefejné spravy, zejména v oblasti ,,open data, certified cloud services, eHealth
services, e-procurement, traffic planning, smart metering in the energy sector, copyright
laws, data protectionand electronic archiving® (Key targets and lobbying priorities in the
EU, 2018, s. 15-16), kdy asociace tla¢i na digitalizaci vetejné spravy. Tietim okruhem je
pak socidlni politika a vzdélavaci politika. V oblasti vzdélavaci politiky usiluje asociace o
zachovani vysokého vlivu v oblasti vzdélavaci politiky na lokalni tirovni, zaroven podporuje
nadnarodni spolupraci. Ctvrtym okruhem zajmu asociace je podpora rovnosti mezi muzi a
Zenami a podpora rovnosti obecné (Key targets and lobbying priorities in the EU, 2018, s.
11-26). Dotaznikové Setfeni pak jednoznacné ukazuje prevazujici pfitomnost zalezitosti,

které maji dalekosahlé disledky.

Agendy KS nelze jednoznaéné ur€it na zédkladé analyzy dokumentl. Z ¢lankii na
webovych strankach vyplyva, ze hlavni agendy asociace jsou v oblasti zaméstnanosti a
tvorby atraktivnich pracovnich podminek v municipalitach a digitalizaci (KS* langtidsplan
og strategier, ©2017). Jelikoz asociace neni registrovana v transparentnim registru Evropské
unie, nelze data v oblasti agend vrdmci EU dohledat. Dotaznikové Setieni pak opét

jednoznacné ukazuje prevazujici pritomnost zaleZitosti, které maji dalekosahlé disledky.

Z analyzy projednavanych véci zajmové asociace SALAR vyplyva, ze jeji aktivity
na narodni urovni sméfuji zejména do socidlni politiky (pée o seniory a nemocné),
energetickd politika a politika zivotniho prostiedi, lidskd prava a primarni lékatska péce
(Activities, ©2018). Na tirovni Evropské unie pak se pak SALAR zabyva socidlni politikou,
zivotnim prostfedim, digitalizaci vetejné spravy, migraci a rizikovymi skupinami (rizikové
skupiny v oblasti zaméstnanosti, migranti) (Swedish Association of Local Authorities and
Regions (SALAR), ©2018). Dotaznikové Setfeni pak ukazuje spiSe opak, kdy se udajné
asociace angazuje spiSe v zalezitostech s mensimi politickymi nasledky a v zaleZitostech
hraje roli mensi mnozstvi aktérii. Z aktivit SALAR je ziejmé, Ze se asociace angazuje ve
ttech hlavnich oblastech. Prvni oblasti je socidlni politika, zejména pak péce o starnouci

populaci. Druh4 oblast je pak environmentalni politika a to klimatické zmény a energie. Treti
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oblasti jsou pak lidska prava a pracovni podminky (Activities, ©2018). Z analyzy agend
asociace a dotaznikové Setfeni vyplyva, ze se SALAR angazuje spiSe v oblastech, které maji

dalekoséahl¢ dasledky.
Indikator charakteristiky projednavané véci — vysledky

Z analyzy vyplyva, Ze vSechny Ctyfi z4jmové asociace se zabyvaji podobnymi
oblastmi politiky — jednd se zejména o riizné druhy socidlni politiky, environmentalni
politiky a digitalizace vefejné spravy. Ackoliv k tomuto nazoru mé vede pouha intuice,
povazuji vSechny tfi oblasti za velice obsahlé a natolik z4sadni, ze rozhodnuti v dané oblasti
ma jisté dalekosahlé dusledky a v procesu je zahrnuto veliké mnozstvi aktérti. Zejména pak
oblasti socialni a environmentalni politiky povazuji za silné rezonujici ve vetejné debat¢.
Dotaznikové Setfeni pak potvrzuje zjisténi analyzy dokumenti a webovych stranek.
Dotaznikové Setfeni poté téméf ve vSech ptipadech kopiruje zjisténi ziskané analyzou
ostatnich zdroji. Odpovédi respondentl zfad KS, ALFRA i SALAR maji tendenci
inklinovat spiSe k ndzoru, ze se asociace angazuje v otazkéach s dalekosédhlymi politickymi
disledky. Naopak vysledky dotazniku u LGDK ukazuji protikladné vysledky oproti mé

analyze, tedy Ze se asociace angaZuje spiSe v oblastech s minimalnimi politickymi disledky.

Ackoliv 1ze konstatovat, Ze se vSechny asociace angazuji spiSe v oblastech, které
maji dalekosahlé politické diisledky, siln€ rezonuji ve vefejné debaté a jejich projednavani
obsahuje velké mnozstvi aktérti, ¢imz snizuji pravdépodobnost tspéchu zajmové asociace,
zavery tohoto indikatoru musim zpochybnit kviili dvéma problémim. Prvnim problémem je
samotnd definice dalekosdhlych disledkd, citlivosti tématu ve vetfejné debaté a velkého
mnozstvi aktéra, kdy neni zcela zfejmé, kdy projedndvana véc napliuje tuto definici a kdy
ne. UrCeni dalekoséhlych dusledki je pak spiSe intuitivni, coz snizuje relevanci vysledka.
Druhym problémem je stfetnuti piiliSné obecnosti vyzkumu a nutné konkrétnosti
projednavané véci ve snaze urcit jeji charakteristiku. Nelze na zdklad€ aktivit zdjmové
asociace charakterizovat kazdou jednotlivou aktivitu, kterou asociace vykonava. Piitomnost
dalekosahlych dasledkti a vice aktérti je tedy spiSe indikator, ktery by mél byt studovan
v konkrétnich jednotlivych piipadech.

37



Z vyse zminénych divodl 1) povazuji charakteristiku projednavané véci jako spise
negativni indikator, ktery oslabuje tispé$nost zajmové asociace a 2) indikator povazuji jako

naprosto slaby, skoro az nerelevantni’®,

4.6 Odpovédnost politického systému

V mezinarodnim srovnani v obdobi 1996-2016 dosahuji vSechny politické systémy
percentilu mezi hodnotami 95 a 100. Finsky a Svédsky politicky systém dosahuje nejniZsich
hodnot (percentil 95 a 95,5) v roce 1996, Déansky politicky systém pak dosahl dna (percentil
95,52) v roce 1998 a Norsky politicky systém (percentil 95,52) v roce 2000. VSechny ctyti
politické systémy si v poslednich dvou desitkéch let drzi percentil odpovédnosti politického
systému vetsi nez 95, pfi¢emz Dansky a Norsky politicky systém dosahuji az percentilu 100.
Detailni rozbor odpovédnosti politického systému jednotlivych zemi v obdobi 1996-2016
viz Ptiloha 5, ptfi¢emz z vySe popsaného je ziejmé, ze odpoveédnost politického systému je

dlouhodobé¢ vysoka, ne-li dlouhodobé nejvyssi v mezinarodnim srovnani.
Indikator odpovédnosti politického systému — zavér

Odpovéednost politického systému tak ptedstavuje proménnou, kterd jednoznacné
pozitivné ptispiva k postaveni zajmovych asociaci jako silnych hract v prosazovani zajmu

municipalit.

36 Proto je tento indikator ve shrnujici tabulce v zavorkéach.
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5 Zavéry

Cilem bakalatské prace bylo zodpovédét vyzkumnou otazku, jaké je postaveni
zajmovych asociaci municipalit ve Skandinavii, respektive v Dansku, Norsku, Finsku
a Svédsku. K zodpovézeni vyzkumné otazky jsem pouzil indikatory, pomoci kterych lze
meftit vliv zdjmovych asociaci. V celé praci je chapan vztah vlivu z4djmové asociace a
postaveni z4jmové asociace jako piimo umérny — vysoka mira vlivu tak implikuje silnéjsi
postaveni zdjmové asociace, mensi mira vlivu pak implikuje slabsi postaveni zajmové
asociace. Zaveér je rozdélen do dvou ¢asti — prvni ¢ast shrnuje zavéry vyzkumu a zodpovida
vyzkumnou otdzku, druhd cast poté analyzuje nedostatky provedeného vyzkumu a nabizi

moznosti smétovani dal§iho vyzkumu.

Jesté pfed samotnym vyzkumem jsem se zabyval relevanci studia danych zajmovych
asociaci z pohledu jejich autonomii na centralni vladé. Pokud se podivdme na autonomii
zajmovych asociaci, jednoznacné Ize konstatovat, Ze v§echny zkoumané asociace vykazuji
vysokou nebo maximalni miru autonomie. Na tomto zaklad¢ pak tvrdim, Ze studovat tyto
zajmové asociace jako autonomni organizace nezavislé na centrdlni vladé je naprosto

relevantni.

5.1 Shrnuti zavéri, zodpovézeni vyzkumné otazky

Kwvili prehlednosti zavéru jsou naméiené hodnoty jednotlivych indikatori zaneseny
v nasledujici tabulce. Znacka ,,+* znézorfiuje pozitivni vliv indikatoru na miru vlivu zdjmoveé
asociace, proto povazuji indikator za ukazujici silné postaveni zajmové asociace. Znacka ,,-
,» naopak znazornuje negativni vliv indikatoru na miru vlivu zajmové asociace, proto
povazuji indikator za ukazujici slabsi postaveni zajmové asociace. Znacka ,,.“ ukazuje na
nevyhranénost hodnot indikétoru, z ¢ehoZ nelze vyvozovat silu, respektive slabsi postaveni
zajmové asociace. Znacka ,,()* ukazuje urcité zpochybnéni indikatoru zejména kvili
nedostatecnych/neobjektivnim zdrojim. Konecné znacka ,,?* ukazuje nejasnost indikéatoru

kvuli nemoznosti dohledat zdroje informaci pro posouzeni hodnot indikatoru.
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Tabulka 11: Shrnuti vysledki empirického vyzkumu

LGDK KS AFLRA SALAR
Zdroje asociace
- Clenstvi/legitimita + + + +
- finanéni ? ? ? ?
- velikost + + + +
administrativy
- lobby na drovni + ? + +
EU
Taktika lobovani + + + +
Typ vlivu () () () +)
Charakteristika
C ) ) ) )
projednavané véci
Odpovédnost
+ + + +
politického systému

Zdroj: Autor na zaklade viastni analyzy

Hodnoty indikatoru zdroje zajmové asociace ukazuji, Ze vSechny zajmové asociace
uzivaji maximalni legitimity diky stoprocentnimu relativnimu podilu ¢lenskych municipalit
vaci vSem existujicim municipalitim. Administrativni téleso ve vSech zkoumanych
asociacich je vZdy dostate¢né veliké, kdy na jednoho administrativniho pracovnika ptipada
maximalné 1,7 ¢lena. Srovnani ndkladl na lobby v ramci EU se jasné ukazuje, zZe asociace
ALFRA a SALAR jasné patii mezi nejvétsi hrace. LGDK v této oblasti pon€kud zaostava.
Velikost administrativy pracujici na poli EU je u vSech tfi asociaci znacna. Z vyse
zminéného tak vyplyva, Ze u vSech tii asociaci lze predpokladat vysokou miru vlivu na této
urovni. Kviili nedostatku zdrojti nelze zkoumat KS v této oblasti. Jeden z klicovych faktort
—ato alokace finan¢nich zdroji do personalu — nelze hodnotit, jelikoz se autorovi nepodaftilo

dohledat 1 pfes opakované vyzvy smérem k z4jmovym asociacim Zadna data.

Hodnoty indikatoru taktiky lobovani jednozna¢né ukazuje predpoklad vysoké miry

uspésnosti vSech zajmovych asociaci. Obecné 1ze konstatovat, Ze ackoliv vSechny zajmové

A%

jejich prace je zejména piima taktiky lobovani, kterd je obecné povazovana za daleko

efektivnéjsi. Tento indikator tedy implikuje silné postaveni zdjmové asociace.
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Az na vyjimku, tedy SALAR, nelze na zdklad¢ hodnot indikatoru typu vlivu
jednoznacéné shrnout plisobeni tohoto indikatoru na celkovou uspéSnost zdjmové asociace.
LGDK, KS i ALFRA pouzivaji oboji typ vlivu stejnou mérou. SALAR udajné vykazuje
spiSe technicky typ vlivu, ktery je povazovan za efektivnéjsi. Z vysledku vSak nelze

jednoznacéné vyvodit jednoznacny zaver, proto povazuji tento indikator za ne tak prikazny.

Hodnoty indikatoru charakteristiky projednavané véci pak jednoznacné¢ naznacuji
predpoklad netspéchu zajmové asociace. KS, ALFRA i SALAR se angazuji v otazkach,
jejichz dopad je dalekosdhly a rozhodovani ovliviiuje velké mnoZzstvi aktérii. Analyza agend
LGDK a dotaznikové Setfeni ukazuji naprosto protichiidné zavéry, proto jednoznacné nelze
urcit tendenci indikatoru. Obecné vSak lze konstatovat velké pochybnosti relevance tohoto
indikatoru zejména kvili obecnosti vyzkumu, pfi¢emz charakteristika projednavané véci je

velice konkrétni a lisi se ptipad od ptipadu.

Naprosto jednoznacné vSak ukazuji hodnoty indikatoru odpovédnosti politického
systétmu na fakt, ze vSechny politické systémy zkoumanych zemi jsou maximalné
odpovédné, a tudiz lze predpokladat pozitivni dopad tohoto indikatoru na vliv zajmovych

asociaci.

Obecné lze tedy dojit k zdveéru, Ze vétSina indikéatord napovida celkové sile vlivu
z4jmovych asociaci na politicky proces. VSechny zkoumané asociace vykazuji ve tfech
indikétorech (zdroje zajmové asociace, taktika lobovani a odpovédnost politického systému)
vysokou miru vlivu, coZ implikuje silné postaveni vSech zdjmovych asociaci. Indikator typu
vlivu nenabyva takovych hodnot, abych mohl jednoznaéné urcit vliv tohoto indikatoru na
postaveni zajmové asociace. Stejné Ize tvrdit 1 o indikatoru charakteristika projednavané
veci. Tento indikator je v takto obecném vyzkumu nerelevantni z divoda konkrétnosti a
jednotlivosti kazdé aktivity, tento indikator by tedy bylo vhodné posuzovat v jednotlivych
ptipadech.

Soucasné zavéry napovidaji tomu, Ze vSechny zajmové asociace uzivaji vyznamného
postaveni uvnitt politického systému dané zemé¢. Na zaklad¢ hodnot zkoumanych indikéatort

1ze predpokladat, Ze postaveni zajmovych asociaci ve vSech zkoumanych zemich za silné.

Vyzkumna otdzka tak byla ve vyzkumu zodpovézena.
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5.2 Nedostatky vyzkumu, smérovani dalSiho vyzkumu

Ackoliv vyzkum pfinesl urcita zjisténi o postaveni zajmovych asociaci zastupujici
zajmy municipalit v Dansku, Norsku, Finsku a Svédsku, je tieba uvést nedostatky
provedeného vyzkumu. Prvnim nedostatkem vyzkumu je nedostatek empirickych dat pfi
analyze dokumentl a dotaznikovém Setfeni. Velmi Castym jevem je fakt, Ze data neexistuji,
nebo nejsou dostupna. Navratnost dotazniku byla velmi mala, coz snizuje validitu celého
dotaznikového Setfeni. V ramci indikatoru financ¢nich zdroji asociace jsem zamyslel
analyzovat rozpocet zajmové asociace, zejména pak vydaje zajmové asociace v personalni
oblasti. Nasledn¢ jsem chtél srovnat primérny plat zaméstnance asociace s prumérnym
platem v dané zemi®’. I pies opakované zadosti smérem k finanénim oddé&lenim a vrcholnym
piedstavitelim zajmovych asociaci se mi nepodaftilo data ziskat*. Druhym problémem je
zna¢na zavislost ¢asti vyzkumu na dotaznikovém Setfeni, které ne vzdy musi reflektovat
realné postaveni asociace zejména ze dvou divodi. Pti¢inou je ur€itd zaujatost respondenta,
kdy je mozné, Ze odpovédi mohou byt velice zkreslené. Zkresleni miize nastat z divodu
neobjektivni povahy sebehodnoceni, kdy maji respondenti tendenci zlepSovat postaveni
asociace. Vysledky dotaznikové Setfeni pak slouzi jen jako podplrny prvek analyzy,
zejména pak z diivodu malé navratnosti samotnych dotaznikd, a tudiZ moznosti znacného

zkresleni vysledkii dotaznikového Setieni.

Pevné vétim, Ze vyzkum ptispé€l k lepSimu poznéni role a vlivu zajmovych asociaci
prosazujici zajmy municipalit v Dansku, Norsku, Finsku a Svédsku. Pravé fakt, e postaveni
zajmovych asociaci municipalit v politickém systému ziistdva mimo zajem akademikii, mé
vedl knapsani pfedlozené bakalaiské prace. Nejvétsi piinos vyzkumu tak povazuji
v roz8ifeni znalosti akademické obce o novou oblast zajmu. Pro nasledujici vyzkum navrhuji
pokracovat dvéma riznymi sméry. Prvni smér vyzkumu by sméfoval k detailn€jSimu
probadani role zkoumanych zajmovych asociaci v politickém procesu, pficemz idedlnim
nastrojem vyzkumu by byla samotna plisobnost v asociaci v rdmci stdze a osobni kontakt
s predstaviteli asociace a ¢leny parlamentu/vlady. Osobni rozhovory by vedly k lepSimu a
hlubsimu uchopeni tématu a pochopeni role zajmové asociace v politickém procesu. Druhy

smér vyzkumu by sméfoval do prostfedi ¢eského politického systému a prosazovani

37 Tuto metodu zkouméni finan¢nich zdrojii pouzil ve svém vyzkumu de Jesus, 2016, s. 81 a s. 87.

38 Email zaslany zajmovym asociacim viz Pfiloha 4 — Email finanéni zdroje.
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municipalnich zajmu. V tomto ptipad¢ povazuji za nosné dva aspekty prosazovani zajmu
municipalit, jak je definuje Kruntorddové (2013). Prvni aspekt je prozkoumani role dvou
zajmovych asociaci municipalit — SdruZeni mistnich samosprav CR a Svaz mést a obci CR
a jejich vlivu na politicky proces. Druhym aspektem je pak prozkoumani fenoménu

regiondlniho patrona jako reprezentanta z4jmt municipalit.

Osobn¢ se priklanim spiSe k druhé alternativé sméru vyzkumu zejména kvuli
osobnimu angazma v jedné zajmové asociaci a osobnimu kontaktu s ptiblizné 100 starosty
obci ve Stredoceském kraji. Vyhody osobniho kontaktu by pak mohly pomoci
k detailnéjSimu rozboru situace a pochopeni zakonitosti zprostfedkovani zajmi municipalit

v ¢eském prostiedi.

6 Summary

Aim of the proposed bachelor thesis is to discuss the position of municipal interest
associations in Denmark, Norway, Finland and Sweden. To discover the position of the
municipal interest associations I use specific indicators which detect the influence of the
interest association. The influence and position are in direct relationship meaning that higher
influence implies stronger position. Indicators employed in thesis are as follows: resources
of the associations, lobbing tactics, type of influence, issue characteristics and political
system accountability. Resources of the association consists of three main aspects:
membership representation, staff size and financial resources. Lobbying tactics can be direct
or indirect. As literature points out, direct lobbying is more influential than indirect. Type of
influence employed is another important factor of municipal association influence.
Association employing technical influence are more likely to attain higher influence as the
level of conflict tends to be lower. Although issue characteristics plays an important role |
argue that it cannot be considered as a relevant indicator due to important role of singularity.
The last indicator revealing municipal association influence is accountability of political
system. The more accountable the political system is the more likely will the municipal
association be influential. Before studying the interest associations I firstly analyse the
autonomy of the municipal associations using three different aspects of autonomy —
structural, financial and legal autonomy. I argue that all the municipal associations studied

evince high or maximal autonomy and therefore can be studied as independent entities.
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Document analysis and questionnaire survey are two main methods of data collection

applied.

All the municipal authorities exert the highest legitimacy as all the municipalities are
members of the associations in all cases. Dues to lack of empirical data the financial
resources could not be analysed. The staff size also indicates the strength of the association
as the proportion of employers to members varies from 0.26 to 1.7. The ration is of the lowest
in international comparison. All the aspects indicates strong position of municipal
association within the indicator of resources of the association. All the associations use both
indirect and direct lobbying tactics, nevertheless the main work of all associations lies in the
direct way of lobbying. On the ground of the analysis I conclude that the indicator show
strong position of all the associations. The third indicator referring to type of influence does
not acquire decisive values. All the associations employ both type of influence to the same
degree. As for the fourth indicator, the issue characteristics, the results speak against the
strong position of municipal associations. As majority of issues debated in the association
are considered to have far reaching policy implications and to be highly salient as well as
include higher number of actors, the probability of influence of the municipal association
declines rapidly. The last indicator referring to accountability of the political system
indicates a strong position of all the municipal association. The political systems of all
analysed countries is to be considered as one of the most accountable in international

comparison.

I conclude that municipal associations in Denmark, Norway, Finland and Sweden
can be considered as associations which have significant influence on decision making
process. As all the associations have significant influence I deduce that all the associations
enjoy a strong position. Although the aim of the bachelor thesis was achieved there are some
major shortcomings in analysing the municipal association position. The first difficulty
stems from the lack of empirical data. Given that the empirical data missing some of the
indicators could not be measured in depth or not at all. The second difficulty originates in
method of data collection used. Questionnaire survey does not provide accurate data for
completing the analysis and building internal validity. I argue that interviews are more

appropriate methods which should be used to build a strong internal validity of the analysis.
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EU

Local Government Denmark

The Norwegian Association of Local and Regional Authorities
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The Swedish Association of Local Authorities and Regions

Evropska unie
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10 Teze bakalarské prace
Uvod

Pojem demokracie a jeho uchopeni je v kazdé zemi odlisné. OdliSnosti zépadni
demokracie lze spatfovat nejenom v Uzemné-spravnim déleni statnich jednotek, mirou
lokélni autonomie, finanéni autonomie, decentralizace funkci, ale také ve zplsobu
zprosttedkovani z4ajmt, respektive zvoleni strategie pro prosazovani kli¢ovych politik

municipalit (Kruntoradova, 2013).

Fenoménu decentralizace, lokalni demokracie a lokalni autonomie se vénuje cela
fada autor jak ceskych, tak svétovych (Goldsmith 1992; Heinelt, Hlepas 2006;
Kruntoradova 2013). Obecné prosazovani jakéhokoli zdjmu na statni Grovni skrze zajmové
skupiny je celkem rozsifeny fenomén (fenomén korporativismu) a stav jeho zkoumani je na
obecné¢ urovni rozsdhly. Viceptipadové kvalitativni vyzkumy zkoumajici postaveni
zajmovych asociaci, respektive hajeni z4jmu substatnich jednotek, spise neexistuji. Ackoli
nekolik védeckych praci na toto téma existuje (v Ceském prostiedi napt. I. Kruntoradova),
prace jsou zaméteny spiSe obecné a zaradil bych je jako studie srovnavajici riizné zplisoby

hajeni z4jm1, jejichz cilem je vytvofit obecny vzorec.

Pojem lokélni autonomie je silné provazany s vertikdlnimi typologiemi, jeZ jsou
chdpany jako vztah centrdlni vlady k jednotlivym slozkdm vefejné spravy. V nékolika
poslednich desetiletich proslo zejména vertikalni uspofadani vazeb dramatickou proménou™®
(Kruntoradova, 2015). Ackoli neexistuje v odborné vetejnosti shoda o tom, jak pfesné
lokalni autonomii definovat a jakymi kritérii ji hodnotit. Ve ¢lanku 1. Kruntoradové, 2015
autorka identifikovala pét vyznamnych autorii/autorskych dvojic, kteti se timto fenoménem
zabyvaji. Hloubéji se teoretickym ukotvenim budu zabyvat v teoretické kapitole, pro ucely
své¢ prace jsem piejal definici a kategorizaci autorského kolektivu Verhoest, Peters,
bouckaert a Verschuere, ktefi proces ziskdvani autonomie definovali tfemi aspekty. Jedna se
o aspekty (1.) legislativni, (2.) organizacni a (3.) manazersko-ekonomické (Kruntorddova,

2015).

39 ,V druhé polovin¢ 20. stoleti ptistoupila fada zdpadoevropskych statt k reformam vetejné spravy,

jejichz vysledkem bylo prohloubeni decentralizace a principu subsidiarity* (Kruntoradova, 2015).

57



I pies znacné odliSnosti 1ze izemné-spravni déleni kontinentalni Evropy spolu s

mirou lokalni autonomie zobecnit a vytvorit tak dva velké evropské systémy.

Tabulka 1: Hlavni charakteristiky severoevropskych a jihoevropskych systémi

Severoevropské systémy (napf.

Svédsko)

Jihoevropské systémy

(napf. Francie)

samostatnost rozhodovani

vysokd mira samostatnosti v

rozhodovani

nizka samostatnost v

rozhodovani

funkce municipalit

silna decentralizace funkci

obce s malymi

kompetencemi

povaha kontakti mezi
predstaviteli mistni a centralni

urovné politického systému

nizka aroven ptistupu lokalni

elity na centralni vladni Groven

dobry ptistup lokalnich
politikli na centralni

vladni Groven

Zdroj: Page, Goldsmith 1987: 156-162, Heinelt, Hlepas 2006: 23-24,; citovani dle

Kruntoradova 2013: 166

Severoevropsky systém Uzemni samospravy je charakterizovan vysokou mirou

samostatnosti lokalnich autorit v rozhodovani spolu se silnou decentralizaci funkci

municipalit (Kruntoradova, 2013).

Spolu s rozdilnosti autonomie a Gzemné-administrativniho déleni statni jednotek

existuje v kazdém systému prevladajici zplisob prosazovani zajm municipalit. V praci

prejimam klasifikaci I. Kruntoradové, ktera klasifikuje prosazovani municipalnich zajma

nasledovné.
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Tabulka 2: Klasifikace prosazovani zajmi municipalit

skrze zajmové asociace

1) nepiimé zprostiedkovani zajmu severoevropsky systém

2) piimy pfistup lokalnich politikti jihoevropsky systém
do vyssich pater politického
systemu
3) poloptimy zptsob prosazovani sttedoevropské staty

zajmu skrze regionalniho

patrona

Zdroj: Autor na zakladé Kruntorddova, 2013: 165.

Legislativni zakotveni, redln4 pozice a materidlni aspekty lokéalni autonomie jsou
pfedmétem diskuzi a tlakii mezinarodni Urovné, ndrodni Grovn€ a Urovné substatnich
jednotek. Substatni jednotky tak musi své z4jmy hajit. Zajmy mohou prosazovat rozdilnym
zpusobem, ve vybranych referencnich zemich municipality své z4jmy prosazuji nepiimo
skrze zajmové asociace (Kruntoradova, 2013). Pfedmétem prace je pravé zplisob hajeni
z4jmu substatnich jednotek na Islandu, v Norsku, Svédsku, Finsku a Dansku.

rer 1

Jako z&jmovou asociaci hdjici z4jmy municipalit povazuji takovou asociaci, jejiz
Cleny jsou substatni jednotky niz§i trovné (municipality) a které svéfuji asociaci takové
kompetence, aby byla asociace schopna hajit zajmy municipalit. Municipality jsou nizsi

uzemné-spravni jednotky, které disponuji autonomii v rozhodovani.

Island, Norsko, Svédsko, Finsko a Dansko patii do severoevropského tizemné
samospravniho systému, a tudiz vykazuje znaky zminéné vySe — zejména pak silné
municipality a nepfimy zpiisob prosazovani zajmi. Pro vyzkum jsem vybral zminéné zemé
kvuli faktu, Ze bez diskuzi disponuji velice silnymi municipalitami a zadroveii dominantné

prevlada nepiimy zplsob prosazovani zajmu skrze zajmové asociace.

Pfidana hodnota prace spociva jednak v originalnosti, kdy (alespont autor nenasel)
neexistuje jedinecna vicepiipadova studie srovnavajici fungovéani zdjmovych asociaci v

severskych zemich a jednak v tom, ze analyza z4jmovych asociaci jakozto instituci
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prosazujici lokalni autonomii by mohla byt cesta k uchopeni samotné lokalni autonomie. v

neposledni fad¢ se I1ze vysledky vyzkumu inspirovat a aplikovat na ¢eské prostiedi.

Motivace zkoumani vychazi z touhy a zvédavosti porozumét vztahiim a rozlozenim
sil v realité lokalni politiky ve vybranych zemich. Silné municipality a neptfimy zptisob
prosazovani zajmu jsou specifickym znakem severského systému. Pravé tento fakt vede
autora k zamysleni a vyzkumu toho, zdali pravé nepiimy zplsob prosazovani zajmu
municipalit skrze zajmové asociace neni divodem k existenci silnych municipalit. Autor si
tak klade za cil identifikovat postaveni zdjmovych asociaci a jejich ulohu pfi fungovani
lokalni autonomie. Pfdnim autora také je nahlédnout na fenomén lokalni autonomie praveé
skrze optiku zajmovych asociaci a diky tomuto pohledu ji porozumét a uchopit originalnim

zptisobem.
Cile, vyzkumny zamér a metodologické zpracovani

StéZejnim zamérem prace bude zjisténi, zdali souvisi neptimy zplisob prosazovani
zajml se silnymi municipalitami. Na zdklad€ vlastni analyzy zajmovych asociaci ve
vybranych zemich zjistim postaveni zdjmovych asociaci a jejich vztah k municipalitam.

Vyzkumna otézka:
Souvisi nepfimy zplisob prosazovani z4jmu se silnymi municipalitami?

Vzhledem k povaze vybéru daného tématu prace a nasledné vyzkumné otazce se
bude jednat o kvalitativni vyzkum. Pro tento typ vyzkumu pouZziji vicepiipadovou studii

(Drulék 2008, The Oxford handbook of political methodology 2008).
Metoda sbéru dat a analyzy dat

Prvnim podkladem pro vyzkum budou dokumenty a fyzicka data. Pti sbéru pouziji
zejména ufedni dokumenty, archivni data a vystupy masovych médii. Patii mezi n¢ zejména
veSkeré zakony (o municipalitach), vyro¢ni zpravy zajmovych asociaci, dokumenty

statistickych ufadi a ministerstev (Doc¢ekalova 2010, 46; Hendl 2016, 204-205).

Pro tcely vyzkumu bude také pouzito standardizovaného strukturovaného dotazniku,
jehoz respondenty budou starostové/radni vSech municipalit v referencnich zemich. Vybér
respondentl neni nahodily, nybrz starostové/radni jakozto nejvyssi exekutivni predstavitelé

municipalit jsou jednak nejlépe obeznameni s fungovanim municipality a jednak disponuji
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nezaujatym pohledem zevniti na fungovani zajmové asociace. Dotaznik bude zaméfen na
vnimani redlného fungovani zdjmovych asociaci. Dotaznik se bude skladat ze dvou ¢asti,
kdy prvni ¢ast bude tvofena zavienymi otdzkami a druhd cast otevienymi. Dotaznik bude
vytvoren tak, aby odhalil obecné zakonitosti v referencnich zemich, ale zaroven zde bude

prostor pro zjisténi ptipadnych odlisnosti v referencnich zemich (Hendl 2016, 164-174.)

Vlastni vyzkum bude probihat na zéklad¢ analyzy zajmovych asociaci dle pfedem
stanovenych indikator. Zajmové asociace budu analyzovat na zéklad¢ studia a kritického
nahliZeni na primarni zdroje, tj, dokumenty vyddvané samotnymi zajmovymi asociacemi,
oficidlni dokumenty municipalit, vlad, statistickych Ufadii a ministerstev a na zékladé
vyhodnoceni dotaznikového Setieni. K potiebam analyzy jsem piejal kritéria autorského
kolektivu Verhoest, Peters, Bouckaert a Verschuere, ktefi definovali tyto aspekty ziskédvani

lokalni autonomie (1.) legislativni, (2.) organizac¢ni a (3.) ekonomickeé.
Indikétory pro vlastni analyzu jsou nésledujici:

1. legislativni indikator — Jaky statut maji zajmové asociace?; Jsou zdjmové
asociace uznané statem?; Podili se zajmové asociace na legislativnim procesu?;
Jakym zpiisobem vybiraji zdajmové asociace zastupce do Vyboru regionii?; Je
clenstvi v zajmové asociaci povinné?; Podili se zajmova asociace na vyjednavani

rozpoctu s centralni viadou?

2. organizacni indikator — Jaky je absolutni pocet zajmovych asociaci municipalit v
dané zemi? Jaky je podil clenskych obci v zajmové asociaci v dani zemi?; Jaky
Jje absolutni pocet obci v zajmoveé asociaci?; Jak moc jsou clenské obce rozdilné?
3. finan¢ni indikator — Jaky je rozpocet zdjmové asociace?; Alokuje zdjmova

asociace dostatek financnich zdroju obcim?
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Predpokladana struktura prace

1. Uvod

1.1. Aktuélnost, pfidana hodnota

1.2. Vymezeni problému

1.3. Cil, metodologie, metody
2. Teoretickéa cast

2.1. Prosazovani zajmu

2.2. Ptimy zpisob a nepiimy zptisob

2.2.1. Uvedeni a srovnani ptikladli vybranych evropskych statt

3. Empiricko-analyticka ¢ast

3.1. Analyza nepiimého prosazovani zajmi municipalit ve vybranych statech

severoevropského systému (na zakladé analyzy dokumentli a dotaznikového Setteni)
3.1.1. Legislativni dimenze
3.1.2. Ekonomické dimenze
3.1.3. Organiza¢ni dimenze
4. Zaveér
4.1. Jak lze vysledky interpretovat

4.2. Moznosti pro dalsi vyzkum

Préce je rozdé€lena do dvou ¢asti. Prvni ¢ast prace je Cast teoreticka, kterd vychazi
zejména z analyzy existujici odborné literatury, kterd se zabyva vertikalni typologii
komunalnich politickych systémd, z analyzy zplsobu piistupu municipalit na vladni Groven
a reSerSi odborné literatury zabyvajici se lokalni autonomii. Druhd ¢ast je empiricko-
analytickd. V této Casti prace analyzuje fungovani zajmovych asociaci na zakladé Ctyrt
indikéatorti. Prvni indikator je legislativni, kde kazdd z4jmova asociace bude podrobena
analyze v téchto oblastech — status ZA (zajmovych asociaci), uznani ZA statem, podil ZA na

legislativnim procesu, vybeér zastupcii ZA do Vyboru regionu. Druhy indikator je
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ekonomicky, ktery analyzuje ZA v oblasti rozpoctove. Treti indikator je organizacni, kde
budou ZA podrobeny analyze v téchto oblastech - pocet ZA v dané zemi, podil clenskych
obci v ZA spolu s rozdilnosti clenskych obci, absolutni pocet obci v ZA. Analyzu doplni
empiricky kvantitativni vyzkum provadény ve vSech municipalitich danych zemi.
Empiricky vyzkum bude probihat dotaznikovym Setfenim pomoci standardizovaného

dotazniku, jehoz respondenty budou starostové/radni obci.
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12 Ptilohy

Priloha 1: Email dotaznik
Dear Sir or Madam,

I am writing you regarding a short survey (it will take less then 5 minutes) about the role of

the Association of Local Authorities in the political system.

I am conducting the survey as a part of my bachelor thesis and the data retrieved will be used
for academical purposes only. I am a student of the final year of my bachelor degree. My
study of interest is local governance and municipal association and the role of Associations

of Local Authorities in political process.

I kindly ask for your help and fill in the survey. Your help will be highly appreciated. It will
take less then 5 minutes to finish the survey and the data will be really helpful! The link to

the survey:

In case you would like to know the results of my survey and findings of my thesis I will be

more than happy to do so. Please reply to this email (59433333 (@fsv.cuni.cz) and I will send

you the results immediately after I finish my thesis.

Thank you very much for your time and answer.

Yours Faithfully,

Michal Hinda
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Priloha 2: Dotaznik

The Role of The Swedish Associations of Local Authorities and Regions

The Role of The Swedish Associations of Local
Authorities and Regions

Author is a student of the last year of his studies at Institute of Political Science at Charles
University in Prague

*Povinné pole

A survey conducted as a part of Bachelor thesis

FACULTY OF SOCIAL SCIENCES
Charles University in Prague

1. Position in the Association (voluntary)

The Role of Municipal Association

2. Lobbying tactics *
Oznacte jen jednu elipsu na kazdém radku.

Rarely Sometimes Often Always

Association is in direct contact
with government officials
Association is invited to help to
draft legislation

Association research/technical
information is presented to
government officials
Association is in contact to
Parliament/Congress members
Association engages in
demonstrations/protests
Association runs campaigns
Association speaks to press

Association mobilizes public
awareness

0000 000
00000 000
000 000

00000 000
00000 0 00

https://docs.google.com/forms/d/1t7uWt2Gs7eG8tPFaaaslbGIVy5vrWKO2hWd7I6 vA-XM/printform

11/07/2018, 00)08

Page 1of 2

67



The Role of The Swedish Associations of Local Authorities and Regions 11/07/2018, 00)08

3. Association tries to influence *
Oznacte jen jednu elipsu na kazdém radku.

Never Rarely Sometimes Often Always

the political core of legislative act
technical points in the public policy

4. On a scale 1 to 5 estimate what is the issue characteristics of the Association
Oznacte jen jednu elipsu.

far reaching
policy-implications
(issue affects
small number of
actors)

no policy implications (policy
affects large number of actors)

Thank you very much for taking part in the survey.

5. 1 would like the results to be sent to this
email:

The contact of the author

59433333@fsv.cuni.cz

B Google Forms

https://docs.google.com/forms/d/1t7uWt2Gs7eG8tPFaaasIbGIVy5vrWKO2hWd 716 vA-XM/printform Page 2 of 2
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Priloha 3: Vysledky dotazniku

Association is in direct contact with government
officials

100%

80%

60%

40%

0%
KS

LGDK ALFRO SALAR

B Never MRarely mSometimes = Often M Always

Association is invited to help to draft legislation

100%
90%
80%
70%

60%
50%
40%
30%
20%
= I
0
KS

LGDK ALFRO SALAR

X

B Never MRarely mSometimes = Often M Always
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Association research/technical information is
presented to government officials

100%

80%

60%

40%

20% I
w AN

LGDK ALFRO SALAR

B Never MRarely M Sometimes = Often M Always

Association is in contact to Parliament/Congress
members

100%
80%

60%

40%

20% I I
0%

LGDK ALFRO SALAR

B Never MRarely M Sometimes M Often M Always

Association engages in demonstrations/protests

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% I I

0%

LGDK ALFRO SALAR

B Never MRarely M Sometimes M Often M Always



100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Association runs campaigns

LGDK ALFRO SALAR

B Never MRarely M Sometimes = Often M Always

Association speaks to press

LGDK ALFRO SALAR

B Never MRarely M Sometimes M Often M Always

Association mobilizes public awareness

LGDK ALFRO SALAR

B Never MRarely M Sometimes M Often M Always

71



100%

80%

60%

40%

20%

0

X

100%

80%

60%

40%

20%

0%

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0

X

Association tries to influence the political core of

LGDK

B Never MRarely M Sometimes = Often M Always

legislative act

ALFRO

KS

SALAR

Association tries to influence technical points in

LGDK

B Never MRarely M Sometimes M Often M Always

the public policy

KS ALFRO

SALAR

The issue characteristics associations engages in

No policy
implications

B LGDK ®mKS mALFRA mSALAR

Far reaching
political
implications
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Priloha 4: Email finan¢ni zdroje

Dear Sir or Madam,

I am writing you concerning my bachelor thesis project. As the topic of my bachelor thesis
is the role of Municipal Association in the political process I am contacting you as the

specialist in the field of my study.

One part of my research uses a statistical data describing the financial resources of the

Association as one of the source of indicator of Association characteristics.
Unfortunately I could not find any data concerning the Association budget and financial
report and therefore I am contacting you. Could you please either send me a link to a report
wo I could retrieve the data by myself or to send me the data?
I specifically need three main statistical data:
1) What is the total budget the Association work with.
2) What are the expenses for administration.
3) What are the other expenses of the Association.
Thank you very much for your time and answer!
Please be sure that all the data will be used for academical use only.

Yours Faithfully,

Michal Hinda
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Piiloha 5: Srovnani odpovédnosti politickych systémi Danska, Norska, Finska a Svédska v letech 1996-2016

1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Country/Territory | WBCode Rank Rank Rank Rank Rank Rank Rank Rank Rank
Denmark DNK 96,00 95,52 97,51 99,00 99,50 100,00 100,00 100,00 97,12
Finland FIN 95,00 95,02 99,50 99,50 99,00 99,52 99,52 97,12 96,63
Norway NOR 97,50 96,02 95,52 97,01 96,52 98,56 98,56 99,04 100,00
Sweden SWE 95,50 98,01 98,51 98,51 98,01 99,04 96,63 96,63 98,56

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Country/Territory | WBCode Rank Rank Rank Rank Rank Rank Rank Rank Rank
Denmark DNK 99,04 97,63 97,63 97,18 99,06 99,53 97,04 97,54 98,03
Finland FIN 96,63 96,68 96,68 96,24 96,71 97,18 97,54 96,55 99,01
Norway NOR 100,00 99,05 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sweden SWE 98,56 98,58 98,10 99,53 99,53 99,06 99,51 99,51 99,51

evvs

Zdroj: Autor na zakladeé Worldwide Governance Indicators, ©2018
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