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Abstrakt

Tato prace se zaméfuje na postaveni mad’arské a romské menSiny v Rumunsku po pfistoupeni
k EU vroce 2007 a zabyva se rozdily mezi nimi. Zkoumad, v ¢em se odliSuje piistup
rumunského statu a také Evropské unie k danym minoritam, a charakterizuje jejich nejveétsi
problémy ve ctyfech zkoumanych oblastech — vzdélavani, zaméstnanosti, zivotni Grovni a
také politické reprezentaci. Romské otdzka se dostala v Rumunsku do poptfedi zdjmu
v souvislosti se snahou pfipojit se k evropskému integracnimu procesu. EU pravidelné
monitorovala situaci, v jaké se romské etnikum nachézelo, a roku 2011 se rozhodla vydat
celounijni rdmec, dle kterého mély vSechny Clenské staty vypracovat vlastni strategie pro
inkluzi Romt. Rumunska vlada strategii v t¢émze roce zhotovila a v roce 2014 ji aktualizovala.
V souladu s ni maji postupovat vSechny rumunské instituce, aby spolecné bojovaly proti
diskriminaci pifi hledani zamé&stnani, segregaci ve Skolstvi, nevyhovujicimu stavu bydleni,
slabé reprezentaci ve vefejném prostoru a dalSim problémiim, kterym romsti obcané celili a
stale ¢eli. Mad’arskd mensina ma v Rumunsku podstatné siln€jsi pozici nez romska. TéESi se
v porovnani s jinymi minoritami solidnimu politickému zastoupeni, od roku 1990 strana
UDMR pravideln¢ zasedd v rumunském parlamentu, kde se pokousi prosazovat navrhy na
roz§ifovani mensinovych prav. V kontextu s mad’arskou populaci se fesi napiiklad otazka
teritoridlni autonomie Sikulska, zfizeni statem financované mad’arské univerzity nebo

rozmistovani dvojjazyénych népisii v urcitych méstech.

Abstract

This bachelor thesis focuses on the status differences between the Hungarian and Roma
minorities after an accession to the EU in 2007. It examines how the approaches of Romanian
government and the European Union differ toward the minorities and it characterises major
challenges of the minorities in four different aspects — education, employment, housing
conditions and political representation. Romani people started getting more attention from the
Bucharest government when the country decided to join the European integration process.
The EU was monitoring the situation of the Roma community regularly and decided to
publish a framework strategy for Roma inclusion in 2011 which served as an example for
member countries. Romanian government elaborated its own strategy within a year and

updated it in 2014. This document provides a list of instructions to all Romanian institutions



how to tackle the problems Romani community faces such as discrimination in hiring process,
school segregation, bad housing conditions or poor representation in politics. The Hungarian
minority has considerably better position in Romania than Roma people. Compared to other
minorities this community is represented by solid number of politicians and Hungarian party
UDMR has been part of the Romanian parliament since the election in 1990. Territorial
autonomy for Szeklerland, establishing state-financed Hungarian university or emplacement

of bilingual signs in some cities are the most discussed topics regarding the Hungarians.
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Uvod

Rumunsko vzniklo jako jednotné kralovstvi roku 1881. Jiz od stiedoveéku se zde nachézela
pocetna romskad mensina, jez zila svym specifickym zpiisobem Zivota a byla vyloucena z vetejného
déni. V souvislosti s ptekreslenim evropskych hranic na konci prvni svétové valky obdrzelo
Rumunsko zna¢na tzemi, mimo jiné do té doby uherské Sedmihradsko. Zemé takto ziskala
mad’arskou minoritu, ktera tvotila pfiblizné desetinu z celkového poctu obyvatel, byla vzdélana,
politicky angazovana a méla pevné zakorenénou madarskou identitu. Politickd reprezentace
sedmihradskych Mad’ari podporovala snahy budapest'ské vlady revidovat Trianonskou smlouvu a
znovusjednotit pivodné mad’arské oblasti v jednom staté. Béhem druhé svétové valky skute¢né doslo
k pfipojeni Sedmihradska k Mad’arsku, ale diky vojenskym uspéchiim SSSR a zhrouceni rumunského
fasistického rezimu v roce 1944 se Sedmihradsko opét stalo soucasti Rumunska, kde zacal byt
budovéan komunisticky rezim.! Zprvu Rumunska délnické strana zaru¢ila mad’arskému etniku jistou
miru autonomie, avsak po nastupu Nicolae Ceauseska na post generalniho tajemnika strany zacala faze
budovani jednotného a homogenniho rumunského naroda, coz tvrdé dopadalo na madarskou i
romskou mensinu.

Ochrana mens$inovych prav, stejn¢ jako lidskych prav obecné, se béhem druhé poloviny
dvacatého stoleti stale vic dostavala do poptedi zajmu. Demokratické staty apelovaly na dodrzovani
téchto prav ve vSech Castech svéta a mezinarodni organizace vytvarely deklarace, které meély
signataiské staty zavazat k ochrané a zrovnopravnéni vSech slozek obyvatelstva. Za vlady
komunistického rezimu pfistoupilo Rumunsko k nékolika takovym dohodam, avSak nebyly z velké
casti dodrzovany a neexistoval zpiisob, jak zemi k jejich aplikovani ptfimét.

V devadesatych letech, po padu Ceauseskova rezimu, zacala v Rumunsku postupna
demokratizace a stat se pomalu pfizpisoboval evropskym normam, coz bylo zasadni podminkou
pro pfijeti do Evropské unie. Ve spojitosti s tim ziskala pozornost romska menSina, jez byla do t¢ doby
zna¢n¢€ marginalizovdna, diskriminovana a méla nevyhovujici zZivotni podminky. Rumunska vlada
proto roku 2001 vypracovala prvni desetiletou strategii na pomoc romské komunite, ktera v roce 2012
piesla do strategie druhé, jez byla vytvotena dle rimce EU pro vSechny ¢lenské staty.? Mad’afi maji
oproti Romim vyhodu, Ze pievazna ¢ast z nich zije v Sedmihradsku a okoli a v nékterych zupach tvoii

dokonce vétsinu, coz jim zajistuje silné lokalni postaveni. Navic obvykle neceli existen¢nim potizim

1 Michael W. Weithmann, Balkdn: 2000 let mezi vychodem a zdpadem, pteloz. Jan Souek a Rizena Dostalova
(Praha: Vysehrad, 1996), 365.

2 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for the Period 2012-2020, United Nations Human Rights, stazeno: 12. 6. 2018,
https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/Roma Strategy Romania.pdf.
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jako Romové a maji tradicni politické zastoupeni v rumunském parlamentu, které se nckolikrat
podilelo na vladg, pokousi se vytvaiet legislativu a vystupovat ve prospéch mensin.?

Tato bakalaiska prace se zabyva postavenim romské a mad’arské mensiny v Rumunsku v obdobi
mezi lety 2007 a 2018 a jejich vzajemnym srovnanim ve ¢tyfech sledovanych oblastech — vzdélavani,
zameéstnanost, zivotni podminky a politickd reprezentace. Jedna se o zasadni ukazatele, které
vypovidaji o rozvinutosti nebo naopak zaostalosti spole¢nosti. Tyto dvé narodnostni mensiny byly
zvoleny, jelikoz jde o nejpocetnéjsi minority v Rumunsku, a proto jsou vhodnymi piipadovymi
studiemi pro analyzu divergence mensinové politiky. Prace zkouma zejména pohled a iniciativy vzeslé
ze strany rumunské vlddy a rovnéz Evropské unie. Z empirického hlediska se opira o analyzu
primdrnich pramenti — zakonti, formalnich strategii, statistik, oficidlnich zprav ¢i zhodnoceni, které
publikovaly rumunské vefejné instituce nebo EU, stejné jako relevantni odborné literatury.

Hlavni hypotéza, kterou se prace svym zamétfenim snazi dokazat, zni nasledovné: postaveni
mad’arské a romské mensiny v sou¢asném Rumunsku je zna¢né odlisné, jelikoZ Romové ve vysoké
mife Celi hmotné nouzi, diskriminaci a nedostatku pfilezitosti. V dne$ni dobé si nedokazi vybudovat
dostatecn¢ silné zastoupeni, které by hajilo jejich zajmy, nybrz jsou odkazani na pomoc ze strany
vladnich organizaci nebo EU, které se na zlepseni romské situace zamétuji v fadé systematickych
strategii a projektl. Naopak mad’arskd mensina ze Sedmihradska ma ve vSech ohledech lepsi Zivotni
podminky, a navic si vytvofila politickou reprezentaci, kterd se aktivn¢ podili na rumunském
zakonodarstvi a prosazuje zajmy etnika na lokalni, celostatni i evropské trovni. Nespornou vyhodou je
rovnéz fakt, ze sedmihradskou minoritu podporuje politicky i finanéné¢ Mad’arsko. Prace si rovnéz
klade za ukol hledat odpoveédi na nésledujici dil¢i otazky: V jaké situaci se v soucasnosti nachazi
mad’arskd a romskd mensina? Jakym nejvétsim problémim ve sledovanych oblastech celi? Jak se lisi
pristup rumunského statu a Evropské unie ke zkoumanym menSinam? Existuji néjaké iniciativy c¢i
programy na podporu zkoumanych aspektd Zivota madarské a romské mensiny, které financuje
rumunska vlada ¢i EU?

Prvni kapitola prace je historickym prehledem, ktery shrnuje vyvoj menSinové otazky
na rumunském tzemi. Stru¢né nastinuje, jak Rumunsko ziskalo pocetné romské a mad’arské etnikum a
jaké mély dané minority postaveni v mezivalecném Rumunsku. Porovnava, jakym zptsobem se jejich
status zménil s nastupem komunistického rezimu a pozdéji také Nicolaec Ceauseska k moci. Dale se
kapitola zaméfuje na porevolu¢ni reorganizaci statniho systému, na jeho kroky ke garanci
mensinovych prav skrze podepsani fady mezinarodnich imluv a ustanoveni vladnich i nevladnich
instituci, jejichz tikolem bylo dbat na ochranu skupin obyvatel ohroZzenych diskriminaci ¢i socidlnim
vylou€enim. Zaroven vtomto obdobi zacala vznikat politicka uskupeni a jiné organizace, které
reprezentuji mensinu na celostatni urovni a prosazuji jeji zajmy. Legislativa vznikla na prelomu

devadesatych let zahrnovala mnozstvi opatieni, jez brala nedostate¢né v potaz pestré etnické rozlozeni

3»About the RMDSZ and the Hungarian community in Romania,* Democratic Alliance of Hungarians in
Romania, stazeno: 15. 5. 2018, http://www.dahr.ro/page/about-us.
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Rumunska. Cast kapitoly se proto vénuje novelizacim zakonti béhem devadesatych let a po pielomu
tisicileti, které pozitivné ovlivnily menSinovéa pradva. Tyto zmény probihaly rovné€z v souvislosti se
snahami Bukuresti o pfipojeni se k evropskému integra¢nimu procesu, jelikoz rovnost vSech obcanti a
ochrana znevyhodnénych skupin patii mezi zékladni principy Evropské unie.*

Nésledujici dvé kapitoly maji totozné uspotfddani, druhd se zaméiuje na romskou a tieti
na mad’arskou mensinu v Rumunsku po roce 2007. Obé jsou rozdéleny na Ctyii €asti. Prvni z nich
charakterizuje obecné spolecenskou a socidlni situaci konkrétni mensiny a pfipadné predstavuje plany
a instituce vytvorené rumunskou vladou, respektive EU, a zaméfené na pomoc témto mensindm. Dalsi
casti se zabyvaji oblastmi, které jsou pro plnohodnotny zivot piisluSnikti vSech etnik klicové —
vzdélavani, zaméstnanost, Zzivotni podminky a politickd reprezentace. Kazdd z téchto kapitol
se pokousi priblizit, jak vypadal dany aspekt zivota minority mezi lety 2007 a 2018, jakym nejvétsim
problémiim a vyzvam tato ¢ast populace v ur¢eném obdobi Celila a jaké programy ve zkoumané oblasti
iniciovala bukurest'ska vlada a EU.

Pouzité zdroje lze rozdélit do dvou skupin. Prvni z nich jsou monografie a védecké clanky
zaméfujici se na historii Rumunska a v ném Zijicich mensin, které byly pouzity zejména pii sepisovani
prvni kapitoly, jez stru¢né shrnuje vyvoj mensinové otazky na Gzemi Rumunska mezi lety 1918 a
2007. Mezi dilezité zdroje patii kniha Michaela W. Weithmanna Balkdn: 2000 let mezi vychodem a
zapadem nebo dilo Viorela Achima, védeckého pracovnika Rumunské akademii véd, Roma
in Romanian History.” Vyznamnym &eskym autorem, ktery se zabyvad dé&inami Rumunska, je
bezesporu doktor Miroslav Tejchman, ktery jednak do Cestiny ptelozil Déejiny Rumunska od Kurta W.
Treptowa, podilel se spolu s docentem Jifim Vykoukalem a doktorem Bohuslavem Literou na knize
Vychod. Vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku 1944—1989, ale také napsal fadu vlastnich praci,
jmenovité napiiklad Nicolae Ceausesku. Zivot a smrt jednoho diktdtora, Déjiny Rumunska nebo
Balkadn ve 20. stoleti.®

Daéle jsou v praci pouzity védecké publikace zaméifené na zmény probihajici v devadesatych
letech, mapujici snahy o pfistoupeni k EU nebo aktudlni déni. Velkd c¢ast znich pochazi
od rumunskych autorti, naptiklad ¢lanek Contesting Neoliberal Governance. The Case of Romanian
Roma od lonuta-Mariana Anghela, jehoz premisou je, Zze socialni inkluze Romu 1ze dosahnout skrze
posilovani decentralizace, dialogu mezi vefejnymi institucemi a komunitou nebo posilovanim
obcanské spole€nosti.” Dalsim piikladem je Attila Bend, jenz ve svém ¢&lanku Multilinguism and

Education in Transylvania shrnuje situaci mensinovych prav madarského etnika a pouzivani

4 Cile a hodnoty Evropské unie,* Evropska unie, stazeno: 13. 7. 2018, https://europa.eu/european-union/about-
eu/eu-in-brief cs.

5,,Dr. Viorel Achim,* Grupul de Cercetare pentru Istoria Minoritatilor, stazeno: 16. 7. 2018, http://www.iini-
minorities.ro/ro/membri/viorel-achim/cv.

6, Miroslav Tejchman,“ Databazeknih.cz, stazeno: 16. 7. 2018, https://www.databazeknih.cz/vydane-
knihy/miroslav-tejchman-17715.

" Tonut-Marian Anghel, ,,Contesting neoliberal governance. The case of Romanian Roma, Social Change
Review 13, €. 2 (zima 2015): 85.



mad’ar$tiny pfi vzd&lavani.® Také autofi z jinych zemi se zabyvaji timto tématem — napiiklad Melania
H. Ram ve svém ¢lanku Democratization through European Integration: The Case of Minority Rights
in the Czech Republic and Romania, srovnava vliv, ktery méla vidina ¢lenstvi v EU na ochranu
mensin v Ceské republice a Rumunsku.’

Druhou skupinou pouzitych zdroji jsou primdrni prameny. Zaprvé se jedna o dokumenty
vydavané rumunskou vlddou a vefejnymi institucemi. Mezi klicové dokumenty pro tuto praci patii
Strategiei Guvernului Romdniei de imbunatatire a situatiei romilor — strategie pro zlepSeni romské
situace z roku 2001 ¢i pozd&jsi Strategia Guvernului Romdaniei de incluziune a cetatenilor romadni
apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2012-2020 a jeji upravené znéni z roku 2014, jez byly
vypracovany pro dané obdobi dle spole¢ného celounijniho rdmce pro inkluzi romské mensiny. Rovnéz
jsou vyuzity informace z internetovych stranek rtiznych vladnich organizaci, které realizuji nebo
financuji projekty zamétfené na menSinové komunity. Pro ptiklad uved'me Romsky karavan

10 Ke zkoumani rumunské

zaméstnanosti nebo tisk ucebnic v jazycich narodnostnich mensin.
legislativy bylo Cerpano z webovych stranek poslanecké snémovny rumunského parlamentu nebo
z projektu Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé Legislationline. Zadruhé, Evropska unie
ovliviiuje situaci mensin Sitenim principti rovnosti, svobody a nediskriminace tak, jak jsou definovany
v Listiné zdkladnich prav Evropské unie.!! Déle instituce EU vydavaji zpravy, v nichz hodnoti situaci
mensin v ¢lenskych statech. Jednou z nich je European Union Agency for Fundamental Rights, ktera
publikuje European Union Minorities and Discrimination Survey, kde dle empirickych dat srovnava
pokroky a problémy jednotlivych zemi Unie. V neposledni fadé¢ EU podporuje fadu projektti na rozvoj
romskych i madarskych komunit financovanych ze strukturdlnich fondt, napiiklad Hungary—

Slovakia—Romania—Ukraine ENPI Cross-border Cooperation Programme, ktery se v Rumunsku

zaméfuje na oblasti se znaénym mad’arskym osidlenim.'?

8 Attila Bend, ,,Multilingualism and Education in Transylvania, “ Acta Universitatis Sapientiae: Philologica 7,
¢.3(2015): 25.

9 Melanie H. Ram, ,,Democratization through European Integration: The Case of Minority Rights in the Czech
Republic and Romania,* Comparative International Development 38, €. 2 (1éto 2003): 28.

10 Decade of Roma Inclusion: Executive summary,* Agentia Nationala pentru Romi, staZeno: 24. 6. 2018,
http://www.anr.gov.ro/docs/programe/Decade Bud.pdf.

' Listina zdkladnich prav Evropské unie,” EUR-Lex, stazeno: 20. 5. 2018, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF.

12 Programme area,* Hungary—Slovakia—Romania—Ukraine ENPI Cross-border Cooperation Programme,
stazeno: 29. 6. 2018, http://www.huskroua-cbc.net/en/programme_area.
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1. Vyvoj menSinové otazky v Rumunsku 1918-2007

Dnesni Rumunsko patti podobné jako ostatni balkanské staty k zemim s pestrym néarodnostnim
sloZzenim. Na jeho izemi zije priblizn¢ 89,5 % Rumund, 6,7 % Mad’art, 2,5 % Romu, 0,3 % Némcd,
stejné procento Ukrajinctl, dale Turci, Srbové, Slovaci, Tatafi ¢i Cesi.!? P¥iblizny vyvoj poétu obyvatel
patticich k sledovanym men$inam v minulém stoleti je uvedeny v obrazku 1. Nutno dodat, Ze ne
veskera data ze scitani lidu vzdy odpovidala realité, jelikoZ zejména Romové z ¢asti podlehli asimilaci
nebo svoji etnicitu v Ufednich dokumentech zdmérné neuvadi. Dle oficidlnich udajii ¢itd romska
populace pfiblizné pal milionu osob, nybrz realné odhady ¢ini az dva miliony jedinci.'* Nasledujici
kapitola popisuje, jak Rumunsko pocetné minority ziskalo, jaké postaveni mély mensiny béhem
komunistického rezimu, jak se jejich situace zménila po prechodu k demokracii v devadesatych letech

a jaké kroky rumunska vlada v otazce prav mensin ucinila ve snaze vstoupit do Evropské unie.

Obrazek 1
Velikost narodnostnich skupin dle séitani lidu v Rumunsku 1930—2002
e Total Romanians Hungarians Roma

years Ll

) inhabitants) No. % No. % No. %
1930 14,280 11,118 77.8 1,423 9.9 242 1.7
1956 17,489 14,996 85.7 1,587 9.0 104 0.6
1966 19,103 16,746 87.6 1,619 8.4 64 0.3
1977 21,155 18,999 88.1 1,713 7.9 227 1.0
1992 22,810 20,408 89.4 1,624 7.1 401 1.7
2002 21,680 19,399 89 4 1,431 6.6 535 24

., Country Report on Ethnic Relations: Romania,” Edumigrom, staZeno: 4. 6. 2018,
https://ec.curopa.cu/migrant-integration/index.cfm?action=media.download&uuid=2998179B-

1.1. Vyvoj do roku 1945

oey

Nejstarsi zaznamy o Romech zijicich na uzemi tehdejsich kniZectvi Valassko a Moldavsko se
datuji do konce 14., respektive prvni poloviny 15. stoleti.!> TéméF pét set let zde Zili v postaveni
blizkému otroctvi, kdy mohli byt jednoduse prodavani, sménovani ¢i darovani. Na rozdil od nevolnikil
nebyli povazovani za svobodné obcany. Hnuti za osvobozeni Romt zesililo az v 19. stoleti, v platnost

vesla fada emancipacnich zakonl a Moldavsko pfistoupilo k jejich plnému zrovnopravnéni v prosinci

13 Rumunsko: Zakladni charakteristika teritoria, ekonomicky piehled,” Zastupitelsky tfad CR v Bukureti,
stazeno: 19. 4. 2018, http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/rumunsko-zakladni-charakteristika-teritoria-
18752.html.

14 Remus Cretan a David Turnock, ,,Romania’s Roma Population: From Marginality to Social Integration,*
Scottish Geographical Journal 124, €. 4 (prosinec 2008): 275-276.

15 Viorel Achim, Roma in Romanian History (Budapest: Central European University Press, 2004), 10, ProQuest
Ebook Central.



1855, Vala$sko ucinilo tentyz krok o rok pozdé&ji.'® V nové vznikajicim Rumunském kralovstvi jiz Zili
Romové svobodné, nicméné se vétSina z nich nachazela na okraji spole¢nosti, ¢ast jich praktikovala
kocovny zplisob zivota a ¢ast bydlela na venkové ¢i na okrajich mést.

Jednim z nejvyznamnéjsich diasledkt prvni svétové valky byl vznik novych stat, nebo ptipadné
rozsahlé zmény hranic statii stdvajicich. Rumunsko se zatadilo mezi zemé, jejichz uzemi se vyrazné
rozsitilo, jelikoz zdvojnasobilo svijj teritorialni rozsah i pocet obyvatel. Vzniklo takzvané Velké
Rumunsko, jehoZ soucasti se stalo rovnéz Sedmihradsko, které bylo do té doby soucasti Rakouska-
Uherska.!” Z toho divodu ziskalo Rumunsko poéetnou mad’arskou a sikulskou populaci, jeZ navic
pochazela ze zcela odlisSného kulturniho prostiedi, a zarovenl se zvysil pocet pfislusnikd romské
menginy. '8

Smlouvou, kterou bukurest'ska vlada podepsala v prosinci roku 1919 s dohodovymi mocnostmi,
se zavazala nové piipojené menSiny respektovat a chranit.!® Sedmihradsti Rumuni si ovSem Zivé
pamatovali tvrdou madarizaci z dob Rakouska-Uherska a zavedli urcitd opatfeni postihujici
mad’arskou menSinu. Roku 1921 byla v Sedmihradsku zavedena rumunstina jako jediny oficialni
jazyk, byl zakazan veskery mad’arsky tisk a béhem dalSich dvou let se pfiblizné 40 tisic mad’arskych
ufednikl s rodinami vyst€hovalo do Mad’arska. Roku 1923 byla pfijata nova rumunska ustava, ktera
vyjadfovala princip ned¢litelnosti statu a ktera zaruovala vSem etnikim stejna lidska i politicka
prava.?’ Béhem t&chto prudkych spoledenskych zmén vznikla v roce 1922 Mad’arska strana (Partidul
Maghyar), jez vyuzivala kazdé prilezitosti ke kritice vlady, kterou obvinovala z poruSovani prav
mensin a opakované proto podéavala stiznost ke Spolecnosti narodt. Predstavitelé této strany usilovali
o zneuznani Sedmihradska jakozto integralni soucasti Rumunska a ideologicky se stdle vice

piiblizovali k revizionistické zahraniéni politice budapest'ské vlady.?!

Jejich prani se vyplnilo
s pocatkem druhé svétové valky, kdy se Velké Rumunsko zacalo rozpadat. V cervnu 1940 se byla
Bukure$t nucena vzdat Besarabie a Severni Bukoviny ve prospéch Sovétského svazu, probihala
rovnéZ jednani o ptipojeni Jizni DobrudZzi k Bulharsku. V této situaci zadala Bukure$t Némecko, aby
garantovalo neménnost hranic Rumunska. Nacistické Némecko danou zaruku vydalo az po 30. srpnu

1940, kdy probéhla takzvana Druhd videniskd arbitrdz, pfi které muselo byt severni Sedmihradsko

16 Angus Fraser, Cikdni, preloz. Marta Miklusakova (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2002), 186—187.

17 Velké Rumunsko bylo statnim ttvarem existujicim v mezivéle¢ném obdobi sloZzenym z tradi¢nich rumunskych
uzemi rozsifenych o Sedmihradsko, Marmossko, Bukovinu, ¢ast Banatu, Besarabii a Jizni Dobrudzu.

V praci je pojem Sedmihradsko chapan jako historicky region, na ktery se kapitola vénovana mad’arské populaci
zaméfuje predevsim, ale zminuje téz oblasti, kde sidli Mad’afi a které do historického Sedmihradska nepatfily.
BWeitmann, Balkdn: 2000 let mezi vychodem a zdpadem, 270.

Sikulové jsou specificka etnicka skupina obyvajici ¢ast Sedmihradska, takzvané Sikulsko. Jejich ptivod je
nejasny, mluvi v§ak mad’arsky.

19 Miroslav Tejchman, Déjiny Rumunska (Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 1997), 40.

20 Ibid. 40.

2 Kurt W. Treptow, Déjiny Rumunska, pteloz. Miroslav Tejchman (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2000),
281.



postoupeno Madarsku. Cast mad’arské mensiny se tedy po vice nez dvaceti letech navratila zpét
do vlasti.??

V mezivalecném obdobi ziistala romska ¢ast populace na okraji zajmu. Dle s¢itani lidu z roku
1930 se k ,,cikanské narodnosti hlasilo piiblizné 1,5 % z celkového poctu rumunskych obyvatel.??
Béhem 30. let vznikly prvni romské organizace, které¢ si kladly za cil zlepSit socialni situaci Rom,
zvysit jejich vzdélanost a napomoci s uvédoménim si vlastni identity. Nejvyznamnégjsi z nich byla
Vseobecna cikanska asociace Rumunska (A4sociafia Generala a Tiganilor din Romdnia) zalozena roku
1933.2* Rumunské majoritni spolenosti se jako vétsi problém jevili Madaii a Zidé, jelikoz byli
ekonomicky i politicky ¢inni. Rasova nesndSenlivost vli¢i Romim zacala narGstat az s ndstupem
rumunského fasismu. Tehdy se objevila prvni nafizeni omezujici pohyb kocovnych Romil, ktetfi zacali
byt spole¢nosti vnimani jako zdravotni riziko. Nasledoval navrh vlady na vytvotreni romského ghetta a
od roku 1942 deportace minimalné¢ 25 tisich Romt do Zadnéstii (Transnistria) ve snaze
homogenizovat rumunsky 1id.?®

1.2. Obdobi komunismu

Béhem druhé sveétové valky bylo Rumunsko spojencem Némecka, avSak roku 1944, po zhrouceni
Antoneskova rezimu, pieSlo na sovétskou stranu.’® Jakmile Sovétsky svaz zajistil komunistické
sméfovani rumunského statu v roce 1945, pripojil severni Sedmihradsko zpét k Rumunsku. Pafizské
mirové smlouvy podepsané v unoru 1947 zahrnovaly pozadavek na plnou kulturni a Skolskou
autonomii pro mad’arskou minoritu.?” Na jejich zakladé byla v 1ét€ roku 1952, kdy komunisticky rezim
piijal dle sovétského vzoru novou ustavu Rumunské lidové republiky, zavedena rozsahld spravni
reforma. Ta snizila dosavadni pocet krajd, naopak navysila pocet okresti a zavedla pojem Mad’arska
autonomni oblast — jednalo se o devét okresii obyvanych Sikuly se samostatnou administrativou a
centrem v Targu Mures. Béhem padesatych let doslo obecné k rozvoji menSinovych prav, coz
se projevilo napiiklad zakladanim mensinovych §kol, novin ¢i folklornich spolki.?®

Zcela mimotadnou udalosti, ktera otfasla rumunsko-mad’arskymi vztahy, bylo mad’arské povstani
z podzimu 1956, jez se neobeslo bez odezvy v Sedmihradsku, kde opét zacala vystupovat na povrch
touha piipojit se zpét k vlasti. Dramaticky pritbéh povstani odradil tehdejsi vedeni Rumunské délnické

strany v Cele s generdlnim tajemnikem Gheorghem Gheorghiu-Dejem od pfimého zasahu proti

22 Tejchman, Déjiny Rumunska, 54-55.

23 Romanian Census of 1930, Project Gutenberg Self-Publishing Press, stazeno: 17. 5. 2018,
http://self.gutenberg.org/articles/romanian_census_of 1930.

24Achim, Roma in Romanian History, 154-155.

ZIbid. 168-169.

Zadnéstii byla spravni oblast mezi ukrajinskou hranici a feknou Dnéstr. Geograficky se pfekryva s dnesni
mezinarodné neuznanou Podnéstersou moldavskou republikou.

26 Jon Antonescu (1882-1946) byl viidce (conducdtor) nacionalng fasistického rezimu v Rumunsku mezi lety
1940 a 1944.

27 Weitmann, Balkdn: 2000 let mezi vychodem a zdpadem, 365.

28 Treptow, Déjiny Rumunska, 351.



mad’arské men§ing v Sedmihradsku, i kdyz tato krize neskoncila bez nasledkii.?* Mezi prosincem 1956
a fijnem 1962 bylo v Rumunsku z politickych diivodd zatceno asi 28 tisic lidi, nejvice véznénych i
popravenych pfitom pochédzelo zmadarskych oblasti. Za schvalovani madarské revoluce a
za planovani ozbrojeného spiknuti bylo udajné zadrzeno 2500 z nich® Mezi Madarskem a
Rumunskem panovala nedtvéra, naptiklad v roce 1958 rumunska strana pozadovala, aby Budapest’
vydala oficidlni prohlaSeni, Ze se ziika historickych teritorialnich naroki.!

Po nastupu Nicolae Ceaugeska do funkce prvniho tajemnika Rumunské délnické strany v roce
1965 se situace zménila.*? Zacala fize budovéani narodniho komunismu s cilem obyvatelstvo co
nejvice homogenizovat. Mad’arska autonomni oblast byla pferozdélena tak, aby podil sikulského
obyvatelstva v jednotlivych okresech nepfesahl 60 %, a roku 1968 doslo k jejimu Gplnému zruseni.*?
Kulturni a vzdélavaci instituce v Sedmihradsku byly systematicky omezovany, v Kluzi doslo
k uzavieni mad’arského konzulatu a rovnéz nartstal natlak na mad’arsky tisk. Vrcholem bylo nasilné
porumunstovani jmen ¢i mistnich nazvu.

Ceaugesku si kladl za cil ve jménu rovnostarské spolecnosti zcela vymazat narodnostni rozdily a
nezdrahal se ani upravovat minulost. Rumunsti historikové publikovali ,,védecké® prace, které méli
dokazat, ze Rumunsko ma na Sedmihradsko dé&jinny narok nebo ze Sikulové jsou pouze mad’arizovani
Rumuni. Podobnou taktiku praktikovala téZ madarskéd historiografie, coZz odkryva jednu z rovin
madarsko-rumunského napéti.** Dal$im z nastrojl k unifikaci spole¢nosti byla takzvana systemizace.
Jednalo se o plan soustiedit pocetné venkovské obyvatelstvo do vétsich stiediskovych obci, kde méli
zit v n€kolikapatrovych panelovych domech. Neni pochyb, ze kromé ziskani novych zemédélskych
ploch méla systemizace rozbit celistvé madarské osidleni. Tento navrh se zvétSiny nikdy
neuskuteénil, zasahl ale napfiklad ¢ast do té doby neusazenych Romii.

V druh¢ poloviné Ceauseskovy vlady suzovaly zemi hlad a nedostatek zékladnich Zzivotnich
potieb, coz obzvlast’ tvrdé dopadalo na oblasti osidlené mensSinami. Mezi lety 1981 a 1985 opustilo
Rumunsko pftiblizné€ 50 tisic etnickych Mad’arti a asi tisic jich pfislo o Zivot pifi pokusu prekrocit
hranice s Mad’arskem, kde se rychle plnily uprchlické tabory.* Situace vedla k vyostieni vztahi mezi
rumunskou a madarskou vladu, dochazelo k vyhrocenym slovnim vyménam ¢i vzajemnému

vypovézeni diplomata.

2 Johanna Granville, ,,Forewarned is Forearmed: How the Hungarian Crisis of 1956 Helped the Romanin
Leadership,* Europe-Asia Studies 62, ¢. 4 (2010), 616-617.

30 Ibid. 631.

31 Weitmann, Balkdn: 2000 let mezi vychodem a zdpadem, 364.

32 Rumunsk4 délnicka strana se na svém 14. sjezdu v ervenci 1965 vratila k plivodnimu ndzvu Rumunski
komunisticka strana. Na tomto sjezdu byla rovnéz potvrzena pozice Nicolae Ceauseska jakozto prvniho
tajemnika strany.

3 Weitmann, Balkdn: 2000 let mezi vychodem a zdpadem, 365.

34 Ibid, 365.

33 Jiti Vykoukal, Bohuslav Litera a Miroslav Tejchman, Vychod: Vznik, vivoj a rozpad sovétského bloku
1944—-1989 (Praha: Libri, 2004), 614.

36 Weitmann, Balkan: 2000 let mezi vychodem a zapadem, 365-366'
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V obdobi komunismu neexistovala zadna konkrétni politika ve vztahu k romské ¢asti spolecnosti,
rezim je odmital uznat jakozto narodnostni mensinu a nepovolil zakladani Zaddnych romskych instituci.
Vedeni v Bukuresti tlacilo na jejich usazovani a rozptylovani pocetnéjSich komunit. Statni politika
vuci dané slozce obyvatelstva se v tomto obdobi zakladala na kulturni a etnické asimilaci, Romové se
méli vzdat svého kulturniho dédictvi i zplisobu zivota a pfihlésit se k rumunské nebo mad’arské
narodnosti.’” V souladu s planem Rumunské komunistické strany homogenizovat a systematizovat
spolecnost byli nuceni upustit od svého ko¢ovného stylu Zivota, bylo jim ptidéleno obydli a zajisténo
pracovni misto.*®

Rumunsko béhem vlady komunistického rezimu pfistoupilo k né€kterym mezindrodnim dohodam
na ochranu lidskych prav. Jednou z nich byl ,,Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech*
vydany Organizaci spojenych narodi v roce 1966. Rumunské vedeni se k nému ptipojilo roku 1974 a
zavazalo se zabranit diskriminaci ,,z jakychkoli ditvodii, napr. podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka,
nabozenstvi, politickeho nebo jiného presvédceni, narodnostniho nebo socialniho piivodu, majetku a
rodu.** Konference o bezpe¢nosti a spolupraci v Evropé (KBSE) piivedla k jednacimu stolu zéstupce
statti vychodniho a zapadniho bloku. Mluvilo se o Sirokém spektru otazek — od ekonomické pomoci po
lidska prava. Vysledkem byl v srpnu 1975 ,,Zavére¢ny akt o bezpecnosti a spolupraci v Evropé®, ktery
podepsala Kanada, USA a v§echny evropské staty s vyjimkou Albanie a Andorry. Dle sedmého ¢lanku
tohoto aktu maji staty, na jejichz uzemi ziji narodnostni mensiny, povinnost zajistit pro dané minority
rovnost pied zakonem, ochranovat jejich lidska prava a svobody v plném rozsahu a branit jejich
zajmy.* Nutno podotknout, Ze dokument, podobné jako vétSina podobnych deklaraci, nebyl pravng
zavazny, neexistovaly tedy prostfedky, jak zem¢ komunistického bloku pfimét plnit své sliby.

1.3. Porevoluc¢ni demokratizace

Béhem revoluénich udalosti 1989 rumunskd a madarska slozka obyvatelstva vzajemné
spolupracovala, jelikoz v§echny spojoval spole¢ny cil — svrhnout Ceausesklv rezim. Tato jednota vSak
nevydrzela dlouho, jiz béhem biezna 1990 doslo k mezietnickym nepokojim v Targu Mures, které si
vyzadaly osm lidskych Zivotl a tii sta ranénych. V dusledku téchto udalosti doslo k radikalizaci
Rumun® i Mad’ari a oboustranné se prohloubila nedivéra.*' Napjatou situaci zhorSoval fakt, Ze
v Mad’arsku se zacalo opét vefejné diskutovat o revizi Trianonské smlouvy a znovusjednoceni vSech
Madart do jednoho statu. Naptiklad ve volebni kampani v kvétnu 1990 Jozsef Antall prohlasoval, ze

vniting zvazuje, e bude premiérem patnicti miliond Mad’art.** K normalizaci vzajemnych vztaht

37Achim, Roma in Romanian History, 199.

38 Ibid. 189-192.

39 Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, Informaéni centrum OSN v Praze, staZeno:

20. 5. 2018, http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava_.pdf.

40 _Conference on Security and Co-operation in Europe,* Organization for Security and Co-operation in Europe,
stazeno: 20. 5. 2018, https://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true.

41 Mary E. McIntosh, Martha Abel Mac Iver, Daniel G. Abel a David B. Nolle, ,,Minority Rights and Majority
Rule: Ethnic Tolerance in Romania and Bulgaria, Social Forces 73, ¢. 3 (1995): 941.

42 Florin Abraham, Romania since the Second World War: A Political, Social and Economic History, (Londyn:
Bloomsbury Academic, 2017), 203.
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doslo az v souvislosti s mezinarodnim tlakem, ze podminkou pro vstup obou stati do NATO a EU je
garance madarskych hranic s Rumunskem a Slovenskem a nastoleni standartnich madarsko-
rumunskych vztahti. Vzajemna dohoda zacala byt vyjednavana roku 1991, ale jeji dokonceni brzdily
rumunské obavy, ze Doporuceni 1201 Rady Evropy, jehoz jedendcty clanek vyjadioval pravo, aby
regiony s prevazné mensinovym osidlenim mély vlastni lokalni autority ¢i zvlastni status, podniti
pozadavky Mad’arii na teritoridlni autonomii.** Po podepsani sousedské smlouvy mezi Mad’arskem a
Slovenskem v breznu 1995 se rumunska vlada nechtéla stavét do role nedemokratického statu,
pfipravila tedy plan na mad’arsko-rumunské smifeni, které vyvrcholilo 16. srpna 1996 v Temesvaru
podpisem ,,Dohody o porozuméni, spolupraci a dobrém sousedstvi*.**

Rumunsko, stejné jako vétSina statd byvalé VarSavské smlouvy, od prelomu 80. a 90. let
usilovalo o pfipojeni k evropskému integracnimu procesu. VSechny tyto zemé musely projit rychlou
transformaci ekonomiky, politické kultury a legislativy. Za jednu ze zasadnich priorit se povazovalo
zaruceni ochrany lidskych prav a s tim souvisejicich menSinovych prav. Z toho divodu rumunska
vlada pfistoupila na pocatku 90. let k vétSin€ mezinarodnich dohod chranicich mensiny a jejich jazyky.
Mezi nejvyznamnéjsi z téchto ujednani patii ,,Ramcova umluva o ochrané prav mensin®, jez byla
vydana Radou Evropy roku 1995 a ktera povazuje ochranu mensinovych prav za kliCovou pro
zabezpeCeni stability, demokracie a miru na evropském kontinentu.*> Rumunsko se rovnéZ pfipojilo k
,Listin¢ zakladnich prav Evropské unie* z roku 2000, ktera byla az do ratifikace Lisabonské smlouvy
nezavaznou deklaraci. Listina neurCuje konkrétni mensSinova prava, nybrz hovoii obecné
o rovnopravnosti vSech osob. Dle ¢lanku 21 je zakdzana ,jakakoli diskriminace zaloZend zejména
na pohlavi, rase, barvé pleti, etnickém nebo socidlnim piivodu, genetickych rysech, jazyku,
nabozenskem vyznani nebo presvédceni, politickych nazorech i jakychkoli jinych ndzorech,
prislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo sexudlni
orientaci.“®

Ve snaze zajistit dodrzovani lidskych prav vzniklo od pocatku 90. let nékolik vladou ziizenych
instituci, naptiklad obé komory parlamentu mély Staly vybor pro lidskd prava a menSiny. V roce 1993

doslo k vytvofeni Rady pro narodnostni mensiny — poradniho organu slozen¢ho ze zéstupcii vSech

minorit. Od roku 1997 se stalo jednou z vladnich instituci Oddéleni pro ochranu narodnostnich

Jozsef Antall byl viidcem Mad’arského demokratického fora a prvni predseda vlady po padu komunismu
(1990-1993).

43 Recommendation 1201: Aditional protocol on the rights of Minorities to the European Convention on Human
Rights, Parliamentary Assembly CoE, stazeno: 24. 5. 2018, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=15235&lang=en.

4 Abraham, Romania since the Second World War, 203.

Cely text mad’arsko-rumunské smlouvy je dostupny na ,,Hungary and Romania: Treaty of understanding,
cooperation and good neighbourliness,* United Nations Treaty Collection, stazeno: 24. 5. 2016,
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201966/volume-1966-1-33604-English.pdf.

4 Framework Convention for Protection of National Minorities,* Council of Europe, stazeno: 20. 5. 2018,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cdac.

46 Listina zakladnich prav Evropské unie.*
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mensin, vjehoZz Cele stanul ministr madarského pivodu.*” V ramci daného oddéleni byl zfizen
Nérodni tfad pro Romy, jehoz prostfednictvim dochdzelo napiiklad k mapovani socialni a
ekonomické situace této minority a jejiho vztahu k vétSinové spolecnosti. Dale pak slouzil k dohledu
nad financovanim projektd na podporu Roml nebo k informovéani o jejich obcanskych pravech a
povinnostech.*® Po vyjadieni tiskové mluvéi vlady z fijna 2004 se n&kdejsi Narodni ufad pro Romy
pfejmenoval na Narodni agenturu pro Romy (Agentia Nationala pentru Romi, ANR)a stal se
nezavislou vladni organizaci.*’

Vlada roku 1997 ztidila pozici ombudsmana, jehoz prace spocivala v feseni stiznosti na poruseni
obCanskych prav a ve vyjadfovani se k relevantnim novelizacim legislativy.® Roku 2001 doslo
k reorganizaci Oddéleni pro ochranu narodnostnich mensSin, ndzev byl zménén na Oddéleni
pro mezietnické vztahy (Departamentul pentru Relatii Interetnice, DRI), které se ocitlo pod piimou
kontrolou predsedy vlady a stalo se souCasti Ministerstva vefejnych informaci. Hlavnimi tkoly
oddéleni se stala implementace vladniho programu v oblasti prav mensin, predkladani navrhi zakon
tykajicich se dané problematiky, dohlizeni na dodrZzovani mezinarodniho i rumunského prava,
zprostiedkovavani dialogu mezi jednotlivymi castmi spole¢nosti nebo spoluprace s nevladnimi
organizacemi zaméfenymi na minority.’! V souladu s novou antidiskrimina¢ni politikou EU Bukurest’
zalozila roku 2002 Narodni radu pro boj s diskriminaci (Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, CNCD), ktera ma rozsahlé pravomoci v oblasti boje proti nesnasenlivosti véetné vedeni
vlastniho vySetfovani, rozhodovani o stiznostech nebo udileni finan¢nich sankci.>

1.4. Mobilizace menSin

Mad’arska mensina tvoii jako celek silnou voli¢skou zakladnu a vyznacuje se pomérné vysokym
stupném politické mobilizace. Béhem 90. let se podafilo zachovat relativni jednotu v politickém
zastoupeni této minority, jejimz hlavnim cilem bylo znovu vyjednat podminky souziti s rumunskou
vétSinou v ramci jednoho statu. Mad’afi usilovali o vét§i kulturni a politickou svébytnost, oficialni
uznani mad’arStiny, vys$$i miru teritorialni autonomie ¢i o Gpravu legislativy tak, aby odpovidala jejich
pozadavkiim.>?

Béhem padu Ceauseskova rezimu v prosinci 1989 se zformoval Demokraticky svaz Madart

v Rumunsku (Uniunea Democrata Maghiara din Romania; UDMR), ktery se etabloval jakozto strana

47 Ram, ,,Democratization through European Integration, 37.

48 The National Office for Roma,* rroma.ro, stazeno: 1. 6. 2018, http://www.rroma.ro/about_rroma.htm.

49 "Romanian Government to Establish New National Agency for Roma,* European Roma Rights Centre,
stazeno: 1. 6. 2018, http://www.errc.org/roma-rights-journal/romanian-government-to-establish-new-national-
agency-for-roma.

30 Ram, ,,Democratization through European Integration,* 38.

St About Us,“ Departamentul pentru Relatii Interetnice, stazeno: 19. 5. 2018, hitp://www.dri.gov.ro/en/despre-
noi/.

32 Romania: National Council for Combating Discrimination,* Equinet: European Network of Equality Bodies,
stazeno: 1. 6. 2018, http://www.equineteurope.org/National-Council-for-Combating.

33 Istvan Horvath a Alexandra Scacco, ,,The Characteristics of Romanian Minority Policy. From Unitary to the
Pluralistic Fine-Tuning Minority Policy in Romania,” v Diversity in Action. Local Public Management of Multi-
Ethnic Communities in Central and Eastern Europe, ed. Anna-Méria Bir6 a Petra Kovacs (Budapest’: LFI
Books, 2001), 252.

12



vSech etnickych Mad’ari bez ohledu na prislusnost v dalSich zajmovych ¢i ideologickych skupinach.>
Jednota pretrvala do roku 2003, kdy odtrzené frakce zalozily Mad’arskou obCanskou stranu (Partidul
Civic Maghiar), Narodni radu Madart v Sedmihradsku (Consiliul National al Maghiarilor
din Transilvania) a Sikulskou narodni radu (Consiliul Nafional Secuiesc, CNS).> JelikoZz byla
rumunska politicka scéna v 90. letech nesmirné roztiiSténa a mad’arskd mensina tvofila ptiblizné 7 %
elektoratu, UDMR se v letech 1990 a 1992 stala nejsilngjsi opozi¢ni stranou.’® Mezi lety 1996 a 2000
a znovu v letech 2004 az 2008 byla soucasti vladni koalice stfedovych a pravicovych stran. Hlavni
deklarované cile UDMR v pribéhu 90. let byly modernizace rumunské spolecnosti, ekonomiky i
vefejné spravy €i co nejveétsi mozna autonomie madarské menSiny v ramci rumunskych hranic.
Zavéadéni a podpora vlastnich vzdélavacich, kulturnich a dalSich organizaci mélo pomoci zachovat
svéraznost Sedmihradska.’’

Mad’arska slozka obyvatelstva méla své politické zastoupeni jiz od pocatku 90. let diky UDMR,
Romové podobné silny hlas postradali. V parlamentnich volbach 1990 kandidovali zastupci Romské
demokratické unie Rumunska (Uniunea Democrata a Romilor din Romania, UDRR), strana vSak
dosahla pouhych 0,21 % hlast.®® UDRR se stala zdkladam pro zalozeni Romské strany (Partida
Romilor), jez pravidelné ziskavala okolo 0,5 % hlasti a svého zastupce v poslanecké snémovné méla
jen diky pozitivné diskriminaénimu ustavnimu zdkonu o rezervovaném kieslu pro zastuce mensin.>

S postupujicim procesem demokratizace a integrace zaCaly vznikat neziskové organizace
na podporu Romt, vétSina znich vSak pusobila pouze v socioekonomické oblasti a postradala
politické ambice.®® Navic se po revoluénich udalostech zvedla celospoleCenska vina nelibosti proti
romskym spoluobCaniim, ktefi zacali byt vnimani jako pfit€z pro stat a jako jeden z divoda
ekonomickych potizi. Dochazelo k otevienym projeviim rasismu, coz Vv nékterych ptipadech
prerostlo ve fyzické utoky na romské rodiny ¢i vypalovani jejich obydli. V této situaci mnoho Romi
mezi lety 1990 a 1993 vyuzilo ptilezitosti, ze bylo po mnoha desetiletich mozné vycestovat ze zemée, a
desetitisice osob se piestéhovaly do zapadni Evropy.©!

Evropskym i rumunskym organiim bylo zfejmé, Ze potiebuji ucinit opatieni ke zkvalitnéni zivoti
rumunskych Romu. EU naptiklad mezi lety 1993 a 2003 investovala skrz fond PHARE (Poland and
Hungary: Assistance for Restructuring their Economies) do rozvoje této mensiny 10,6 milioni euro.®

Vznikaly riiznorodé projekty na jeji podporu, ale nejvyznamnéjsim pokrokem bylo pfijeti ,,Narodni

>4 About the RMDSZ and the Hungarian community in Romania.*

55 Sabrina P. Ramet, Marko Valenta, Ethnic Minorities in Post-Socialist Southeastern Europe (Cambridge:
Cambridge University Press, 2016), 62—64.

36 Weitmann, Balkdn: 2000 let mezi vychodem a zdpadem, 406—407.

37 Adina Marina Stefan, Democratization and Secularization: The Case of Romania (Boston: Brill, 2009), 189,
ProQuestbook Central.

38 The Political Representation of National Minorities in Romania,* Institutul pentru Studierea Problemelor
Minoritatilor Nationale, stazeno: 5. 6. 2018, http://ispmn.gov.ro/uploads/szekely20.pdf.

% Cretan a Turnock, ,,Romania’s Roma Population,* 294.

0 Ram, ,,Democratization through European Integration, 40.

o1 Fraser, ,,Cikdni,* 240-241.

62 Cretan a Turnock, ,,Romania’s Roma Population,* 288.

13



strategie pro zlepSeni podminek Romu‘ (Strategiei Guvernului Romdniei de imbunatatire a situatiei
romilor) v dubnu 2001. Vlada tento program vypracovala ve spolupraci se zastupci romskych
organizaci a ucinila tak z pohledu EU vyznamny pokrok v demokratizaci spolecnosti. Jednalo se o
desetilety plan, ktery stanovil opatfeni na prvni Ctyfi roky, a byly v ném deklarovany cile jako
napiiklad zménit obraz romské mensiny v o¢ich vétsinové populace, zlepsit jejich zivotni podminky a
povzbudit je k zaglenéni se do ob&anské spole¢nosti. Slo o decentralizovany plan, do kterého byla
zapojena vét§ina vetejnych instituci, pro hladsi implementaci tedy vznikly lokdlni kancelare, kde byli
zamé&stnani romsti Gfednici.®
1.5. Legislativni zmény 1989-2007

V prvnim prohléseni nové se formujiciho rezimu z 22. prosince 1989 se objevila pasaz, ktera
prohlasovala rovnost vSech obcanti za zakladni princip vznikajiciho statu. 6. ledna 1990 Fronta
narodni spasy zvetejnila deklaraci, ve které slibovala zahrnout individualni i kolektivni mensinova
prava do pfipravované ustavy, ziidit ministerstvo pro zalezitosti menSin a schvalit zakon
o narodnostnich mensinach, avsak jiz v fijnu téhoz roku vydala nova vlada prohlaseni, ve kterém se
zamétovala na zavazky plynouci z dokumentli mezindrodnich organizaci a zdkon zabyvajici se
postavenim mensin jiz nebyl zminén.*

Zakon o vefejné sprave z roku 1991 urcil rumunstinu jako vyhradni jazyk pro tifedni komunikaci.
Avsak mimoradné natizeni 22/1997 Ciorbeovy vlady v roce 1997 ustanovilo, ze ve vetejné spraveé
mohou byt pouzivany jazyky narodnostnich mensSin, pokud v dané oblasti pfesahne minorita 20 %
z celkového poctu obyvatelstva.%> Zakon o vzdélavani, implementovany roku 1995, zavadél vyuku
vyluéné v rumunsting a s ohledem na vétSinovou kulturu, zakazoval vzdélavani cirkvi ¢i v ostatnich
jazycich. K odstranéni mensiny diskriminujiciho opatieni doslo diky mimotadnému natizeni 36/1997 a
roku 1999 byl pfijat novy vzdélavaci zakon, jenz zarucoval pravo na studium v rodném jazyce
od matei'ské $koly po univerzitu.®® Programové prohlaeni UDMR vzdy obsahovalo pozadavky
na vybudovani paralelni a statem financované skolské soustavy véetn¢ samostatné vysoké skoly, ktera
by umoziovala dosahnout vSech stupiiti vzdélani v mad’ar§tiné. Béhem ptsobeni UDMR v rumunské
vladé mezi lety 1996 az 2000 a znovu v obdobi 2004 az 2008 se vSak nepodafilo prosadit otevieni

mad’arské statni univerzity mezi vladni priority a ze strany EU podobny navrh rovnéz nikdy nevzesel,

63,2001 Regular Report from the Commission on Romania’s Progress toward Accession,” European
Commission, stazeno: 30. 5. 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/archives/pdf/key documents/2001/ro_en.pdf.

64 Country Report on Ethnic Relations: Romania,* European Web Site on Integration, stazeno: 29. 5. 2018,
https://ec.europa.eu/migrant-integration/index.cfm?action=media.download&uuid=2998179B-D4DD-9D53-
5227C598F3ECEA6C.

Fronta narodni spasy bylo politické uskupeni, které se zformovalo béhem revoluce 1989 a vladlo v Rumunsku do
voleb 1990, které jiz jako politicka strana vyhralo.

5 Stefan, ,,Democratization and Secularization, “ 189.

Victor Ciorbea byl 1996—1997 starosta Bukuresti a 1996—1998 piedseda vlady za kiestansko-demokratickou
stranu.

6 Adrian Liviu Ivan a Claudia Anamaria lov, ,,Minority Issues at the End of the 20th Century and the Beginning
of the 21th Century. Case Study: The Hungarian Minority from Romania,* Social and Behavioral Sciences 92
(2013): 429-430.
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jelikoz zastupci Unie podporovali vznik multikulturni univerzity. Uspokojivé zlepsSeni z perspektivy
EU nastalo roku 2001, kdy byla v Kluzi zaloZena soukroma mad’arské univerzita Sapientia.®’

Zakon ¢. 188/1999 .0 civilni sluzbé™“ znamenal povinnost zaméstniavat osoby se znalosti
mensinového jazyka v obvodech, kde minorita tvofila minimalné jednu pétinu populace. V dubnu
2001 vesel v platnost zdkon ¢. 215/2001 ,,0 mistni samosprave®, jenz naptiklad stanovil, Zze jednani
mistnich zastupitelstev muze byt vedeno v jazyce menSiny, pokud bude zajistén preklad
do rumunstiny, nebo Ze v oblastech s minimalné¢ 20 % obyvatel minoritniho plivodu musi byt vefejna
oznameni zvefejiiovana nejen rumunsky nybrz také v odpovidajicim jazyce.®®

Legislativni iniciativa, jejimz vysledkem byl navrh zdkona o ndrodnostnich menSinach a
autonomnich komunitidch postoupeny parlamentu roku 1994, vzesla ze strany UDMR. Pfijeti tohoto
zakona vsak vétSina politického zastoupeni nevnimala jako prioritu, protoze mnohé zjeho bodi
pokryly zakon o vefejné spravé a zakon o vzdélavani. S druhym navrhem zakona o mens$inach, ktery
navazoval na vydobytky posledni dekady, pti§lo UDMR v roce 2005, nicméné navrh se nikdy nedostal
k hlasovéani ve snémovng.®

Ne veskera piijimana legislativa vSak postaveni ob¢anli minoritniho puvodu zlepSovala.
Naptiklad zakon ¢. 14/2003 ,,0 politickych stranach® vymezil, Zze kazda rumunska politicka strana
musela mit pii zaloZeni minimalné 25 tisic ¢lent z 18 riznych zup, kde muselo bydlet pfi nejmensim
700 ztéchto Clend. Stanovil povinnost registrace pro noveé vzniklé partaje a opétovné registrace
pro stavajici. Toto opatfeni bylo vniméano jako znevyhodiujici pro strany mensin &i regionélni.”

V listopadu 2003 doslo v Rumunsku k zasadnimu kroku v garanci mensSinovych prav — ke zméné
piivodniho znéni ustavy z roku 1991. Ustava na jednu stranu deklaruje Rumunsko jako unitarni stat,
jehoz suverenita vychazi z rumunského lidu, na druhou vSak zavazuje obCany zachovavat a chranit
etnickou, kulturni, jazykovou a nabozenskou identitu narodnostnich mensin. Novelizaci tstavy byly
pravo pouzivat sviij rodny jazyk pfi jednani s Gfady a soudy. Nové byly do ustavy zaneseny ¢lanky o
evropské integraci a o pfistupu k NATO roku 2004. "' JiZ od roku 1991 mély organizace zastupujici
mensiny konstitu¢né¢ garantované pravo jmenovat jednoho svého poslance, pokud Zzadna danou

mensinu zastupujici strana neziskala pocet hlasti potfebny pro vstup do Poslanecké snémovny.”

67 Edina Szocsik, ,,The EU Accession Criteria in the Field of Minority Protection and the Demands of Ethnic
Minority Parties, Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe 11, €. 2 (leden 2013): 118.
8 Law on public administration,* Legislationline, stazeno: 31. 5. 2018,
legislationline.org/download/action/download/id/950/file/20fe61792d723a1bd6d25c¢0£88221910.pdf.
% Country Report on Ethnic Relations: Romania.*

70,2003 Regular Report from the Commission on Romania’s Progress toward Accession,* European
Commission, stazeno: 31. 5. 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/neat/files/archives/pdf/key documents/2003/rr_ro final en.pdf.

71 Constitution of Romania,* Chamber of Deputies, stazeno 20. 5. 2018,
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371.

72 Constitution of Romania — 1991, Chamber of Deputies: stazeno: 20. 5. 2018,
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act] 2&parl=3#t3cls2.
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1.6. Snahy o vstup do EU
Staty stfedni a vychodni Evropy, jez mély od pocatku 90. let ambici pfipojit se k Evropskému

spolecenstvi (od roku 1993 Evropské unii), musely provést rozsdhlé zmény ve vSech sférach vetejného
zivota. Jednou z kliCovych oblasti, které se zména tykala, byla reforma pravniho fadu tak, aby se
shodoval se spoleénym evropskym Acquis communautaire.”” Implementace evropskych pravnich
norem je jednou z podminek pro pfijeti do EU a vyjednava se na mezivladnich konferencich za ucasti
Clenskych stati a kandidatskych zemi. Acquis zasahuje do Sirokého spektra oblasti, mimo jiné
garantuje zakladni lidska a menSinova prava. V etnicky rtznorodych statech vychodni Evropy a
Balkanu byla zaruka mensSinovych prav obzvlasté dulezita, protoze se jednalo o ucinny zpusob,
jak zarucit stabilitu a mir v regionu.

Obrazek 2
Ocekavaneé zmény domaci politiky kandidatskych zemi stredni a vychodni Evropy
v oblasti prav mensin v reakci na pozadavky EU

Strengthened Minority Rights

Negative or No Change in Minority
Policies

Existence of minority kin state

No “homeland™ support

Liberal democratic history

Newly formed state or no democratic
history

Geographically close to EU

Distant from EU

Advanced candidate state

Lagging candidate state

Strong public support for minority
rights

Strong domestic opposition to minority
rights

“Mobilized” ethnic minority

Weakly organized minority group

NGOs supporting minority

Absence of NGOs supporting minority

Strong EU pressure

Limited or mixed EU pressure

Minority participation in government
and/or Parliament

No minority representation in
government/Parliament

Melanie H. Ram, ,,Democratization through European Integration: The Case of Minority
Rights in the Czech Republic and Romania.”* Comparative International Development 38,
&. 2 (1éto 2003), 33.

Obrazek 2 znazornuje ofekavané zmény, ke kterym mélo v kandidatskych zemich dojit. Kazdy
z uchazeéskych stati se s nastavenymi podminkami vyrovnal jinak a ukazalo se, Ze Acquis postradalo
konkrétné€j$i normy tykajici se mensinovych prav, jelikoz se vétSina unijnich dokumenti omezovala
na prosty zakaz diskriminace. Z toho diivodu EU odkazovala na normy vypracované Radou Evropy ¢i
Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, coz nékdy vedlo k vagnim nebo protichidnym
interpretacim.” Dal$i pfekazkou hladkého pritbéhu jednani byla skute¢nost, ze dosavadni ¢lenské staty

nedodrzovaly jednotnou politiku vic¢i vlastnim menSinam, coz snizovalo legitimitu jejich pozadavki

73 Termin acquis communautaire oznaéuje souhrn viech spoleénych pravnich piedpisii a povinnosti, které jsou
zévazné pro Clenské staty EU.
74 Szdcsik, ,,The EU Accession Criteria,” 106—107.
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na kandidatské zemé. Navic byla kritizovana nekonzistentnost, s jakou se trvalo na dodrzeni norem
v riznych zemich a u riznych mengin.”

Rumunské cesta ke vstupu do Evropské unie zapocala 1. unora 1993, kdy byla podepsana
asocia¢ni dohoda oznaCovana jako ,Evropskd dohoda®, kterd uznala rumunsky cil pfipojit se
k integracnimu procesu.” Vytvofila zonu volného obchodu mezi Rumunskem a ¢lenskymi staty, coz
mélo pomoci Bukuresti pfekonat financni a trzni problémy. Na Kodafiském summitu v ¢ervnu 1993
zastupci EU odsouhlasili, ze zemé stfedni a vychodni Evropy mohou pfistoupit do Unie, pokud splni
takzvana ,,kodanska kritéria®, kterd sestavaji z politickych a ekonomickych pozadavkid a schopnosti
dostavat zavazkim plynoucich z pfipadného ¢lenstvi.”” Vroce 1995 podalo Rumunsko oficialni
prihlasku ke c¢lenstvi v EU, pfistupova jednani s Rumunskem zapocala v tinoru 2000 a zdarné byla
dokon¢ena roku 2004. Pristupova smlouva byla podepsana dvaceti péti ¢lenskymi zemémi,
Rumunskem a Bulharskem v dubnu 2005 a k 1. lednu 2007 se oba zminéné staty oficialné piipojily
k EU.”® Nejednalo se ovsem o snadny proces, a i pfes rozhodnuti zemé& do EU piijmout pietrvavaly
obavy Komise, ze nové ¢lenské zemé do té doby neucinily dostateCny pokrok, aby zajistily splnéni
svych zavazkl a fadné provadeéni prava, politik ¢i programi Unie. Zfidila proto unikatni docasny
»~mechanismus pro spolupraci a ovéfovani“, ktery m¢l Rumunsku a Bulharsku pomoci reformovat
soudnictvi a bojovat s korupci i organizovanym zlo¢inem.”

Kazdoro¢ni zpravy Evropské komise, které mezi lety 1998 a 2005 analyzovaly vnitini situaci
v Rumunsku, slouzily ke zhodnoceni pokroku, kterého se podafilo dosdhnout pfi implementaci
pristupovych kritérii v urCenych oblastech véetné situace narodnostnich mensin a jejich prav. V roce
1999 napriklad Evropska komise s povdékem kvitovala pfijeti nového Vzdélavaciho zakona, jez mimo
jiné zavadél moznost oteviit multikulturni univerzitu, nicméné zminila, Ze zalozeni takové vysoké
Skoly zlstdva pro rumunskou spolecnost zna¢né kontroverzni otazkou. Dokument rovnéz poukazal
na fakt, Ze se Romové v Rumunsku nachazeli v tizivé ekonomické situaci a Casto Celili diskriminaci
ve §kolach a zamé&stnani, ocenil vSak pilotni projekty na pomoc romskym studentim.®® Zprava z roku
2002 zase kladné zhodnotila pokroky v zavadéni zdkona o mistni samosprave, dale si v§imnul dodatku

k zdkonu o statnich symbolech, ktery povolil narodnostnim menSindm pouZzivat na vefejnych

5 Ibid. 107.

76, Europe Agreement establishing an association between the European Communities and their Member States
and Romania (1 February 1993),”“ CVCE.eu, stazeno: 30. 5. 2018,
https://www.cvce.eu/en/obj/europe_agreement establishing an_association_between_the european_communitie
s _and_their member_states and romania 1 february 1993-en-c5dc810a-0a85-417¢-b967-d0a84305d81c.html.
7, Accession Criteria, European Commission, stazeno: 30. 5. 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.

78 Chronology of Romania-EU Relations,* Ministerul Afacerilor Externe, stazeno: 30. 5. 2018,
https://www.mae.ro/sites/default/files/file/userfiles/file/pdf/chronology romania ue.pdf.

7 Mechanismus pro spolupraci a ov&fovani-Bulharsko a Rumunsko,* Evropska komise, stazeno: 20. 7. 2018,
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-
and-romania-under-cvm/cooperation-and-verification-mechanism-bulgaria-and-romania_cs.

801999 Regular Report from the Commission on Romania’s Progress toward Accession,* Ministerul Finantelor
Publice, stazeno: 30. 5. 2018,
http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/control_prev/documente/regular_report1999.pdf.
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shromazdénich vlastni vlajku, hymnu ¢i erb. Rovnéz ocenil prvni akademicky rok, ktery probéhl
na soukromé, Mad’arskem financované univerzité Sapientia. Shrnul také vyjadieni Vyboru ministra
Rady Evropy, jenz seznal, ze Bukurest’ ucinila v mensinové otazce vyznamny pokrok, nybrz musi dale
vyvijet snahu v oblasti médii, vzdélavani a zaméstnanosti ve statni sféfe. V hodnoceni situace romské
mensiny se Komise zaméfila zejména na implementaci Narodni strategie pro zlepseni podminek Romu
pfijaté roku 2001, kdy vyzdvihnula zaklddani piisluSnych kancelati v jednotlivych rumunskych
zupach, které ptijaly 400 romskych zaméstnancii, naopak kritizovala podfinancovani strategie oproti

piedpokladiim nebo chybgjici koordinaéni mechanismus.?®!

81 /2000 Regular Report from the Commission on Romania’s Progress toward Accession, European
Commission, stazeno: 30. 5. 2018, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/archives/pdf/key documents/2002/ro_en.pdf.
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2. Romska menSina po roce 2007

Romové tvofi nejpocetnéjsi etnickou mensSinu v Evropé a v dasledku vychodniho rozsiteni EU
vzrostl jejich odhadovany pocet v ¢lenskych statech na pfiblizné 6 miliont.?? Jelikoz se jedna
o skupinu obyvatel, ktera je pravdépodobn¢ nejvice ohroZena socialni marginalizaci a ktera se v rlizné
mife vyskytuje ve vSech unijnich zemich, stala se pfedmétem mnohych jednani a ambiciéznich
emancipacnich projekti. Na konferenci pod nazvem ,,Romové v rozsitujici se Evropé: vyzvy
pro budoucnost* konané v 1ét¢ 2003 v Budapesti dospély staty stfedni a vychodni Evropy k dohodé
o zalozeni Romského vzdélavaciho fondu (Roma Education Fund, REF).3 Rovnéz zde zalaly vytvaiet
prvni spole¢ny ramec pro boj se spolecenskymi rozdily mezi romskou mensinou a zbytkem populace,
ktery vesel ve znamost jako ,,Dekada romské inkluze®. Program probihal mezi lety 2005 a 2015, kazda
ze zapojenych zemi si stanovila vlastni tkoly, které vSak schvaloval fidici vybor slozeny ze zastupcii
vlad, Romii a mezinarodnich organizaci.®* Ustfedni myslenkou Dekady bylo zapojeni romskych
odborniki ve v8ech Grovnich rozhodovani a kontroly a pfi definovani hlavnich priorit.

V roce 2011 piedstavila Evropska komise spolecnou vizi zlepSeni socialni a ekonomické situace
Romi do roku 2020 (viz pfiloha ¢&. 1), ¢imZ doplnila unijni strategii Evropa 2020.%¢ Za ucelem
implementace stanovenych cili mély zemé EU do konce roku 2011 piedlozit vlastni plany, jak
pro romskou mensinu zlepSit dostupnost vzdélani, zdravotni péce, zaméstnani, bydleni a dalSich
zékladnich sluzeb.’” V reakci na tuto vyzvu Bukurest' vypracovala ,,Strategii rumunské vlady
na inkluzi rumunskych obcant patficich k romské mensiné pro obdobi 2012 az 2020 (Strategia
Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada
2012-2020). Dokument navazoval na ,,Narodni strategii pro zlepSeni podminek Romt‘ z pfedchoziho
desetileti a roku 2014 doslo po mnohostrannych jednanich k jeho upravé, aby 1épe reflektoval nové

socialni vyzvy, které vysly najevo diky scitani lidu roku 2011, a aby vyhovoval pozadavkim

8 Who Are the Roma?“ European Commission, stazeno: 20. 7. 2018, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-
and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-integration-eu-countries_en.

8 REF ma oficialni sidlo v Budapesti a momentalné ma &tyfi pobocky — mad’arskou, rumunskou, slovenskou a
$vycarskou. Podporuje projekty romské inkluze a zkvalitnéni vzdélavani a své zdroje ziskava od bilateralnich ¢i
multilateralnich organizaci, z jinych fondua ¢i od soukromych darct. Vice informaci k dispozici na
http://www.romaeducationfund.org/.

8 Zapojené zemé byly Bulharsko, Cerna Hora, Ceska republika, Chorvatsko, Mad’arsko, Makedonie, Rumunsko,
Srbsko a Slovensko.

8 Christian Briiggemann a Eben Friedman, ,,The Decade of Roma Inclusion: Origns, Actors and Legacies,*
Euroepan Education 49 (2017), 2-3.

8 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: An EU Framework for National Roma Integration
Strategies up to 2020, EUR-Lex, stazeno: 11. 6. 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173&from=EN.

Evropa 2020 byla série reforem, ktera méla zajistit oziveni evropské ekonomiky po vleklé hospodarské krizi
zapocaté roku 2008. Strategie kladla diiraz na inovace, konkurenceschopnost, ekologi¢nost, boj s chudobou a
zaclenéni vSech slozek spole¢nosti do pracovniho trhu.

87  Vnitrostatni strategie integrace Romti: spole¢ny evropsky ramec,” EUR-Lex, staZeno: 8. 6. 2018, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:em0049.
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pro &erpani evropskych fondt mezi lety 2015 a 2020 (viz piiloha ¢&. 2).%8 Evropska komise dohliZela
na proces realizace jednotlivych narodnich strategii a vydala nékolik zprav, jimiz hodnotila pokrok
dosazeny v problematice integrace romské mensiny od roku 2011 a navrhovala pfipadna zlepSeni.
V ramci Komise je za uskutecnéni stanovenych cilit zodpoveédné Generalni feditelstvi pro spravedlnost
a spotfebitele a realizace se financuje z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt, zejména
ze zdrojii Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Evropského
zeméde&lského fondu pro rozvoj venkova.®® Pro obdobi 2014 az 2020 je na podporu rumunskych Romti
vyhrazeno v ramci téchto fondt 22,9 miliard euro.”

Pro lepsi dohled nad dodrzovanim lidskych prav ziidila EU roku 2007 decentralizovanou
Agenturu Evropské unie pro zékladni prava (European Union Agency for Fundamental Rights, FRA)
se sidlem ve Vidni. Jedna se o poradni organ unijnich instituci, stejné jako narodnich vlad nebo
neziskovych organizaci. Jednim z deklarovanych cili agentury je zaclenovani romskych komunit
do spolecnosti ¢i boj proti diskriminaci a rasismu. FRA potada kazdoro¢ni lidskopravni konference,
shromazd’uje a zpracovava odpovidajici data a pravideln¢ zvefejnuje analyzy zamétené na ochranu
lidskych a ob&anskych prav.®' V letech 2010 a 2017 publikovala dvé komplexni ,,Setfeni o mensinach
a diskriminaci v Evropské unii* (European Union Minorities and Discrimination Survey, EU-MIDIS),
ktera poskytla srovnani clenskych stati na zakladé empirickych dat ziskanych od piislusnikt
etnickych mensin a imigranti.®?

Evropska unie v Rumunsku implementuje nékteré ze svych celounijnich projekta, které zavedla
v souvislosti se spolenym ramcem na podporu romské mensiny v EU a na kterych spolupracuje
s Radou Evropy. Prvnim z nich byl ROMEDI, jenz probihal béhem let 2010 az 2016 a jenz se snazil
zlepsit kvalitu a efektivnost mediatort ve Skolstvi, zdravotnictvi, na trhu prace a v komunikaci
mezi romskymi komunitami a oficidlnimi institucemi.”® Druhym programem je ROMACT, kterym
Evropska komise od roku 2013 usiluje o zprostfedkovani dialogu mezi romskou mensinou a mistnimi

samospravami tak, aby obce pfi rozhodovani zohledfiovaly postoje Romu a pracovaly inkluzivng.”

88 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for 2015-2020,* Sweden Abroad, stazeno: 8. 6. 2018,
https://www.swedenabroad.se/globalassets/ambassader/rumanien-bukarest/documents/romanian-strategy-for-
2015-2020.pdf.

8 Roma Inclusion and Regional Policy,* European Commission, stazeno: 12. 6. 2018,
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/themes/social-inclusion/roma-inclusion.

% EU funding for Roma integration,* European Commission, staZeno: 25. 6. 2018,
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-and-eu/roma-
integration-eu-country/roma-integration-romania_en.

ol Introducing FRA,“ European Union Agency for Fundamental Rights, stazeno: 12. 6. 2018,
http://fra.europa.eu/en/about-fra/introducing-fra.

92 EU-MIDIS: European Union Minorities and Discrimination Survey,“ European Union Agency for
Fundamental Rights, stazeno: 12. 6. 2018, http://fra.europa.eu/en/project/201 1/eu-midis-european-union-
minorities-and-discrimination-survey.

9 JROMED — Mediation for Roma,* Council of Europe, stazeno: 24. 6. 2018, http://coe-romed.org/romed].
% About ROMACT,“ Council of Europe, stazeno: 24. 6. 2018, http://coe-romact.org/about-romact.
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Rumunska vlada si byla védoma, Ze i po piijeti zem¢ do EU jeji snahy o socialni zacletiovani
romskych obcanti musi pokracovat a musi byt reflektovany v ¢innosti vSech centralnich i lokalnich
instituci, aby mély skute¢ny dopad na zivot Roma. V dokumentech jako naptiklad ,,Narodni reformni
program® pro roky 2011 az 2013 nebo ,,Narodni strategie socialni inkluze a snizeni chudoby mezi lety
2015 a 2020 se objevily konkrétni kroky, jak pomoci socialné znevyhodnénym ob¢antim.” Zarovet,
aby mohla efektivnéji postupovat, nechala béhem roku 2009 vypracovat hodnoceni prvni narodni
strategie pro zlepSeni romské situace zroku 2001. VyS$lo najevo, ze se podafilo najmout romské
odborniky na dulezité centrdlni i lokdlni pozice, zfidit nékteré instituce, které se romskou
problematikou zabyvaji, nebo financovat pfiblizné 450 projektt. Na druhou stranu na implementaci
urcitych cila chybély finance, nékterd méstska zastupitelstva se nebyla ochotna pfili$ zapojit a nedoslo
také k o¢ekdvanému napojeni na ob&anskou spole¢nost.”®

Jelikoz romska problematika prostupuje celym spektrem spole¢enskych aspekti, bylo ziejmé, ze
nestaci ziidit ANR, ale Ze je tfeba vice zapojit vykonnou moc. Narodni plan na inkluzi Romt z roku
2012 pocital s vytvofenim ministerskych komisi pro romské zalezitosti na vSech zapojenych
ministerstvech do tficeti dnli od pfijeti planu, v komisi mél byt vzdy zastupce ANR a ptipadné i
romskych neziskovych organizaci. V institucich pod spravou jednotlivych ministerstev s vyjimkou
Ministerstva vnitra a statni spravy (Ministerul Administratiei si Internelor) doslo k zalozeni
technickych pracovnich skupin, jejichz ukolem bylo kontrolovat pokrok v implementaci narodni
strategie a pifpadné navrhovat jeji Gpravy.’” Dale se na monitorovani vyvoje a zavadéni strategie
podileji regiondlni poboCky ANR, oblastni ufady pro Romy, které byly ustanoveny jiz roku 1999
v ramci jednotlivych zup, a lokalni experti pro romské zalezitosti, ktefi zajistuji klicové propojeni
romskych komunit s vefejnymi organy.”

2.1. Vzdélavani

Vzdélani se fadi mezi nejucinnéjsi zplsoby, jak mize ¢lovek zlepsit svij socidlni i ekonomicky
status, produktivné se zapojit do spole¢nosti a vyhnout se zivotu v chudobé. Z velkého mnozstvi dat a
prazkumil vyplyva, ze romska mensina zijici v Rumunsku ma v tomto ohledu znacné ztizenou pozici.
Markantni rozdil je patrny jiz v predskolnim veéku, kdy rumunské déti navstévuji matefskou Skolu

v 77 % ptipadt, nybrz romské déti stejného staii jen v 37 %.%° Z obrazku 3, ktery znazorfiuje data

% | Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for the Period 2012-2020.

% Public Policies for Roma,* Agentia Nationala pentru Romi, stazeno: 24. 6. 2018,
http://www.anr.gov.ro/docs/Site2014/ProiectePrograme/ProiecteInCurs/140616%20P AIRS%20EN%20final.pdf.
97 Roku 2012 byly zalezitosti vefejné spravy pfeneseny do kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj a vefejné
spravy a vzniklo samostatné Ministerstvo vnitra.

% Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for the Period 2012-2020.*

9 Toward an equal start: closing the early learning gap for Roma children in Eastern Europe, The World
Bank, stazeno: 14. 6. 2018,
http://documents.worldbank.org/curated/en/843991468251107542/pdf/697290WPO0OPUBLOORomaECDO0OFinalR

eport.pdf.
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ziskana ze scitani lidu 2011, je zfejmé, Ze zhruba 20,2 % zastupct romského etnika nedokoncilo
zakladni vzdélani, ze dalSich 34,2 % z nich nepokracovalo po zékladni Skole v dal$im vzdelavani a ze
pouhych 0,7 % dosahlo na vysokoskolsky titul.'® Popisovany problém se projevuje také v tom, ze dle
zpravy UNICEF z roku 2011 pfiblizné dvé z deseti romskych déti nechodily do Skoly — nejcasteji
z finan¢nich diivodii, nebo Ze jedna Sestina romskych rodi¢d uvedla diskriminaci jako dévod, proc¢

mély jejich déti nizkou $kolni dochazku.'®!

Obrazek 3
Nejvyisi dosaZené vzdélini tii nejpocetnéjSich etnik v Rumunsku
Post- Did not Did not
o | secondary Lower- graduate graduate
ST e + Upper- = secondary Rl school, but g school and = tni

secondary literate illiterate
Romanians| 2254966 14.8] 6442,610] 42.3| 4.043.714|26.6] 2,101,700] 13.8 225858 1.5 153221 10| 15,222,069
Hungarians| 114.470| 10.2 517,794 46.2 341,661]|30.5 122.939] 11.1 14,104 1.3 90200 0.8] 1,119,988
Roma 33971 0.7 44,111 9.2 170.465[35.7[ 163.231| 34.2 29031} 6.1 67480 14.1 477,715
Total| 2,372,833 T.004,515 4,555,840 2,387,870/ 268,993 229,721 16,819,772

nStrategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for 2015—2020,* Sweden Abroad, stazeno: 8. 6. 2018,

https:/fwww.swedenabroad. se/globalassets/ambassader/rumanien-bukarest/documents/romanian-strategy-
for-2015-2020.pdf.

Zakladni instituci, ktera v Rumunsku spravuje vzdélavaci systém, je Ministerstvo Skolstvi,
vyzkumu, mladeze a t€lovychovy (Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului).'™ Jeho strategie
po pristoupeni do EU se zaméfila na to, aby romsti zaci dosahli pfinejmensim zakladniho vzdélani a
aby se zajistila rovnost Sanci. Z toho divodu doslo mezi lety 2003 a 2009 k vyskoleni 660 specialnich
vzdélavacich poradct, jejichz pracovni napln sestavala z podpory povinné skolni dochazky romskych
déti, zapojeni rodici do vzde€lavaciho procesu a zajisténi spoluprdce mezi Skolou, komunitou a
rodinou. Navic se pro studenty romského ptivodu kazdorocné¢ vyhradilo ptiblizn€é 3 000 dodatecnych
mist na stiednich $kolach a 500 na vysokych $kolach.!®

Dal$im vaznym problémem rumunského vzdélavaciho systému je soustavna fyzicka segregace
romskych zakll v samostatnych skupinach, tfidach, budovach ¢i skolskych zafizenich. Jedna se
o diskriminaéni opatieni, které jednak vyClenuje Romy z vétSinové spolecnosti a zadruhé omezuje
pristup ke kvalitnimu vzdélani. Bylo zjisténo, Ze Skolska zafizeni navstévovana v nadpolovicni vétsing
romskymi zaky maji horsi vysledky pfi takzvaném narodnim testu, ve vyssi mife se zde vyskytuje

negramotnost, zaci musi ¢astéji opakovat rocnik a ucastni se méné Skolnich védomostnich soutézi a

100 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma

Minority for 2015-2020.%

101, Roma School Participation, Non-Attendance and Discrimination in Romania,* UNICEF, staZeno:

14. 6. 2018, https://www.unicef.org/romania/Roma_school.pdf.

102 N4zev ministerstva byl v prosinci 2012 na Ministerstvo narodniho vzdélavani (Ministerul Educatiei
Nationale), 17. prosince 2014 doslo k dal§imu piejmenovani na Ministerstvo narodniho vzdélavani a védeckého
vyzkumu (Ministerul Educatei Nationale si Cercetarii Stiintifice), aby se v lednu 2017 vratilo k nazvu

z prosince 2012.

103 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for 2012-2020.%
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olympiad.'™ Segregované tiidy a Skoly se Casto potykaji s nedostatkem ucebnich pomicek a se
Spatnou kvalitou Skolniho vybaveni a zafizeni, chybi jim t&locvi¢ny, laboratofe nebo knihovny.!%
Problém izolovani romskych zakt ve specidlnich Skolskych zatfizenich se v rumunském vzdéldvacim
systému vyskytuje dlouhodobé, avSak ziskal pozornost aktivisti a politikii az kolem roku 2003
v souvislosti s pfijetim ,,Narodni strategie pro zlepSeni podminek Roma“ a snahami pfiblizit se
standarddm EU.'% V souladu s tim vypracovalo Ministerstvo $kolstvi, vyzkumu, mladeze a
télovychovy béhem roku 2007 Natizeni €. 1540 ,,0 zdkazu Skolské segregace romskych déti“ a
o schvéleni ,,Metodiky pro prevenci a eliminaci Skolské segregace®. Nafizeni se nevztahovalo
na Skoly, které vyucovaly v jazyce narodnostni mensiny, piipadné dvojjazy&né.!”” Tteti ¢lanek dané
metodiky popsal negativni disledky segregovaného skolstvi:
e , Problémy motivovat studenty ke vzdélavani — vysoky stupen nevzdélanosti,
e Neschopnost udrzet studenty ve vzdélavacim procesu — mnoho znich nedosahne
na stfedoskolské vzdélani,
e Neschopnost zaméstnat a udrzet kvalifikované pedagogy v segregovanych skolach, coz
ovliviiyje troven vyuky,
e Neschopnost pfipravit studenty na turoven, ktera je vyzadovana pro prijeti do vysSich
stupiii vzdélani,
e Pietrvavajici pfedsudky a stereotypy ve vztahu k vétSinové populaci i Romaim. %

S ohledem na celounijni strategii pro inkluzi romské menSiny vypracovala rumunska vlada
narodni plan pro zlepSeni Zivotnich podminek dané minority. Mezi hlavni cile v oblasti vzdélavani
patiilo snizit rozdil mezi primérnym dosazenym vzdélanim romskych a ostatnich obcant, zvysit
Skolni dochazku romskych zakd, zajistit inkluzi studentd ze vSech narodnostnich skupin
do majoritniho vzdélavaciho systému, mezi zaky zmirnovat socioekonomické odlisnosti, jakymi jsou
kvalita bydleni, jidelnicku ¢i odivani, nebo podporovat skrze Skolstvi rozvoj romské identity véetné
piipadné vyuky romstiny, romské historie a tradic.'” Stanovenych zamér mélo byt dosaZzeno
rozvijenim projektt predskolniho i rekvalifika¢niho vzd€lavani znevyhodnénych skupin, podporou
programu ,,.Druha Sance®, jenz pomaha zaktm, kteti nedokoncili povinnou $kolni dochazku, navratit

se do skoly, nebo oteviranim specialnich zafizeni pro romské zaky, ktefi hodlaji absolvovat

104N 4rodni test (Evaluarea Nationald) je test, ktery musi absolvovat kazdy student na konci osmého roéniku.
Sestava z rumunského jazyka a literatury, matematiky, v jazykoveé zamétenych Skolach téz z ciziho jazyka a ve
Skolach vyucujicich v mensinovém jazyce rovnéz z daného jazyka. Vysledek je klicovy pro pfijeti na stiedni
skolu.

105 Roma School Participation, Non-Attendance and Discrimination in Romania.*

19 Florin Moisa, ,,Roma School Desegregation Policies in Romania, v Ten Years Afier: a History of Roma
Desgregation in Central and Eastern Europe, ed. Iulius Rostas (Budapest: Central European University Press,
2012), 283.

107 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for 2012-2020.

108 Moisa, ,,Roma School Desegregation Policies in Romania,* 291.

109 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for 2015-2020.%
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sttedoskolské ¢ vysokoskolské studium. Reditelé jednotlivych vzdélavacich zafizeni maji podpofit
zaméstnavani romskych ucitelti, pro pedagogické sbory maji byt organizovany skolici kurzy na téma
inkluze, interkulturni vzdéldvani a rovnost Sanci a ma se klast vétsi diraz na zapojeni rodict
do vzdélavani jejich déti.!'® Vyty¢enym cilem je do roku 2020 navysit pocet romskych déti, které
navstévuji matetské Skoly o 30 %, zajistit 30% nartist garantovanych mist na stfednich a vysokych
Skolach pro Romy a o stejné procento zvysit pocet ucitelli, ktefi prosli zdkladnim ¢&i pokrocilym
vycvikem zaméfenym na inkluzivni vzd&lavani.'

Roku 2015 skoncila ,,Dekdda romské inkluze®. Nenaplnila své ambicidzni cile smazat rozdily
mezi Romy a zbytkem populace, z hodnoceni ucastnikt vyplyva, Ze zivot vétSiny romskych rodin
nijak z4dsadné neovlivnila. Mezi hlavni problémy Dekady patfil chybéjici mechanismus k prosazeni
stanovenych cilli, nejasnd tloha romskych zastupci nebo fakt, ze na lokalni Grovni mnoho lidi o
existenci narodniho planu nevédélo.''” Romska otézka zlstala pro EU prioritou, vypracovala vlastni
ramec, ¢imz Dekadu odsunula do pozadi zajmu. Doslo vsak také k nékterym pozitivnim zménam.
Sekretariat Dekady romské inkluze publikoval roku 2015 ,Index romské inkluze“, ve kterém
zhodnotil, jaky pokrok zapojené zem¢ beéhem deseti let ucinily ve sledovanych oblastech. Ukazalo se,
ze mezi lety 2005 a 2015 se v Rumunsku snizil pocet Romt, ktefi nedokondili zakladni vzdélani,
avSak i pres Cetné stipendijni programy a rezervovand mista na Skolach narostl pomér téch, ktefi
neabsolvovali stiedni $kolu ¢i univerzitu. Asi o 12 % klesl pocet negramotnych Romu a pocet zaku
navstévujici segregované $koly se sniZil z 53 % na 27 % (viz obrazek ¢&. 4). '

Z Setteni EU-MIDIS I vyplyva, ze podil romskych déti ve skolnim veku, které v roce 2016
navstévovaly Skolu, byl pouze 77 %, v této otazce nedoslo stejné jako v problematice nezapojovani
romskych déti do predskolniho vzdélavani k vyraznému zlepSeni. Data, jez pro potieby EU-MIDIS 11
poskytl roku 2014 Eurostat, indikuji, Ze 66 % Romti v Rumunsku ve véku 15 az 18 let se neticastnilo
74dné arovné vzdélavani, pro vékovou skupinu 19 az 24 let §lo dokonce o 97 %.'"* Jedna se sice
o vysoka Ccisla, nevybocuji vSak vyrazn¢ zpriméru zkoumanych evropskych stath. Co se tyce
segregace, ta se vyskytuje ve vétsi mife na zakladnich Skolach, jelikoz velka ¢ast romskych zaka
v dal$im studiu nepokracuje, a je patrné€jsi ve venkovskych oblastech, kde romské komunity Ziji vice

oddélené neZ ve méstech.'’®

10 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma

Minority for 2012-2020.%

11 Ibid.

12 Brijggemann a Friedman, ,,The Decade of Roma Inclusion,* 4-5.

113 Roma Inclusion Index 2015, Regional Cooperation Council, stazeno: 21. 6. 2018,
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/user/docs/Roma%20Inclusion%20Index%202015.pdf.

114 Druhé Setfeni o mensinach a diskriminaci v Evropské unii. Romové — vybrané vysledky,* European Union
Agency for Fundamental Rights, stazeno: 30. 5. 2018, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-
2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_cs.pdf.

115 Roma School Participation, Non-Attendance and Discrimination in Romania.*
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Obrazek 4
Vzdélavani Rom pred a po Dekadé romské inkluze

EDUCATION 2014 2005
PRE-SCHOOL
EDUCATION

Mo baseline data to assess change.

26% fewer Roma attend preschool
on ane 3=6 than others. The gap for
Romani females is 24%.

PRIMARY
EDUCATION

17% fewer Roma than others complete
prlmﬂry 1.(|‘:|_|-;‘;| F-c:r R{lr".:ll"ll {Jfrrl.'lll_“g
the gap is 20%.

SECOMNMDARY

EDUCATION

46% fewer Roma than others compll:tl:
secondary school, For Romani females
the gap is 48%.

TERTIARY

EDUCATION

14% fewer Roma than others u:|r11p|t"|l.‘
tertiary education. For Romani
fernales the gap is the same.

C

Gap increased

T B RF
™ ox %

Gap sgnificandy increased

LITERACY

13% fewer Roma are literate than others,
For Romani females the gap is 16%.

Gup decrasad sigrificanty

SPECIAL
SCHOOLS

SEGREGATED
SCHOOLS

7% of Roma receive education in

Seruatann imgoesd
segregated schools | g

T =total, R = Roma, RF = Roma female
»Roma Inclusion Index 2015," Regional Cooperation Council, stafeno: 21. 6. 2018,
hitps://www.rcc.int/romaintegration2020/files/user/docs/Roma%20Inclusion%20Index%202015.pdf.

Pobocka REF byla v Rumunsku oteviena roku 2009 a tizce spolupracuje s Evropskou unii stejné
jako srumunskou vlddou a soukromymi darci. Romsti studenti, ktefi usiluji o stfedoskolské c¢i
vysokoskolské vzdelani, mohou kazdy rok zazadat o stipendium. Pfednostné je stipendium udélovano
studentiim technickych obort, Iékafstvi, prav ¢i pedagogiky, jelikoz se predpoklada, ze po ukonceni
studia za¢nou pracovat ve prospéch své komunity.!'® Od $kolniho roku 2016-2017 maji romsti

univerzitni studenti rovnéz moznost ziskat finan¢ni podporu z programu Romaveritas, v jehoZ ramci se

116 Stipendijni program. Jak zadat. Pokyny zadosti,* Romsky vzdélavaci fond, stazeno: 21. 6. 2018,
http://www.romaeducationfund.hu/pokyny-rmusp-0.
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pierozdéluje piiblizné 123 tisic eur.!’

Rumunskéa vladda rovnéz pribézné organizovala programy
na podporu romskych studentii. Jedna se napiiklad o projekty ,,Skola — Sance pro viechny“, ktery
probihal mezi lety 2008 a 2011 a jehoz cilem bylo motivovat zadky dokoncit zakladni vzdélani, nebo

,,Vzd&lavani romskych déti — cesta k zaru¢enému zaméstnani.!'®

2.2. Zaméstnanost a Zivotni podminky

Nizké dosazena uroven vzdélani vyznamné snizuje Sance Romu se efektivné uplatnit na trhu
prace a vede kjejich extrémné nizké produktivité. Romska populace tvoii v dnesnim Rumunsku
znanou Cast obyvatelstva, jez je piimo ohrozena chudobou. Prizkum rodinnych rozpocti
pro Ministerstvo prace, rodiny a socialni ochrany (Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale)
ukdzal, ze Romové v roce 2009 reprezentovali 20,6 % z celkového po¢tu rumunskych obcant Zijicich
v absolutni chudob¢, tvotili 35,2 % lidi bezprostfedné ohrozenych chudobou a 44,4 % vSech
s nedostatkem potravin. Z prizkumu rovnéz vyplyva, ze podil osob v celkové populaci Rumunska,
ktery se nachazel za hranici absolutni chudoby, klesl mezi lety 2003 a 2009 z 25,1 % na 4,4 %, kdezto
u vyhradné romského obyvatelstva se snizil pouze z 76,8 % na 25,4 %.'"” Tato data ukazuji, Ze v dané
dob& byli Romové Sestkrat vice ohroZeni absolutni chudobou neZ primérni rumunsti obcané.'?
Pretrvavajici negativni stereotypy, Ze Romové nechtéji pracovat nebo pfinejmensim legalné pracovat,
jsou hluboce zakotenény v rumunské spolecnosti stejné jako mezi lidmi zamestnanymi na vefejnych
pozicich. Romové piedsudky vici svému etnickému pivodu povazuji za jednu z vyznamnych
prekazek ziskani prace a nékteré tato skutecnost odrazuje od pokusti zaméstnani hledat. Presto se jich
jen minimum obrati se stiznosti k CNCD, jelikoz se jedn4 o slozité dokazatelny skutek.'?!

Obc¢ané romského puvodu maji slabé zastoupeni na legalnim pracovnim trhu, az v poloviné
piipad se Zzivi praci na &erno, jelikoz mnoho znich neni schopno ziskat fadné zaméstnani.'??
Prezidentska  komise pro analyzu socidlnich a  demografickych rizik (Comisiei
Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice) publikovala v zaii 2009 report
»Rizika a socialni nerovnosti v Rumunsku®, ve kterém uvedla, ze pouze piiblizn€¢ 53 % romskych
muzi a 23 % romskych Zen mélo placenou préci a Ze pouhych 36 % romskych vydélavajicich muzi

pracovalo jako zaméstnanec.'” Romské déti maji obecné mnohem vy$§i Sanci neZ jiné déti, Ze budou

17 REF Active Projects, May 2017, Roma Education Fund, stazeno: 21. 6. 2018,
http://www.romaeducationfund.org/sites/default/files/documents/ref _active projects_june 2017 final. 21.07.17
.pdf.

118 Decade of Roma Inclusion: Executive summary.*

119 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for 2012-2020.%

120 Absolutni ¢ili extrémni chudoba je ekonomicka situace jedince ¢i rodiny, kdy nema zdroje na zajisténi
zakladnich Zivotnich potfeb jako naptiklad potraviny, obleceni a zdravotni péce.

121 Dicrimination of Roma Communities. Romania National Report,* Fundacion Secretariado Gitano, stazeno:
15.6.2018,
https://www.gitanos.org/upload/44/68/Discrimination_of Roma National Report ROMANIA Net Kard.pdf.
122 Roma Inclusion Index 2015.%

123 | Social Risks and Social Inequities in Romania — Report Summary,* ResearchGate, stazeno: 14. 6. 2018,
https://www.researchgate.net/publication/281737541 Social risks_and social inequities_in Romania -
_Report_summary_-.
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muset pracovat, aby pfispély do rodinného rozpoctu. Dle udaji FRA v Rumunsku pravidelné
pracovalo mimo domov v roce 2012 pfiblizné 10 % romskych déti ve véku sedm az patnact let.
Mezi nejcastéjsi  zplisoby piivydelku piitom patiilo sbirdni recyklovatelnych ¢&i prodatelnych
predmétd, zebrani na ulici, prace v obchod€, na trhu ¢i na farmé, pouli¢ni prodej nebo ostraha
parkovistg.!?*

Vice nez tretina ekonomicky aktivnich Romtli pracuje na pozicich, které nevyzaduji zaddnou
kvalifikaci, dal$i tfetina md zaméstnani, u nichz je nutnd urcitd mira kvalifikace jako naptiklad
prodavac, obchodnik ¢i délnik a pfiblizné€ pétina se zivi zemédélstvim ¢i tradicné romskymi profesemi.
K vysoké mife nezaméstnanosti této ¢asti populace prispiva rovnéz fakt, ze je v znacné mife najimana
na prace Casové omezené, sezéonni nebo obcasné.'” Prepoklada se, ze pokud by se zajistila prace
pro vSechny nezaméstnané Romy, ro¢ni piinos pro rumunskou ekonomiku by se pohyboval mezi 887
miliony a 2,9 miliardami euro.!?® Data bukurest'ské univerzity z roku 2010 indikuji, Ze zamé&stnanec
romského plivodu ma desetkrat vyssi Sanci, ze bude propustén nez jiny pracovnik, nebo Ze 41 % Romi
hledajicich praci nebylo zaméstnano kviili svému etnickému ptvodu. %’

V souvislosti s bojem proti diskriminaci pii zaméstnavani Romt Evropska unie vybizi ¢lenské
staty, aby tomuto etniku vice oteviely pracovni trhy, umoznily zacit se samostatnou vydéle¢nou
¢innosti nebo si zazadat o mikrouvér.'?® Zemim EU bylo doporuceno, aby zabezpedily rovny pfistup
Romi k vefejnym sluzbam zameéstnanosti, aby zaméstnavaly kvalifikované romské ufedniky a aby
zavedly poradenské a mediacni sluzby pro Romy uchazejici se o pracovni misto.'?’

Strategie rumunské vlady na inkluzi rumunskych obcani patficich k romské mensiné obsahuje
navrhy, jak zjednodusit ptistup romské menSiny na pracovni trh. Mezi doporucené kroky patii
napiiklad podpora romskych podnikateli a start-upli, napomahani geografické mobilit¢ osob
hledajicich zaméstnani, zfizovani rekvalifikacnich a vzdélavacich kurzi, udélovani granti
zaméstnavatelim, ktefi pfijali romské zaméstnance ¢i diverzifikovani nabidky prace
pro znevyhodnéné skupiny obyvatel. Konkrétnim cilem bylo do roku 2020 zvysit pocet pracujicich

osob deklarujicich samy sebe jako Romy o 60 tisic a v ramci toho najit zaméstnani pro minimalné

124 The situation of Roma in 11 EU Member States. Survey results at a glance,* Fundamental Rights Agency,

stazeno: 5. 6. 2018, fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance EN.pdf.
125 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for 2015-2020.%

126 Breaking the Cycle of Exclusion for Roma in Romania,* The World Bank, staZzeno: 22. 6. 2018,
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2014/04/07/breaking-the-cycle-of-exclusion-for-roma-in-romania.
127 Roberta Gatti, Sandor Karacsony, Kosuke Anan, Celine Ferré a Carmen de Paz Nieves, Being Fair, Faring
Better Promoting Equality of Opportunity for Marginalized Roma (Washington: International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank, 2016), 111,
http://documents.worldbank.org/curated/en/292771468196732276/pdf/102804-REVISED.pdf.

128 Mikroptj¢ka ¢i mikrouvér je drobna piij¢ka poskytovana nesolventnim skupindm obyvatel (diichodci,
nezaméstnani...), ktefi by v opa¢ném ptipad€ na bankovni ptijcku nedosahly.

129 Zprava o uplatiiovani ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Rom,* EUR-Lex, stazeno: 12. 6. 2018,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TeXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0209&from=CS.
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25 tisic romskych zen, které tradi¢né &eli hor§imu postaveni na pracovnim trhu neZ romsti muzi.'*°
Projekty jako naptiklad ,,Romsky karavan zaméstnanosti, ,,Spole¢né na pracovni trh* nebo ,,Pro lepsi
Zivot* se rumunska vlada snazila podpofit zapojeni Romd do pracovniho procesu.’*! O vytvafeni
pracovnich pfilezitosti se zajimala rovnéz EU, mezi lety 2007 a 2012 Evropsky socidlni fond
investoval do projekti pro zaclenéni znevyhodnénych osob na pracovni trh pfes 228 miliont lei.
Programii se celkové zucastnilo 6855 osob, z nichz pétina byli Romové.!'*

Ve spojitosti s koncem ,,Dekady romské inkluze* se naskytla ptilezitost zhodnotit situaci Romi
na pracovnim trhu (viz obrazek €. 5). Co se tykd miry zaméstnanosti, u vétSinové spolecnosti zlstala
od roku 2005 do 2014 ptiblizné stejna, ale u romské populace klesla v daném obdobi ze 46 % na 30 %.
Rovnéz je ziejmé, ze obCané romského ptvodu zlstavaji po propusténi nezaméstnani déle, ze vice
znich nema zadné pracovni zkuSenosti a ze mladi ve vice nez poloviné piipadl nepracuji ani
nestuduji.'*?

Dal§im zavaznym problémem, ktery se vaze k slabému ekonomickému potencialu menSiny, je
nevyhovujici troven bydleni. Romové Zziji z velké ¢asti v uzavienych komunitach na periferiich mést
¢i ve vicegeneracnich domech na venkové. Obydli se v mnoha ptipadech nachazi ve Spatném
technickém stavu, chybi zakladni vybaveni a napojeni na elektfinu, pitnou vodu nebo kanalizaci.
V nékterych rumunskych méstech se vyskytly pripady, kdy byly romské rodiny nasilné vystéhovany
ze svych piavodnich domovii a ubytovani v nevhodnych podminkach v silné neatraktivnich
lokalitach.'** Az tietina z nich postrada platnou vlastnickou smlouvu na obydli ¢i padu, coZ jim
znesnadiuje piistup k socialni pomoci. Ministerstvo pro mistni rozvoj a cestovni ruch (Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului) financuje projekty na vystavbu socidlniho bydleni ¢i opravu
stavajicich domia znevyhodnénych skupin a podporuje lokalni iniciativy, které se snazi zajistit romské
minorit¢ normalni Zivotni podminky.'*> Dle nérodni strategie 2012 mélo bezpodminecn& dojit
k vystavbé bytovych jednotek v oblastech osidlenych romskou mensinou, piivodnim cilem pro rok
2020 bylo pét tisic takovych obydli. Dale mély byt opraveny vetejné budovy, které by pozdéji slouzily
na piechodnou dobu jako ubytovani pro lidi ve finan¢ni nouzi a stat by mél financovat projekty, které
by zajistili ve vyloucenych lokalitaich minimalni Zivotni standart jako pitnou vodu, kanalizaci nebo

elektfinu.'3°

130 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma

Minority for 2012-2020.%

131 Decade of Roma Inclusion: Executive summary.*

132 National Social Report: Romania 2012,* European Commission, stazeno: 21. 6. 2018,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7855&langld=en.

133 | Roma Inclusion Index 2015.¢

134 Anghel, ,,Contesting neoliberal governance,* 86.

135 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for 2012-2020.

Ministerstvo bylo roku 2012 reorganizovano a piejmenovano na Ministerstvo pro mistni rozvoj a vefejnou
administrativu (Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice).

136 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for 2012-2020.%
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Obrazek 5
Zaméstnanost Romu pred a po Dekidé romské inkluze

EMPLOYMENT 2014 2005
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26% more Roma are unemployed
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UNEMPLOYMENT
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YOUTH NEET
RATE
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employment, education or training than
u'|||c,'r~.
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T = total, R = Roma, RF = Roma female
»Roma Inclusion Index 2015, Regional Cooperation Council, stazeno: 21. 6. 2018,
https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/user/docs/Roma%20Inclusion%20Index%202015.pdf.

»Zprava o stavu diskriminace v Rumunsku® vypracovana roku 2015 pro Evropskou komisi
si vS§imla néekterych znepokojivych udalosti, které se v zemi posledni dobou udaly. Naptiklad
v maramure$ském mést¢ Baia Mare byla roku 2011 vztyCena zed, jez oddélila romskou cCtvrt
od zbytku mésta. CNCD sice deklarovala, ze se jedna o piimy projev diskriminace a ze by zed méla
byt strzena, ale nejvyssi soud v Bukuresti toto stanovisko roku 2013 zvratil a zed’ ziistala na miste.
Dal$im zminénym tématem byla problematika pfesidlovani Romii do neatraktivnich lokalit. Jako
ptriklad se uvedl pfipad tfech stovek Romi pochazejicich z Kluze, kteti se museli roku 2010
vystéhovat ze svych domovi a dostali nahradni ubytovani v blizkosti tamni skladky odpadd Pata Rat.
CNCD opét takové chovani odsoudila a udélila pokuty, v paralelni civilni Zalobé poskozeni Romové

rovnéz uspéli, coz jim zajistilo finanéni odskodnéni a adekvatni nahradu bydleni.'?’

137 _Country Report Non-dicrimination. Romania 2015,* EU Publications, staZeno: 7. 6. 2018,

https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ed19ffaa-e501-11e5-8a50-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-71662296.
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2.3. Politicka reprezentace
Protoze romské obyvatelstvo v Rumunsku obvykle trapi existencialni potize, nedostatek vzdélani

a diskriminacni zachazeni, nedokézalo si vybudovat silné politické zastoupeni. Nejsilné€jsi organizaci
je jiz od pocatku 90. let Romska strana, jez si vroce 2006 zmeénila nidzev na Romska strana
»pro Evropu® (Partida Romilor ,,Pro Europa“, PRPE) a jez tradicné obsazuje jedno kieslo
v poslanecké snémovné tUstavné rezervované pro reprezentanta romské mensiny.'*® Nejednd se vSak
o politickou stranu v pravém slova smyslu, nybrz o nevladni organizaci, ktera se dle tstavy rovnéz
muze ucastnit boje o mandat vyhrazeny mensindm. Pro rumunsky senét neplati zadné ,,rezervacni‘
pravidlo, takze viibec prvnim romskych senatorem se stal az roku 2012 kandidat socialni demokracie
Damian Draghici.'*’

Pro jiné romské politické strany a organizace nebylo a neni lehké prorazit, jelikoz diky zakonu
o politickych stranach potfebuji minimalné 25 tisic zakladajicich ¢lend, coz se pfi danych okolnostech
nejevi jako realné. Nevladni organizace narodnostnich menSin, které kandiduji v parlamentnich
volbach, musi byt oficialné uznané minoritni organizace a musi byt ¢lenem Narodni rady pro mensiny
— instituce, jez spojuje nevladdni organizace menSin zastoupenych v parlamentu. Toto opatieni
v podstaté zarucuje neohrozitelné postaveni PRPE do doby, nez jina romska strana ve volbach piekona
5% hranici pro vstup do poslanecké snémovny.'4?

Problémem PRPE je, Ze jelikoz ma jedno misto v parlamentu zarucené, voli¢i neciti potiebu
pro ni hlasovat, naptiklad v parlamentni volbach 2012 ziskala pouhych 0,3 % hlast, postrada tedy
ambici délat vic a usilovat o dal$i mandaty, aby mohla Iépe reprezentovat pocetné romské etnikum.
Romové z¢asti PRPE nevoli, jelikoz jeji program zcela nereflektuje jejich potfeby, a zadruhé se
objevilo podezieni, ze majoritni strany kupuji hlasy romskych voli¢i vyménou za penize nebo
spotfebni zbozi.!*!

Rovnéz v lokalni politice jsou Romové nedostatecné reprezentovani. Napiiklad v komunalnich
volbach roku 2012 obsadila PRPE v celém Rumunsku pouze sto dvacet pét postii a méla jediného
starostu. Dal$im romskym stranam se vSak také podarilo zajistit si své zastupitele — Romska obcanska
demokratickd aliance dvacet osm kiesel a Narodni unie romskych komunit osm.'** Pfitomnost
reprezentanta romské narodnosti vSak obvykle neznamend vyraznou zménu, jelikoZz tito zastupitelé

nebyvaji moc aktivni nebo mohou byt piipadné snadno piehlasovani a jejich navrhy ignorovany.'*

138 Aidan McGarry, ,,Ambiguous nationalism? Explaining the parliamentary under representation of Roma in Hungary
and Romania,” Romani Studies 19, €. 2 (prosinec 2009): 113-114.

139 Challenges of Representation: Voice on Roma Politics, Power and Participation,” European Roma Rights Centre,
stazeno: 19. 6. 2018, http://www.errc.org/uploads/upload_en/file/roma-rights-1-2012-challenges-of-representation.pdf.
140 Ibid.

141 Background Report about the Roma in Romania,” Embassy of Finland, Bucharest, stazeno: 19. 6. 2018,
http://www.finland.ro/public/download.aspx?ID=133754&GUID=%7BAC2C8F55-8 AAE-47C8-BA1E-
44B6020A2DD8%7D.

142 Background Report about the Roma in Romania.*

143 Assessment of Barriers to Roma Political Participation in Romania,* National Democratic Institute, stazeno: 24. 6.
2018, https://www.ndi.org/sites/default/files/Assessment%20Report%20Final%20%28complete%29.pdf.
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2.4. Shrnuti

Romské etnikum ma v Rumunsku, stejné jako v jinych statech, slozité spolecenské postaveni.
Nachazi se v ,,bludném kruhu®, jelikoz nedostatek vzdélani vede k vysoké mife nezaméstnanosti a
Spatné zivotni Grovni. S tim také souvisi nedostatecné politické zastoupeni menSiny, kterd postrada
dostatek osobnosti, jez by ji mohly reprezentovat a prosazovat jeji potfeby. Navic celi znacné
nedlvéte a marginalizaci ze strany veétSinoveé spolecnosti a nekterych verejnych instituci. Téma Spatné
socialni situace a diskriminace Romu se dostalo béhem posledniho desetileti do poptedi narodniho i
celoevropského zajmu. Evropskd unie zvefejnila spole¢né zasady, jakymi se maji fidit jednotlivé
narodni politiky ve vztahu k romské populaci a podle jakych maji vypracovat konkrétni strategie
pro roky 2012 az 2020. Rumunska vlada si dokazala vytvorit systém instituci na ochranu romskych
prav a stanovila si ambiciozni cile. Usp&§nost narodni strategie bude mozné zhodnotit az po jejim
ukonceni, ale v souCasnosti 1ze konstatovat, ze urcité aspekty v zivotech romskych obcanti dostaly
pozitivni zmény, ale jejich postaveni v Rumunsku zistava znacné problematické a k rovnopravnosti

chybi stale mnoho.
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3. Mad’arska menSina po roce 2007

Sedmihradsko je oblast se slozitym narodnostnim slozenim. Ziji zde Rumuni, Mad’ati, Romové,
Némci, Ukrajinci nebo Slovaci. Celkova populace ¢ini pfiblizné 6,8 milionu obyvatel, z ¢ehoz se
tém&f 18 % hlasi k mad’arské narodnosti.'** Nékteré zupy jako napiiklad Satu Mare (34,5 %), Mures
(37,8 %), Covasna (73,6 %) ¢i Harghita (84,8 %) vSak maji mad’arské osidleni podstatn¢ pocetngjsi

(viz obrazek 6).'%

Obrazek 6
Rozlozeni mad’arské populace v Rumunsku v roce 2011 (%)
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Proportion of the Hungarian Population,” Romanian Institute for Research on National Minorities,
stazeno: 28. 4. 2018, hitp://'www.ispmn gov.ro/maps/county/etnii2011_maghiar.

Pocet sedmihradskych Madarii vsak konstantné klesa — mezi lety 1992 a 2011 téméf o 400 tisic
osob, coz ¢ini 23,6 %. Existuje né€kolik divodd, pro¢ tomu tak je. Zaprvé, tato Cast spoleCnosti se
vyznacuje velmi nizkou porodnosti, z ¢ehoz také vyplyva, ze se zvysuje jeji prumérny vek. Druhym
divodem je emigrace do Mad’arska, ktera zapocala jiz ke konci komunistického rezimu. Mezi lety
1992 az 2007 se ze Sedmihradska vyst&hovalo piiblizné 176 tisic etnickych Mad’ard.'*® Z velké ¢asti
se jedna o mladé lidi, kvili ¢emuz mad’arska minorita také starne. Budapest’ st¢hovani krajanti do své

zem¢ podporuje, napiiklad madarsky premiér Viktor Orban vede konstantni propagandu

144 Bend, ,,Multilingualism and Education in Transylvania, “ 26.

145 Press Release February 2, 2012 on the provisional results of the 2011 Population and Housing Census,*
National Institute of Statistics, stazeno: 25. 6. 2018,
http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/alte/2012/Comunicat%20DATE%20PROVIZORII%20RPL
%202011e.pdf.

146 Tstvan Horvéth, ,,Hungarians of Romania: Demographic Dynamics for the Past One and a Half Century,*
Historia Actual Online 34 (jaro 2014): 123.
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za vybudovani silné¢ho jednotného madarského naroda a nabizi diasporam v okolnich statech
mad’arské obcanstvi.'’ Od roku 2011 maji osoby, které mluvi mad’arsky a dolozi své madarské
predky, zjednodusSeny proces naturalizace. Znac¢na ¢ast sedmihradskych Mad’ard, ktefi této prilezitosti
vyuzili, vak do Madarska nepfesidlila, pouze diky tomu ziskala dvoji ob&anstvi.!*® Zatfeti, pfiblizné
petina etnickych Mad’arti ze Sedmihradska uzavie siatek s osobou patiici obvykle k rumunské vétsinég.
Déti, které pochazi z takové rodiny, jsou registrovany jako Mad’afi pouze ve tfetin¢ piipadd, coz znadi,
7e smiSené rodiny se zpravidla piizptsobi majoritni spole¢nosti.'*’

Sikulsko je oblast s vétSinové mad’arskym osidlenim rozkladajici se zhruba v dne$nich Zupach
Harghita, Covasna a vychodni poloviné Mures. Pivod Sikuld je do dnesni doby pfedmétem
historickych debat a oni sami si zakladaji na své svébytné identitd."™® V soudasnosti jsou vSak
do zna¢né miry solidarni s mad’arskym etnikem, naptiklad pfi s¢itani lidu roku 2002 pouze 532 osob
uvedlo, ze se hlasi k sikulské populaci, protoze zbytek z nich nechtél pocetn¢ oslabovat mad’arskou
mensinu, nacez sikulska identita piestala byt v statistikdch zaznamenavana. S¢itani lidu v roce 2011
ukazalo, ze ve tfech sikulskych zupach zije piiblizn¢ 609 tisic Mad’arti, coz ¢ini polovinu vsech
obanti mad’arského pivodu v Rumunsku.'>! Jedna se také o nejkompakingjsi madarské osidleni
v celé zemi, proto je trvale pfedmétem boji za teritorialni autonomii.

Roku 2003 doslo kzalozeni CNS, neziskové organizace, jejimz deklarovanym cilem je
dosahnout teritoridlni autonomie. Odvolava se pfitom na obdobné ptipady napiic EU jako Jizni
Tyrolsko nebo Katalansko.!*? Jiz béhem roku 2003 CNS ve spolupraci s UDMR vypracovala vlastni
navrh zédkona o autonomnim statutu Sikulska, ve kterém definuje, jaké samospravné instituce by mély
byt ztizeny, jak by méla byt mad’ar§tina pouzivana ve vefejném prostoru a jaky vztah by mélo mit
Sikulsko k centralni vladé. Jeho preambule hovoii o principu subsidiarity, demokratickych principech,

hodnotach EU a loajalité vaci rumunskému statu (viz pfiloha ¢. 3).'* CNS organizuje mnozstvi

147 _Hungarian PM urges ethnic kin, scatter by history, to unite,* Reuters, stazeno: 29. 6. 2018,

https://www.reuters.com/article/us-hungary-orban-diaspora/hungarian-pm-urges-ethnic-kin-scattered-by-history-
to-unite-idUSBRE96Q07520130727.

148 The curious case of Hungary: why the naturalisation rate does not always show how inclusive a country is,*
Global Governance Programme, stazeno: 29. 6. 2018, http://globalcit.eu/the-curious-case-of-hungary-why-the-
naturalisation-rate-does-not-always-show-how-inclusive-a-country-is/.

1499 Horvith, ,,Hungarians of Romania,* 123-124.

150 The Szekleres and their struggle for autonomy,* Szekler National Council, stazeno: 2. 7. 2018,
http://sznt.sic.hu/en/index.php?option=com_content&view=article&id=210:the-szeklers-and-their-struggle-for-
autonomy&catid=4:a-szekelyseg&ltemid=6.

151 Gr. P. Pop a A. Nitd, ,,The Szeklers and Hungarians from Romania,* Studia UBB Geographia 60, ¢. 2 (2015):
57-59.

152 | The szeklers and their struggle for autonomy.*

153 | The autonomy statute of Szeklerland,* Szekler National Council, stazeno: 2. 7. 2018,
http://sznt.sic.hu/en/index.php?option=com_content&view=article&id=15:the-autonomy-statute-of-
szeklerland&catid=10:statutum&Itemid=14.

Princip subsidiarity patii mezi zdsady EU. Pienasi rozhodovaci proces na co nejnizsi urovni vetejné spravy, tedy
co nejblize obantiim EU.
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demonstraci a pochodll za autonomii Sikulska a ma se za to, Ze je podporovana mad’arskou vladou.'>*
Snazi se vyuzit veSkerych pfilezitosti k prosazeni svého cile, vroce 2011 tudiz CNS zacala
pfipravovat evropskou obcanskou iniciativu pod ndzvem ,,Kohezni politika pro rovnost regiont a
udrzitelnost regionalnich kultur“.!> Evropska komise v8ak odmitla danou iniciativu zaregistrovat,
jelikoz pozadavky piekracuji jeji pravomoci, sbér podpist tedy ani nezacal. Iniciatofi se nasledné
odvolali k Soudnimu dvoru EU, ten vSak podpofil stanovisko Komise.!*® Takové aktivity se
nesetkavaji s pochopenim ze strany rumunské vlady, kterd je povazuje za netistavni a neopravnéné,
jelikoz tistava Rumunsko definuje jako unitarni a nedélitelny stat. Navic argumentuje, ze kulturni
autonomie a mensinova prava celého mad’arského etnika jsou v Rumunsku zarucena a neni proto tfeba
zavadét autonomni oblast.'>’

Projekty a neziskové organizace na podporu madarské menSiny, na které financ¢né piispiva
rumunsky stat, jsou z velké ¢asti vybirany skrze DRI. Ministerstvo Skolstvi, ministerstvo kultury,
ministerstvo pro mistni rozvoj a dal$i ministerstva také rozvijeji v ramci své agendy programy
zaméfené na narodnostni minority. Rada narodnostnich mensin rovnéZ podporuje obcanské iniciativy
a podava vladé navrhy na zlepSeni socidlnich a kulturnich podminek minorit Zijicich v Rumunsku.
Evropska unie klade diiraz na ochranu lidskych a mensinovych prav a rovnopravnost v§ech unijnich
obcanti. Prvni ¢lanek Lisabonské smlouvy obsahuje Cast, ve které je feceno, ze ,,Unie je zaloZena
na hodnotach ucty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani
lidskych prav, vcetné prav prislusnikic mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné clenskym statiim
ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedInosti,
solidaritou a rovnosti muzii a Zen,* coz jsou principy platici obecné ve viech sférach lidské ¢innosti.'*®
EU napomaha rozvoji Sedmihradska a jeho obyvatel obecné, nerozliSuje ve vétSin¢ projektt
financovanych z evropskych strukturalnich fond mezi etniky a narodnostmi.

3.1. Vzdélavani

Jiz od konce 90. let obsahoval vzdélavaci zakon ¢lanek, ktery mensinam garantoval pravo
absolvovat vSechny stupn¢ vzdélavani v matefstin€. V Rumunsku existuji tfi typy skol, kde s ohledem
na tento zakon mohou zaci minoritniho ptivodu studovat. Zaprvé se jedna o Skoly, kde vyuka probiha
pouze v menSinovém jazyce, zadruhé o Skoly, kde se nékteré predmeéty vyucuji v rumunsting a nékteré

v jiném jazyce, a v neposledni fad¢ o Skoly, kde se studuje pouze rumunsky, ale zaci menSinového

154 Explained: The 'Hungarians in Romania marching for more independence, euronews, stazeno: 2. 7. 2018,

http://www.euronews.com/2018/03/11/explained-the-hungarians-in-romania-marching-for-more-independence.
155 Evropska obé&anska iniciativa je mechanismus, ktery umoziiuje obéantim EU po sepsani petice s jednim
milionem podpist vyzvat Evropskou komisi k projednani urcité¢ho tématu.

156 Baldzs Tarnok, ,,The Szekler National Council s European Citizens Iniciative for the Equality of Regions and
Sustainbility of the Regional Cultures at the Court of Justice of the European Union,* Hungarian Yearbook of
International Law and European Law 2016 (2017): 495-496.

157 | Protection of National Minorities in Romania and Republic of Moldova. Guidelines,* Centre for European
Studies, stazeno: 28. 6. 2018, http://www.ceswp.uaic.ro/articles/ CESWP2011 III2 PET.pdf.

158 | Lisabonska smlouva pozméhujici smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropské unie, euroskop,
stazeno: 2. 7. 2018, http://www.euroskop.cz/gallery/2/738-lisabonska smlouva.pdf.
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ptivodu mohou projevit zdjem se zde ucit sviij rodny jazyk.' Zachovani matefského jazyka ptitom
muze zaru€it pouze prvni typ Skol, dalsi dva vedou k pfejimani rumunstiny jakozto primarné
pouzivané feci. Na druhou stranu takovy systém nepodporuje interkulturni spolupraci, jelikoz dana
Skolska zafizeni navstévuji pouze Madafi nebo madarsky mluvici Romové. Zptsobem, jak
multikulturni pohled uchovat, jsou ucebni osnovy, které v danych Skolach kladou diiraz na vyuku
specifickych sedmihradskych i rumunskych realii.'*

Zakon €. 1/2011 o narodnim vzdélavani udava, ze zakladni a stfedoskolskd vyuka mensin ma
probihat kompletné¢ v matefstin€é dané menSiny s vyjimkou pfedmétu rumunstina a rumunskd
literatura, aby se minimalizoval pocet osob, které ziji v Rumunsku, ale nemaji zddnou znalost
oficidlniho jazyka. Kazdé skolské zafizeni, jez je uréeno pro zaky mensinového ptivodu, mé zaradit
do studijniho planu predméty jazyk a literatura dané mensiny, jeji tradice, déjiny a hudba, stejné jako
geografii a historii Rumunska dle totoznych osnov jako rumunské skoly. Podle zakona ma rovnéz
kazdy student na zakladni a stfedni Skole pravo absolvovat vstupni i vystupni testy v jazyce, ve kterém
studoval. V souladu s ¢lankem 45 tohoto zdkona ma zdk mensinového pivodu, v blizkosti jehoz
bydlist¢ se nenachazi Skolské zafizeni s vyukou vedenou v jeho matefském jazyce, narok na financni
kompenzaci ve vysi ndkladd na dopravu do nejblizsi Skoly vyucujici v daném jazyce nebo
na ubytovani v internatu.'®!

Z daju ziskanych pii s¢itani lidu v roce 2011 vyplynulo, ze v mad’arské populaci se v porovnani
s vétsinovou spolecnosti vyskytoval mirné niz§i pomér osob, které nedokoncily zakladni vzdélavani
nebo nepokracovaly ve studiu po zakladni skole. Pfiblizné tfi Ctvrtiny Mad’artt dosahly urcitého stupné
sttedoSkolského vzdélani a dalsi desetina vystudovala univerzitu (viz obrazek 3, kapitola 2.1.).'%
Mad’arska mensina méla v roce 2011 srovnatelnou troven vzdé€lanosti s rumunskou vétSinou, rozdil se
projevil nejvice v poctu univerzitné vzdélanych osob, kde Rumuni Mad’ary ptevysili. Jednim z divoda
mohl byt fakt, Ze v zemi byl a stale je vyssi vybér rumunsky vyucovanych vysokoskolskych obori.
Ve skolnim roce 2012-2013 existovalo v Rumunsku pfiblizné 19 tisic Skolskych zafizeni, témér
2,2 tisice z nich bylo ur¢eno pro madarskou minoritu, coz ¢ini pfiblizné 11,6 % z celkového poctu
Skol. Znamena to zlepSeni oproti skolnimu roku 1999-2000, kdy pomér mad’arskych kol dosahoval
pouze 8,7 %.'% Stejné tak vzrostl pocet mad’arsky mluvicich ucitelti z piiblizné 12,5 tisice v letech

1999 az 2000 na témef 16 tisic v letech 2012 az 2013. Mnozstvi studentti mad’arského ptvodu, ktefi

15 Bend, ,,Multilingualism and Education in Transylvania,* 31.

160 Cristina Bojan, ,,Intercultural Education in Europe. Case Study: Intercultural Aspects of the Minority
Education in Transylvania,* Studia Universitalis Babes-Bolyai — Studia Europea 4 (2009): 101-102.

161 ,,Legea educatiei nationale. Legea nr. 1/2011, DREPT ONLINE, stazeno: 2. 7. 2018,
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea_educatiei nationale lege 1 2011.php.

162 Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens Belonging to Roma
Minority for 2015-2020.%.

163 Oana Chelaru-Murirus, ,,National minorities in Romania revisited. Educational policies and the protection of
the linguistic (human) rights,” Romanian Studies Today 1 (2017): 47.
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navstévuji skolu s vyukou v rumunsting a kteti zazadali o vyuku mad’arstiny se ve sledovaném obdobi

zvysil z 2845 na 3957 (viz obrazek 7).'%

Obrazek 7
"vuka v mad aritiné ve $kolnim roce 2012—2013
Tuition Area School units Students Teachers

Maintainance 17 counties and the 165,130
programme capital: Alba, Arad, Ba-
- tuition in cdu, Bistrita-Nasiud, 2198 Pre-schools:
Hungarian Bihor, Brasov, Bucu- 35,375

resti, Cluj-Napoca, Ca- Primary schools:

ras-Severin, Covasna, 53,346

Harghita, Hunedoara, Secondary 15,978

Maramures, Mures,
Satu Mare Salaj, Sibiu,
Timis

schools: 41,824
High schools:
33,650
Vocational
schools: 935

3957

in Romanian or
German, mother
tongue by request

Oana Chelaru-Murimg, , National minorities in Romania revisited. Educational policies and the
protection of the linguistic (human) rights,” Romanian Studies Today 1 (2017): 53,

v

Ve vysokoskolském vzdélavani maji menSiny obecné nizsi pomérné zastoupeni, méné jich také
studuje ve svém rodném jazyce. Béhem poslednich deseti let se nabidka madarsky vyucovanych
obort zna¢n¢ rozsitila, ale je téeba ji doplnit zejména o technicka, veterinarni, hudebni ¢i zemédélska
zaméfeni.'®> Soukromé funguje od roku 2001 madarska univerzita Sapientia, na jejiz chod piispiva
budapest'ska vlada a parlament. Ptiblizné polovina zajemcu zde studuje zdarma, druha polovina plati
Skolné. V soucasnosti se Sapientia sklada ze tfi fakult, na vybér je ze tficeti bakalarskych obori a
b&hem Ctrnacti let zde absolvovalo 4713 studentd.'®® Nékteré statni i soukromé vysoké Skoly
v Sedmihradsku se staly multikulturnimi, aby zarucily zdkonem garantovany pfistup ke vzdélani
v rodném jazyce. Napiiklad na univerzit¢ Babes-Bolyai v Kluzi zacala béhem 90. let restrukturalizace,
ktera umoznila absolvovat vybrané studijni programy v rumunstiné¢, madarstiné nebo némciné.
Univerzita méla vroce 2015 dvacet jedna fakult, na sedmnacti z nich Slo studovat urcité obory
madarsky — konkrétn& 119 z celkovych 337.'7 Dalsimi sedmihradskymi univerzitami, které umozfiuji
c¢ast svych oborl studovat v mad’arsting, jsou naptiklad Univerzita 1¢katstvi a farmacie v Targu Mures
nebo kiestanskd univerzita Partium v Oradey, jiz ¢aste¢né financuje rumunské a ¢astecné madarska

vlada.'®®

164 Chelaru-Murirus, ,,National minorities in Romania revisited,* 48—50.

165 Mérton Tonk, ,,Hungarian Higher Education and Educational Policy in Transylvania,* Historia Actual Online
34 (jaro 2014): 130.

166 The University in Numbers,* Sapientia Hungarian University of Transylvania, stazeno: 27. 6. 2018,
http://www.sapientia.ro/en/the-university-in-numbers.

167 Babes-Bolyai University — short history,* Babes-Bolyai University, stazeno: 26. 6. 2018,
https://www.ubbcluj.ro/en/despre/prezentare/istoric.

168 History,* Univerity of medicine and pharmacy of Targu Mures stazeno: 26. 6. 2018,
https://www.umftgm.ro/en/medicine/about/history.html.
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Mezi mad’arskou mensinou existuje zazita predstava, ze by mélo dojit k vybudovani paralelniho
mad’arského vysokého skolstvi, aby se zarucila rovnost pfilezitosti. Fakt, ze kluzsk4 univerzita byla
FrantiSkem Josefem 1. vroce 1872 zalozena jakozto madarskéd instituce a ze az do roku 1959
fungovaly oddé€lené rumunské univerzita Viktora Babese a mad’arska univerzita Janose Bolyaie, slouzi
UDMR jako argument, pro¢ vytvofit z mad’arsky vyuCovanych obord samostatnou vysokou skolu.
Druhym néapadem je pievést madarskou sekci univerzity Babes-Bolyai pod spravu univerzity
Sapientia, ¢imz by vsSak pravdépodobné doslo k zastaveni finan¢ni podpory ze strany rumunského
statu. Navrhy se setkaly s nesouhlasem ze strany politikli a rovnéz ptedstaviteld univerzity Babes-
Bolyai.'®

V Radé pro ndrodni mensiny funguje Vybor pro vzdélavani a mladez, ktery trvale spolupracuje
s DRI na programech neformalniho vzd€lani pro studenty mensinového piavodu. V roce 2014
kuptikladu prispély na chod letni Skoly pofadané Sdruzenim madarskych studentskych organizacich
v Rumunsku.!”® DRI rovnéz kazdoro¢né vybira projekty nevladnich a neziskovych organizaci, které

finan¢né podpori. !

Naptiklad usiluje o zkvalitnéni multietnického vzdélavani tim, Ze spolufinancuje
vydavani stfedoskolskych ucebnic v jazycich narodnostnich mensin jako je dvojjazyény madarsko-
rumunsky zemé&pisny atlas.!”?

Evropska unie deklaruje, Ze ¢lenské zem¢ maji zodpoveédnost za sviij vzdélavaci systém, a pouze
napoméha stanovovat spole¢né cile a sdilet osvéd&ené postupy.'”® Prioritou EU v oblasti vzdélavani je
naplnit takzvany Bolonisky program a vytvotit Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani, na jehoz
zaklad¢ dojde k propojeni vysokoskolskych systémli v jednotlivych clenskych statech. Zaroven
podporuje inkluzivni vzdélavani, aby zarucila rovné Sance pro vSechny skupiny obyvatel a pomohla
jim ziskat dovednosti potfebné pro Gsp&$né zapojeni do pracovniho trhu.'™ Studenti ze Sedmihradska,
stejn€ jako vSichni studenti v EU, maji moZznost se zapojit do programli na podporu vzdélani jako

napiiklad Erasmus+.

,,PCU history,” Partium Christian University, stazeno: 26. 6. 2018, https://www.partium.ro/en/pcu-history.

199 Monica Andriescu, ,,The Politics of Identity: Hungarian Language Autonomy Claims in Post-Communist
Romania,“ v Imagined, Negotiated, Remembered: Constructing European Borders and Borderlands, ed. Kimmo
Katajala a Maria Lahteenmaéki (Berlin: LIT Verlag, 2012), 220.

170 Lista proiectelor cAstigitoare sesiunea APRILIE 2014, Departamentul pentru Relatii Interetnice, stazeno:
28. 6. 2018, http://www.dri.gov.ro/proiecteleprogramele-interetnice-si-de-combatere-a-intolerantei-castigatoare-
fonduri-nerambursabile/.

17 _Mother Tongue Language,* Departamentul pentru Relatii Interetnice, stazeno: 28. 6. 2018,
http://www.dri.gov.ro/en/invatamantul-in-limba-materna/.

172 Atlas geografic scolar bilingv roman-maghiar,* Departamentul pentru Relatii Interetnice, staZeno:

28. 6. 2018, http://www.dri.gov.ro/atlas-geografic-scolar-bilingv-roman-maghiar/.

173 | Education, training & youth,* European Union, stazeno: 2. 7. 2018, https://europa.eu/european-
union/topics/education-training-youth_en.

174 Inclusive education,” European Commission, stazeno: 2. 7. 2018,
https://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/inclusive-education_en.
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3.2. Zaméstnanost a Zivotni podminky

V centralnim Rumunsku (zupy Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures a Sibiu) zije zna¢na cast
mad’arské populace. Mezi hlavni ekonomické aktivity zde patii potravinatsky a odévni pramysl,
zpracovani dfeva a vyroba komponentlli do automobilil. Jedna se také o tradi¢ni turistickou destinaci
vzhledem k pfirodnimu bohatstvi a rozmanitému kulturnimu dédictvi. V srpnu 2017 byla
nezaméstnanost v tomto regionu 3,7 %.'7° Na severozapadu Rumunska (zupy Bihor, Bistrita Nasdud,
Kluz, Maramures, Satu Mare a Salaj) se nachazi priblizné polovina mad’arského osidleni. Jde o jeden
z nejrychleji se rozvijejicich rumunskych regiont diky mnohym univerzitim a zahrani¢nim investicim
do tézkého i lehkého strojirenstvi ¢i textilniho odvétvi. Dafi se zde téz turistickému ruchu zalozeném
na pohoii Apuseni, termalnich pramenech, solnych dolech a kulturnich pamatkach. Nezaméstnanost se
v srpnu 2017 v tomto regionu pohybovala kolem 3,3 %.!7

Ze scitani lidu v roce 2002 vyplynulo, ze Mad’ati a Rumuni si nejsou na pracovnim trhu zcela
rovnopravni. Ukazalo, ze mad’arskd populace méla niz§i zastoupeni na manazerskych pozicich a
ve védecke sféfe, naopak nadprimérné casto pracovala ve sluzbach, zivila se obchodovanim nebo jako
kvalifikovana i nekvalifikovana pracovni sila.'” V dobé& prizkumu se viak v Rumunsku nevyucovaly
vysokoskolské obory v madarsting, takZze mad’arskd mensina méla ztizeny pfistup k adekvatnimu
odbornému vzdélani, coz se od roku 2002 vyznamné zlepsilo.

Hlavnimi institucemi, které¢ dohlizi na rumunsky trh prace a na situaci obyvatel Rumunska jsou
ministerstvo pro mistni rozvoj, ministerstvo prace a jemu podiizenda Narodni agentura
pro zamé&stnanost (Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca). Jejich programy na podporu
pracovniho trhu a zaméstnanosti jako naptiklad ,,Uceni a staZze pro mlad$si NEET v méné rozvinutych
oblastech®, ktery byl naplanovan na obdobi 2018 az 2022, se zamétuji na veSkerou populaci, tedy i
na Mad’ary.!” Rovn&z Evropskd unie iniciuje fadu projektd pro ekonomicky rozvoj regionu.
Piikladem je mad’arsko-slovensko-rumunsko-ukrajinsky program pteshrani¢ni spoluprace ENPI, jenz
probihal mezi lety 2007 a 2013. Mezi cile pattilo mimo jiné vytvofit lep$i podminky pro malé a stfedni
podniky v regionu a podpofit tamni podnikani.'” V Rumunsku do programu spadaly piihrani¢ni zupy

s vyraznym madarskym osidlenim Maramures, Satu-Mare a omezené Suceava.'®® Také Evropska

175 Romania — Centru,* European Commission, stazeno: 4. 7. 2018,
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?countryld=RO&acro=Imi&showRegion=true&lang=en&mode=text&regionl
d=RO0&nuts2Code=%20&nuts3Code=null&catld=9465.

176 Romania — Nord-Vest,* European Commission, stazeno: 4. 7. 2018,
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?countryld=RO&acro=Imi&showRegion=true&lang=en&mode=text&regionl
d=RO0&nuts2Code=%20&nuts3Code=null&catld=9464.

177 Bend, ,,Multilingualism and Education in Transylvania,* 30.

178 | Fisd proiect,* Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, stazeno: 4. 7. 2018,
http://www.anofm.ro/files/Fi%C5%9F%C4%83 proiect UNIT2-RMPD%20.pdf.

NEET (Not in Education, Employment, or Training) je oznaCeni pro osoby, které nestuduji, nepracuji a zaroven
neprochazi rekvalifikaci, aby ziskaly nové zaméstnani.

179 Objectives, priorities and measures,* Hungary—Slovakia—Romania—Ukraine ENPI Cross-border Cooperation
Programme, stazeno: 29. 6. 2018, http://www.huskroua-cbc.net/en/objectives-priorities-and-measures.

180 Programme area.*
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investicni banka pfispiva na projekty rozvijejici region, mezi lety 2017 a 2018 napiiklad poskytla
35 milionti euro na modernizaci méstské infrastruktury v Oradey.'®!

Ze zékona €. 215/2001 ,,0 mistni samospraveé® vyplyva, ze pokud v administrativni jednotce podil
piislu$nikl minority v celkové populaci presdhne 20 %, mély by lokalni autority zajistit, aby mistni
znaceni a ndzvy vefejnych instituci obsahovaly pojmenovani v rumunstiné a ziroven v fec¢i dané
minority.'®? Toto zdkonné nafizeni je zdrojem konfliktu v Kluzi, ve mést¢, kde Zije vice nez padesat
tisic etnickych Mad’arti, kteti vSak dle s¢itani lidu z roku 2011 tvofi pouze 16,4 % obyvatel. N€kolik
lokdlnich a zahrani¢nich neziskovych organizaci se spojilo v Zalobé proti vedeni mésta. Soud jejich
zadost puvodné zamitl, ale odvolaci fizeni dopadlo ve prospéch zalujici strany. V kvétnu 2017
zapocalo rozmistovani dvojjazycnych znacek ve mésté, ale ani vlednu 2018 nebyl tento proces
dokoncen.'®?

3.3. Politicka reprezentace

Politickd reprezentace madarské mensiny se tradicné podili na narodni i lokalni politice
Rumunska. Nejsiln€jsim aktérem zistdva UDMR i pfesto, ze vznikly dal$i mad’arské poltické strany,
které hlasy dané menSiny rozstépily, napiiklad v Sikulsku se jednd o Mad’arskou obcanskou stranu.
Jako stfedova partaj, ktera se vyhraiiuje pouze v mensinové problematice, ma UDMR znacény koali¢ni
potencial. Ve vladé zasedala mezi lety 2009 a 2012 a znovu od biezna do prosince 2014. Jelikoz se
podpora UDMR béhem dvaceti osmi let jeji existence pohybovala v rozpéti mezi péti a sedmi
procenty (viz obrazek 8), nemusela strana vyuzit systému rezervovaného kiesla pro zastupce mensin.
Naptiklad v parlamentnich volbach vroce 2012 dostala UDMR pies 5,1 % hlasi a obsadila

18 poslaneckych kiesel, podobné si vedla pii volbach do senatu, kde ziskala 9 postd.'®

vvvvvv

vvvvvv

politické subjekty se pravidelné tadi také pii komunalnich volbach, kde slavi uspéchy zejména

181 Oradea Urban Infrastructure IL,* European Investment Bank, stazeno: 2. 7. 2018,
http://www.eib.org/projects/loan/loan/20170692.

182 Law on public administration.*

183 Tamas Kiss, ,,Unequal Accommodation: An Institutionalist Analysis of Ethnic Claim-Making and
Bargaining,” v Unequal Accomodation of Minority Rights. Hungarians in Transylvania, ed. Tamas Kiss, Istvan
Horvath, Nandor Bardi, Tibor Tor6 a Istvan Gergd Székely (Chan: Springer International Publishing AG, 2018),
149-150.

184 Dataset: Romania: Parliamentary Election 2012,“ European Election Database, stazeno: 27. 6. 2018,
http://eed.nsd.uib.no/webview/index.jsp?headers=Party&stubs=Region&measure=common&Regionsubset=RO
%2CRO11+-

+ROZZ&virtualslice=Votes value&layers=virtual&study=http%3 A%2F%2F129.177.90.166%3 A80%2Fobj%2
FfStudy%2FROPA2008 Display&Regionslice=RO11&mode=cube&virtualsubset=Votes value&v=2&Partysli
ce=1&measuretype=4&cube=http%3 A%2F%2F129.177.90.166%3 A80%2Fobj%2F{Cube%2FROPA2008_ Disp
lay Cl1&Partysubset=1+-+6%2C32&top=yes.

185 Proces-verbal provind rezultatele finale ale alegerilor pentru Camera Depulatilor,* Biroul Electoral Central,
stazeno: 27. 6. 2018, http://parlamentare2016.bec.ro/wp-content/uploads/2016/12/4 RF.pdf.

,,BEC a anuntat rezultatele finale oficiale ale alegerilor parlamentare, antena3, stazeno: 27. 6. 2018,
https://www.antena3.ro/politica/bec-a-anuntat-rezultatele-finale-oficiale-ale-alegerilor-parlamentare-59464.html.
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v Sedmihradsku, i1 kdyz na mikrourovni ji asto konkuruji malé lokalni strany ¢i jednotlivci. V roce
2016 probéhly volby do mistnich a zupnich samosprav a UDMR ziskala 2284 kiesel v mistnich

zastupitelstvech, 195 v Zupnich zastupitelstvech a 95 posti starosty.'%

Obrazek 8
Vvsledky UDMR v parlamentnich volbach 1990—2016

Turnout Chamber Chamber Chamber Senate Senate Senate
Year in the of of of votes votes seats

election Deputies Deputies Deputies (%)

(%) votes votes (%) seats

1990 26.19 991,601 7.23 29 1,004,353 7.20 12
1992 76.29 811,290 746 27 831,469 758 12
1996 76.01 812,628 6.64 25 837,760 65.82 11
2000 6531 736:863 6.80 27 751,310 65.90 2
2004 5851 628,125 617 22 637109 6.23 10
2008 39.20 425 008 6.17 22 440 445 6.39 g
2012 41.76 380,658 514 18 388,528 524 9
2016 3944 435 969 6.19 21 440409 6.24 9

..The Political Representation of National Minorities in Romama ™ Institutul pentru Studierea
Problemelor Minorititilor Nationale, stazeno: 27 6. 2018, http-//ispmn_gov.ro/uploads/szekely20 pdf.
Jakozto nejsilngjsi strana zastupujici mensinu, ktera ma nezanedbatelné zastoupeni v parlamentu
a pravidelné se podili na vladé, ma UDMR nejlepsi vychozi pozici a zaroven silnou vili zabyvat se
minoritni problematikou. Z toho divodu jsou politici UDMR casto obsazovani do vysokych funkci
zodpovédnych za agendu obcanskych a mensinovych prav. Napiiklad predseda strany Hunor Kelemen
zastaval pozici ministra kultury v obou vladach, na kterych se UDMR v poslednim desetileti
podilela.’® Pod kompetence ministerstva kultury, konkrétné jeho Oddé&leni pro narodnostni mensiny,
spada ochrana kulturniho dédictvi vSech v Rumunsku Zijicich narodnosti a zachovavani etnické
rozmanitosti skrze podporu umélecké tvorby, jazyka, tradic, vzd€lanosti, kolektivni paméti ¢i
duchovniho Zivota.'®
Ochrana prav vSech znevyhodnénych skupin obyvatel a rozvoj madarskych komunit
v Sedmihradsku jsou ustfednimi tématy politického programu UDMR. Strana se snazi prosazovat
decentralizaci a bojuje za kulturni autonomii pro menSiny obecné a za teritoridlni autonomii
pro Mad’ary Zzijici na rumunském tzemi. S kulturni autonomii souvisi pozadavek na rovnopravné a
moderni vzdélavani v rodném jazyce a moznost oficialné pouzivat madarStinu ve vSech aspektech
vefejného 1 soukromého zivota. Roku 2014 se tehdejsi tajemnik UDMR Peter Kovacs vyjadiil, ze diky
postupnym malym krokiim se od roku 1989 podatilo vySplhat znula jazykovych opatfeni

na Sedesat Ctyfi a Ze ve&fi, Zze se podafi ustanovit madarstinu jakozto oficialni jazyk v nékterych

186 ORA LA CARE INFORMATIILE VOR FI DISPONIBILE SI DATE PUBLICITATII,“ Biroul Electoral
Central, stazeno: 27. 6. 2018, http://www.2016bec.ro/wp-content/uploads/2016/06/Comunicat-ora-
09.06.2016.pdf.

187 Magamrdl,* Kelemen Hunor, stazeno: 28. 6. 2018, http://www.kelemenhunor.ro/magamrol.

188 Diversitate - Minoritati Nationale,* Ministerul Culturii si Identitdtii Nationale, stazeno: 28. 6. 2018,
http://www.cultura.ro/diversitate-minoritati-nationale.

40



regionech b&hem nasledujicich dvaceti let.'® Ve svém politickém programu pro roky 2016 az 2020
UDMR pozaduje vypracovat novy moderni Gstavni zdkon, ktery by mad’arskou mensinu v Rumunsku
povazoval za jeden ze zékladl statu, a zaméfuje se rovnéz na budovani infastruktury v Sedmihradsku
— dokonceni dalnic, asfaltovani silnic na venkové a modernizace zelezni¢ni trati tak, aby se doba

pritjezdu regionem zkratila z deviti hodin na pét.!*°

3.4. Shrnuti

Madarské etnikum tvoii nezanedbatelnou ¢ast populace Rumunska. Zastupci tohoto etnika ziji
prevazné v Sedmihradsku, kde lokaln€ tvoii vétSinové osidleni, a jejich Zivotni Groven se da v mnoha
ohledech srovnat s rumunskou vétSinou. Pozivaji ve vétSingé piipadii mensinovych prav tak, jak jsou
definovana rumunskym zdkonodarstvim a mezinarodnimi dohodami. Mad’ati se aktivné zapojuji
do vefejného zivota a do chodu statu, maji své zastupce na komunalni, narodni i evropské politické
scéné, kde bojuji za své postaveni i za prava minorit obecne. V soucasnosti jsou financné i politicky
podporovani Mad’arskem, které je povzbuzuje, aby v nékterych oblastech jako naptiklad v otazce
teritoridlni autonomie ¢i statem financované mad’arské univerzity stupnovali své pozadavky. Evropska
unie nedisponuje konkrétnim programem na podporu madarskych mensSin v ¢lenskych statech,
pristupuje k této skupiné osob jako k rovnopravnym obcanim EU a své projekty smétfuje obecné

cey

na rozvoj Rumunska, Sedmihradska a vSech narodnosti zde zijicich.

139 Hungarian Minority Education in Romania, Dailynews Hungary, stazeno: 27. 6. 2018,
https://dailynewshungary.com/hungarian-minority-education-in-romania/.

190 Transilvania, viitorul pentru noi toti. Proiectele UDMR pand in anul 2020, Roméniai Magyar Demokrata
Szovetség, stazeno: 3. 7. 2018, http://rmdsz.ro/uploads/fileok/dok/UDMR%202016%?20parlamentare.pdf.
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Zavér

Postaveni mad’arské a romské menSiny se v souCasnosti, stejné jako v minulosti, zadsadné 1isi
v n¢kolika ohledech. Naprosta vétsina Mad’art Zije koncentrovana v Sedmihradsku, kde lokaln¢ tvoii
vétsinové osidleni a maji proto zna¢ny vliv na vefejny zivot v oblasti. Rumunska legislativa zarucuje
vetsi prava minorit v obvodech, kde konkrétni menSina pfedstavuje minimalné dvacet procent
populace. Naopak Romové neobyvaji zadné konkrétni zemi, nybrz se vyskytuji po celém Rumunsku.
Casto Ziji v komunitach, které se vyznaGuji neuspokojivou trovni bydleni a $patnou komunikaci
s vefejnymi institucemi.

Madaii cCerpaji finan¢ni i politickou pomoc ¢aste¢né od budapest'ské vlady, jez navic
pod vedenim premiéra Viktora Orbana podporuje ptesidlovani etnickych Mad’arti ze sousednich zemi
do Mad’arska a boj za teritorialni autonomii Sikulska. Pro zajmy mad’arské populace vyuziva svij vliv
také madarské politické zastoupeni v rumunském parlamentu. Na druhou stranu romska diaspora je
rozmisténa v mnoha statech svéta, postrada svlij vlastni stat a podpory se ji dostava od jednotlivych
zemi, neziskovych organizaci, EU ¢i jinych mezinarodnich instituci.

Mad’arskd mensina ma pomérné Siroky vybér jedinct a hnuti, ktera jsou ochotna a schopna
minoritu reprezentovat ve vetfejném zivoté. Od roku 1990 je vzdy v parlamentu zastupovala
organizace UDMR, jeZ ve volbach pravideln¢ dosahuje péti az sedmi procent, jez se n€kolikrat za svou
existenci podilela na rumunské vlade a jez pravidelné obsazuje nékteré dillezité posty ve statni sprave.
Od pfistoupeni k EU vroce 2007 vysila své zastupce do Evropského parlamentu, kde je soucasti
nejsiln€jsi Evropské lidové strany. Mad’afi viceméné vyuzivaji svlij volebni potencial k podpote
UDMR nebo dalsich mad’arskych politickych hnuti, které vSak zdaleka neziskavaji tolik hlasd. Naproti
tomu romské politické strany a organizace postradaji dostatek schopnych a angazovanych jedinci a
zaroven dosahuji mizivé podpory ve srovnani s tim, kolik se v Rumunsku nachazi volicli romské
narodnosti. Tradi¢né nejsiln€jSim romskym hnutim je Romska strana ,,pro Evropu®, jez zaseda
v rumunské poslanecké snémovné pouze diky ustavné garantované rezervaci kiesla pro zastupce vsech
mensin, které nedokdzi mobilizovat nebo nemaji dostatek voli¢l k prekroceni pétiprocentni volebni
klauzule.

Mad’arské rodiny maji obvykle zajistény zakladni Zivotni potieby i vzdélani. V ramci rovnosti
Sanci rumunsky vzdélavaci zakon od roku 1999 garantuje, ze pfisluSnici menSin maji moznost
dosahnout vSech urovni vzd€lani v jejich matetském jazyce. Ve Skolnim roce 2012 az 2013 pies
165 tisic madarskych zaka studovalo ve 2,2 tisicich Skolskych zafizeni s vyukou v madarsting.
Jiz od roku 2001 funguje soukromd madarska univerzita Sapientia a na vybranych rumunskych
vysokych Skolach je mozné studovat ¢ast oborti mad’arsky. Kontroverze vyvolava pozadavek casti
mad’arské spolecnosti a UDMR, aby vznikla statem financovana madarska univerzita. Romska

v

minorita Celi v otazce vzdélavani zasadnéjSim problémim. Romské déti maji znané vyssi Sanci, ze
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budou negramotné, ze nebudou pravidelné chodit do Skoly i Ze ukonc¢i vzdé€lavaci proces predcasné.
Rumunskd vlada i EU bojuje proti systematické fyzické segregaci romskych zaki, kterym se z tohoto
divodu obvykle dostdva méné kvalitni vzdélani a ktefi jsou tak vycleniovani z vétSinové spolecnosti.
Rovnéz, co se ty¢e zaméstnanosti a zivotni urovne, se vede madarskému etniku lépe. Mad’afi jsou
zapojeni do ekonomickych aktivit béznych pro oblasti, kde ziji. Naptiklad v Kluzi dochézi ke sporim
mezi vedenim mésta a mad’arskou populaci o dvojjazy¢né mistni znaceni. Na druhou stranu Romové
tézce hledaji uplatnéni na pracovnim trhu, uchyluji se tedy casto k nelegalni praci nebo zistavaji
nezaméstnani. Velkd ¢ast z nich je zaméstnana jako nekvalifikované pracovni sila, bud’ kvtli nizkému
vzdélani nebo nedostatku zkusSenosti. Z téchto divoda byvaji Romové vice ohrozeni chudobou, s ¢imz
souvisi i Spatna uroveil bydleni. Nekteré domy obyvané Romy se vyznacuji pfelidnénim, dezolatnim
stavem ¢i absenci elektiiny, pitné vody nebo kanalizace. Problémem, ktery zaznamenaly cetné
lidskopravni organizace, bylo nucené prestéhovavani romskych rodin do neatraktivnich lokalit nebo
zamérné odde¢leni romské ¢tvrti od zbytku mésta Baia Mare zdi.

Pristup Evropské unie ke zkoumanym men$inam se lisi v tom, zda se EU zabyva situaci dané
mensSiny samostatné. EU ve svych zakladajicich dokumentech definuje obecné, Ze by Clenské staty
mély respektovat rovnost vSech svych obcantl a ochranovat etnické mensiny. Dle téchto principt také
pristupuje k mad’arské minorité a své projekty sméfuje obvykle na rozvoj celého Sedmihradska nebo
jeho ¢asti, nerozliSuje pfitom, na jaké narodnosti bude mit program dopad. Situace se lisi ve vztahu
EU vici romské mensing, jelikoz jde o jednu znejvice marginalizovanych skupin v Evropé.
EU vypracovala ramcovou strategii, ktera slouzi jako vzor pro clenské staty, a nékteré projekty
financované z ramcovych fondli zamétuje pouze na pomoc Romim. Ptikladem EU se fidi rumunsky
stat, jenz se zacal situaci romské menSiny intenzivné€ zabyvat v souvislosti s demokratizaci zemé
v devadesatych letech a se snahami pfipojit se k EU. Béhem roku 2011 vypracoval strategii pro inkluzi
romskych obc¢ani a roku 2014 ji upravil, aby Iépe odpovidala aktualni situaci. Ztidil také nezavislou
vladni organizaci — Narodni agenturu pro Romy. Romskou problematikou se zabyvaji a realizuji
mnozstvi projektl téz piislusna ministerstva, Oddéleni pro mezietnické vztahy nebo Narodni rada
pro boj s diskriminaci. Mad’arské mensiné se dostava ochrany dle platnych zakond, hlavni rozdil
spo¢iva vtom, ze na rozdil od Romi Madafi v mnoha pfipadech na danych zikonech aktivné
spolupracovali a zastavali nékteré pro ochranu mensin vyznamné posty. Rozvojové plany a programy
zaméfené na madarské komunity jsou ve vét$iné pripadu v kompetenci Odd€leni pro mezietnické
vztahy a rumunskych ministerstev.

Reseni romské otazky je nesnadny a dlouhodoby proces. Nelze oéekavat vyrazna zlep3eni
v pribéhu nékolika let, vétSinova spoleCnost musi nejdiive zménit zpidsob, jakym piistupuje
k romskym spoluob¢antim, coz plati také obracené. Toho se da dosahnout vzdélavanim a vzajemnym
dialogem, romska mensina by méla byt co nejvice zapojena do rozhodovani, kam primarné smérovat
statni ¢i unijni pomoc. Mimo jiné ztohoto duvodu je nezbytné vychovavat vzdélangjsi a

informovang;jsi populaci Romu, ktefi dokazi pracovat ve prospéch své narodnostni mensiny a mohou ji
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zastupovat regionaln¢ nebo celostatné. S vyssi urovni vzdélanosti souvisi rovnéz veétsi Sance uplatnit
se na pracovnim trhu a zajistit sobé i své rodin¢ lepsi zivotni podminky. Koordinace a kontrola
ze strany EU je bezesporu piinosnd, ale nejvétsi vliv na romskou problematiku ma rumunské vlada. Ta
by méla usilovat o co nejtésnéjsi napojeni na obCanskou spolecnost a jednotlivé romské komunity, aby
maximalizovala u¢innost svych aktivit a zajistila Romim postaveni, na ktery maji zdkonny narok.
Problémy, které¢ fesi rumunsti Romové, se madarské menSiny zvelké casti netykaji. VétSina
mensinovych prav je v pfipadé¢ Mad’ari zarucena v souladu s rumunskou legislativou, ale toto etnikum
stupiiovalo své pozadavky a v soucasnosti bojuje za vétSi samostatnost uvnitt rumunského statu, coz
se projevuje napiiklad v otazce teritoridlni autonomie Sedmihradska nebo vybudovani paralelniho

mad’arského vysokého Skolstvi. Mad’afi dokazi daleko vice ovlivnit zalezitosti, které se jich tykaji,

nepotiebuji proto tolik pomoci ze strany rumunské vlady nebo EU.
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Summary

Status of the Hungarian and Roma minorities differ in several key points. Firstly, most of the
Hungarians live in Transylvania where some areas are dominantly inhabited by Hungarian
communities that have significant influence on public life. Romanian legislation guarantees greater
minority rights in districts where specific minority creates at least 20 % of overall population. On the
contrary, Romani people do not live in any particular territory but in all parts of Romania. Their
communities are characterized by poor living conditions and insufficient communication with public
institutions.

Secondly, Hungarians draw financial and political help partly from the Budapest government that
also supports resettlement of ethnic Hungarians from neighbouring countries back to Hungary.
Hungarian political representation works in favour of its own community in Romanian parliament as
well. On the opposite sight, Romani diaspora is allocated in many countries, lacks its own ethnic state
and is supported by individual states, non-governmental organisations, the EU and other international
organisations.

Thirdly, Hungarian minority has a notable number of individuals that are capable and willing
to represent the community in public life. From 1990, there has always been the UDMR organisation
in Romanian parliament that usually get between 5 and 7 per cent of votes in general. That also means
most of the Hungarian voters support Hungarian parties. The UDMR had participated in Romanian
government several times and it has been part of the European People’s Party in the European
Parliament from 2007. Roma political representation is weak and lacks necessary experience.
Compared to the number of Romani voters, it always has received poor results in Romanian elections.
The strongest party is called the Roma Party “pro Europe” and it benefits from the reserved seat
provision for minorities in the Chamber of Deputies.

Fourthly, Hungarian families usually have the bare necessities of life and education secured.
Romanian education law from 1999 guaranteed a possibility to complete all levels of education
in the mother tongue of the student. In the school year 2012/2013, 165 thousand Hungarian students
were educated in 2,2 thousand schools with tuition in Hungarian. Private university Sapientia was
established in Transylvania in 2001 and some Romanian universities offer at least part of their study
programmes in Hungarian. Public discussion about state-financed Hungarian university arouses
a lot of controversy in Romania. The Roma minority faces way more serious challenges regarding
education. Romani children has greater chances to be illiterate, not to attend school consistently or to
end their education prematurely. Romanian government and the EU try to reduce the physical
segregation of Roma pupils from the regular schools that also affects a quality of education. Likewise,
the Roma minority has much more limited access to the labour market than Hungarians. High number

of Romas works on nonqualified positions, in informal sector or cannot find an employment. This is
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partly a reason why some Roma families live in poor housing condition, without electricity, drinking
water or sewage system. The fact, that some Roma families are forcibly resettled in inappropriate
location or that Baia Mare officials let a wall separating Roma neighbourhoods from the rest of the
city be built, attracted attention of many human rights activists.

The European Union has a different attitude toward the two minorities. It defines general
provisions as equality of all people and protection of national minorities that relate to everyone.
In accordance with these principles, the EU behaves toward Hungarian minority in Romania. It usually
does not distinguish what nationalities are impacted by its Transylvanian projects, it supports
the region in general. Romas belong among the most marginalized groups in Europe so the EU
prepared a framework strategy that helped member countries to elaborate their own strategies
for inclusion of the Roma minority. The Romanian government developed its own national strategy,
established an independent governmental organisation — National Agency for Roma and entrusted
its ministries, Department for Inter-Ethnic Relations or National Council for Combating
Discrimination to ensure the protection of Romani people and to support programmes
for the community development. Hungarian minority is protected as Romanian law requires. The main
difference is that, unlike the Roma, the Hungarians in many cases actively collaborated on the laws
and held some important posts for the protection of minorities. Development plans and programs
targeting the Hungarian community are in most cases within the competence of the Department
for Inter-Ethnic Relations and the Romanian Ministries.

It cannot be anticipated that problems of Roma minority will be solved easily or presently.
The majority must change its attitude toward the Romas and vice versa. This could be achieved by
education and mutual dialogue. Romani people should be involved in decision-making which is one of
the reasons why education of Roma pupils must be improved. Well-educated person has also a higher
chance of finding an employment and securing decent living conditions. Coordination and control
provided by the EU is undoubtedly beneficial but the Romanian government influences key aspects
of the issue and it should strive for close cooperation with civic society and Roma communities.
Minority rights of Hungarian population are guaranteed in accordance with Romanian legislation but
this ethnic group elevate its demands and it is currently fighting for higher independence (Szeklerland
territorial autonomy, self-governing Hungarian universities). Hungarians influence issues concerning
them in higher extend, hence they do not need as much help from the EU and the Romanian

government as Romani minority do.
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P¥ilohy

Priloha ¢. 1: European Parliament resolution of 9 March 2011 on the EU strategy on Roma

Prevzato z:

inclusion (2010/2276(INI))

,Buropean Parliament resolution of 9 March 2011 on the EU strategy on Roma inclusion

(2010/2276(INI)),” European Parliament, stazeno: 12. 6. 2018,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2011-
0092&language=EN.

]

(c) define the objectives of the Strategy linked to the priority areas, above all by:

adopting and strengthening effective anti-discrimination legislation and measures to
protect against discrimination in all fields of life, including multiple discrimination, and
to guarantee, protect and promote fundamental rights, equality and non-discrimination
and the right to free movement, including awareness-raising actions targeting Roma and
non-Roma, in order to eradicate discriminatory obstacles,

combating anti-Gypsyism, prejudices, stereotypes, racism and xenophobia, stigmatisation
and hate speech against Roma, notably by ensuring full implementation of relevant
legislation and imposing appropriate punishment for racially-motivated crimes,

ensuring that the media do not disseminate prejudice against the Roma community and
that they promote a positive image of diversity, as well as allowing a more proportionate
participation of Roma in the media,

preventing human rights abuses and protecting victims, ensuring that legal aid and
effective legal remedies are provided for them, with particular attention to the situation of
Roma children and women, who are often subject to multiple discrimination,

introducing preventive measures against trafficking in human beings, victims of which
are overrepresented among the Roma,

training of persons involved at all levels of administration, justice and police services on
non-discriminatory practices,

setting up dialogue between local authorities, judicial bodies, police and the Roma
community in order to abolish discrimination in the judicial sphere, improve confidence
and combat ethnic profiling,

ensuring equal access to quality education for all, — providing equal access to adult

vocational training and access to lifelong learning
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ensuring equal access to social services and basic care infrastructure, such as child care
and care of the elderly,

abolishing school and classroom segregation, also by creating an inclusive school climate
and employing Roma school mediators,

providing equal access to adequate preparation for competitiveness in the job market,
providing equal access to early childhood education,

ensuring the education of girls,

providing intercultural education,

facilitating dialogue between families and schools, particularly through mediators,
increasing the number of Roma teachers and ensuring the protection of the language and
identity of Roma children by making education available in their own language,
introducing measures to prevent early school-leaving and academic failure,

introducing measures to send children who have dropped out of the school system back
to school, such as by the creation of second-chance programmes,

providing equal access to quality secondary and higher education and scholarship
programmes,

combating the over-representation of Roma in special schools,

combating child poverty, reducing children’s separation from their families and
preventing their placement in foster homes and special care as a result of poverty,
ensuring effective access to the labour market and developing and making available
micro-credit for entrepreneurship and self-employment,

ensuring equal access to affordable and healthy housing and abolishing territorial
segregation,

guaranteeing the right to a registered address, including the possibility of registering
through a civil society organisation, and guaranteeing a complete and up-to-date register
of births, marriages and deaths for all Roma citizens, as well as combating discrimination
in the issuing of administrative documents,

combating health inequalities by providing equal access to quality health care and health
promotion, particularly in order to reduce health inequalities with special emphasis on
the protection of vulnerable groups including women, children, the elderly and people
with disabilities,

empowering Roma civil society, including by means of a capacity-building policy and by
strengthening administrative capacity at national, regional and local level as well as

encouraging the civil and political participation of Roma people,
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enhancing active citizenship, involving Roma in all spheres of public and political life
and strengthening their representation in institutions and elected bodies at local, national
and EU level,

introducing an enlargement and neighbourhood dimension of the Strategy, requiring the
improvement of the situation of Roma in the acceding and candidate countries as well as
potential candidates and those countries involved in the European Neighbourhood Policy;
furthermore, prioritising the evaluation of progress in this field in the Annual Progress
Reports as well as reviews of EU Neighbour Countries,

ensuring respect for culture and cultural preservation,

ensuring gender equality mainstreaming by addressing the specific needs of Roma
women while involving them in the development of policies; stopping the practice of
child marriages,

stopping returns of Roma to countries where they might be subjected to torture or to

cruel, inhuman or degrading treatment or punishment;

[.]
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Ptiloha €. 2: Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens

Belonging to Roma Minority for 2015-2020

Prevzato z:

[..

»Strategy of the Government of Romania for the Inclusion of the Romanian Citizens
Belonging to Roma Minority for 2015-2020,* Sweden Abroad, stazeno: 8. 6. 2018,
https://www.swedenabroad.se/globalassets/ambassader/rumanien-

bukarest/documents/romanian-strategy-for-2015-2020.pdf.

]

According to the European Commission Communication of 2011 An EU Framework for National

Roma Integration Strategies up to 2020, the inclusion of citizens belonging to Roma minority is one of

the most imperative social issues in Europe. While primary responsibility for the social and economic

inclusion of Roma minority citizens rests with public authorities, Roma inclusion is a two-way

process, which requires a change of mindsets of the majority of the people as well as of the members

of Roma community, a challenge that requires firm actions to be carried out within an active dialogue

with the Roma representatives, both at national and EU levels.

The new strategic approach for increasing social inclusion of Romanian citizens belonging to the

Roma minority aims at:

1.

Understanding the desirability of public intervention for improving the situation of the Roma,
not only for justice and social protection reasons, but also for reasons relating to sustainable
economic and social development of Romania — and thus the human resource provided by the
Roma population, which is among the youngest in the EU, becomes a key challenge. This
aspect is of great importance especially in the context of identifying solutions against the
sharp fall in the birth rate in the last decades, taking into consideration the major challenges
for maintaining the balance of the pension schemes in the following decades. The costs of
non-intervention are very high. Therefore, in 2010, the World Bank estimated that the loss in
annual productivity due to Roma exclusion was 887 million euro for Romania;

Ensuring the efficiency and effectiveness of public intervention with a view to improving the
condition of the Romanian citizens belonging to Roma minority through an integrated
approach, setting as a priority the educational inclusion and equal opportunities for all
children;

The need of a permanent partnership with the civil society at all the stages of public
intervention, both at the central public administration level and, especially, at the local
administration level,

A type of intervention adapted to the social characteristics of some sub-groups of the Roma
minority, including traditional communities, taking into account the social, economic and

cultural gaps within this minority.
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This Strategy represents a necessary revision of the 2011 Strategy in the light of the new social
realities and challenges (which are underlined by data recently provided by the census of the
population and housing - 2011), of the European objectives assumed in the Europe 2020 Strategy (the
national objective assumed through the National Reform Programme aims at reducing the number of
people at risk of poverty or social exclusion by 580,000 until 2020), and of the new context brought
about by the possibility of accessing European funds in the period 2014-2020.

This Strategy shall be applied in close correlation with the implementation of European structural
and investment funds that aim at improving social inclusion. This Strategy ensures the continuity of
the measures taken by the strategies of the Government of Romania for improving the condition of the

Roma.

[.]
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Ptiloha €. 3: The Autonomy Statute of Szeklerland
Prevzato z:
“The Autonomy Statute of Szeklerland,” Szekler National Council, stazeno: 2. 7. 2018,
http://sznt.sic.hu/en/index.php?option=com_content&view=article&id=15:the-autonomy-

statute-of-szeklerland&catid=10:statutum&Itemid=14.

Preamble
Considering that the right of citizens to participate in the conduct of public affairs is one of the

democratic principles that are shared by all member States of the Council of Europe and that regions
further the exercise of that right;

Convinced that the existence of region governed by representatives elected by universal suffrage
and endowed with real responsibilities can provide an administration which is both effective and close
to the citizen;

Convinced that the principle of subsidiarity is a major contribution to the development of
democracy in Europe,

Aware that the region is an appropriate level of authority for effective implementation of
subsidiarity, which is considered one of the basic principles to be observed with regard both to
European integration and to the internal organization of States involved in this movement;

Asserting that regionalization must not be achieved at the expense of the autonomy of local
authorities but must be accompanied by measures designed to protect such authorities and fully
respecting what has been achieved through the European Charter of Local Self-Government;

Affirming that recognition of regional self-government entails loyalty towards the State to which
the regions belong, with due regard to its sovereignty and territorial integrity;

Considering that the region, as an essential component of the State, bears witness to Europe's
diversity, contributes to the enrichment of its culture with due regard to its traditions and in keeping
with its history,

Aware that interregional and trans-frontier co-operation makes a valuable and indispensable
contribution to European construction;

Affirming that the creation of appropriate European institutions should take account of the existence
of regions within European States as regards the framing and execution of policies implemented at
European level and should encourage regions to participate in such institutions,

Asserting that these principles presuppose the existence of a level of regional authority endowed
with democratically constituted decision-making bodies and possessing a wide degree of autonomy
with regard to their responsibilities, the ways and means by which those responsibilities are exercised

and the resources required for the fulfilment of their tasks;
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Affirming that the term “territorial autonomy” applies to an arrangement, usually adopted in a
sovereign state, whereby the inhabitants of a certain region are given enlarged powers, reflecting their
specific geographical situation, which protect and promote their cultural and religious traditions,

Asserting that the autonomy of Szeklerland (Székelyfold — Tinutul Secuiesc -Terra Siculorum) does
not infringe on the territorial integrity and national sovereignty of Romania, and the self-government
at region is based on the principle of sub state self-determination, of subsidiarity,

The Parliament of Romania will pass a Law to adopt the Autonomy Statute of Szeklerland.

[.]
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