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Abstrakt (¢esky):

V soucasné dobé je tématika statni sluzby velmi aktudlni. Jako jedno ze zajimavych témat, které s nim
souvisi je profesni pfiprava ufednikti. Bakalafska prace se zabyva v prvni ¢asti statnimi politickymi
uiedniky a jejich vzdé€lanosti za prvni republiky. Ve zbytku prace se zaméfujeme na soucasné
vzdélavani ufednikd. Ke zpracovani tohoto tématu jsem pouzil jak pisemné prameny archivni povahy,
tak i soucasné a dobové zakony, hlavné zakon z roku 1926 ¢islo 103/1926 Sb. z. a n. a zdkon o statni

sluzbé ¢. 234/2014.

Abstract (in English):

The topic of civil service is very actual. One of its interesting parts is the required training of officers.
The first part of this bachelor thesis is focused on state officers and their required education in the
period of so called first republic. The rest of the thesis focuses on required education of officers in
present. The main sources of this work are written sources from public archives and both current and
historical laws, especially law from year 1926 number 103/1926 and law about civil service n.

234/2014.
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1 Uvod

Verejnd sprava respektive statni sprava je nepostradatelnd ve vykonavani ¢innosti, které jsou ve
vefejném zajmu. Kazdy takovy tkon je vytvaren pracovniky neboli Gfedniky instituci vefejné spravy.
Aby ufednici mohli zastavat své pozice, potfebuji mit urCité védomosti, nékdy i praktické znalosti.
Cilem prace je zjistit, jaké predpoklady a jaké typy vzdélani se vyzaduji v riiznych ¢asovych
obdobich. Jedné se o prvni republiku mezi 1éty 1918 a 1938 a dobu dnesni (od pfijeti sluzebniho
zakona). Hlavnim smyslem mé prace je ukazat na vzajemné rozdily i blizkosti pii vzdélavani ufednikt
pro nejvyssi sféru statni spravy ve dvou vybranych obdobich, ktera maji, dle vSeobecného vykladu
déjin, celou fadu podobnych rysi.

Postihnout fenomén vzdélavani urednikli ve vSech jeho aspektech a pro celou dobu existence
Ceskoslovenska (v&etné obdobi Protektoratu a doby po osamostatnéni Ceské republiky) by zdaleka
ptekracovalo moznosti bakalarské prace, byla tedy zvolena pouze dvé Casovd obdobi, jimz bude
vénovéana podrobnéjsi pozornost. Prvni z nich je obdobi prvni eskoslovenské republiky mezi lety
1918 a 1938, kdy oba krajni roky predstavuji vyznamné dé¢jinné zlomy. Druhym obdobim je pak doba
zcela soucasnd, minéno po vydani sluzebniho zdkona v roce 2014. Nejedna se sice o vyrazny zlom
,velkych® Ceskych déjin, nicméné vydanim této legislativy byla dosavadni praxe naprosto
proménéna.

V obou sledovanych obdobich nesmime zapominat, zZe nebyla jenom politicka statni sprava, ale téz
jednotlivé odborné spravy ¢i samosprava. Ponévadz by bylo srovnani vzdélavani urednikl za prvni
republiky a v soucasnosti velmi obsahlé, ve své praci se zaméfuji na statni politickou spravu, a to

pfedev§im na ufedniky na ministerstvech.

Vetejni ufednici byli a jsou placeni z vetejnych zdrojli a nasi spolecenskou povinnosti by mélo byt,
aby se jim dostalo dostate¢ného vzdélani. Diky tomu vefejna sprava mize pracovat velmi kvalitné,
coz mé dopad i na ostatni obyvatelstvo v podobé v€asnych zpracovani jednotlivych Zadosti, které
jsou spravné podle zakona zpracovavany. ZlepSuji se vztahy statniho aparatu se spole¢nosti, pokud
ta mize uredniklim bezmezné diivétovat a pokud je na druhé stran€ Gfednikiim vysvétleno, ze jsou

pro stat duleziti a neni na n€ pohliZzeno pouze s jistym despektem jako na zbytecné ,,byrokraty*.

Rozbor prament a literatury



Obecné lze fici, ze hlavnimi primarnimi zdroji pro obé obdobi pro mne byly prameny legislativni
povahy, které pfisluSné oblasti vzdélavani ufednikt regulovaly. Jednalo se o zédkony, vladni natizeni
¢i metodické pokyny, jak je o nich pojednéno nize podrobnéji. Literatura k danému tématu neni dosud
prilis obséahla, bylo tedy nutno se spolehnout spise na obecnéjsi pojednani o déjinach spravy.

Pro dvacata a tficata 1éta jsem vychazel z pravnich norem sluzebni pragmatiky z 25. ledna 1914, ze
zakona ¢. 103/1927 Sb. z. a n, zdkona €. 262/1919 ze dne 15. kvétna 1919 o zfizeni aktudrskych
titednikil ve sluzb& politické a policejni, z nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 91 ze dne
4. biezna 1919, ku provedeni § 1, odst. 5 zékona ze dne 15. kvétna 1919, €. 262 Sb. z. a n., o zkousce
aktuarské, vladniho natizeni 132/1931 Sb. z. a n. o zvlastnich podminkéch pro ustanoveni tiednickym
cekatelem nebo ufednikem a pro povySeni uUfednika v jednotlivych ufednickych kategoriich a
sluzebnich oborech ze dne 10. ¢ervence 1931. Hlavni publikaci pro mé zpracovani tématu byla
diserta¢ni prace od JUDr. Jifiho Sousi s nAzvem Vyvoj pravni tpravy statnich civilnich tfednikii od
18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.! Disertace mi pomohla zorientovat se v historickém vyvoji
postaveni statnich ufednikti. Byla mi velmi uzite¢na k vytvoireni historického nastinu v 18. a 19.
stoleti. Nejvice jsem z ni Cerpal pro zmapovani vzdélavani urednikd za prvni republiky. Byla mi
nepostradatelnd pro objasnéni politickych vlivli na statni spravu a vzniku aktudrskych ufednik.
Poslouzila mi také k vétSimu porozumeéni v otazce, kdo se mohl uchéazet na pozice statniho urednika
za ¢asu prvni republiky. Pro obdobi 19.120. mi dale poslouzila kniha od Alese Vyskocila C. k. ufednik
ve zlatém véku jistoty.> Dopomohla mi k nahlédnuti do tfedniho Zivota druhé poloviny 19. stoleti a

zacatku 20. stoleti.

Dal§imi podklady mi byly D&jiny spravy v Ceskych zemich od Zdeiiky Hledikové, Jana Janaka a
Jana Dobese.’ V této publikaci jsem nachazel informace o fungovani vefejné spravy, predev$im vsak
k politické spravé v Ceskoslovensku. Pro sledovani vyvoje vefejné spravy jsem také pouzil knihu
Déjiny &eské veiejné spravy od Karla Schelleho.* Pro prvni republiku jsem dale vyuZil Sasopisu
Ceskoslovenské obce ufednické, Ceskoslovensky ufednik, zde jsem nachazel napiiklad dobové
inzeraty na ufednické posty a rizné ¢lanky vztahujici se na zivot ufednik. Od Frantiska Pauknera
jsem prohlédl dilo Vefejni ufednici a ziizenci. Souhrn vSech zakonti a vladnich natizeni republiky

Ceskoslovenské o jich sluzebnich pomérech a postaveni.’ Zde jsem ziskal piehled o vyvoji pravnich

' SOUSA Jifi: Vyvoj pravni upravy statnich civilnich tifednikii od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.
Disertacni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011
2 VYSKOCIL Ales: C. k. itednik ve zlatém véku jistoty. Historicky ustav. Praha 2009
3 HLEDIKOVA Zdeiika, JANAK Jan, DOBES, Jan: Déjiny spravy v Ceskych zemich. Od po&atku statu po soucasnost.
Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2007
4 SCHELLE Karel a kolektiv: D&jiny &eské veiejné spravy. Ales Cengk, Plzeit 2009
S PAUKNER S. Frantisek: Vefejni Gfednici a ziizenci. Souhrn viech zdkonti a vladnich nafizeni republiky
8



piedpist pro ufednictvo. V neposledni fad¢ jsem piidal i archivni material z Narodniho archivu
z fondu Zemského ufadu — Zemského ndrodniho vyboru cislo 753/2 k ptilozeni ptikladu o

ustanovovaci zkousce pro politickou spravu.

V soucasném obdobi jsem vychazel ze zdkona o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb, vyhlasky ¢. 2/2015 Sb.
o podrobnostech ufednické zkousky, metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 1/2017, kterym se stanovi dalsi podrobnosti k provadéni a organizaci ufednické zkousky. Dalsim
dalezitym pravnim piedpisem jsou Vyhlaska ¢. 304/2012 Sb. o uznani rovnocennosti vzdélani
uiednikt izemnich samospravnych celki, vladni nafizeni ze dne 8. Cervna 2015 ¢. 136/2015 Sb. o
rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti tifednické zkousky. K praci
jsem uplatnil téZ metodické pokyny naméstka pro statni sluzbu €. 5/2015, kterym se stanovi
podrobnosti k rovnocennosti nekterych zkousek a odbornych kvalifikaci zvlaStni ¢asti Gfednické
zkousky a taky SluZebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 29. fijna 2015,
kterym se stanovi Ramcova pravidla vzdélavani statnich zaméstnancti ve sluzebnich uradech. Vyuzil
jsem k tomu i publikaci od Vladimira Sladetka Obecné spravni pravo,® kde jsem ziskal potiebné
informace k ndastinu spravy po roce 1989. Pro soucasné obdobi ufednikil jsem pouzil dila jako jsou:
Vetejna sprava v Ceské republice od RNDr. Pavla Burese a kolektivu,” disertaéni praci od JUDr.
Lenky Vidovi¢ové Pravni postaveni ufednikdl, jejich prava a povinnosti® a bakalaiskou praci od

Zdetiky Pistékové na téma Zakon ¢. 234/20148Sb., o statni sluzb& — piiprava a po¢atek platnosti.’

Metodologicka poznamka

Zakladem mé prace je tedy dukladna analyza ptislusnych primarnich pramenti legislativni povahy, a
to s piithlédnutim ke shromazdéné literature k tématu. Dvé hlavni kapitoly jsou deskriptivni, popisuji
tedy poméry Ufednikii a poZadavky na jejich vzdélavani v obou vybranych obdobich. Zavér je pak

vénovan komparaci vybranych aspektl této problematiky za prvni republiky a dnes.

Struktura prace

Prace je Clenéna do né€kolika kapitol. Po této tivodni €asti, kterd je vénovana vymezeni tématu a

Ceskoslovenské o jich sluzebnich pomérech a postaveni. Melantrich v Praze, Praha 1920
¢ SLADECEK, Vladimir: Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani, Praha: Wolters Kluwert, 2013
7 PAVEL BURES a kolektiv: Vefejna sprava v Ceské republice. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Gisek pro reformu
vefejné spravy. Praha 2004
8 VIDOVICOVA, LENKA: Pravni postaveni Gednikii, jejich prava a povinnosti. Diserta¢ni prace. Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity. 2014
9 PISTEKOVA, ZDENKA. Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé - piiprava a pocatek platnosti. Bakalatska prace.
Filozoficka fakulta univerzity Karlovy. Praha 2016

9



oy ee

prace. Prvni kapitola se zabyva historickym uvodem k problematice Gifadii a ifednikii od 18. stoleti
do vzniku Ceskoslovenska. Starsi obdobi bylo pominuto vzhledem ke znaéné odlinosti jak dobovych
realii, tak zcela specifickym pomértiim nemoderniho ufadovani. Dalsi se zabyva vzdélanim urednikt
za prvni republiky, kde se v podkapitolach vénuji struktutfe ufednickych skupin, certifikalistim a
aktuarim, ufednikim na ministerstvech a jinych statnich ufadech. V jedné kapitole rozepisuji
konkrétni piiklad k ustanovovaci zkousce politické v Ceskoslovensku. V obdobi sou¢asném se prvni
kapitoly vénuji zdkonu o statni sluzbé, prabeh pfijeti zakona parlamentem, vykonani ufednické
zkousky podle tohoto zakona. DalSi kapitoly se zabyvaji dalSimi typy vzdélavani ufednikd,

rovnocennosti vzdélavani a zcela okrajové i ufedniky v samospravach.

10



2 Historicky nastin vyvoje uredniho stavu Habsburské
monarchie od pol. 18. stol. do jejiho zaniku

2.1 18. stoleti

Statni aparat a kvalitni personalni obsazeni (ifadli bylo potiebné jiz ve starovéku pro hladké fungovani
jakékoli fise. Statni uiednik v dneSnim slova smyslu se objevuje az od 18. stoleti. Feudalni systém se
zacal jevit nefunkéné (vyrazné tomu napomohly i vilka o Rakouské dédictvi a Sedmiletd valka).
Problém byl spatfovéan v neefektivnosti, roztfisténosti pravnich Gprav a neexistenci centralizovaného

systému pro veskery statni aparat v Habsburské monarchii. '

Po zavedeni statni centralizace za vlady Marie Terezie a Josefa II. bylo potiebné zménit systém
ziskavani novych lidi do statniho aparatu a urcit jejich stupen vzdélavani. V roce 1774 se zavedla
Skolska reforma, kterou pfipravil opat Johann Ignac Felbiger a vytvotil VSeobecny Skolni fad pro

némecké normalni, hlavni a trividlni Skoly ve vSech cisafskych dédi¢nych zemich.

Povinnost vzd&lavani byla piedepisovana pro déti od $esti do dvanacti let. Rad zavadél trivialni skoly,
hlavni $koly a normalni Skoly. V trivialni Skole se kladl diiraz na ndboZenstvi a ¢teni, psani, po€itani
a hospodareni. Zpravidla mély jednu az dvé ttidy. Hlavni Skoly slouZily k rozSifeni poznatki
z trivialnich Skol a déle byla vyuky obohacena o poznatky z oblasti vojenstvi, zemé&d¢€lstvi a femesel.
Ucilo se také zakladiim latiny, psani dopist, kresleni, zeméméti¢stvi, vedeni domaciho hospodatstvi,
pocatecnim znalostem zemépisu a déjepisu. Normalni Skoly slouZily nejen pro nezletilé, ale i pro
ucitele. Za diilezité pfedméty se povazovalo nabozenstvi, latinsky jazyk, ptirodopis, zemépis, déjepis,

vvvvv

se ve statni spravé povazovalo pravnickeé.

V dominiich v 80. letech 18. stoleti je zfizen novy typ Giednika pro oblast justi¢ni spravy, kterym je
tzv. justiciaf. Byl to Skoleny pravnik, ktery skladal zkouSky u apela¢niho soudu. Sice byl stale placen

od vrchnosti, ale stat ur¢il podminky vykonu funkce.!!

10 SOUSA Jiti: Vyvoj pravni upravy statnich civilnich tfednikt od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.
Disertacni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011, s. 54-55.
11 STOURACOVA Jitina: Vyvoj spravnich instituci Geského statu 1526-1848. Masarykova univerzita. 1. vydani, Brno
2014, s. 72.
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V roce 1783 vydal Josef II. tzv. Pastyisky list, instrukci pro uiednictvo. Tento akt neocekaval
mechanické ufadovani. Ufednici se méli pokladat za spolupracovniky vladaie. Zasadn& nesouhlasil s
nadbyteénym psanim.'? K ustanovenim Pastyfského listu patiilo, Ze nesta¢i jen dobfe technicky
odvedeny vykon ufadu, ale je tfeba zajistit dne$nimi slovy pravo na dobrou spravu.!* Edukace
uiedniki zahrnovala politické védy. Vznikaly stolice policejni a kameradlni védy v 60. letech
18. stoleti.!* Student prav od konce 60. let 18. stoleti az do roku 1848 se musel dokonale sezndmit s
ucebnici Grundsitze der Polizey-und Handlungs-und Finanzwissenschaft sepsanou vedoucim
piedstavitelem policejnich a kameralnich véd Josefem Sonnenfelsem.!> Studium prav dale

zahrnovalo pfirozené, statni, mezinarodni, kanonické a fimské pravo. !

Pro stfedni a niz$i ufedniky ve statni civilni sluzb€ nebylo v praxi pozadovano pravnické vzdélani,
ale pro pfijeti se ptihlizelo na absolvovani stfedoskolského vzdélani (dosazitelné na gymndziich
a obchodnich akademiich). Nedilnou soucasti kancelatrské sluzby se stala znalost krasopisu. Uvedené
pozadavky platily v§eobecné, ale nikoli upln€. Byly stanoveny vyjimky pro skupiny osob, které byly
uptednostiiovani pii obsazovani uradii. Za nejpreferovanéjsi osoby pro statni spravu se povazovali

¢lenové vojenského sboru (diistojnici a poddiistojnici), pozdé€ji znami jako certifikalisté.

P#i nastupu frantiska 1. na triin se vefejna sprava za¢inala proménovat.!” Reformy z predchozich
obdobi v oblasti civilni sluzby zlstavaly zachovany beze zmén. V byrokratickém aparatu zacala bujet
korupce, nedodrzovaly se predpisy do puntiku, ale mimo jiné za¢inad obdobi odmén pro ufedniky v

podobé &estnych tituld, medaili a vyznamenani.'® Objevuji se také uniformy.!'”

12 HLEDIKOVA Zdeiika, JANAK Jan, DOBES Jan: D&jiny spravy v Ceskych zemich. Od po¢atku statu po souasnost.
Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2007. s. 136.
13 SOUSA Jiii: Vyvoj pravni upravy statnich civilnich Gfedniki od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.
Diserta¢ni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze. Praha 2011. s. 88.
14 Kameralistika pfedstavuje specificky produkt stiedoevropského mysleni, ktery je blizky merkantilismu, se kterym
sdili ideu aktivni obchodni bilance i ideu silného statu. Dé&jiny ekonomického mysleni: Od antického mysleni do
marginalistické revoluce v ekonomii. Masaryk university Dostupné z:
https://is.muni.cz/elportal/estud/esf/js08/dejiny/web/ch03s04.html. Pfistoupeno dne 08.08.2017.
S HLEDIKOVA Zdeiika, JANAK Jan, DOBES, Jan: Dé&jiny spravy v Ceskych zemich. Od po&atku statu po sou¢asnost.
Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2007, s. 137.
16 SOUSA Jifi: Vyvoj pravni Gipravy statnich civilnich Gfednik od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.
Disertaéni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011, s. 79.
'” HLEDIKOVA Zdetika, JANAK Jan, DOBES Jan: Dé&jiny spravy v Ceskych zemich. Od po&atku statu po soucasnost.
Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2007, s. 152.
18 SOUSA Jiii: Vyvoj pravni Gipravy statnich civilnich ufedniki od 18. stoleti do roku 1938 v Geskych zemich.
Disertaéni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011, s. 142.
19 Barva uniforem byla tmavé zelena se zlatym vys§ivanim pro fedniky v ustfednich institucich. Zemsti ufednici méli
vysivéni stiibrné. Podobou a tvarem se ligili v zavislosti na hodnosti. SOUSA Jifi: Vyvoj pravni Gipravy statnich
civilnich tfednikt od 18. stoleti do roku 1938 v Ceskych zemich. Disertacni prace. Pravnické fakulta. Univerzita
Karlova v Praze. Praha 2011. s. 120.
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2.2 Od 19. stoleti do zaniku monarchie

Od roku 1800 bylo generalni klauzuli svéfeno jmenovani ufednikli (vyjma nejvyssich) do rukou
mistodrZicich. Nova pravomoc byla poskytnuta pro Cechy, Moravu i Slezsko. Stejny piedpis
nedovoloval libovolné odvoléani krajskych prezidentti a gubernialnich radti. Nastava vétsi nestrannost
v byrokracii.?’ Dekretem dvorské kancelafe ze dne 26. ervence 1810 se vytvofil zakaz vlastnit a
spravovat pozemkovy majetek v kraji, kde tGfednik vykonaval ¢innost. Slo pfedevsim o to, aby ho
vlastni majetek a jeho sprava casové nezatézovaly a neubiraly mu ¢as na pInéni Gfednich povinnosti.
Statni civilni afednik dale nesmél vykonévat vedlejsi povolani.?! Nemohli obchodovat se statnimi
papiry a stitnimi dluhopisy.?> Od roku 1822 platil zikaz kouieni pro viechny tfedniky. Pro stat byl

vvvvvv

tifednici vykouiili. Az do roku 1835 platil zakaz i pro volnodasové aktivity.??

V roce 1811 nastava bankrot monarchie a také se pfijima vSeobecny zakonik obCansky znamy jako
Allgemeine biirgerliche Gesetzbuch (ABGB). I kdyz se podle néj stanovila vékova hranice plnoletosti
na 24 let, o statni civilni sluzbu se nesméli uchazet lidé mladsi 14ti a starsi 40ti let. Ctrnactileti viak
jiz dostali pravni zpusobilost se souhlasem otce. Ve vétsiné piipadi se ale bralo do sluzby od
sedmnacti. S ohledem na jejich nizké vzdélani, mohli vykonavat pouze pomocné prace a zastavat jen
nizsi posty. Cisaf udéloval vyjimky pro syny Slechtickych rodli v nastupu do vefejné spravy. Na
ufadech bylo mozné vidét i osoby nad 40 let, musely vSak mit splnénou vojenskou nebo civilni
sluzbu.?* K pfijeti do sluzby bylo dilezité i moralni hledisko.?®> Od roku 1810 museli mit praktikanti
konceptni sluzby univerzitni vzdélani (pravni) a rok praxe. Do roku 1848 postacilo dolozit
absolvovani vysoké skoly. Pozdéji bylo nutné slozit tzv. teoretické statni zkousky upravené zédkonem
327/1850 f. z., ministerskymi vynosy €. 172/1855 f.z. a nafizenim ministerstva kultu a vyucovani ¢.
54/1866 t. z. Samoziejmé se vedli i praktické zkousky k doloZeni odbornosti v dané agendg.?®
Odborna zkouska (prakticka statni zkouska ¢i ptisna zkouska) byla vymezena dvorskym dekretem z

roku 1819. Pozdéjsi nafizeni €. 262/1854 t. z. o zdkonné upravé politické ufedni a soudni praxe a

20 SOUSA Jiii: Vyvoj pravni ipravy statnich civilnich Gfedniki od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.
Diserta¢ni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011, s. 157.
2l Tamtéz, s. 202.
22 Upraveno dvorskym dekretem z 20. srpna 1808. SOUSA Jifi: Vyvoj pravni pravy statnich civilnich ufedniki od
18. stoleti do roku 1938 v ¢eskych zemich. Disertacni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011,
s. 203.
23 Tamtéz, s. 203
24 Tamtéz, s. 160—162.
25 Tamtéz, s. 165.
26 Tamtéz, s.176.
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praktickych, politickych a soudnich zkousek vydalo novou upravu odborné zpiisobilosti. Samotna
zkouska probihala pfed mistodrzitelskou komisi. Obsahovala pisemnou ¢ast (vyfeSeni fiktivniho
ptipadu, vypracovani navrhu podani) a Ustni ¢ast, kde uchaze¢ projevoval znalost pravnich norem

(ptedpisy, manipulaéni fady, naiizeni, normaly).?’

Ptijeti do civilni sluzby vyzadovalo od prvopocatki pochopitelné také znalost némeckého jazyka.
Dvacéatého osmého unora 1818 byl vydan dekret dvorské kancelafe s pozadavkem na znalost
zemského jazyka. Predpis vSak nebyl v praxi kontrolovan a v 60. letech 19. stoleti tato povinnost

zanikla.?®

Dulezitou zménou v oblasti vefejné spravy se stal rok 1848, zruSeni poddanstvi a ztrata vyznamu

patrimonialnich Gfadd a magistrat. Tehdy vznikla dvojkolejnost spravy (statni sprava a samosprava).

cvwr

okresni hejtman, ktery mél pod sebou okresniho komisate, sekretate, koncipisty, manipulacni
Gfedniky, ufedni sluhy a dal§i. Utad #idil monokraticky. Rozhodoval prakticky o vsech
zalezitostech, ale byl za né zaroven odpoveédny. Okresni Gifednici byli hiife placeni a neméli velkou

$anci na povyseni.*? Nejvys§im organem v politické spravé se stalo ministerstvo vnitra.

Organizace vefejné spravy se v prubéhu let meénila, az se ustalila na podob¢ z roku 1867, kterd byla
platna pro Pfedlitavsko. VydrZela s ipravami aZ do zaniku monarchie.

Stfedoskolsky vzdélani ufednici vykondvali niZsi posty, jakymi byli pisafské, manipulacni a dalsi
pomocné administrativni prace. Bez akademického vzdélani nemohli vykonavat aplikacni praxi.
V Habsburské monarchii presto nalézdme nejvice ufedniki z fad sttedoSkolakll. Pokud se na Gradé
uprazdnilo misto, pfednost dostavali dosavadni adjunkti (pomocny konceptni Gfednik) a praktikanti
(¢ekatel na ufedni misto). Dlraz se také kladl na bezuhonnost. Kandidat na ufednicky post musel
dolozit dostatek finan¢nich prostfedkl pro svlij zivot do dosazeni placeného mista. Za neoabsolutismu

se ve vétSing piipadii dosazovalo na sluzebni mista na zédklad¢ konkurzu. Jednalo se o mistodrzitelské

27 Tamtéz, s. 179-180.
28 Tamtéz, s. 174.
2 HLEDIKOVA Zdeika, JANAK Jan, DOBES Jan: Dé&jiny spravy v Ceskych zemich. Od pocatku statu po soudasnost.
Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2007, s. 274.
30 SOUSA JIRI: Vyvoj pravni tpravy statnich civilnich utednikt od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.
Disertacni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011, s. 152—153.
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rady, krajské hejtmany a dalsi ufedniky v mistodrzitelstvi a v krajské vladé (tifadu). 3!

V Sedesatych letech 19. stoleti byl reformovéan v§eobecny Skolni fad z roku 1774 tiSskym zakonem
ze dne 14. kvétna 1869. Povinna Skolni dochazka se prodlouzila na 8 let. Zakon upravoval vyucovani
na obecnych Skolach, kde se ucilo nabozenstvi, jazyk, pocitani, zdklady ptirodoveédy, zemévédy,
historie, psani, nauka o formach geometrickych, zpévu a télocviku. Méstanské skoly byly ztizeny
pro ty, ktefi nenavstévuji stfedni Skoly a chtéji ziskat leps$i vzdélani nez je na obecnych Skolach.
Vyucovalo se zde nabozZenstvi, jazyku a pisemnostem, zemé&pisu, déjepisu, ptirodopisu, aritmetice,
geometrii, vedeni knih, kresleni od ruky, kresleni geometrickému, krasopisu, zpévu a télocviku. Pro
ucitele byly zfizeny ucitelské stavy oddélené podle pohlavi. Vzdélavaci kurz trval 4 roky a skladal
se z predmétli nabozenstvi, vychovatelstvi, nauky vyucovaci a historie, ale vyucovalo se i védam
pomocnym téchto nauk, mluvnici, literatufe, matematice, ptirodovédé, fyzice a chemii, nauce o

ustaveé, polnimu hospodafstvi, kresleni, hudbé a t&locviku.>?

Z nejdulezitéjsich pravnich predpisi v druhé poloving 19. stoleti az do zdniku monarchie se pro statni
ufedniky staly zédkony ¢. 47/1873 t.z., 172/1898 t.z. a 34/1907. V oblasti odménovani byl velice
podstatny jiz zminény zakon tykajici se pfijmt Ufednikl fiSskych v ¢inné sluzbé ze dne 15. dubna
1873. Zménil systém kariérniho riistu. Formalng zrusil systém povySovani z milosti. Ufednici uz
zcela dostavali odménu za praci ve formé penéz. Platova struktura se rozdélovala na 12 tfid podle
sluZzebniho mista. Rozdéloval hranice mezi vys$Sim a niz§im ufednictvem. Postup v Zebticku zacinal

od mistodritelského koncipisty po mistodrzitele.*?

Rigsky zékon ¢. 15/1914 ze dne 25. ledna 1914 o sluzebnim poméru statnich ifedniki a statnich sluhii
(sluzebni pragmatika) zajistil ¢asovy postup tiednik(.** Pro konkrétni typy uiednik® bylo zapotiebi
pfesné stanovené¢ minimalni vstupni vzdélani. Pokud dotycny pracoval jako kancelarsky tfednik
v zemské a okresni urovni nebo ve sluzbé berni, pokladni¢ni ve finan¢ni spravé a u tabakovych
tovéren a Gfadii postaila nizi stfedni $kola. Utednik na ministerstvu se jiz neobesel bez minimalniho
vys§iho stfedniho vzdélani. Ufednictvo pro oblast udetnictvi potiebovalo maturitni vysvédéeni

zredlky nebo z gymnazia. Absolvovani vysoké Skoly bylo stanoveno pro konceptni, lesnicko-

31 SOUSA Jifi: Vvoj pravni upravy statnich civilnich Gfednika od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.

Diserta¢ni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011, s. 191-192.

3288 3,17,21,26,28,29,30 fisského zakona ze dne 14. kvétna 1869, jimzto ustanovuji se pravidla vyucovani

ve Skolach obecnych.

33 SOUSA Jiti: Vyvoj pravni Gpravy statnich civilnich ufednikii od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.

Disertacni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011, s. 265-267.

34Z4kon &. 15/1914 o sluzebnim pomeéru statnich (ifedniki a statnich sluhti (sluzebni pragmatika) ze dne 25. ledna 1914.
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technické, stavebni a zdravotni fedniky. Nejvyraznéji se ve statni sféfe uplatnila pravnicka fakulta,

pozdgji (polovina 19. stoleti) i dal3i technické $koly.>

Nepostradatelnym jevem v oblasti byrokracie bylo i absolvovani odbornych zkousek pro statni
uiedniky. Zkouskou odbornosti museli projit vSichni statni tfednici. Na politické konceptni ufedniky
se vztahovala examinace z politické spravy. Zkouska z policejniho soudcovstvi spadala pro konceptni
ufedniky u policejnich tradt. Soudcovsti Gfednici podléhali zkousce soudcovské. V ufednické sfére
zapotiebi sluzebni praxe a zvladnuti praktické politické zkousky. Praktikanti ji zpravidla skladali pied
tietim rokem praxe. Uchaze¢ vychazel pii zkousce ze svych praktickych zkuSenosti s vyfizovanim
agendy. Na zkousku dohlizela komise skladajici se z pfedsedy ¢i zastupce a dvou radi. Na prib¢h
zkousky se mohla pfijit podivat vefejnost. Samotna examinace byla rozdélena na dva dny. Pisemna
klauzurni prace se odehrala hned na zacatku. Uchaze¢ vyfizoval pravé piipady z agendy Ufadu.
Druhy den zkouseny obhajoval diivody svého feSeni jednotlivych ptipadd a dale odpovédél na dvacet

dopliiujicich otazek. Pokud neuspél, mohl jesté jednou opakovat.>®

Na zac¢atku dvacatého stoleti vyrazng rostly poéty konceptnich tfednikt v Cechach. V roce 1905
jejich stav prevysil dva a pil tisice. Celkovy stav statnich i soukromych tfedniki v Ceskych zemich

tvotil 227 000 lidi.

35VYSKOCIL Ales: C.k. uednik ve zlatém véku jistoty. Historicky Gstav. Praha 2009, s. 82, 85.
36 Tamtéz, 172, 174.
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3 Ufrednici za prvni republiky

31 Vlada a urednici na pocatku republiky

Ceskoslovenska republika vznikla 28. fijna 1918. Jeji prvni piijaty zakon byla recepéni norma pod &.
11/1918 Sb. Zajistila kontinuitu zakont z Rakouska-Uherska do novée vzniklého statniho Gtvaru. Byl
tim zajistén chod statu, ktery jesté nedisponoval vlastni legislativou a byl tim také zajiStén

bezproblémovy ptechod k novym republikdnskym pomértim.*’

Stat vSak nepfijal recepni normou Uplné vSechny pravni normy. Vyjimky byly stanoveny na ustavni
a statni pravo Rakouska-Uherska. Pro statni struktury nebyly pfevzaty nejvyssi statni organy.

Piedpisy sluzebni, které se vztahovaly k cisafi, k habsburské monarchii, byly zruseny.?

V prvnich dnech nového statu byl nejvyssim statnim organem Narodni vybor ustanoveny jiz v roce
1916. M¢I zastupovat zajmy Ceské vetfejnosti mimo fiSsky parlament. Ve vyboru, ktery zajistoval
funkeci vlady a parlamentu, byly zastoupeny strany podle voleb do fiS§ské rady z roku 1911. Vykonnym
organem bylo pfedsednictvo. Plénum se ustanovilo do zakonodarného sboru. Zakonem ¢. 2/1918 byli
ziizeny nejvyssi statni urady. Na zacatku vzniklo dvanact ministerstev (vnitra, zahrani¢nich véci,
pramyslu, obchodu a zivnosti, spravedlnosti, financi, Skolstvi a ndrodni osvéty, dopravy, vefejnych
praci, zemé&dé€lstvi, narodni obrany, socidlni péce, vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy).
V kratkém casovém tUseku dale vzniklo ministerstvo pro zasobovani lidu a ministerstvo post a
telegrafi. Ustava z 29. ledna 1920 upravila moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Zakonodarnou
¢innost vedl pro celé Ceskoslovensko Narodni shroméazdéni skladajici se z poslanecké snémovny a

senatu, pficemz vysadni postaveni méla snémovna.*

Na za¢atku existence Ceskoslovenska byl pokus o odtrzeni politické sféry vlivu od statnich ufednik.
Ditvodem oddéleni méla byt stabilita statni spravy. Nemélo dochazet s novou vladou k uplné vymeéné
statnich urednikl. Chtéli se vyhnout tzv. spoil system. V USA se s novou vladou vzdy ménila i statni

garnitura. Snahy o vétsi nezdvislost Gfednikli dosla jen k proklamativni rezoluci: ,, Vldda se vyzyva,

37 HLEDIKOVA Zdeiika, JANAK Jan, DOBES, Jan: Déjiny spravy v Ceskych zemich. Od po&atku statu po soucasnost.
Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2007, s. 331.
33 SOUSA, JIRI: Vyvoj pravni Gipravy statnich civilnich tifedniki od 18. stoleti do roku 1938 v ¢eskych zemich.
Disertacni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze. Praha 2011. S. 332.
3V neposledni fadé jesté vznikl Gifad ministra s plnou moci pro spravu Slovenska. Ministerstvo pro sjednoceni
zdkonodarstvi a organizace spravy a tiad pro zahraniéni obchod. JANAK, JAN. HLEDIKOVA ZDENKA: Dé&jiny
spravy v ¢eskych zemich do roku 1945. Statni pedagogické nakladatelstvi. Praha 1989. s. 394-396.
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aby pri obsazovani urednickych mist dbala, hledic k zvlastni povaze jednotlivych pripadii, co nejvice
zasady verejnosti proto, aby vsichni schopni kandidati mohli se o dotcend mista uchazeti. “ Za prvni
republiky bylo mozné disponovat vice legitimaci politickych stran. Do zna¢né miry se eliminovala
moznost, aby dochazelo k upIné diskontinuité statni spravy po volbach. *° Utednik zcela nezavisly na
politicich byl minulosti. Politické strany si rozdélovaly centralni i nizsi statni ufady. Agrarnici méli
ministerstvo vnitra a zémedélskou spravu. Primysl, obchod a zivnost ndrodni demokracie. Socialni

sprava byla piedevsim pro socialistické strany.*!

U nékterych pfevzatych statnich organii nebo tituld statnich ufednikii doslo k pfejmenovani. Statni

sluhové se noveé oslovovali statni ziizenci nebo vedouci bernich Giada se zménili na berni feditele.*?

Vyznamnym pravnim piedpisem pro ufednictvo byla v obdobi 1918-1938 sluzebni pragmatika
zledna roku 1914. Jeji obsah byl za dvacetilet¢é obdobi nékolikrat novelizovan. Jedna
z nejvyraznéjSich zmén byla provedena v roce 1926 zdkonem ¢. 103 ze dne 24. Cervna (platovy
zéakon). Dalsi pravni ptedpisy, kterymi probéhla uprava, byl zakon ¢. 204 z 28. prosince 1932, vladni

nafizeni ¢. 252 z 22. prosince 1933 a vladni nafizeni ¢. 275 z 22. prosince 1934.4

Utednici jak statni, tak i samospravni se mohli obracet na prosazovani svych zajmi v odborové
organizaci Ceskoslovenské obce ufednické. Vydavala samostatny Easopis s nazvem Ceskoslovensky
ufednik. V ro¢niku tfetim ze dne 5. ledna 1921 v prvnim C¢isle se v kapitole o ufednictvu
samospravném doviddme naléhavou Zzadost zastupitelstva Prahy pifi posuzovani ufednické
kvalifikace, ktera se zakladala na Skolnim vzdélani, zdatnosti jedince a schopnosti vyfizovat agendu
nehledé€ na ostatni pracovité ufednictvo. Zajimavosti stejného vydani je vloZeni inzerce na Gfednickou
pozici ucetniho priruciho méstského diichodenského tradu v Ji¢in€. V otazce kvalifikace se docitame,
ze uchaze¢ musi absolvovat vyssi obchodni Skolu, vyssi redlky, vy$s§i gymnasium. Inzerat vySel

v prosinci 1920.4

40 SOUSA Jiti: Vyvoj pravni upravy statnich civilnich tifednik od 18. stoleti do roku 1938 v Geskych zemich.
Disertacni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze. Praha 2011. s. 331-332.
4 HLEDIKOVA Zdetika, JANAK Jan, DOBES, Jan: Dé&jiny spravy v Ceskych zemich. Od po&atku statu po soucasnost.
Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2007, s. 331-332.
4 SOUSA Jifi: Vyvoj pravni apravy statnich civilnich ufednikii od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.
Disertaéni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011, s. 333.
4 KREJCI, Vilém, ed. Sluzebni pragmatika: zdkon ze dne 25. ledna 1914, &is. 15 £.z., o sluzebnim poméru statnich
ufedniki a zfizencl, doplnény zménami, provedenymi zakony ceskoslovenskymi, zejména zakonem €. 103 z 24. Cervna
1926 (platovym zakonem), zakonem ¢. 304 z 28. prosince 1932, vladnim nafizenim €. 252 z 22. prosince 1933 a
vladnim nafizenim €. 275 z 22. prosince 1934. Praha: J. Bf. Hurka, 1935.
# Ceskoslovensky arednik. Casopis Ceskoslovenské obce ufednické roénik I11. Cislo 1. V Praze 1921, s. 3—4.
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Politicka sprava Ceskoslovenska byla pievzata z R-U oviem s planem na jeji budouci piestavbu
a sjednoceni na uzemi celého statu. Na ceském uzemi byla pfevzata sprava Piedlitavska, na
slovenském 1 Podkarpatskoruském sprava uherskd. Zakonem ¢. 2/1918 Sb. se vytvofily nejvyssi
spravni Grady (ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady, napt. Nejvyssi ticetni kontrolni ufad, Statni
ufad statisticky, Statni ufad pozemkovy).*> V roce 1920 byl vytvoien zupni zadkon. Mél odstranit
dvojkolejnost u statni spravy. Na zna¢né protesty byl spustén az v roce 1923 a jen na Slovensku, které
se zacalo spravné délit na Sest Zup, dvé mésta s regulovanym magistratem a na 79 okresti. Pro Cechy,
Moravu a Slezsko se nadéle uplatiiovalo zemské zfizeni s kraji a okresy.*® Zakonem ¢&. 125/1927 Sb.
o organizaci politické spravy (organizacni zékon) byl zrusen zupni systém a znovu se piistoupilo
k zemskému ziizeni pro celé Ceskoslovensko. Obnovila se zemé Ceska. Morava a Slezsko se spojily
do zemé& Moravskoslezské podle §9 tohoto zakona. Nové vznikla Slovenskd zemé a
Podkarpatskoruska. Niz§i spravni instance se utvofila z okresii (obvody a sidla urcila vladni natizeni
¢. 93 a ¢. 174/1928 Sb. Mezi jednotlivymi okresy se odliSovala mésta se zvlaStnimi statuty a

s regulovanym magistratem.*’

3.2 Vzdélavani uredniku 1918-1938

3.2.1 Aktuari a certifikalisté

Vroce 1919 byl schvalen zékon €. 262/1919 o zfizeni aktuarskych ufednikl ve sluzbé politické
a policejni. Podle § 1 tohoto zakona bylo jejich smyslem pomocna konceptni sluzba. Pro vykon
sluzby bylo zapotiebi maturitni vysvédceni. Podle § 4 mohlo ministerstvo do tfi let od U¢innosti
zékona zatazovat na mista aktudrskych urednikli kancelarské pomocniky, pokud maji pfedepsané
vzdélani (kanceldisti ufednici se stfedni §kolou a 5 let praxe u prvoinstanéniho Ufadu).*®
Stredoskolaci, kteti se chtéli hlasit na tuto pozici vykonali jesté zkousku podle vladniho natizeni €.
91/1921 Sb. z. an.*’ Zkouska se skladala pied tii¢lennou zkusebni komisi a prokazovala se tim znalost

platnych kancelaiskych predpisii, hlavni zasady tstavy republiky Ceskoslovenské. Ze spravniho

prava se jednalo o znalost organizace a pfislusnosti statnich ufad. Z hlediska materidlniho se

45 SCHELLE Karel a kolektiv: D&jiny ¢eské vefejné spravy. Ales Cenék, Plzeii 2009, s. 106-107.
4 HLEDIKOVA Zdetika, JANAK Jan, DOBES, Jan: Dé&jiny spravy v Ceskych zemich. Od po&atku statu po soucasnost.
Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2007, s. 351.
47 SCHELLE Karel a kolektiv: D&jiny ceské vefejné spravy. Ales Cenék, Plzeii 2009, s. 131-132.
48 Z&kon €. 262/1919 ze dne 15. kvétna 1919 o ziizeni aktuarskych ufedniki ve sluzbé politické a policejni.
49 SOUSA Jiti: Vyvoj pravni upravy statnich civilnich tifednikt od 18. stoleti do roku 1938 v Geskych zemich.
Disertacni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011, s. 367
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zkoumalo pravo spolkové, shromazd’ovaci, domovské, pojistovaci, matri¢ni, honebni a rybaiské,

s¢itani lidu, pravo Zivnostenské, pravo policejni, pravo vojenské.*

Zménou oproti stavu za Rakouska-Uherska bylo zruSeni tzv. certifikalistd zakonem ¢. 250/1919
kterym se zruSuji zakony o certifikalistech ze dne 13. kvétna 1919.%! Jednalo se o vyslouzilé

poddustojniky, kteti se mohli uchézet o civilni statni zaméstnani bez potfeby vstupniho vzdélani.

Certifikalistou se mohli stdt muzi ptsobici nejméné 12 let v armad¢ a s ptulro¢ni praxi u statni spravy.
Poté ziskali vojensky certifikat. Zakon jim umozioval ptednostni pravo pifi obsazovani volnych
pozic.>?> Misto nich se viak tlevy poskytli vyslouzilym legionaitim. Zakon & 462/1919 Sb. z. a n.
stanovil unikatni postaveni pro legionéie v civilni oblasti. Byla jim ddvéna piednost pfi obsazovani
uvolnénych mist. Oproti pivodnim certifikalistiim se legionaf musel prokazat odbornou zptisobilosti
na piredem stanovenou pozici. Zakonem ¢. 54/1927 se vyhody stanovené jen pro legionafe rozsifili i

pro poddiistojniky.>?

Legionafiim bylo vystaveno potvrzeni podle § 2 zdkona ¢. 462 Sb. z. a n. ze dne 24. Cervence 1919,
kde jsou uvedeny zékladni data o legionafi a dale byl vystaven priikaz podle § 7 se kterou se mohl
uchézet o néktera sluzebni mista podle §4 a piednostné se mohl hlasit na mista vytéena v § 5.%* Zadosti
o mista se zpravidla podavaly pres kancelai Ceskoslovenskych legii na Ministerstvu Narodni obrany.
Osoba se zadosti ma potvrzeni o legionafské minulosti a prikaz opraviujici uchazet se o danou

pozici.>?

Pii vzniku Ceskoslovenska 28. fijna 1918 a pfi recepci vétsiny pravnich piedpisti z habsburské
monarchie se u byrokrati vychazelo ze zdkona ¢islo 15 f. z. o sluZebnim poméru statnich ufednikil
a zfizencl ze dne 25. ledna 1914. V tvodnich §§ 1-4 se rozepisuji vSeobecné ptedpoklady pro

ustanoveni ufednikem. V prvni fad€é se nesmi opomenout na ¢eskoslovenskou piislusnost, tplnou

50 Nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 91 ze dne 4. brezna 1919, ku provedeni § 1, odst. 5 zdkona ze dne 15.
kvétna 1919, ¢. 262 Sb. z. a n., o zkousce aktuarské.
S PAUKNER S. Frantiek: Veiejni Gifednici a zfizenci. Souhrn vech zdkonii a vladnich nafizeni republiky
Ceskoslovenské o jich sluzebnich pomérech a postaveni. Melantrich v Praze, Praha 1920, s. 15.
52 VYSKOCIL Ales: C k. tednik ve zlatém véku jistoty. Historicky ustav, Praha 2009, s. 100.
53 SOUSA Jifi: Vyvoj pravni tipravy statnich civilnich tfedniki od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.
Diserta¢ni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011, s. 345, 348.
54 PAUKNER S. Frantisek: Vefejni tfednici a zfizenci. Souhrn viech zakonii a vladnich nafizeni republiky
Ceskoslovenské o jich sluzebnich pomérech a postaveni. Melantrich v Praze, Praha 1920, s. 81-82.
35 PAUKNER S. Franti§ek: Zaméstnanec ve sluzbach statnich a vefejnych. Zasadni podminky pro piijeti do statni a
vetejné sluzby a pokyny pro uchazece o tato mista. Jan Bf. Hurka, nakladatelstvi pro literaturu ufednickou Praha 1936,
s. 10.
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zpusobilost plnit sluzebni povinnosti. Zajimavosti byla moznost uchazet se o uiednické misto,

i pokud byl dotyény nezletily. V takovém piipadé potieboval souhlas tstiedniho Gifadu.>®

Piislusnik ciziho statu se nemohl uchazet o Gfednické misto. Neexistovalo dvoji ob&anstvi v CSR.%’
Ve tficatych letech byla ptijata vyhlaska €. 30/1934, kterd upravila branny zédkon 19. bfezna 1920.
Podle § 5 bylo nové potieba splnit vojenskou sluzbu pro praci ve statnim ¢&i vefejném sektoru.’®
Prozatimni ufednici, praktikanti skladali slib podle zdkona sluzebni pragmatiky a nafizeni vlady
republiky Ceskoslovenské &. 179 ze dne 1. dubna 1919 o slibu praktikanti, prozatimnich tfednikt
a prozatimnich sluhti, vstupujicich do statni sluzby. Slib znél: ,, Slibuji na svou cest a svédomi, ze
Ceskoslovenské republice budu vidy véren a jeji viddy poslusen, ze budu veskery stdtni zdkony
zachovavati, vSecky své uredni povinnosti dle platnych zakonit a narizeni vykonavati pilné, svedomité
a nestranné, poslusen budu prikazii svych predstavenych a ve vSem svém jednani jen prospéchu statu

a zdjmu sluzby budu dbati. “>°

3.2.2 Struktura urednickych skupin

V § 52 zakona Cislo 15 t. z. ze dne 25. ledna 1914 se uvadély jednotlivé Gfednické skupiny od A az
po E.

e A —uplné sttedoskolské a vysokoskolské vzdélani

e B — absolvovani n¢kterého stfedniho ucilisté a vysokoskolského béhu jakoz i Uspésné
vykonani statni zkousky na né€které vysoke skole

e C —ukonceni stfedniho uciliste

e D — absolvovani Ctyf nizsich tfid nékterého sttedniho ucilisté nebo jednoro¢niho ucebniho
béhu s méstanskou Skolou spojeného a tispésné vykonani zvlastni odborné zkousky,

e E —jinaké piedchozi vzdélani ptes vzdélani obecné §koly sahajici®

36 Povoleni tstfedniho ufadu bylo zapotiebi i v piipadé, kdy osoba jesté nepracovala ve statni sféfe a jiz piekrocila
veékovou hranici 40 let. Nebo byla odsouzena za zlocCin, ptecin, pfestupek z kradeze nebo byl odsouzen za mravni delikt.
V posledni moznosti, kdy bylo potieba souhlasu usttedniho ufadu bylo v situaci, kdy jedinec jiz dfive dostal vyhazov ze
statni sluzby nebo sam z ni vystoupil pfi disciplinarnim fizeni. §2 zakona ¢. 15/1914 o sluzebnim poméru statnich
urednikd a zfizenc.
57 SOUSA Jifi: Vyvoj pravni tipravy statnich civilnich tfednikil od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.
Disertaéni prace. Pravnicka fakulta. Univerzita Karlova v Praze, Praha 2011, s. 370.
58 Vyhlaska ¢. 30/1934 Sb. o tiplném znéni branného zakona republiky Ceskoslovenské.
59 §§ 1-2 natizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 179 ze dne 1. dubna 1919 o slibu praktikantii, prozatimnich
ufednikii a prozatimnich sluhti, vstupujicich do statni sluzby.
60°8 52 zakona ¢. 15/1914 t. z. 0 sluzebnim poméru statnich ufedniki a statnich sluh@ (sluzebni pragmatika) ze dne
25. ledna 1914.
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V roce 1926 byl piijat zdkon €. 103/1926 o Gprave platovych a nékterych sluzebnich pomért statnich
zameéstnancl (platovy zdkon). Norma v § 214 rusi § 52 zdkona €. 15/1914 t. z. a nahrazuje je
predevsim §§ 4,5 a 11 platového zakona. Podle § 4 se sluzebni mista déli podle ptedbézného vzdelani
na 4 tfidy.
1) L tfida se jesté definovala tfemi podskupinami.
e A — Gplné stfedoskolské vzdélani a dvoji plné celkem aspon sedmileté vysoké skoly
ukoncené piredepsanymi zkouskami ¢i prisnymi zkouskami.
e B — uplné stfedoskolské vzdelani a nejméné Ctytleté vysokoskolské studium ukoncené
predepsanymi zkouskami
e C — absolvovani stiedni Skoly a kratsi nez Ctyfleté, minimaln€ vsak dvouleté studium na
univerzit¢ ukoncené predepsanymi statnimi zkouskami
2) II. tiida — absolvovani sttedni Skoly
3) IIL tfida — absolvovani ¢tyf nizsich tfid stfedni Skoly, studium na jednorocnim uéebnim oboru
spojenou s obCanskou Skolou. Pro oba pfipady byla nutnost Gspé$né vykonat zvlastni odbornou
zkousku nebo absolvovani obcanské Skoly ¢i dvouleté odborné Skoly

4) TV. tfida — jiné vyssi predbézné vzdélani, nez podava obecna §kola®!

Pro konceptni sluzbu byly vyzadovany tfi statni teoretické zkousky a posléze i prakticka kvalifika¢ni
zkouska. Jednalo se o historickopravni, judicialni a statovédeckou zkousku.®? V okresech, kde roéni
pramér sumy dani ptfimych ve tfech letech ¢ini méné nez 150 tisic korun a kde je méné nez 20 tisic
obyvatel se byrokratem pro oblast konceptni mohla stat 1 osoba, kterd vykonala maturitni zkousku na
vys$$im gymnaziu, vyss$i redlce nebo s prospéchem ukoncila obchodni, hospodatskou $kolu (obchodni

a hospodarské §koly musely byt stanoveny na roveti sttednim $koldm).5
Ve statni sféte se dilezitost jednotlivych moznosti vzdélani lisili i podle jednotlivych resortt:

1. Ministerstvo vnitra jako nepostradatelnd instituce pro spradvni zaleZitosti, potiebovalo
vystudované juristy pro konceptni agendu, ktefi museli splnit vySe zmiflované examinace.
Kancelafskd prace byla pfipravena pro absolventy stfednich $kol (gymnazia, realky).
V podtizenych mistech pracovali 1idé s niz§im vzdélanim (zafazuji se do sluZzebni tiidy III.

alV).

61§ 4 zakona ¢. 103/1926 o Gpravé platovych a n&kterych sluzebnich pomérii statnich zaméstnancii (platovy zdkon) ze
dne 24. cervna 1926.

2 VYSKOCIL, Ales: C.k. ufednik ve zlatém véku jistoty. Historicky tstav, Praha 2009, s. 86.

6 PAUKNER S. Frantiek: Veiejni Gifednici a zfizenci. Souhrn viech zdkonti a vladnich naiizeni republiky
Ceskoslovenské o jich sluzebnich pomérech a postaveni. Melantrich v Praze, Praha 1920, s. 150.
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10.

Ministerstvo spravedlnosti se opiralo o pravniky se splnénymi zkouskami a stiedoskolaky pro

depositni sluzbu.

Ministerstvo financi u zemskych a okresnich financ¢nich feditelstvi, pti dichodkové kontrole,
pii poplatkové spravé u sprav bernich, u evidence katastru dané pozemkové, u finan¢ni
prokuratury zameéstnava vysokoskolaky. Stiedoskolaci pracuji v berni sluzbé. Obchodni
akademie je urCena pro revizni sluzbu. Podfizenymi ufady jsou narodni banka, celni sluzba,
pohrani¢ni finan¢ni strdz. (moZnost pracovat v celni sluzbé a ve finan¢ni strazi bylo pro osobu

vhodné tehdy, pokud méla vyssi vzdélani nez jen obecnou skolu).

Ministerstvo obchodu, primyslu a zivnosti vyzadovalo pravniky vystudované lidi z vysoké
Skoly obchodni a vysokoskolské techniky. Kancelafska ¢innost se hodila pro studenty, ktefi

vychodili stiedni Skolu a ufednici ve sluzebni tfidé I11. a IV.

Ministerstvo zahrani¢nich véci stejné jako u piedchazejiciho ministerstva potfebovala
pravniky, techniky, obchodniky (absolventi vysoké obchodni $koly). Kancelarska sluzba je
stanovena pro byrokraty IIL., III. a IV. sluzebni ttidy.

Ministerstvo socialni péce pfijima stejné typy vzdélanych lidi jako ministerstvo zahrani¢nich

véci, jen se obchodnici méni na lékare.

Ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty potiebovali pravniky, profesory, ucitele (vSech typt

Skol) a duchovni vSech vyznani.

Ministerstvo vetfejnych praci znovu usilovalo o pravniky ve svém portfoliu. Vyhody resort
daval v oblasti konceptni u banskych Gradl tém uchazeclm, ktefi po vystudovani pravnické
fakulty jeSté studuji na vysoké Skole banské. Administrativni ukoly vykonévaji Gfednici IL.,
III., a IV. sluZebni tfidy. Pracovnik v kancelafi se vzdélanim vyS$§im neZ obecnd Skola musel

jesté umet psat na stroji a stenografovat (t€snopis, rychlopis).

Ministerstvo zeleznic hlavné potfebovalo techniky. Kancelatska sluzba opét pro IL., III. a IV.
sluzebni tfidu. Pfijiméni byli abiturienti stfednich Skol vSech typti a vysSich primyslovych a
obchodnich akademii. Tento typ uchazecl je zahrnut do II. tfidy. Osoby s niz§im vzdélanim

spadaji do III. a IV. sluzebni tfidy.

Ministerstvo post a telegrafli. Pro spravni ¢innost byli potfebni pravnici, stavebni inZenyti
a elektrotechnici v oblasti technické. Utednické sily se braly ze tiid IL, III. a IV. Bylo

zapotiebi alespont absolvovani dvouleté obchodni akademie. Neméné vyznamnou slozkou
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byli ucetni (pro tcetni praci bylo nutnosti mit slozené statni ucetnické zkousky. Na jejich

ptipravu mohli nav§tévovat kurzy pro statni c¢etnictvi zavedené na univerzitach).

11. Ministerstvo zeméd¢lstvi. Hledacku instituce nemohli uniknout pravnici, absolventi vysokych
hospodaiskych skol, technici, absolventi filozofické fakulty v podobé¢ profesorti na skolach,
které byly podfizeny ministerstvu zemédélstvi, zverolékare, zemémeétiCe akademiky. Sily

kancelarské se brali ze sluzebnich tfid stejnych jako u ministerstva post a telegrafi.

12. Ministerstvo narodni obrany. Je zaméstnavatelem pro distojniky, pravniky (v oblasti spravni
a vojenské soudni sluzby), mediky a zvérolékate, absolventi technickych obort na vysokych
Skoléach pro agendu stavebni a technickou. V administrativé je situace totozna s predchozim

ministerstvem.

13. Ministerstvo pro sjednoceni zdkonl a organizace spravy. Nejvyznamnéjsi slozkou byli opét

pravnici a odborni a pomocni pracovnici s riiznym typem vzdélani.

14. Ministerstvo zdravotnictvi a té€lesné vychovy. Pro sanitni ¢ast umisténi 1ékari, administrativni

agendu zajistovali pravnici.%*

Na zacatku existence republiky byl pokus Svazu ¢eskoslovenskych ufednickych spolkl na zavedeni
bodového systému pro vyméru odmén statnich pracovniki. Odmény by se mély definovat podle
samotné existence Ufedniho mista, Skolniho vzdé€lani, za praxi, za praci v jiné vefejné sluzbé, za
vojenskou sluzbu. Dal§im hodnoticim kritériem mél byt rodinny stav a mozZnost ziskat ptidavek na

dité ¢i na manzelku. Posledni polozkou se mélo stanovit bydleni (tento bonus by slouzil viem).%

Na tfedniky nového statu byly nové kladeny vyssi naroky i stran vzdélani, které v§ak méli ziskat na
pfednaSkach pro odborné vzdélani ufednictva. Pfednasky byly situovany u ministerstev a u
centralnich ufadl. Predavat informace posluchac¢iim méli vedouci odd€leni na Gfadech a odbornici
mimo ufad. V kanceldfi prezidenta republiky se pro ustanoveni vysSiho spravniho ufednika
pozadovalo dokonceni stfedni Skoly a nejméné Ctyii roky na univerzité¢ a vykonani predepsanych

statnich zkousek.%°

Ceskoslovenska obec ufednicka vydavala casopis s nazvem Ceskoslovensky ufednik kazdy mésic.

Cena jednoho vytisku pro ¢tenafe byla 1 K¢&. Pro piedplatitele i s poStovni zasilkou vysla cena na 15

% PAUKNER, S. FrantiSek: Zaméstnanec ve sluzbéach statnich a vefejnych. Zasadni podminky pro pfijeti do stétni a

vefejné sluzby a pokyny pro uchazede o tato mista. Utednicka knihovnicka &. 49, Praha 1936.

65 Ceskoslovensky tfednik. Casopis Ceskoslovenské obce tfednické. Roénik II1. Cislo 4. V Praze 1. dubna 1921, s. 2-3.

6 Ceskoslovensky tfednik. Casopis Ceskoslovenské obce tfednické. Roénik IV. Cislo 2. V Praze 1. tnora 1922, s. 7.
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K&. Redakce a vie s ni spojené puisobilo v Praze II na Havli¢kové namésti &islo 17. Casopis stranil
levé &asti politického spektra (sympatizoval s Ceskoslovenskou stranou socialistickou). Do &asopisu
se prispivalo napf. pfedstavenim raznych navrhli zadkoni, vladnich nafizeni a diskusemi o nich,
zpravami z Ustiedi a sekretariatu odborové organizace. Pravidelné se vyhrazovala kapitola o socidlni
politice. Dalsi ¢ast zpravovala ctenafe o udalostech z jednotlivych odbord (napf. Sdruzeni statnich
ufednikti, Svaz cejchovniho ufednictva, Odbor banskych statnich ufednikil). Ke konci periodika se
vyhradila ¢ast na riizné zpravy. Jednalo se tfeba o kurz srbochorvatstiny ¢i pfemira konfederace

dusevnich pracovnikd. Na konci &isla se objevoval sloupec s organizaénimu zpravami.®’

3.2.3 Cekatelé

Sluzebni pragmatika uvadi v §10 prozatimni sluzbu byrokrata, kdy mize byt bez vyhrad vyhozen.
Utednikovi se nova skute¢nost oznamuje mésic predem. Utednik tedy nastoupi do piipravné sluzby.

Na plnopravné urednické misto si musi odslouzit ¢ekatelskou dobu v zavislosti na sluzebni tfid¢.
L Ttida
A, - Cekatelska doba stanovena jednim rokem
B, - ¢ekatelska doba stanovena tiemi lety
C, - Cekatelska doba stanovena tfemi lety
IL. Ttida — cekatelska doba stanovena tfemi lety
111 Ttida — Cekatelska doba stanovena ¢tyfmi lety
Iv. Ttida — Cekatelsk4 doba stanovena na Sest let

Z uréitych diivodtt mohla byt cekatelskd doba zrusena ¢i zmirnéna.®® V roce 1919 vznika zékon
&. 444/1919 jimz se méni néktera ustanoveni zdkona ze dne 3. fijna 1907, &is. 63 z. z., pro Cechy
o sluzebnich pomérech okresnich ufedniki v Cechach ze dne 23. Gervna 1919. §8 definuje prozatimni

sluzbu Urednika maximaln€ na jeden rok.

67 Ceskoslovensky tfednik. Casopis Ceskoslovenské obce titednické. Roénik VI. Cislo 1. V Praze 1. ledna 1924 s. 1-10
8 §7 zakona ¢&. 103/1926 o tipravé platovych a nékterych sluzebnich poméri statnich zaméstnancii (platovy zakon) ze
dne 24. Cervna 1926.
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Utednikovi se na sluzebnim misté vede osobni vykaz (vedou se v nich osobni data diileZita pro statni
sluzbu). O ufednicich s casovym postupem a o ¢ekatelich se vedou kvalifika¢ni tabulky, zde se kazdy
rok zapisuje kvalifikace, kterou provadi kvalifikacni komise skladajici se z péti ¢lenti. Pro urceni
kvalifikace je zapotiebi ptihlédnout k odbornému vzdélani, ke schopnostem a chapavosti, k pili,
svédomitosti a spolehlivosti, zptisobilost pro styk se stranami a pro vnéjsi sluzbu, ke znalostem
jazyku, k vysledku upotiebeni, k chovani. Posudek jako celek je bud’ vyte¢ny, velmi dobry, dobry,

méné piiméfeny, nepfimétreny.®
3.2.4 Platovy zakon

Platovy zékon €. 103/1926, ktery nahrazoval sluzebni pragmatiku z roku 1914, proSel standardnim
schvalovacim procesem v parlamentu. Coby vladni navrh nesl ¢islo 100. V Narodnim shromazdéni
byl zevrubné prostudovan socialné-politickym vyborem (zprava 333), ktery mél 31 ¢lenti. Vybor
vydal resoluci k nékterym paragrafim zakona a pozadoval jejich zmény. Vlada k zdkonu sepsala
divodovou zpravu. Na zacatku zpravy se pozitivn€ pohlizi na konsolidaci ekonomiky po 1. svétové
valce. V nasledujicich paséazich je kritizovan ¢asovy postup Ufedniki, ktery i pfes znacny progres
v otazce urednickych postupt mél své slabiny. Dava ufedniktim jiného kvalifikacniho zdzemi stejné
vyhody. V dalSich ¢astech se zprava zaobira upravou platovych pomérii statnich zaméstnanca

v Rakousku, Némecku, SV}'Icarsku, Francii, Belgii, Italii a v dalSich zemich.”®

Zakon mél uvodni ustanoveni a osm Casti. Prvni ¢ast zakona se vztahovala na Gfedniky a ztizence ve
statnich Ufadech, fondech, v Gstavech. Druhéd ¢ast byla pro soudce a konceptni Gfedniky statnich
zastupitelstev, vrchnich statnich zastupitelstev a generalni prokuratury. Tteti ¢ast slouZila pro ucitele
(profesofi na univerzitach, statni profesoti na Skolach stfednich, vysokoskolsti asistenti a konstruktéfi
v odbornych §kolach). Ctvrta &ast pohliZela na vojenské a Eetnické gazisty. Pata az sedma ¢ast platila
pro veSkeré zaméstnanectvo, na které se vztahuji predeslé Casti, pokud neni stanoveno jinak.

V posledni &4sti jsou vieobecnd a zdvére¢nd ustanoveni.”!

Zakon €. 103/1926 Sb. z. an. mél n€kolik provadécich pravnich norem pro vétsi konkretizaci urcitych

postupt. Hned nasledujici mésic v ervenci bylo piijato vladni nafizeni na upravu sluzebniho a

09°8§813-19 52 zakona &. 15/1914 {. z. o sluzebnim poméru statnich Gfednikd a statnich sluhi (sluzebni pragmatika) ze
dne 25. ledna 1914.

70 Zprava vyboru socialné-politického (tisk &. 333) k vladnimu navrhu zakona o tipravé platovych a nékterych
sluzebnich pomért statnich zameéstnancti v elektronické podobé dne 26. inora 2018 dostupna na
http://www.psp.cz/eknih/1925ns/ps/tisky/t0100_01.htm

71 Zakon zakona ¢&. 103/1926 o upravé platovych a nékterych sluzebnich poméri statnich zaméstnanct (platovy zakon)
ze dne 24. ¢ervna 1926.
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platového poméru v pomocné kancelaiské sluzbé, kde se povazovala obecna Skola za minimalni
vzdélani. Bizarni situaci je, Ze jen se souhlasem ustfedniho Ufadu se mohla stat pomocnou
kancelafskou silou Zena s détmi nebo jen provdana uchazecka. Nového zaméstnance ustanovuje bud’
ustfedni Ufad a ufady stejného postaveni nebo pokud jsou k tomu zmocnéni i podfizené urady.

V neposledni fadé jim maiZzou byt i sborové stolice I1. stupng.”

3.2.5 Urednici ve statnich resortech

V roce 1931 vyslo vladni natfizeni z 10. ¢ervence o zvlaStnich podminkach ustanoveni ufednickym
cekatelem, urednikem a o povySovani. Natizeni predevsim konkretizoval platovy zakon z roku 1926
v§7,19a17a§ 11 zékona €. 15/1914 t.z. o sluzebni pragmatice. § 2 vladniho nafizeni ¢. 132/1931
konstatuje nutnost splnéni pfedbézného vzdélani na ziskani ufednického postu na vetejné skole ¢i
pravem vetejnosti nadané Skole. Ptipravna sluzba se vymezuje v § 3. V odstavci druhém se klade
diiraz na uéelné pracovni zapojeni ¢ekatelti. Ctvrty paragraf fesi otazku Grednické zkousky. Pro
ustanoveni ¢ekatelem se jimi rozumi piijimaci zkouSky, pokud se z Gfednického Cekatele mél stat
plnohodnotny ufednik, musel v mnoha ptipadech projit ustanovovacimi zkouskami a pro povySeni se
konaly povySovaci zkousky. V piiloze nafizeni je pfidana tabulka s pozadavky na obsazeni

ufednického mista u jednotlivych statnich urada.

3.2.5.1 Kancelai prezidenta republiky

V ni pracovalo pét typt tfednikti. Ve sluzebni tfidé Ib byli vyssi spravni ufednici, ktefi museli na
ustanoveni Ufednikem dokoncit stfedni Skolu, ¢tyfi roky na vysokeé Skole, splnéni zkousek ve Skole ¢i
doktorat, uspésné vykonani zkousky z nékterého oboru statni spravy pro skupinu Ib. Znalost dvou
jazykl a navic i statniho. Do skupiny II se dostali Gcetni a vys$si pomocni spravni tfednici. Pro oba
typy platilo, ze museli odchodit a fadné€ ukoncit jakékoli gymnazium nebo realku ¢i vyssi obchodni
ucili$té na ustanoveni ¢ekatelem. U mista vysSich pomocnych spravnich pracovnikil kancelafe bylo
jesté mozné se hlasit i z vyssi $koly zahradnické. Uetni museli zvladnout examinaci ze statniho
ucetnictvi na pfesun z ¢ekatelské pozice na plnohodnotného tfednika. Kancelaisti a niz$i pomocni
spravni ufednici spadali do kategorie IV. Pro pfesun na ufednicky post bylo u kancelaiské pozice
potifeba splnit vyssi vzdélani nez je obecnd Skola a bylo zapotiebi disponovat védomostmi

o kancelarské a manipula¢ni praci.

2 §§7-9 vladniho naiizeni &. 113/1926 Sb. z. a n. o upravé sluZzebnich a platovych poméri statnich zaméstnancti
v pomocné kancelafské sluzb¢ ze dne 7. Cervence 1926.
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3.2.5.2 Predsednictvo ministerské rady

Dalsim resortem pro statni ufedniky bylo piedsednictvo ministerské rady. V jeho sluzbach pracovali
pravni, zpravodajsti, archivni a knihovni ucetni, vyS§i pomocni spravni a kancelarsti trednici. Typ
pravni musel vystudovat stfedni Skolu a pravnicka studia na univerzité, prekondni vSech zapsanych
zkousek (i zkousku z oboru statni spravy). U zpravodajcti bylo zapotiebi nejprve na ustanoveni
cekatelem splnit vzdélanostni kritéria (stfedni Skola a Ctyfi roky na vysoké skole a dokonceni nutnych
zkousek ¢i dodélani si doktoratu). Ocekavalo se u adepta schopnost komunikace v jazyce statnim
(¢esky nebo slovensky) a dale ve dvou jazycich zivych. Z ¢ekatele na stalého fednika se musela

vykonat statni zkouska z komorniho té€snopisu.

V archivni sluzbé se Ipélo na studiich na gymndaziu a studia pravnicka a statovédecka nebo studia
filosoficka (vykonéani zkousky z ucitelské zpusobilosti pro stiedni Skoly nebo doktorat filosofie
pievazné z oboru historického). Prednost na archivni ¢ekatele dostavali uchazeci ze statni archivni
Skoly, ktefi zvladli statni zkousky. Pro pfesun na uiednika doty¢ny uspesné absolvoval ustanovovaci

archivni zkousky ¢i archivni zkouSky na statni Skole archivni.

V oblasti knihovni se vyzadovala stiedni $kola a minimaln¢ Ctyfletd studia univerzitni s vykonanim
statnich zkouSek, poptipad¢ ziskani doktoratu. Piednost dostavali zadatelé ze statni Skoly
knihovnické nebo ti, ktefi dokoncili vyssi zkousky knihovnické pred zkuSebni komisi knihovnickych
kurzii. Z ¢ekatele ufednikem se stal, kdo proSel ustanovovacimi zkouskami knihovnickymi nebo pro
védecké knihovny, zkousky knihovnickeé ve statni Skole knihovnické ¢i ispéSny vykon vyssi zkousky

knihovnické.

3.2.5.3 Ministerstvo vnitra a financi

Zaméime se nyni konkrétné na jednotliva ministerstva. Jednim z dilezitych a silovych resortt vlady
bylo bezpochyby ministerstvo vnitra. Kromé kategorie pravni byl neméné dilezity typ archivni
a knihovni, zpravodajsky, pojistné matematicky, pojistné technicky, ucetni vy$s§i pomocné spravni,
vyss§i pomocné technicky, vyssi strdZni, notaisSti obecni a obvodni, kancelaisti a straZni Ufednici.

Rozdé€leni byli od skupiny Ib az po IV.

Na misto pojistné matematickych ufednikt museli uchazeci splnit vystudovani stiedni a vysoké skoly
(pravni a statovédecké, technické nebo na fakult¢ ptirodovédecké (obor prirodovédecko-
matematicky). Absolvovali zkousku ucitelské zptisobilosti pro stiedni Skoly (matematika jako hlavni

pfedmét) nebo si mohli dodélat doktorat véd prirodnich (matematicky obor). VSichni nasledné splnili
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statni zkousku teoretickou pro pojistovaci techniku nebo autorizacni zkousky podle ministerského

nafizeni ¢islo 23 f. z. ze dne 3. inora 1898.

Ministerstvo financi mélo ufedniky ve sluzebni tfidé¢ Ib, Ic, II, Il a IV. Pravnici spadali hned do prvni
kategorie Ib. Usp&sné vykonali zkousku z finanéné-pravniho oboru na piemisténi z dekatele na
uiednika. V tabakové rezii byla podminkou jesté¢ Sestimésicni praxe v podniku. Vyjimka byla
stanovena pro finan¢ni prokuratury. Aby se mohli uchazet o misto, méli mit dodélany doktorat nebo

ho museli ziskat v ramci ¢ekatelské doby a to pouze s podminkou.

Na pravniho ufednika u finan¢ni prokuratury cekatel stravil Sest mésicii jako praktikant u soudu
a slozil fiskalni testy. Za urcitych okolnosti mohl ministr financi osvobodit ¢ekatele od soudni praxe
a nasledné zkouSky. Na povysSeni do 5. a vysSiho platového stupné splnéni advokatni zkousky.
V mimoftadnych piipadech pro konkrétni osoby ministr prohlasil soudcovskou zkouSku za rovnou
advokatni. Ve sluzebni tfidé Ib byli fazeni i techniCti Gfednici, ktefi absolvovali vysokou $kolu
technickou (alespont na cCtyfi roky) s dvouletou ¢i delsi praxi v technickém putsobisti (lihovary,
pivovary, cukrovarstvi, produkce mineralnich vod) a na pfesun z ¢ekatele na Gfednika slozili zkousku

pro ufedniky technické finanéni kontroly.

TechniCti uiednici pracovali v tabakové rezii, ve statni mincovng, u revisniho odboru ministerstva
financi. Mé&ficské a vyssi revisni ufednici spadali pod skupinu Ic. Méti¢skd agenda vyzadovala
vystudovani zemémeéti¢skych studii na univerzité a vykondni uréenych statnich zkousek nebo statnich
zkousek podle ministerstva kultu a vyucovani ze 4. zati 1897 ¢. 224 t. z. Na presun z Cekatele
absolvoval zkouSky méti¢ské. Na postup do vyssi pozice postacila sedmileta odslouzend doba a
zkouska méficska (pokud jiz nebyla vykonéna). U vysSich revisnich se predpokladalo Gspésné tileté
studium na vysoké Skole obchodni, dvouletad praxe nebo stejné dlouhd doba jako zaméstnanec
v revisnim odboru ministerstva financi a podstoupeni pfijimaci zkousky. Pokud vykonal zkouSku pro

ufedniky vyssi revisni sluzby, mohl se pfesunout z cekatele na Gifednika.

Ucetni, pokladni, berni, celni, vy$§i pomocni spravni, vys$§i pomocni technicti, revisni a obchodni
byli ve skupiné II. Pokladni vystudovali gymnazium, realku, vyssi obchodni ucilisté a stravili
¢ekatelskou dobu jako berni nebo ucetni ufednici pro ustanoveni Gfednikem. Bernim cekatelem se
mohla stat osoba, kterd odchodila nékterou ze Skol vyjmenované u pokladniho typu nebo byla

moznost hlasit se z vy$si hospodafské skoly. Na ufednicky post éekatel vykonal berni zkousku. 7

73 V1adni natizeni 132/1931 Sb. z. a n. o zvla§tnich podminkéch pro ustanoveni Gifednickym &ekatelem nebo ufednikem
a pro povysSeni ufednika v jednotlivych ufednickych kategoriich a sluzebnich oborech ze dne 10. cervence 1931.
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V fijnu roku 1937 vlada vydala nafizeni ¢. 214/1937, kde se mimo jiné doplnila ptiloha vladniho
natizeni ¢. 131/1931 Sb. z. a n. Konkrétné se k predsednictvu ministerské rady ptfidala kategorie
ufednikd s ndzvem vyssSi spravni. Byli zafazeni do sluzebni tfidy Ib. Pro plnohodnotnou pozici
uiednika kandidati vystudovali stfedni Skolu. Alespon ¢tyii roky studovali na univerzité a absolvovali
vSechny zkousky nebo ziskali doktorat. Prosli si tfiletou praxi v oboru statni spravy (administrativni,
osvetova, Skolska ¢innost). Premiér vlady mohl udélit dispens (prominuti) od pozadavki na misto pro
tifedniky z jiné oblasti spravy stejné &i nizsi sluzebni tfidy.”* O rok pozdéji se vydalo dalsi vladni
nafizeni o doplnéni nové kategorie ufednikli pro ministerstvo vnitra. Jednalo se o méfice ve sluzebni

tFide Ic.”s
3.2.6 Priklad ustanovovaci zkouSky politické

Jak se postupovalo pfi ustanovovaci zkousce pro Gfedniky, si ukaZzeme na jednom realném ptikladu
z obdobi kratce po druhé svétové valky, kdy se stale jesté vychdzelo z pravnich piedpisi z prvni
republiky. Podivame se na ptipad JUDr. Marie EliaSové, toho ¢asu magistratni komisatka v referatu

stavebnim.

JUDr. Marie ElidSova slouzila v hlavnim mést€¢ Praze od prvniho dubna 1933 jako smluvni
kancelatska sila. O par let pozdéji, a to v roce 1937 byla ustanovena administrativni ¢ekatelkou
IL. sluzebni tfidy. Od roku 1940 byla v pozici administrativniho konceptniho ufednika. Ziskala
odborné pravnické znalosti pro konceptni sluzbu. Od roku 1935 byla na misté samostatné referentky
v zivnostenském oddé€leni magistratni ifadovny v Libni, poté pracovala v pozici pravni referentky ve
vodarenském referatu a v posledni fazi ve stavebnim referatu. Priméator Prahy rozhodl o proptjceni
systemizovaného mista v 6. platové stupnici a ve sluzebni tfid¢ Ib v osobnim stavu pravnich uredniki
od 1.1 1944 pro JUDr. Marii ElidSovou, které bylo dodate¢né schvaleno ministerstvem vnitra z 21.3.
1944 ¢. B-4431-14/2-44-111/2 a zemskym ufadem v Praze z31. 3. 1944 ¢. 1-4a-4144-1944.

Podminkou ov§em bylo nasledné slozeni ustanovovaci zkousky (nejpozdéji do 3 let).

Piihlaska zadatelky byla z 3. zafi 1945. Sestého zati napsal primator Prahy dopis pod ¢&. j 20.458/45

Zemskému narodnimu vyboru ve véci ustanovovaci zkousky JUDr. Marie EliaSové. Zemsky narodni

4 V1adni nafizeni &. 214/1937 Sb. z. a n. jimZ se dopliiuji vlddni naiizeni ze dne 15. Servence 1927, €. 103 Sb. z. an., 0
ufednickych kategoriich a ufednich titulech, a vladni nafizeni ze dne 10. ¢ervence 1931, ¢. 132 Sb. z. a n., o zvlastnich
podminkach pro ustanoveni Gfednickym éekatelem nebo Gfednikem a pro povyseni Ufednika v jednotlivych ufednickych
kategoriich a sluzebnich oborech ze dne 22. fijna 1937.
75 V1adni nafizeni &. 61/1938 Sb. z. a n. jimZ se doplfiuji vladni natizeni ze dne 15. Cervence 1927, ¢. 103 Sb. z. an., o
ufednickych kategoriich a Gifednich titulech, a vladni nafizeni ze dne 10. ¢ervence 1931, €. 132 Sb. z. a n., o zvlaStnich
podminkach pro ustanoveni Gfednickym ¢ekatelem nebo tifednikem a pro povyseni ufednika v jednotlivych
ufednickych kategoriich a sluzebnich oborech ze dne 25. bfezna 1938.
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vybor ji ptipustil ke zkouSce na podzimni termin. Vykon zkousky byl rozdélen do dvou dnli na
pisemny projev a ustni. M¢la se k vykonu zkouSky dostavit 19. 12. 1945 o ¢tvrt na 9. hodinu
v osobnim odd¢leni Zemského narodniho vyboru v Praze XVI. Smichov, Zborovska ulice ¢islo 11/11.
poslucharna, ¢islo dvefi 254. Pisemna prace zapocala v 8:30 a pokracovala az do 13. Ustni se konala

druhy den od 9:10 do 12:20 hodin. Sebou pfinesla 8 K¢ na kolek na vysvédceni o zkousce.

V pisemné zkouSce musela uvést zplisob vyfizeni realného piipadu, kterym se zabyvalo pfislusné
oddéleni Zemského narodniho vyboru. JUDr. Marie ElidSova zkoumala udani na Marii Smrckovou
ve Valu, ktera 20. 6. 1945 tekla pted zakem Svarcem nadavku: ,,Ta sakramentska ¢ubka TomaSova
Seredna!* V. Tomas byl tehdy spravcem zdejsi Skoly. Podle JUDr. ElidSové je predmétem jednani
nepfistojné jednani M. Smrckové na misté vefejném, a to na silnici. Diky tomu je rusen klid, dobry
mrav, slusnost, coz spliuje skutkovou podstatu ¢lanku 3 odstavce 2 zakona o organizaci politické
spravy 125/1927 Sb. ze dne 14. Cervence. V c¢lanku 3 odstavec 1 se uvadi, ze ufady mohou ukladat
finan¢ni tresty od 10 do 5000 korun nebo je mohli posilat do vazby na 12 hodin az 14 dnt. JUDr.
ElidSova si je jistd, Ze v tomto konkrétnim piipadu se jedna o trestni fizeni spravni, u kterého je
potieba zkoumat piislusnost mistni, vécnou a ostatni skutkové okolnosti, aby nakonec vysla na povrch
skute¢na pravda. U piipadu je nutné zjistit, zda je veden podle spravného zdkonného piedpisu, jestli
je vydany trest v mezich zdkona a jestli byla dot¢end osoba poucena o spravnim opravném prostiedku.
Je potieba 1 zkoumat moznost proml€eni trestného ¢inu, byla-li obvinéna vyslechnuta ve véci osobné
a bylo-li odvolani podano vcas. V daném piipadé je vécnd piisluSnost upravena vSeobecnym
piedpisem Cl. 6 odst. 1 organiza¢niho zakona a zvlaStnim pfedpisem Cl. 2 odst. 1 téhoZz zdkona. Mistni
ptisluSnost je podle mista spachaného piestupku (obec Val v okrese Nové Mésto nad Metuji)
pfedpisem § 1 ministerského natizeni €. 61/1855 t. z. Podle zkousejici je vécné a mistné piislusny

vytizovat véc v L. Instanci okresniho narodniho vyboru (dfive okresni Gifad).

Druhy den 20. 12. 1945 prob¢hla tstni zkouska pted zkuSebni komisi. O vykonu zkouSky byl sepsan
zéapis o zkousce. Je v ném uveden pfedmét zkousky, jimz byla ustanovovaci zkouska politicka dle §
4 vladniho nafizeni 132/1931 Sb. z. a n. ze dne 10. Cervence. V zdpise se dozvidame, Ze se jedna o
prvni pokus, ktery je veden v jazyce statnim. V dokumentu jsou podpisy piitomnych, coz byli
pfedseda zkuSebni komise vrchni rada Dr. Antonin Soukup a zkuSebni komisafi. Vrchni komisaft
politické spravy Dr. Jiti Srom, rada politické spravy Dr. Rudolf Ruizi¢ka, rada politické spravy Dr.

Karel Snopl. Zapisovatelem byl Dr. Zuna, komisaf politické spravy.

ZkousSenda byla dotazovana na zptsob vytizeni piipadu v jeji pisemné praci. V zapise je uvedeno, ze

JUDr. ElidSova fecnila o ptipadu vécné, s pravnickou spravnosti a dobie odivodnila sviij zptsob
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vytizeni. Vrchni komisai politické spravy uvedl v nevetejné poradé, ze sepsany piipad byl
vypracovan velmi peclivé a diikladné. Obsah je podle néj napsan velmi ditkladné a ptesné. Spravné
v pfipadu vytyka nedostatky, které vSak nejsou prekazkou k vydani rozhodnuti. JUDr. ElidSova ma
dobry piehled o pravnich ptfedpisech (formalnich 1 vécnych). Je schopna udé€lat vhodné opatifeni na
zéklad¢ danych pravnich norem. Rozhodnuti je logické, spravné, vyCerpavajici, stru¢né, vystizné,

véeng spravné a shodné s rozhodnutim v ptislusném oddéleni ZNV.

K zapisu o zkousce byl vélenén zdznam o otazkach. Jednalo se o tabulku s péti sloupci a 20 fadky.
Prvni sloupec uvadél Cisla poradova. Druhy byl pro jednotlivé otazky. Tteti a ¢tvrty slouzil pro danou
znamku (v Ciselném oznaceni a i ve formée slovni). Na podpisy zkusebniho komisaie slouzil posledni
sloupec. ZkouSena byla podrobena celkem dvaceti otazkam. U prvni se ji ptali na to, které ufady jsou
prislusné pro zalezitosti vodni. Jeji odpovéd’ byla ohodnocena vysledkem 2. Dalsi otazky byly napt:
,,Jaké rozezndvame typy honiteb? Kdo dava povoleni ke spaleni mrtvoly a za jakych podminek? Jak
je u nas organizovana lesni dohlédaci sluzba? Jaké jsou Ulohy nejvysSiho Gradu cenového? Jak se
zaklada spolek? Volebni pravo ve vSeobecném smyslu?* Ustanovovaci zkousku politickou z 19. a
20. prosince 1945 vykonala JUDr. Marie ElidSova s vysledkem velmi dobrym vétSinou hlast.

Vyhotovilo se vysvéd&eni o ustanovovaci zkousce politické.”

76 Néarodni archiv Praha. Fond Zemsky ufad — Zemsky narodni vybor &islo 753/2. Karton 5, inventarni &islo 110,
signatura 1-6-2. Spis 1945 162.
32



4 Verejna sprava po roce 1989

Pojem Vetejna sprava lze definovat z hlediska materialniho nebo formalniho. Prvni se zaméfuje na
strukturu statnich a ostatnich vefejnych instituci, které nespadaji pod soudni ani zdkonodarnou oblast.
Podle formalniho pohledu se sleduje struktura jednotlivych subjektli vykonavajici vefejnou spravu a
jeji Cinnosti kni. Sametovou revoluci doslo kpadu komunistického rezimu, ktery vladl
v Ceskoslovensku od roku 1948 do roku 1989, a navraceni zemé k demokracii. Jednotna sprava se
od roku 1990 definitivné zacala d¢lit na statni spravu a samospravu. Ve vefejné sprave fesime subjekty
a vykonavatele. V drtivé pievaze vystupuje jako subjekt vefejné spravy stat a za hlavniho

vykonavatele, ktery fakticky jedna, se povazuji spravni Gfady’’

Nejvyssim organem vykonné moci je vlada. Tvofi ji premiér, mistopfedsedové a ministii jednotlivych
resortll. Ministerstva se zfizuji zdkonem jako Ustfedni spravni orgdny. Kromé nich existuji jesté
Gistfedni spravni tifady bez ¢lena vlady v jejim &ele (Cesky statisticky tfad, Cesky bansky ufad, Urad
priimyslového vlastnictvi) a netstfedni spravni organy.’® Jako organy statni spravy pisobily do roku

2002 okresni urady. Jeho kompetence ptevzaly po jejich zruseni v rizné mife obce a kraje.

Obce jako nejniz8i samospravné korporace byly obnoveny zakonem €. 367/1990 Sb. a o deset let
pozdéji upraveny zédkonem ¢. 128/2000Sb. Obce vykonavaji i pfenesenou plisobnost statni spravy.
V tomto smyslu se rozliSuji obce zdkladni, s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozSifenou
plsobnosti. Novymi samospravnymi jednotkami se staly kraje (zdkon ¢. 129/2000 Sb.). Pro svoji
samostatnou piisobnost obce i kraje vydavaji obecné zdvazné vyhlasky a natizeni.”” Vefejna sprava
se krom¢ obci a kraji mtize prenést i na pravnické a fyzické osoby. Praci a s ni souvisejici funk¢énost
systému obstardvaji vefejni zaméstnanci, ktefi maji zaméstnanecky pomér. Ve svém vykonu se fidi
aktualnimi zédkony, pfedpisy a jinymi pravnimi normami. Na pracovisti je snaha vytvaret atmosféru
spolupréace. V institucich vetfejné moci se aplikuje princip nadfizenosti a podfizenosti. Zaméstnanci

jsou bez politického vlivu. %

77 SLADECEK, Vladimir: Obecné spravni pravo. 3., aktualizované a upravené vydani, Praha: Wolters Kluwert, 2013, s.
22-23.
8 HLEDIKOVA, ZDENKA, JANAK, JAN, DOBES, JAN: Dgjiny spravy v Ceskych zemich. Od pocatkii po
soucasnost. 1. vydani. Nakladatelstvi Lidové noviny. Praha 2005, s. 480—481.
7 PAVEL BURES a kolektiv: Vefejna sprava v Ceské republice. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, tisek pro reformu
vetejné spravy. Praha 2004, s. 25.
80 VIDOVICOVA, LENKA: Pravni postaveni ufednik®, jejich prava a povinnosti. Disertaéni prace. Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity. 2014, s. 22.

33



5 Vzdélavani urednika v Ceské republice

Utedniky ve statni sluzbé upravuje od roku 2015 zakon ¢&. 234/2014 o statni sluzbg, ktery zrusil zdkon
¢. 218/2002 Sb. o sluzb¢é statnich zaméstnancti ve spravnich tUradech a o odménovani téchto
zaméstnanci a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech. Cilem bylo zefektivnit statni spravu.®!
Podle § 1 zakon fesi pravni poméry statnich zaméstnancii, organizac¢ni véci, sluzebni vztahy,
odménovani a fizeni. Zakon se nevtahuje na cleny vlady, jejich poradce, zaméstnance kabinetu vlady,

¢lena rady pro Rozhlasové a televizni vysilani, ¢lena Rady Energetického regulacniho tfadu a jiné.

5.1 Prijeti zakona 234/2014 Sbh.

Samotny legislativni proces sluzebniho zakona probihal od prosince 2013 aZ do konce fijna 2014. 23.
12. 2013 predlozila snémovné navrh zakona skupina poslancti (CSSD). Dne 27. 12. 2013 byl navrh
rozeslan vS§em poslancim (tisk ¢. 71/0). Na konci roku byl navrh predéan vladeé k vyjadieni. Po¢atkem
ledna, 9. 1. 2014 vlada poslala své nesouhlasné stanovisko k navrhu zakona poslancim (tisk ¢. 71/1).
Ve stanovisku upozoriiuje na kolizi s Ustavnim zdkonem. Pfedkliddany navrh podle vlady nebere
v uvahu posuny v pravnim fadu od pfijeti zdkona ¢. 218/2002 Sb. Nesouhlasi s navrZzenym zrusenim

odmén za vykon sluzby a zptisnénim povinnosti statnich zaméstnanca.

Prvni éteni zdkona probéhlo 22. ledna 2014 na 5. schiizi. V ni poslanec za CSSD seznamuje na plénu
zakonodarce s obsahem navrhované pravni normy. Podle néj jde o zékon, ktery ma odpolitizovat a
zkvalitnit statni spravu. Ze strany opozice zaznivaly hlasy (Zbyné€k Stanjura, ODS) o pfijeti nového
zékona o statni sluzb¢, jen pro moznost, aby se piredseda hnuti ANO Andrej Babis podilel na vladé
jako jeji ¢len. Parlament ptikazal navrh zakona projednat v jednotlivych vyborech. Lhiita byla 90 dni.

Slo o vybor pro vetfejnou spravu a regionalni rozvoj a Gstavné pravni vybor.

Na 12. schiizi poslanecké snémovny dne 16. 7. 2014 pieSel navrh zékona do druhého ¢teni. O den
pozd¢ji byly pozméiovaci navrhy zpracovany pod tiskem €. 71/9. Tteti Cteni probehlo v pritbéhu tii
dni, ato 30.7.2014, 1. a27. 8. 2014. Byl schvalen navrh na opakovani druhého ¢teni. Den nato vybor
pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj vydal usneseni a predal poslanctim (tisk 71/10). Ve stejny den

vydal usneseni 1 Gstavné pravni vybor (tisk 71/11).

81 PISTEKOVA, ZDENKA. Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé - priprava a pocatek platnosti. Bakalaiska prace.
Filozoficka fakulta univerzity Karlovy. Praha 2016, s 30.
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Nové druhé ¢teni probéhlo 2. 9. 2014 na 14. schtizi poslanecké snémovny. Navrh zdkona prosel
obecnou i podrobnou rozpravou a pozménovaci navrhy byli dany do tisku 71/12 a poslancim

nasledujici den rozeslany.

Nasledné treti cteni probehlo jiz 10. 9. 2014 na 14. schtizi kde byl navrh zakona pfijat (usneseni
€. 395). Pro navrh hlasovalo 42 poslanct socidlni demokracie, 43 poslancii hnuti ANO, 19 poslanct
TOP 09, 11 zODS a 12 z KDU-CSL.#? Navrh zakona byl 12. 9. 2014 pfedan senétu (tisk 336/0).
Garan¢nim vyborem senatu se stal Gstavné pravni vybor. Navrh dale projednali vybor pro uzemni
rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi a vybor pro zdravotnictvi a socialni politiku. Ustavné
pravni vybor se zabyval pravni normou 24. 9. 2014 a vydal usneseni ¢. 180 v tisku 336/1 (zdkon
schvaluje). Vybor pro zdravotnictvi a socidlni politiku rozhodl nezabyvat se ndvrhem zakona. 30. 9.
2014 vybor pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi projednal navrh a schvalil ho pod

usnesenim ¢. 114 (tisk 336/3).

Névrh zékona o statni sluzbé se dostal na 25. schiizi Senatu dne 1. 10. 2014. Senatofi jej odsouhlasili
(usneseni ¢&. 595). K prezidentu Ceské republiky byl doru¢en zakon k podepsani 3. 10. 2014,
Prezident nestvrdil zakon svym podpisem a 8. 10. 2014 byl vracen do poslanecké snémovny, ktera jej
na své 19. schiizi 24. 10. 2014 znovu schvalila. Nasledn¢ jej podepsal piedseda vlady 30. 10. 2014.
Ve Sbirce zakont byl vyhlasen 6. 11. 2014 v &astce 99 pod &islem 234/2014. U¢innost nabyl 1. 1.
2015.%

5.2 Ufednicka zkouska podle zakona 234/2014 Sh.

Na jednotlivé pozice statni spravy se vypisuji vyb&rova fizeni. Vyhlasuje se na ufedni desce
a v informa¢nim systému. Pozadavky na obsah jsou stanoveny v § 24 odst. 7, pism. a) az g) zakona
¢. 234/2014 Sb. Uchazec ptistoupi k vybérove komisi, kterd je tficlenna (statni tajemnik je jmenuje a
odvolava na jednotlivych ministerstvech a na Ufadu vlady, feditel ptisluSného odboru navrhuje ke
schvaleni dva ¢leny), na Ustni pohovor. Vede se na oblast sluzby, které se vybérové fizeni vénuje.

Nicméné se debata mlize pfesunout i na jiné odborné pozadavky.

V pohovoru se mtizou ovéfit znalosti cizich jazyki jednotlivych uchazeci. Komise vybere tii

vvvvvv

82 http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=59475 piistoupeno dne 14. 04. 2018.
8 http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=71 piistoupeno dne 14. 4.2018.
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neuspéSnych Zadatelt. Pfijimanému ufednikovi se vyhotovi rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru. V zakoné jsou piedem stanoveny nalezitosti rozhodnuti. Jedna se o osobni identifika¢ni

udaje, obor sluzby, den vzniku sluzebniho mista, sluzebni oznaceni, zkusebni doba, platové zatazeni.
84

5.2.1 Zakladni pozadavky na urednika statni spravy
Do statni sluzby nastoupi oban Ceské republiky, jiného statu EU ¢&i statu, ktery je v Dohodé
o Evropském hospodaiském prostoru. Uchaze¢ je plnolety, svépravny, ma predepsané vzdélani
potfebné na konkrétni pozice. Samoziejmé je dodrzovani demokratickych poifadkid republiky.®
Kandidat, ktery nemé ceské obcanstvi, absolvuje zkousku z ¢eského jazyka u Clena Asociace
jazykovych zkuSebnich instituci v Evropé. Pokud navstévoval minimalné tii roky jakykoli stupen
Skolniho vzdé&lavéni, kde se vyucovalo v Seském jazyce, zkouska miize byt prominuta.®® Statniho
zaméstnance a sluzbu, kterou vykonava, upravuji §§ 5-6 zdkona ¢. 234/2014. Zahrnuje to pravni
agendu, ptiprava riiznych zasedani a podkladii pro né, sprava IT, fizeni spravnich afadt. 87 Pro urcité
pozice ve statni spravé je zapotiebi dosahnout jinych typt vzdélani.

1. Referent: pfedepsané vzdélani stfedni Skola s vyuénim listem

2. Odborny referent: ptedepsané vzdelani stiedni Skola s maturitou

3. Vrchni referent: predepsané vzdélani vyssi odborné vzdélani

4. Rada: predepsané vzdélani bakalafsky studijni program

5. Odborny rada: pfedepsané vzdélani magistersky studijni program

6. Vrchni rada: predepsané vzdé&lani magistersky studijni program®®

84 §§27-28, 30 z4kona ¢. 234/2014 o statni sluzbé.
85§ 22 zakona &. 234/2014 o statni sluzbég.
8§ 25 zakona ¢&. 234/2014 o statni sluzbé.
87°8§ 2, 5 a 6 zdkona ¢. 234/2014 o statni sluzbég.
88 Pfiloha ¢. 1 zdkona ¢. 234/2014 Sb.
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5.2.2 Obecna a zvlastni ¢ast urednické zkousky

Sluzebni pomér je pro ufedniky bez ufednické zkousky stanoven na dobu urcitou. Sluzebni orgén
vyda rozhodnuti o pfijeti osoby do sluzebniho poméru a zaradi nového zaméstnance na sluzebni
misto. Aby se z doby ur¢ité stala doba neur¢ita je potfeba vykonat Gifednickou zkousku.® Béhem
sluzby nadfizeni vytvoii hodnoceni piipravné sluzby. V zavéru se stanovi, zdali se uiednik skutecné
hodi na dané misto. O terminu konani ufednické zkousky musi byt doty¢ny informovéan nejméné tti
tydny doptfedu. Je tvofena obecnou a zvlaStni ¢asti. Obecnd Cast je v pisemném projevu a je
soustiedéna na znalostech prava, vetejné spravy, prava Evropské unie, povinnosti a pravidla etiky
statniho zaméstnance, pravni predpisy pro vefejnou spravu. Po GspéSném pokusu z obecné Casti se
pristoupi k druhé c¢asti. Kona se ustné pred zkusebni komisi. Hledi se pfedev§im na schopnosti,
védomosti a pripravenost pracovat ve statni spravé. Komise jsou vytvaieny u ustfednich spravnich
ufadl podle oboru sluzby. Na téchto tfadech konaji zkousky téz statni zaméstnanci jim podiizenych
uradt.”® Po nastoupeni na sluzebni misto statni zaméstnanec provede slib: ,, Slibuji na svou cest
a svedomi, ze pri vykonu statni sluzby se budu ridit pravnimi a sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi
prikazy predstavenych. Své povinnosti budu vykonavat radné, nestranné, svédomité, odborné a v
zajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni stdtniho zaméstnance a budu se chovat a jednat

tak, aby nebyla ohrozena diivéra ve statni sluzbu. !

Upravu tfednické zkousky pro néastup do statni sluzby upravuji §§ 35-42 zakona o statni sluzbé.
Vsichni statni Ufednici jsou povinni splnit pfedepsanou examinaci. Néklady s tim spojené si
vykonavatel zkousky hradi sam, ale pfisluSny sluZebni orgdn musi svému zaméstnanci umoznit
ucastnit se ufednické zkousSky. Ptihlaseni se provadi pies portal pro fednickou zkousku. O tspéSném
&i neusp&$ném vykonani zkousky se sepise osvédéeni, které je ve dvou stejnopisech. Ufednicka
zkouska se mize maximalné jednou opakovat. Zadost o ni se provede do 30 dnii od vysledki
z prvniho pokusu. Pokud adept zvladne tfednickou zkousku, zméni se mu sluzebni pomér na dobu

neurcitou.

Ministerstvo vnitra na svém webovém portalu piiklada ilustrativni piiklad otdzek pro obecnou

a zvlastni ¢ast urednické zkousky. Otdzky obecné ¢asti jsou rozdéleni do ¢tyt okruhd.

89 §§ 20-23 zakona ¢&. 234/2014 o statni sluzbg.
% http://mver.cz/sluzba/clanek/urednicka-zkouska.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d pfistoupeno dne 14.04.2018
91 § 32 odst. 1 a 2 zdkona ¢&. 234/2014 Sb. o statni sluzbé.
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a)

b)

d)

Za prvé to je organizace a &innost vefejné spravy. Rozebira se Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb.,
zakon €. 106/1999 Sb., €. 365/2000 Sb., ¢. 320/2001 Sb., €. 128/2000 Sb., €. 129/2000 Sb., ¢.
131/2000 Sb., €. 182/1993 Sb., €. 314/2002 Sb., ¢. 387/2004 Sb., €. 36/1960 Sb., ¢. 2/1969
Sb. a ustavni zakon ¢. 162/1998 Sb.

Dal8i ¢asti jsou prava, povinnosti a pravidla etiky statniho zaméstnance. Vychdzi se
u jednotlivych otadzek ze Sluzebniho predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13

ze dne 14. 12. 2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancii.

Pravni predpisy obecné dopadajici na ¢innost statni spravy (Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdé¢jsich predpist, Zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu
vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zakona Ceské
narodni rady ¢. 385/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notaisky fad), ve znéni pozdé&jsich
predpist, Zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, v platném znéni, Zakon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zékonik, v platném znéni, Zédkon €. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaju a
o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni, ve znéni pozdéjsich predpist, Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu,

ve znéni pozdéjsich predpist a dalsi).

V poslednim okruhu se otdzky vénuji Pravu Evropské unie. (Historie Evropského
spoledenstvi, sidla vyznamnych instituci EU a ostatni otazky).”> Na portdlu ministerstva vnitra
je ptiloZzen seznam doporucené studijni literatury. Jde o jedenact odbornych publikaci (Napf.
Nahodil, F. a kolektiv: Vefejna sprava a financovani vefejného sektoru. Ale§ Cenék s.r.o.,
Plzen, 2014. Pavlicek, V., Hiebejk, J.: Ustava a tstavni fad Ceské republiky — 1. dil (Ustavni
systém). 2. vydani, Linde, Praha, 1998. Pavliek, V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, II.
dil, Ustavni pravo Ceské republiky, Leges, 1. vydani, Praha, 2011). Na stejném portalu si

uchaze¢ o ufednickou zkousku miize stahnout studijni materidly k obecné ¢asti zkousky.”?

Zvlastni cast zkousky je u kazdého statniho oboru jina. Odborna ¢ast u Archivnictvi a spisové sluzby

obsahuje na 20 otazek (napt. charakteristika dokumentu v analogové a digitalni podobé, spisova

92 Seznam otdzek k obecné &asti uednické zkousky dostupné z http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-
odborna-literatura.aspx pfistoupeno dne 14. 4. 2018.

93 Studijni podklady k obecné &asti tifednické zkousky dostupné z http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-
odborna-literatura.aspx pristoupeno dne 14. 4. 2018,
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sluzba, charakteristika jednotlivych postupt spisové sluzby, vykon spisové sluzby v listinné a
digitalni podob¢). Vhodnou odbornou literaturou je Vademecum pomocnych véd historickych od
Ivana Hlavacka, Sprava dokumentii v praxi spisové sluzby a ucetnictvi od Olgy a Miroslava
Kuntovych, Paginae historiaec. Sbornik Narodniho archivu, roc¢nik 20/2012, Spisova sluzba a
piedarchivni péce (mj. 18 studii a tvah k problematice spisové sluzby a ptedarchivni péce). Zakon ¢.
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonii, vyhlaska ¢. 645/2004 Sb.,
kterou se provadéji n€kterd ustanoveni zékona o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zékont, vyhlaska & 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby.”* V oboru vieobecné
vnitini spravy se vyskytuji okruhy zameéfené na Matriku a sbirku listin, na statni obcanstvi,
manzelstvi, statni hranice, volby v CR, na aktivni a pasivni volebni pravo, cestovni doklady, rodna

Cisla, evidence obyvatel.

5.2.3 Podrobnosti o urednické zkousce

K zédkonu o spisové sluzbé se v cervnu 2015 vydala vyhlaska ¢. 162/2015 Sb. o podrobnostech
ufednické zkousky. Vykonavatel obecné ¢asti titednické zkouSky vypracovava 30 otazek z celkového
seznamu 300 zkuSebnich otdzek. Vytvafi je ministerstvo vnitra. Kazda otazka mé 3 odpovédi, jen
jedna je spravna. Casovy limit na test je Sedesat minut. U zvlastni ¢asti zkousky si vylosuje 3 otazky
z 20 moznych. Celkovy ¢as zvlastni zkousky vcetné ptipravy je Sedesat minut. Piiprava je stanovena

na 15 aZ 30 minut. Otazky zvlaStni ¢asti vytvaii Gstfedni spravni ufad.

Hodnoceni zkousSejici se pro kazdou ¢ast stanovi samostatné. U obecné examinace pokud spravné
odpoveédel na 22 otdzek, jeho hodnoceni zni vyhovel. U zvlastni Casti se vyrokem vyhovel oznaci
osoba, ktera méla spravné dvé otazky ze ti1.”> Jaké pozadavky se kladou na zodpovézeni otazek ve
zvlastni ¢asti zavisi, na jakou pozici se uchazec¢ hlasi. V pifipadé referenta i odborného je nutné, aby
doty¢ny zvladal obvyklé postupy, schopnost zanasSet, vécné spravné reprodukovat informace, davat
piiklady. U vrchniho referenta nebo rady je potfeba umét uplatnit sviij navrh feSeni. Rozumi
obsahlejsimu kontextu a dokaZe vyhodnotit zavéry. Odborny a vrchni rada uziva analyzu, syntézu a

komparaci v praxi. Odlisny pfistup k dané oblasti si dokaZe obh4jit.

U ustni ¢asti se dava na zacatek prostor uchazeci o zodpovézeni otazky a poté jednotlivi zkouSejici

se mohou ptat na podrobnosti. Paklize zkouSeny nespravné odpovi na danou véc, €lenové ho

94 Http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d pfistoupeno
dne 14. 4. 2018 (€. 35 Archivnictvi a spisové sluzby).
% Vyhlagka ¢. 2/2015 Sb. o podrobnostech ufednické zkousky.
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informuji a nechaji urcity casovy limit pro napravu. U jednotlivych odpovédi na otdzky se hodnoti
schopnost orientace v problematice, forma argumentacni a jakym zpisobem uvazuje, styl
vyjadfovaci. Pokud vyhovél zkousce, dokéze samostatné hovotit o dané problematice s malymi az
zddnymi chybami. Spravné mluvi o polozenych dopliujicich otazkdch. Uvadi vhodné ptiklady

z praxe. DokaZze definovat strohy ramec, jak by se mélo postupovat u modelového piikladu.”®

Vyrok nevyhovél mohl byt u obou ¢asti ufednické zkousky udé€len, pokud pouzival nedovolenou
pomiicku, odstoupi od vykonu zkousky, bez fadné omluvy se nedostavi. Obecna i zvlastni Cast se
zpravidla kond vjeden den v mist¢ zaseddni zkusSebni komise. U zkousky lze pouzivat
nekomentované uplné znéni mezinarodni smlouvy, pravniho i sluzebniho piedpisu. Komise
o pribé¢hu zkousky vyhotovi protokol. Po vykonani zkousky sezndmi zkusebni komise zkousené¢ho

s vysledky.”’

Utednicka zkouska mize byt mimoradng preruiena z divodu zdravotni nezptsobilosti ¢lena komise,
v piipadé zivelné pohromy a jiné neocekavané udalosti. Pfi indispozici zkouSeného v prubehu
procesu lze proces prerusit maximalné na Sest dni. Pokud odezni diivody pteruSeni, pokracuje se bez
zbyte¢né prodlevy. Prodlouzi-li se doba pferuseni o vice jak Sest dni, v portalu bude misto hodnoty
nehodnocen omluvena neucast. Bude zapsan na dalsi vhodny termin, avSak tfitydenni ¢asovy prostor
nemusi jiz byt zachovan. O pferuseni ufednické zkouSky se vyhotovi zdznam a informuji se
personalisté. ZkouSenym je na vyzadani vydano pisemné potvrzeni o preruseni, pokud k jeho

nevydéani nejsou objektivni diivody zplisobené prerusenim uiednické zkousky.”®

Ministerstvo vnitra vydalo od roku 2015 celkem tfi metodické pokyny naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu tykajici se oblasti pfipravy otazek ke zvlastni ¢asti Ufednické zkousky. Dalsi pokyn
podrobné upravil rovnocennost nékterych zkouSek a odbornych kvalifikaci zvlaStni ¢asti ufednické
zkousky. Posledni metodika byla publikovdna v tinoru roku 2017 a stanovila podrobné&js$i upravu

k provadéni a o organizaci tfednické zkousky.”

% Metodicky pokyn naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2017, kterym se stanovi dalsi podrobnosti
k provadéni a organizaci Gfednické zkousky.
97 Vyhlagka ¢. 2/2015 Sb. o podrobnostech ufednické zkousky.
% Clanek 17 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 1/2017, kterym se stanovi dalsi
podrobnosti k provadéni a organizaci ufednické zkousky.
9 http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/urednicka-zkouska-metodiky.aspx piistoupeno dne 14. 4. 2018
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Metodika ¢. 2/2015 pro tvorbu zvlastnich otazek. Musi byt jednoznacné, srozumitelné, prafezové
a dostatecné zobecnujici. Nevytvari se riizné typy otazek pro uchazece s riznym typem vzdélani
(stfedoskolské, vysokoskolské). Otazky zpracovéava tstfedni spravni Gfady, jichz se dotyka konkrétni
obor statni sluzby. Na jednotlivych otazkach se podili pravnici, osoby se znalostmi ptislusného oboru,
andragogicti odbornici, pedagogové. Na zkuSebni otdzky je zpracovana oponentura od osoby, ktera
se vyznd v problematice daného oboru. Pfi vytvafeni otdzek se bere v potaz maximalni

desetiminutova odpovéd’ u zkousky. Otazky miizou mit dal§i podotazky.'®
5.3 Rovnocennost vzdélani ve statni spravé

V ¢ervnu 2015 se vydalo vladni nafizeni ¢. 136/2015 Sb. o rovnocennosti nékterych zkousek
a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti ufednické zkousky. Podle § 1 nafizeni se povazuje zvlastni cast
pro uzemné samospravné celky za rovnocennou zvlastni ¢asti ufedni zkousky pro spravni ¢innosti
podle pfilohy €. 1 vladniho natizeni. Podle odst. 4 § 36 zdkona €. 234/2014 Sb. o statni sluzbé se za

rovnocennou obecné ¢asti povazuje obecna ¢ast zkousky uzemné samostatnych celkii.

U vseobecné vnitini spravy se povazuje za rovnocennou zvlastni zkousku ufednika USC u spravy
matrik a statniho obcanstvi, u evidence obyvatel a vydavani obCanskych a cestovnich prikazi.
V ptiloze 2 vladniho nafizeni je seznam typl zkouSek pro jednotlivé ufedni oblasti, které jsou

rovnocenné zvlastni zkousce urednické.

Zvlastni ¢ast u dani, poplatkil jinych plnéni se jedna o kvalifika¢ni zkouSku danového poradce podle
zdkona €. 523/1992 Sb. o danovém poradenstvi a Komote danovych poradct, ve znéni pozdéjsich

ptedpisti.

Legislativni a pravni ¢innost mé celkem 5 rtiznych kvalifika¢nich zkousek. Je mozné splnit justi¢ni
odbornou zkousku podle zakona ¢. 6/2002 Sb., advokatni zkousku (zdkon €. 85/1996 Sb.), zdvérecnou
zkouSku pravniho Cekatele, notafskou examinaci a odbornou exekutorskou. Celkem nalezneme 9
obort statni spravy v ptiloze 2, pro které mohou byt rovnocenné zkousky na zvlastni ¢ast ufednické

zkousky podle jinych zakont. !

100 Metodicky pokyn ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢&. 2/2015
101 V]4dni nafizeni ze dne 8. Gervna 2015 &. 136/2015 Sb. o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci
zvlastni ¢asti ufednické zkousky
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Pti posuzovani rovnocennosti ufednické zkousky podava adept prislusnému sluzebnimu tradu zaddost
o vydani osvédceni o rovnocennosti. Musi se uvést, zda zada o osvédceni pro obecnou ¢i zvlastni cast
ufednické zkousky. K zadosti ptiklada osvédceni o absolvovani obecné nebo zvlastni ¢asti Gfednické
zkousky pro ufedniky izemné samostatnych celkl ¢i osvédceni o vykonani zkousky podle jiného
zdkona. Zadost je odeslana v pisemné verzi uréenému odboru, oddéleni, ktery ji naleZité zpracuje.
Vznikne kopie dokladu, uvede se na ném, ze se jednd o ufedni zaznam, ktery souhlasi
s origindlem. Pfipoji se datum a podpis. Kopie se nasledn¢ zalozi do osobniho spisu statniho
zaméstnance. Paklize jsou v Zadosti nedostatky, vyzve Zadatele k odstranéni. Pokud do urcitého
casového obdobi nesplni pozadavky ufadu, vypiSe se stav véci do konkrétni kolonky v zadosti a
osvédceni se nevyda. Je-li vSe v poradku pftislusny odbor ¢i oddéleni vypracuje osvédceni o
rovnocennosti Ufednické zkousky. Pripravi se ve dvou stejnopisech. Jeden se da zadateli na podpis a
druhy se zalozi v osobnim spisu a posléze se zanese novy stav u tiednika do informacniho systému

o statni sluzbg.!%?
5.4 Osoby podilejici se na arednické zkousSce

ZkusSebni komise vznika pro ufedni zkousky alespon 23 dni pted konanim udalosti. M4 3 ¢leny z toho
2 jsou statnimi zaméstnanci. K nepfedvidatelnym udéalostem je pfipraven ndhradnik. Komise si zvoli
svého predsedu, mize byt vybran i na zdklad¢ losovaciho systému. VéEtSinou se jmenuje do komise
Clen, ktery vykonava ¢innost ve stejném oboru v jakém je 1 pfislusna zkouska. Dosahl magisterského
vzdélani a triletou praxi, bakalarské studium a pét let praxe. Jednim z ¢lenti komise se muize stat
odbornik mimo statni sféru. MiZze mit magisterské s pétiletou praxi nebo bakalarské s tiiletou praxi
na pozicich ve védecké, pedagogické a odborné ¢innosti blizké oboru pro Gfedni zkousku. Dale se u
této osoby zohledni studium andragogiky, pedagogiky, lektorskd ¢innost pro vzdélavani, rocni
dosazitelna praxe v oblasti vzdélavani, zkouSeni a hodnoceni zaméstnancti. Pisobnost ¢lena komise
muZze skoncit odstoupenim, zdnikem mista, z ditvodu Spatného pravniho jednani.

Ur¢i se koordindtor pro Ufednickou zkousku zvlastni ¢asti u spravniho Ufadu. Zastituje zkousku
v ramci konkrétniho oboru statni sluzby. Komunikuje s personalisty a s dalSimi osobami podilejici se
na piipravé. Na webovém portélu zajiSt'uje vypsani termind, misto konani examinace (21 dnii pfedem
informuje piislusnou komisi o vypsani data na ptisluSnou Urednickou zkousku). Pii netcasti ¢lena

komise obstarava nahradnika.

102 Metodicky pokyn ndméstka pro statni sluzbu ¢. 5/2015, kterym se stanovi podrobnosti k rovnocennosti nékterych
zkousek a odbornych kvalifikaci zv1astni ¢asti ufednické zkousky.
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Krom¢ koordindtora se vybere zabezpecujici osoba u piislusného spravniho ufadu. Pfipravuje
seznamy zkusebnich otdzek, ocislované testy, protokoly, seznam ptihlaSenych uchazect. Do portalu
zanasi skuteCnou podobu komise. Kontroluje se vybaveni v mistnosti (PC, ¢asomira). Pfijima
zkousené, kterym po kontrole jejich identifikace a podpisu do prezencéniho seznamu pieda protokol
(do n¢ho se zapisuji jednotliva Cisla testu). Zapisuje do portdlu vysledky zkousky. O vysledku

zkousek vytvoii ve dvou stejnopisech osvédceni nebo zpravu, kterou preda ¢lentim komise k podpisu.

Na ufednické zkouSce se podili také personalisté. Soustfed’'uje u sebe zaddosti o vykonani trednické
zkousky. Do osobniho spisu stdtniho zaméstnance zaklada zaznam ¢i stejnopis osvédceni. Eviduje

omluvy kandidatl a vyskrtava je v portalu ze seznamu uchaze¢t o tifednickou zkougku.'%
5.5 Vstupni, pribézna a dalSi vzdélavani ve statni spravé

Dne 29. fijna 2015 vySel 9. pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, kterym se ramcové
upravuje vstupni, prubézné a jiné vzdélavani ufednikli na sluzebnich uradech. Vztahuje se na
zaméstnance fidici se zdkonem 234/2014 Sb. Proces vzdélavani statnich tfednikti se v ¢lanku 6
roz€leniuje od pocatkl pldnovani na jakou ¢ast vzdélavani se ma Urad zaméfit, pres samostatnou
polozku vzdélavani az po vyhodnoceni vysledkii. Clanek 13 déli typy vzdélavani na vstupni Gvodni,

vstupni nésledné, priibézné, jazykové a vzdélavani predstavenych.

Uvodni vzdélavani dava zaméstnanci zakladni informace o chodu sluZebniho ufadu. Je povinné.
Obsahuje zakladni znalost dulezitou pro vykon ¢innosti, ukazuje se eticky kodex. Enviromentalni
vychova a kni naleZejici postupy. Prava a povinnosti, které vychdzeji z pravnich piedpist o
bezpec€nosti a ochrané zdravi pfi vykonu sluZzby, pozarni ochrany, krizové tizeni. K pfipravé na
obecnou 1 zvlastni ¢ast ufednické zkouSky se vyuzivaji metody vstupniho vzdélavani nasledného.
Prohlubovani znalosti a kompetenci ve sluzbé zajistuje pribeézné vzdélavani. Probihd po celou dobu
aktivni sluzby. Samotnou kapitolou je doplnovani vzdelani a ziskdvani dalSich komepetenci
vedoucich pracovniki. Pomah4 se jim k nabyti schopnost fidit a vést ufedniky, osvojeni si
komunikacnich a prezentac¢nich dovednosti. Poslednim typem vzdélani je jazykové, kde je snaha

docilit prokazani jazyka pro misto, ke kterému je vyzadovano. Vzdélani je ukonceno

103 Clanek 5-13 Metodického pokynu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2017, kterym se stanovi dalsi
podrobnosti k provadéni a organizaci ufednické zkousky.
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standardizovanou zkouskou, jejiz nalezitosti a terminy jsou pravidelné zvefejiiovany ve Véstniku

Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy.!*

5.6 Urednici v samospravach

Pro ptedstavu se jesté mizeme v kratkosti podivat na tfedniky v samospravach, kteii se netidi
zdkonem 234/2014. Utedni zkousky pro samospravné titedniky se ¥idi zakonem ¢. 312/2002 Sb.
o ufednicich izemnich samospravnych celkl. Vzd€lavani arednikd upravuje hlava IV. Podle § 18
se ufednik zamétuje na vetsi kvalifikaci u vstupniho, prabézného vzdélani a u ptipravy a ovéfeni
zvlastnich odbornych schopnosti. Utednik, ktery méa na zodpovédnost jiné statni zaméstnance ¢i

dokonce cely ufad se musi vzdélavat v oblasti vedoucich Grednikd.

Vstupni vzdélavani zahrnuje minimalni poznatky o vetejné sprave, vefejného prava, organizace
a ¢innost spravy vetejné a organi krajli a obci, vetejnych financi, evropského spravniho prava, etika
ufednikti. Mit zakladni informovanost o navycich, dovednostech u spravniho vykonu. Komunikaéni,
organiza¢ni nadani a minimalni pozadavky na préci s IT. Vstupni vzdélani se dokoncuje do 3 mésict
od uzavieni smlouvy. Vzdélavani provadi akreditovana instituce podle § 30, ktera vydava také
ptislusné zavérecné osvédCeni. Na Zadost fyzické, pravnické osoby lze ziskat od ministerstva
akreditaci pro vzdélavani ufednikéi USC. Udéluje se na 3 roky a pred jejim skonéenim se zpravidla

zada o obnoveni.

PribéZzné vzdélavani upravuje § 20, kde se mluvi o vétSim prohlubovani védomosti pro vykon
spravnich ¢innosti v izemné samostatnych celcich (USC). Provadi se na zaklad€ kurzi. O tom kdo,

se bude G¢astnit kurzi, rozhoduji jednotlivi vedouci USC a vyslany uiednik je povinen je absolvovat.

Zvlastni odbornou zptsobilost je tfeba vykonat nejdéle 18 mésicli od pracovniho zarazeni nebo ode
dne nastupu do pracovniho zatrazeni, kde takova zkouSka je vyzadovana. Ovétuje se zkouskou a
vydava se o ni osvédceni. M4 obecnou a zvlastni ¢ast. Prvni z nich zahrnuje poznatky o vetejné
spravé, principy organizace USC, ufednici musi védét, jakymi piedpisy se fidi obecni, krajska
samosprava a hlavni mésto Praha. Jak4 je ptisobnost organti izemni samospravy. Pokud v obci, kde

neni zfizeno vice jak 1 odbor nebo se nejedna o povéieny obecni tfad, ufednik, ktery ma na starosti

2 a vice spravnich zalezitosti, vykona zkousku odborné zptsobilosti pouze pro jednu spravni ¢innost.

104 Sluzebni pfedpis ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 29. fijna 2015, kterym se stanovi Ramcova
pravidla vzdélavani statnich zaméstnanci ve sluzebnich tradech.
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V jinych ptipadech musi Gfednik prokazat zptsobilost pro kazdou &innost zvlast. USC piihlasuje
ufednika na zkouSku od 6. mésice nastupu do poméru nebo od 3. mésicti kdy zacal vykonavat spravni
¢innost. Vedouci Gfadu déla zkousku jen z obecné ¢asti. Ministerstva a piislusné spravni ustfedni
uiady provadéji vydavani osvédCeni a zabezpecuji vykon zkousky. Stejné jako u statni sluzby jsou
ziizovany zkusSebni komise. Maji 3 ¢leny, ktefi se d€li na odborniky na obecnou a zvlastni Cast.

Dodrzuje se seznam piedepsanych otazek. Rozhoduje se na zakladé vétsiny.

Samotna zkousSka se d€li na 2 ¢asti (pisemna a Gstni). Znalosti z obecné 1 zvIastni ¢asti se u obou casti
zkousek overuji samostatné. Na postup k ustni zkouSce se uspésné zvladne pisemnad ¢ast. ZkuSebni
komise vyhotovi protokol o vykonani zkousky. Pfi nesplnéni podminek pro ziskani osvéd¢eni mtize
ji ufednik dvakrat opakovat.!® Ptehled otdzek pro obecnou ¢ast Ize vyhledat na webové strance

institutu Praha pro vefejnou spravu. Jsou rozdéleni do 3 oblasti.

1. Prvni z nich se zabyva principy fizeni a ¢innosti ve vefejné sprave. Jde o otazky typu, co to je
vefejna sprava, statni sprava, subjekty a vykonavatelé vefejné spravy, ufednici
v samospravnych jednotkach, charakteristika pramenti prava zvlaste¢ ceského. Jaky zdkon
urcuje svobodny pfistup k informacim ve vefejné sfére? Jakym zplsobem se voli do
zastupitelstev obci a kraju. Principy mistnich referend. Celkem je zakomponovano 9 otazek

do problematiky vefejné spravy.

2. Druhou ¢asti jsou otazky obecniho, krajského zfizeni a dotazy ohledné Prahy. Jakymi organy
obci a kraji? Povinnosti a prava zastupitelskych organti? Utad USC, jeho pravomoci, prava

a povinnosti. Kdo ho vede? V druhé ¢4sti se nachazi na 38 otazek.

3. Posledni oblasti je spravni ad a otazky na zakon, ktery ho upravuje. Co to je spis, kdo je to
ufedni osoba. Jaky je na itadech jednaci jazyk. Dotazy ke spravnimu fizeni (zahajeni, prib¢h,
ukonceni, usneseni, rozhodnuti, ndvrhy na rozhodnuti). Co se skryva pod oznacenim opatieni

obecné povahy a pod vefejnopravnimi smlouvami?

K 1. 7. 2017 byl nove aktualizovan seznam zkuSebnich otdzek a pro cast spravniho tadu se

vypracovalo 35 otazek. Pfipravujici se student zde najde seznam pravnich ptredpist, ze kterych

105 §817-25 zdkona ¢&. 312/2002 Sb. o Gfednicich uzemnich samospravnych celkil a 0 zméné nékterych zakontl.
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jednotlivé zkouSky vychazi napt. zdkon ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, ve

znéni pozdé&jsich predpisi. '
5.6.1 Rovnocennost vzdélani v samospravnych korporacich

Povinnost absolvovat zvlastni odbornou zpiisobilost, vzdé¢lavani nadifizenych osob, vstupni
vzdélavani nema ufednik s bakalarskym nebo magisterskym titulem, u kterého to ur¢i provadéci
pravni ptedpis (Vyhlaska ¢. 304/2012 Sb. o uznani rovnocennosti vzdélani ufednikii izemnich

samospravnych celkll nebo se vyda osvédceni o uznani rovnocennosti i jeho ¢asti).

Zadateli se uzna studium na vysoké $kole za rovnocenné pokud studijni programy jsou ve shodé
s pozadovanymi znalostmi na vzdélani.!®” V piiloze jedna vyhlagky &. 304/2012 Sb. je seznam
studijnim programi a oborl pii jejichZ dokonceni nemusi Gfednik na vstupni vzdélavani. Jedna se
napf. o:

1. Program Hospodaiska politika a sprava a k tomu obory (vefejna sprava, finan¢ni kontrola,

hospodaiska a kulturni studia, vefejna sprava a regionalni rozvoj, vetejna ekonomika).

2. Program Ekonomika a management. Jeho obory jsou finanéni management, management

v podnikéni, podnikové hospodaistvi, ekonomika podniku.

3. Dal8imi programy jsou sociologie, socialni politika a socialni prace, specializace

v pedagogice, pravni specializace.

V nasledujici tabulce piilohy jsou studijni programy a obory u kterych lze pieskocit zkouSeni

z odborné zpusobilosti. Pro obecnou ¢ast to jsou opét a predevsim:

1. Hospodaiska politika a sprava, Vefejnd sprava, Ekonomika a management, Pravni
specializace, Pravo a pravni véda, Bezpecnostné pravni studia, Mezinarodni teritorialni studia
(obory typu finan¢ni kontrola, vefejnd sprava, regiondlni rozvoj a sprava, vefejna sprava a
regionalni ekonomika, hospodafska a kulturni studia, pravo, evropskd studia a vefejna

sprava).

106 http.//www.institutpraha.cz/overeni-zoz/zkusebni-otazky/zoz-obecna-cast/kurz-495/ dostupné 16.04.2018
107 §8§33-34 zakona ¢. 312/2002 Sb. o uiednicich tizemnich samospravnych celk{l a 0 zméné nékterych zakoni.
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2. Zvlastni ¢ast ma studijni programy kromé vysSe zminénych napt. i Finance a Ucetnictvi,
Socialni péce, Rehabilitace, Socidlni politika a socidlni prace, VSeobecné Iékarstvi,
Osettovatelstvi, Pozarni ochrana a priimyslova bezpecnost.

3. U spravni Cinnosti prestupkového fizeni ve véci obcanského souziti, vefejného potradku
a majetku se uplatni obor pravni. Pti finan¢nim hospodareni projdou obory finan¢ni kontroly,

hospodatské politiky, Gcetnictvi a finan¢niho fizeni podnikti i obor narodniho hospodaistvi.

Tteti priloha obsahuje seznam studijnich programi a obora, pii kterych neni nutné dochazet na

vzdélavani vedoucich pracovniki.!%®

108 Vyhlagka ¢. 304/2012 Sb. o uznani rovnocennosti vzdé&lani tiednikd izemnich samospravnych celkd.
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6 Zavér

Srovnani vzdélavani ufednik@i za prvni republiky a v soucasnosti jsem provadél z divodu

demokratického obdobi v obou ptipadech.

Rozdily se vyskytly uz v otazce, kdo vSechno se mohl uchazet o praci ve statni sféte. Ve dvacatych a
tiicatych letech se mohl uchézet jen ceskoslovensky obc¢an a od tricatych let musel splnit i vojensky
vycvik. V dnes$ni dob¢ mlze pracovat ve statni sprave i obCan jiného statu (napt. ptislusnik jiného
statu Evropské unie anebo statu, ktery je v Dohodé o Evropském hospodaiském prostoru) a taky musi
byt plnolety, svépravny, pro konkrétni sluzebni misto disponuje ptedepsanym typem vzdélani (pro
radu je to bakalafsky studijni program). V obdobi prvni republiky mohl pracovat ve statni spraveé
pouze obcan ¢eskoslovenského statu, ale bylo mozné se uchazet o urednické misto pro nezletilé, na
kladné vytizeni musel dat souhlas ustfedni Uifad, ktery ji daval i pro osoby starsi Ctyficeti let, které

doposud nepracovali ve statni sluzb¢.

Politické strany si vytvarely vliv na rizna ministerstva, diky ¢emuz vznikal tlak na Gifedniky, aby méli
stejnou stranickou pfislusnost, ale vté dobé bylo mozné disponovat riznymi stranickymi
legitimacemi, podle potieby vytahl afednik takovou, kterd byla pro pottebné vladni obdobi zapotiebi.

V dnesni dobé je tendence k politické neutralité u ufednikd.

Za prvni republiky se uchazeci o ufednicky post rozdé€lovali do skupin podle typu vystudované Skoly.
Podle zédkona 103/1926 Sb. z. a n. se k tomuto vyhradili ¢tyfi skupiny. Kazda skupina méla i svoji

¢ekatelskou dobu ¢ili ptipravnou sluzbu.

V soucasnosti se na nové nebo uvolnéné pozice ve statni spravé vedou vybérova tizeni v Ustni forme
pted tiiclennou komisi. Pfijaty uchaze¢ dostava sluzebni pomér na dobu urcitou, na pfeménu na dobu

neurcitou je povinen uchaze¢ absolvovat ufednickou zkousku €1 dat rovnocennost vzdélavani.

Uchaze¢ na ufednika v Ceskoslovensku v prvnich dekadach své existence musel projit ¢ekatelskou
dobou, kde jiz vykonaval ufednickou ¢innost, ale jesté nebyl plnohodnotnym tfednikem. Aby se mohl
stat ¢ekatelem, vyZadovalo se po ném urcité vzdélani na konkrétni pozice. Pro ustanoveni tifednikem
musel projit ustanovovacimi zkouSkami. Napftiklad na post ucetniho se skladala zkouska ze statniho
ucetnictvi.
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Za prvni republiky se ustanovovaci zkouska délila na ¢ast pisemnou a ustni. V pisemné bylo zapotiebi
vyresit urcity typ agendy, ktera byla skutecné podle platnych pravnich ptedpist. Tato ¢ast trvala Ctyti
a pul hodiny. U ustni se komise u zkousky doptavala na vypracovany ptipad a k tomu ptidava dvacet
otazek ze statni spravy (celkovy ¢as stanoven na tii hodiny deset minut). Soucasna ufednicka zkouska
se déli na obecnou cast (pisemny projev) a zvlastni ¢ast (ustni projev). U obecné se odpovi na 30
otazek vybranych ze seznamu 300, kde se vybira jedna odpovéd z nékolika moznych. Cas na
odpovédi na vSechny otazky je stanoven na jednu hodinu. U zvlastni Casti se v podob¢ ustni projednaji
3 otazky z celkovych 20, které souvisi s dotyCnou oblasti statni spravy. Opét trva zkouska Sedesat
minut. Komise u obou typt zkousek byly tficlenné. Vykon zkousky ustanovovaci byl rozdélen do
dvou dnti. Dnesni Gfednicka zkouska se vykondva v jednom dni. V soucasnosti je mozné vynechat

povinnost splnit tfednickou zkouSku diky rovnocennosti vzdélavani.

Za prvni republiky byla na ministerstva vyzadovana pro kancelaiské prace vyssi skola, nez byla
obecnd. V soucasnosti zastdva tuto pozici piedevsim referent ¢i odborny referent se stfednim

vzdélanim s vyucnim listem respektive stfedni vzdélanim s maturitou.

Vyhody, které méli certifikalisté, 1épe feceno legionati a poddustojnici v oblasti statni spravy v dob¢
prvni republiky, jsou podle mych zjisténi unikatni v porovnani s dnes$ni dobou. V zakoné o statni

sluzbé jsem nic obdobného nenasel.

Jak za prvni republiky, tak 1 dnes se na vzdélani pro Ufedniky velmi hledi. Co mi pfijde zajimavé na
ustanovovaci zkouSce na ufednika je v pisemné Casti vyfesit redlny pfipad ufednické agendy, na
kterém se zjisti pfedpoklady uchazece na post. V dnesni dobé je zvIastni (odborna ¢ast) feSena tistnim
pohovorem na 3 otazky. Myslim si, Ze zavedeni stejné pisemné ¢asti, jakd byla dfive, by stalo za
uvahu, zjistily by se nejenom jejich védomosti v dané problematice, ale také schopnost analyzovat
dany problém a spravné ho vyfesit a napsat spravn¢é do dokumentu. Samoziejme v soucasné urednicke

vvvvvv

postavenim.

Problematika vzd€lavani ufednictva, zvlast€¢ toho statniho je velmi Siroké téma, u kterého bylo
nemozné ho obsdhnout celé. Jisté by vSak stalo za uvahu pfi dal$i praci zaméfit se na vzdélavani
odbornych tfednikii za &asi Ceskoslovenska v jeho prvni poloving a v ramci Ceského &lenstvi
v Evropské unie by nebylo nemyslitelné zkoumat situaci vzdélavani pro Gfedniky pracujici v jejich
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institucich a mozné srovnani s jednotlivymi evropskymi staty. Kvalitni vzdélani afednikl statni
spravy vSech stupiili pfedstavuje zakladni kdmen efektivity této spravy. A to jak pro instituce
samotné, v nichz pouze formalni vykonavani urcenych postupti mize vést k chybnym rozhodnutim a
zbytecnému prodluzovani vyfizovani svéfené agendy, ale snad jesté vice mlize poSkozovat spravni
instituce vSech stupiili na venek. V ocich obcant, z jejichz dani je chod ufadl financovan, Cisté
formalistni ¢i pfipadné nekompetentni jednani ze strany statnich ufednikd vede k poskozovani dobré
povésti dané instituce a skrze to 1 zeslabovani prestize celého statu. Diraz na vzdélani ufednik tedy
stoji, ¢1 m¢l by stat na samém pocatku cesty k napravé reputace urednického stavu, jez je v soucasné

dob¢ nutné¢ zapotiebi.
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