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Anotace

Diplomovéa prace pojednava o tématu oborG socialni politiky, konkrétné o
vzdélavani, zaméstnanosti a bydleni, cilenych na romskou mensinu. Vedle téchto
tii oblasti zaroven popisuje pojmy souvisejici s romskou historii, kulturou a
populaci na uzemi Ceské republiky. Vyzkum, ktery je v praci obsaZen se zaméiuje
na vefejnopravni opatfeni vuvedenych oblastech, zaméfena na socidlni

zaclenovani Romil, ktera byla nebo jsou realizovana od roku 2004 do soucasnosti.
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Uvod

Tato prace pojednava, o socidlni politice, konkrétn¢ jejich vybranych oborech, ve

vztahu k Romské mensing. Jedna se o vzdélavani, bydleni a zaméstnanost.

Vztah vétSinové spolecnosti s romskou mensinou je dlouhodobé diskutovany a v
urcitych ohledech napjaty. Jednim z cilii vladnoucich subjektt, které se vystiidaly
na nasem uzemi, byva jiz dlouhou dobu zlepSeni souziti s romskou mensinou,

pozdéji pak jeji zaclenéni do spolecnosti.

V teoretick¢ ¢asti této prace jsou hned v prvni kapitole popsany zakladni
informace ohledn¢ romské mensiny, konkrétnéji jejich historie, kultury a poétu na
tizemi CR. Nasledujici kapitoly obsahuji témata vztahujici se k vyse uvedenym
oborim socialni politiky se zaméfenim na jejich specifika tykajici se romské
mensSiny. Tyto kapitoly se tedy zabyvaji vzdélavanim Romi, jejich zaméstnanosti
a bydlenim. Pata kapitola se zabyva systémem socialniho zabezpeceni, vzhledem
k tématu prace se zaméfuje na nepojistné davky a sluzby. Zavére¢na kapitola
teoretické asti popisuje ¢innosti a sméfovani vybranych vlad Ceské republiky od
roku 2004 do soucasnosti, cilené na zlepSeni situace Romi v ¢eské spolecnosti a
zmirnéni jejich socidlniho vylouceni. Detailné jsou proto v této Casti popsany

strategické dokumenty, jejichZ cilem je romské integrace.

S cilem zjistit efektivnost opatieni uvedenych ve zminovanych dokumentech, a
nejen jich, je v empirické Casti popsan vyzkum formou expertniho Setfeni. Na
zéklad¢é toho obsahuje empiricka ¢ast vysledky, jichz bylo dosazeno analyzou
rozhovorl s odborniky pohybujicimi se v oblasti romské problematiky. Vystup z
tohoto vyzkumu tedy predstavuje piehled vefejnopravnich opatfeni, ktera
spolupracujici experti vnimaji pozitivné a ktera naopak negativné. V neposledni
fad¢ pak jejich ndzor na to, co by boji proti socidlnimu vylu¢ovani Romii mohlo

pomaoci.



1. Romska mensina

1.1 Romové a jejich po¢et v CR

Romskd menSina pfedstavuje nejvétsi etnickou menSinu v Evropé. Podle
odbornych odhadii zZije na uzemi Evropy 4 — 6 milioni Romu. Jejich nejvétsi
vyskyt je Uzemi Balkanu. Vzijemné souziti Romu a majoritni spole¢nosti

zpusobuje v Ceské republice, ale i v jinych zemich Evropy problémy.

Jelikoz romska problematika zasahuje do plisobnosti ministerstva vnitra (v otazce
bezpecnosti), ministerstva Skolstvi, ministerstva prace a socidlnich véci, jedna se o
roztfisténé téma, co se téchto resortl tyce. Vldda proto zfidila vybor, ktery

efektivnéji koordinuje politiku sméfovanou k této narodnostni mensing.

Podle odbornych analyz Zije na izemi Ceské republiky 150 000 az 200 000 tisic
Romd, z nichz je asi 20 tisic olasskych, ktefi dodnes ziji tradicnim zplisobem

zivota. (Tomes, 2015, str. 283 — 287)

Podle zpravy o stavu romské mensiny za rok 2016 Zije v Ceské republice 245 800
Romd, tedy 2,3 % z celkové populace. V roce 2015 jich tu zilo 226 300. V tomto
ptipadé se ovSem nejedna o prudky rist porodnosti v ramci této mensSiny, ale o
statistickou odchylku, kterd se miZze byt zapfi¢inéna napiiklad migraci. Nejvice
Romiti pak Zije v Bulharsku, kde tato menSina pfedstavuje 9,9 % celkové
populace, na Slovensku 9 %, v Rumunsku 8,6 % a v Madarsku 7,5 %. Nutno

zminit, Ze se jedna pouze o odhady odbornikd.

Oficialné ovsem muize byt za Roma povazovan pouze ten, kdo se k této narodnosti
dobrovoln¢ piihlasi, nebo za Roma povazuje jeho blizké okoli na zakladé
kulturnich a antropologickych znakt. Podle odhadii koordinatori pohybujicich se
V této oblasti lze romskou mensinu rozdélit na dvé poloviny. Ta prvni pfedstavuje
Romy, kteti jsou pomérné dobie integrovani ve vétSinové spolecnosti, jsou sttedni
tfidou ¢i romskou elitou. Druhou ¢ést zas Ti, ktefi Ziji na okraji spole¢nosti ve
vylou€enych lokalitach. Podle posledni analyzy se na naSem tzemi nachazi 606
socialné vyloucenych lokalit, v nichz zije 95 000 az 105 000 obyvatel. Nejvice
v Usteckém, Karlovarském, Olomouckém a Moravskoslezském kraji. (Zprava o

stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2016, str. 4 — 5)



1.2 Historie Romii a jejich jazyka

Romové pochazeji z oblasti dnesni Indie a stati v jejim okoli. Jejich kofeny sahaji
k ptivodnimu obyvatelstvu této lokality. OvSem i zde se odliSovali od vétSiny
obyvatel, a to tmavsi barvou pleti. Postaveni Romu v této spolecnosti se postupem
¢asu vyvijelo, bohuzel sestupné. Uz tehdy Romové kocovali. Cestovali predevsim
kvali praci z mista na misto. Jednalo se pievazné o femesla, hudbu, tanec a

kejklitsvi.

Ze zminované Uzemni oblasti se vydali na cestu do svéta pravdépodobné kviili
obzivé. Migrace Romil trvala nékolik staleti. Svoji plvodni zemi opoustéli
v nékolika vinach. Néktefi se usadili v Malé Asii a v Egypté, a to zhruba 1000 let
pred nasim letopoétem. Do Evropy pricestovali okolo roku 1000 n. 1. cestou pies

vvvvvv

Afriky do Spanélska.

Romsky jazyk proto obsahuje mnoho pievzatych slov. Ri¢an uvadi, tfinact jazyka,
ze kterych si Romové pievzali néktera slova. Z toho Ize vyvodit, kde se nejvice
usazovali. Nejvice slov pfevzali z iranStiny, feCtiny a néckolika balkanskych
jazykl. Pravé na Balkanském poloostrové se velka ¢ast Romi usadila trvale.

(Riéan, 1998, str. 13 — 15)

Sotolova uvadi t¥i zakladni dialektové skupiny romstiny. Témi jsou arménska,
evropska a syrska. Pravé t€mito jazyky byla romstina béhem dlouhého putovani
nejvice ovlivnéna. Romstina se vyvijela v riizné mife a také nerovnomérne. Do
romského jazyka byla ptijata pfedev§im slova, ktera v piivodnim novoindickém
jazyce neexistovala a kterd byla do slovniku romstiny zavedena az bchem
kocovani. Kvili neustalym tlakiim jednotlivych spoleCnosti, ve kterych se
Romové postupné usazovali, vznikalo na Gzemi Evropy nékolik dialektovych
skupin romstiny. Na naSem Uzemi patii mezi nejrozsifenéjsi slovenska romstina,
dale pak madiarskd, némeckd a olasska. Asi osmdesat procent Romli na nasem

tizemi mluvi dialektem slovenskym. (Sotolova, 2001, str. 23 — 25)

Romové se béhem kocovani Evropou usadili také na izemi Ceska a Slovenska.
V 18. stoleti to zde neméli viibec jednoduché. Dikazem toho je vladni vyhlaska,
ktera byla vydana roku 1710, jez znéla: ,pod ztratou hrdla vypovézenych a

jednomu kazdému svobodné o Zivot pripraviti dovolenych zemi skodlivych cikanii.
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Dospeli muzi maji byt bez rozdilu s provazem na hrdle trestani. Zendam a
dospivajicim ma byt uriznuto pravé ucho (v Cechdch) nebo levé ucho (na
Moravé). Aby se zamezilo té cikdnské Celedi a lizy obycejné zapirani.” (Rican,

wewvr

drevénych tabulich.

V této dobé se ovSem objevuje snaha o zaclenéni Romua do spolecnosti. Nejprve
jako kovafi jsou oficialné tolerovani, a dokonce je jim povoleno kocovani, aby
mohli cestovat za praci a nabizet své sluzby i na jinych mistech. V roce 1761
vydala Marie Terezie zakon, ktery jevil prvky asimilace. Romové mohli pracovat
jako zemédélci a chodit obleceni jako ostatni obyvatelé. Co ovSem méli zakdzané,
bylo mluvit romsky. Za pouZivani romstiny jim hrozil trest 25 ran holi. Dale si
nesm¢li ponechat svd romska jména. Romové byli tehdy systematicky
rozmist'ovani a rozptylovani do riznych mist tak, aby byla v kazdé vesnici nejlépe
pouze jedna romska rodina. Vzdélani Roma tehdy meéli na starosti knézi, ktefi
zajiStovali také jejich cirkevni snatky. Tém, ktefi se témito pravidly nechtéli fidit,
byli déti odebirdni a umistovani do fungujicich rodin za ucelem jejich
prevychovy. Romové, kteti se asimilovali, byli pravdépodobné nejptizptisobivesi,
nebo ti, kteti si dokazali vydobyt respekt u majoritni spolecnosti. Tim ovSem
romské spolecnost stradala, nebot’ ptfichdzela o své elity. Usazovani Romu §lo

nejlépe na Morave.

Na Moravé se proto také pozdgji dobrovolné usazuji, a to 1 proti vili tamnich
obyvatel. Vznikaly zde romské osady a tdbory. Romové se tam Zivili hudbou,
vyrobou, piipadné pfilezitostnymi manudlnimi pracemi. Pozice Romil 1 pfes
pomérn¢ dobré vztahy s majoritni spoleCnosti, byla nevyhodnd. Navic byli
diskriminovani a za prvni Ceskoslovenské republiky ob&any druhého fadu. To
znamenalo omezené moznosti vzdélani, zdravotni péce, nekvalitni vyzivu a

hygienu.

Na tzemi dnesni Ceské republiky m&li Romové povést kotovniki. Vlastnili tehdy
dreveéné vozy s plachtami a maringotky, které byly tazeny kofimi. Chudi Romové
si tahali své vozy sami. Takovymto zptisobem cestovali po celém uzemi. Postupné

se vSak stavali obtiznymi a nezddoucimi tuléky.

Zakon vydany roku 1885 nafizuje, aby Romové byli za tulactvi trestani, a to

vézenim, nucenou praci, odebranim déti a Sikanou, kterd méla podobu nucené¢ho
11



lé¢eni (naptiklad odvsiveni). Za prvni republiky byl roku 1927 vydan zékon proti
potulnym Romim, ve kterém byl uveden zdkaz kocovani, vlastnéni zbrani a

udélovani zvlastnich legitimaci.

Velmi tézké obdobi si Romové zazili béhem nacistického holocaustu. Drtiva
vétsina znich 2. svétovou valku nepfezila. Ti, kdo pfezili, zlstali nazivu
predevsim kvuli ufedniktim, ktefi je posilali na potiebné prace. Vrazdéni Romu
probihalo ve vyhlazovacich tadborech, které byly mimo nase uzemi. Na nasem
uzemi se nachdzely tranzitni nebo pracovni tabory, ze kterych byli nasledné

transportovani do vyhlazovacich tabori za nase hranice.

Po vélce panoval mezi Romy opravnény strach z ptfislusniki majority. Nékteti
nacionalisté, ktefi se angaZovali v dob& Protektoratu Cechy a Morava a
Slovenského $tatu, ptesedlali na komunismus a dale se angaZovali v fizeni
vetejnych véci. Po tnorovém komunistickém pfevratu v roce 1948 byl zruSen
vySe zminény zdkon zroku 1927. Rezim se tehdy pokousel Romim pomoci,
snazil se zlepsit jejich hygienické podminky a odstranit negramotnost. Tento
reZim byl pro Romy pfijemnégj$i, nez ty pfedchozi, nebot’ manualni a méné
kvalifikované prace byly velmi dobfe finanéné ohodnoceny. Byl dostatek volnych
pracovnich mist a bytil. Zivotni troveii Romi se zvySovala. Bé&hem této doby byl
také minimalni rasismus ze strany piislusnikii vétSinové spole¢nosti. Nutno ov§em
podotknout, ze §lo komunistim o asimilaci Roml do spole¢nosti a odstranéni
jejich rozdilnosti od ni. Nerespektovali jejich kulturni odlisnosti a cilili k jejich

zaniku.

V roce 1959 zakéazal vlada olasskym Romim kocovani. Z jejich vozii jim byly
odstraniovany kola a koné odehnani. Zakazano bylo bohuzel také cestovani za
praci a v nékterych ptipadech i za rodinou kvuli snatku. V Sedesatych letech tak
vznikaly romské osady, kterych bylo tehdy na Slovensku okolo jednoho tisice.
Osady mély byt postupné ruseny systematickym rozptylem Romu po celém tzemi
republiky. K tomu ale dosSlo jen v malé mife. Ke konci komunistické éry bylo
Romiim povoleno zakladat organizace, které je sdruzovaly a zvySovaly povédomi
o0 jejich problémech. Zajem o romskou kulturu a romistiku ze strany vétSinové

spolecnosti rostl.

V roce 1989 padl paternalisticky rezim komunismu. Jednalo se o velkou zménu a

vidinu vybudovani demokratického rezimu zapadniho typu. Romové od té doby
12



mohou rozvijet svoji kulturu, pouzivat sviij jazyk, politicky se angazovat, zakladat
organizace, atp. Z pohledu Romu ale bylo 1épe za komunistické éry. Méli jistotu
prace, za kterou dostavali dobré penize, spole¢nost jim tolik nenadavala. Dnesni
doba s sebou piinesla problémy, které spocivaji piedev$im v nezaméstnanosti,
Sifeni nenavisti V médiich, dostupnosti zdravi Skodlivych latek, kterymi jsou
alkohol, drogy, ale také hazard, ve spolecnosti panuje averze vic¢i Romim a
politiky vlad jsou nastaveny tak, aby zajistily vladnoucim stranam jejich

znovuzvoleni. (Ri¢an, 1999, str. 15 — 32)

1.3 Tradi¢ni romska rodina a zvyklosti s ni spojené

Komunitu Romii v minulosti pfedstavovala Siroka romska rodina, zahrnujici 1
vzdalenéjsi rodinné vazby. Tyto pocetné rodiny tvofily pocetné spoleCenstvi.
Takovato rodina ochranovala kazdého jejiho ¢lena, a to i po socidlni a
ekonomické strance. Mantinely, které méla rodina nastavené, byly pomérné
propustné, diky tomu byla schopna pfijimat podle potieby nové a nové cleny,

které spolecenstvi uznalo za potiebné.

Odmitavy postoj majoritni spoleénosti mnohem vice posiloval funkci pospolité
romské rodiny jako takové. Ta byla vice uzaviena a vyrazn¢ izolovana od zbytku
spolec¢nosti. Uchovani tradic a vnitini kultury rodiny bylo prostfedkem pro pteZiti
vde facto cizim, ,bilém* svét€. V piipadé provinéni ¢lena rodiny, nebo
nedodrzovani stanovenych pravidel mohlo vést az k jeho vylouceni z komunity.
To predstavovalo nejhorS$i moZny trest pro jedince, protoze se piedpokladalo, Ze
samotny romsky jedinec v majoritni spoleénosti dlouho nepiezije. Resenim takto
potrestaného pfisluSnika romské komunity mohlo byt pozadani o pfijeti jinou

romskou rodinou. Tam mél ovSem velmi nizké postaveni.

Zminovana pravidla uvnitt takto rozsahlé rodiny, zavisela pfedevsim na autorité
jejich muzskych ¢lent. Obzvlasté vysoce cenéné bylo postaveni otce. Bylo tomu
tak i v pripad¢, ze se nechoval tak, jak by si zbytek rodiny pfal. Pro muze obecné

platily mirné&j$i normy, neZ tomu bylo u Zen.

Otec m¢l mimo jiné také pravomoc rozhodovat o vybéru partert a partnerek svych

déti. Snatky se mezi rodinami domlouvaly jiz v Gtlém détstvi potomki. Platilo
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pravidlo, Ze otec dohliZel na chovani své dcery az do doby, nez odesla za svym

manzelem. Potom mé¢l tuto povinnost manzel.

Velkd tcta byla prokazovana starym lidem uvnitf komunity. Obzvlasté¢ pak
nejstar§im muzim, nebot’ disponovali velkymi Zivotnimi zkuSenostmi spojenymi
ptedevsim s vychovou mnoha déti. Dodnes je velmi maly podil romskych seniort,
ktefi jsou odkazani na Gstavni sluzby, pfipadné na nemocnice. Neni k tomu ani

divod, nebot’ rodina povazuje za svoji povinnost se o jeji staré¢ Cleny postarat.

Zeny mély naopak v roding niz§i postaveni. Jejich uplatnéni spoéivalo piedevsim
v povinnostech spojenych s chodem domécnosti, za ktery zodpovidaly. Postaveni
si zena v rodiné vybudovavala poétem vychovanych déti. Rikalo se, Ze Zena se
ttemi détmi jesté neni Zadnou matkou. Vychova déti byla pfedev§im na matce.

Otec totiZ zajiSt'oval zbylé povinnosti.

Velky pocet potomkii v rodinach zptsoboval, ze byly déti vedeny k mnohem vétsi
samostatnosti, nez tomu bylo u déti z rodin majoritni spole¢nosti. Mnohem vétsi
pozornost byla vénovana nejstar§im détem, nebot’ prave ty se ndsledné zapojily do
chodu rodiny, pfipadné zastupovaly své rodie v jejich rolich. Déti se ucily
navykiim a chovéani pfedevsim odkoukavanim a napodobovanim rodi¢d nebo

nejstar§iho bratra, nebot’ byl povazovan za nastupce otce.

Zivot romské rodiny je spojen s mnoha oslavami. Mezi ty nejvyznamngjsi patii
narozeni ditéte, svatba a umrti jednoho z ¢lend. VSechny tyto udalosti doprovazeji
velké akce, ke kterym je jinak piistupovano, oproti majorité. Napitiklad s Gmrtim
¢lena rodiny je spojena velkd nékolikadenni oslava. Ta je dulezitd pro Romy
V tom, aby se se zemielym dobfe rozloucili a udobfili si jeho ducha. V ptipad¢, Ze
by duch zemielého odesel z téla nespokojeny, mohl by se vracet do domu a
oplacet ostatnim svoji nespokojenost. U vétSinové spole¢nosti jsou pohiby
spojené spiSe se smute¢nimi akcemi. Piistupy téchto dvou skupin ke zmifiovanym

udalostem se opravdu velmi lisi. (Laznicova, 1999, str. 53 —57)
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2. Vzdélavani Romi a socialni politika s nim

spojena

2.1 Negramotnost a nevzdélanost

Vzdélani byva povazovano za spoleCenské bohatstvi. V piipad¢ jeho Spatné
dostupnosti nebo dokonce absence, mize vést tato situace ke vzniku nepfijemné
chudoby. Tome§ uvadi jako piiklad balkanské a kavkazské horské staty. Tyto
staty disponuji bohatou kulturni tradici, kde ovSem chybi dostupné kvalitni

vzdélavani. Prave proto jsou tyto staty povazovany za chudé regiony.

Negramotnost z feckého ptekladu znamena doslova neschopnost ¢i neznalost
psani a Cteni. Jedna se tedy o uplnou nevzdélanost. I kdyz se nam to nemusi zdat,
nebot’ naSe republika poskytuje dostupné vzdelani, na svété zije nékolik miliont
negramotnych lidi. Nejvice v oblasti Afriky, Jizni Ameriky a Asie. Nutno
podotknout, Ze se ale mize jednat o lidi Sikovné a velmi zru¢né, kterym vzdélani
nemusi chybét, nebot’ psané podoby textu existuji teprve nekolik tisic let, zatimco

¢lovék se vyvijel statisice let.

Mirngjsi, nez negramotnost je nevzdélanost, ktera je obecné SirSim pojmem.
Nevzdélanost predstavuje nedostate¢né vzdélani, konkrétné znalosti, které ¢lovek
potiebuje pro Zivot a které uplatituje ve svém spoleCenském prostiedi v jistou
dobu. Vzdélani je dobrou prevenci pied padem do totalitniho reZimu vlady.
Totalitni rezimy, které v historii ptisobily na naSem uzemi ¢i v Evropé délaly vse
proto, aby obcfané¢ danych zemi nebyli vzdélani, a dostavalo se jim pouze

cenzurovanych informaci. KdyZ se nevzdélanost spoji s chudobou, muze

wrwe

Pravé vzdélani predstavuje dilezity aspekt pro vyvoj spolecnosti. Jedna se o
nastroj, kterym vyspélé staty bojuji proti socidlnimu vylouceni. Podle Tomese
»hevzdelanost plodi chudobu. (Tomes, 2010, str. 299). OSN se rozhodlo
s chudobou bojovat. Jednim z cili milénia (2000) je zavazek boje proti hladu a
extrémni chudobé. Nastrojem, jak se tomuto problému postavit, uvadi organizace
mimo jiné dostupné zékladni vzdélani pro vSechny divky a chlapce. (Tomes,

2010, str. 297 — 299)
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2.2 Pravo na vzdélavani a jeho dostupnost

V minulosti bylo vzdélani spojené s vysSimi socidlnimi skupinami obyvatelstva.
Az v 18. stoleti diky rozpadu feudalismu a nastupu kapitalismu, bylo vzd€lani
chapano a zavadéno jako povinné. V dnesni dob¢ je Skolni dochazka povinnd, a to
po dobu 8 — 9 let. Po tuto dobu jsou rodi¢e povinni své déti do skol posilat.

K tomu se zavazaly vSechny Clenské zem¢ Evropské unie.

Pojem vzdé€lanost oznacuje statisticky tdaj stejné jako je tomu u zaméstnanosti.
Vzdélanost tedy uruje miru dosazené¢ho vzdélani obyvatelstva v urcitou dobu.
Pokud chceme hovofit o procesu, béhem které¢ho jedinec pfijima vzdélani a je
vzdelavan, jednd se o Cinnost. Touto Cinnosti je na mysli napiiklad vzdélavani,

celozivotni vzdélavani, atp.

Jiz v 19. stoleti Lord Beveridge uvedl nevzdélanost jako jedno z péti socidlnich
zel. Dal§imi socidlnimi problémy, které Beveridge pojmenoval socidlni zla, jsou:
necinnost, nemoc, potiecba a zanedbanost. Vzd¢lavani je pedagogickym
problémem, ale samotna nevzdélanost je problémem spolecenskym. Indikatory
socialni potieby vzdélavani jsou jeho dostupnost, a to prostorovd, financni a
kvalitativni. Vzdélani musi byt dostupné pro vSechny, i pro socidlné slabsi
skupinu obyvatelstva, coz je garantovdno Listinou zékladnich prav a svobod
Ceské republiky. ,,Podle ¢l. 33: Kazdy md pravo na vzdélani. Skolni dochdzka je
povinna po dobu stanovenou zakonem. Obcané maji pravo na bezplatné vzdelani
V zakladnich a strednich skolach, podle schopnosti obcana a moznosti spolecnosti
téz na vysokych skolach. Zrizovat jiné skoly nez statni a vyucovat na nich lze jen
za podminek stanovenych zdakonem; na takovych Skolach se miiZe vzdélani
poskytovat za uplatu. Zakon stanovi, za jakych podminek maji obcané pri studiu

pravo na pomoc statu.“ (Tomes, 2010, str. 297).

V dnesni dob€ u nés existuji tii stupne vzdelavani. Jedna se o vzdélavani zakladni,

stiedni (sem patii i vy$si odborné), a vysokoskolské. (Tomes, 2010, str. 297)

Tome§ dale upiesiiuje dostupnost vzdélani jakozto zakonem stanovené pravo
kazdého ob¢ana Ceské republiky. Jednd se o dostupnost zemépisnou
(geografickou). Ta ma byt chapana jako moznost dochazky do Skoly bez vlastniho
ohrozeni. Dale pak kvalitativni dostupnost, ktera méa zajistit stejnou kvalitativni

uroven vzdélavani vSem détem a studentim. Dostupnost z hlediska finan¢niho
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garantuje pro vsSechny cleny spolecnosti absenci piekdzek ve vzdélavani
Z finanénich divodl. Posledni je pravni dostupnost. To znamend rovny piistup
bez ohledu na zdravotni stav, pohlavi, pfislusnost k narodnosti ¢i etnické mensin¢

a naboZenstvi.

Proces vzdélavani zacind vychovou. Vychova je proces, ktery ptedstavuje
soustavné a zamérné pusobeni na osobnost Clovéka a ma za cil formovat jeho
dusevni a tclesny vyvoj. Tento proces se odehrava nejvice v rodin€, a to uz
narozeni ditéte. Dale pak ve Skolach a pii volnocasovych aktivitach, kterymi jsou
sport, vytvarné a umélecké krouzky, atp. Cilem vychovy je rozvijet rozum ditéte,

jeho viili a cit. Zahrnuje také jeho fyzicky rozvoj.

Oproti tomu vzdélani oznacuje vysledek procesu vzdélavani, béhem kterého si
clovék osvojuje nové poznatky, védomosti a navyky. Ve Skolach souvisi
vzdélavani s kulturou a hodnotami dané spole¢nosti, ve které se tomu déje.
Nejbeéznéjsi je vzdélavani déti a mladych osob. Dosazené vzdélani pak formuje
socialni status jedince. V dnesni dobé& piedstavuje vzdélani nezbytny pozadavek
pro uplatnéni se na trhu prace. Nedostatek vzdélani pak mtize zapfti¢init chudobu,
a proto je povazovan za jednou z moznych pfi¢in spadnuti do socidlni pasti.

(Tomes, 2011, str. 67 — 69)

Krebs popisuje vzdélani jako vysledek dvou procesi, kterymi jsou vychova a
vzdélavani. Prvni pojem, tedy vychova je formativnim procesem, béhem které¢ho
jsou jedinci formovany jeho budouci vlastnosti, moralka a charakter a béhem
kterého si doty¢ny formuje své budouci plisobeni ve spolecnosti. Autor povazuje
vychovu za velmi dilezity aspekt v této oblasti, nebot’ zvySuje moralni kvality

celé spolecnosti. (Krebs, 2002, str. 110 — 111)

Vzdélavani oproti tomu piedstavuje proces informovani, béhem kterého si jedinec
osvoji nové poznatky, dovednosti a zplsoby jejich nabyvani. Poznatky, které
ziska vzdélavanim, maji instrumentdlni povahu. To znamend, ze diky vzdélani

muze jedinec nasledné vykonavat urcitou profesi.

Vzdélavani je tedy vyslednici téchto dvou procesti. Neptedstavuje hmotny statek,
ale jen vlastnost ¢lovéka. Vzdélani je netrznim zbozim. V souvislosti s nim v této
oblasti figuruje také pojem kvalifikace. Kvalifikace opraviiuje ¢loveéka k vykonu

urCité profese. Jedna se o souhrn vlastnosti jedince, které jsou urCeny jako
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nezbytné pro vykon prace. Kazda prace ma své odlisné néaroky pro jeji vykon, a
proto je zde kvalifikace relativni kategorii. Do kvalifikace spadaji jednak télesné
predpoklady (fyzicky stav, psychicka zplsobilost), dale pak védomosti ziskané
vzdélanim a vSeobecné znalosti. Rozdil mezi kvalifikaci, vychovou a vzdélanim
neni nijak teoreticky ukotveny. Nicmén¢ Autor uvadi definici, ktera rozdily blizce
vystihuje. ,,Kvalifikace (¢i odborna kompetence) se vaze k vykonu profese, je spise
ekonomickou kategorii a vedle urcitého vzdélani je tvorena i mimovzdélanostnimi
prvky (napr. délka praxe, zrucnost, schopnosti ridit, aj.). Vzdelani je oproti
kvalifikaci Sirsim pojmem a daleko presahuje potieby trhu prdace. Je i socialne
kulturni hodnotou samo o sobé. Proto také nelze rozvoj vzdélanosti podrizovat
vplucné jen trhu prace a vzdeélavaci politiku zaménovat za politiku slouzZici jen
pripravé kvalifikovanych pracovniki.* (Krebs, 2002, str. 311). (Krebs, 2002, str.
310 - 311)

V souvislosti s informovanosti obéanti o dostupnosti vzdélavani se poskytuji
sluZzby poradenstvi. Jednd se o Cinnost vymény informaci, které jsou predavany
odbornym pracovnikem, poradcem. Poradenstvi je ale chapano také jako proces
uceni ¢1 motivace. Obecné vzato je poradenstvi sluzba pro lidi, ktefi se ocitli
Vv urcité naro¢né socidlni situaci. Zahrnuje jak preventivni funkei, tak 1 napravné
procesy. Nutno podotknout, ze se v dnesni dobé v této oblasti musi ¢elit problému
nedostatku kvalifikovanych pracovniki. Kvalita poskytovanych sluzeb je ale na
velmi vysoké trovni, a to predevsim v pedagogicko-psychologickych poradnéach.
Ty jsou provozovany Vv kazdém okresnim mésté a jsou ziizeny pro pomoc
S nejriiznéjSimi typy problémi ve vzdelavani. Poradenstvi se ve Skolstvi vénuji
také specidlni pedagogové, psychologové a vychovni poradci. (Tomes, 2009, str.

284 — 285)

2.3 Vzdélavaci politika

Pravo na vzdélavani je garantovano pravnim fadem Ceské republiky. Uvedeno je
konkrétné v Listin€ zakladnich prav a svobod, ktera predstavuje ustavni zakon €.
2/1993 Sb. Zde je uvedeno v Hlavé c¢tvrté, o hospodarskych, socialnich a

kulturnich pravech ve ¢lanku €. 33, Ze:

(1) Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou

stanovi zakon.
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(2) Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a strednich skoldach,

podle schopnosti obcana a moznosti spolecnosti téz na vysokych skoldach.

(3) Zrizovat jiné Skoly nez statni a vyucovat na nich lze jen za podminek
stanovenych zdkonem,; na takovych Skolich se miize vzdeélani poskytovat za

uplatu.

(4) Zakon stanovi, za jakych podminek maji obcané pri studiu ndarok na pomoc

statu.« (Listina zakladnich prav a svobod)

Vzdé€lavaci politika predstavuje soubor ¢innosti a opatieni, pomoci kterych stat,
ale 1 jiné subjekty usiluji o dosazeni cild, které vyplyvaji z potieby vzdélani ve
spole¢nosti. Jedna se predevsim o legislativni nastroje, které ptisobi na vzdélavaci
systém ve spoleCnosti, jeho praktického chodu, které se realizuji zejména
rozhodovanim o vzdélavacich instituci a jejich organizaci, zajiSténi rovného
pristupu ke vzdélavani, jeho obsah a cile, a dale pak ve zpisobu financovani

vzdélavani.

Krebs uvadi jako cil vzdélavaci politiky ,,zabezpecit rozvoj poznavaci a duchovni
kapacity populace, jejiho poznatkového a dovednostniho fondu a zabezpecit i
rozvijet moralné hodnotové orientace lidi.* (Krebs, 2002, str. 315). V dnesni dobé¢
se vzdélavaci politika nejen Ceské republiky, ale také ostatnich vyspélych stati,
snazi docilit dostupnosti vzdélani, které by vyhovovalo pozadavkiim spolecnosti,
které jsou zaloZzené na znalostech. To znamena docileni toho, Ze lidé ziskaji
vzdélani a po celou dobu jejich zivota zistanou vzdélanymi. Diky tomu budou
disponovat predpoklady potfebnymi pro vykon nejen zaméstnani. Kroky, kterymi
Ize k tomuto stavu docilit jsou nasledujici: 1. Skoly musi poskytovat v§eobecnou
gramotnost, 2. orientace na ziskavani znalosti, ale 1 dovednosti, 3. motivace zaki
a studenti kazdého véku vzdélavat se, 4. vzdélavani nemuze byt poskytovano
pouze Skolami, ale také jinymi institucemi (napiiklad zaméstnanecké vzdélavani

ve firméach).

Velkou roli v realizaci vzdé€lavaci politiky ma bez pochyby stat. ,,Vzdéldni Ize
totiz oznacit za klasicky priklad netrzniho zbozi, jehoz vlastnosti a efekty, tzv.
kladné externality (1j. spolecenske uzitky a prospéch, ktery plyne ze vzdelaného
jedince spolecnosti) ho predurcuji k tomu, aby bylo previzné zabezpecovano ze

statnich zdroji.* (Krebs, 2002, str. 315).
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Vzdélavaci politika pomaha jedinci s pfipravou Kfeseni ptipadnych
ekonomickych, politickych, socidlnich a etnickych problémii. Vzdélavaci politika

vychazi z uréitych principd, které jsou pro ni dulezité. Jedna se piedevsim o:

a) Celozivotni uceni. V soucasnosti rapidné roste poptavka po vzdélani. Ta je
navic mnohem pestfej§i, nez tomu bylo v minulosti. Divodem je stdle vice
novych oborti, které se vyucuji na ¢eskych skolach, ale také vétsi pozadavky ze
strany zaméstnavateli vi¢i zaméstnancim. Cilem tohoto principu je neustalé
zdokonalovani a rozsifovani schopnosti a kompetenci pracovniki, ptipadné jejich

obnova v ptipad¢€ pozbyti téchto nutnosti v zaméstnani.

Vzdélani je ale také nastrojem pro rozvoj jedince a jeho seberealizaci. Oba tyto
divody zapiicinuji fakt, Ze v dne$ni dob&é vzdélani zaujima dulezitou roli pro
mnohem vé&t§i a vétsi okruh lidi, a to co se tyce ve€ku, pohlavi, z4jmu, atp.
Mnohem castéj$i se 1 navrat dospélych do vzdélavaciho procesu, béhem kterého si
dopliuji potfebny dosazeny stupeni vzdélani, a to z divodu zvySujicich se narokt
na zameéstnance. Divodem je také fakt, ze néktera zaméstnani jednoduse zanikaji,
piipadné se slucuji s jinymi. Potieba ziskani nové kvalifikace je tedy v nékterych
ptipadech nezbytnd. ,,Ve své organizované i neorganizované formé se vzdeélavani
stava neoddelitelnou soucdasti lidského zivota. Koncept celoZivotniho vzdeldavani je
celosvéetovy, trvaly a ze strategického hlediska je zakladni podminkou adaptability
a prosperity ekonomiky a kulturniho rozvoje spolecnosti.* (Krebs, 2002, str. 317).

Vzdélani se tedy nutné stavd procesem celoZivotnim, a to si lidé zacinaji

uvédomovat.

Jako typicky piiklad nutnosti celoZivotniho vzdélavani bych radd uvedl praci
socialniho pracovnika, jehoZ zaméstnani a vykon této profese stanovuje zakon €.
108/2006 sb., o socialnich sluzbach. V Hlave I tohoto zédkona vysvétluje § 109
praci socialniho pracovnika. Ztohoto paragrafu je ziejmé, Ze se jedna o
kvalifikovanou a odbornou praci. Z toho divodu je zapotiebi spliovat urcité
zakonem stanovené podminky, aby byla zarucena kvalita socidlni prace. Kromé
plné svépravnosti, bezuhonnosti, zdravotni a odborné zptsobilosti musi socialni
pracovnik disponovat dosazenym vzdélanim. Paragraf 110 v odstavci 4 uvadi, ze
socidlni pracovnik musi disponovat alesponl vy$$Sim odbornym vzdélanim se
zamé&fenim na socidlni préci, socidlni pedagogiku, socialni péci, socialni patologii,
pravo nebo specialni pedagogiku, a to na akreditované vys$si odborné skole. Co se
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ty¢e vysokoskolského vzdélani, je vtomto piipadé uznavan bakalaisky,
magistersky nebo doktorsky stupeni, v oblasti socidlni prace, sociélni politiky,
socialni pedagogiky, socidlni péci, pravo nebo specidlni pedagogiku, to vse

ziskané na akreditované vysoké skole.

Sociélni pracovnik kromé vyse uvedeného vzdélani musi ale spliiovat takzvané
,dalsi vzdélavani®, které je upraveno v Hlaveé Il zakona. Za kalendarni rok musi
absolvovat 24 hodin odborného vzdélavani. Formy dal§iho vzdé€lavani jsou
specializacni vzdélavani, které zajistuji vysoké Skoly, akreditované kurzy,
odborné staze, Skolici akce nebo konference. (108/2006 sh. Zakon o socialnich
sluzbach)

b) DalSim principem vzdé¢lavaci politiky jsou rovné Sance v piistupu ke
vzdélavani. Zakladem kazdé vyspelé demokratické spolecnosti je svoboda pfi
volbé vzdélavani a rovné Sance v pfistupu k nému. To garantuje nckolik
dokumentt, které se staly soucasti ¢eského pravniho fadu. ,,Princip nutno chapat
jako vzdélavaci Sanci dostupnou vsem. Tuto Sanci pak kazdy jedinec vyuziva
v souladu se svymi individualnimi vlohami, intelektem, pili, zajmy apod. Princip
soucasné znamena docileni velice rozmanitych vzdeélavacich vysledkii (efektii). *
(Krebs, 2002, str. 317). K zajisténi rovnych piilezitosti v pfistupu ke vzdélavani
stat zajist'uje stale vice novych obori, které se vyucuji na vefejnych nebo statnich

Skolach, novymi formami vyuky, ale také finan¢ni podporou studentt.

¢) Individualizace a diferenciace ve vzdélavani je tfetim principem. Cilem tohoto
principu je zajiSténi individualniho pfistupu ve vzdélavani. Proces vzdélavani je
tedy nutno ptizpusobit tém, ktefi se vzdélavaji. ,,Smyslem je odstranit uniformitu a
necitlivost Kk rozdilnym schopnostem a moznostem lidi a naopak nalézt,
zmobilizovat a kultivovat co nejvice lidi s prirozenymi viohami a rozmanitymi
dispozicemi, aby zadné individualni schopnosti a nadani nezustaly lezet ladem.*
(Krebs, 2002, str. 318). Aby toho bylo docileno, je zapotiebi nabizet vzdélavanym
co nejvetsi spektrum obord, forem a stupnit vzdélani, dale pak rizné metody
studia a cesty, jak k nim dospét. S tim vSim také souvisi také svoboda jedince
urcit si, u kterého poskytovatele bude vzdélavan. Kromé vetejnych a statnich Skol,

ma také na vybér z celé fady instituci soukromych.

d) Poslednim principem je internacionalizace ve vzdélavani. Tento princip

ptipisuje vzdélavaci politice nadnarodni vyznam s cilem vést lidi k respektovani
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odlisnych kultur, nabozenstvi, narodnosti, atp. K tomu cili naptiklad mezinarodni
organizace UNESCO nebo Rada Evropy. V minulosti se jako nutnost ukézala
multikulturni vychova v dobé valky v Jugoslavii, béhem které k ndm migrovalo
mnoho uprchlikd z tamni vale¢né oblasti. (Krebs, 2002, str. 314 — 319)

Vzdélavaci politika by ovsem méla brat v potaz i predskolni vychovu déti. Tu
realizuje Ministerstvo Skolstvi prostfednictvim matefskych skol. Ty jsou ureny
pro déti ve véku od 3 do 6 let, respektive do doby, nez dité nastoupi na zakladni
Skolu. Jedna se o dulezity proces, ktery pfipravuje dit€¢ na jeho budouci
mist v matetskych $kolach. Cilem této politiky by mélo byt mimo jiné zajistit
dostupnost a dostatek téchto instituci, a to 1 v pfipadech, kdy nastane podobna

populaéni krize. (Schubert, de Villota, Kuhlmann, 2016, str. 117 — 119)

2.4 Multikulturni pristup

Obecné je vySe zminovany multikulturalismus ,,verejné a politické zohlednovani
riznych potieb etnickych mensin, vytvareni respektu pro tyto mensiny,
prosazovani nazoru, Ze etnickd rozmanitost je obohaceni spolecnosti.* (Matousek,
2008 str. 106). Rozdily mezi kulturami lze zohledhovat pouze do urcité miry,
jinak by mohlo gradovat napéti ve spolec¢nosti a stupniovani predsudka viéi dané

menSing. (Matousek, 2008, str. 106)

Multikulturni vychova sméfuje ke vzajemnému respektovani, at’ uz jednotlived,
tak 1 jednotlivych spoleCnosti. Ty by se mély idedlné¢ navzijem tolerovat,
respektovat, ale také kulturn€ obohacovat. Multikulturni soudrZnost je zapotiebi
vytvaret nejen v jednotlivych tfidach, ale také ve Skoléach, jakozto celku. VSichni
bez rozdilu barvy pleti, piisluSnosti k etnické¢ skupin€, nebo také socialni a
nabozenské, by méli mit zkuSenost s fungovanim ve spolecnosti, v tomto piipadé
ve Skole, dale se spravedlnosti, vstficnosti a rovnosti. DéEti z menSinové
spole¢nosti by se mély citit ve Skole jako doma, a to v co mozna nejvétsi mozné

mife.

Ri¢an rozdélil tikoly pro $koly, které sméfuji k multikulturni vychové do &ty¥

skupin:

1. podpora vzajemnych kontakti mezi ptisluSniky raznych skupin;
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2. nauka pfedchdzeni konfliktim a ptipadné jejich konstruktivni feseni;
3. vzajemné kulturni obohacovani v co nejvetsi mozné mite;
4. €0 nejvetsi informovanost o mensinach.

Multikulturalismus se nevztahuje pouze na vztahy mezi Romy a pfisluSniky
vétSinové spolecnosti. Zahrnuje spoustu dalSich menSin a etnik. VSeobecné se
jedna o odstrafiovani rasovych piedsudk, at’ uz se jedna o Vietnamce, Zidy nebo

Némce. (Ri¢an, 1998, str. 117 — 118)

Projekt Varianty vydany organizaci Clovék v tisni poukazuje na nedostadujici
ptijeti multikulturni vychovy v ¢eskych Skolach zpiisobené historii nasi republiky.
Nase republika byla v historii soudasti velké monarchie, kde Cesi tvofili po
dlouha Iéta menSinu. Zména nepfisla ani po vzniku samostatného
Ceskoslovenska, kdy Cesi také netvofili vyraznou vétsinu a béhem
komunistického rezimu byla potlacovana riznorodost jeho obyvatel. AZ po vzniku
samostatné Ceské republiky vroce 1993 se nae republika otevird zapadnimu
svétu. Pfijima nové moZznosti a otevird se k zatfazeni multikulturni vychovy do
vzdélavacich systémi. V té dobé také dochéazi k obméné pedagogh. Ti, ktefi si
prosli totalitnim rezimem a byli nauceni k jinym zptisobum vyuky, stirnou a
pomalu odchazeji ze Skolstvi. Misto nich pfichdzi nova generace mladych
pedagogt, ktefi u¢i podle novych a modernéjSich metod, které mnohem vice
zohlediiuji multikulturni ptistup ve vychové a vzdélavani déti. Nutno podotknout,
Ze ani v této dob¢ se ale na tuto problematiku nekladl takovy diraz, jak by bylo
potieba. Republika se totiz zabyvala jinymi tématy, nezli multikulturalismem,
nebot’ potifebovala dohnat né€kolik desitek trvajici ztratu kontaktu ze zapadnim

svétem.

Zména pfisla az koncem devadesatych let, kdy silil na Ceskou republiku tlak
zven¢i. Dotaéni pfilezitosti, pfedev§im z Evropské unie pfispély ke zkvalitnéni
vzdélavani a multikulturni vychova se stala dalezitym tématem. Otézkou je, do
jaké miry byl multikulturni pfistup zafazen do vzdélavani kvili tlaku zapadnich

zemi.

Cim dal vice diskutovanéjsi zaleZitosti se stava problematika romské integrace.
Mnoho lidi chape multikulturni pfistup jako spojeni pouze s romskou

problematikou, ktery ma za cil zlepSit vztah mezi vétSinovou spole¢nosti a Romy.
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Multikulturalismus se ovSem nezabyva pouze romskou mensinou. V soucasnosti
je u nas multikulturalismus aplikovan spiSe jako podavéani informaci o rtiznych
mensinach. Zatim nas miji zapadni trend, ktery klade velky dlraz na individualitu
jedince a na jeho dynamicky vyvoj v ¢ase. (Moree & Varianty, Nez za¢neme

s multikulturni vychovou, str. 38 — 39)

2.5 Romové a skola

Romové obecné vnimaji Skolu jako cizi instituci vétSinové spolecnosti, kterd
slouzi k napravé a potlaceni urcitych lidskych, vtomto ptipadé romskych
vlastnosti. Panuje zde nedlvéra ze strany romskych rodica viici Skolam, a tato
nedlvéra je nasledné pienesena i na jejich déti. Ucitel romského ditéte nema bez

kvalitni spolupréce s jeho rodi¢i velkou $anci na Gspéch.

Hodnota vzdélani je pro Romy mnohem niz8i, neZz je tomu u vétSinové
spole¢nosti. To byva opteno o jejich minulost, kdy béhem kocovného zpiisobu
Zivota vzdélani nepotiebovali. Bylo tomu tak 1 za komunistického reZimu, nebot’
se tehdy fyzickou praci vydélavalo vice, nez praci dusevni. Dé€lnik na stavbé si za
této doby mohl vydélat vice financnich prostfedkil, nez tieba lékat a ucitel.
V dnes$ni dobé& se postoj Romil ke vzdélani téméf neposunul. Pfi¢ina je ovSem
jind. A tou je diskriminace na pracovnim trhu. Tato diskriminace byva velmi
zietelnd, takze pro Romy zbydou volnd mista, o kterd nemaji majoritni obcané
zajem. Jedna se napiiklad o pozice uklizecek, délnikil atp. Néktefi Romové se
proto uchyli k pasivnimu stylu zivota, kterym je ,,ziti na podpofe”. S timto
zpiisobem Zivota se mladi Romové velmi brzy a rychle ztotozni. Vzdélani je tedy
Vv téchto ptipadech nepotiebné. Neni tedy problém skolu jednoduse vynechavat, a
to zcela ze zbyteCnych diivodl, naptiklad proto, Ze se ditéti do Skoly prosté
nechce. Diivody, pro¢ romské déti vynechavaji Skolni dochazku, mohou byt také
ale jiné. Romska matka nema dostatek financi na to, aby svému ditéti zaplatila ve

Skole obéd, nebo nema na to, aby ditéti zajistila ¢isté obleceni.

Jak tedy vytvofit pozitivni vztah Romu ke Skole? Dulezitym faktorem je mimo
jiné vytvoteni kvalitniho vztahu mezi vzdélavaci instituci a romskou komunitou,
ktera v dané oblasti Zije. Zapis je Casto prvni osobni zkuSenosti Romu se $kolou, a
proto je nutné uz pii zdpisu zajistit rodicim vlidnost, trpélivost a pozornost.

V tomto stylu ale také dale pokracovat béhem celé skolni dochazky jejich ditéte.
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Vztah a komunikace by mély byt pozitivni. Dité je zapotiebi chvalit za vSe, za co
chvalit lze. Namisté je také cenit snahu rodicl, a vyjadifovat jim pochopeni.
Ptipadnd napomenuti by méli ucitelé sdélovat Setrné€, a ne direktivné. Dulezitym
faktorem je dale vybudovani kvalitniho vztahu s matkou romského ditéte, nebot’
prave ona je hlavni osobou, kterd vychovava dité v roding, ackoliv byva podtizena
jejimu muzi. Pokud se otec zajima o vychovu ditéte, respektujeme jeho autoritu.
Je ale nutné nebyt mekky a délat Gstupky natlakiim rodicum, v piipadech, kdy
vyzaduji urCit¢é neopravnéné vyhody. Dobry ucitel by mél respektovat
komunika¢ni bariéru Romt a komunikovat tak, aby obéma stranam bylo vse jasné
a zfetelné. Nejdulezitejsi je ale respekt. Respekt, ktery projevuje ucitel rodi¢tim.
S rodic€i je zapotiebi jednat s ictou, mnohdy vyslechnout jejich ptib¢h a ptipadné
jim poradit ¢i pomoci s jejich t€Zkostmi. Diky tomu bude malo propustna bariéra

mezi Romy a uciteli propustné&jsi a vztah bude kvalitnéjsi.

Co by mohlo ptispét ke zlepSeni dochazky romskych déti do Skoly, je bezplatné
nebo vyrazné zlevnéné stravovani ve Skoladch. Za komunistického rezimu byly
garantované napiiklad rekreacni a ozdravné pobyty zdarma. Komunisté byly
V tomto ohledu velmi Stédii. (Riéan, 1998, str. 109 — 111)

Projekt Varianty vypracovany Clovékem v tisni zmifiuje vzdjemnou nediivéru
mezi Romy a pfislusniky vétSinové spoleénosti, ktera Casto prertista az v nenavist.
Romoveé ztoho diavodu jsou mnohem vice uzavieni ve své komunité a Skoly
chédpou jako vyloZené nepratelské zatfizeni. Je tomu tak u romskych rodi¢t, ale i u
jejich déti. V minulych padeséati letech nebylo snahou vzdélavacich systému
respektovat a podporovat romskou identitu jako takovou, misto toho vykazovaly
snahu o asimilaci a potlaceni romstvi. Ve zminovaném projektu je to nazvano
»hatirani romskych déti na bilo*“. VeSkeré odliSnosti romskych déti byly
povazovany za nezadouci. Bohuzel tento pfistup ve vétsing skol panuje dodnes.
Svéd¢i tomu fakt, Ze osmdesat procent Romid ma pouze zékladni vzdélani.

(Projekt Varianty, 2002)

Byvaly ministr pro lidska prava a narodnostni mensiny, Michael Kocab poukazuje
na dulezitost dokonceného vzd€lani Romu, které muze odvratit osobnostni
spiralu, ktera se u této mensiny vyskytuje pomérné ¢asto. Zminovana osobnostni
spirdla zac¢ind pravé nedokonfenym vzdéldnim. To pfedchdzi néaslednému

vvvvv
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pfijmu jedince. Diky nedostatku penéz vznika problematika v oblasti bydleni a
nasledné uchyleni se K trestné Cinnosti, které ovSem nebyva u vSech. (Kocab,

Vzdélani mize odvratit neptiznivy osud, 2014)

Podobny problém zmifluje i Matousek, ktery vidi jako typicky problém Romi
nizkou kvalifikaci. Ta zapficifiuje nezaméstnanost nebo nelegalni zaméstnavani.
To vSe jde ruku v ruce se Spatnym bydlenim, zdravotnim stavem a zavislosti na
socidlnich davkdch a na navykovych latkach, coz je =zase provazané
s kriminalitou. MaZe vzniknout vysoka zadluZzenost a neschopnost dluhy splécet,
z ¢ehoz profituji lichvari, ktefi poskytuji ptjcky s neumérné vysokymi uroky.

(Matousek, 2011, str. 103)

2.6 Predpoklady pro vzdélavani

Velmi castou nevyhodou, kterou disponuji romské déti je Zivotni styl jejich
rodiny. Jedna se piedevsim o nedostacujici bydleni. Romskou rodinu tvoii nékolik
¢lenti, znateln¢ vice, nez je tomu u vétSinové spolecnosti. Rodiny tedy ziji
Vv pteplnénych bytech, kde dit¢ nema své soukromi, kde by se mohlo naptiklad
ucit, délat doméci ukoly, nebo si ¢ist. Tento zplsob Zivota se odrazi i v kvalité
spanku ditéte. Spanek byva nepravidelny a nekvalitni. To se negativné odrazi na

psychice ditéte a jeho dusevnim stavu.

Pouze zlomek romskych déti dochazi do matetskych Skol pred tim, neZ nastoupi
do skol zakladnich. Dité je tedy vychovavano pouze rodinou, a to pro n€ho byva
nedostacujici vzhledem k ptipravé na vzdélavaci proces ve Skole. Byva casté, ze
dit¢ vidi knizku poprvé az ve Skole, poprvé pracuje s omalovankami,

stavebnicemi a hadankami. Rapidné slabsi byva i jemnd motorika ditéte.

Jednou z nevyhod je také neschopnost romského ditéte komunikovat s dospélym
Clovékem z majoritni spolecnosti. Z pohledu neromského ¢loveéka byvaji romské
déti zaostalé, ackoliv to tak nemusi byt, nebot’ komunikacni bariéra zapticinuje i
neschopnost polozit druhému otazku. Romské déti nebyvaji schopné individualné
fesit tkoly a rozhodovat se. Je to odraz pospolité a kolektivni vychovy v jejich
rodinéch. Neni tedy pro n¢ problém od spoluzaka opisovat, nebot’ to povazuji za

normalni.
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Diky zminované jazykové bariéte déti Spatné rozumi Cesky. Kvalitni ¢esky jazyk
ve svych rodinidch nesly$i, a to ani v prubéhu celého vzdélavaciho procesu.

Problém je, ze romsky rozumi jesté hlre, coz zt€zuje komunikaci jich navzajem.

Je obecné znamo, ze Romové maji ,,naddni od Boha* pro tanec a hudbu. Romské
déti to dédi od svych rodic¢a. Toto nadani a jeho podpora ze strany rodicti posiluje
volnéjsi vychovu a nepouzivani vychovnych zékazt. Romské dité byva podstatné
zivejsi, Spatné se ukaziuje, vykiikuje, atp. Jeho soustfedénost a pozornost je také
oproti zaklim z vétSinové spolecnosti méné kvalitni. Takové dité potiebuje Castéjsi
prestavky, béhem kterych se fyzicky vybije formou zatancovani si, vyb¢hani,

zakficeni nebo zazpivani.

[ u déti hraje velkou roli davéra Kuciteli. Diavéru lze posilit vytvorenim
bezpeéného prostiedi, kde se dité citi pfijemné. Dit€¢ musi pocitit citovou blizkost
k uciteli, kterého respektuje. Pozitivné se odrazi také télesny kontakt. Zde je na
mysli naptiklad ob&asné pohlazeni jako vyjadieni pochvaly. Nutno ovSem s timto
nastrojem pracovat velmi opatrné, nebot’ by doty¢ny ucitel mohl byt podeziran

z pedofilie.

Z pohledu Romt je Skola instituci vétSinové spole¢nosti. Mlze se jim zdat, ze
pusobi proti romské identité. Proto je zapotiebi postupovat pozvolna a takticky,
neklast na déti ptehnané ndroky a vyzadovat je rychle. Je nutnd zvySena trpélivost.
Ztoho divodu jsou specidlni pedagogové v této oblasti velmi uzitecni.
S romskymi détmi je efektivnéjsi pracovat v mensich skupinkach a individualngji.
Pravé proto by se méli mladi lidé vice motivovat ke studiu specialni pedagogiky a
ke kvalitni praci pedagoga, kterou je nutné dobie zaplatit. (Ri¢an, 1998, str. 111 —
113)

Projekt Varianty vypracovany organizaci Clovék v tisni zmifiuje nékolik
problému, kterym musi romské déti pii zapoceti Skolni dochazky celit. Tradi¢ni
romska rodina nepfipravi dité na Skolni proces takovym zptisobem jako pftislusnici
vétSinové spolecnosti, a tak, jak ucitel ofekavd. Mezi takové problémy patii
nedostatek ¢asu na domaci ptipravu, neochota nebo nemoZznost rodicl pfispét na
pomucky do Skoly, upfednostnéni domécich praci pred Skolou, nezkusSenosti
S pevnym rezimem a fadem, malo rozvinuta jemna motorika, neznalost n¢kterych
pojmu a slov, a jazykova bariéra. Podle zminiovaného projektu by se ucitel mél

vice angazovat ve vztahu sromskymi rodi¢i. Podle potieby by mél rodinu
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navs§tévovat a pomahat ji s problémy, kterym mize celit, napiiklad pfi pomoci
s komunikaci mezi ufady a rodinou. Déle by mél pedagog pusobit jako motivator.
MEéI by rodice namotivovat k tomu, aby kladli na Skolu vétsi diiraz a vedli své dité
k zodpovédnosti. Vzdélani by mél umét prezentovat tak, ze se jedna o investici,

kterd se jim z dlouhodobého hlediska vyplati. (Projekt Varianty, 2002)

2.7 Romské dité v kolektivu spoluzaku

Vztah romského ditéte se spoluzédky je stejné tak dulezity, jako vztah s ucitelem.
Rodice z vétSinové spolecnosti Casto vedou své déti ke zdrzenlivosti vici jejich
romskych spoluzakim, coz vede k plosnému distancovani se od nich. Vysledek
toho je, Ze d€ti z majoritni spoleCnosti nechtéji mit st€émi romskymi nic
spole¢ného. Nechtéji s nimi sedét v lavici, cvicit béhem télesné vychovy nebo se
od nich odtahuji. Nepomah4 tomu ani fe¢ romskych déti. Ta byva casto velmi
hlu¢na a vulgarni, a to diky pfevzeti tohoto zptisobu komunikace jejich rodici od
prislusnikti vétSinové spole¢nosti, ktefi jsou deklasovani na podiadny zpisob
zivota, napfiklad v hospodach. Romské déti si neuvédomuji, Ze takovyto styl

mluvy je tabu ve vétSinové spole¢nosti.

Podle sociometrickych vyzkumid patfi romsti zaci v kolektivu mezi ty méné
popularni. Faktem je, Ze byvaji obecné agresivnéj$i, nez je tomu u zakl
z vétsinové spolednosti. Rican poukazuje na zjiiténi, e romsky zak si snaze
rozumi se spoluzdkem, ktery je agresivni a neukdznény, a nemusi pfitom byt

Rom.

V kolektivu, kde ptisobi ucitel tolerantné, ma k Romtim kladny vztah a distancuje
se od rasismu, je prokdzané, ze vztahy mezi détmi, patficimi k urcité mensiné a
témi, ktefi jsou majoritou, daleko lep$i. Podle statistik je vice agrese ze strany
romskych zaki,, neZz u ostatnich. To ovSem neznamend, Ze se ve Skolach
nevyskytuje agresivita ze strany zakil z vét§inové spolecnosti. (Ri¢an, 1998, str.

116 - 117)

2.8 Romsky pedagogicky asistent
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Ve skolach, které se nachazeji v mistech s vysokou koncentraci Romt, mohou byt
zamé&stnavani asistenti ucitele, ktefi musi spliovat kvalifika¢ni pozadavky,
kterymi jsou plnoletost, Cisty trestni rejstiik a absolvovani kurzu pedagogického
minima. Matousek vidi asistenta pedagoga jako zprostiedkovatele, ktery se
pohybuje mezi rodinou romského ditéte a skolou. Je v kompetenci feditele Skoly,
zda asistenta zaméstna a jakou pracovni napln mu uréi. (Matousek, 2011, str. 103

~ 104)

Podle Sotolové spociva funkce pedagogickych asistentt mimo jiné i V tom, Ze se
sami Romoveé zapoji do pomoci s piekonavanim komunikacnich a adapta¢nich
bariér béhem vzdélavani romskych déti. O funkci vychovatele — asistenta
pedagoga zazada fteditel Skoly, do kterych dochazi vétsi pocet Romu, krajsky
0Organ v prenesené ptisobnosti. Zadost musi obsahovat nazev $koly a jeji adresu,
celkovy pocet zaka a tiid, pocet zakl se socialnim znevyhodnénim, nacionale
osoby asistenta pedagoga, a jeho zatazeni do platové tfidy. Kromé kvalifika¢nich
pozadavkll na tuto pozici, které jsem uvedl vySe, autorka uvadi jesté dalsi
pozadavek. Tim je absolvovani Ctyficeti naslechovych hodin a absolvovani kurzu
pedagogického minima, ktery ma kapacitu osmdesat vyukovych hodin a trva deset
dni. Cilem tohoto kurzu je, aby si asistent osvojil zaklady pedagogiky,

psychologie a komunika¢nich dovednosti.

Zda je asistent zpiisobily k vykonu své prace provéii feditel Skoly béhem zkuSebni
doby. Reditel je také zodpovédny za jeho praci, kterou mu jasné vymezi. Hlavni
¢innosti asistenta jsou: pomoc romskym zaklm s aklimatizaci ve Skole, pomoc
ucitelim s komunikaci s nimi, zlepSeni spoluprace rodiny se $kolou, spoluprace
s romskou komunitou v misté vykonu prace. Podle prizkumu, ktery se uskute¢nil
mezi romskymi asistenty pedagoga Ize tuto funkci hodnotit pozitivné. Tato pozice
je pro Skolu velmi dilezita, a to jak pro majoritni, tak pro romskou mensinovou

spoleénost, nebot’ poméha vzajemnému poznani. (Sotolova, 2001, str. 48 — 51)

Projekt Varianty vydany organizaci Clovék v tisni zmifiuje, Ze vétSina Romi
nevyuziva sluzeb matefskych Skol nebo jinych ptfedSkolnich zafizeni. Déti tedy
ptichazi do Skoly se zkuSenostmi, které maji pouze z jejich rodin. Z jejich pohledu
novému cizimu az nepiatelskému prostiedi, jez predstavuje Skola, musi Celit samo

bez rodinnych pftislusnikd. Vyjimku tvoii Skoly, které zaméstnavaji romské
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asistenty pedagoga, ktefi détem efektivné pomahaji se zminovanymi problémy,

ale take s obstaravanim pomucek a uc¢ebnic. (Projekt Varianty, 2002)
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3. Zaméstnanost Romu a socialni politika s ni

spojena

3.1 Préce a jeji vyznam

Prace zajistuje Clovéku dustojnou existenci. Kromé materidlniho prospéchu
prispiva k jeho seberealizaci a zvySuje jeho uziteCnost pro spole¢nost. Prace
neslouzi pouze k zajiSténi potfebnych statkii a sluzeb, ale slouzi také k tvorbé
vztaht, které jsou strukturované, poznavani novych lidi a uzavirani piatelstvi s
nimi. Prace v kolektivu vytvati soutézivé prostiedi, ve kterém se muze jedinec
porovnavat s ostatnimi, ale také schopnost vzajemné spolupréce a sdileni. Znalost,
odbornost a dovednost jsou nezbytnymi aspekty pro vykon prace, které rozvijeji

lidskou identitu.

Prace ptispiva také k vychové déti. Dité, které vidi svého rodice chodit pravidelné
do prace a pfistupovat k praci zodpovédné, ziska do svého zivota takovéto
hodnoty, které mtze vyuzit béhem své dospélosti. Dité se tim tedy ztotozni a své
rodi¢e pravdépodobné napodobi. I kdyz dit€¢ mélokdy vidi svého rodice pfimo
pracovat, tak snim proziva jeho pracovni Gspéchy a netspéchy, které k zivotu

patii. Je tedy pfipraven, ze tyto situace mohou nastat i jemu.

Neocekavana ztrata prace zasahne zivot clovéka a mliZe se stat az traumatizujicim
zazitkem, a to 1 pfes demokratickou formu statu, ktera lidi v pfipad€ nouze zajisti
tak, aby zili na pfijatelné urovni. Je zde namysli doba, kdy ¢lovék na kratkou dobu
ztrati pravidelny pfijem finanénich prostfedki. Clovéku najednou odpadnou
faktory prace, které ho do té doby stresovaly, naptiklad nepfijemni kolegové,
nudnd napln prace atp. Dale miize vyuZzit volny €as pro rodinu, pfatele a mize
panovat vidina nalezeni lepsi prace. I piesto vSechno je situace ztraty zaméstnani
pro Clovéka velmi psychicky néaroc¢nd, nese v sob¢ psychologické, zdravotni a
socialni dusledky. Z dlouhodobého hlediska ma ztrata finanéniho piijmu, kterd
souvisi se ztratou zaméstnani, za nasledek mozné neuspokojovéni potieb jedince.
Miuze vzniknout rodinna financni nejistota a zanik pevného rozvrzeni dne.
Najednou ma c¢lovék mnoho casu, otdzkou je, jak snim nalozi. Se ztratou
zaméstnani souvisi také ztrata pracovnich navykt a dovednosti, které se béhem

vykonu zaméstnani naucil. Dochazi dale k omezeni kontaktl s kolegy a pftateli,
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které v praci mél. U nezaméstnaného se nasledné zmocni strach z budoucnosti,

nejistota a nizka sebedivéra. (Buchtova, 2013, str. 49 — 50)

V ekonomickém smyslu predstavuje zaméstnani sménu. Jedna se o sménu na trhu
préace, pii které je sméilovana pracovni sila se mzdou. Tomes déale uvadi pojem
Pracovni ¢innost. Ta se 1i$i od zaméstnani svym zamérem. Pracovni ¢innost mize
vykonavat osoba, aniz by za to méla narok na mzdu. Vykonava ji, protoze chce a
muzZze si vybrat, jakou praci bude vykonavat. Oproti tomu zaméstnani je ¢innost,
kterd je vykonavana v pracovnim poméru na zakladé¢ pracovni smlouvy, na
zékladé které ma zamé&stnanec pravo na odménu. Jedna se tedy o pracovné-pravni

vztah.

V pravnim smyslu, rozliSujeme dva pracovné-pravni vztahy, a to statni nebo
soukromé. V prvnim piipadé zaméstnava statniho zaméstnance stat, v pripadé
druhém je navazan soukromopravni pracovni vztah se soukromym subjektem.
Soukromopravni vztah nabyva ucinnosti podepsanim sluzebni nebo pracovni
smlouvy, kterd musi obsahovat povinné nalezitosti. Mezi ty patii idaje obsahujici
1. kdo bude vykonavat pracovni ¢innost, 2. bude ji vykonavat za odménu, 3. svoji
pracovni silu da zaméstnavateli k dispozici, 4. jakou dobu bude préci vykonavat,
5. jakou praci bude vykonavat a za 6. kde bude dotyny praci vykonavat. Na
zéklad¢ této smlouvy jsou garantovany pravidla, ktera budou ob¢ strany, at’ uz se

jedna o zaméstnance ¢i zaméstnavatele, dodrzovat. (Tomes, 2010, str. 278 — 279)

3.2 Pravo na praci

Toto pravo bylo jiz uvedeno v jakobinské tstavé z roku 1794, a to jako pravo
obcanské. Dnes je toto pravo garantovano mezinarodné pravnimi dokumenty,
které mimo jiné i naSe republika ratifikovala. Jiz v roce 1948 toto pravo uvedla
organizace OSN do VSeobecné deklarace lidskych prav. Ta ve ¢lanku 23 uvadi, ze
1. kazdy ma pravo na praci, na jeji svobodnou volbu, uspokojivé pracovni
podminky a ochranu v ptipadé nezaméstnanosti, 2. kazdy ma pravo na rovné
odménovani, 3. pravo na uspokojivou odménu, kterd zajisti doty¢nému a jeho
roding zivobyti na distojné urovni, a v pfipadé€, Zze tomu tak neni, tak je tato
uroven zajisténa prostredky socialni ochrany, 4. pravo na zakladani odborovych

organizaci a vsup do nich. (VSeobecna deklarace lidskych prav).
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Pravo na praci mimo jiné tedy zahrnuje i pravo na pracovni podminky, které
budou pro pracovnika duastojné. Stat tyto podminky garantuje pifedevSim
regulacemi bezpecnosti prace, ochrany zdravi pii vykonavani prace, urenim

pracovni doby a stanovenim doby odpocinku.

Stat garantuje v piipadé nezaméstnani urcitou formu pomoci. Pracuje tedy se
socialnimi udalostmi vzniklymi v dasledku ztraty zaméstnani. Socialni udalosti
V tomto piipadé neni pfimo nebyt zaméstnan, ale disledky s tim spojené. Jedna se
predevs§im o absenci zdroji obzivy a nemoznosti tyto zdroje ziskat na pracovnim
trhu. Z toho vyplyva, Ze se jde také o naklady, které byvaji spojené se ziskanim
nového zaméstnani. Stat obCaniim postihnutym touto udalosti nabizi davky
V nezamé&stnanosti, pomoc V piipravé na jiné zaméstnani (rekvalifikace) a ¢innosti

aktivni politiky zamé&stnanosti.

V souvislosti spravem na praci je nutno zminit diskriminaci. Konkrétné
diskriminaci v oblasti zaméstnani, nebot’ pravé zde je diskriminace snad
nejcitlivéjsi. Zaméstnani totiz predstavuje zdroj obzivy a ziskavani prosttedkl
potiebnych k zivotu. 1 zde ptedstavuje diskriminace vytvafeni rozdill mezi
jednotlivymi lidmi, a to na zékladé¢ pfisluSnosti k urcité, vétSinou odlisné, skupiné

osob.

»V pravu se ovsem diskriminaci nerozumi jakékoli rozlisovani, nybrz jen takova
situace, kdy pravni rad urcitého statu vytvari nerovnost ve vykonu subjektivnich
prav nebo povinnosti, avsak neexistuje zde relevantni souvislost mezi touto
nerovnosti, zaloZzenou prdavnim radem a nerovnosti, ktera je z povahy véci vlastni

subjektivnimu pravu nebo povinnosti.* (Razicka 2007 in Tomes 2010).

Na pracovnim trhu se objevuje diskriminace piimd a nepiima. Prvni ptipad
pfedstavuje pifimé vytvareni nerovnosti na zdkladé vySe uvedenych odliSnosti.
Diskriminace nepfima se projevuje zdanlivou neutralitou, ktera ovSem stejné vede

ke znevyhodnéni diskriminovanych osob.

Ceské pravo na diskriminaci reaguje principem rovnosti. V zaméstnani je
pfirozené, ze se postaveni jednotlivych zaméstnanci a jejich vedoucich lisi.
Rovnost vtomto ptipadé znamena rovné prilezitosti a stejnou mzdu pro

zaméstnance stejného postaveni. Respektovani rovnosti neni v rozporu
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S ptirozenou rozdilnosti jednotlivych osob. Kazdy clovék je totiz jedineény a

neopakovatelny. (Tomes, 2010, str. 279 — 291)

3.3 Socialné patologické jevy spojené s nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je stav, pifi kterém jedinec nevykonava vydelecnou cinnost.
V piipadé nezaméstnanosti se nejednd o zavazny ekonomicky, ani socialni
problém, pokud se nestava nezaméstnanosti dlouhodobou a masovou. Existence
nezaméstnanosti je ve spolecnosti pfirozena a je dikazem jeji svobody a
demokracie, kterd je =zaloZzena na trznim mechanismu. Jeji pfitomnost je
zapti¢inéna pohybem ekonomiky a pracovniki, které se navzajem prizptisobuji,
dale pak svobodnou volbou jedincil, zda budou zaméstnani, jakym zplsobem, ¢i

budou zavisli na socialnim systému statu.

Pracovat s kratkodobou, frikéni, nezaméstnanosti, nebyva problém. Vzhledem
K uplatiiovani dvou mechanismi, které predstavuji jednak systém pojisténi
v ptipadé¢ nezaméstnanosti, ktery je schopny zajistit jedince od finan¢ni a
existencni tisné nezaméstnaného, ale také jeho rodiny, dale pak Siroky a kvalitni

systém sluZeb nezaméstnanosti a ¢innost Gfadll prace.

V ptipad€, Ze se ale nezaméstnanost stane dlouhodobou a masovou, stdva se
centrem pozornosti nejen nezaméstnanych jedincu, ale také celé spole¢nosti.
Dlouhodoba nezaméstnanost mize zapfi€init finan¢ni problémy statu, nebot” se
vznikaji ndklady spojené se zaopatfenim osob postizenych dlouhodobou
nezaméstnanosti, dale pak organiza¢ni problémy spojené se zkvalitiovanim
byrokracie, a politické problémy, které predstavuji socialni nestabilitu a konflikty

ve spolecnosti.

S myslenkou trzni ekonomiky souvisi nezaméstnanost, jakozto pfirozeny jev.
Nezaméstnanost je spojena s trhem prace. Predstavuje tak nerovnovahu mezi
nabidkou prace a poptavkou po ni. Nezaméstnanost pak vznikd v ptipadé, kdy
nabidka prace pfevySuje jeji poptavku. Je fada diivodil, proc¢ se stat snazi pracovat
S nezamé&stnanosti. Jde predev§Sim o ekonomické divody spojené se zvySenymi
finan¢nimi néklady, ale také o stabilitu ve spole¢nosti na izemi republiky. (Mares,

2002, str. 10 — 14)
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Je nékolik studii, které se zabyvaji tématem nezaméstnanosti a sebevrazednosti.
Nezaméstnanost je podle nich uzce spojend s vys§im vyskytem sebevrazd, a to
dokonanych, tak i téch nedokonanych, neboli demonstrativnich (parasuicid).
Pravé parasuicida jsou znakem zavaznych psychickych problémi. Jedna se o
extrémni zpusob komunikace v situaci, kdy jedinec neni schopen svoji situaci fesit
jinymi zpusoby, ¢i v8echny ostatni zpisoby jiz vyCerpal. Studie z Velké Britanie
prokazaly, Ze oblasti na tamnim uzemi, které se vyznaCuje vysSi mirou
nezameéstnanosti, zaznamendvaji také veétsi pocet piipadii parasuicid. Ty se u

nezaméstnanych v poméru se zaméstnanou populaci objevuji devétkrat Castéji.

Vysokd nezaméstnanost ma vliv jednak na jednotlivce, ale také na celou populaci.
U jedince miiZe nezamé&stnanost zapficinit dezorganizaci jeho Zivota, nestabilitu
rodiny, psychické problémy, které mohou jit ruku v ruce se zavislostmi na
drogéch, kriminalitou, zavislosti na alkoholu ¢i hazardnich hrach. Problémy ve
spolenosti milze nezaméstnanost vyvolat napiiklad obecnou krizi hodnot,

Upadkem ucty k autoritam, alkoholismem a kriminalitou.

Je prokazana souvislost nezaméstnanosti s koufenim a pozivanim drog. Podle
britského vyzkumu se tyto formy zavislosti vyskytuji u nezaméstnanych
Vv mnohem vé&tsi mife, neZ je tomu u osob se zaméstnanim. Nezamé&stnanost muize
byt dale v pozadi rasovych konflikti. Nékteré studie dokonce uvadéji vztah mezi
mirou kriminality a mirou nezaméstnanosti. V tomto ptipadé plati pfima uméra,
ze ¢im vEtsi mira nezaméstnanosti, tim veétsi vyskyt kriminalniho chovani v dané
spolecnosti. Frekventovanéji se tento jev vyskytuje u mladych nezaméstnanych.
Vzhledem Kk souvislosti dlouhodobé nezaméstnanosti s krimindlnim jednanim
Casto vznikaji nové tfidy deklasovanych osob, které ohrozuji jednak sebe a
pfislusniky této underclass spole¢nosti, ale i ostatni ¢leny spole¢nosti, kteti vedou

spofadany zpusob zivota. (Mares, 2002, str. 91 — 92)

3.4 Pracovni trh a marginalizace na ném

Trh prace souvisi s trzni ekonomikou, ve které je nabizena a poptavana prace,
stejné tak jako sluzby a statky. Mzdy a pracovni smlouvy slouzi ke sménovani za
Cas a pracovnikovu kvalifikaci. ,,V klasickém pohledu pracovni trh organizuje
produkci a distribuci prdace jako sménné vztahy mezi praci a mzdou. Z tohoto

pohledu je trh prace jako trhy jakéhokoliv jiného zbozi, na nichz se uplatiiuje
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mechanismus konkurence s volnou hrou trznich sil a s odvozenim ceny prace

(mzdy) z pomeéru mezi poptavkou po praci a jeji nabidkou.*“ (Mares, 2002, str. 54)

Ekonomové uvadéji, ze nabidka pracovni sily a poptavka po ni je ovliviiovana
osobnostnimi, socidlnimi, kulturnimi a politickymi faktory. Vlastnosti pracovnika,
jeho kvalifikace, vzdé€lani a pracovni zkuSenosti jsou vtomto ptipadé
neoddélitelné od konkrétnich osobnosti, které predstavuji pracovni silu. Na trhu
prace pusobi legislativa, pracovni pravo a zvyklosti na ném. Legitimizaci urcitych
aktivit a tlakem pasobi pomoci instituci na své Ucastniky, tj. na ty, ktefi nabizeji
nebo poptavaji praci. Stat ovSem nenechava trh prace volné fungovat. Jsou za
pottebi urcité regulace, kterymi mu dava urcitd pravidla. Jedna se predev§im o
zakony, ve kterych jsou uvedeny pracovni povinnosti a spravedlivd odména za
praci. Stejn¢, jako tomu je na vSech ostatnich trzich, i zde nabidka prace a
poptavka po ni zpusobuji urCitou soutéz. SoutéZz ze dvou pohledi. Z pohledu
zaméstnavatelll — zde si potencidlni zaméstnanec voli lepSiho zaméstnavatele a
Z pohledu zaméstnanct, kde si navzdjem konkuruji jednotlivi zajemci o urcitou

pozici. (Mares, 2002, str. 54 — 56)

V souvislosti s trhem prace bude nasledujici odstavec zaméfen na marginalizaci
na ném. Marginalizace na pracovnim trhu je opakem participace, Cili Ucasti.
Jinymi slovy chybici participace tam, kde je ocekavana. Krajnim piipadem
marginalizace muze byt vylouceni z trhu prace. Mare$ uvadi, ze ,,marginalizace je
redukci Sanci, zatlacenim pracovniku s urcitymi socialnimi charakteristikami do
nevvhodnych ¢i margindlnich pozic na trhu prdce (nejcastéji sekundarni trh
prace) a jejich vystaveni vysSimu riziku nezaméstnanosti, respektive jejich
witlaceni do dlouhodobé nezaméstnanosti.* (Mares, 2002, str. 65). Divodem
marginalizace na pracovnim trh je vétSinou nalezitost k urcité socialni kategorii,

pro kterou je specifickd rtizna uroveit dlouhodobé nezaméstnanosti.

Marginalizace muaze piertust v diskriminaci. Objektem diskriminace a
marginalizace na trhu prace byvaji skupiny osob (Zeny, pfislusnici mensin), nebo
jednotlivci (napf. osoby S niz§im kapitalem). V drtivé vétsing pripadd jsou ovsem
marginalizovani osoby snizkou kvalifikaci. Casto jde o kombinaci piiéin,
naptiklad nalezitost k etnické mensin€ a nizka kvalifikace. (Mares, 2002, str. 63 —

66)
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3.5 Politika zaméstnanosti

Poslanim této politiky je pfispét k udrzeni rovnovahy na pracovnim trhu a snizeni
nezameéstnanosti. Politika zaméstnanosti je Uzce propojena s hospodarskou a
socialni politikou. Nezaméstnanost totiz piedstavuje jeden z nejvétsich problémi

soucasn¢ doby.

»Politiku  zaméstnanosti lze vymezit jako soubor opatieni, kterymi jsou
spoluutvareny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni
vyuziti pracovnich sil.*“ (Krebs, 2002, str. 232 — 233). Jedna se o ¢innosti statu,
zaméstnavateli a zaméstnanci. Jejim cilem je a harmonizovat nabidku prace a
poptavku po ni a zefektivnit mechanismy, které se s témito souvislostmi vyskytuji
na trhu prace. Politika zaméstnanosti hraje ve vyspélych zemich velmi dalezitou

roli.

Politika zaméstnanosti jako takova do trhu prace na mikroGrovni piimo
nezasahuje. Mnozstvi pracovnikii, mzdy, poZadovanou vykonnost a kvalifikaci
nechava voln¢ pracovnimu trhu v kompetenci. Dilezity vliv na vyvéazenost trhu
prace ma hospodaiska politika statu a jeji opatieni, které maji za cil hospodaisky

rust a tvorbu novych pracovnich mist.
Aktivity, ktera ma politika zamé&stnanosti v kompetenci, jsou nasledujici:

1. rozvoj infrastruktury na trhu prace. Stat zprostfedkovava sluzby pro
nezaméstnané osoby, kterymi jsou zprostiedkovani prace a informaci a
poradenské sluzby. K tomu vyuziva vefejnych instituci, ve form¢ ufadi a
zprostiedkovatelen prace. Diky tomu vytvari vétSi informovanost o tom, ktera
volna pracovni mista jsou k dispozici a jaké naroky jsou na uchazece kladeny ze

strany zamé&stnavatell k vykonu dané prace.

2. podpora vytvareni novych pracovnich mist. Stat tomu pomaha tim, Ze poskytuje
zaméstnavatelim urcitou finanéni podporu. Tuto podporu poskytuje naptiklad
zacinajicim podnikatelim. Tim motivuje obCany k podnikani a vytvaieni vlastnich
zivnosti. Politika zaméstnanosti se dale zabyva podporou vetejné prospésnych

praci a usnadnéni zaméstnani mladych a handicapovanych lidi.
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3. zaméfeni na zlepSeni adaptability pracovni sily. Tato role zacind jiz ve
vzdélavacim procesu obfani. To ma za cil skolni systém a jeho jednotliva
zafizeni. Pracovni trh vyZzaduje jistou miru adaptability a mobility ze strany
zaméstnancu. Politika zaméstnanosti vzhledem k této skutecnosti zajistuje celé

spektrum rekvalifikacnich programii a vzdélavacich programd.

4. zajisténi dustojnych zZivotnich podminek tém, kteii se doCasné stali
nezaméstnanymi formou podpor a ddvek v nezaméstnanosti. Ve vyse uvedenych
bodech jsem popisoval ¢innosti statu, které maji pfimét nezaméstnaného, aby se
aktivné podilel na feseni jeho situace. Jednalo se o aktivni politiku zaméstnanosti.
Tento, posledni bod, popisuje politiku zaméstnanosti pasivni. Ta predstavuje
uréitou kompenzaci nezaméstnanym po urcitou dobu a v urcité mite ztratu jejich

piijmu.

V historii staty feSily nezaméstnanost svych obcanii nejprve pasivni politikou
zameéstnanosti. Vté dobé existovaly rizné typy davek a podpor
V nezameéstnanosti. Takova opatieni se objevuji jiz na zacatku 20. stoleti. Jednalo
se o projev chapani nezaméstnanosti nikoliv jako individualni problém
jednotlivce, ktery za sebe nese zodpovédnost sam, ale jako spoleCensky problém
se socidlné-ekonomickymi faktory. Aktivni politika zaméstnanosti se objevila po
druhé svétové valce. V té dobé ovSem nebyla natolik vysokd nezaméstnanost, ze
by této politiky bylo vyrazné potieba. Po zacatku zvySujici se nezamé&stnanosti
v 70. letech 20. stoleti se ukazalo, Ze formy pasivni politiky zaméstnanosti nejsou
efektivni, a proto se zacal klast vétSi diraz na politiku zaméstnanosti aktivni.
Tento pfistup trvd dodnes. ,,Pro soucasné politiky zaméstnanosti ve vyspélych
zemich je typické (pri existenci specifickych odlisnosti), Ze se relativné tlumi
preference prijmové ochrany nezaméstnanych a zdiiraziuje se investovani do lidi
a jejich schopnosti. (Krebs, 2002, str. 234). Velkou roli tedy hraji néstroje,

kterymi jsou vzdélavani, doskolovani, vycvik k préci a rekvalifikace.

Zminovana opatieni politiky zaméstnanosti jsou ovSem finanén¢ nakladna. Stat
K tomu vytvati fondy, které jsou na bazi pojisténi. Finance do nich putuji z plateb
pojistného, které si plati zaméstnanci, zaméstnavatelé a OSVC. Nékteré
prostiedky na politiku zaméstnanosti se financuji také ze statniho rozpoctu, jehoz
pfijem tvoii vybér dani. Diky tomu roste cena prace. Politiku zaméstnanosti je
tieba tvofit velmi opatrné, nebot’ ne vzdy musi pfinést pouze pozitivni dopad. Jeji
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povaha musi byt vysledkem tvorby ekonomil a socidlnich politikii. Kompromis
jejich spolecné prace se ovSem n¢kdy vytvari obtizné. (Krebs, 2002, str. 226 —
235)

Aktivni politika zaméstnanosti pfedstavuje takova opatfeni, kterd smétuji
K zajisténi co nejveétsi troven zameéstnanosti. Chod aktivni politiky zaméstnanosti
zajistuje Ministerstvo prace a socialnich véci, a pokud to situace vyzaduje,

spolupracuje i s jinymi subjekty.

Nejvyznamnéjs$i formu aktivni politiky zamé&stnanosti pfedstavuje rekvalifikace.
Rekvalifikaci se rozumi podpora nezaméstnanych v nabyti nové kvalifikace,
pfipadné rozsifeni nebo prohloubeni té dosavadni. Rekvalifikovat se muze i
osoba, kterd doposud Zzadnou kvalifikaci nedisponuje. Rekvalifikaéni kurzy
zajiSt'uji akreditovand zafizeni, kterd jsou bud'to zdravotnickd nebo vzdélavaci a

poskytuji akreditované vzdélavaci kurzy.

Dalsimi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou investicni pobidky, vefejné
prospésné prace, preklenovaci ptispévek, pfispévek na zapracovani, spolecensky
ucelna pracovni mista, pfispévek na dopravu zaméstnanct, pfispévek na novy
podnikatelsky program a poradenstvi pro volbu povoléni. Pravé toto poradenstvi
pfedstavuje dtlezitou slozku politiky zaméstnanosti. Klientim poskytuje
poradenstvi, které zaméstnadni miiZe byt pro doty¢ného nejvhodnéjsi a pomaha mu
se zprostiedkovanim dané prace, pfipadné poméahd nezaméstnanému s vyuzitim

dalsich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.

Mezi néstroje pasivni politiky zaméstnanosti, které by mély pfijit az v ptipadé, Ze
se ufadu prace nepodaii nezaméstnanému zprostiedkovat vhodné zaméstnani,
patii podpora v nezaméstnanosti. Aby doty¢ny mohl tuto podporu pobirat, musi
splnit nékolik zdkonem stanovenych podminek. Uchaze¢ o podporu
V nezaméstnanosti musi prokazat, Ze pracoval, tim tedy odvadél diichodové
pojisténi a piispévek na politiku zaméstnanosti, alespoit 12 kalendarnich mésici
v ur¢itém obdobi. Dalsi podminkou pro piiznani podpory je podani Zadosti na
prislusném uradu préace, u které¢ho je vedena evidence nezaméstnanych. Dalsi
splnénou podminkou je pak skutecnost, ze doty¢nému ke dni, kdy mu mé byt
uznana podpora, neni vyplacen starobni dichod. Vyse a doba podpory

V nezaméstnanosti se pak odviji od véku piijemce a vySe jeho primérného
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vydeélku, ktera tvoti zdklad pro vypocitani vyse finanéni podpory. (Tomes, 2009,

str. 212 — 214)

Nutno ovSem brat v potaz soulad pracovniho a rodinného zivota. Anderson to ve
své knize nazval pojmem ,work-life balance”. Ten dale uvadi, ze politika
zaméstnanosti Evropské unie by méla zohlednovat soukromy a rodinny Zivot
pracovniki. Clenské staty maji nastavit takové regule, které umozni pracovnikovi
volno za ucelem péce o dit€, dale garantovaly zvySenou ochranu tchotnych
pracujicich zen, a to aniz by to omezilo jejich finan¢ni situaci, a pruznou pracovni
dobu, ktera zajisti pracujicim rodi¢im reagovat na nové vzniklé situace v jejich

rodinach. (Anderson, 2015, str. 128 — 129)

3.6 Romové na trhu prace

To, ze je jedinec schopny uplatnit se na trhu prace je podminéné n¢kolika faktory.
Jedna se napiiklad o zdravotni stav, vék, vzdé€lani, kvalifikaci, vlastnosti a
dovednosti, pohlavi ¢i nélezeni k ur€ité menSin€. Tyto okolnosti mohou jedince
vyclenit ztrhu prace a nasledné zapfiCinit dlouhodobou nebo opakovanou
nezaméstnanost, kterd je spoleCenskym rizikem. Ti, ktefi jsou na trhu prace
ohroZeni, se angazuji v hlife placenych zaméstnanich, a maji nejistou budoucnost.
Cast z nich ani nem4 $anci zaméstnani nalézt. Pravé na tyto lidi ma cilit politika

zameéstnanosti statu.

Mezi dlouhodobé nezaméstnanymi v naSi populaci tvoii velkou c¢ast lidé bez
kvalifikace. Velmi casto se jednd o lidi se zdkladnim vzdélanim, v nékterych
pfipadech 1 o lidi s nedokonfenym zdkladnim vzd¢lanim. Jedna se pfedevSim o
lidi, ktefi jsou obtizné vzdélatelni, ktefi nemaji pfedpoklad k vykonu préce, nebo
nemaji o praci z4jem. Do této skupiny lidi patii také ti, kteti maji ndklonnost
k deviantnimu chovani a vedou spole¢ensky nezadouci zpusob zivota. Zde jsou
mysleni alkoholici, patologicti hraci, lidé po vykonu trestu odnéti svobody nebo
recidivisté. Tyto vSechny okolnosti mohou vést ke vzdalovani se od spolecnosti a
K vytvofeni nové subkultury, ktera se stane zavisla na systému podpor socialniho
zabezpeCeni. Ve zavisi na délce nezaméstnanosti a motivaci jedince nalézt si
praci. Pfi nalézani vhodného zaméstnani hraji velkou roli aspekty, kterymi jsou
zdravi, dosazend kvalifikace, schopnosti a dovednosti daného jedince. To vSe

zvySuje pravdépodobnost, ze bude dotycny pro vykon dané pozice vybran. Stroje,
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které ¢im dal vice vytlacuji nekvalifikované pracovniky z pracovniho trhu,
pfisp&ji k tomu, ze o nabidku nekvalifikovanych pracovniki nebude zajem. Tito

lidé se nasledn¢ mohou stat subjektem trestné ¢innosti.

Pocetnou cast nekvalifikovanych lidi na pracovnim trhu pfedstavuji prave
Romové. Vétsina Romt disponuje pouze zdkladnim vzd€lanim a o dalsi
kvalifikaci nemaji zajem. Pravé proto velmi obtizné ziskavaji zaméstnani. Jesté
mnohem hiife nalézaji praci Romové, kteti nemaji zékladni vzdélani dokoncené.
Neustalé zméeny kvalifika¢nich pozadavkl situaci na trhu prace Romim stézuji.
Ptislusnici této mensiny navic ziji pod neustalym tlakem ostatnich obyvatel, a to
ptispélo k tomu, ze se Romové dobie neintegrovali do vétSinové spolecnosti.
Jejich Sance nalézt si zamé&stnani jsou tedy minimalni. Velky problém ptedstavuji
socialné vyloucené lokality, kde je velkd koncentrace téchto osob, a ve kterych
panuje vysoka kriminalita a socidlni problémy. Na téchto mistech byvaji velmi
vyhrocené situace a vznikaji konflikty s piisluiniky majority. (Buchtova, Smajs,
Boleloucky, 2013, str. 90 — 91)

Navratil uvadi, ze podil nezaméstnanych Romt je dvakrat az Ctyrikrat vyssi, nez
je tomu u pfislusniku vétSinové spolecnosti. Marginalizace na trhu prace je
zapticinéna jednak lidskym kapitdlem (kvalifikace, pracovni zkuSenosti,
schopnost orientovat se na pracovnim trhu), socidlnim kapitdlem jedince
(schopnost navézat kvalitni vztah s lidmi i s praci), a kulturnim kapitdlem (sem
patii zvladnuti komunikace, jazyka a pracovnich navyki). Nizka uroven lidského
a socialniho kapitalu a neschopnost pfizptusobit se kultue, ktera v dané
spolCenosti dominuje, pfispivaji ke koncentraénimu efektu. Koncentrani efekt
predstavuje socialni izolaci menSiny a jeji nalezitost v prostoru, pro ktery je
charakteristicky substandardni zplsob Zzivota se socialn¢ patologickymi jevy.
PtisluSnici majority tyto pfic¢iny Casto piehlizeji a argumentuji tim, Ze Romové
nepracuji z diivodu S$patné pracovni moralky a lenosti. Z téchto duvodd jsou
Romové obéti kolektivni diskriminace, kterd postihuje celou komunitu. (Navratil
a kol. 2003, str. 155 — 156)
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4. Bydleni Romii a socialni politika s nim spojena

4.1 Pravo na bydleni

Bytova politika statu je cilena na tfi skupiny. Tou prvni jsou stavebnici, kteti maji
za Ukol rychlou vystavbu novych bytl, jejich udrzbu a opravu. Dalsi skupinou
jsou nizkopfijmové rodiny, kterym je zapotiebi zajistit dastojné bydleni, a to
predevsim v piipadé, maji-li tyto rodiny malé déti. Treti, a posledni skupinu tvofi
bezdomovci. Bytova politika méa za cil umoznit témto lidem alespon stfechu nad
hlavou. (Tomes, 2011, str. 254)

Organizace spojenych ndrodi ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, v ¢lanku 25
uvadi, ze ,,Kazdy ma pravo na takovou Zivotni uroven, ktera by byla s to zajistit
jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to zejména
vyzivu, Satstvo, byt a lékarskou péci, jakoz i nezbytnad socialni opatieni; ma prdavo
na zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pri nezpusobilosti k praci, pri
ovdoveni, ve stari nebo v ostatnich pripadech ztraty vydélecnych mozZnosti, nastalé
v dusledku okolnosti nezavislych na jeho vili. Materstvi a détstvi maji ndarok na
zvlastni péci a pomoc. VSechny déti, at' manzelské nebo nemanzelské, pozivaji

stejné socialni ochrany.* (Vseobecna deklarace lidskych prav).

Rada Evropy pravo na bydleni upravuje v Evropské socialni charté. V ¢lanku 31
tohoto dokumentu je uvedeno, Ze smluvni strany se zavazuji podporovat
dostupnost bydleni v pfimétené Grovni, predchazet a omezovat bezdomovectvi, a
stanovovat ceny za bydleni tak, aby bylo dostupné i pro nizkoptijmové rodiny.
(Rada Evropy: Evropska socialni charta)

Tyto prava ovSem nelze vykladat tak, ze se jednd o pravo na pfidéleni bytu ze
strany statu. Jde spiSe o pomoc obcanovi, ktery neni s to zajistit si distojné
bydleni na odpovidajici trovni. V tomto ptipadé ma narok na ur¢itou podporu od
statu. Obsahem tohoto mezindrodniho dokumentu je pfedevSim ochrana obydli,

pted diskriminaci a nezdkonnym vystéhovanim. (Tomes, 2011 str. 255)

Evropska unie se bytovou problematikou zabyva jen letmo. Clanek 7 Charty

zakladnich prav EU uvadi, ze ,Kazdy mad pravo na respektovani svého
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soukromého a rodinného zivota, obydli a komunikace.* (Listina zakladnich prav

Evropske unie)

Pravni fad Ceské republiky upravuje bytovou politiku v ob&anském zékoniku. Ten
obsahuje Zakon o najmu a podndjmu nebytovych prostor ¢. 116/1990 Sb., ktery
definuje nebytové prostory, jejich majitele a najemniky. Zakonik dale upravuje

najemné, roli vefejné spravy a statni podporu. (Tomes, 2011, str. 256 — 257)

4.2 Problematika v oblasti bydleni

Oblast bydleni je jednou z pii¢in konfliktnich a ¢asto velmi vyostienych vztaht
mezi Romy a pfislusniky vétSinové spolecnosti. Nutno podotknout, Ze podil na
tomto problému maji ob& dvé strany. Romové, ktefi nedodrzuji podminky spojené
S uzivanim bytd, Casto pristupuji k tomuto problému laxn€, coz mize vést az ke
ztraté¢ bydleni. Na strané druhé vefejnd sprava v piipadé potieby neposkytuje
kvalitni a dobfe Casovanou socidlni praci. Zdlouhavym soudnim sportim ptedchézi
nevyuzivani pravnich postupii a socidlnich systémi. Neni ojediné€lé, ze v pripade
neunahlené¢ho rozhodnuti povétenych organi vznikaji socialné vyloucena ghetta.
Vznikaji tedy etnické problémy, které jsou provdzané s dalsimi a dalSimi

problematikami.

V souvislosti s vyhrocenymi vztahy mezi touto minoritou a majoritni spole¢nosti
bylo uskute¢néno nékolik prizkumdi, pii kterych se vyzkumnici dotazovali
ptislusnikii vétSinové spole€nosti, zda by chtéli mit za sousedy romskou rodinu.
Neni ptekvapenim, Ze se vétSina dotazovanych vyslovila negativné k tomuto
tématu. Nikdo tu samou otazku, opacné, nepolozil Romim. Negativni zkuSenosti
s Romy jsou Casto piendseny na celou mensinu a diky tomu vznikaji izolované
oblasti s velkou koncentraci Romti na malém misté. Jako pfiklad bych rad uvedl
mostecky Chanov. Pravé zde se nachdzi spousta holobytl, do kterych jsou
umistovani dluznici a neplati¢i najmil. Zivotni Groven v takovychto lokalitach je
velmi nizka a jde ruku v ruce s kriminalni ¢innosti. Na Slovensku je né€kolik set

vylouc¢enych romskych lokalit, které maji podobu osad. (Visek, 2000, str. 6 — 8)

V souvislosti s vyrovnanim se sromskou problematikou, byla na Slovensku
zavedena asimilacni politika romského obyvatelstva. V razantnéjsi form¢ byla tato

politika nastartovana zakonem O trvalém usidleni kocujicich osob z roku 1958.
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Tento zdkon byl charakteristicky materialni filantropii. Ta spocivala v myslence
poskytnuti Romim byty a zajisténi jejich potieb k béznému zivotu. Ocekévalo se,
ze se diky tomu jejich zivot zméni. Problém se projevil hlavné diky tomu, ze
tehdejsi komunisticky rezim pfistupoval k této problematice jako k socialnimu
problému, béhem kterého nebyly respektovany odliSnosti ve zplsobech zivota
Romil na daném uzemi, tedy kulturni a etnické rozdily. Tato asimilaéni politika
prispéla k zaniku tradi¢niho zptisobu Zivota Romi a jejich dekulturalizaci. Stédra
politika statu vyvoldvala postupem casu negativni ohlas ze strany majoritni
vétSiny. Ve spolecnosti tehdy pievladal ndzor, ze Romové pouze vyuzivaji

socialni systemy statu.

Politické subjekty, které se podilely na tehdejsi vlade, proto pozdéji pristoupily ke
Koncepci rozptylu a odsunu Romt, coz predstavovalo jesté tvrdsi zplsob tehdy
dosavadni asimila¢ni politiky. Tento zptsob politiky se také neosvédcil. Vznikala
nasledné segregace a separace Romil na okrajich mést, do kterych byli pivodné

rozptyleni po celém tizemi Slovenska. (Suvada, 2015, str. 38 — 43)

Dusledky segregace a separace Romt, které jsou uvedeny v odstavci vyse, jsem
pfi své cesté slovenskymi obcemi osobné vidél. Vérim, Ze se v této politice jiz
nebude pokraCovat a Ze bude nastolen jiny a efektivngjs$i zplisob feSeni této

problematiky.

V Ceské republice je uplatiiovano pravo na bydleni. To ma byt chapano jako
pravo na podminky, které by pfispély s pomoci urcitych subjektd dosdhnout
bydleni, které by splnovalo pozadavky na dustojné ubytovani. To ovSem
neznamena pravo obcana na pfidéleni bytu ze strany statu nebo poskytovani
ubytovani zdarma pro ty, ktefi si o takové ubytovani zazadaji. V demokratickém
staitu mad byt Groven bydleni na takové urovni, aby odpovidalo moZnostem a

vlastni aktivité kazdého jedince.

V nasi spole¢nosti ov§em existuji skupiny lidi, ktefi v této oblasti stejné podminky
nemaji. Jedni z nich jsou pravé Romové. Ti se nachazeji v takto obtizné situaci
z n¢kolika dtivoda. Prvnim z nich je nedostatek financi k obstarani si bydleni. To
davkach, coz je popséno detailngji v pfedchozi kapitole. Druhym faktorem, ktery
negativné ovliviiuje tuto problematiku, je socialné patologické chovani, které se u

velké casti Romu vyskytuje. Zde mam na mysli napiiklad neschopnost ¢i
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neochotu dodrzovat povinnosti, které vyplyvaji zuZzivani bytu. V dneSni
spoleCnosti se ale mize vyskytovat i tieti rozmér tohoto problému, a tim je
diskriminace na zaklad¢ ptislusnosti k této etnické mensin€. PtisluSnici majoritni
spolecnosti maji tendenci Skatulkovat odlisné lidi, a diky tomu pravé vznikaji
nerovnosti pfi vybéru bydleni. Jedna se piredevsim o vizudlni odlisnost téchto lidi,
kteti maji odliSnou barvu pleti, a na zdklad¢ toho se casto majitelé domil

rozhodnou Romovi byt nepronajmout.

Na prvni pohled nejjednodussim feSenim se zdd byt izolace Romi. To redlné
vypada tak, Ze se vytvoii oblasti holobytu, které jsou v naprosto dezolatnim stavu,
a s témito oblastmi nechce mit nikdo nic spole¢ného. Podobny princip byl zminén
vySe v ptipadu Slovenskych osad. Faktem ovSem je, Ze spole¢nost musi bojovat
proti socialnimu vylouceni, a to proto, aby piedesla napéti ve spolecnosti. Diiv
nebo pozd&ji by napéti mezi romskymi obyvateli a majoritni spolecnosti

eskalovalo a problémy by se pouze zhorSovaly. (Visek, 2000, str. 15 —17)

4.3 Diskriminace v oblasti bydleni

,Definice pojmu diskriminace obsahuje vylucovani a znevyhodnovani lidi,
patricich k ruznym skupinam, vymezitelnym rasou, barvou pleti, rodovym,
narodnostnim, ¢i etnickym piivodem, ndabozenskym vyznanim, ale i pohlavim,
zdravotnim stavem c¢i vekem.* (Visek, 2000, str. 24). Diskriminace zamezuje
uplatiovani prav, které jsou zdkonem garantovany. Jeji Spatna odhalitelnost a
naro¢né zpusoby jejiho feSeni zni délaji velky problém, se kterym se musi
potykat mnoho osob ve spolecnosti. Nutno zminit, jakému ponizeni musi Celit
diskriminované osoby, kterym rapidné klesa sebevédomi a jistota. Diskriminace je
pfi¢inou nendvisti majoritni spole€nosti vii¢i odliSnym skupindm lidi, ale také
opacn¢, nendvisti menSin vic¢i vétSinové spolecnosti. Diskriminace takové
zpiisoby postojlii a jednani pfipousti. Pouze ti, kteti diskriminaci jiz zaZili, ¢i se
s ni pravidelné setkavaji, mohou vysvétlit, jak naroéné musi byt se s danou situaci
vyrovnat. V pifipad¢ naleZitosti k ur¢ité odlisné skupiné lidi, kterd se potyka
s opakovanymi projevy diskriminace, se stdva, Ze si na tuto situaci zacinaji
zvykat. Diskriminace se prosté stava soucasti jejich zivota, a pfevazuje pocit, Ze to
jinak ani byt nemuze. To miZze zapfiCinit, Ze sebou zacne dana skupina lidi

pohrdat. U lidi, ktefi sebou zacnou pohrdat l1ze nasledné ocekdvat jen nendvist a
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s ni spojené jevy, jako jsou agresivni a patologické chovani. Tim vznika bludny

kruh, ktery je Romim bohuzel velmi blizky.

Diskriminace ma nékolik projevii. Mlize se projevovat bud’'to pfimo, napiiklad
tim, Ze ur€itou osobu, ktera vykazuje odlisné znaky, diskriminujici nevpusti do
vetejnych prostor, ¢i ji odmitne poskytnout sluzbu. Diskriminovat lze védomé i
nevédomé, jedince 1 skupinu osob. Nepiimo se diskriminace projevuje napiiklad

7w

neumoznénim vozi¢kari bezbariérovost, pfitom mu garantovat poskytnuti sluzby.

rrrrr

nemuze dostat?

Co se problematiky na trhu s byty tyce, vyskytuje se ¢astéji diskriminace pfima.
Nutno vSak zminit, Ze i nepfima diskriminace zde neni ojedinéla. Napftiklad pfi
poskytovani informaci ohledn¢ ziskdni bytu lze takto ucinit opozdéné a
nedostate¢né. Obvyklejsi je v této oblasti pfima diskriminace. V oblasti bydleni se
rasovd diskriminace vyskytuje mnohem vice, nezZ je tomu u jinych
diskriminovanych skupin, kterymi jsou naptiklad matky samozivitelky, staii nebo
mladi lidé. Pravé odliSna barva pleti a jiny typ Clovéka sehrava pii vybéru
budouciho souseda velkou roli. V oblasti pracovniho trhu ¢i vzdélavani sehrava
diskriminace také velmi zavazny problém. OvSem v oblasti bytové se jednad o
osobngjsi problém, nebot’ zde jde o soukromi ostatnich najemnikt, kteti pravé
Romy mohou vidét, a ¢asto je tak vidi, jako nékoho, kdo by mohl jejich soukromi

narusit svym odliSnym chovanim.

Ti, kdo nejvice vtéto oblasti diskriminuji, jsou majitelé domd a byth.
Diskriminace se zde miize lisit podle majitele nemovitosti. Jinak bude projevovat
diskriminaci soukromy vlastnik a jinak vlastnik v podobé obce. Na projevy
diskriminace lze ale narazit i jinde, a to ve sluzbach, které jsou spojené
s bydlenim. Jedna se pfedevS§im o chovani zaméstnancl agentur, které bydleni
zprostiedkovavaji, advokati, ktefi se zabyvaji touto oblasti, subjekty, které

poskytuji hypotéky, atp. (Visek, 2000, str. 24 — 26)

BarSova definuje diskriminaci jako ,,stav, kdy dochazi k odkionu od vseobecné
uznanych principii spravedlnosti a rovnych Sanci.* (BarSova, 2002, str. 20).
V rdmci privatizaci a restituci v devadesatych letech minulého stoleti doslo

k situaci, kdy pfijem rodiny nemusi nutné odrazet jejich uroven bydleni a Zivota.
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Jednalo se spiSe o urcit¢ nahodilosti. V tomto pifipadé byla diskriminace jesté

skryt&jsi, nez v ptipadech uvedenych vyse, a zaroven byla velmi tolerovana.

Ptistup k diskriminaci disponuje nejednotnosti stanovenych pojmii a pravidel. ,,Za
diskriminaci je nekdy oznacovino neetické nebo nezdakonné jednani, jehoz obéti
Jjsou prislusnici etnickych minorit.“ (Visek, 2002, str. 20). Problém také
predstavuje nejasny vyklad diskriminace a segregace. Segregace byva casto
povazovana za vysledek diskriminace, a to 1 v pfipadech, kdy nejsou
podotknout, ze v naSem pravnim fadu neni presné¢ déano, ze segregaci lze
povazovat za diskriminaci. Vznika tak nejasny vyklad téchto dvou pojmu. (Visek,

2002, str. 20 — 21)

S diskriminaci jsou obecné spojené piredsudky. Ty jsou zdrojem nedivéry
K uréitym cizim lidem. Ptredsudky piedstavuji postoje a nazory, které jsou
dasledkem vlivu prostfedi, ve kterém cloveék zije, nebo jsou prevzaty od né&jaké
»autority. Diskriminace, xenofobie a rasismus maji jedno spole¢né. VSechny tyto
zmifiované problémy maji sviij piivod pravé v predsudcich. (Siskova, 1998, str. 10

~11)

4.4 Problematika holobyti

Spisovny cesky jazyk a Cesky pravni systém pojem ,,holobyt* jakoz to oficidlni
oznaceni problematického bydleni neznaji, ackoliv se toto slovo velmi Casto
objevuje ve slovniku politikdi, publicistl, socialnich pracovnikii a dalSich
zainteresovanych o0sob v této problematice. Pdvodni vyznam ,holobyt”
predstavoval oznaceni nizkondkladového bytu, ktery byl urcen pro osoby, které
neplatily ndjemné nebo byly nepfizpisobivé. Tyto byty byly projektovany tak,
aby z nich doty¢né osoby nemohly nic ukrast. Postupem Casu se vyznam tohoto
pojmu ale rozsifoval. OznaCoval nasledné i ubytovny a azylova zafizeni, které
byly uréeny pro osoby s riznymi socialnimi problémy, a pro které neni zadné jiné
vychodisko k ziskani stfechy nad hlavou. Jelikoz holobyt nelze nijak pravné
ukotvit z divodu nejasnosti, napiiklad, zda se jedna o najemni smlouvu nebo
smlouvu o0 ubytovani, miuzeme ho ucelové vymezit jako ,,zarizeni pro ubytovani
urcité kategorie osob s prihlédnutim k pravnimu duvodu ubytovani (predevsim

poskytovani nahradniho bydleni) a ke stavebnétechnické podobé (nizky standard
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bydleni)* (Visek, 2002, str. 24). Holobyty nezfizuji pouze obce. Tento pojem se
objevuje takeé v prostfedi bytovych druzstev, ¢i jinych poskytovateli bydleni.
Problematika holobytu se za¢ala rozsifovat a fesit v devadesatych letech minulého
stoleti, jelikoz pfedstavovala a piedstavuje zdvazny spolecensky problém. (Visek,

2002, str. 22 — 27)

Jak bylo jiz zminéno vyse, pojem ,,holobyt* pravné neexistuje. Obecné ho ovSem
1ze chapat jako ,nové ubytovani poté, co byl (z rtznych divodl) opustén
ptedchozi byt, ovSem s tim, ze jde o bydleni pro osoby, které z piedchoziho
bydleni odesly zpravidla z ,,konfliktnich divoda® . (Visek, 2002, str. 30). Tyto
byty jsou v o¢ich spole¢nosti vidény jako odolné, a ve kterych nelze nic rozbit ani
ukrast, a jako byty odolné vii¢i naslednému vybydleni. Diky holobytim se citi
obfané obce vice chranéni, nebot se nemusi potykat s problémovymi
spoluobcany, ktefi jsou vyst€hovany do oblasti, kterd je mimo hlavni obytnou

zOnu mesta.

Jelikoz neexistuje ani architektonické zakotveni ,,holobyti®, je mozné prosazovat
nazor, Ze 1 tyto byty musi splilovat urcit¢ parametry, které jsou stanoveny
evropskym standardem pro bydleni. Lidé si proto mohou myslet, ze pojem
holobyt je pouze politickym néstrojem pro feSeni bytové problematiky Romu. Je
proto logické, ze ,,vystavbu holobyti* lze chapat jako plan poskytovani bydleni
pro socialné neptizptisobivé obCany. Z toho logicky vyplyva, ze jde tento zptisob
poskytnuti bydleni ruku v ruce se vznikem vylouéenych romskych lokalit, tedy o

oblasti, kde bydli pfevazné romskéa komunita.

Prizkum na téma holobytil ukézal, Ze se v této souvislosti jedna o velmi zavazny
politicky a socidlni problém. Jde totiZ o vytésnéni socidlné slabych, ¢i ohroZenych
Romil z jejich bytl do jinych, ndhradnich bytd, nebo jako docasné kratkodobé
ubytovani na okraji mést a nasledny vznik ghett. Prizkum rovnéz potvrdil

provozovani holobyti jako nastroj k prostorové etnické segregaci.

V souvislosti s timto procesem lze hovofit tfech dimenzich. Tou prvni je pravni
dimenze procesu vytésiiovani. K tomu dochéazi né€kolika zplsoby. Nekteré jsou
legalni, jiné zas ,,pololegalni®, a to v pfipadech, kdy byly vyuzity postupy, pfi
kterych doty¢né osoby nemusely s danym postupem souhlasit, a které by byly
dokonce soudné¢ napadnutelné, ovSem dotycna osoba si nebyla védoma pravni

vymahatelnosti takového jednani. MiZze se tomu tak stat napiiklad pfi nabidce
48



odpusténi dluhu vzniklém na neplaceni ndjemného s podminkou vystéhovani se
do zminovaného holobytu. Existuji ale také zptsoby Uplné nelegalni. Jedna se
hlavné o praktiky lichvaii. Diky nim Romové opoustéji své byty. Lichvari jednaji
Vv téchto pfipadech i1 s majiteli domt. Tyto situace se bohuzel u soudi neobjevuji.

Nutno Vv této souvislosti zminit nedokonalost naseho prava.

Politickoekonomickd dimenze ptedstavuje druhou z onéch tfi dimenzi procesu
vytésiiovani. Jedna se o nastavenou politiku mést a obci. Zde se uplatiuji dva
faktory. Prvnim faktorem této dimenze je objektivni ekonomicky tlak na investice
do zkraSlovani méstskych center za ucelem vyssi ekonomické vytizenosti.
Fenomén ,,dobré adresy“, ktery byva cilem politiky dané obce, mimo jiné
znamena vystéhovani socidlné slabych obcanli z oné lokality nékam, kde nebudou
vidét, a kde od nich bude klid. Druhy faktor pfedstavuje napliovani kratkodobych
politickych sliba zvolenych subjektt do vedeni obci, ¢ili mistni samospravy, které
se snazi vykonavat odborné aktivity. Obce jsou stejné jako vlada zodpovédné
svym voli¢lim, a proto voli takové aktivity a ¢innosti, které se zdaji byt popularni
pro vétsinovou spole¢nost v dané lokalité. Nutno tedy zminit, ze vétSina obyvatel
obce, ¢i jiného samospravného celku, nechce jednoduse s Romy bydlet, nebot’ pro
né v jejich ocich predstavuji problémy. Politické subjekty zvolené do vedeni
téchto celkl si své volie nechce zneptatelit, a proto voli takové €innosti, které
zvySuji jejich popularitu a pravdépodobnost dal$iho zvoleni v nasledujicich
volbach. Ziizuji se tedy holobyty na okrajich obci, kde jsou pfislusnici romské

mensiny vytésnéni na okraj do zminovanych ghett.

Posledni dimenzi procesu vytéstiovani je technicka a urbanistickd dimenze.
Holobyty byvaji zfizovany, jak jiz bylo zminéno, na okrajich mést a obci.
V mnoha piipadech i za jejich hranicemi. Problémem je jejich Spatné technické
zafizeni. Jednd se napiiklad o problém s vytapénim domi, které byva velmi
nékladné, dale pak velmi $patné hygienické podminky, které v téchto objektech
panuji. V drtivé vétSing pripadd nemaji byty ani svoje socialni zafizeni. Tyto
domy disponuji pouze spolecnymi toaletami a sprchami, kde nemusi téci teplé
voda. Zadné rekonstrukce, zadné splitovani hygienickych norem. Z toho plyne
fada zdravotnich rizik, ktera mohou tato obydli pfedstavovat. Tento problém by
mohl vyfesit statni stavebni dozor a jeho dusledné uplatiiovani. Tato oblast

pfedstavuje jednu z mala oblasti, kde stat miize zasahovat piimo.
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Tento stav muze byt terCem kritiky mezinarodnich organizaci, kterym je naSe
republika v mezinarodnich dokumentech zavazana, nebot’ se jedna o vytésiovani
a upirani zakladnich prav ptislusnikli etnické minority. Nutno zminit, ze prevence
vzniku téchto vyloucenych lokalit je mnohem ekonomicky vyhodnéjsi, nez
korekce takto vzniklého problému. Za vysledek je zodpovédny stat, a to i ptes to,
ze momentalné nedisponuje zddnymi ndstroji, jak tento stav zménit. (Visek, 2002,

str. 30 — 40)

Navratil uvadi, ze problematika segregace a holobytl je jedinou z romskych
problematik, kterda je pomémé dobife odborné popsana. Dale spojuje tento stav
s obdobim devadesatych let dvacatého stoleti, béhem kterych probihala
transformace ekonomiky. Jednalo se pfedev§im o privatizace a restituce. Do té
doby vlastnil domy a byty stat. Stat v nékterych piipadech toleroval neplaceni
najemného. Jednalo se piedev§im o pfislusniky romské menSiny. Béhem procesu
privatizace se ale tyto nemovitosti dostaly do rukou soukromych vlastnikii, kteti
neplaceni najemného piestali tolerovat. Jednalo se hlavné o domy staré zastavby,
které méli novi majitelé v planu rekonstruovat. Ztoho divodu neplatice
najemné¢ho ze svych domi jednoduSe vysté¢hovali. MéEli to pojisténé najemni
smlouvou na dobu urcitou ¢i nastavenim vysokych poplatkl za sluzby bytovych
jednotek. B&hem ro¢niho vyuctovani téchto sluZzeb ndjemnici dostavali pieplatky
vV podobé penéz zpét. OvSem chudé romské rodiny si takto vysoké poplatky
nemohly dovolit. Autor ve své knize cituje Andreu BarSovou, ktera uvadi ze ,,za
patologickou segregaci je povazovan vznik méstskych ctvrti, které jsou obydleny
lidmi z nejnizsich pricek socialniho Zebricku s doprovodnymi jevy, jako jsou
nezaméstnanost, ¢i nedostatek vzdeélani. Obyvatelé téchto ctvrti trpi socialnim
vyloucenim, coz je zivnou pudou pro vznik konfliktii* (BarSova, 2001, str. 6).

(Navratil, 2003, str. 67 — 70)

Problematiku holobyti by bylo mozné vyftesit nékolika konkrétnimi opatienimi.
Tato opatieni se daji rozd¢lit do t¥i hlavnich skupin. Tou prvni je prevence. Zde se
jedna o vcasnou a aktivni prevenci zadluZeni potencialnich dluznikl, déale pak
kvalitni socialni praci, kterd mé& dotyénym pomoci s osvojenim si navykl
vedoucich k fadnému uzivani bytd, a socialni poradenstvi, které ma pomoci
nepodlehnout urcitym natlakiim a netolerovat protipravni jednani ze strany

zainteresovanych subjekti.
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Druhou oblast piedstavuje zamezeni vzniku segregovanych oblasti v obcich.
Ktomu by se dalo dojit vzdélavanim pracovnikiim samospravnych uzemnich
celkl a jejich zasvéceni do této problematiky tak, Ze se jim nabidnou moznosti
feSeni téchto problémi, a Ze budou motivovani k poskytovani socialnich sluzeb

spojenych s touto problematikou.

Spravni dozor nad jednanim zastupct samosprav je tfeti oblasti moznosti feSeni
problematiky holobyti. Sem patii zajisténi vymahatelnosti komunalniho prava a
prav garantovanych mezinarodnimi umluvami, které Ceské republika ratifikovala.
Dalsim efektivnim feSenim se jevi antidiskrimina¢ni zadkon. (Visek, 2002, str. 45 —

47)

4.5 Politika dostupného bydleni pro marginalizované ob¢any

Bydleni ptedstavuje jednu ze zdkladnich a nejvyznamnéjSich lidskych potieb.
Bydlenim lidé vyjadiuji svilj zplisob vyuzivani obydli, a to ptedevS§im tim, jak
v daném objektu bydli. Jedna se ale také o proces, pomoci kterého lidé uspokojuji
své bytové potteby. Urcuje charakteristicky znak zivotniho stylu lidi a jejich

standardu.

Bydleni je specifické tim, Ze kromé& uspokojeni potieby ,,mit stfechu nad hlavou®,
uspokojuje tfadu dalSich potfeb, mezi které patii zdravi, prace, vzd€lavani a je
mistem, kde lidé vytvaii mezilidské vztahy, rozviji rodinny Zivot, pfipadné
realizuji urcité obcanské aktivity. Tim se tedy bydleni stava faktorem, ktery
ovlivituje partnerské, rodinné, mezigenerani vztahy, napomahd vzdélavacimu

procesu piisluSnikii domécnosti a tvofi jejich kulturu.

»Bytova politika statu byva nejcastéji charakterizovana jako systém poptavkove
orientovanych podpor, nabidkové orientovanych iniciativ a primych zasahu statu
na bytovem trhu, které jsou nutné k optimalni alokaci bytu jako statku, jenz je
specificky svou komplexnosti, peviym umistenim v prostoru, relativné vysokymi
naklady na jeho porizeni, mimoradné dlouhou dobou Zivotnosti a potrebou tohoto
statku k realizaci osob a rodin v moderni spolecnosti. (Krebs, 2002, str. 285).
Faktory, které ovliviiuji tuto politiku, jsou piedev§im demografické, které
pfedstavuji strukturu bydleni, pocet ¢lenli v domécnostech a jejich v€k. Krom

toho je bytova politika ovlivnéna strukturou budov na uritém tUzemi, jejich
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stavem, vybavenosti a dal$imi kvalitativnimi charakteristikami. Nutno zminit
velky vliv vyvoje a zmény Zivotniho stylu, ktery jde ruku v ruce se zménami

arovné zivotniho standardu.

Bydleni je spojené svydaji na pofizeni obydli a jeho provoz. Tyto naklady
neustale rostou, a to predevsim kvili zvySujicim se standardiim bydleni. Vydaje
na bydleni ale piedstavuji nezbytnou potiebu, kterd je v tomto pfipade
nenahraditelna. Kromé¢ kritéria zasluhovosti hraje velkou roli i socidlni potfebnost.
Vydaje spojené sbydlenim jsou ovSem velmi neelastické. Tato velmi slaba
pruznost zminovanych nakladi by mohla zapfti¢init to, ze skupiny obyvatelstva,

které nedosahuji dostate¢nych ptijmu, si jednoduse nebudou moci bydleni dovolit.

Lze jednoduse vypozorovat vztah mezi ekonomickym rozvojem a bydlenim.
Tento vztah rozviji reprodukce novych prostor kbydleni, které pfispivaji
k celkovému narodnimu bohatstvi. Pti vystavbé novych budov se jednak zvysuje
pocet budoucich bytl, které budou k dispozici pro obcany, ale také pocet
pracovnich mist, ktera jsou pii stavbé potiebna. Jedna se o projektanty, architekty,
stavbyvedouci, obsluhovace stavebnich strojli, zedniky a ostatni dé€lniky. Investice
do bydleni jsou pro ekonomiku velkym piinosem. A to nejen pro ekonomiku, ale

také pro socialni politiku.

Jak bylo naznaceno jiz v odstavcich vyse, bydleni je spojeno s vysokymi néklady.

vvvvvv

vvvvv

najednou. Nékteré domacnosti jsou ovSem zavislé na pomoci ze strany statu.

»Efektivni bytova politika jako komplexni celek vzdjemné propojenych opatieni
riiznych instituci, mechanizmui, institutii musi vytvorit zdsadni podminky pro
fungovani bytového trhu a stanovit pravidla podpory poptavky a nabidky po
bydleni, ktera by méla byt zameérena zejména na ovliviiovani vystavby a udrzby
bytového fondu, néjemni politiku, najemni vztahy a socialni cile v oblasti
bydleni.« (Krebs, 2002, str. 286 — 287). Bytovou politiku tedy pfedstavuje jednak
trh sbyty, ale také opatieni ze strany statu, ktera pomohou ucinit bydleni

dostupnéjsim i pro nizkoptijmové skupiny obyvatel. (Krebs, 2002, str. 285 — 287)

52



V soucasné je realizovana bytova politika prostfednictvim dotacnich programii.
Pravé ty maji na starosti obce a ministerstvo pro mistni rozvoj. Dotacni programy
jsou urceny pro podporu regenerace panelovych sidlist, vystavbu technické
infrastruktury s cilem vystavby novych obytnych prostor a podporu vystavby
podporovanych bytl, které predstavuji predevsim ndjemni socidlni byty urcené

pro osoby, které jsou v této oblasti znevyhodnény.

Piimo obcCaniim je pak urcen ptispévek a doplatek na bydleni. Ty zajiStuji pifimo
obce. Obce pak maji dal§i pravo, a to urcit vysi njjemného obecnich bytu.

(Tomes, 2009, str. 286 — 287)
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5. Systém socialniho zabezpeéeni

Pravo socialniho zabezpeCeni spociva v pravnich norméch, upravujicich systéem
hmotného zabezpeCeni a statem poskytovanych sluzeb pro obcany, ktefi
nasledkem socidlni udélosti, naptiklad nemoci, smrti zivitele, stafim, nejsou
schopni vydélecné Cinnosti a jsou ohrozeni na svych socialnich pravech. Samotné
pravo na socialni zabezpeceni je upraveno v fadé¢ mezinarodnich smluv, napiiklad
Vseobecné deklaraci lidskych prav OSN, Evropské umluvé o ochrané lidskych
prav Rady Evropy, Evropské socialni chart¢ EU a Mezindrodnim paktu o
hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech. Tyto dokumenty jsou podle
¢lanku 10 Ustavy CR implementovany do naseho pravniho ¥adu a upravena ve
¢tvrté hlavé Listiny zakladnich prav a svobod, kde jsou uvedena mimo jiné
hospodéiska socidlni a kulturni prava. Samotné zikony, které se socidlnim
zabezpecenim zabyvaji a upravuji ho, jsou ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, dale pak zakon
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisteni, ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim
pojisténi, 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, ¢. 187/2006
Sb. o nemocenském pojisténi a zakon Cislo 582/1991 Sb., o organizaci a

provadéni socialniho zabezpeceni. (Www.mpsv.cz)

Cilem socialniho zabezpeceni je regulovat odpovédnost obcanli za svoji
budoucnost, a to pomoci platného pojistného systému. Plati zde princip
subsidiarity socialniho zabezpeceni, ktery spo¢iva ve stupiovani pomoci, po¢inaje
pojistnym, pies statni socidlni podporu k socidlni péci. Dal§im cilem je stanovit
miru a formy socidlni solidarity mezi ob¢any, a to regulaci transferu odvedenych
financi pomoci dafiové soustavy. Tietim cilem je pak ochrana a dodrzovani

socialnich prav obCant. (www.zsf jcu.cz)

Sociédlni udalosti, jichz se systém socidlniho zabezpe€eni tyka, lze rozdé€lit na
ptirozené udalosti, (pfedstavujici napiiklad t&hotenstvi, matefstvi, stafi) a
nepiirozené. Témi jsou napiiklad pracovni neschopnost, nemoc, nizky finan¢ni
pfijem. Systém socidlniho zabezpeceni se pak na zdkladé¢ vySe uvedenych
skutecnosti rozdé€luje do tfech pilifi. Prvnim znich je socidlni pojisténi

(dlichodové a nemocenské), druhym pak statni socialni podpora a posledni pilit
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pfedstavuje socidlni pomoc. Vyplaceni financnich prostfedkti =z téchto

jednotlivych pilift upravuji jednotlivé zakony, které jsou uvedeny vyse.

Kromé¢ vyse uvedenych zakonl reguluje statni socidlni podporu zakon ¢.
117/1995 Sh., Socialni pomoc pak zakony ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ¢.
110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu a zakon ¢. 108/2006 Sb., o

socialnich sluzbach. (www.zsf.jcu.cz)

Vzhledem Kk problematice, o které tato prace pojednava, budou nésledujici
odstavce zaméteny piedevSim na pilife statni socidlni podpory, socidlni pomoci

predstavujici nepojistné davky, a sluzby vztahujici se k této oblasti.

Statni socialni podpora

Piedstavuje druhy pilif systému socialniho zabezpeeni. Ucel statni socialni
podpory spociva v podpote kryti nédkladi rodin spojenych s vychovou a vyzivou
ditéte, které hradi stat. Pravo na uznéni statni socidlni podpory ma pouze obcan
Ceské republiky a ¢lenové jeho domacnosti alespoii s udélenym trvalym pobytem.
Majetek rodiny zde nehraje roli. U nékterych davek se ale posuzuje vyse piijmu,
jedna se tedy o davky testované. Ty predstavuji prispévek na bydleni, ptispévek
na dité, porodné a socidlni ptiplatek. Zbylé davky jsou netestované, ¢ili nejsou
posuzovany Vv zavislosti na vysi pijmu. Jsou to davky péstounské péce,
rodicovsky ptispévek, a pohfebné. Rodinou se pro ucely statni socialni podpory
rozumi souziti dvou osob a nezaopatifené¢ho ditéte. Nezaopatiené dité¢ je osoba
absolvujici povinnou Skolni dochazku nebo piipravu na budouci povolani, a to az

do véku 26 let. (Zékon €. 117/995 Sb., o statni socialni podpote)

Ptidavek na dité predstavuje zakladni a dlouhodobou davku. Jeji ucel spociva
v kryti nakladu spojenych s vychovou nezaopatieného ditéte. Pro uznani davky
byva posuzovan piijem rodiny za posledni ¢tvrtleti. Pf{jem rodiny musi byt ov§em
niz$i, nez 2,7 nasobek Zivotniho minima. VySe pfidavku se odviji od veéku ditéte a

je proto rozdélen do tiech urovni. (Www.portal.mpsv.cz)

Socialni pfiplatek spociva v davce pro rodiny s nezaopatienym ditétem, které je
dlouhodob¢ nemocné nebo handicapované. Davka je urc¢end také pro dlouhodobé

nemocné ¢i handicapované rodiCe, které pecuji o nezaopatiené dité. Opét zde
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hraje roli vySe pfijmi rodiny. S vy$§im pfijmem rodiny ¢i niz§im stupném

handicapu vyse ptiplatku klesa. (www.poratal.mpsv.cz)

Piispévek na bydleni slouzi k pokryti nakladi spojenych s bydlenim jednotlivcd
nebo rodin s nizkymi ptijmy. Narok na ptispévek ma najemce nebo vlastnik bytu,
jestlize naklady na bydleni ptesahuji koeficient 0,30 (na tzemi Prahy 0,35) ve
vztahu Kk piijmu rodiny. Piispévek na bydleni podléha piijmu rodiny a nakladim

spojenym s bydlenim. (www.portal.mpsv.cz)

Porodné piedstavuje dalSi testovanou davku. Stat pfispivd nizkopiijmovym
rodinam jednordzové pii narozeni prvniho ditéte 13 000 K¢ a 10 000 K¢ pii

narozeni druhého ditéte. (www.portal.mpsv.cz)

Pohtebné je jednordzovéa déavka, slouzici jako pfispévek na vystaveni pohibu.
Vyse pohfebného ¢ini 5 000 K¢ a vySe pfijmu rodiny neni testovana. Ptispévek je
uréen pro osobu, kterd vystavila pohieb nezaopatfenému ditéti nebo jeho rodici.
Dalsi netestovanou davku predstavuji davky péstounské péce cileny na uhradu

potieb ditéte a odmény péstound. (www.portal.mpsv.cz)

Sociélni pomoc

Pomoc v hmotné nouzi je cilena na osoby s nedostateénymi piijmy k zajisténi
jejich Zivotnich potfeb. Ma& ovSem motivacni charakter. Pracujici osoba se
principové musi mit 1épe, neZ osoba nezaméstnand, zejména pak dobrovolné
nezamé&stnand. Timto opatfenim mimo jiné realizuje stat boj se socidlnim
vylouc¢enim. Souéasti tohoto typu socialni pomoci je socilni prace s témi, kterym
je pomoc uréena. Davky v hmotné nouzi jsou: mimotfadna okamzitd pomoc,

doplatek na bydleni a ptispévek na Zivobyti. (Www.mpsv.cz)

Socialni sluzby upravuje zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Tento
zakon upravuje podminky pro narok na poskytnuti sluzby pro osoby, které se
ocitly v neptiznivé situaci, ale také narok na piispévek na péci s cilem Uhrady
téchto sluzeb. Cilem socialnich sluzeb je pak chranit a zabezpeCovat prava osob,
které jsou v tomto ohledu uréitym zptisobem oslabeni. Zakon dale garantuje narok

na bezplatné socialni poradenstvi scilem pomoci jeho uzivatelim zvladnout
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nepfiznivou situaci, pfipadné nasmérovat na jinou vhodnou pomoc. (Zékon ¢.

108/2006 Sb., o socialnich sluzbach)

Socialni vylouceni

Visek s Gabalem definuji socidlni vylouceni jako ,vylouceni jednotlivcii i
socialnich skupin z ekonomického a socidlniho Zivota (trhu prace, spolecenskych
organizaci, sousedstvi v majoritni populaci) a tim i mozZnosti se i podilet a
pravech (predevsim socidlnich), Zivotnich prostiedcich, a zdrojich blahobytu
sdilenych zbytkem populace.“ (Gabal, Visek, 2010. str. 11). Na zaklad¢é toho ma
pak majoritni spolecnost tendenci nepfijmout socialn¢ vyloucené mezi sebe a
vytvaret separované enklavy s koncentraci sociadln¢ vylou€enych osob. V socidlné
vyloucenych lokalitach Zije pfevazné romské obyvatelstvo. (Gabal, Visek, 2010,
str. 11) Socialné vylou¢ené lokality jsou pak velmi obtizné feSitelnym problémem,
nebot’ disponuji vysokou mirou nezaméstnanosti a s tim souvisejici zavislosti na
davkovém systému, vysokou mirou kriminality a naopak nizkou vzdélanosti a
kvalifikaci. Moznostem feSeni socialniho vylouéeni a socialné vylouéenych

lokalit se zabyva mimo jiné vyzkum této préace.
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6. Socialné-politicka opatreni realizovana vladami

CR v obdobi let 2004 - 2017

,Koncepce romské integrace je zasadnim proklama¢nim materialem vlady Ceské
republiky v oblasti integrace pfislusnikii romskych komunit. Koncepce romské
integrace je periodicky aktualizovéna a je vzdy pfijiména ve form¢ vladniho
usneseni. Vlada Ceské republiky jejim prostiednictvim vytycuje a definuje hlavni
sméry postupu v ramci integrace romskych komunit.“ (Koncepce romské

integrace 2004)

6.1 Koncepce romske integrace 2004

Vlada PhDr. Vladimira Spidly od 15. 7. 2002 — 4. 8. 2004. Strany, které se
Gidastnily v této v1adé a byly soudasti vladni koalice: CSSD, US-DEU, KDU-CSL.

Nésledovala vlada JUDr. Stanislava Grosse od 4. 8. 2004 — 25. 4. 2005. Strany,
které se Gi¢astnily v této vladé a byly souéasti vladni koalice: CSSD, US-DEU,
KDU-CSL. (www.vlada.cz)

Vlada Ceské republiky nahlizi na feSeni romskych zaleZitosti tfemi pohledy, a to
z pohledu lidskych prav, narodnostni a sociokulturni perspektivy. Tyto pfistupy se

navzajem prolinaji.

Z hlediska lidskych prav je podle dokumentu nutno zajistit, aby byla dodrZzovana
veskera lidska prava obsazena v Ustavé a Listing zakladnich prav a svobod, dale
pak v mezinarodnich smlouvéach, ktera tato prava také zahrnuji. Z toho diuvodu
byla zalozena Rada vlady CR pro lidska prava, jakozto poradni organ vlady. Ten
spolu s Ministerstvem zahrani¢nich véci vypracovava zpravy o napliovani
zavazki zminovanych smluv. V této oblasti se jedna piedevS§im o

antidiskrimina¢ni opatfeni na pravni urovni a jejich aplikace.

Druhd perspektiva, tedy z pohledu narodnostniho pfedstavuje uznavani Romu
jako narodnostni mensiny, kterd ma prava garantované vySe uvedenymi pravnimi
dokumenty. Jde piredev§im o zachovani romské identity. K tomu je zfizena Rada
vlady pro narodnostni mensiny, ve které maji Romové své zastupce. To ptispiva

k zachovani romského jazyka, kultury a jejich svébytnosti.
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Sociokulturni pohled vlady na romské zalezitosti pracuje s rozdilem mezi
romskou ndrodnostni mensinou a romskou komunitou. Ten spociva v tom, Ze
prislusnikem ndrodnostni menSiny je pouze ten, kdo se k takovéto mensiné
dobrovoln¢ pfihlasi, rozviji jeji kulturu a jazyk. Oproti tomu piisluSnikem
komunity je ten, koho povazuji ostatni ¢lenové spole¢nosti. Z toho vyplyva, ze
pfislusnikem romské komunity miize byt i obcan neromského piivodu. Predmétem
politiky vlady v této oblasti je pracovani srozdilnostmi mezi jednotlivymi
romskymi komunitami (napiiklad olassti Romové). Vlada tedy zohlednuje

stratifikaci a odliSnosti mezi témito skupinami Romt.

I ptes toto rozdéleni je jasné, Ze se tato hlediska navzdjem prolinaji. Napiiklad
V oblasti vzdélavani se prolind obecna ochrana lidskych prav se zamezenim
diskriminace. V dokumentu je dale uvedeno, Ze opatfeni sméfujici k integraci
Romt nesmi byt nastavena tak, aby byly asimila¢ni, tj. aby zamezovaly rozvoji a
zachovani specifik a odliSnosti, spojenych s romskou narodnostni mensinou. Tato
koncepce tedy sméfuje k emancipaci, €ili k podpoie upeviiovani kulturni identity
dané menSiny. Jejim hlavnim cilem je zajistit bezkonfliktni souziti vétSinové

spole€nosti a romské nadrodnostni mensiny.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie je vlada povinna
pfijmout takova opatieni, ktera vyplyvaji z mezindrodnich smluv s cilem

napomoci socialnimu zac¢lenéni ptislusniki romské komunity.

Spolu se zajisténim odstranéni rasové diskriminace a dodrzovani rovného
zachézeni, je dilezité pristoupit k vyrovnavacim postuptim, které jsou cileny na
osoby, které jsou n¢jakym zplsobem znevyhodnéni, a to at’ ze socidlnich nebo
na romskou narodnostni menSinu. Zastaveni spolecenského propadu romskych
komunit Ize dosahnout pravé vyrovnavacimi postupy, které sméfuji k dostateéné
integraci a podpofe ekonomické sobéstacnosti jejich clenii. Vzhledem
ke sméfovani této prace se zaméfim na oblast vzdélavani, prace a bydleni.
Samotnd koncepce dale obsahuje i vyrovnavaci postupy tykajici se socialni a

zdravotni péce.
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1. Vyrovnavaci postupy ve vzdélani

Cilem vyrovnavacich postuptl ve vzdelavani je snizit pocet romskych déti, které
maji dosazeny nejnizsi stupenn vzdélani. Byva tomu tak kvili sociokulturnimu
handicapu romskych déti ve vzdelavacim procesu. K prekonéani tohoto handicapu
se jevi jako vhodné ptipravné programy a cilena asistence. Pripravné tiidy pro déti
ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi a vychovatelé — asistenti pedagogt,
se jiz vminulosti jevili jako efektivni. Znevyhodnéni romskych Zzaki
v sekundarnim a terciarnim stupni vzdélani je pak vyrovndvano néstroji formou

stipendii, které mohou pomoci s piekonanim socialniho znevyhodnéni studenta.

Koncepce povazuje za zasadni nastolit zmény jiz v pfedSkolni vychové.
Matetskou skolu totiz navstévuje jen malé procento romskych déti. Z toho divodu
jsou tyto déti nepfipraveny na nastup do zékladni Skoly, coz se negativné
ovlivituje na jejich nasledné uspésnosti. Navrh skolského zakona proto obsahuje
zavedeni bezplatného roku v matefskych Skolach pted zapocetim dochazky do

zakladni Skoly, jejichZ soucasti jsou piipravné tridy.

Vychovatelé — asistenti by méli pisobit v oblastech, kde vysledky romskych zaka
na tuto potiebu poukazuji. Nutno podotknout, Ze pocet asistentii a pfipravnych tiid
roste. Jejich potieba je ale daleko vyssi. Vychovatel — asistent pedagoga by mél
pusobit i ve vyssich stupnich vzdélavani, a to i na stfednich odbornych ucilistich a
odbornych Skolach. JelikoZ Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve
vétsin€ piipadii neni zprostiedkovatelem vzdélavacich instituci, nema tedy
kompetenci rozhodovat o tom, zda tyto nastroje budou na jednotlivych Skolach
realizovany. Pravé proto ministerstvo vyuzije fadu motivacnich opatieni k tomu,
aby pfimélo ziizovatele Skol vyuzivat asistenty ucitele a zfizovat piipravné

ro¢niky. Jednim z motiva¢nich opatieni je naptiklad finan¢ni kompenzace nakladi

spojenych s organizaci téchto nastroju.

Koncepce poukazuje na potiebu téchto vyrovnavacich postupti, a to nejen kviili
sociokulturnimu handicapu romskych déti, ale také vzhledem k selektivnosti
vzdélavaciho systému. Ten je velmi malo pfipraven na projevy socialnich a
kulturnich rozdili. Cestou k odstranéni vyse uvedenych fakta, které se negativné

odrazeji na vzdélavani romskych déti, je nastoleni diferencovaného a
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individudlniho pfistupu k zaktim na zakladnich Skolach. Konkrétné jde o opatieni

Vv pregradudlni vychové ucitelll a jejich ndsledném vzdelavani na univerzitach.

Soucasti vzdélavani pedagogii by méla byt nepochybné multikulturni vychova. Ta
by méla byt jesté vice zaméfena na ziskani povinného minima znalosti o romské
narodnostni mensing, jejich jazyku a kultute. Velky diiraz by mél byt kladen na
zvlastnosti komunikace mezi pedagogem a romskymi rodi¢i, a to u zacinajicich

pedagogii, ale 1 u téch, kteti se v ucitelstvi pohybuji delsi dobu.

Jako nezadouci uvadi koncepce vytvafeni oddéleného romského Skolstvi. Statni
politika mé4 za cil snizit podet $kol, které maji segrega¢ni tendence. MSMT musi
usilovat o to, aby v piipadé, ze takovato segregace na Skolach jiz nastala, méla co
nejmensi dopad na vzdelavani romskych zakl, a aby jim tyto Skoly poskytly

plnohodnotné vzdélani a pomohly jim s integraci do spolecnosti.

Co se transformace zvlastnich Skol na skoly zakladni tyce, byla navrzena zména
financovani skol, kterd by méla pomoci skolam, které disponuji vétsim procentem
zakl se socidlnim znevyhodnénim. Dalsi navrhované feSeni je vytvofeni tiid
s programem zékladni Skoly na Skolach zvlastnich, do kterych by mély byt déti
z programu zvlastni Skoly postupné piefazovany. Déle je mozné, aby zak
absolvoval ¢ast predmétii podle programu zvlastni Skoly a Cast predmétu pak

Vv programu zékladni $koly.

Pro Zzaky, navs$tévujici zvlastni Skoly by meély byt vytvofeny individuélni
vzdélavaci plany navrzené pedagogicko-vzdélavacimi poradnami. V téchto
planech je obsazeno mimo jiné i doucovani. Pocet vyrovnavacich tfid, které
usnadni zaktim ptechod ze zvlastni Skoly do programu zékladniho vzdélavani, by

mél rust.

Pro dospélé Romy, kterym absolvovani pouze zvlastni skoly uzavielo moznost
dalsiho vzdélavani, by meély byt vytvofeny kurzy s cilem doplnit zakladni
vzdélani, piipadné je pfipravit na vzdélavani na vys§im stupni. K tomu je
zapotiebi dobra propagace tohoto nastroje a motivovat potencidlni pfijemce téchto

sluzeb k jejich absolvovani.

Dalsi priorita, ktera je v koncepci obsazena, je zvySit pocet osob se socialnim

znevyhodnénim s dosazenym stfedoSkolskym a vysokoskolskym vzdélanim.

Cilem programu podpory romskych zdka stiednich Skol je obecné vyrovnat
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rozdily ptedevSim tim, Ze jim bude poskytnuta thrada cestovného, Skolného na
soukromych Skolach, stravného a Skolnich pomucek. Finan¢ni zaji$téni téchto
nakladi bude zajisténo ze statniho rozpoctu schvalené¢ho na dany rok. Nesmi vSak

piekrocit schvalené stfrednédobé vydaje.

Vyrovnavaci postupy v zaméstnani

Podil nezaméstnanosti mezi piislusniky romskych komunit dosahuje, podle
koncepce, vice jak 50 %, v n€kterych lokalitach az 90 %. Dynamika trhu prace
bohuzel nenapomahd jejich integraci do normdlnich zaméstnani. Tomu vSemu
bohuzel napomaha nedostatecna uroven vzdélani a odborné kvalifikace.
Minimalni mzda bohuzel nemotivuje pfislusniky socidlné znevyhodnéné skupiny
obyvatel pracovat, protoze se zda byt vyhodnéjsi Cerpat finan¢ni prostiedky z
obligatornich socidlnich davek. Tento pfistup je dale upeviiovan vyskytujici se
pfedsudkli ve spolecnosti. VSechny tyto faktory zhorSuji podminky pro

zameéstnani Romu.

Jak bylo zminéno vyse, mezi pfislusniky romské mensiny chybi motivace k préaci.
Koncepce poukazuje na fakt, Ze pokud se nezvysi ¢astka minimalni mzdy, a tim
se zvysi rozdil mezi vydélkem a socidlnimi davkami, jsou ostatni motivacni

nastroje k nastupu do zaméstnani zna¢né omezené.

Nutno zminit, Ze obecnd vladni politika zaméstnanosti klade maly diraz na
specifika zaméstnavani Romut. Zavedeni cilenych a specializovanych opatfeni,
kterd budou adresovand piislusnikim romské mensiny, by mélo snizit procento

nezaméstnanych Romi, kteti ¢eli vyraznym obtiZim pii hledani zaméstnani.

Lepsi prosazeni se na trhu prace vyzaduje schopnost prizplusobit se nabidce
pracovnich mist na lokalni trovni. Tomu by méla zna¢n¢ pomoci nabidka lepSiho
a flexibilnéjsiho vzdelavani. Vzdélavani by se nemélo omezit pouze na piipravu
k profesi. M¢&l by byt vytvofen komplexni plan, ktery by obsahoval podminky
pfijimani novych zaméstnanct, pfedbéZznou piipravu, vycvik, zafazeni na
pracovni trh a doprovodny program. VSechny tyto nastroje by mély byt dostatecné
flexibilni tak, aby se pfizplsobily podminkam kazdého jednotlivce. Nutno zminit

dvoji diskriminaci romskych zen na trhu prace.
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Koncepce popisuje nastroje, které by vice motivovaly zaméstnavatele
k zamé&stnani osob se socialnim znevyhodnénim. Prvnim znich jsou danova
zvyhodnéni subjektii, které tyto osoby zaméstnavaji. Danova zvyhodnéni pak
predstavuji moznost odepsani urcité fixni castky z danového zékladu. Druhy
nastroj predstavuje ptimé zvyhodnéni zmiiovanym subjektim formou fixniho
ptispévku na kazdou obtizn¢ zaméstnatelnou osobu, a to koncem kalendarniho
roku. Poslednim néastrojem Kk motivaci zaméstnavateli, ktery je uveden
v koncepci, je jejich zvyhodnéni pii zadavani vetejnych zakdzek v ptipad¢, ze

zaméstnaji urcité procento osob tézce umistitelnych na pracovnim trhu.

Clenstvi Ceské republiky v EU miize vyrazné pomoci ke zlepseni situace Romi
na trhu prace. K tomu dopomize Cerpani prostfedkti z Evropského socialniho
fondu. Vlada by se méla zamé&fit na nastaveni takovych opatfeni, kterd umozni, ze
finance z ESF budou pifednostné vyuzivany na podporu zaméstnanosti osob
znevyhodnénych na pracovnim trhu, a to véetn¢ Romi. Jde ptfedevSim o
odstranéni rasové diskriminace, ktera se stavad nepiijemnou bariérou pfi integraci

prislusnikti romské menSiny na trhu prace.

Vyrovnavaci postupy v bydleni

Koncepce romské integrace 2004 konstatuje, ze doposud nedochézelo ke zlepSeni
situace Romtl v oblasti bydleni. Naopak dosavadni problémy stale vice stupnuji.
Problém je predevSim v bytové politice obci, které situaci feSi prevazné
represivnimi zpusoby, které sice pfinaSeji okamzity efekt, ale neberou ohledy
stupiiujici se socidlni propad a beznadéj vyloucenych obyvatel obci, ke kterym
jsou dana opatfeni sméfovana. Bytova politika obci je zdkonem vymezena nejasné
a nedostatecné. Z toho diivodu je velmi tézké stanovit, co obce maji d¢lat, a

kontrolovat je ve spravnosti jejich poc¢inani.

Drtiva vétSina Romi nema pfistup k vlastnictvi bytu. Ztoho divodu bydli
Vv bytech najemnich. Dosavadni pravni uprava pfispéla k vétSimu socidlnimu
vylou€eni ohroZenych skupin obyvatel. Kromé zminiovaného systému ptispiva ke
Spatné situaci na trhu s byty také rasova diskriminace, a to pfima i nepfima.
Problém nespociva jen v pristupu k bydleni, ale také v pfisnosti organi, které

rozhoduji o vystéhovani socidlné¢ vyloucenych rodin z dosavadnich bytt, které
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pottebuji uvolnit. Vznika tak proces segregace a koncentrace téchto rodin do
holobytli v okrajovych castech mést a obci. Diky tomu dochdzi ke zvySovani
poctu ghett, které musi celit hned nékolika problémim (hygienickym,

bezpecnostnim, zdravotnim, atp.).

Systém socialniho bydleni. Pravé ten by mohl vyfesit vySe zminéné problémy.
Ktomu je zapotiebi vymezit pojem socidlni bydleni a to, kdo a za jakych
podminek ma narok na takové bydleni, zahrnujic vazbu na bytovou politiku obci a
statu. Vytvoreni tohoto systému ovSem predstavuje dlouhodoby proces. Soucasna
pravni Gprava nedefinuje role a vztahy mezi pronajimateli a najemci, a to brani
vzniku trhu s byty, ktery by byl funk¢ni. I pfes zvySovani vystavby domu za
ucelem socialniho bydleni realizované ze strany statu, ke zlepSeni situace
nedochazi. Je tomu tak, z divodu, Zze rozhodujici vliv v oblasti bytové politiky
maji obce. Systém socidlniho bydleni by tedy mél obsahovat i mechanismy, které
by umoznily ovliviiovat ptistup obci a mést pfi zajistovani bydleni pro potiebné

obcany.

Obce by mély vyuzivat terénni socialni praci s rodinnou, jako mozného zptisobu
prevence. Socialni pracovnik by pribéZzné analyzoval situaci rodin ohroZenych
socialnim vylou¢enim a vyuzival by vhodné prostfedky socidlni prace
k pfedchazeni problému a odstranéni negativnich faktorti, jako jsou neplaceni

najemne¢ho, zadluzovani, ruSeni obCanského souziti, atp.

Vystéhovani je ¢asto spojovano s neplacenim najemného a vznikem dluhu na
najemném. Vyuzivani davek na jiné Gcely, neZ je bydleni a véci s nim spojené,
muze byt pfedchazeno tzv. institutem zvlastniho piijemce davek. V takovém
pfipadé by mohl piisluSny statni organ stanovit jiného zvlaStniho piijemce,
kterému budou davky vyplaceny, a ktery snimi bude nakladat v mezich
stanovenych ucelem davek. Pii zadluzeni by mély obce vyuzit splatkové
kalendate a terénni socialni praci k zamezeni jest¢ vétSimu prohlubovani

socialniho vylou€eni romskych rodin. (Koncepce romské integrace 2004)

6.2 Koncepce romské integrace 2005
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Vlada JUDr. Stanislava Grosse od 4. 8. 2004 — 25. 4. 2005. Strany, které se
Gidastnily V této vladé a byly soucasti vladni koalice: CSSD, US-DEU, KDU-CSL.

Nasledovala vlada Ing. Jifiho Paroubka od 25. 4. 2005 — 4. 9. 2006. Strany, které
se Gastnily v této vladé a byly soudasti vladni koalice: CSSD, US-DEU, KDU-
CSL.

Tato Koncepce byla platna az do pristoupeni ke Koncepci romské integrace na
obdobi 2010 — 2013. Do roku 2010 se vystiidaly jesté tii nasledujici vlady.
V obdobi od 4. 9. 2006 do 8. 5. 2009 to byly dvé€ vlady Ing. Mirka Topolanka.
Strany, které se ucastnily v této vladé a byly soucasti vladni koalice: nejprve

mensinova vlada ODS, pozdéji se k této strané pridaly KDU-CSL a SZ.

Po vySe uvedenych koalicnich vladadch nastalo obdobi ufednické vlady. Jejim
premiérem byl Ing. Jan Fischer, CSc. Nestranici, které se na této vladé tcastnili,

byli nominovani stranami ODS, CSSD a SZ. (www.vlada.cz)

Zakladni vychodiska Koncepce romské integrace 2005 jsou témeét totozné
skoncepci zroku 2004. Proto vV nasledujicich odstavcich pouze struéné

zrekapituluji dalezité body, které obé koncepce obsahuyji.

Vlada CR nahliZi na feSeni zaleZitosti ohledné romské mensiny ze tfi pohledi,
kterymi jsou pohled lidsko-pravni, narodnostni a sociokulturni. Tyto pfistupy se
navzajem nerozporuji, ba naopak castecné se prolinaji. Nutno ovSem podotknout,
ze redukce feSeni pouze na jednotlivé pfistupy by bylo nezddouci, a proto je
zapotfebi s nimi pracovat komplexné. Za to odpovidaji poradni organy vlady,

které spolu vzajemné spolupracuji.

Koncepce 2005 nové klade jesté veétsi diraz na zmiriiovani socidlni exkluze
Romi, ktera se projevuje v extrémné Spatné ekonomické a socidlni situaci. Ta se
projevuje obtiznym participovdnim na Zivoté celkové spolecnosti. Pro vladu je
tedy dulezité, aby se se socialni exkluzi pracovalo a zmirnily se jeji negativni
dopady. Vlada proto klade velky diraz na podporu aktivace, tedy participace
pfislusnikti dané menSiny oproti pouhému pasivnimu pfijimani statni ¢i jiné

pomoci.

Cile, které¢ tato koncepce obsahuje, jsou stejné, jako tomu bylo u ptedeslého

dokumentu. Jedna se o odstranéni vnéjsich piekdzek v procesu integrace Romu do
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spole¢nosti, pomoc odstraiiovat vnitini pfekazky jejich integrace, zlepSeni socialni
urovné piisluSnikli dané mensSiny, zabranéni vzniku socialné vyloucenych lokalit,
podpora rozvoje romské kultury a jazyka, navozeni tolerance ve spole¢nosti a

zajisténi bezpecnosti pro prisluSniky romskych komunit.

Vyrovnavaci postupy obsazné v této koncepci jsou cilené doslova totozné
s koncepci 2004. Jsou zamétfeny opét na vzdélavani, bydleni, trh prace, socialni a
zdravotni sluzby. Nutno ovSem podotknout, Ze samotné vyrovnavaci procesy jsou

daleko vice propracované a obsahuji n¢kolik dalezitych zmén.

1. Vzdélavani

V oblasti vzdélavani obsahuje koncepce pomérné vyznamnou zménu. Oproti té
predchozi, je zde kladen diiraz na to, aby vzdélavani Romu bylo feSeno pomoci
variantnich strategii, které jsou cileny na specifické potieby jednotlivych zaki.
Upfednostiiovany ovSem budou standardni vzdé€lavaci instituce a v piipade

nezbytnosti bude vyuzito individualnich ¢i skupinovych vzdélavacich programd.

Jako dulezité koncepce povazuje, aby romské déti absolvovaly celé tii roky
dochazky do matefskych Skol, tedy hned od tfi let v€ku. Prekdzkou nesmi byt
sociélni situace rodiny. K piesvédceni rodicl, aby své déti vodili do téchto
instituci, ma byt pouZito aktivit terénnich socidlnich pracovniki, asistentl
pedagoga a romskych poradci. K vétsi motivaci ma slouzit fakultativni socialni
davka, kterd pokryje naklady spojené s vyuzivanim matetskych skol. V piipad¢,
ze se nepodafi dit¢ dostatecné zaclenit do kolektivu mateiské Skoly, bude vyuzito

osveédceného piipravného rocniku pred nastupem na zakladni Skolu.

Cilend asistence je realizovana pomoci asistentli pedagoga (diive se jednalo o
romské pedagogické asistenty nebo asistenty ucitele — vychovatele). Asistent
pedagoga by mél pochazet z romskych komunit a mél by byt vyuzivan ve vSech
stupnich vzd€lavani. Minuld koncepce pocitala s vyuzitim asistentdl pouze
vV prvnich letech vzdélavani ditéte, vyjimecné v dalSich stupnich vzd¢lavani.
Koncepce definuje népli prace asistenti pedagogii. Ti by méli usnadiiovat zaktim
aklimatizaci v kolektivu, komunikaci pedagogi s zaky, jejich rodi¢i a celou

komunitou.
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Nutno podotknout, Ze pocet asistentll pedagoga se zvysuje. Jedna se predevsim o
ty, kteti disponuji sttedosSkolskym nebo vy$Sim odbornym vzdélanim. Od roku
2004 je podporovan program na VOS pedagogické a socialni v Most. Jedna se o
obor, ktery umozni dospélym ziskat pedagogické vzdélani, a to studiem pii

zaméstnani.

Novy skolsky zakon se zabyvéa podporou vzdelavani romskych zakl. Zakon jiz
neodd¢luje zvlastni Skoly od zakladnich, ale uré¢i podminky v ramci zékladniho
vzdélani pro podporu a vzdélani odpovidajici specifickym potfebam jedince.
Vyhléaska zékona stanovuje, ze pro déti se specialnimi potfebami jsou pak uréeny
Skoly pro zaky se specifickymi poruchami uceni, Skoly praktické a specidlni, ve
kterych se déti vzdélavaji podle individudlnich vzdélavacich plant. Téch by ale
mélo byt co nejméné, nebot’ je kladen diraz na to, aby co nejvice zakt bylo
vzdélavano v hlavnim vzdélavacim proudu, a to bez ohledu na socialni iroven

rodin.

Ucitelé maji novou povinnost. Tou je spoluprace s rodi¢i romskych déti. S nimi
by méli ucitelé prodiskutovat situaci okolo ditéte, klast velky dlraz na povinnost
pravidelné dochazky do Skoly a domaéci pfipravy. Vztah rodi¢h ke Skole by mé¢l

byt motivujici a co nejlepsi.

Romiim, at’ uz mladym nebo dospélym je diileZité umoznit kultivaci romstiny, a
to pomoci bezplatnych jazykovych kurz. Kromé romského jazyka si osvoji
znalosti o romské kultufe, literatufe a historii. Ktomu méa byt vyuzito
didaktickych pfirucek a spoluprace s absolventy Filozofické fakulty Univerzity

Karlovy, konkrétné romistiky.

Vytvofeni dobrého vztahu Romil se Z4ky z vétSinové spolecnosti ma pomoci
multikulturni vychova, kterd se ma promitnout do vSech vyucovacich ptredméti, a

to i v ptipadech, kdy Romové do dané skoly nechodi.

Zbylé body vyrovnavacich postupti zde jiz nepopisuji, nebot’ zlstaly zcela totozné
s postupy uvedenymi v Koncepci romské integrace 2004. VySe uvedené postupy
jsou v koncepci bud’to upln€ nove, nebo jsou vice rozvedeny ¢i upiesnény. Stejné

budou popisovany i vyrovnavaci postupy v ostatnich oblastech.
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2. Integrace na trhu prace

Vlada pfistupuje k uplatnéni ptislusniki romské mensiny na pracovnim trhu jako
k dobrému predpokladu jejich socidlni integrace. To ovSem piedstavuje nutnost
komplexniho piistupu, ktery by mél byt zaméfen na zlepSovani schopnosti a
dovednosti Romu tak, aby byli schopni fungovat na neustidle ménicim se ¢eském
pracovnim trhu. Jak bylo uvedeno v koncepci z roku 2004, marginalizaci na trhu
prace piihrava nedostatecna kvalifikace, nizka uroven vzdélani, horsi zdravotni

stav a slaba motivace k préci.

Podle této koncepce dosahuje nezaméstnanost Romil v CR 45 — 50 %. Predchozi
koncepce uvadéla nadpoloviéni podil nezaméstnanych vzhledem Kk dané
komunité. Nezaméstnanost u Romu je typickd svym dlouhodobym trvanim.
Dlouhodobou nezaméstnanosti je postihnuto az 75 % nezaméstnanych Romd.
Béhem az nékolikaleté nezaméstnanosti ztrati dotyény zbytky svych pracovnich
navykt a nastdva materidlni a socialni deprivace. V této krajni fazi se pouze

upevnuje kultura chudoby.

V ptipadé¢ zaméstnanych Rom, pifevladaji vydélky z kratkodobé ¢i ndrazové
neformalni pracovni ¢innosti. Cilem vlady je podpofit dlouhodobost a stalost
jejich zaméstnani, konkrétné motivovat k této praci mladé Romy do véku 30 let.
Dosazeni tohoto cile ma byt dosaZeno pomoci jejich kvalitni pfipravy a nasledné
aktivizace na trhu prace. Dopomoci Kk tomu maji terénni socialni pracovnici, kteti
zvysi jejich komunika¢ni dovednosti, schopnosti a motivaci k absolvovani

ptipravnych programi s cilem nalézt zaméestnani.

V koncepci je nové uvedena podpora podnikdni Romi. Pravé drobné podnikani
by se dalo povazovat jako ptivodni zdroj obzivy Romu. K podpote podnikani by
mély pomoci legislativni a administrativni zmény v zdkonech Ceské republiky.

Konkrétni zmény zde ovSem zatim nebyly uvedeny.

Dalsi klicové opatieni, které ma zlepSit situaci Romi na trhu prace je zména
fungovani Gfadu prace. Pravé tyto ufady disponuji malym pocétem socidlnich
pracovnikii a poradct, ktefi by meéli v kompetenci koordinaci postupu se
spolupracujicimi organizacemi. Mezi aktivity socidlnich pracovnikd na Uradech
prace patii naptiklad kvalifikovana socialni prace, kterda klade daraz na

zplnomocnéni klienta. Dale pak pomoc v pfipravé na zaméstnani, profesni
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poradenstvi a nacvik pracovnich dovednosti. Nasledné by pak mél dohlizet nad

pribéhem pracovni kariéry klienta.

3. Bydleni

V otazce bydleni hraje negativni roli nedokoncend transformace, kterd ma na
nasledek nedostatky v systému. Jde naptiklad o dvoji ceny najemného, zastaralé
upraveni najemnich vztahd, nedostacujici vymezeni kompetenci a povinnosti,
které maji obce. Vzhledem k vyse uvedenym faktim je zapotiebi zohlednovat
specifika romské etnicity. Ty spocivaji predevS§im ve velmi pocetnych rodinach,
ve kterych panuje soudrznost a tolerovani jejich kultury, kterd v sobé nese mimo
jiné ubytovani dalSich a dalSich ¢lend do jednoho bytu. Kvili zazité¢ zvyklosti
z obdobi pied rokem 1989 si tyto rodiny zvykly spoléhat se na pomoc ze strany
obci a statu.

Vymezeni role obci v této oblasti je stale neurcité a nepiesné. To ma za nasledek,
ze je velmi obtizné stanovit, co maji jednotlivé subjekty v oblasti bydleni délat a
zaroven zhodnocovat, zda dané ¢innosti byly dostatecné a spravné. VétSina kraja
bohuzel nevyuziva svych kompetenci, které spocivaji v dohledu nad ¢innostmi

obci v ramci bytové politiky.

Neexistence konceptu socidlniho bydleni v tomto obdobi pietrvava. Na tuto
skutecnost poukazoval jiz predchozi dokument. To vSe negativné dopadd na
pfislusniky romské menSiny, nebot’ ti predstavuji nejslabsi skupinu obyvatel.
Samotny pojem socialni bydleni neni doposud obsahové a pravné vymezen, neni
ani stanoveno kdo a za jakych okolnosti ma na toto bydleni narok. Dale chybi
uvedeni, kdo je poskytovatelem této sluzby a jakou roli zde hraji obce a stat. Stat
tyto nedostatky kompenzuje programy na vystavbu byt pro ty, ktefi jsou
povazovani za socidlné potfebné. Tento pfistup je ale velmi neefektivni, nebot
spo¢iva v aktivnim zapojeni obci, ale zaroven v pasivnim pfijimani sluzeb ze
strany pfijemcti. Proto lze oznacit bytovou politiku vétSiny obci jako

kratkozrakou, nékdy az necitlivou.

Pretrvavajici feSeni neplaceni najemného a vzniklych dluh tém, které obce

aplikuji a které spociva ve vystéhovavani Romu do jinych ¢asti obci, zejména na

jejich okraje, vede ke vzniku ghett. V koncepci je tento jev nazvan ,,ghettoizaci.
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Spolu s tim jde ruku v ruce rasova diskriminace, ktera se bohuzel dokazuje velmi
tézko. ReSeni takovychto problémii ma oviem za nasledek mnohem vice
potfebnych nékladl, nez by tomu bylo v pfipad¢ preventivnich opatfeni vzniku
ghett. Diky tomu je zapotiebi jednoznaéné vymezit, jaké povinnosti obce v této
oblasti maji a jak maji postupovat. Jelikoz vedeni obci Casto vyuziva pravni

neznalosti najemnikd, byva pomérné snadné je z byta vystéhovat.

Tomu vSemu by méla pomoci terénni socidlni prace s rodinou. V ramci té je
dikladné analyzovana situace rodiny a nasledné¢ pomoci kvalitni socidlni prace
jsou odstraiiovany nezadouci faktory. Velky daraz by mél byt kladen na

pfedchédzeni vzniku dluhu na ndjemném a sporti mezi obyvateli obce.

Vytvorenim systému socidlniho bydleni by se dalo predejit vzniku slumt a ghett a
odstranit jiz vznikla ghetta. V prvni fadé je nutné definovat kdo a za jakych
podminek mé na tento druh bydleni narok a legislativné upravit roli obci. Déle by
se vlada méla zasadit o disledny dohled kraji nad samostatnou plsobnosti obci.
V ramci pfijeti novych zédkond o socidlnich sluzbach by mély byt poskytovany
vhodné nastroje k prevenci proti vzniku ztraty bydleni. (Koncepce romské
integrace 2005)

Koncepce romské integrace 2005 je obdobou jeji predchidkyné z roku 2004.
V fadé¢ dilezitych bodl je zcela totoZzna. Nutno ovSem podotknout, Ze mnohem
daraznégji a obséhleji popisuje problémy spojené se vzdélavanim, zaméstnanim a
bydlenim, které vice rozviji, a teoreticky popisuje mozna feSeni. V oblastech trhu
prace a bydleni nenastaly Zadné vyrazné zmény k lepSimu. Naopak velké zmény
nastaly v oblasti vzdélavani. Tato koncepce platila po dobu do roku 2009. Tu poté

nahradila niZe popsand koncepce na obdobi 2010 — 2013.

6.3 Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013

Vlada RNDr. Petra Necase v obdobi od 17. 7. 2010 do 10. 7. 2013. Strany, které
se ucastnily na této vladé a byly soucasti vladni koalice: ODS, TOP 09, VV
(pozd¢ji LIDEM)
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Nasledovala tfednickd vladda Ing. Jifiho Rusnoka, jejiz ¢lenové byly nestranici
nominovéni stranami CSSD a KDU-CSL. Tato vlada fungovala do 29. 1. 2014

(www.vlada.cz)

Obdobné, jako piedchozi koncepce romské integrace, navrhuje tato, na obdobi
2010 — 2013 takova opatfeni, kterd by prispéla ke zlepSeni situace Romi
v dilezitych oblastech jejich zivota. Opét nahlizi na danou problematiku
z hlediska lidskopravniho, narodnostniho a socioekonomického. Vsechna tato
hlediska byla dukladnéji popsana v kapitole Koncepce romské integrace 2004.

V tomto pohledu se totiz aktualni koncepce nijak nelisi od téch ptedchozich.

Jako hlavni cil si koncepce zvolila dosazeni bezkonfliktniho souziti romskych
komunit s vétsinovou spolec¢nosti. Vedle hlavniho cile obsahuje i Sest dil¢ich cilu,
které jsou popsany jako priority. Prvni prioritou je vytvofeni tolerance ve
spolecnosti s absenci piedsudkli, ve které nebude piislusnost k etnické mensiné
zadnou piekdzkou. Druhd priorita spocivd v odstranéni vnéjSich prekazek, které
brani Romim v integraci do spole¢nosti. Odstranéni handicapu ve vzdélavani a
kvalifikaci, které¢ ptfedstavuji vnitini piekdzky v zaClenéni pfisluSnikid této
mensiny do spole¢nosti, je tfetim dil¢im cilem. Nasleduje snaha o zlepSeni
socialni urovné piisluSnikli romské menSiny, a to pfedev§im sniZenim jejich
nezameéstnanosti, zlepSenim bytové a zdravotni situace, coz piedstavuje zdroj
jejich vylouc€eni. Patou prioritou je rozvoj romské kultury a jazyka a jejich
vélenéni do kultury vétSinové spolecnosti. Poslednim dil¢im cilem je zvySeni
bezpecnosti pfislusnikli romské narodnostni menSiny. Z vySe uvedeného textu
vyplyva, ze hlavni cil Koncepce spolu s cili dil¢imi se od téch ptedchozich nijak

nelisily.

Z&kladni principy koncepce spocivaji v maximalnim zapojenim Romt. K Romim
by mélo byt pfistupovano jako k rovnocennym partnerim, a jejich potieby a
stanoviska by mély byt respektovany institucemi, které jsou do této oblasti
zainteresovany. Dal§im principem je stanovit takova opatfeni, kterd budou
udrzitelnd a realizovatelna. ReSeni, ktera budou navrzena, by neméla byt
kratkodoba, ba naopak by se k nim mélo pfistupovat v dlouhodobé perspektive.
Opatieni musi byt uskuteCnitelna. Komplexni feSeni a partnerstvi
zainteresovanych  subjekti, spoéiva v meziresortnim  piistupu v ramci
uplatnovanych postupt. To je tfetim zékladnim principem koncepce. A tim
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poslednim je vyuzivani vyrovndvacich postupl, které piedstavuji nastroj
k odbourani vstupniho znevyhodnéni pfislusnikiic Romskych komunit. Ty slouzi
jako kompenzace znevyhodnéni, kterd brani dosazeni rovného pfistupu ke
znevyhodnénym skupinam obyvatel. Vlada CR piistupuje k tdmto vyrovnavacim

postupiim tak, aby bylo dosazeno stanovenych cili do roku 2020.

Institucionalni rdmec integrace Romu zajistuj na narodni Grovni dva vladni
poradni organy. Tim prvnim je Rada vlady CR pro narodnostni mensiny, druhy je
Rada vlady CR pro zéleZitosti romskych komunit. Jak bylo jiz zminéno, jedn se
o poradni organy, které ovsem nemohou kontrolovat plnéni stanovenych ukoli na

urovni krajl a obci.

Od roku 2008 je novym subjektem v této oblasti Agentura pro sociélni
zaClenovani v romskych lokalitach. Jedna se o komplexni program s cilem
integrace Romil. Agentura funguje jako koordinacni subjekt, ktery pomaha
implementaci statni socialni politiky na Grovni lokalni. Realizatorem tohoto
projektu je Utad vlady CR a jeho Odbor pro socialni zaélefiovani v romskych
lokalitach. DalSim cilem této Agentury je snizeni a zamezeni socialniho vylouceni
ve zminovanych vylouéenych lokalitdich. Dale pak mapuje ekonomickou a
socialni situaci obyvatel téchto lokalit, definuje jejich potieby v oblasti
vzdélavani, bydleni, trhu prace, socidlnich a zdravotnich sluzeb. Agentura pro
socialni za¢lenovani dale pomaha pii tvorbach strategii s cilem sociélni integrace

Romu.

Na krajské a mistni urovni se otazkou integrace Romii zabyvaji krajské trady,
které ztizuji krajské koordinatory pro zalezitosti romské integrace. Dulezitou roli
Vv politice socidlniho zacletiovani hraji obecni Gfady obci s rozsifenou plisobnosti.
Na téchto urfadech pisobi pracovnici, ktefi napoméhaji pfi prosazovani potieb
ptrislusnikli romskych komunit. Pracovnici se aktivné zapojuji do vytvarfeni

strategii mest a obci, které smeiuji ke zlepSovani stavu znevyhodnénych osob.

1. Vzdélavani

Vzdélavani predstavuje dlouhodobou prioritu strategie inkluze Romt. Chéapano
jako dilezité je predevSim kvili jeho provazanosti s uplatnénim na pracovnim
trhu a ekonomickym stavem jedince.
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Podle vyzkumu Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT) maji
romské déti mensi Sance na piistup ke kvalitnimu vzdelavani, nez je tomu u déti
Z vétsSinové spolecnosti. Tyto snizené Sance se negativné odrazeji na poctu Romi
studujicich na stfednich a vysokych Skolach. Tomu vSemu piispiva slaba
participace jejich rodici na vzdélavacim procesu svych déti a jazykova bariéra.
Vyzkum, ktery probehl v roce 2009, poukazuje na vysoké procento déti, kteti se
vzdélavaji v ramci Rdmcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdelavani
zakl s lehkym mentalnim postizenim (RVP ZV LMP). Podil romskych zaka
vzdelavajicich se podle RVP ZV LMP dosahuje témét 27 %. Oproti tomu podil
zaki z vétSinové spolecnosti je v ramci tohoto typu vzdélavani néco malo pies 2
%. AZ 95 % romskych déti, které se vzdélavaly podle tohoto modelu, dosahuje

nejvyssiho mozného vzdélani sttedniho bez maturity.

Tato segregace romskych zakti se odrdzi na celospolecenskych problémech.
Nutno podotknout, Ze se vy¢lenéni romskych déti z hlavniho vzdélavaciho proudu
negativné odrézi na spoleném budoucim souziti lidi z vétSinové spolecnosti
s ptislusniky romské mensiny. Kvili tomu povazuje koncepce za dulezity jesté

vetsi rozvoj vyuky multikulturality, ktera je v posledni dobé na vzestupu.

Vlada CR jiz n&jakou dobu financuje inkluzivni opatieni k zafazeni romskych
zaklt do hlavniho vzdé€lavaciho proudu. Zaroven se ale potyka s faktem, ze je

podil romskych studentd na stfednich a vysokych skolach stale velmi nizky.
Opatieni v oblasti vzdélavani

1. Rozvoj sité sluzeb systému véasné péée. Podle zmifiovaného vyzkumu MSMT
z roku 2009 je vyrazny vliv absolvovani romskych déti nékolika let v matefskych
Skolach. Podotyka, ze vliv ptipravnych roc¢nikii pfed zapocetim dochézky do
zékladnich Skol neni tak vyrazny, jako je tomu v piipadé dlouhodobé&jsi dochazky

do skol matetskych. BohuZzel pouhych 48 % rodi¢i vyuziva téchto sluzeb.

Proto je cilem tohoto opatfeni zvySit dostupnost sluzeb v€asné péce v socialné
vyloucenych lokalitach. Jedna se pfedevs§im o socialné aktivizacni sluzby pro déti
ve véku 0 — 6 let a sluzby poradenské. Diky témto sluzbam by mélo dojit ke
zvySeni rodicovskych kompetenci a vétsi motivaci k vyuzivani sluzeb materskych
Skol. V matetskych Skolach by pro déti ve véku 3 — 6 let mély vzniknout

vzdélavaci sluzby podobné piipravnému rocniku. K realizaci téchto sluzeb by
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méli pomahat pedagogiéti asistenti. Realizatorem téchto opatfeni jsou MSMT,

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) a kraje s obcemi.

2. Uprava ¢&innosti $kolskych poradenskych pracovist ve vztahu k diagnostice
zaki ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostfedi. Velkd cast romskych zaka
disponuje diagnostikou jako dité¢ se specidlnimi vzdé€lavacimi potiebami. Diky
tomu jsou umistovany do Skol, které nepatii do hlavniho vzdé€lavaciho proudu.
Z toho davodu je podstatné prozkoumavat obvyklé postupy zafizeni, které o
zminovanych diagnostikdch rozhoduji. Dale pak pifesné stanoveni postupl
poradenskych sluzeb pii diagnostikovani. Koncepce uvadi jako dilezité zvyseni
prostupnosti systému vzdélavani. Diky tomu by dité vzdélavajici se v ramci RVP
ZV LMP snéze piestoupilo do zakladni Skoly a nasledné setrvalo v hlavnim
vzdélavacim proudu. Za realizaci téchto opatieni odpovidi MSMT spolu se

Skolskymi zafizenimi.

3. Podpora a rozSifeni programu asistenta pedagoga. [ ptes zvysujici se pocet skol,
které sluzeb asistentli pedagoga vyuzivaji, vyskytuje se v ndplni jejich prace fada
rozdilt. Cilem je tedy stanovit jasné ukoly a kompetence téchto pracovnikii. Proto
je nezbytné vytvotit metodiku, kterou by se asistenti pedagoga fidili v rdmci své
prace a nastavit systém jejich nasledného vzdélavani a dalsi podpory, zahrnujici

supervizi.

4. Soucasti vzdélavani pedagogickych pracovniki by méla byt 1 jejich vzdélanost
ohledn¢ vychovy déti ze socidln€ znevyhodiujiciho prostiedi. Diky tomuto
opatfeni by pedagogové méli byt schopni adekvatnéji reagovat na potieby déti
Z menSinové spole€nosti. Soucasti tohoto vzdélavani pedagogickych pracovnikl
proto ma byt nauka diagnostiky specifickych potifeb dé&ti, sestavovani

individualnich plant v ramci vzdélavani a zlepseni spoluprace s jejich rodici.

5. Dalsim cilem je podpoftit romské Zaky na zékladnich Skolach pii piestoupeni do
dal§iho stupné vzdélavani. Diky tomu je dulezité tyto Zaky vice podporovat a
motivovat k dal§imu vzdélavani a piedchazet jejich piedCasnému ukoncovani
vzdélavaciho procesu. Vzhledem k témto cilim je nutné propojit poradenské
sluzby se sluzbami Skolskych zafizeni, dale pak propojit doucovaci programy
s ¢innostmi Skoly, a v neposledni fad¢ pak uplatiovani komplexniho pfistupu pfi
feSeni vzniklych problémovych situaci. Ktomu je zapotiebi zajistit stabilni

rodinnou situaci a prostfedi, ve kterém by se dit€¢ mohlo doma vzd¢lavat. Soucasti
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vzdelavani na zdkladni Skole by mélo byt zavedeno jeho poslednim rocniku
poradenstvi ohledné ptipravy na pfijimaci zkousky na stfedni Skoly spolu
s kariérnim poradenstvim. Jako dualezité povazuje tato koncepce Sifeni pozitivnich
vzhorti v romskych komunitdch formou besed, a tim zménit postoje mladych

Romi na dalsi vzdélavani k pozitivnimu.

Dalsimi body vyrovnavacich postupii ve vzdélavani jsou podpora Skol
s celodennim programem, v ramci kterého by mély byt zajistovany skolou i
volnocasové aktivity. Podpora celozivotniho vzdélavani by pak méla byt cilena na
funkéni gramotnost, kterou piedstavuje schopnost participace se ve sveété

informaci a inovaci.

2. Zameéstnanost

Vlada povazuje uplatnéni Romt na trhu prace za ptredpoklad zlepSeni jejich
zivotni situace a socioekonomického stavu. Cinnosti vlady proto musi sméfovat
Kk odstranéni individualnich i systémovych bariér na trhu prace. Cile, které si vlada
V oblasti zamé&stnanosti pro toto obdobi stanovila, jsou nasledujici: 1. zvySeni
poctu zaméstnanych Romut s dirazem na ty dlouhodobé nezaméstnané. 2.
VyuZivat k tomu néstroji aktivni politiky zaméstnanosti a 3. zamezit diskriminaci

na pracovnim trhu.
Opatteni v oblasti zaméstnanosti

Prvnim opatienim v této oblasti je reforma zameéstnanosti ve prospech
znevyhodnénych romskych uchazecli o zaméstnani. Cilem tohoto opatfeni je
zména nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Ty by mély adekvétnéji reagovat

situaci nezaméstnanych Romt, piedevsim téch dlouhodobé nezaméstnanych.

Doséahnout by se toho mélo piedev§im zvySenim poctu pracovnikli ve vefejnych
sluzbach zaméstnanosti, ktefi pracuji pfimo s klienty. Dale pak vytvofenim
vzdélavaciho programu a supervize téchto pracovnikl, a zvySeni jejich

specializace v dané problematice.

Dal§im opatfenim je podpora socidlniho podnikani. Pravé to by mélo byt
zaméfeno na obtizné¢ zaméstnatelné Romy. Sociadlni podnikani pomoci
zaméstnavani nezaméstnatelnych Romt piispéje ke zlepSeni jejich Zivotni situace.
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Cilem tohoto opatifeni je podporovat potencidlni podnikatele k zapoceti se

socialnim podnikanim.

Toto opatieni bylo jiz uvedeno v koncepcich pfedeSlych, a tim je podpora

podnikani Romu.

Prosazovani principu diverzity je dal$im opatienim uvedenym v koncepci. Cilem
tohoto opatfeni je zvySeni po¢tu Romi zaméstnanych v soukromeém sektoru i ve
vefejné spraveé. Prosazeni principu diverzity by se mélo pozitivné odrazit na boji
proti xenofobii. Dosahnout by se toho mélo pomoci celorepublikovych a lokalnich
kampani cilenych na sniZovani pfedsudkl vic¢i odliSnym kulturam. Dale pak
podpory zaméstnanci a zameéstnavatelll. Podpora by méla spocivat predevsim

V nastaveni pravidel piijimacich fizeni a pracovniho poradenstvi.

Poslednim opatfenim v oblasti zaméstnavani je boj proti nelegalnimu
zaméstnavani. Ten by mél probihat pomoci poradenstvi cilenym na nelegélné
zaméstnané Romy, které je informuje o negativnich nasledcich nelegalni prace.
Cilem je tedy snizit pocet nelegaln¢ zaméstnanych Romu a jejich nasledné

uplatnéni na primarnim trhu prace.

3. Bydleni

Zamezeni  protipravniho  jednani ze strany poskytovateld, at uz
soukromopravnich, tak i vefejnopravnich, je jednou z hlavnich priorit vlady
v oblasti bydleni. Z toho divodu je dilezité zvysit informovanost Romi, a to
pomoci poskytovateltt odborné pomoci. StéZzejni roli v bytové politice hraji obce,
které maji vliv na vznik socialn¢ vylou€enych lokalit, a naopak na zamezeni jejich
Sifeni. Vzhledem vySe uvedenym faktim jsou v ramci bytové politiky stanoveny
nasledujici cile: zamezeni vzniku socialné vyloucenych lokalit a segregace jejich
obyvatel, zvySeni po¢tu uzivatelt sluzeb socialniho bydleni, boj s diskriminaci a
protipravniho jednéni vzhledem k ptislusnikiim romské narodnostni mensiny, a

predchazeni ztraty jejich bydleni.
Opatieni v oblasti bydleni

1. Tvorbou integrovanych plani rozvoje mésta (IPRM) revitalizovat socidlné
vyloucené romské lokality. IPRM piedstavuje metodiku, kterd navazuje na

strategii rozvoje meésta. ZapocCeti tvorby pldnu by meéla predchazet
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sociodemograficka analyza dané lokality. Velky diraz by zde mél byt kladen na
partnerstvi vefejného sektoru se soukromym. Toto planovani by mélo byt

propojeno s tvorbou stfednédobych plant rozvoje socialnich sluzeb.

Podpora mést pii vytvafeni IPRM by spocivala piedev§im v garantovani
dlouhodobého a dostate¢ného financovani, a to hlavné z evropskych
strukturdlnich fonda. Méstim by k tvorbé IPRM méla byt poskytnuta pomoc ze

strany odbornik, ktefi jsou pro tuto oblast vyskoleni.

2. Dostupnost socialniho bydleni. V této oblasti je zapotiebi jasné definovat
cilovou skupinu, na kterou je sluzba cilena. Hlavnim kritériem k vytvoteni
najemniho vztahu je finan¢ni pfijem doméacnosti s piihlédnutim na ptipadné dalsi
handicapy. Ptijemcem dotace cilené na podporu socialniho bydleni mohou byt jak

soukromopravni, tak vefejnopravni subjekty.

3. Ochrana domécnosti pfed protipravnim jedndnim ze strany poskytovatelil
bydleni. Cilem tohoto opatfeni je nastaveni takovych mechanismi, které by
pomohly vyhledat a efektivné teSit ptipady protipravniho jednani
zainteresovanych subjektd. Z toho dGvodu je dulezity monitoring vyskytu
diskriminacnich a protipravnich praktik v této oblasti, disledn¢ dodrzovat dozor a
kontrolu. V pfipadé vzniku protipravniho jednani pak poskytnout odbornou
pomoc. Vzhledem k vySe uvedenym ¢innostem je zapotiebi vytvofit metodiku a

antidiskriminaéni Skoleni pracovnikl vetejnopravnich subjekt bytové politiky.

4. Poslednim bodem vyrovnavacich postupt v oblasti bydleni je prevence jeho
ztraty a vzniku dluhl na ndjemném. Doporuceni pro obce spociva ke kladeni
dirazu na vcasnou prevenci. Vzhledem k tomuto cili je zapotiebi vytvofit
metodiku pfi praci srodinami, které disponuji dluhy za ndjemné a nastaveni
systému v€asné kontroly uhrazeni ndjemného tak, aby byl v€as podchycen vznik

dluhu. Z toho vyplyva, Ze je nutné zajistit individualizovanou socialni praci.

Velmi a¢innym nastrojem se jevi komunitni prace. Komunitni prace se jiz
v né¢kolika vylouc¢enych lokalitaich osvéd¢ila. Pomoci ni je mozné spojit
ndjemniky a podporovat je v usili zlepsit kvalitu bydleni v domech a podpofit
jejich spole¢né feSeni problémt spojenych s bydlenim. (Koncepce romskeé
integrace na obdobi 2010 — 2013)
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6.4 Strategie romské integrace do roku 2020

Vlada Mgr. Bohuslava Sobotky v obdobi od 29. 1. 2014 do 13. 12. 2017. Strany,
které se ucastnily v této v1adé a byly soudasti vladni koalice: CSSD, ANO 2011 a
KDU-CSL. (www.vlada.cz)

Cile uvedené v této Strategii ma na starosti i aktualni vlada v demisi, jejimz
premiérem je Ing. Andrej Babis. Jedna se o mensinovou vladu hnuti ANO 2011,

ktera neziskala diivéru poslanecké snémovny.

Tento dokument navazuje na piedchozi Koncepci romské integrace na obdobi
2010 — 2013. Kjeho vzniku ptispél tlak ze strany EU, kterd dlouhodobé
poukazuje na nepiiznivou situaci Rom@i v CR. Proto se Evropska komise co
nejvice snazila, aby Vlada CR piijala zakladni strategicky dokument Evropa 2020.
Soucasti této vize je praveé Strategie romské integrace do roku 2020 (Romska

strategie 2020).

Hned v Uvodu dokument poukazuje na stupnujici se marginalizaci a socialni
vylouc¢eni Romd, a to i pfes dil¢i Uspéchy predchozich strategii. Od roku 2011
naopak zesiluje napéti mezi ptislusniky romskych komunit a majoritou. ZvySuji se
oteviené konflikty této mensiny s krajné pravicovymi demonstranty, jejichZ pocet
se rapidn€¢ navySuje. Slovo Rom se stalo synonymem vyrazu ,socidlné

nepiizplisobivy*.

Cilem tohoto dokumentu je vytvofit opatfeni, ktera pomohou do roku 2020
odstranit nezddouci trendy ve vyvoji situace Romil. Jednd se pfedev§im o opatieni
V oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni, zdravotnictvi a socidlnich sluzeb.
Dale pak zajiSténi ochrany pfed diskriminaci, rozvoj romstiny, romské kultury a

zvysit jejich participaci na spole¢enském déni.

Strategie je zaloZena opét na tfech rovinach, a to lidsko-pravni, narodnostni a
socio-ekonomické. Uz na prvni pohled je ale vidét, Ze je koncepce daleko vice

propracovana a opatieni v jednotlivych oblastech jsou vyspélejsi.

1. Vzdélavani

Pretrvavajici problémy v této oblasti predstavuji propast ve vzdélanosti mezi

majoritou a Romskou mensSinou. Romské déti byvaji pocetné zastoupeni ve
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vzdeélavani s nizSimi ambicemi, coz uzce souvisi sjejich segregaci uz
v predskolnim vzdélavani, ktera je zpisobena jejich Spatnou pripravenosti
k nastupu do poskytujici instituce. Proto je vize této strategie v oblasti vzdélavani

docilit stejno primeéru vzdélani romské populace s majoritni spole¢nosti.

K dosaZzeni takto Siroce uchopeného cile stanovila strategie n€kolik specifickych
cili. Prvnim z nich je ZvySeni piistupu romskych déti ke kvalitnimu predskolnimu
vzdélavani a péci. Je obecné znamo, ze romské déti nastupuji do vzdélavaciho
procesu mén¢ pripravené, nez je tomu u ostatnich déti. Nizky pocet romskych déti
vyuzivajicich sluzeb predskolniho vzd€lavani je zptisoben jednak tim, ze je
obecné nedostatek mist v téchto zafizenich, ale také malou motivaci rodicii tyto
sluzby vyuzivat. Rodice by k tomu méli byt vice motivovani, a to naptiklad
odstranénim ¢i thradou nédkladt spojenych s vyuzivanim sluzeb mateiskych skol,
zavedenim nérokovosti mista v matetské skole podle mista bydlisté a zfizovanim
ptipravnych ro¢nikl a zakdzanim ptipravnych ro¢nikii na praktickych zékladnich

Skoléch, které by vedlo jeste k vétsi segregaci.
Opatieni k dosazeni tohoto specifického cile jsou nasledujici:

1. zajisténi dostupné infrastruktury pro predSkolni vzdélavani v matefskych
Skolach a informovani kraji o moznostech podpory pii zvySovani kapacit
predskolnich zatizeni. Pocet odmitnutych zadosti o misto v mateiské Skole se
rapidné zvySuje. Vzhledem ktéto skuteCnosti byly vytvoreny v roce 2014
programy, které maji pomoci rozvoji novych mist. Jedna se o programy: Rozvoj
vyukovych kapacit matefskych a zakladnich S§kol zfizovanych uzemné
samospravnymi celky (Ministerstvo $kolstvi mladeze a télovychovy) a Podpora
rozvoje a obnovy materialné technické zaklady regionalnich $kol v okoli velkych
mést (Ministerstvo financi). O téchto programech je nutné informovat

provozovatele matei'skych skol, coz by mélo pomoci s navySenim jejich kapacity.

2. zajisténi odborného vedeni, vzdélavani a podpory pro zaméstnance $kol pro
zaClenovani romskych déti do matefskych Skol a zlepSit podporu pro jejich
zaméstnance. Zde je nutné zaclenéni dostupné podpory matetskych Skol, které
disponuji vétsim poctem romskych déti, pomoci skolnich psychologt, specidlnich

pedagogt a asistentli pedagoga.
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3. ZvySeni informovanosti romskych rodi¢l o pfinosech matefskych Skol a
podporovat je v umistovani jejich déti do téchto instituci. Klicovym opatfenim je
zavedeni povinného piedskolniho vzdélavani a center, které pfipravuji déti jiz na

matefskou skolu.
4. Snizeni poctu romskych v zafizenich ustavni a ochranné vychovy.

Druhym specifickym cilem této oblasti je zajistit podminky pro rozvoj inkluze
Romt v rdmeci hlavniho vzdélavaciho proudu a rozvijet inkluzivni vzdélavani. Za

timto uc¢elem jsou stanovena tato opatieni:

1. Zajisténi odborného vedeni, vzdélavani a podpory pro pracovniky Skol
disponujicich vétsim poctem romskych zakd a jejich odborné podpory. Jako
efektivni se jiz dlouhou dobu ukazuji jiz osvédcené sluzby pedagogickych

asistentu.

2. Zajisténi motivacnich prazdninovych programi a aktivit pro romské déti,
pfedevs§im v obdobi pfestupu z matetské Skoly na zékladni a z prvniho stupné na
druhy. To by mélo probihat pomoci proskolenych pedagogii, subjektt poskytujici
mimoSkolni vzdélavani a socidlni ochranu a socialnich pracovnikii na obecnich
tfadech. UCelem tohoto opatieni je zajistit kvalitni traveni volného &asu a

poskytnout détem prostor k mimoskolnimu vzdélavani.

3. Navrhnuti systému efektivni podpory zdkt a Skol za ucelem odstranéni
segregacné pusobici finan¢ni prekazky ve vefejném vzdélavani, a to ve vztahu
k vyuce, tak i k mimoskolnimu vzdélavani. Skolnich aktivit, jako jsou napiiklad
lyzatské a plavecké kurzy, ale i volnocasovych aktivit, by meli mit moznost
Ucastnit se 1 déti se socidlné slabych rodin. Platba za tyto aktivity nesmi piisobit

segregacng.

4. Zajisténi skolniho stravovani pro déti z rodin, které si nemohou dovolit toto
stravovani financovat. Pomoci pfispévku na stravovani by mélo byt zajiSténa

détem snidané pfed vyucovanim a obéd po Skole.

Nasleduje treti specificky cil, ktery pfedstavuje odstranéni segregace romskych
zakl ve vzdélavani, a to na vSech trovnich. Segregace byva zptisobena mnoha
divody. Jeji odstranéni je naroénym tkolem, ktery vyzaduje vyuziti nékolika

opatfeni v riznych oblastech. Za timto Ucelem je nezbytné vypracovat analyzu
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vzniku Skol s vétsi koncentraci Romil. Jako dilezité povazuje Koncepce zamezeni
vzniku segregovanych Skol a jiz vzniklé¢ tyto Skoly transformovat na Skoly

inkluzivni.

Ctvrtym specifickym cilem je podpora romskych Z4kd pii dosahovani stiedniho a
vysokého vzdélani. Jsou zde zahrnuta i opatieni tykajici pomoci s volbou povolani
uz na zakladnich Skolach, vytvofeni zdvazné podpory studentli stfednich a

vysokych skol.

Toho by mélo byt dosaZeno prostfednictvim programu ,Podpora socialné
znevyhodnénych romskych zdku stiednich Skol a studentd vysSSich odbornych

skol“.

Poslednim opatfenim této strategie v oblasti vzdélavani je podpora dospélych
Romu v doplnéni vzdélani. Vzhledem k tomuto specifickému cili byla stanovena
opatieni, kterymi jsou podpora vzdelavacich aktivit pro Romy cilenych na funkéni
gramotnost a lepsi uplatnéni na trhu prace; a podpora osob, které se vraceji na trh
prace po vice nez pétiletém obdobi. Toto druhé opatieni je cileno pfedevSim na
romské matky, které jsou vzhledem k vychové velkého pocétu déti delsi dobu bez
prace, nez je tomu u ostatnich matek. Konkrétné¢ by toto opatieni mélo byt
realizovano pomoci rekvalifikaénich kurzi a vzdélavani, které by pomohlo znovu

nabyt znalosti, které béhem dlouhodobé nezaméstnanosti doty¢ni pozbyli.

2. Zamestnanost

Cilem Strategie v této oblasti je zlepSeni situace Romi na trhu prace. Stejny cil si
stanovily i pfedchazejici koncepce, ovSem podle Strategie romské integrace do
roku 2020 se stanovené cile dlouhodob¢ nedaii naplnit. Nutno ovSem podotknout,
ze tomu silné napoméha vysokda celkovd mira nezaméstnanosti v Ceské
spolecnosti. V zafi roku 2013 bylo evidovano pies 596 000 nezaméstnanych osob.
Je zcela jasné, Ze nejvice na tuto situaci doplatili osoby se zakladnim vzdélanim a

pfislusnici mensin.
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Dlouhodoba nezaméstnanost je zpisobena jednak z nedostatku volnych
pracovnich mist, diskriminace na trhu prace, ale také z vysokych pozadavkt na

zamestnance ze strany zamestnavatelt.

Ke zlepSeni této neptiznivé situace je v koncepci opét uvedeno nékolik
specifickych cilii. Prvni cil pfedstavuje zajisténi rovného piistupu ke sluzbam
zamestnanosti a nastrojim aktivni politiky zameéstnanosti, které by mély byt

prizpisobeny potfebam Romii.

Podle zdrojti poskytnutych z krajskych tfada byla mira zapojeni Romil do aktivni
politiky zaméstnanosti vroce 2012 46,5 %. Oproti pfedchozim 1étim doslo
K rapidnimu sniZeni tohoto ¢isla. Jednim z dtivodd, pro¢ k tomu dochazi je fakt, ze
aktivni politika zaméstnanosti nezohlednuje specifika mensin, které byvaji

diskriminovany.
K tomu zvolila Strategie nasledujici opatfeni:

1. Zatazovani osob ohroZenych diskriminaci a pfislusniky etnickych mensin do
cilovych skupin aktivni politiky zaméstnanosti. Tim by se mélo docilit k lepsimu
zohledilovani Romi. Nutno ovSem s timto opatfenim pracovat citlivé, nebot’ by
mohlo byt stigmatizujici. Proto by cilovou skupinu aktivni politiky zaméstnanosti
zobecnit na osoby ohrozené diskriminaci. Sem by spadaly i jiné menSiny, mladi

nebo staii lidé atp.

2. Napomahani osobam, které jsou ohrozené rasovou diskriminaci v piekonavani
bariér na trhu prace. Toto opatfeni by mélo byt financovano z Opera¢niho
programu zaméstnanost, a to zejména specificky zamétend podpora uchazect.
Pomoc zde spociva predevsim v poradenstvi, tréninku, vyhledavani volnych
pracovnich mist, ale také osvéta a vzdélavani zaméstnavateld s cilem nabyti

informaci o menS$inach.

3. ZvySeni podpory, ktera je vynakladana na dotovana pracovni mista v oblastech
S vy$§i nezaméstnanosti a vyhodnoceni moznosti navdzani vetejné prospénych
praci (VPP) na podporované zaméstnavani v situaci, kdy se po absolvovani VPP
nedaii névrat na trh prace. Dotovand pracovni mista jsou totiz prospésna hned
z n¢kolika divodla. Zamezi se diky nim ztrat¢ pracovnich ndvykl a financ¢nich

prostiedkli, jsou spolecensky pfijatelnéjsi nez vyplaceni davek a nejsou tak
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stigmatizujici. Z téchto duvodi by na dotovana pracovni mista mélo byt

vynalozeno vice finan¢nich prostredka.

Druhym specifickym cilem v oblasti zaméstnani je podpora prvnich pracovnich
zkuSenosti a rozvoje dovednosti. Nejvic alarmujici situace je u mladych Romu ve
véku 15 az 24 let. Pracovni zkuSenosti a praxe jsou vSak dilezitym aspektem,
ktery se odrazi na uplatnéni se na pracovnim trhu. Za timto cilem byla stanovena

nasledujici opatfeni:

1. Podpora mladych Romt aktivni politikou zaméstnanosti a Operaénim pldnem
zaméstnanost pii jejich prvnich pracovnich zkuSenostech. Vize je takova, Ze prvni
pracovni misto by mélo zvySovat kvalifikaci pracovnika u zaméstnavatele, ktery
spolupracuje se stfednimi Skolami. Toto opatfeni nema byt chapano jako

rekvalifikace, ale spiSe jako forma dal$iho vzdélavani.

2. Monitoring mladych Romid do 24 let v€ku a jejich vztah k zaméstnani, to
nasledné vyhodnotit spolu s dopady zabezpeCeni ze strany statu. Osobam
spadajicim do této kategorie by mélo byt garantovano po ztraté¢ zamé&stnani, nebo
ukonceni vzdélavani, nové pracovni misto, a to do Ctyf mésicii. Tato mista by
méla byt realizovana ve form¢ vetejné prospéSnych praci, tréninkovych mist a

placenych stazi s odménou, ktera bude alespon o 30 % vyss$i nez socidlni davky.

3. UmozZnéni neziskovym organizacim Zadat o dotace na tfi nebo Sestimési¢ni
staze mladych Romi, ktefi absolvovali zakladni nebo stfedni skolu, ze kterych by
byly kryty naklady spojené s poskytovanim téchto stazi. Staze v neziskovych
organizacich by mohly umoznit mladym Romm prvni pracovni zkuSenost, a to
Vv pratelském prostredi. Staze vsak s sebou nesou urcité naklady, a to jak ze strany
uzivatele, tak poskytovatele. Proto toto opatfeni pocitd s poskytovanim castky
5000 K¢ stazistim a 2 000 K¢ neziskovym organizacim na jednu osobu mésicné

formou dotaci.

4. NavySeni finan¢nich prosttedkli na dotaéni program Prevence socialniho
vylouceni a komunitni prace o 4 200 000 K¢ ro¢né za ucelem financovani vyse
zminovanych stazi.

Posledni specificky cil této koncepce v oblasti zaméstnani je podpora podnikani a
osob samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC). Vyznamnou piileZitost pro podporu

vyse uvedenych subjektl predstavuje socialni podnikani. Pti vytvafeni pracovnich
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mist by méla byt zohlednéna situace romskych Zen, u nichz predstavuje podil

nezaméstnanych vétsiho procenta, nez je tomu u romskych muzi.

Opatieni, kterd jsou v Koncepci uvedeny vzhledem kvySe uvedenému

specifickému cili, jsou nasledujici:

1. Podpora socialniho podnikani, a to pifedevsim v oblastech s vétsi koncentraci
ptislusniki romské mensiny. Nutno zminit, Ze socialni podnikani nebylo doposud
dostate¢né rozvinuto, je stale na velmi nizké urovni a jeho finanéni podpora je

nedostacujici.
2. Zohlednéni romskych zen pfi stanovovani podminek pro podporu podnikéni.

3. Uplatiiovéani podpory socialniho podnikani pii zaddvani vetejnych zakdzek tam,
kde je to ucelné. To by mélo vést ke =zlepSeni situace dlouhodobé
nezaméstnanych. Pfi zadavani vetejnych zakazek by méla byt uvadeéna i socialni

kritéria a zakdzky by mély byt spoleCensky odpoveédné.

3. Bydleni

Nepiijemnym fenoménem, ktery se v této oblasti posledni dobou vyskytuje, je
drahé a nekvalitni ubytovani na ubytovnach. VVzhledem k nastaveni doplatku na
bydleni, ktery umoznoval jeho nepfimétené vyuzivani na zaplaceni drahych forem
nevyhovujiciho bydleni, dochazelo ke wvzniku tzv. socidlnich ubytoven a
zvySovani cen za ubytovani. Dulezitym elementem v této souvislosti je socialni

bydleni, jehoz absence situaci nezlepsuje.

Cilem vSech politik, jichz se tykéd oblast bezdomovectvi, by mélo byt nastaveni
takovych opatieni, kterd by feSila tuto problematiku udrzenim nebo nalezenim
bydleni. Nikoliv vSak pfistiesi ¢i ubytovani.

Vize této strategie v oblasti bydleni jsou: stejny pfistup Romu k bydleni jako je
tomu u vétSinové spolecnosti, pfistup chudych Romi ke kvalitnimu bydleni za
dostupnou cenu, efektivni nastaveni systemu socidlniho bydleni, a zamezeni

institucionalni péce o romské déti z divodu absence financi na bydleni jejich

rodicu.
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K dosazeni vySe uvedenych cilti a vizi, stanovila Vlada ve Strategii specificky cil,
ktery spociva v podpote nediskrimina¢niho piistupu k Romim v oblasti bydleni.

K tomu jsou v dokumentu uvedena nasledujici opatieni:

1. Sledovani a vyhodnocovani bariér a diskriminacnich okolnosti, branicich
Romutim v piistupu k bydleni. Jako efektivni by v tomto pfipadé byla spoluprace
ombudsmanky, kterd spolupracuje s inspekénimi organy, a ma kompetence fesit

situaci v roviné individualni, tak koncep¢ni.

2. Zohlednéni situace romskych rodin ptfi tvorbé koncepce podporovaného a
socialniho bydleni s pfihlédnutim k pocetnosti déti v téchto rodinach. Rodiny
s détmi by mély bydlet v bytech, nikoliv v ubytovnéach. Zde je nutno bréat v potaz
nejlepsi zdjem ditéte. Jelikoz se jednd o néstroj etnicky neutrdlni, mize se

pozitivné odrazit na romské rodiny.

3. Sledovani dopadu nastroju v oblasti bydleni na Romy a navrhnout opatieni tak,
aby je nevylucovaly z podpory. Proto je nutné pravidelné¢ vyhodnocovat dopad

aktualnich programil na podporu bydleni, pfipadné navrhovat jejich upravy.

Druhy specificky cil této oblasti pfedstavuje odstranéni substandardniho bydleni,
a to predevSim ubytoven s uCelem trvaného bydleni. Skutecnost vysoké miry
existence podstandardniho bydleni by méla byt feSena meziresortné a ve

spolupraci s mistni samospravou. Za timto ucelem je zapotiebi:

1. vyhodnocovat opatieni v oblasti bydleni a kladeni diirazu na standardy bydleni

a prav zainteresovanych osob.

2. zajisténi krizové pomoci a azylovych doml pro rodiny s détmi, které jsou
ohrozeny, ze skonc¢i bez stfechy nad hlavou, a to s diirazem na nerozdé€lovani

téchto rodin. (Strategie romské integrace do roku 2020)

K feseni segregace v bydleni a ghett odkazuje Strategie na jiny, obecné&jsi
dokument. Tim je Strategie boje proti socidlnimu vylouc¢eni na obdobi 2016 —
2020. Ten je zamé&fen na strategii boje proti socidlnimu vylouc€eni vSech cilovych
skupin, které jsou socialnim vyloucenim ohrozeny, ne tedy jen na romskou

mensinu.

Podle tohoto dokumentu dochazi posledni dobou k nardstu poctu socialné

vyloucenych lokalit, tedy oblasti s velkou koncentraci socialné vyloucenych osob.
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Tato mista se vyznacuji nezaméstnanosti, zadluzenosti, $patnymi hygienickymi
podminkami a zvySenou kriminalitou. Proto je jednim ze strategickych cilt této
strategie snizeni poctu socidln¢ vyloucenych lokalit. K dosazeni tohoto cile jsou
zde uvedeny dva specifické cile. Prvnim z nich je vét$i dostupnost socialniho
bydleni pro socialné vyloucené ¢i osoby ohrozené socialnim vylouéenim, a to
vV béznych zéastavbach. Druhy specificky cil pak pfedstavuje preventivni opatieni
Vv oblasti bydleni pfi tzemnim planovani a ve statni socialni podpoie v oblasti

bydleni. (Strategie boje proti socialnimu vylouc¢eni na obdobi 2016 — 2020)
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/. Empiricka cast

7.1 Cile projektu

Kontext vyzkumu

Zaclenéni Romi do vétsinové spolecnosti je dlouhodobé povazovéano vladnoucimi
subjekty na naSem uzemi za nezbytné. Souziti Romu a vétSinové spolecnosti bylo
od jakziva komplikované. Vyfesit ,,romskou otdzku“ se pokouselo hned nékolik
vladnoucich rezimu. Jejich pfistupy k této mensiné byly odlisné, a to v mnoha
ohledech.

V dnesni dobé by méli byt Romové povazovani za rovnopravnou soucast ceské
spole€nosti. V poslednich letech se ukazalo jako efektivni Ceskou spolecnost
»odbarvit®, a tedy pfistupovat k této mensSiné ne na zaklad¢ etnicity, ale

individudlné na zéklad¢ aktudlni socialni situace jednotlivel a rodin.

Vlady Ceské republiky dlouhodobé& nechavaji zpracovavat koncepce, jejichz cilem
je zlepSeni situace Romi v Ceské spoleCnosti. Jednd se o klicové strategické
dokumenty, jejichZ napliovanim je ceskd vlada zavazana Evropské unii, nebot
pravé ta poskytuje Ceské republice znacnou ¢ast financi za Géelem plnéni cil

obsazenych v aktudlnich koncepcich romské integrace.

Jednotlivé Koncepce romske integrace a aktuélni Strategie romské integrace
byvaji zpracovavany na urcité obdobi. V minulosti byvaly strategie zpracovavany
na obdobi jednoho roku, v posledni dob¢ se vsak k t¢émto dokumentim ptistupuje
z dlouhodobéjsiho hlediska. Aktudlni Strategie romské integrace do roku 2020

proto byla vypracovéana na pétileté obdobi.

Nutno zminit, ze jednotlivé dokumenty se od sebe v urcitych vécech lisi, a to
napiiklad postupnym rozvijenim opatfeni v nich obsazenych, ptipadné jejich
zdokonalovanim. Nebo také navrhuji zcela odliSné opatieni oproti dokumentim
z ptedeslych obdobi. Aktualnim, hodné spekulovanym tématem je napiiklad
pfipravny ro¢nik pro déti pfed jejich nastupem do zékladniho vzdélavani. Tento
nastroj ptedSkolni vychovy je obsazeny uz v Koncepci romské integrace 2004.
Ptistup k tomuto nastroji se ale postupem cCasu vyvijel, a to az do faze, kdy

aktualné lezi v Poslanecké snémovné navrh na jeho zruseni.
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Z tohoto diivodu jsem se rozhodl vénovat se témto dokumentiim hloubéji a zjistit
jejich silné a slabé stranky. Vnimdm totiz klidné souziti majoritni spolecnosti
s romskou men$inou za zdsadni, protoze v opatném piipadé by napéti ve

spolecnosti jesté vice eskalovalo.

Cil vyzkumu a vyzkumné otazky

Ve svém vyzkumu jsem se zaméfil na problematiku socialniho vylouceni Romu,
konkrétn&ji na vefejnopravni opatieni v této oblasti, kterd byla nebo jsou

realizovana vladami Ceské republiky v obdobi od roku 2004 do soucasnosti.

Hlavnim cilem mé c¢innosti bylo zjistit nazor expertu, ktefi se v této oblasti
pohybuji, na ¢&innosti vlad Ceské republiky vi¢i Romské mensing. Vlady
periodicky zpracovavaji strategicke dokumenty Koncepce romské integrace a
Strategie romské integrace. Ty jsou detailn&ji popsany V teoretické Gasti a pii

svém vyzkumu z nich vychazim.

Vysledek vyzkumu, ke kterému bych v této praci rad dosel, je pfijit na efektivni
opatfeni v oblasti socidlniho zaclefiovani Romu od roku 2004 a poukazat na

ptipadné nedostatky, které naopak nepomahaly jejich integraci.

Vyzkumné otazky

Pro vyzkum, kterym se ve své praci zabyvam, jsem si zvolil nasledujici vyzkumné

otazky:

Hlavni vyzkumna otdzka: Jakd vefejnopravni opatfeni cilena na socialni

zaclenovani Romu povazuji experti, pohybujici se v této oblasti, za pozitivni?

Vedlejsi vyzkumna otdzka 1: O co by podle expertdh méla byt Cinnost vlady

doplnéna tak, aby vice cilila k boji proti socialnimu vylou¢eni Romti?

3. Vedlejsi vyzkumna otazka 2: Jaka vefejnopravni opatieni v oblasti socialniho
zaCleniovani Romul povazuji experti za neefektivni, nebo prohlubujici jejich

socialni vylouceni?
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7.2 Metody vyzkumu

Vyzkumna strategie a technika sbéru dat

Vzhledem Kk vyse uvedenym cilim, jsem se rozhodl uskutecnit kvalitativni
vyzkum. Jelikoz neni pfipustné uvadét jakékoliv udaje zalozené na zakladé
etnicity, bylo by nemozné ziskat k tomuto vyzkumu statistické udaje. Rozhodl
jsem se proto uskutecnit vyzkum s mensim vyzkumnym vzorkem, ktery tvofilo
osm respondentti. O to vice jsem ale pfistoupil k vyzkumu kvalitativnéji, coz

popisi v odstavcich nize.

Na zéklad¢ pfistoupeni ke kvalitativnimu vyzkumu jsem zvazoval nékolik
moznych variant ziskani dat. Jednou znich bylo telefonické dotazovani ¢i
ziskavani dat pomoci elektronické konverzace. Nad témito zplisoby jsem uvazoval
z ditvodu casového vytizeni expertd, které jsem planoval oslovit, nebot’ rozhovor

tvari v tvar se mi jevil jako ¢asove narocnéjsi.

Vzhledem ke stanovené potfebé& pfistoupit k vyzkumu co nejvice kvalitativng,
jsem se ale nakonec rozhodl pro ziskani dat pomoci polostandardizovanych
rozhovort ,,face to face®. Zpétn¢ hodnotim tuto volbu jako vhodnou a nejvice

vyhovujici mého vyzkumu.

Jesté pred tim, nez mohl byt sestaven samotny rozhovor, musely byt dikladné
nastudovany vySe uvedené dokumenty zabyvajici se romskou integraci. Na
zéklad¢ nastudovani Koncepci romske integrace od roku 2004 a Strategie romské
integrace do roku 2020 mohlo byt sestaveno Sest zakladnich otazek k rozhovoru.
Prvni dvé se tykaly osobnosti respondenta. Pomoci nich mélo byt zjisténo vice
informaci o ¢lovéku, se kterym bude veden rozhovor, nez by tomu bylo pouze
Z internetu ¢i jinych zdroji. Hendl tento typ otazek nazyva jako otazky vztahujici
se ke zkuSenostem nebo chovani. ,,Tykaji se aktivit zpovidané osoby. Jejich
ukolem je zjistit to, co by vypozoroval tazatel, kdyby byl neustdile pritomen

s osobou a sledoval ji.“ (Hendl, 2016, str. 172)

Nasledujici dvé otazky se tykaly pfimo zminovanych dokumentu, o které se prace
opira. Pomoci nich mé¢lo byt zjisténo, co respondenti povazuji ve stanoveném
obdobi za pozitivni v oblasti socialniho zaclenovani Romd, a co naopak za
negativni. Hendl tyto otazky kategorizuje jako otazky vztahujici se k nazoram.

» 1V jsou zamerené na porozumeni kognitivnim a orientacnim procesum jedince.
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Odpovedi na tyto otazky nam objasnuji, co si lide mysli o svete, jaké jsou jejich
cile, zamery, touhy a hodnoty. Pritom klademe otazky typu: Co si myslite? Jaky je
vas nazor na...? Co byste si pral?* (Hendl, 2016, str. 172)

Posledni dvé otazky se zabyvaly pocity respondenti s piihlédnutim
Kk rozebiranému tématu. Pomoci téchto otazek jsem se snazil pfijit na to, co
respondenti pocit'uji a povazuji za potiebné. Jedna se o ,,0tdzky vztahujici se
k pocitiim. Jde o otdizky smeérujici k poznani citovych reakci lidi na jejich
zkusSenosti a prozitky.“ (Hendl, 2016, str. 172)

Zakladni kostrou interview byly nize uvedené otazky, na které méli moznost
respondenti volné odpovidat. Jelikoz se Z mého pohledu jedna o pomérné narocné
a konkrétni téma rozhovoru, pifed kazdym interview byla struktura rozhovoru
respondentovi zaslana v elektronické podobé tak, aby se mohl na rozhovor
pfipravit a nestalo se, Ze by byl mymi otazkami zaskoCeny. Na zdklad€ toho se
respondenti mimo jiné rozhodovali, zda se mnou rozhovor uskutecnit, ¢i nikoliv.
Nékolik oslovenych potencialnich respondenti interview s omluvou odmitlo,
nebot’ se nepovazovali v této oblasti za dostatecné¢ kompetentni a znalé. V fadé

ptipadli ovSem doporucili jiné osoby, které by do vyzkumu mohly byt zahrnuty.
Z&kladni otazky byly nésledujici:

1. Jaky je Vas vztah k romskeé otdzce a v jakém oboru pracujete?

2. Jak dlouho v této oblasti ptisobite?

3. Ktera konkrétni vladni opatfeni v oblasti socidlniho zaclenovani Romu za
poslednich 20 let Vam pfijdou uzitecna?

4. Ktera konkrétni vladni opatieni v této oblasti socidlniho zacleniovani
Romti za poslednich 20 let podle vas naopak prohlubovaly nebo
prohlubuji jejich socialni vylou€eni?

5. Co by vetejna sprava méla délat pro to, aby Romové nebyli vylu¢ovani?

6. Kdybyste mohl/a na aktudlni politice socidlniho zaclefiovani Romil néco

zménit, co by to bylo?

Vzhledem k pomérné nizké konkrétnosti vyse uvedenych otazek, byl respondent
pozéadan, aby své odpovédi zamétil na oblasti vzdélavani, zaméestnanosti a bydleni
Roml. Ne vzdy se mi ovSem dostaly konkrétni odpovédi, které jsem na

zpracovani ziskanych dat potfeboval. Odpovédi respondenti byly z velké c¢asti
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obecné a malo konkretizované. V tad¢ ptipadt respondenti ani zadna konkrétni

opatieni, na kterd byli dotazovani, sami nezminili. Své odpovédi pojali Siroce.

Na to byl ale vyzkum pfipraven, nebot’ se nepocitalo s tim, Ze budou respondenti
detailngji znat dané¢ dokumenty, o které se prace opird. Proto jsou do rozhovoru
zakomponovany i dopliujici otazky, které se tykaji jednotlivych koncepci. Z nich
bylo vybrano né¢kolik opatieni, kterd se jevila jako zajimava. Tyto konkrétni

dopliujici otazky ovsem nebyly respondenttim doptedu zaslany.

Vybrani experti témito otazkami nebyli viibec zaskoceni. Otazky sice byly velmi
konkrétni, jednalo se ale o opatieni, ktera dobie znali. Z kazdé koncepce, které
byly popsany Vv teoretické Casti této prace, jsem vybral nékolik opatfeni, ktera se
zabyvala otazkou vzdé€lavani, zaméstnanosti a bydleni Romu. Jednalo se 0

nasledujici otazky:
A) Otézky tykajici se Koncepce romské integrace 2004

1. Jaky je Va§ nazor na financovani $kolného na soukromych SS a VS
potfebnym romskym studentlim ze strany statu?
2. Jak vnimate ndastroj finan¢niho zvyhodnéni pravnickych osob, které

zaméstnaji urCité procento osob se zmeénénou pracovni schopnosti?
B) Otazky tykajici se Koncepce romskeé integrace 2005

3. Porovnejte prosim nastroje: Povinna Skolni dochézka po dobu tii let vs.
Ptipravny ro¢nik pro romské déti. Jak tato opatfeni vniméate?

4. Spatfujete n¢jaky pfinos terénni socialni prace ke zlepSeni situace Romu
na trhu prace? V Cem?

5. Jak by se podle Vas méla fesit problematika socidln€ vyloucenych lokalit?

C) Otazky tykajici se Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013

6. Jak vnimate pravidelné volnocasové aktivity pro romské déti ve vztahu
k jejich pusobeni ve Skole a Skolnimu prospéchu?

7. Pro¢ si myslite, Ze se doposud v CR tolik neprosadilo socialni podnikani?

D) Otazky tykajici se Strategie romske integrace do roku 2020

91



8. Jaky je Vas nazor na nastroj, ktery predstavuje pfispévek na stravovani ve
Skole pro rodiny, které si nemohou dovolit hradit svym détem stravu ve
Skole?

9. Jak by se podle Vas dala zvysit motivace mladych Romu k praci?

Vzhledem k uz tak ¢asové naro¢nosti uskuteénéni rozhovoru s respondenty, ktefi
si na rozhovor se mnou vyhranili stanoveny ¢as, nebyl dostatek ¢asu, aby byli
dotdzani na vice otazek, coz by vzhledem k vyzkumu bylo uvitano. Vybrany proto
byly pouze vySe uvedené otazky na opatieni, kterd se jevila jako dulezita. Tyto
otdzky mély za cil upfesnit otazky piedchozi a zajistit potiebné sméfovani

odpovédi respondent.

Vybér souboru

Zpusob, kterym mélo byt dosazeno vysledku vyzkumu, byla realizace
polostandardizovanych rozhovori na dané téma s experty. Stouto metodou
ziskavani dat ovsem vzesla otazka, koho k interview oslovit a koho povazovat za
experta? Dale musel byt vyfesen problém mozného zkresleni vyzkumu, ktery by
mohl nastat, pokud by byl vyzkumny vzorek sméfovan pouze jednim uréitym

smeérem.

Cilem tedy bylo uskute¢nit rozhovory s experty z riznych oblasti, které souvisi se
socialni politikou nebo zaclenovanim Romi. Byla stanovena podminka, ze by
respondent m¢l minimalné pét let plisobit dané oblasti, a to bud’ na Grovni pfimé
prdce s Romy, nebo na urovni vefejné ¢i legislativni. V ptipad€, pusobeni
osloveného na vladni nebo pfimo ministerské urovni, jsem od podminky péti let

pisobeni v dané oblasti upustil.

Stanovené oblasti, ve kterych mél potencidlni respondent plsobit, byly: 1. nestatni
neziskové organizace, 2. pravo, 3. sociologie, 4. ekonomie, 5. politika, 6.
pedagogika a za 7. psychologie. Ve vSech téchto ohledech se respondent musel pii
své praci pusobit v oblasti romské problematiky, a mit k ni profesné, a pokud

mozno, i osobné blizko.

Potencialni respondenti byli oslovovani od toho nejjednodussiho mozného

zpiisobu, a to pfimou Zadosti o rozhovor se znamymi osobami. Dale doporucil
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vedouci této prace oslovit osoby, které zné on. V tadé ptipadu tito respondenti
doporucovali dalsi osoby, které by bylo mozné oslovit. Plivodné neplanované tedy
byla realizovana technika sné¢hové koule, ktera spociva v postupném rozsifovani
dotazovanych na =zakladé doporuceni samotnych respondenti. Poslednim
zpuisobem vybéru souboru bylo vyhledavani kompetentnich osob na internetu.
Vhodni respondenti byli vyhledavani na konkrétnich webovych strankach Utadu
vlady, nebo na strankach piislusnych ministerstev. V tomto piipadé se jednalo o
ministry prace a socialnich véci, a ministry pro lidska prava, rovné prilezitosti a

legislativu.

Kromé experta z oblasti psychologie, ktery by se specializoval na otazku romské
problematiky a ktery by se zaroven orientoval ve vladnich opatienich, se podaftilo
uskutecnit rozhovory se vSemi respondenty, ktefi byli pfedem stanoveni. Celkem
tedy bylo realizovano 7 interview a jeden piipad vyplnéného dotazniku tykajiciho
se zakladnich otazek mého vyzkumu. Ten byl zajiStén ze strany jednoho
dotazovaného. Dotaznik byl vyplnény od jeho blizké osoby, kterd se dlouhodobé
zabyva socilnim podnikanim.

Popis souboru

Soubor, se kterym byl vyzkum realizovan, piedstavuje sedm respondentd. Dva
z nich dlouhou dobu pracuji v neziskovém sektoru. Oba zmifovani respondenti
jsou nyni fediteli dvou riznych neziskovych organizaci, které¢ pracuji ve velké
mife s Romy. Reditelé organizaci, se kterymi probéhl rozhovor, jsou profesi
socialni pracovnici. Prvni z nich pracoval nékolik let jako terénni socidlni
pracovnik, ktery se pohyboval v oblastech s vysokou koncentraci Romu. Nyni je
feditelem spolku, ktery poskytuje n€kolik socialnich sluZzeb. Témi hlavnimi jsou
nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez a terénni socialni sluzby. Druhy feditel
ma na starosti organizaci, kterd se zabyva integraci vyloucenych osob do

spolecnosti, zejména raznych mensin.

Dalsi dva respondenti jsou politici. Oba dva se dlouhou dobu pohybuji v politice
na té nejvyssi urovni. Prvni, z nich je vystudovany pravnik a profesi advokat.
V minulosti pracoval na postu ministra pro lidska prava, rovné pftilezitosti a

legislativu, nyni je senatorem. Romskou menSinou se zabyva dlouhodobé
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z lidsko-prdvniho hlediska. Druhy politik byl dlouhou dobu poslancem
Parlamentu Ceské republiky, kde zastaval mimo jiné post predsedy socialniho
vyboru Poslanecké snémovny. V minulosti byl ministrem prace a socialnich véci.

V soucasnosti se zabyva konceptem socialniho podnikani.

Patym respondentem, je vystudovany pedagog. V soucasné dobé se ale pohybuje
v politice. V minulosti zastaval post naméstka ministra pro lidska prava a byl
mistopiedsedou Rady vlady pro zalezitosti romské mens$iny. Podilel se mimo jiné

na vzniku Agentury pro socialni za¢lenovani, se kterou v soucasnosti pracuje.

Vystudovany ekonom, ktery dlouhd 1éta provad¢l sociologickou ¢innost a ktery se
zaméfuje na romskou mensinu, predstavoval dal§iho respondenta. Zabyva se
mimo jiné socidlni politikou a je v této oblasti vyznamnou osobnosti. Tento

odbornik do soucasnosti piisobi na akademické ptadé.

Sedmy osloveny je soucasti vedeni Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny a
sekretariatu Rady vlady pro narodnostni mensiny. Dlouhodobé se zabyva romskou
mensinou a pracuje ve vefejné sprav€. Podilel se mimo jiné na vytvareni

Koncepci romské integrace.

Dodate¢na respondentka, kterou pozadal o pisemné zodpovézeni otdzek jeden
z vySe uvedenych respondentu, je feditelkou obecné prospésné spole¢nosti. Tato
spolecnost se zabyva aktivitami souvisejicimi se socialnim podnikdnim a socialni
ekonomii. Dlouhodobé pracuje sromskou menSinou a jejim vztahem

k zminénému socialnimu podnikani.

Timto tedy byly splnény podminky, které byly dopiedu stanoveny, nez byli
dotyéné respondenti vyhledavani a oslovovani. Jedinou piedem stanovenou
podminku, kterou se nepodafilo naplnit, je zahrnuti do vyzkumu experta, ktery je
profesi psycholog a ktery se zaroven zabyva romskou mensinou. V tomto ohledu
je narok pomérné vysoky, nebot’ kromé psychologie a romské problematiky je
zapotiebi znalosti socialni politiky. Takto uzce vyprofilovaného psychologa, ktery

by byl ochotny se mnou uskute¢nit rozhovor, se bohuzel nepodatilo sehnat.

Rozhovory se uskutecnily po ptfedchozi domluvé na mistech navrhovanych
respondenty. Jelikoz byla projevena snaha je co nejméné Casové omezit, byla
otazka Casu a mista pfizptisobena jim. Priimérny rozhovor trval cca 40 minut, coz

bylo o zhruba 10 — 15 minut vice, nez bylo ptivodné piedpokladano.
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Zpracovani a analyza dat

Kazdy uskute¢nény rozhovor byl nahrdvan aplikaci zdznamu zvuku v mobilnim
telefonu. Jelikoz se néktera interview odehrala na vefejnych mistech, naptiklad v
restauracich, byla kvalita zaznamenanych zvukovych stop vyrazné nizsi, nez by

tomu bylo v klidném prostredi.

Nasledné¢ byly nahrané zaznamy rozhovori piepsany do textové podoby.
Rozhovory mély byt pfepsany do co mozna nejkratSsi doby od uskute¢néni
interview, aby nebyly ztraceny nabyté emoce z rozhovoru. Nejdelsi doba, po které
byl zvukovy zaznam piepsan, byla ctyfi dny. Nejkrat$si naopak par hodin po

rozhovoru.

Metodu transkripce, kterd byla vzhledem Kk této praci zvolena, nazyva Hendl
selektivnim protokolem. Byly tedy piepsany pouze ty ¢asti rozhovoru, které se
tykaly pouze ur€itych véci, a to téch uziteénych ve vztahu s analyzou dat. Oblasti,

které se k tématu tohoto vyzkumu nevztahuji, pfepisovany do textové podoby

nebyly. (Hendl, 2016)

K préci stakto pfipravenymi textovymi dokumenty, byla zvolena metoda
obsahové analyzy. Ta spociva v rozboru a analyze textu, béhem kterych byla
vytyCena témata, na ktera bude nasledné analyza zaméfena. Hendl tuto analyzu
jeste vice specifikuje na analyzu diskurzu. Tato analyza vychdzi z konverzacni
analyzy. Oproti konverzaé¢ni analyze je v ni ale kladen vétsi diraz na obsahovou
stranku konverzace a méné akcentuje na ostatni faktory, jako napiiklad nalada,

rozpoloZeni, intonace, a tak podobné. (Hendl, 2016)

Po piepsani rozhovort do textové podoby byly zvoleny kédy, kterymi se bude
analyze zabyvat. Na tyto kody byly cileny specifické otazky, které byly uvedeny
v ptedchozi kapitole. Vzhledem ke konkrétnosti a jasnosti otazek, které byly
sméfovany ke stanovenym kodim, byl pfedem usnadnén Samotny proces
kodovani.

Nasledné byly vytvoteny dv¢ tabulky v aplikaci MS Excel. Prvni tabulka se tykala
obecnych otazek a slouzila k zaznamendvani vyrokd k jednotlivym kodim.

Tabulka druha obsahovala kody a vyroky k dopliujicim otazkam. Tabulky byly
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nasledné upraveny tak, aby jejich obsah byl ¢lenén podle zobecnénych témat. Na
zaklad¢ téchto tabulek a jejich jasnému strukturovanému obsahu se mohlo

pfistoupit k samotné analyze.

Etické aspekty vyzkumu a rizika moznych zkresleni

Kazdy respondent, poskytl pouceny souhlas s tim, ze bude zahrnut do tohoto
vyzkumu. Pfed samotnym pasivnim souhlasem formou ustni dohody byli
respondenti dostate¢né¢ informovani o pribéhu a okolnostech mé studie. Soucasti

dohody byl i souhlas s pofizenim zvukového zaznamu rozhovoru.

Z divodu zachovani soukromi respondentli nejsou Vv této praci uvedena jejich
jména, ale pouze profese nebo zaméstnani, piipadné jejich vztah k romské
problematice, nebot’ pravé to je jednim zkliCcovych parametri vybéru

respondentt.

Ptedejit vzniku rizika moznych zkresleni mélo byt dosazeno pravé realizaci
dotazovani expertd z riznych oblasti a profesi. Mozné zkresleni vysledki zde ale
muze nastat S ohledem na politické smysleni respondent. Oba dva experti, ktefi
jsou politici, a ktefi byli osloveni, jsou politicky podobné vyprofilovani. Bohuzel

se nepodafilo uskute¢nit rozhovor s politikem z druhé strany politického spektra.

Scilem dosazZeni je$t¢ menSiho mozného zkresleni vysledkli se jevi i moZnost
osloveni z kazdé vybrané oblasti pisobeni vice zastupcu. Naptiklad pét osob
z kazdé oblasti. Vzhledem ke kapacité této prace je ale aktualni pocet respondentt

dostadujici. Zadna dalsi zkresleni by ale v tomto vyzkumu nastat neméla.

7.3 Vysledky vyzkumu

Vysledky vyse uvedené¢ho vyzkumu budou v nésledujicich odstavcich roz¢lenény

do né€kolika skupin. Prvni skupinu budou tvofit vysledky bez ohledu na dopliujici

otazky. Jak bylo jiz uvedeno vyse, dopliujici otazky mély v tomto piipadé mimo

jiné 1 upfesnujici charakter. Upfesnujici v tom smyslu, Ze kdyz respondent

nevedél, jak na moje obecné otazky uchopit, coz se mi nékolikrat stalo, tak kromée

zjisténi ndzoru respondenta, mu mély pomoci pochopit, jakym smérem jsou
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otazky sméefovany. V nékolika piipadech totiz dotazovani odpovidali, jak bylo jiz
zminéno, velmi obecné. Proto kromé zjisténi ndzoru na konkrétni opatfeni
mnohdy pomohly vysvétlit charakter obecnych otazek. V nasledujicich odstavcich
budou popsany vysledky obecnych otazek, poté otazek dopliujicich, tedy na

jednotliva konkrétni opatfeni.

Pozitivné vnimana vefejnopravni opatieni v oblasti socidlniho za¢lefiovani Romu

od roku 2004 az do soucasnosti

Odpovédi expertll na tuto otdzku byly velmi roztfisténé. Nutno zminit, Ze otazka
byla velmi obecné polozena, a proto méli respondenti pomérné velkou volnost a
mohli odpovidat nejen na zakladé svych zkuSenosti, ale na zakladé pocitt, které

m¢ely odborny zéklad.

V odpovédich po zkategorizovani odpovédi bylo nalezeno nékolik shod. Nejvetsi

shoda nastala v nazoru na inkluzivni programy ve vzdélavani. Ctyfi z osmi

dotazovanych uvedlo toto opatfeni jako pozitivni, nebot zabraiiuje segregaci a
oddé€lovani Romskych déti mimo hlavni vzd€lavaci proud. VSichni respondenti se
totiz shodli na tom, zZe vzdé€lani hraje u Romskych déti zcela zasadni roli, nebot’ je
zékladem pro zlepSeni situace i v ostatnich oblastech (zaméstnanost, bydleni,
kriminalita). To bude popsano nize v souvislosti s konkrétnimi opatienimi.
Segregace ve vzdelavani vytvari v détech uz v takto mladém véku pocit, ze jsou
odli$ni, coz pro jejich budouci vyvoj hraje negativni roli. Z toho divodu
povazovali respondenti toto opatieni za dilezité. Této odpovédi se dostalo od
zastupct nckolika profesi. Inkluzivni programy ve vzdélavani vyslovili jako
dalezité pedagog, socialni pracovnice, politik a pracovnik vetejné spravy. Tato

nejcastéji zminovana odpoveéd’ se vyskytla napfi¢ profesemi.

Druhou nejcastéjsi odpovédi na otazku ohledné pozitivné vnimanych opatieni byl

program piipravného ro¢niku. Na toto opatfeni byla cilena jedna z dopliujicich

otazek. Politik, pedagog a pracovnik vefejné spravy vSak toto opatieni uvedly
jako pozitivni, jesté¢ pted tim, nez dopliujici otdzka na toto téma byla mnou
vyslovena. Piipravny rocnik je v o€ich vyse uvedenych respondentti povazovan za
dalezity, nebot’ nau¢i romské déti takovym navykim, které jim mohou pied

nastupem na zékladni Skolu chybét. Piechod z pfipravného ro¢niku na zakladni
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Skolu by proto mél byt snadngjsi a déti by si mély rychleji zvyknout na vzdélavaci
rezim s tim spojeny. Za povSimnuti stoji, Ze opatieni tykajici se pedagogické
oblasti nevyslovil zaddny ze socidlnich pracovniki, ktefi byly do vyzkumu

zahrnuti.

To plati i u programu asistenta pedagoga. Tento program uvedli jako efektivni dva

respondenti, konkrétné¢ pedagog a pracovnik vefejné spravy. Asistent pedagoga
podle vypovédi respondenti mize pomoci s piekonanim bariér, kterymi romské
déti pfi nastupu na zékladni Skolu casto disponuji. Tyto bariéry byly popsany

V teoretické Casti této prace.

Opatfeni, ve kterych se naopak shodli dva ze tfi socialnich pracovnikli zahrnutych

do tohoto vyzkumu, bylo obecné. Jednalo se 0 deetnizaci opatfeni zaméfenych na

integraci Romu. Nejedna se tedy o konkrétni opatieni, ale o pfistup pii vytvaieni

nastroju k boji proti socialnimu vylouéeni. Tento pfistup spociva v nastaveni
pravidel a opatieni, ktera jsou cilena nikoliv vyluéné na romskou mensinu, ale na

osoby nebo skupiny osob, které jsou n¢jakym zptisobem znevyhodnéni.

Posledni odpovédi, ve které nastala shoda dvou respondentl, bylo ziizeni

Agentury pro socialni zacleiovani. Kromé vysSe uvedenych opatienich, na kterych

se shodli minimalné dva dotazovani, spatfuji respondenti jako pozitivni v této
oblasti vznik Koncepci romské integrace a Zakona o socialnich sluzbach z roku
2006, dotaéni podpora kol s détmi ze socidln€ znevyhodnéného prostiedi, s¢itani
obyvatelstva Ceské republiky bez ohledu na etnikum, rekvalifika¢ni kurzy,
programy na podporu zaméstnanosti a programy prevence kriminality. Jeden ze tii
dotazovanych socidlnich pracovnikii nespatiuje za stanovené obdobi Zzadné

pozitivni vefejnopravni opatfeni cilené na boj proti socidlnimu vylouceni Romu.

Negativné vnimand vefejnopravni opatfeni v oblasti socidlniho zaclefiovani Romu

od roku 2004 az do soucasnosti

Na tuto otazku ovSem odpovédéli jiz vSichni dotazovani. Stejné jako u otdzky
predchozi se respondenti v nékolika piipadech shodli. Ctyfi z nich se negativné

vyslovili k soucasnému nastaveni bytové politiky, v niz ma stat jako takovy

minimum pravomoci. Bytova politika je v kompetenci obci, v jejichZ vedeni stoji
starostové. Jelikoz se jedna o lidmi volenou funkci, maji starostové tendence fesit
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problematiku socialniho vylouc¢eni popularnimi opatfenimi ve vztahu k majoritni
spoleCnosti. Z toho divodu bytova politika Romim nepoméha. Problematika
bytové politiky je detailnéji popsana v teoretické casti. Na této odpovédi se shodli
op¢t zastupci nékolika profesi. Témi byly pravnik a politik v jedné osobé&, socialni

pracovnik, pedagog a pracovnik vefejné spravy.

S bytovou politikou souvisi nasledujici Casto zmifiovana odpovéd’, ktera byla

vyslovena tiikrat. Tou je privatizace bytového fondu v devadesatych letech.

Uvédomuji si skutecnost, ze obdobi, ve kterém prob¢hla zminiovana privatizace,
stoji mimo vytyCenou dobu, kterou jsem stanovil pro tento vyzkum. OvSem
z ditvodu castého opakovéni se této odpovédi, povazuji za dilezité zde tento
vysledek uvést. Na této odpovédi se shodli oba politici spolu se socidlnim
pracovnikem. Nasledkem privatizace bytového fondu se byty, které byly do té
doby majetkem obci, pfipadné statu, dostaly do rukou soukromych vlastnik.
Z toho divodu méli vlastnici domii neomezené moznosti pii urovani vyse

najemného, které si mnoho rodin nemohlo dovolit.

Vznik segregovanych Skol povazuji tfi respondenti za dal§i negativni opatieni.

Zde je nutné zdlraznit, Ze tuto odpovéd vyslovili odliSni respondenti, nez
Vv pfipad€é odpoveédi ohledné pozitivné vnimanych opatieni, kde ctyfikrat byly
¢tytikrat zminény. Tyto odpovédi spolu totiz souvisi. Sedm z osmi respondentil
tedy zastava nazor, Ze romské déti by mély byt vzdélavany v rdmci jednoho
vzdélavaciho proudu spolu s ostatnimi détmi, bez ohledu na jejich etnickou

pfislusnost.

Socialni pracovnik spolu s pedagogem se shodli na problému, kterym jsou nizké

mzdy Vv sociélni oblasti. Ti nespatiuji sou¢asné mzdy pracovniki pohybujicich se
V této oblasti za dost motivujici. Proto o zaméstnani v socialni oblasti klesa zajem
a na tom se odrazi i kvalita vykondvané prace. Kvalitni socidlni prace je pfi tom
jednim z moznosti, jak feSit problematiku socialné vyloucenych lokalit, ale i

jinych zaleZitosti. To bude rozebrano v dalSich kapitolach.

Posledni odpovédi, ve které nastala shoda, je nastaveni statni spravy a mistni

samospravy. Podobny princip zaznél z Gst respondentt, ktefi uvedli nastaveni
bytové politiky jako negativni. Stdt ma v fad¢ piipadt nedostate¢né kompetence a
nedokaze zabranit Spatné¢ nastavené politice socidlniho zaclenovani, které

zastavaji obce. Vznika tak bezvychodna situace, ktera Romim nepomaha.
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Dals$imi odpovéd’'mi, které¢ béhem vyzkumu zaznély od jednotlivych respondentt,
byly nedostacujici antidiskriminaéni opatieni, opatieni parlamentu, kterym vlada
nedokdzala zabranit, etnicky cilend opatieni a poukazky k vyplaté socidlnich

davek.

Navrhované moznosti fe$eni ke zmirnéni socidlniho vylou¢eni Romu

K dosazeni co co nejkvalitnéjsich vysledki, byly zvoleny dvé otazky, které byly
respondentiim poloZeny V zavéru rozhovoru. Otazky ,,Co by vefejna sprava méla
délat proto, aby Romové nebyli vylu¢ovani?* a , Kdybyste mohl/a na aktualni
politice socidlniho zaélenovani néco zménit, co by to bylo?* jsou principove
podobné. Ob& dvé jsou cileny na nazor respondenta na mozna feSeni, kterd by
situaci socialniho vylouceni mohla zlepsit. Druh4 otdzka v rozhovoru slouzila k co

nejvetsSimu moznému rozvedeni odpovedi.

Hned ctyti respondenti uvedli, jako potfebné zviditelnéni tspéSnych Romii. To, ze

by spolecnost méla vétsi povédomi o Romech, ktefi jsou uspésni, naptiklad 1ékati,
pravnici nebo ucitelé, by mohlo pfispét ke zmirnéni negativniho vnimani Romut
piislusniky vétsinové spole¢nosti. Usp&$ni Romové jsou navic mnohdy
vyznamnymi vzory pro ostatni Romy, a jejich zviditelnéni by je mohlo vice
motivovat. Jeden zrespondenti vSak svoji odpovéd’ upfesnil tim, Ze by
zviditelnéni nemélo byt ptili§ vyrazné, aby UspéSni Romové nebyli vystavovani

jako ,,cvi¢ené opice v cirkusu®.

Odpoveéd, na které se shodli dotazovani ve tiech ptipadech, spocivala v nastaveni

a piisném dodrzovani antidiskriminacnich opatieni. Zakon sice garantuje rovnost

ob¢anli v mnoha ohledech, ovSem v praxi se tomu tak nedé&je. Oba respondenti

povazuji za dilezité dasledné potirani diskriminacnich projevi.

Posledni shodnd odpovéd” dvou dotazovanych spocivda ve zvySeni mezd

pracovnikiim v socialni oblasti. Opét zde je zapotiebi zminit, ze se jedna o odlisné

respondenty, nez tomu bylo v pfipadé zminéni nizkych mezd v této oblasti
respondenty, ktefi takto odpovédeli na otdzku ohledné opatieni prohlubujici
socialni vylouceni Romu. Z toho vyplyva, ze Ctyi1 z osmi respondentli povazuje

nizké mzdy v socialni oblasti za problém.
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Dalsi moznosti ke zmirnéni socialniho vyluovani Romu, které zaznély z (st
dotazovanych, jsou vypsdny v bodech niZe. V téchto piipadech sice nenastala
mezi respondenty shoda, ovSem povazuji za potifebné je zde vSechny uvést. Jedna

se o nasledujici odpovédi:

- Komplexni feSeni romské problematiky

- V¢tsi participace Romu na feSeni situace

- ZvySeni Zivotniho minima ve vztahu k exekucim

- ZruSeni exekuovani socidlnich davek a dichodt

- Mén¢é motivujici davkovy systém ve vztahu ke mzdam

- Zkvalitnéni socialni prace

- Podpora komunitni prace v socialné vyloucenych lokalitach
- Diraz na motivaci ke vzdélani Romu

- Duiraz na plnéni povinnosti ze strany najemcu ve vztahu k bydleni
- Vzdé¢lavani pracovnikll vefejné spravy

- Zvyseni podpory socialnich podnikt

- Preventivni opatfeni vici zadluZenosti

- Zviditelnéni romské kultury

- Vice motivovat zameéstnavatele k zaméstnavani Romu.

Vzhledem k vySe uvedenym vysledkiim vyzkumu se v nésledujici kapitole budou
nasledujici odstavce zaméfeny zpét k vyzkumnym otazkdm. Do odpovédi na
vyzkumné otazky, které byly stanoveny pied zahajenim vyzkumu, nebudou
zahrnuty vysledky dopliujicich otazek. Pomoci nich mél byt zjistén nazor
odbornikti na opatieni, ktera se jevi v Koncepcich jako zajimava. Nekteré
odpovédi na obecné otazky koresponduji s otdzkami dopliujicimi. OvSem pro
ucel vyzkumnych otazek, které byly stanoveny, sem nebudou odpovédi na otazky
vztahujici se ke konkrétnim opatfenim v Koncepcich, zahrnuty. Dopliiujicim

otazkdm bude nésledné vénovana samotna kapitola.

Vysledky vyzkumnych otdzek

Vysledky, kterymi zodpovim stanovené¢ vyzkumné otazky, budou slozeny

z odpovédi, ve kterych se shodli minimalné dva experti.
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Hlavni vyzkumné otazka

Jaké vetejnopravni opatieni cilena na socialni zaclenovani Romu povazuji experti,

pohybujici se v této oblasti, za pozitivni?
Odpoved’:

- Inkluzivni programy ve vzdélavani

- Program piipravného ro¢niku

- Program asistenta pedagoga

- Deetnizace opatfeni zaméfenych na integraci Romu

- Zrizeni Agentury pro socialni zaclefiovani.

Vedlejsi vyzkumnd otdzka 1: O co by podle experti méla byt ¢innost vlady

doplnéna tak, aby vice cilila k boji proti socidlnimu vylou¢eni Roma?
Odpovéd’:

- Zviditelnéni GspéSnych Romi
- Efektivné;si antidiskriminaéni opatfeni

- Zvyseni mezd pracovniki v socialni oblasti.

Vedlejsi vyzkumna otazka 2: Jaka vefejnopravni opatfeni v oblasti socialniho

zaleniovani Romu povazuji experti za neefektivni, nebo prohlubujici jejich

socialni vylouceni?
Odpoved’:

- Nastaveni bytové politiky

- Privatizace bytového fondu

- Vznik segregovanych skol

- Nizkeé mzdy v socialni oblasti

- Nastaveni statni spravy a mistni samospravy.
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Vybrani opatieni z Koncepci romské integrace a Strategie romské integrace

Tato kapitola je zaméfena na vybrana opatieni z Koncepce romské integrace
2004, 2005, Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013 a Strategii
romskeé integrace do roku 2020. Bylo jiz zminéno, Ze se jednd o strategické vladni
dokumenty, jejich napliiovanim je Ceské republika zavazana, nebot na plnéni cila
uvedenych v jednotlivych dokumentech jsou vladé poskytovany finance ze strany
Evropské unie. Tento vyzkum je zaméfen na nékolik opatieni, ktera byla
z dokumentti vybrana, nebot’ se vzhledem k vyzkumu jevi jako dilezité znat nazor
experti na né. V nékterych piipadech se jednd o opatieni vefejné zndma,
naptiklad projekt piipravného ro¢niku v ramci predskolniho vzdélavani, v jinych
ptipadech zas o opatieni méné znama. Otazky, které budou v nasledujicich
odstavcich rozebrany, budou rozélenény do jednotlivych vybranych oblasti,

kterymi jsou vzdélavani, zaméstnanost a bydleni.

Vzdélavani

Cilem prvniho opatteni, které zde bude popsano, ma vyrovnavaci charakter. Jedna
se 0 program podpory romskych zaku stfednich $kol, jehoZ soucasti je Uhrada

Skolného na soukromych stfednich a vysokych Skolach. Detailnéji je toto opatient,

stejné tak jako ty nasledujici, popsano v posledni kapitole teoretické Casti této

prace.

Vsichni dotazovani experti se K tomuto opatieni vyjadtili pozitivné. Tti z nich
ovSem zdlraznili nutnost cilit toto opatfeni vSeobecné na Zaky z nizkopiijmovych
rodin, bez ohledu na jejich etnikum. DalSi dva dotazovani dodali, zZe by se v tomto
pfipadé dalo pouzit kvotni feSeni. VSichni odbornici se shodli na tom, Ze potfeba

vzdéelani déti je prednostni.

Nasledujici patfeni v sobé nese opét vyrovnavaci charakter. Ten spociva

Vv ptekondni sociokulturniho handicapu romskych déti tim, ze by navstévovalo

matefskou Skolu po dobu tii let. V ptipadé, Ze se pfekonani zminéného handicapu

nepodafi, mél by pomoci piipravny rocnik pro déti ze socio-kulturné

znevyhodnéného prostiedi.
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Vsichni respondenti se shodli na tom, ze ptfedSkolni piiprava hraje v tomto
ptipad¢ dilezitou roli. Nazory na to, jak k pfedskolni vychové pfistupovat, byly
oviem odlisné. Ctyii experti se vyjadiili k piipravnému roéniku pozitivng. T¥i
Z nich ovSem dodali, Ze by ptedSkolni pfiprava méla trvat déle. Negativni ndzor na
ptipravny ro¢nik zaznél tfikrat. Ve dvou piipadech je povazovan za urcitou formu
natlaku a pfi¢inou vzniku segregace, ve tfetim piipad¢ by se respondent ptiklonil

spise k povinnému roku v matetské skolce.

Tii roky v mateiské Skolce povazuje za efektivni predSkolni pripravu pét
respondentll, z nichz jeden by rad umoznil misto ve Skolce uz od dvou let véku
ditéte, zalozeno ovSem na dobrovolnosti rodict své déti do zafizeni vodit.
Vylozené negativné se ale k tomuto opatfeni vyjadfil pouze jeden dotazovany.
Ten se k trtem rokim ve Skolce neptiklani z diivodu odlisného chovani ucitelek

vuci romskym détem.

Funkci asistenta pedagoga vnima pozitivné pét respondenti a pouze dva se

vyslovili vii¢i tomuto opatieni negativn€. Prvni dotazovany, ktery funkci asistenta
pedagoga neuvitava, ji chape jako urcitou formu diskriminace neromskych zaka,
nebot’ asistent dle jeho nazoru ulevuje romskym zdkiim. Podle druhého
respondenta s negativnim postojem k tomuto opatieni, dava pifitomnost asistenta
pedagoga romskym zakiim najevo, Ze zaostdvaji. Ten by mél dle ného pomahat

spiSe osobam se zdravotnim postizenim.

Absolutni shoda nastala v nazorech experti na podporu volno¢asovych aktivit

romskych déti ve vztahu ke Skole. VSech sedm respondentil povazuje kvalitni

traveni voln¢ho Casu za dilezité, a pfi jeho disledném dodrzovani se miiZe
pozitivné projevit na Skolnim prospéchu déti. Jeden z respondentli uvedl, Ze se
pouze sportovni volnocasové aktivity mohou pozitivné odrazit na vysledcich

A

romskych déti ve Skole, nebot’ tam panuje vétsi fad a disciplina.

,Prispévek na stravovani by mél zakum, kteti nemaji takove rodinné zazemi

zajistit moznost pfijit se pfed vyucovadnim nasnidat, piipadné zajistit obéd.*
(Strategie romské integrace do roku 2020, str. 49). Na tomto opatieni se odbornici
absolutné shodli, nebot’ ho vnimaji velmi pozitivn€. Tii z nich by toto opatfeni
uvitali jako univerzalni pro vSechny déti bez rozdilu. Ostatni zdlraznili, nutnost
cileni tohoto opatteni na ty, kdo splni urc¢ité¢ podminky, nikoliv na zéklad¢ etnika

¢1 narodnosti.
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Zameéstnanost

Prvnim vyrovnavacim opatienim z této oblasti, na které jsem chtél zjistit nazor

odbornikl je finanéni zvyhodnovéni subjektti, které zaméstnavaji osoby obtizné

umistitelné na pracovnim trhu. Pouze jeden dotazovany vyslovil negativni nazor
na toto opatieni, a to zdivodu jeho neefektivnosti vtom ohledu, ze by
zaméstnavatele nemotivovalo, v tomto pfipadé Romy, zaméstnat. VétSina z téch,
kteti se k tomuto opatteni stavi kladn€, zdiiraznila, ze nesmi byt cilenou pouze na
Romy. Dva dotazovani uvedli jako moznost realizace tohoto opatieni formou
socidlniho podnikani. Ekonom a sociolog v jedné osobé zduraznil, ze by bylo

zapotiebi ptisné kontroly zaméstnavatelil pred zneuzivanim tohoto opatieni.

Pfinos terénni socialni préce ve vztahu k zaméstnanosti vnima Sest respondentu.

Jeden z nich ovSem dodal, Ze terénni socialni prace situaci Romi na trhu prace
nezlepSuje, pouze pomahd tomu, aby se situace vice nezhorSovala. Celkové
panoval nazor, Ze tato ¢innost musi byt vykondvana kvalitné. Pouze v tomto
piipadé¢ dokdze nezaméstnané Romy dostatecné namotivovat k zaméstnani a
pomuze s problémy, se kterymi se potykaji na pracovnim trhu. Respondent, ktery
nepotvrdil efektivitu terénni prace, uvedl, Ze neni v této oblasti dostatecné

informovan.

V dokumentech tykajicich se romské integrace byva Casto zminovano socialni
podnikéni. Proto jsem nasledujici otazku respondentim sméfoval k jejich ndzoru
ohledn& socidlniho podnikani, které se v Ceské republice doposud tolik
neprosadilo. Dotazoval jsem se jich, co si mysli, ze je pti¢inou nizkého poctu
socialnich podnikd, oproti zemim zapadni Evropy, ve kterych jsou tyto subjekty
vyrazné pocetnéji zastoupeny. VétSina respondentll zastdva nédzor, Ze situace
socidlniho podnikani je negativné ovlivnéna dlouhodobou absenci zakona o
socialnim podnikani. Dva respondenti uvedli, Ze je nutné v zakon¢ definovat
subjekt socidlniho podniku. Dvakrit zaznélo, Ze nizké finan¢ni zvyhodnéni

socialnich podnikd je pro potencialni zakladatele téchto subjektii demotivujici.

V piipadé, ze by zvyhodnéni bylo vyraznéjsi, situace by se mohla zlepsit. S tim
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souvisi i vysoka administrativni zat€z, kterou musi socialni podniky podstupovat a

dlouhodoba finan¢ni neudrzitelnost téchto podnikd.

Posledni otazka z této oblasti se tykala motivace mladych Romu k zaméstnani.

Zajimalo mé¢, jakym zpusobem by se dala zvysit jejich motivace k vydélecné
¢innosti legalnim zpisobem. Opét vétSina, konkrétné Ctyfi respondenti se shodli
na tom, ze je v této oblasti potiebné vzdélani. Proto vétsi diiraz na vzdélani u
mladych Romt hraje velkou roli, a miize pomoci tomu, ze budou vice motivovani
k vydélecné cinnosti. Dva respondenti vyslovili potiebu zmény socialniho
systému v Ceské republice, ktery by mél byt vice motivujici. Rozdil mezi
minimélni mzdou a financemi, které 1ze pobirat socidlnimi davkami, by proto mél
byt vyraznéjsi. Dvakrat zaznél problém diskriminace Romu na trhu prace, ktera
Romy demotivuje k hledani si zaméstnani. Boj s diskriminaci v této oblasti by m¢l
byt efektivnéjsi. Nasledujici odpoveédi nize uvedu v bodech, nebot’ zaznély

individualné bez shody s jinymi respondenty:

- Efektivnéjsi prace s dluhy

- Boj s nelegalnim zaméstnavanim

- Vétsi angaZovanost Romil ve vefejném déni

- Denni nebo tydenni vyplaceni mezd s cilem zlepseni jejich hospodaieni

- Vétsi prezentace vyhod zaméstnani.

Bydleni

Ve vladnich dokumentech, kterymi se tato prace zabyvd, je Casto zminovana

problematika socialn€ vyloucenych lokalit, jejichZ pocet se zvySuje a s nimi i

cey

pocet obyvatel v nich Zijicich. Tento problém je blize popsan v teoretické Casti
prace. Respondentim byla polozena pouze jedna konkrétni oteviena otazka na
zlepSeni bytové situace Romu u nas. Byli dotazéni, jakym zptisobem si mysli, ze

by se dala fesit problematika socialn€ vyloucenych lokalit.

Jakéakoliv shoda v odpovédich na tuto otazku nastala pouze ve dvou piipadech.
Ctyti dotazovani se shodli na tom, e vramci feSeni problematiky socialné
vyloucenych lokalit je zapotiebi kvalitnéjSi socidlni prace, ktera by méla byt
zamétena individudlné na jednotlivé ptipady, tedy jedince a rodiny. Ve dvou

ptipadech dvakrat zaznél opét dliraz na vzdélavani romskych déti. Praveé vzdélani
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je chapano jako prevence negativnich jevl, které se v socidln¢ vyloucenych

lokalitach vyskytuji.

Nize uvedené odpoveédi budou vypsany opét v bodech, nebot” byly vysloveny
pouze jedenkrat bez shody s ostatnimi dotazovanymi. Jedna se o ty to moznosti

feSeni:

- Prevence koncentrace vétSiho poctu socialné slabych obyvatelli na malém
uzemi

- Kvalitni prace s détmi

- Efektivnéjsi prevence kriminality

- Ekonomicka kontrola hospodafeni s finan¢nimi prostfedky uréenymi pro
feseni socialné vyloucenych lokalit

- Motivace Romu k vystéhovani se z dané lokality

- Internatni a rezimové Skolstvi pro déti, jejichz rodiny jim nemohou zajistit
kvalitni vychovu

- Zviditelnéni Romskych autorit.

Shrnuti vysledku

Z vySe uvedenych vysledkil tohoto vyzkumu lze jednoznaéné urcit, Ze je vzdélani
ve vztahu k Romské problematice chapano jako podstatné. Hraje zde
nezastupitelnou roli. VétSina kladné vnimanych vefejnopravnich opatieni, byli
respondenti dotazani, se tykaji pravé vzdélavani. Kladné vnimana opatieni

Z oblasti zaméstnanosti a bydleni padla z tst respondentt ojedinéle.

Velmi pozitivné odbornici vnimaji vyrovnavaci opatieni v oblasti vzdélavani.
Témét vSechna konkrétni opatfeni, uvedena ve strategickych dokumentech
tykajici se vzdélavani jsou v jejich o€ich vidéna jako efektivni a souhlasi s nimi.
To utvrzuje vyse zminénou dilezitost vzdélani Romi, pomoci kterého se da
predejit tfad¢ dalSim problémum. Opatteni, spocivajici ve vyrovnavacich
postupech v oblasti zaméstnanosti, byla rovnéz ocenovana. Pravé podpora

zamé&stnanosti Romu hraje klicovou roli v jejich bytové situaci.

Nutno zminit nastaveni téchto opatfeni. VétSina odbornikli se shodla v tom, ze

vyrovnavaci opatfeni s cilem zlepSeni integrace Roma do spolenosti musi byt
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cilena individualng, a to na zaklad¢ socialni situace jednotlivci a rodin. Naopak
jejich zaméfeni na zéklad¢ etnicity ¢i pfislusnosti k narodnostni mensiné¢ muze
napéti mezi touto mensinou a vétSinovou spolecnosti prohlubovat. Takto

nastavena opatieni by v sobé navic nesla urcity diskrimina¢ni charakter.

Co se negativné vnimanych vefejnopravnich opatieni tyce, prevladaly odpoveédi
tykajici se pravé bydleni. V této oblasti padlo nékolik nazorti, na kterych se
nektefi odbornici shodli. Otazka nastaveni bytové politiky byla odborniky casto
zminovana v negativnim slova smyslu. Negativni opatieni ve vzdélavani se tyka
segregovaného skolstvi, jehoz zruSeni bylo ocenéno. Potvrzuje to tedy ndzory

odbornikll na opatfeni v oblasti vzdélavani, které byly minény pozitivné.

7.4 Diskuze

Na to, aby mohly z toho vyzkumu byt vyvozovany obecné zavéry, byl vyzkumny
vzorek, ktery byl kdispozici, maly. Pro vyvozeni obecnych zavéru by bylo
zapotiebi zahrnout do vyzkumu vice respondentl, a to napfi¢ oblastmi jejich
pusobeni. I tak ale mohu konstatovat, Ze vysledky, kterych jsem dosahl, jsou pro
mne velmi zajimave v mnoha ohledech. Nazory odbornikl byly do ur€ité miry

jednotné, a to bez ohledu na jejich profesi ¢i oblast plisobeni.

Jako velkou zkuSenost do budoucna si odnaSim potfebu dislednéjSiho
usmérnovani respondentl a jejich navraceni zpét k poloZenym otdzkam, nebot’ se
béhem dotazovani nékolikrat stalo, Ze se diskuze pfesunula jinam, nez byl zdmér
dotazu. Diky tomu se byly nékteré rozhovory del$i, nez bylo pavodné

naplanovano.

Spolu ze zavéry vyzkumu vzesla jedna otdzka ohledné urcitého rozporu. Vyzkum
ukazal potiebu cileni opatfeni smétujicich k boji proti socidlnimu vylouc¢eni Romu
obecné, nikoliv etnicky €1 narodnostné. Osobné tedy vidim ur€ity rozpor uz
v existenci Koncepci romské integrace a Strategii romské integrace do roku 2020.
Rozpor spoc¢iva v cileni téchto dokumentt konkrétné, jak jiz z ndzvu vyplyva, na
Romy, nikoliv obecné na socidlné vylouc¢ené. Aby bylo naplnéno této podminky,
méla by se romska problematika feSit pouze pomoci Strategii boje proti

socialnimu vylouceni bez specifikace na romskou mensinu.
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Osobn¢ si z tohoto vyzkumu odnasim hodné zkuSenosti. Dozvédél jsem se od
dotazovanych informace, které by byly téZko dohledatelné. Diky zjisténi nazoru
expertt, jsem zacal pohlizet na fadu opatfeni jinak. Stézejni roli v této
problematice hraje bezesporu vzd€lani, kterym se muze piedejit fadé dalSich
problémti. Od toho se pak odviji situace v oblasti zaméstnanosti a bydleni.
Dulezité je ovSem zminit, ze velmi negativni roli zde hraje pfistup vétSinové

spolecnosti a diskriminace ve vSech ohledech.

Dle mého nazoru by bylo zajimavé toto téma rozsifit i o dal$i oblasti kromé tfech
zkoumanych v této préci. | tyto vysledky, které z vyzkumu vzesly, vidim jako

zajimave nejen pro mne, ale i pro socialni politiku a socialni praci.

7.5 Vyznam a aplikace vysledki

Vysledky této studie by mohly poslouzit osobam, které se podileji na tvorbé
socialni politiky cilené na romskou populaci. Tvilrci strategickych dokumentt,
jimz Vlada zadava jejich zpracovani, by se mohli inspirovat vySe uvedenymi
vysledky, nebot’ nereaguji pouze na soucasnou Strategii, ale 1 retrospektivné na

dokumenty ptedchozi, a to z dlouhodobéjsiho hlediska.

Vysledky by mohly dale poslouzit jako ptipadna inspirace osobam pohybujicim se
ve Skolstvi a ve vzdé€lavaci politice, ptipadné poslanciim ¢i osobdm pohybujicim
se na vladni Grovni. I pfes pfevazné pozitivni vnimani piipravného roc¢niku

experty, lezi v poslanecké snémovné navrh na jeho zruseni.

7.6 Souhrn

V prvni ¢asti této kapitoly je popsano, v jakém je vyzkum realizovan a proc je
uskute¢nén zrovna danym smérem, dale pak divod jeho uskute¢néni. Z toho
vyplyva i cil realizované studie. Dale zde byly uvedeny vyzkumné otazky, na

které jsem se nasledné pokusil odpovédét vysledky, které jsem ziskal.

Nasledujici kapitola je zaméfena na metody vyzkumu, o0 které se vyzkum této
prace opira a jimiz se fidil jeho postup. Detailnéji je zde popsan vybér
vyzkumného vzorku, se kterym mél nasledné byt vyzkum uskute¢nén a jeho

popis. Nasledné je popsana metoda zpracovani ziskanych dat a jejich analyza.
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Posledni bod této kapitoly predstavuji etické aspekty realizovaného vyzkumu a

mozna rizika zkresleni, které by se mohlo objevit.

Ve treti kapitole jsou detailn¢ popsany vysledky, kterych bylo v ramci této prace
dosazeno. Tato ¢ast je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. Prvni se tyka obecnych
otazek a zodpovézeni stanovenych vyzkumnych. Cast druhd je vénovéna
doplilujicim otazkam na konkrétni vybrana opatieni ze strategickych dokumentt
zabyvajici se dlouhodobé romskou integraci. Zavér této kapitoly piedstavuje
shrnuti dosazenych vysledkii. Posledni kapitoly jsou vénovany diskuzi, a

moznému vyuziti ziskanych vysledk.
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Z.avér

Cilem této diplomové prace bylo zjistit dopad vefejnopravnich opatieni
realizovanych od roku 2004 v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a bydleni na
romskou mensSinu. Pomoci rozhovorli jsem se snazil zjistit ndzor expertd,

pohybujicich se v této oblasti, na opatieni tykajici se romské integrace.

Vzdélani podle expertl hraje v oblasti socialniho zaclenovani klicovou roli, ktera
pusobi i1 na ostatni oblasti, tvofici jadro této problematiky. Vzdélavani Romut
s sebou ovSem nese uréita specifika, se kterymi je nutné pracovat. K tomu cili
vladni dokumenty Koncepce romské integrace, které jsou pravidelné
vypracovavany na stanovené obdobi. Jako experty velmi pozitivné vnimané se
ukazaly vyrovnavaci opatfeni obsazena ve zminénych dokumentech v oblasti
vzdelavani. Vzdélanost Romil se miize totiz pozitivn€ odrazit i na jejich postaveni
na trhu préace, nebot’ mimo jiné zvySuje jejich kvalifikaci. Nizka nezaméstnanost
romské populace se nasledné miize odrazit i na stavu jejich bydleni a feSeni
socialné vylouc¢enych lokalit na naSem Uzemi. Shrnout by se to proto dalo jako

zaCarovany kruh, jehoz ptfetrhnuti by mohlo pomoci pravé kvalitni vzdélavani.

Prvni kapitola je zaméfena na pojmy tykajici se Rom, jejich poctu na naSem
uzemi, historie, kultury a jazyka. Na zadkladé jejich vysvétleni je navazano
kapitolou druhou, ktera se zabyva pravé vzdélavanim. Zde jsou popsany mimo
jiné charakteristiky vzd&lavaci politiky, ktera je v Ceské republice realizovéna, ale

také specifika vzdélavani Romi, na kterd je potieba brat zietel.

Kapitola tfeti se zabyva situaci Romil na trhu prace. Toto téma je obsaZeno
V politice zaméstnanosti se zaméfenim na tuto menSinu. Charakteristiky a
specifika tykajici se Romil a zaméstnanosti jsou v této kapitole podrobné popsany.
Téma zaméstnanosti zde hraje rovnéz dulezitou roli. Romové jsou na trhu préce
svym zpasobem handicapovani, nebot se Casto potykaji s diskriminaci.
Nezaméstnanost jako takova je pak pficinou dalSich problémi, napiiklad

kriminality, bezdomovectvi, vzniku socialné vyloucenych lokalit, atp.

Nasledujici kapitola je zaméfena na oblast bydleni Romu. To je ovlivnéno vyse
uvedenym vzdélavanim, dale pak kvalifikaci a zaméstnanosti. V soucasné dobé je

diskutovana problematika socidlné vyloucenych lokalit, v nichz zije vétSina
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obyvatel romského plivodu. Posledni kapitoly teoretické Casti jsou vénovany
systému socialniho zabezpeceni a vladnim dokumentiim zabyvajicim se romskou

integraci.

Zavéretna kapitola celé prace obsahuje samotny vyzkum, ktery se zabyva
dopadem vefejnopravnich opatfeni v popisovanych oblastech. Cilem vyzkumu
bylo pomoci rozhovorl s experty pfijit na to, jaka tato opatieni jsou jimi vnimana
pozitivné a jaka podle nich naopak mohou piispét k prohlubovani socialniho
vylou¢eni Romii. Obsahuje déle jejich teoretickd doporuceni, kterd by mohla

situaci socialniho vylouc¢eni zlepsit.
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