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Seznam zKkratek

energeticky zakon

obéansky zakonik

LZPS

zakon o podporovanych
zdrojich energie
zakon o vyvlastnéni

zakon o vodach

Komise

ERU

MPO

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné neékterych zakont

Zéakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

W

Usneseni ¢. 2/1993 Sb., ptedsednictva Ceské narodni
rady o vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako soucast ustavniho poradku Ceské
republiky

Zékon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a o zmén¢ nekterych zakonl

Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakonu (vodni zakon)

Evropska komise

Energeticky regula¢ni ufad

Ministerstvo primyslu a obchodu



1. Uvod

Energetika je pramyslové odvétvi, které je strategicky vyznamné nejen pro narodni
hospodafstvi, ale je nepostradatelné pro nas pro vSechny. Bez dodavek elektrické energie,
plynu ¢i tepelné energie si svlij zivot nedokdzeme uz ani piedstavit. Je pro nds vSechny
naprosto pfirozené, Ze jsou nam tyto energie dostupné vzdy, kdy se je rozhodneme vyuZzivat.
Jejich vyroba a pfenos je vSak nesmirné slozity proces, ktery mize fungovat jen pfi
dodrzovani piisnych pravidel. Tato oblast tak vyZaduje pfesnou a jasnou pravni Upravu,
kterou ji poskytuje energeticky zékon. Ten je zakladnim pramenem nejen pro
elektroenergetiku ale 1 pro plynarenstvi a teplarenstvi. V jeho systematice se promita
specifi¢nost téchto sektori. V obecné Casti stanovuje pravidla shodna pro vSechny tii oblasti,

a poté je dale ve zvlastni ¢asti rozvadi pravé s ohledem na né.

Hlavni rozdil mezi elektrickou energii a plynem spociva v jejich vyrobé a skladovatelnosti.
Ani v dneSni dobé neni mozné elektrickou energii skladovat ve vétSim mnozstvi, je tedy
nutné, aby ji bylo vdany okamzik vyrobeno jen tolik, kolik je ji vten samy okamzik
spotfebovano. Naopak plyn je surovina, kterd se tézi a lze ji ve velkém mnozstvi skladovat.
Ceska republika je v oblasti elektrické energie celkem nezavisla, na nasem uzemi dochazi
k rozsahlé vyrobé elektrické vyrobé a k jeji distribuci. Pro téZbu plynu v§ak nema dostate¢né
zdroje a je tak zavisla na ostatnich statech, a to pfedevsim na Ruské federaci. Na tuzemi Ceské
republiky je nékolik zasobnikil plynu, které slouzi k vyrovnani rozdilli pfi spotiebé plynu
behem celého roku. Zaroven slouzi jako zdsobarna plynu pro ptfipad, Ze by doslo k pferuSeni
doddvek ze zahrani¢i. Poslednim sektorem energetiky dle energetického zékona je
teplarenstvi. I pfestoze je povazovano za samostatnou oblast, je ve velké mife propojeno
s elektroenergetikou. Spojitost 1ze najit pii vyrobé tepelné energie. V soucasnosti hojné
vyuzivanou metodou je totiz vyroba energii oznacovana jako kogenerace. Ta spociva v jejich
kombinované vyrobé, kdy jsou Setfeny nejen suroviny, ale i zvySovéana jejich uGcinnost. U
sektoru teplarenstvi nelze mluvit ani o samostatném trhu, tak jak funguje v elektroenergetice a

plynarenstvi.

S ohledem na specifické vlastnosti elektrické energie je proces jeji vyroby, ale hlavné ptenosu
velmi slozity a regulace téchto ¢innosti je velmi dulezita. I prestoze tato prace pojednava

obecné o ¢innostech v energetickych odvétvich, je praveé z vyse uvedeného diivodu veétsi ¢ast



této prace vénovana prave sektoru elektroenergetiky. Tato prace se dé€li na tii hlavni kapitoly,
které se zabyvaji vyvojem trhu s témito komoditami. ProtoZze samostatny trh s tepelnou
energii v podstaté neexistuje, je sektoru teplarenstvi vénovano nejméné prostoru. V prvni
kapitole je popsan vyvoj trhu s elektrickou energii a plynem po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie, tedy obdobi liberalizace téchto trhi. Druhd kapitola pojednava o soucasné
situaci na trzich, kdy se zamétuje predevsim na podminky piistupu na néj a jeho ucastniky.

Dalsi kapitola je pak vénovana struktute elektroenergetického trhu a zplisobu stanoveni ceny

za elektrickou energii. Posledni kapitola pojednava o Energetické unii jako zjevné budouci éfe

celého energetického sektoru nejen v Ceské republice ale i v celé Evropské unii.

Cinnosti v energetickych odvétvich jsou velice Sirokou oblasti, kter4 je upravena ve velkém
mnozstvi pravnich pfedpist. Jednotliva odvétvi jsou navic velmi specifickd. Poskytnout tak
uceleny obraz o jejich vyvojia souCasném stavu je velmi sloZité. Cilem této prace je proto
piedevsim popsat a analyzovat hlavni udalosti vyvoje novodobého energetického trhu. Ur¢it,
které z nich, mé€ly na jeho vyvoj nejvétsi vliv a zhodnotit, jak se promitly do jeho struktury a
do postaveni Gi¢astnikii na ném. V préci budou dale zminény hlavni instituty stavajici pravni
upravy s vétSim zamétfenim na odvétvi elektroenergetiky. Vyklad soufasné pravni Upravy
bude proveden pomoci deskriptivni a analytické metody. K vykladu bude pouzit také
gramaticky, systematicky, logicky a teleologicky vyklad. V praci budou dale vytyCeny

nékteré problémy stavajici upravy a snaha o navrzeni jejich moznych feSeni.

Tato diplomova prace vychazi z pravni upravy ke dni 23. 5. 2018.  Na ptipadné budouci

zmény v pravni Upraveé bude v praci upozornéno.



2. Liberalizace trhu

2.1. Stav energetiky v Ceské republice pi‘ed liberalizaci

Po 2. svétové valce dochazelo v evropskych statech ke znarodiovani podnika fungujicich ve
strategickych odvétvich primyslu z ditvodu obavy o bezpeénost statu. V Ceské republice se

tento proces uskutecnil na zéklad¢ znarodnovacich dekretd, a to konkrétné u energetiky na
zéklad¢ dekretu €. 100/1945 Sb., vydaného v fijnu roku 1945. Energetika a plynarenstvi byly
povazovany za klicové oblasti nezbytné pro zabezpeceni celého primyslu ve staté. Proto, aby
bylo zajisténo jejich efektivni fungovani, mél stat oba tyto sektory pod vylucnou kontrolou.

Na trh senergiemi a plynem nemohly vstupovat nové subjekty a Ceska republika na nich

vystupovala jako pfirozeny monopol.

Sektor energetiky a plynéarenstvi vlastnény statem byl ovSem neefektivni. Stat nemél dostatek
finan¢nich prostfedk, které by mohl do infrastruktury investovat, a proto nedokazal reagovat
na nov¢ vyvijené a ucinnési technologie. Zakaznikim byly poskytovany pouze
standardizované sluzby za vysoké ceny. Po zméné tak nakonec zacali volat pravé oni, protoze
jich se vysoka cena sluzeb dotykala nejvice. V pribéhu 90. let dochazelo v energetickém a
plyndrenském sektoru k velkym zméndm a jeho celkové restrukturalizaci, kterd méla vést
k jejich vyraznému zefektivnéni. Jako jeden ze zpusobu feSeni této situace zvolila nakonec
Ceska republika privatizaci energetického a plynového sektoru. Jako dal3i cil si stanovila
snizeni zatéze pro zivotni prostfedi. Nelze totiz vibec zpochybmovat skutecnost, Ze
energeticky sektor ma na klimatické zmény velky vliv. Dle zpravy Mezivladniho panelu pro
zmény klimatu (IPCC) tvortily pravé emise z energetického sektoru v roce 2004 celkem 25,9%

z celkového objemu emisi oxidu uhli€itého, ktery pravé nejvyraznéji vyvolava klimatické
zmény'. Vzhledem k vzristu populace je proto potieba energeticky sektor regulovat i
s ohledem na stav zivotniho prostiedi. K tomu ale u nds béhem komunistické éry vibec
nedochdzelo, spiSe naopak. Socialisticky politicky model v podstaté neresil otazku ochrany
Zivotniho prostiedi, resp. je mél spise za problémy okrajové’. Vyznamnym dokumentem
v této oblasti se stala aZz Statni energetickd koncepce zroku 2004, kterd se zabyvala i

ziskavanim energii z obnovitelnych zdroji energie.

"pec (2007): Climate change 2007: Synthesis report, str. 26, [online]. [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ard_syr.pdf.

* O stavu zivotniho prostiedi v CR do roku 1989 viz Moldan, B. A kol. Zivotni prostiedi Ceské republiky (Modra
kniha). Praha: Academia, 1990.



2.2. Problémy pfri restrukturalizaci

Pti restrukturalizaci trhii stat narazel na ptekazky, spocivajici pfedevSim v jejich pfirozené
monopolnich vlastnostech. Trh s elektrickou energii 1 plynem je pfirozené¢ monopolni, protoze
pienosové a distribu¢ni soustavy lze jen tézko reprodukovat. ,,Vzhledem k vysokym nakladiim

na zrizeni takové infrastruktury, nutnosti uzemniho zdboru a vlivu na Zivotni prostredi se
nejevi jako efektivni ¢i vitbec redalné mozné, aby paralelné vedle sebe existovalo nekolik
takovych infrastrukturnich celkii, které by pak pripadné ani nebyly vyuzity piné. Takové
infrastrukturni celky pak maji prirozené povahu vzdacného, jedinecného a nezbytného

statku ‘>

. Tyto soustavy jsou povazovany za tzv. ,,bottlenecks oblasti“. Tento pojem oznacuje
situaci na trhu, kdy se ucastnik nemuize trhu zGcastnit, aniz by m¢l pfistup k jednomu
komponentu, na kterém je cely sektor zavisly. Bez pfipojeni k pfenosové a distribu¢ni
soustavé nemuze subjekt na trhu fungovat. Vystavba své vlastni infrastruktury je ovSem
neredlna, protoze naklady na jejich vystavbu jsou vysoké a takto vynaloZené finanéni

prostiedky je potieba z velké ¢asti brat jako utopené naklady.

Dalsi prekazkou pii vystavbé novych siti je problematika vécnych prav k cizim pozemktum.
Infrastruktura je ve vétSing piipadd vedena prave pres cizi pozemky, a proto je k nim nutné
ziskat vécnd prava. Energeticky zakon povahu téchto prav rozliSuje podle toho, zda jsou

nezbytnd pro vystavbu soustavy nebo jeji nasledny provoz a udrzbu.

Vlastnik soustavy ziska opravnéni k vystavbé soustavy na zékladé¢ ziizeni vécného bifemene
se souhlasem vlastnika pozemku, pies ktery soustava povede. Takto zfizované vécné bifemeno
ma soukromopravni povahu a je zfizovano ve prospéch konkrétni osoby. Ta ziskd pravo
pusobit na véc, kterd je v cizim vlastnictvi, a naopak vlastnik véci je v jejim uzivani omezen.
Energeticky zédkon nestanovuje, jaké vécné bfemeno bude na jeho zaklad¢ ztizovano, musime
tak vychdzet zterminologie obcCanského zakoniku. Povaha vécného bfemeno dle
energetického zdkona nejlépe odpovidad institutu sluZebnosti inZenyrské sit€ stanoveného §
1267 obcanského zakoniku. Sluzebnost inzenyrské sité je vécnym pravem k cizi véci, které je

zapisovano do katastru nemovitosti.

I prestoze je takové vécné bifemeno zfizovdno ve vefejném z4jmu, ma povahu

soukromopravni, a proto je potieba k jeho zfizeni souhlas vlastnika pozemku. Stejny nazor

} EICHL}EROVA, Katefina. Energeticky zakon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-807-5524-126. s. 715.



zastavé i Nejvyssi soud ve svém rozhodnuti ze dne 27. 1. 2010 *. V tomto konkrétnim piipadé
rozhodoval soud o vystavbé plynovodu. Dle Nejvyssiho soudu je k takové vystavbé potieba
obCanskopravni titul, tedy souhlas vlastnika pozemku. Na liniové stavby se totiz nevztahuje
zasada superficies solo cedit, nestavaji se soucasti pozemku a jsou povazovany za stavby.
Pokud jsou tedy na pozemku postaveny bez souhlasu vlastnika, jedna se o neopravnéné
stavby. Postavenim liniové stavby na pozemku bez védomi jeho vlastnika je porusenim

zakladniho ustavniho prava vlastnit majetek vychazejiciho z €. 11 LZPS.

Takto zfizovand vécna bfemena maji ovSem povahu in personam tzn., Ze se vztahuji ke
konkrétnimu subjektu. Neptechézeji tak v ptipad¢ smrti fyzické osoby nebo zaniku pravnické
osoby na jejich pravni nastupce. Problematicky je i jejich pfevod pfi prodeji soustav. Moznym
fesenim této situace by podle J. Trunetka ° byla pravni uprava, ktera by umoziovala ziizeni
vécného bfemena nikoli ve prospéch konkrétni osoby, ale pfimo ve prospéch sitové stavby.
Opravnénym z tohoto vécného biemene by byl kazdy vlastnik takové soustavy a pii smrti
nebo zaniku pravnické osoby by pravo automaticky pteSlo na pravni néstupce. DalSim
feSenim by byl navrat k predchozi pravni Uprave, ktera davala omezeni vlastnického prava
vetejnopravni povahu misto toho, aby ho upravovala jako vécné bfemeno soukromopravni

povahy.

Vefejnopravni omezeni v soucasné pravni upravé zlstala alespon v souvislosti s tdrzbou a
provozovanim distribu¢nich a prenosovych soustav. Dle energetického zdkona mezi n¢ patii
opravnéni vstupovat a vjizdet na cizi nemovitosti v souvislosti se zfizovanim a provozovanim
pfepravni, pfenosové a distribuéni soustavy a opravnéni odstraniovat a okleStovat stromovi.
Tato opravnéni na rozdil od vécnych biemen patii druhové vymezenym subjektiim, proto tak
nezanikaji smrti ani zdnikem opravnéného. Tato opravnéni nemohou byt promlcena podle §

109 obcéanského zdkoniku a nezapisuji se do katastru nemovitosti®.

Velice Casto se vyskytuje problém pii uzavirani dohody o zfizeni vécného prava s vlastnikem,
ktery dohodu odmita, popt. neni vlastnik pozemku zndm. Dohodu s vlastnikem za takové
situace muze nahradit rozhodnuti vyvlastiiovaciho ufadu na zaklad¢ zdkona o vyvlastnéni.
K takovému omezeni vlastnického prava vSak muze dojit pouze ve vefejném zijmu. Tento

pojem neni v pravu definovan, a proto musi byt zkouman v kazdém konkrétnim ptipadé

* Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 27.1.2010, Sp.zn. 22 Cdo 1342/2007.

> TRUNECEK, Jaroslav. Vécna bifemena s vefejnopravnim prvkem. Praha: Leges, 2010. Praktik (Leges). ISBN
978-80-87212-37-0., s. 125.

® HANDRLICA, Jakub.: Tak zvana zakonna v&cna bfemena a vécna bfemena podle ob&anského zékoniku,
Spravni pravo 8/2006, s. 459.



zvlast’. O jeho vymezeni se pokusil ve svém rozhodnuti Krajsky soud v Hradci Krélové, a to
nasledovné: ,,Ne kazdy kolektivni zdjem lze oznacit za verejny zdajem spolecnosti. Pojem
verejny zdjem je treba chapat vidy jako takovy zdjem, ktery by bylo mozno oznacit za obecny

a obecné prospésny zdajem. Casto se pFitom mylné naznacuje, Ze vSechny kolektivni zdjmy jsou
obecnymi zajmy spolecnosti, avSak v mnoha pripadech miize byt uspokojovani kolektivnich
zajmu jistych skupin s obecnymi zajmy spolecnosti v naprostém rozporu. Je proto nutné, aby k
omezeni vlastnickych prav dochazelo jen po peclivem zvazeni zakladni podminky, zda je
takové omezeni nutné ve verejném zdjmu'. Zékon o vyvlastnéni neposkytuje ani
demonstrativni vycet konkrétnich vetejnych zajmu. Lze je ale najit v riznych zdkonech jako
napf. v energetickém zakon€. Dle n¢j jsou ve vefejném zdjmu uskutecnovany cinnosti jako
ptenos elektiiny, preprava plynu, distribuce elektiiny a distribuce plynu, uskladiiovani plynu,
vyroba a rozvod tepelné energie. Vlastnické pravo je proto mozné omezit, je-1i to nezbytné k
provadeéni stavby slouZzici k vyvedeni vykonu z vyrobny elektfiny ztizované a provozované ve
vefejném zajmu a liniové stavby nezbytné k jejimu fadnému provozu nebo stavby, kterd je
soucasti pfenosové soustavy, prepravni soustavy, distribuéni soustavy, zasobniku plynu,
rozvodného tepelného zafizeni nebo zdroje tepelné energie piipojeného k rozvodnému
tepelnému zatizeni. Kromé vetfejného zajmu musi byt splnény dalsi podminky dle zékona o
vyvlastnéni®. Vlastnické pravo je mozné omezit nebo vyvlastnit pouze na zakladé zakona,
v nezbytném rozsahu a vzdy za ndhradu. Vyvlastnéni ov§em neni pfipustné, je-li mozno prava

k pozemku nebo stavbé, potiebnd pro uskutecnéni Ucelu vyvlastnéni, ziskat dohodou nebo
jinym zptisobem’. K vyvlastnéni lze pfistoupit pouze v piipadé, pokud ve lhité 90 dnt
nedoslo k dohod¢ s vlastnikem pozemku. Jsou-li splnény jak obecné hmotne-pravni
podminky, které stanovi zakon o vyvlastnéni, tak zvlastni podminky upravené ve zvlastnich
zakonech kumulativné muze dojit k zdkonnému omezeni nebo vyvlastneni vlastnického

;10
prava .

Z vyse uvedenych diivodi je ucast na trhu podminéna pfipojenim ke stdvajicim distribucnim a
pfenosovym soustavam. Pravo na pfipojeni je tak zdkladnim pravem ucastnika trhu

s elektrickou energii.

" Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 19. biezna 1999, Sp. zn. 31 Ca 71/98.

¥ Ustanoveni § 3 odst. 2 energetického zékona.

? Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o vyvlastnéni.

' HANDRLICA, Jakub.: Zfizovani vécnych bfemen na zaklad& rozhodnuti stavebniho ufadu ve vyvlastiiovacim
fizeni, Spravni pravo 3/2007, s. 132.



2.3. Energetické sité z pohledu soutéZniho prava

Pravo na piipojeni je v Ceské republice chranéno soutéznim pravem. Distribuéni a pfenosova
soustava jako zafizeni, které je nezbytné pro ziskani zadkaznikl, ale je nemoZné ho
reprodukovat, je v soutéznim pravu oznacovano jako ,essentials facilities“. Soutézitel
vlastnici toto zafizeni mé& povinnost takové zafizeni sdilet s ostatnimi ucCastniky trhu.
Odmitnuti poskytnout za pifiméfenou tuhradu pfistup k pfenosovym nebo distribu¢nim
soustavam nebo obdobnym rozvodnym a jinym infrastrukturnim zafizenim, za situace, kdy
subjekt nemuze z pravnich, nebo jinych divodii bez spoluuzivani takového zafizeni ptisobit

na stejném trhu bez dostatecného odiivodnéni, je povaZzovano za zneuziti dominantniho
postaveni dle ustanoveni § 11 odst. 1, pism. e) zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochranné

hospodarské soutéze a o zmeéné nekterych zakont.

Protisoutézniho chovani ve formé zneuziti dominantniho postaveni se mize dale subjekt
s monopolnim postavenim na trhu dopustit také tim, Ze si bude viCi ostatnim subjektim
vynucovat nepfiméfené podminky. Jako piiklad Ize uvést jednani spole¢nosti RWE Transgas,
a.s., kterd ve smlouviach o podminkach prodeje stanovovala vyhodnéjsi podminky pro
provozovatele distribuc¢nich soustav nalezejicich do jejiho holdingu, nez tém, kteti do ngj
nepatfili. Za takové jednani byla spolecnosti RWE Transgas, a.s. ulozena pokuta ve vysi
necelych 240 miliond korun. Spole¢nost se domdhala zruseni tohoto rozhodnuti u soudu.
Krajsky soud v Brné viak pokutu stanovenou Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze

zacatkem roku 2017 potvrdil.

2.4. Samotny proces liberalizace

Dalsi fada zmén v sektoru energetiky a plyndrenstvi nastala pii vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. Cilem Evropské unie bylo pfeménit nefungujici statni monopoly a vytvofit
trzni prostredi s fungujici konkurenci. Dale chtéla sjednotit ceny za poskytované sluzby, které

se v jednotlivych Clenskych statech vyrazné liSily. Jako ndstroj k napravé energetickych
odvétvi zvolila Evropska unie proces liberalizace trhii s energiemi. Ten nakonec probihal ve

trech fazich a jeho hlavnim cilem bylo zajistit kompletni unbundling tzv. full ownership

unbundling''. Ten spo&iva v odd&leni piepravy od prodeje a distribuce, ¢imz dojde zaroven

""Pro tento pojem neni zaveden &esky pojem. Déle bude v praci uzivan pojem odd&leni.
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k oddé€leni regulovanych ¢innosti od téch neregulovanych. Prvni pocatky liberalizace spole¢né
pro oba sektory lze spatfovat uz v roce 1990, kdy Evropska unie vydala smérnice ¢. 90/547 a
¢. 90/377. Jejich cilem bylo zajiSténi transparentnosti stanovovani ceny za elektiinu a plyn.

Dalsi faze liberalizace probihaji pro odvétvi plynarenstvi a energetiky zvIast'.

Prvni faze liberalizace energetického sektoru probihala od roku 1992. Soucasti prvniho
liberaliza¢niho bali¢ku byla kromé jinych 1 smérnice €. 1996/92/ES. Tato smérnice, ucinna od
ledna 1996, stanovila minimalni pozadavky na otevieny trh, ale ponechala velky prostor pro
vybér zriznych variant feSeni, jak otevieného trhu dosdhnout’. Jejim cilem bylo pfinutit
provozovatele infrastruktur, aby za Uplatu umoznili pfistup k ni 1 ostatnim G¢astnikim trhu.
Déale pozadovala oddéleni v oblasti Ucetnictvi, tj. oddéleni ucetni evidence pro jednotlivé
licencované ¢innosti a povinnost sestavovat oddélenou rozvahu a vysledovku. ,,Cilem tohoto
opatreni bylo zabraneni krizovym dotacim a prerozdélovani nakladii mezi regulovanou a

ve reel3
neregulovanou c¢innosti*“"”.

Prvni liberaliza¢ni balicek vSak nedokazal naplnit sledovany cil. Nestanovil totiz piesny
postup, jak ho dosahnout. Nékteré staty volily Casto alternativni postupy, které by za urcitych
okolnosti mohly cile naplnit, ale nestalo se tak. Trh s energiemi se tak v n€kterych statech
sice oteviel pro vSechny zakazniky, ale bariéry pfi vstupu na trh zistaly. Stat tak splnil svoji

povinnost smérnici implementovat, ale realn¢ k zadné zméné nedoslo.

Evropska unie proto musela pokraovat v procesu liberalizace a v roce 2004 pfistoupila k jeji
druhé fazi. Soucésti druhého liberalizacniho balicku byla pedevsim smérnice ¢. 2003/54/ES.
Ta postoupila o krok dal a kromé oddéleni v oblasti Ucetnictvi pozadovala také oddéleni
manazerskych a informacnich c¢innosti. Nadéale tak budou data ziskdvana pii prodeji
zpracovavana oddélen¢ od dat ziskanych pii distribuci a dojde k odliSeni personalniho
obsazeni fidicich funkci v distribuci a prodeji tak, aby rozhodovani v ramci distribuce
nemohlo ovliviiovat rozhodovani o prodeji. Pfedev§im vsak smérnice ¢. 2003/54/ES uklada
povinnost oddéleni z hlediska obchodniho prava, tzn. vytvofeni samostatnych pravnich
subjekti s licenci pro distribuci a obchod, nejpozdéji s platnosti od 1. ledna 2007 '*. Dal§im

pozadavkem smérnice ¢. 2003/54/ES byla zejména existence nezavislého regulatora.

2 Trh s elektfinou: Gvod do liberalizované energetiky. Vydani druhé, aktualizované. Praha: Asociace
energetickych manazerd, 2016. ISBN 978-80-260-9212-4. s. 23.

" BRABCOVA, Lucie. Vlastnicky unbundling jako nastroj liberalizace evropskych energetickych trhii. Ostrava:
Key Publishing, 2009. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-008-8. s. 26.

" BRABCOVA, Lucie. Vlastnicky unbundling jako néstroj liberalizace evropskych energetickych trhii. Ostrava:
Key Publishing, 2009. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-008-8. s. 27.

9



V roce 2009 ptijala Evropska unie tfeti liberaliza¢ni balicek, ¢imzZ ¢aste¢né nahradila ty dva
predchozi a zaroven je v urCitych aspektech zptisnila. Jeho soucésti byly tfi nafizeni a dvé
smérnice, pficemz na elektrickou energii se vztahuje jedna smérnice a jedno natizeni. Jak bylo
vysSe uvedeno, cilem celé liberalizace bylo dosazeni vlastnického odd¢€leni. Spole¢nosti, které
poskytovaly sluzby v oblasti distribuce 1 v oblasti prodeje, byly nuceny se jedné Cinnosti
vzdat. Tento pozadavek meél vSak spoustu odptrch, ktefi se obavali, Ze toto oddéleni muze
ohrozit energetickou bezpecnost jednotlivych statl. Evropskd unie tak byla nucena ud¢lat
kompromis a zavést alternativni feSeni. Stat si mohl misto vlastnického oddéleni vybrat bud’
moznost zavedeni modelu ISO — nezavislého provozovatele soustavy, anebo modelu ITO,
ktery spociva pouze v pravnim nikoli vlastnickém oddé€leni pienosu a vyroby. Kontrolnim

organem nad dodrzovanim téchto povinnosti se stala Komise.

ZavereCnou fazi liberalizace také doslo k posileni regulacniho dohledu. Silné€j$i postaveni
ziskaly narodni regulacni Gifady a na zaklad¢ jednoho natizeni tfetiho liberaliza¢niho balicku
byla zalozena Agentura pro spolupraci energetickych regulaénich uiadti (ACER)". Jejim
hlavnim tkolem je koordinovat praci narodnich regulacnich Gfadd, napomahat pii vytvareni
predpisii tykajicich se evropské energetické sité, plisobit jako poradni organ a v piipadé
potieby vydavat zavazna individualni rozhodnuti '°. Narodnim regulaénim tfadim je uloZena
povinnost s Agenturou ACER spolupracovat. Smérnice tietiho liberalizacniho balicku dale
kladou pozadavky i na obsazeni narodnich regulacnich tradt. Osoby ve vedeni Gfadu mohou

byt jmenovany pouze jednou na obdobi 5 let.

Posledni fazi liberalizace doslo také k posileni postaveni konec¢ného spotiebitele, kterému
bylo ptfisouzeno napt. pravo na informace o jeho mési¢ni spotiebe elektrické energie a pravo

zvolit si svého dodavatele elektrické energie.

Spole¢né s tietim liberalizacnim balickem byl také vydan klimaticko - energeticky balicek.
Evropska unie si je védoma toho, ze energeticky sektor nelze vyvijet bez ohledu na zivotni
prostiedi. ZvySeni efektivity tohoto sektoru musi jit ruku v ruce se snizovanim ekologické
zatéze. Staty musi vice investovat do vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroji a

zaroven snizovat vypousténi emisi sklenikovych plynda.

BTrh s elektfinou: tuvod do liberalizované energetiky. Vydani druhé, aktualizované. Praha: Asociace
energetickych manazeri, 2016. ISBN 978-80-260-9212-4. s. 39.

'®Agentura pro spolupraci energetickych regulaénich organti (ACER) [online]. [cit. 2018-03-20]. Dostupné z:
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/acer_cs.
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Liberalizace plynového sektoru taktéZ probihala ve tfech fazich, a to na zdklad€¢ smérnic €.
1998/30/ES, ¢. 2003/55/ES17 a ¢. 2009/73/ES. 1 jejich cilem bylo dosazeni kompletniho

oddé¢leni ¢innosti v daném sektoru a posileni prav kone¢nych zakaznik.

2.5. Diléi shrnuti

Nefungujici statni monopoly a vysoké ceny za sluzby v sektorech energetiky a plynarenstvi
vyvolaly potfebu dané sektory razantné restrukturalizovat. Nejprve k tomu dochéazelo na
narodni urovni, kdy Ceska republika pfistoupila v 90. letech k privatizaci podniki z téchto
sektorti. Dal§i zmény pfisly s pristoupenim Ceské republiky do Evropské unie. Veskeré
piijimané smeérnice v ramci liberalizace si kladly jediny cil, a to dosahnout kompletniho
odd¢leni ¢innosti u obou sektort. I pfestoze se proces liberalizace nakonec protahl do tii fazi,
jeho cile bylo dosazeno. Trh s plynem i elektrickou energii je dnes v Ceské republice plné
liberalizovan. Na trhu s elektrickou energii piisobi nezdvisly provozovatel pienosové
soustavy, kterym je spole¢nost CEPS a.s. Jejim jedinym akcionafem je MPO. Pozadavek
pravniho oddé€leni na ¢eském trhu spliluji i provozovatelé distribucnich soustav. Na trhu
piisobi nezavisly regulator, a to ERU. Koneény zékaznik si od 1. 1. 2006 miZe svobodnd
zvolit svého dodavatele elektrické energie a od 1. 1. 2007 1 dodavatele plynu. I pfesto byli
konec¢ni zdkaznici z poc¢atku zdrzenlivi a ke zméné pfistupovali jen vyjimeéné. Velky boom
nastal az v letech 2009 az 2012. I ptes kritiku vlastnického odd€lenti, je to dle mého nazoru
institut, ktery pomohl ke zlepSeni stavu obou sektorti. Jeho pfinos spatiuji hlavné v tom, Ze na
trhu panuje konkurencni prostiedi a zakaznik si miZe vybrat ze Siroké nabidky sluZeb
jednotlivych dodavatelii. 1 prestoze liberalizace neméla takovy vliv na snizeni ceny téchto
sluzeb, jejich kvalita ovSem stoupla. Ze Siroké nabidky sluzeb jednotlivych dodavatela si

zakaznik muze vybrat tu, kterd mu vyhovuje nejlépe.

17 Smérnice EU 2003/55/ES.
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3. Soucasny stav energetického sektoru

V soucasné¢ dob¢ je zakladnim pramenem energetického prava energeticky zakon. Ten
stanovuje podminky pro podnikani v energetickych odvétvich, regulaci ze strany stitu a
vzajemna prava a povinnosti subjektii na trhu. Do stavajiciho znéni energetického zakona byla
promitnuta legislativa Evropské unie, ¢imz doslo k harmonizaci ¢eského energetického prava
s tim evropskym. S ohledem na specifika energetického sektoru je vSak vydavano velké
mnozstvi zdvaznych podzdkonnych pravnich ptedpisi. Mezi né patii vyhlasky vydavané
vladou, ministerstvem vnitra, ale také ERU. Energetické pravo je viak pravo zasahujici téméf
do vSech ostatnich oblasti soukromého i1 vefejného prava. Lze napf. uvést vySe uvedenou
problematiku souvisejici se soutéznim pravem nebo provazanost energetiky s pravem

zivotniho prostiedi.

3.1. Cinnosti v energetickém sektoru

Pfedmétem podnikani v energetickych odvétvich je dle energetického zakona vyroba
elektfiny, pfenos elektiny, distribuce elektiiny a obchod s elektfinou, ¢innost operatora trhu,
vyroba plynu, pieprava plynu, distribuce plynu, uskladiiovani plynu, obchod s plynem, vyroba
tepelné energie a rozvod tepelné energie. Vykon vSech vySe uvedenych ¢innosti je podminén
ziskanim licence od ERU. Licence na vyrobu elektrické energie, plynu a tepelné energie je
udélovana na dobu nejvyse 25 let. Na dobu neurCitou je udélovana licence na distribuci
elektrické energie, plynu, rozvod tepelné energie, uskladiiovani plynu a Cinnost operatora
trhu. V piipadé€ obchodu s elektrickou energii a plynem je licence poskytovana na dobu 5 let.

Dle energetického zikona je pro celé uzemi Ceské republiky vydavana vyluéna licence na

ptenos elektrické energie, na pfepravu plynu a na ¢innost operatora trhu.

V piipadé vyrobcii elektrické energie, plynu a tepelné energie mize ERU dobu platnosti
licence zkratit, a to s ohledem na dobu uzivaciho préava ¢i vlastnického prava k energetickému
zafizeni. Je-li tato doba kratsi nez doba licence dle energetického zékona, udéli ERU vyrobci
licenci pouze na dobu trvani uzivaciho nebo vlastnického prava k energetickému zatizeni. I
piestoze energeticky zakon vztahuje tuto moznost 1 na situaci, kdy energetické zafizeni je
zadatelem vlastnéno, je zfejmé, ze toto ustanoveni bude pouzito nejcastéji v ptipad¢ uzivaciho
prava k energetickému zatizeni. Tak tomu bude zejména tehdy, je-li vlastnikovi energeticke

zarizeni pronajato, propachtovano ¢i je mu k nému zrizeno jiné vécné prdvo, napr. osobni
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sluzebnost. Pravidlo podle tohoto ustanoveni nalezne uplatnéni jen tehdy, bude-li
nepochybné, kdy ma uzivaci pravo skoncit, tj. bude-li sjedndno na dobu urcitou '®. ERU tedy

nevyda licence na dobu del$i nez je doba opravnéni uzivat energetické zatizeni.

Vyjimkou zvySe uvedenych Ccinnosti je obchod, vyroba, distribuce a uskladiiovani
koksarenského plynu c¢istého, degazacniho a generatorového plynu, biometanu, propanu,
butanu a jejich smési, pokud se nejedna o distribuci potrubnimi systémy, k nimz je pfipojeno
vice nez 50 odbérnych mist, vyroba tepelné energie urcené pro jeden objekt jednoho
zékaznika a vyuziti elektfiny pii provozovani dobijeci stanice podle zakona o pohonnych

hmotéach. K témto ¢innostem se nevyzaduje licence od ERU".

Udéleni licence je zaloZeno na registratnim principu. Pokud tedy Zadatel splni podminky
stanovené energetickym zédkonem, musi mu byt licence udélena. ,,Tofo Fizeni neni zaloZeno na
spravnim uvazeni spravniho organu, ktery by se mohl pohybovat volné v zakonem vytycenych
hranicich. Pravni uprava stanovi presné pozadavky, které musi Zadatel o licenci splnit; na
druhou stranu vsak neddva spravnimu orgdnu moznost napr. ve verejném zajmu licenci po

v r r r v o V] ‘520
splneéni zakonnych pozadavku neudelit“".

O zadosti by mé&l ERU rozhodnout do 30 dnt od jejiho podani. Licence na obchod s
elektfinou vznika pfimo ze zédkona marnym uplynutim téchto 30 dnii. K energetickému
zafizeni mize byt vydana pouze jedna licence. Ta v§ak muze platit i pro vice energetickych

zafizeni.
3.2. Podminky pro ziskani licence k ¢innostem

Pro ziskéni licence musi Zzadatel splnit pét zakladnich podminek, kterymi jsou plna
svépravnost, bezthonnost, odbornd zpisobilost, finanéni ptfedpoklady a technické
predpoklady. Blize jsou podminky pro udéleni licence upraveny ve vyhlasce ERU ¢.
426/2005 Sb., o podrobnostech udélovani licence pro podnikani v energetickych odvétvich.

3.2.1. Svépravnost

Energeticky zakon podminky nabyti svépravnosti nijak neupravuje. Pii posuzovani

svépravnosti se tak vychdzi z jeji Gpravy v obCanském zakoniku. Dle § 30 obcanského

' EICHLEROVA, Katefina. Energeticky zikon: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-807-5524-126. s. 83.

" Dle ustanoveni § 3 odst. 4 energetického zékona.

% Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 8. 2009, Sp. zn. 8 As 18/2008.
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zakoniku se ¢lovek stava plné svépravnym nabytim zletilosti, €ili dovrSenim osmnactého roku
véku. Dle odstavce 2 uvedeného ustanoveni je mozné nabyt zletilost jeSt¢ pred dovrSenim
osmnactého roku véku, a to bud’ pfiznanim zletilosti, nebo uzavienim manzelstvi. Takto nabyt
zletilost mize osoba az po Sestnactém roku veéku, prokdzadnim schopnosti se sam zivit a

zaroven musi ziskat souhlas svého zakonného zastupce.

Ustanoveni § 33 obcanského zakoniku dale umoziuje ziskdni svépravnosti i pied nabytim
Sestnactého roku véku. Takto nabytd svépravnost neni uplna, ale je pouze omezena na jednani
souvisejici s provozovanim zavodu nebo vydélecnou ¢innosti. Jedinou podminkou pro to, aby

soud pfiznal takovou svépravnost, je souhlas zdkonného zastupce.

Svépravnost je jednou z hlavnich podminek, kterou musi zadatel o licenci splnit. Nedostatek
svépravnosti nelze nijak zhojit. Nasledné omezeni svépravnosti dle § 55 obc¢anského zakoniku
vSak nemiiZze byt dlivodem pro odebrani licence. V ptipad¢ umrti nebo omezeni svépravnosti
drzitele licence, ktery uspéSné provozuje ¢i provozoval €innost v energetickém odvétvi, by
odebrani licence znamenalo poruSeni zakladniho prava vlastnit majetek dle ¢l. 11 LZPS.
Dédic zemfelého drzitele licence ¢i drzitel licence, kterému by byla svépravnost omezena,

mohou tento nedostatek zhojit ustanovenim odpovédného zastupce.

3.2.2. Bezuhonnost

Splnéni podminky bezihonnosti si ERU potvrzuje vypisem z rejstiiku trestdi dané fyzické
osoby, nebo v ptipad¢ pravnické osoby vypisem vSech Clent jejiho statutarniho orgéanu.

Bezthonnost cizich statnich piislusniki si ERU nedokaze ovéfit sam, proto jako piilohu
k zadosti musi zadatel cizi statni ptisluSnosti pfiloZit vypis zcizozemské evidence. Za

bezithonnou osobu se nepovazuje osoba, ktera byla pravomocné odsouzena

a) pro trestny ¢in spachany umysin¢ k nepodminénému trestu odnéti svobody v trvani alespoil

1 roku,

b) pro trestny ¢in spachany umyslné, jehoz skutkova podstata souvisi s podnikdnim a na ktery

se nevztahuje pismeno a), nebo

c) pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, jehoz skutkovd podstata souvisi s predmétem

podnikéni v energetice,
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pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena®'.

3.2.3. Odborna zpusobilost

Dle stupné¢ pozadované¢ odborné zptsobilosti 1ze délit ¢innosti v energetickych odvétvich na
ty, které zadnou zpusobilost nevyzaduji, a ty, které vyzaduji standardni nebo snizenou

odbornou zpusobilost.

Odborna zpusobilost neni podminkou pro udé€leni licence u vyroby elektrické energie z
obnovitelnych zdroji do instalovaného vykonu 20 kW vcetné. U malé vyrobny elektrické
energie do 1 MW vcetné a s ni souvisejici distribu¢ni soustavy, malého zdroje tepelné energie
do 1 MW vcetné a s nim souvisejici rozvodného tepelného zafizeni postaci prokéazat snizenou
odbornou zpiisobilost. Ostatni cinnosti dle energetického zakona vyZzaduji standardni

odbornou zpusobilost.

Odborna zptsobilost se prokazuje potvrzenim o vzdelani v technickém oboru a praxi v oboru
licencované ¢innosti nebo ¢innosti podobné. Délka praxe se zkracuje dle urovné dosazené¢ho
vzdélani. Praxe miZe byt ziskina i mimo uzemi Ceské republiky. Odborna zpUsobilost se
doklada uredné ovéfenou kopii diplomu ¢i maturitniho vysvédceni, nebo jinym dokladem o

dosazeném vzdélani a potvrzenim o zaméstnani ¢i pracovnim posudkem.

Podminku odborné zpisobilosti mize zadatel fyzickd osoba prokézat bud’ sama anebo
prostfednictvim osoby odpovédného zastupce. Pravnickd osoba musi vzdy ustanovit
odpovédného zastupce, protoze sama o sob¢ tuto podminku splnit nemtize. Takto jmenovany

odpovédny zastupce nemlize byt zaroven ¢lenem dozor¢irady ¢i ¢lenem jiného kontrolniho
organu této pravnické osoby. Ustanoveni odpovédného zastupce musi schvalit ERU.
Energeticky zdkon nijak neomezuje pocet energetickych zafizeni, pro kterd mulZe osoba
vykonavat odpovédného zéstupce. Jedna osoba tak muize byt odpovédnym zastupcem u

neomezeného poctu zatizeni.

Ustanovenim odpovédného zastupce se drzitel nezbavuje své odpoveédnosti dle energetického
zakona, 1 prestoze odpovédny zastupce podle né€j za vykon své Cinnosti odpovida. Zanedbd-li

odpovédny zastupce dostatecny dohled nad vykonem licencované cinnosti, nemiize byt za to

*IDle ustanoveni § 5 odst. 4 energetického zakona.
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ERU sankcionovdn®. Pt uzavirani smluvniho vztahu s potencionalnim zastupcem by si mél

proto drzitel licence sjednat, do jaké miry ponese odpovédnost za svou ¢innost.

3.2.4. Finan¢ni predpoklady

Jejich vyznam spociva piredevsim ve financnim zabezpeceni vykonavané ¢innosti a udrzeni se
na trhu minimalné po dobu udéleni licence. ERU ma zajem na tom, aby subjekt, kterému byla
licence udé€lena, na trhu vydrzel a nedochazelo tak k rychlym zméném, které by mohly mit

negativni vliv na trh a kone¢né zdkazniky.

Zadatel o licenci tak musi ERU prokazat, Ze je schopen ¢innost finanéné zabezpe¢it a hradit
dluhy z takové ¢innosti vzniklé. K Zzadosti proto zadatel o licenci ptiklada doklad o objemu
dostupnych finan¢nich prostedkd, a to napf. mésicnimi vypisy z bankovniho G¢tu za posledni
rok nebo posledni ucetni zavérkou. Kromé této vyse uvedené pozitivni podminky finan¢nich
pfedpokladii musi Zadatel splnit i jejich negativni podminku. Ta spociva v absenci

upadkovych situaci.
Za kvalifikované upadkové situace energeticky zdkon povazuje: >

a) zruSeni konkurzu v pribéhu uplynulych tii let vedeného na majetek zadatele proto, Ze
bylo splnéno rozvrhové usneseni,

b) zamitnuti insolvencniho navrhu v pritbehu uplynulych tii let proto, Ze majetek dluznika
nebude postacovat k ithradé nékladii insolvencniho Fizeni’”,

¢) zruSeni konkurzu v pribéhu uplynulych tri let proto, Ze majetek dluznika je zcela

nepostacujici.

Zaroven musi zadatel prokazat, ze nema evidovany nedoplatky na danich, clech a poplatcich,
pojistném na socialnim zabezpeCeni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti nebo
pojistném na vSeobecném zdravotnim pojisténi a na pokutach. Energeticky zakon nestanovuje
pfesny zptisob, jak ma tuto skutecnost Zadatel prokazat. Stat nevede zadnou evidenci ohledné

plateb pokut a poplatkd. Jedingym piiméfenym zpusobem, jak vySe uvedenou skutecnost

** EICHLEROVA, Katefina. Energeticky zakon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-807-5524-126. s. 108.

» EICHLEROVA, Katefina. Energeticky zakon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-807-5524-126. s. 100.

** Dle zakona &. 182/2006 Sb., insolvenéniho zakona, neni ditvodem pro zruseni insolvenéniho fizeni.
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dokazat, se tak jevi Cestné prohladSeni zadatele. Jiny zplsob by byl pro Zadatele nadmérné

zat&zujici®.

Finan¢ni pfedpoklady neni povinen prokazovat zadatel o licenci na vyrobu elektfiny, pokud
bude instalovany elektricky vykon vyrobny elektfiny niz§i nez 200 kW, nebo zadatel o licenci
na vyrobu tepelné energie, pokud bude instalovany tepelny vykon zdroje tepelné energie nizsi

nez 1 MW?,

3.2.5. Technické predpoklady

Podminku technickych ptedpoklada zadatel o licenci splni tim, Ze prokaze bezpecnost svého
zatizeni dle veskerych pravnich predpisii, poptipad¢ doloZzenim souhlasti dle jinych pravnich
pfedpisii, a to dle charakteru vyrobniho zafizeni. Piikladem muZze byt povoleni k nakladani

s vodami dle zakona o vodach, které je nezbytné pro provozovani vodnich elektraren.

Splnéni této podminky prokazuje zadatel tim, ze k zadosti piilozi bud’ revizni zpravu, nebo
znalecky posudek. Nova energetickd zafizeni prokazuji svoji bezpec¢nost béhem zkuSebniho
provozu dle § 5 odst. 9 energetického zakona. Tento provoz pro ovéteni technologie by mél

trvat pouze pfimefenou dobu a do jednoho roku je mozné ho provozovat bez zvlaStniho
povoleni ERU. Pokud by tento provoz mél trvat dobu delsi nez jeden rok, musi Zadatel o
licenci zazadat ERU o zvlastni souhlas. Zahajeni provozu pro ovéieni technologie vyzaduje
ohlaseni alesponn 30 dni predem. Na Zadatele o licenci se v pfipadé¢ provozu pro ovéieni
technologie hledi jako na drzitele licence a musi tak plnit povinnosti, které jim nafizuje

energeticky zakon.

Zadatel musi dale v ramci podminky technickych piedpokladii prokazat také vlastnické pravo
k vyrobnimu zafizeni. V ptipadé€, Ze zadatel o licenci neni vlastnikem zafizeni, pro které

licenci pozaduje, musi ERU dolozit souhlas vlastnika s uzivanim jeho zafizeni.

Technické predpoklady nemusi spliiovat zadatelé o udéleni obchodni licence a Zadatel o
udéleni licence operatora trhu. Ti totiz pro svou ¢innost nevyuzivaji zadné technické zatizent,

jehoz zpiisobilost by museli prokazovat.

» EICHI:EROVA, Katefina. Energeticky zadkon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-807-5524-126. s. 101.
*® Dle ustanoveni § 5 odst. 3 energetického zékona.
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3.3. Rizeni o zadosti o udéleni licence

Z4dost o licenci se podava pisemné k ERU na stanoveném formulafi. Dle zakona &. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich je fizeni zpoplatnéno. VySe spravniho poplatku se odviji od
charakteru cinnosti, pro kterou je licence pozadovana. Jediné fizeni, které nepodléha
spravnimu poplatku, je fizeni o zadosti o udé€leni licence operatora trhu. Vlastni fizeni pred

ERU ma dvé faze, vté prvni se nejdiive formalné posuzuje podana zadost, tj. zda splituje
vSechny naleZitosti a jsou-li k ni pfipojeny vSechny ptilohy. Neni-li podana zadost Gplnd, ma
ERU povinnost poudit Zadatele a pomoci mu chyby v Zadosti odstranit. AZ poté, co je zadost
kompletni, posuzuje ERU Zzadost vécné. Vsechna rozhodnuti ERU jsou zvefejiiovana
v Energetickém regula¢nim véstniku. Do 15 dnli od vydani rozhodnuti mé zadatel pravo
podat rozklad proti takovému rozhodnuti. Marnym uplynutim této lhiity nabyva rozhodnuti
ERU pravni moci. Zadatel se miize svého prava podat rozklad vzdat pfedem a tim tak lhitu

pro nabyti pravni moci rozhodnuti zkrétit.

Diky odstrafiovani bariér a otevirani trhii pro zahrani¢ni subjekty je mozné provozovat ¢innost
obchodnika s plynem a elektrickou energii také na zdklad& licence udélené piisluSnym
itadem jiného ¢&lenského statu Evropské unie. Osoba s takovym opravnénim musi ERU
pozadat o uznani licence na tizemi Ceské republiky. Rozhodne-li ERU o uznani opravnéni k
podnikéni pro obchod s elektrickou energii nebo pro obchod s plynem, povazuje se osoba
opravnéna k podnikéni za drZitele licence podle tohoto zdkona.?” Opravnéni v Ceské republice

je pak vazano na opravnéni vtom cClenském stit€¢ Evropské unie, kde bylo udéleno. Pokud
opravnéni v jiném clenském stat€ Evropské unie zanikne, skonéi jeho platnost i na tzemi

Ceské republiky.

Energetické licence nejsou omezeny jen ¢asove, ale mohou byt drzitelim zruseny i v piipade,

ze poruSuji své povinnosti stanovené energetickym zdkonem. Pravomoc zrusit drziteli jeho
licenci je v Ceské republice dana ERU. Duivodem pro zrudeni licence je také situace, kdy
drzitel prestane spliiovat pozadavky pro udéleni licence, nebo pokud o zruseni pozada piimo
drzitel licence. V takovém piipadé stanovi ERU dobu, po kterou musi drzitel licence svou
¢innost na trhu jesté vykonavat. Ta nesmi pfesahnout 12 mésicti od pravni moci rozhodnuti o
zruSeni licence. V ptipad¢, ze drzitel licence prokéaze, Zze neni nadale schopen plnit zdvazky,

které by pro n&j z pokradovani v ¢innosti vyplynuly, ERU tuto Ihiitu nestanovi a umozni

*" Dle ustanoveni §7a odst. 2 energetického zakona.
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ukoncit drziteli licence ¢innost okamzit€. Na zakladé svého uvazeni muze ERU zrusit drziteli

licenci piedevsim pokud

e nezahdjil vykon licencované ¢innosti v terminu stanoveném v rozhodnuti o udéleni
licence, nebo nevykonava licencovanou ¢innost po dobu delsi nez 24 mésict;

e ohledn¢ majetku drzitele licence bylo vydano rozhodnuti o upadku, nebo byl
insolven¢ni navrh zamitnut proto, Ze majetek drzitele licence nepostacuje k thradé
nakladi insolven¢niho fizeni, nebo drzitel licence vstoupil do likvidace;

e nezaplatil piispévek do Energetického regula¢niho fondu;

e fadné neuhradil ani po upozornéni regulovanou cenu sluzby distribu¢ni soustavy,
regulovanou cenu sluzby pfenosové soustavy nebo regulovanou cenu sluzby piepravy
plynu pfisluSnému provozovateli distribu¢ni soustavy, provozovateli pienosoveé

soustavy nebo provozovateli pfepravni soustavy.

3.4. Certifikace nezavislosti

Pro provozovatele pfenosové soustavy a provozovatele prepravni soustavy v plyndrenstvi
stanovuje energeticky zakon v ustanoveni § 10a dal$i podminku pro vykon této ¢innosti, a to
ziskani certifikatu nezavislosti. Tento certifikat spociva v prokazani uplného vlastnického
oddéleni dle tretiho liberalizacniho balicku Evropské unie. Certifikat nezavislosti je vydavan
ERU v fizeni odligném od fizeni o vydani licence. Zadatel o udéleni certifikace a jeji nasledny
drzitel ma informacni povinnost ohledné v§ech skutecnosti, které by mohly mit vliv na ziskani

certifikatu nezavislosti.

3.5. Ucastnici trhu s energiemi

Ziskanim licence se subjekt jest¢ nestdva ucCastnikem trhu, musi se nejdiive registrovat u
operatora trhu. Ten mu b&hem registrace pfidéli registratni ¢islo (ID RUT) a v piipadé

subjektu na trhu s energiemi kod EAN (tfinactimistny), subjektu na trhu s plynem kod EIC.

Dle energetického zakona patii mezi Ucastniky trhu s elektrickou energii vyrobcei elektfiny,
provozovatel pienosové soustavy, provozovatel¢ distribucnich soustav, operator trhu,

r . . 4 /4 4 : 2
obchodnici s elektrickou energii a zdkaznici*®.

*¥ Dle ustanoveni § 22 odst. 1 energetického zakona.
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VSichni ucastnici trhu s elektrickou energii maji povinnost hradit slozku ceny sluzby
prenosové soustavy nebo distribu¢ni soustavy na podporu elektiiny z podporovanych zdroji
podle zakona o podporovanych zdrojich energie®®. Ta v sob& zahrnuje nejenom cenu za
sluzby pfenosové soustavy ¢i distribucni soustavy, ale i cenu za ¢innost operatora trhu vcetné

poplatk na ¢innost ERU.

Mezi ucastniky trhu splynem patii vyrobci plynu, provozovatel pfepravni soustavy,
provozovatelé distribuc¢nich soustav, provozovatelé zasobnikli plynu, obchodnici s plynem,
zékaznici, operator trhu®’. Ze znéni zédkona lze dle uZzivani mnozného &isla vysledovat, na jaké

¢innosti je udélovana vylucnd licence, a to tedy na ¢innost pfenosové soustavy.

Ucastniky t&chto dvou trhi 1ze délit na ty, ktefi jsou pfedmétem zi&tovani, a ty, ktefi nejsou.
Subjektem zuctovani je ten ucastnik trhu, ktery odpovida za odchylky sjednané a odebrané
energie nebo plynu. Subjektem zuc¢tovani tak neni zakaznik, ktery odpovédnost za odchylku

prenasi smlouvou o dodavce elektrické energie nebo plynu na dodavatele.

Dalsim kritériem pro jejich dé€leni je udélend licence, kdy licencovanym tucastnikem je
operator trhu, provozovatel pfenosové soustavy, provozovatel distribu¢ni soustavy, obchodnik

a vyrobce, ale nikoli zdkaznik.

Tepléarenstvi se od zbylych sektorti odliSuje pfedevSim tim, Ze na ném viibec nevystupuji
obchodnici. Na daném tizemi je zdsadné jen jedna osoba, od které 1ze koupit tepelnou energii

a tou je provozovatel zafizeni, k némuz je objekt odbératele pfipojen. Tepelnou energii tak
zakaznik odebird pfimo od vyrobce, je-li odbératel napojen piimo ke zdroji, anebo od
distributora, je-li napojen k rozvodnému tepelnému zafizeni. V tomto sektoru tak vystupuji

pouze drzitelé licence na vyrobu tepelné energie a na jeji rozvod a zdkaznici.

Z vysSe uvedeného vyplyva, Ze celého procesu od vyroby az po pfenos energii a plynu ke
kone¢nym zakazniklim se nyni ucastni velké mnozstvi subjekti. Je proto potieba, aby nad
ucastniky stal jeden subjekt, ktery bude jejich Cinnost regulovat. Tim je dle energetického

zakona prave operator trhu.

** Dle ustanoveni § 22 odst. 3 energetického zakona.
% Dle ustanoveni § 56 odst. 1 energetického zakona.
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3.5.1. Operator trhu

Pavodné vykonaval operator trhu svou ¢innost pouze na trhu s energiemi. Od roku 2009 vSak
vykonava dohled i nad trhem s plynem. Pro &innost operatora trhu je v Ceské republice
udélovana vyluéna licence. Operatorem trhu je akciové spole¢nost s Ceskou republikou jako
jedingm akcionafem. Akcionaiska prava za Ceskou republiku vykonavda MPO. V Ceské
republice je drzitelem licence operatora trhu spolecnost OTE, a.s. ,,Z vylucné licence na dobu
neurcitou a kvalifikované ucasti statu v akciové spolecnosti vvkonavajici ¢innosti operatora
trhu Ilze vyvodit, ze je snahou statu skutecné v oblasti vvkonu cinnosti stanovenych v § 20a
odst. 4 zajistit nezavislost jejich vykonu a soucasné zcela vyloucit jakoukoliv moZnost
konkurence pri vykonu téchto cinnosti na energetickem trhu. Je snahou, aby cinnosti
operatora trhu byly zajisteny dostatecné transparentné a operdtor trhu byl ve zcela
nezavislém postaveni viici ostatnim ucastnikum trhu v elektroenergetice a plynarenstvi. Jedna

v ’ ’ ’ v o ’ . r,r Y vaev, v v Ve ’ 31 ¢
se o vytvoreni neutralniho trzniho mista a diskrétniho ulozisté obchodné vyuzZitelnych dat.

Operator trhu je povazovan za ucastnika trhu s elektrickou energii a plynem. Od ostatnich se
ovSem lisi tim, Ze se na n¢j nevztahuji obecné povinnosti pro Uc€astniky trhi stanovené v § 22

a § 56 energetického zakona. Tim se od ostatnich ucastniki odliSuje a je zdlraznéno jeho
postaveni na trhu. Jeho pozice je dale, dle mého ndzoru, posilena i tim, Zze je na rozdil od
ostatnich Ui¢astnikli trhu zafazen do obecné ¢asti energetického zakona, a nikoli do té zvlastni

jako ostatni ucastnici.

Hlavnim tkolem operatora trhu je vyhodnocovat odchylky mezi pfedem stanovenym odbérem
a tim opravdu uskuteénénym. Ziskané informace piedava jednotlivym subjektiim zictovani a
provozovateli pfenosové soustavy. Ti je pak vyuzivaji jako podklad pfi vylGctovani svych
sluzeb. Operator trhu poskytuje své sluzby na zakladé smlouvy o zi¢tovani a ucastnici trhu za
né hradi cenu, ktera podléha regulaci. Dale pak operator trhu je ze zakona v Ceské republice
zaroven 1 provozovatelem kratkodobého trhu s elektfinou (denni, vnitrodenni a vyrovnévaci) a
soucasn¢ zpracovava dlouhodobé vyhledy nabidky a poptavky po elektfiné a poskytuje

informace u¢astniktm trhu*>?

. Nad ramec ¢innosti za regulované ceny ma operator trhu pravo
vykonavat dalsi ¢innosti, jejichz cena neni regulovdna. K jejich vykonu vSak potfebuje

souhlas MPO. Neni ovSem jasn¢, jestli je takovy souhlas vyzadovan i v ptipadé, kdy je

*! EICHLEROVA, Katefina. Energeticky zékon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-807-5524-126. s. 381.

2 Trh s elektfinou: uvod do liberalizované energetiky. Vydani druhé, aktualizované. Praha: Asociace
energetickych manazer, 2016. ISBN 978-80-260-9212-4. s. 79.
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povinnost vykondvat novou ¢innost operatorovi trhu svéfena na zakladé zakona ¢i nikoli.
Ze soucasného znéni zakona vyplyva, Ze je souhlas nutny i u ¢innosti stanovenych na zaklad¢
zékona. Dle mého nazoru je takovy souhlas nadbyte¢ny. MPO nemuze neud¢lit souhlas
k ¢innosti svéfené ERU na zakladé zakona, at’ uZ je na zakladé energetického zakona ¢&i

jiného. Takto by MPO ptekracoval své pravomoci.

3.5.2. Vyroba energii

Vyrobce elektrické energie

Obecné by se vyrobce elektrické energie mohl oznacit jako drZitel licence na vyrobu
elektrické energie, ktery vyrabi elektrickou energii. Takové definice vSak neni pfesna, protoze
za urCitych okolnosti mlze subjekt vyrabét elektrickou energii i bez licence. Ptikladem je
vyroba elektrické energie béhem provozu pro ovéieni technologie. Po ziskéni licence ma

vyrobce elektrické energie 30 dnii na to, aby se zaregistroval u operétora trhu ™.

Zakladnim pravem vyrobce elektrické energie je pravo na pfipojeni k prenosové a distribu¢ni
soustavd®®. Neni to vSak podminkou pro jeho &nnost. Vyrobce mize vyrabét elektrickou
energii, aniz by byl pfipojen v soustavé. Vyrobenou elektrickou energii miize pouzivat pro
vlastni spotfebu, anebo ji dodavat zdkaznikim, ktefi jsou pfimo pfipojeni na jeho vyrobnu,
aniz by musel vyuZzivat pfenosovou a distribuéni soustavu. Provozovatel pfenosové c¢i
distribu¢ni soustavy muze odmitnout vyrobce k jeho soustavé ptipojit pouze z divodu
prokazatelného nedostatku kapacity zafizeni pro distribuci nebo v piipadé ohroZeni
spolehlivého a bezpecného provozu soustavy. Dikazni bfemeno prokdzat divod pro
nepiipojeni ma provozovatel soustavy. Pfipojenim k soustavé se vyrobce elektrické energie
zavazuje spliovat podminky pro pfipojeni, které provozovatel stanovil v pravidlech
provozovani pienosové soustavy nebo v pravidlech provozovani distribuéni soustavy. Ty
spocivaji predevsim ve stanoveni kvality elektrické energie. V pripad€, ze vyrobce tyto
povinnosti porusi, ma provozovatel soustavy pravo omezit jeho dodavky, ¢i ho od svého
zafizeni odpojit. Jejich vztah i pfesto neni vrchnostensky, naopak, vyrobce a provozovatel
soustavy maji rovné postaveni. Svd vzdjemnd prava a povinnosti si upravi spolecné ve
smlouvé o pfipojeni k distribu¢ni ¢i pfenosové soustave. Na ndkladech na ptipojeni se podili

oba spole¢né, a to dle vyhlasky €. 16/2016 o podminkach ptipojeni k elektrizacni soustave.

*3 Dle ustanoveni § 23 odst. 1, pism. m) energetického zdkona.
** Dle ustanoveni § 23 odst. 1 energetického zakona.
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Jak bylo vySe uvedeno, vyrobce elektifiny mize vyrobenou elektfinu spotfebovavat sam,
anebo ji miize skrze distribu¢ni a prenosovou soustavu dodéavat ostatnim ucastnikiim trhu. I
prestoze pii dodavani elektrické energie zdkaznikim vystupuje vyrobce v roli obchodnika,
nemusi byt drzitelem takové licence. Vyrobce elektrické energie ma tedy pravo dodavat
elektrickou energii skrze pfenosovou nebo distribuéni soustavu svym zakaznikim. I toto
pravo vyrobce mize byt na zékladé¢ zédkona omezeno, a to naptiklad pii bezprostiednim
ohrozeni Zivota, zdravi nebo majetku osob a pfi likvidaci téchto stavil, pii stavech nouze nebo
pii predchazeni stavu nouze, pii neopravnéné dodavce elektiiny nebo pii vzniku a

odstrafiovani poruch na zatizenich distribuéni soustavy nebo pfenosové soustavy™”.

Vyrobce elektrické energie je dale opravnén poskytovat podpirné sluzby operatorovi trhu. Ty
mu slouzi ke splnéni jeho povinnosti zajiStovat kvalitni a spolehlivou dodavku elektrické
energie. Vyrobci mohou poskytovat celkem 8 typli podplrnych sluzeb, mezi které patii
priméarni regulace F bloku, sekundarni regulace P bloku, rychle startujici 15-ti minutova
zaloha, snizeni vykonu, minutova zéloha, sekundéarni regulace, schopnost ostrovniho provozu,
schopnost startu ze tmy *°. Jednotlivé podptrné sluzby se li§i napt. dobou, ktera uplyne od
pfikazu operatora trhu k poskytnuti energie do jejiho nésledného dodani. U nékterych trva
tato doba jen né€kolik sekund, u jinych napft. i nékolik desitek minut. VSechny vSak maji jeden
jediny ucel, a to vyrovndni odchylek v soustavach. Operator trhu vybira jednotlivé

poskytovatele podptirnych sluzeb ve vybérovych fizenich.

Nejenom, Ze vyrobce elektrické energie vystupuje v postaveni obchodnika, za urcitych
okolnosti vystupuje na trhu s elektrickou energii i jako zédkaznik. Vyrobce elektrické energie

muze nakupovat na trhu elektrickou energii za ucelem provozu vlastni vyroby. Takto
nakoupenou elektrickou energii ovSem nesmi dodavat svym zdkaznikiim v dobé vypadku,
protoZe pak by vykonaval ¢innost obchodnika s elektrickou energii, na kterou by jiz musel mit

licenci.

Po pfipojeni vyrobce elektrické energie k pfenosové a distribuni soustavé pfipoji
provozovatel takové soustavy k vyrobné =zafizeni pro méfeni. To ziistdva ve vlastnictvi
provozovatele soustavy, ktery ma pravo na pfistup k nému. Pokud by vyrobce zatfizeni pro
meéfeni po predchozi vyzveé provozovateli soustavy nezptistupnil, jeho jednani muize byt

diivodem pro preruseni dodavek z vyrobny.

% Dle ustanoveni § 24 odst. 3 pism. d) a § 25 odst. 3 pism. d) a § 52 energetického zakona.

% KODEX PRENOSOVE SOUSTAVY: Podpirné sluzby (PpS); Zakladni podminky pro uzivani prenosové
soustavy [online]. 2014. str. 13 Dostupné z:
https://www.eru.cz/documents/10540/479698/CI1_k_prip.pdf/098792a3-e424-4a52-ala3-a51a983bf8bc.
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Ustanoveni § 23 odst. 1 energetického zdkona stanovuje vyrobci elektrické energie celou fadu
dalsich povinnosti spocivajicich napt. ve vytvareni havarijnich planti do 6 mésicti od udéleni
licence dle vyhlasky ¢. 80/2010 Sb., o stavu nouze v elektroenergetice, v nutnosti fidit se
pokyny technického dispecinku provozovatele soustavy nebo v povinnosti informovat ostatni
ucastniky trhu s elektfinou o mnozZstvi emisi CO2 a radioaktivniho odpadu vyprodukovaného

pii vyrobé elektiiny v uplynulém roce”’.

Vyrobce plynu

Pod pojem vyrobce plynu patii nejenom osoba, ktera plyn vyrabi, ale i ta, kterd ho tézi. Stejné
jako u vyrobce elektrické energie i jeho hlavnim pravem je pravo na piipojeni k pfenosové a
distribuéni soustavé. I jemu miZe byt toto pravo odepieno v ptipad¢, Ze by jeho pfipojeni
mohlo ohrozit spolehlivou dodavku, anebo je v soustavé nedostatek volnych kapacit.
Podminky pro ptistup vSak nesmi byt diskriminacni. Po pfipojeni je opravnén skrze soustavy
dodavat vyrobeny plyn svym zdkaznikiim. Za urcitych okolnosti miize dodavku omezit, a to

pfi stavech nouze, pfi bezprostfednim ohroZeni Zivota nebo pfi odstrafiovani poruch. O

planovanych opravach musi své zakazniky informovat minimaln€ 30 dni pfedem pisemn¢.

Energeticky zdkon dale poskytuje vycet zakladnich povinnosti drzitele licence na vyrobu
plynu. V souhrnu jejich vyznam spociva v zajisténi spolehlivé a bezpetné dodavky plynu
zakaznikiim. Vyrobce plynu proto musi ptedevS§im spolupracovat s ostatnimi i¢astniky trhu a
poskytovat nezbytné informace o své Cinnosti, zajistit spolehlivy a bezpe¢ny provoz své
vyrobny, zaznamenavat udaje o své vyrobé¢ a ty predavat operatorovi trhu. Stejné jako
vyrobce elektrické energie je povinen vypracovat havarijni plany do 6 mésici od udéleni

licence.

Drzitel licence na vyrobu tepelné energie

Drzitel licence na vyrobu tepelné energie a drzitel licence na jeji rozvod jsou obecné
energetickym zadkonem oznacovani jako dodavatelé tepelné energie. ,, V' sektoru teplarenstvi
na rozdil od elektroenergetiky a plynarenstvi se po ucastnicich trhu s teplem nevyzaduje
pravni a vlastnické oddéleni ¢innosti, ba naopak oddéleni cinnosti obchodnika a distributora
tepelné energie s ohledem na vymezeni pojmu dodavatel tepelné energie viibec neprichazi v
uvahu, protoze dodavatelem tepelné energie nemiize byt jina osoba nez vyrobce nebo

distributor tepelné energie, tedy rozhodné ne obchodnik, ktery by pouze zajistoval dodavku

*7 Dle ustanoveni § 23 odst. 1 energetického zakona.
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tepelné energie.*® Prava obou drziteli ve vét§ing piipadi shodna, a proto budou pro oba

shrnuta v tomto bodé.

Drzitelé licence na vyrobu nebo rozvod tepelné energie maji kontrakéni povinnost. Vyrobctim
tepelné energie vznikd povinnost uzaviit smlouvu o dodéavce s distributorem v pfipad¢, ze
soustava zasobovani tepelnou energii neni provozovadna jen jedinym provozovatelem, ale je
jich vice. Naopak vyrobce muize pozadovat uzavieni smlouvy o dodavce tepelné energie po
distributorovi v piipads, Ze distributor je jedinym provozovatelem. Uéelem této povinnosti je
zajistit, aby zadny ucastnik, ktery ma na trhu dominantni postaveni, nemohl takového
postaveni zneuzit. Podminkou pro uzavieni smlouvy je podana zadost o piipojeni. Zadatel o
pfipojeni musi spliiovat zakonné podminky k pfipojeni a jeho zatfizeni musi byt ve stavu, kdy
jeho piipojeni neohrozi hospodarnost, bezpecnost a spolehlivost dodavek tepelné energie.
Soucasné dodavka tepelné energie nesmi byt v nesouladu s izemni energetickou koncepci.

Diivodem k odmitnuti pfipojeni mize byt nedostatek volné kapacity.

Jak bylo vySe uvedeno, teplarenstvi je energeticky sektor spiSe okrajovy, ktery nemé ani
vlastni trh. Do velké miry je propojen pravé se sektorem elektroenergetiky, a to prave

z diivodu moznosti kombinované vyroby elektrické energie a tepelné energie. Tento zplisob
vyroby je oznacovan jako kogenerace. Vyrobou elektrické energie dochdzi zaroven
k vytvéfeni tepla, které je diky kogeneraci dale vyuzivano. Pro kombinovanou vyrobu lze

zvolit z nékolika technologii.

Pro vystavbu kogeneracnich jednotek se zasazuje i1 Evropska unie, ktera za cilem jejich
podpory vytvofila Evropsky kogeneracni plan. Nejvetsi vyhodu kogenerace spatiuje v jeji
efektivnosti. Diky kogeneraci dochdzi k vétSimu vyuziti energie obsazené v palivu. Navic
dochazi také k usporam spotieby paliva, a tim se tak snizuje mnozstvi emisi sklenikovych
plynti. Kogenerace je tedy i jednim ze zplsobtl, jak snizovat zatéz pro zivotni prostiedi. I pies
vyse uvedené, je nova vyrobna, at’ uz kogeneracni ¢i nikoli, obrovskou zat€zi pro Zzivotni
prostfedi. Pro jeji vystavbu tak bude potieba ziskat povoleni nejenom na zaklade

energetického zakona, ale i dalSich zdkont podle druhu vyrobny.

Vystavba nové vyrobny

Na zékladé energetického zdkona bude subjekt v ptipad¢ vystavby nové vyrobny elektrické

energiec o celkovém instalovaném elektrickém vykonu nad 1 MW muset ziskat statni

3 EICHI:EROVA, Katefina. Energeticky zakon: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentaie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-807-5524-126. s. 1227.
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autorizaci, o jejimz udé€leni rozhoduje Ministerstvo priimyslu a obchodu. Statni autorizace je
rozhodnutim sui generis a nenahrazuje rozhodnuti pozadovana na zaklad¢ jinych ptredpisi,
napt. hornich ¢i stavebnich. Ministerstvo primyslu a obchodu statni autorizaci neudéli v
piipadé, Ze vystavba vyrobny nebude v souladu se statni energetickou koncepci, uzemné¢
planovaci dokumentaci, se surovinovou politikou statu ¢i s pozadavky na energetickou
G&innost®. Zadost o udéleni autorizace obsahuje predev§im harmonogram pripravy vystavby,
zakladni udaje o vyrobné, piedpoklddané umisténi vyrobny, udaje o palivu, vyjadieni

provozovatele pfenosové soustavy a vyjadieni operatora trhu a popf. energeticky posudek*.

V ptipadé vystavby vSak bude nutné zajistit povoleni i1 podle jinych pravnich ptedpist
z oblasti prava zivotniho prostiedi, a to dle charakteru vystavby.

W

Jako priklad lze zminit ziskani stanoviska ke stavbé podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivu na zivotni prostiedi. Dle tohoto zdkona bude vystavba vodnich elektraren s
celkovym instalovanym vykonem vyroben nad 50 MWe, vétrnych elektraren s celkovym
instalovanym vykonem vys$S§im nez 500 kWe, nebo s vySkou stojanu ptesahujici 35 metrt,
zafizenich ke spalovani paliv o jmenovitém tepelném vykonu od 50 do 200 MW a vodnich
elektraren s celkovym instalovanym vykonem vyrobny od 10 MWe do 50 MWe posuzovana

s ohledem na jejich vliv na Zivotni prostfedi. V ptipadé, Ze se takovy vliv prokaze, bude muset
stanoveny zamér projit procesem EIA. Vyjimku z vySe uvedenych tvoii zatfizeni ke spalovani
paliv o jmenovitém tepelném vykonu od 50 do 200 MW, ty jsou povinné v tomto procesu
schvalovany vzdy. Proces EIA neboli Environmental Impact Assessment je proces béhem
néhoz spravni organ posuzuje vliv urcit¢ho zaméru na zivotni prostfedi a vetejné zdravi.
Vysledkem celého procesu je stanovisko. ,,70 je odbornym podkladem pro vydani rozhodnuti,
popripadé opatreni podle zvldstnich pravnich predpisii, napriklad zakona ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon). V Fizeni podle zvidstniho pravniho
predpisu tedy nelze vydat povoleni ¢i souhlas k realizaci zaméru, pokud nebylo stanovisko

;o , . ;s . .. , v s v 4]
k zameéru vydano, respektive proces posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi neprobehl.

Jako dalsi ptiklad 1ze uvést ziskani povoleni ke zvlastnimu nakladani s vodami podle zakona
o vodach v piipad¢ vyuzivani energetického potenciondlu z vody pii provozovani vodnich
elektraren nebo dodrzovani emisnich stropi, emisnich limitt, technickych podminek provozu

a ptipustné tmavosti koure dle zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi.

%% Dle ustanoveni § 30a odst. 3 energetického zakona.
* Dle ustanoveni § 30b odst. 1 energetického zakona.
* DAMOHORSKY, M. a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 219.
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3.5.3. Prenos elektrické energie a plynu

Provozovatel prenosové soustavy v elektroenergetice

Ptfenosovou soustavou se dle § 1 odst. 2, pism. a), bodu 10 energetického zdkona rozumi
vzajemn¢ propojeny soubor vedeni a zatizeni 400 kV, 220 kV a vybranych vedeni a zatizeni

110 kV, uvedenych v ptiloze pravidel provozovani pfenosové soustavy, slouzici pro zajisténi
prenosu elektiiny pro celé tzemi Ceské republiky a propojeni s elektrizaénimi soustavami
sousednich statdi, vcetné systémii meéfici, ochranné, fidici, zabezpecovaci, informacni a
telekomunikacni techniky; pfenosova soustava je ziizovana a provozovana ve veiejném
zajmu™®. Pfenosovou soustavou se prenasi elektricka energie z vyroben k velkym rozvodnam,
kde se vysoké napéti meéni na elektrickou energii s nizkym napétim. Od téchto transformoven

uz dale vede distribu¢ni soustava, na kterou jsou napojeni kone¢ni spotiebitelé.

Provozovatelem pienosové soustavy se rozumi osoba s licenci na ptenos elektrické energie.

V Ceské republice je tato licence udélovana jako vyluéna a jejim drZitelem je spole¢nost
CEPS, a.s. Podle pozadavka tietiho liberaliza¢niho baliku ziskala spole¢nost CEPS, a.s. dne

7. 12. 2012 certifikat nezavislosti. Tim bylo prokazano, Ze spoleénost CEPS, a.s. spliiuje
pozadavek vlastnického oddé€leni a neni drzitelem jesté jiné licence podle energetického

zdkona™®.

Hlavnim tkolem provozovatele pfenosové soustavy je poskytovat sluzbu pfenosové soustavy.
Takova ¢innost je nejenom jeho pravem, ale také povinnosti. Pfenosova soustava je zfizovana
a provozovana ve vetrejném zajmu a bez ni by trh s elektfinou nemohl viitbec fungovat. Sluzbu
pfenosové soustavy musi jeji provozovatel poskytovat nediskriminacné pro vSechny, kteti o to
pozéadaji a splni podminky pro pfipojeni. Spliuje - 1i Zadatel podminky pro pfipojeni, uzavie

s provozovatelem soustavy smlouvu o pfipojeni. Tento vztah proto neméd vetejnopravni
povahu ale soukromopravni. Provozovatel prenosové soustavy nerozhoduje autoritativné o
pravech a povinnostech podtizenych osob, ale vystupuje jako rovnocenny partner. Stejné se

k této problematice vyjadiil i Nejvyssi spravni soud. Dle jeho rozhodnuti vztahy mezi
subjekty 1 jimi konané¢ uUkony sméfujici k zajisténi pfistupu do distribu¢ni soustavy jsou

soukromopravni povahy a spor vznikly na zaklad¢ zamitnuti zadosti k ptistupu do distribu¢ni

, L, . o , .1y , 44
soustavy spada do soukromopravni kategorie vztahli upravovanych energetickym zakonem™.

*2 Dle ustanoveni § 1 odst. 2 pism. a) bod 10 energetického zékona.
* Dle ustanoveni § 24 odst. 2 energetického zakona.
* Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 11. 2010, Sp.zn. 8 AS 15/2010.
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Krome¢ sluzeb ptenosové soustavy poskytuje provozovatel pienosové soustavy také systémoveé
sluzby. Ostatnim uc¢astniktim trhu pfipojenym k jeho soustavé zarucuje spolehlivy a bezpeény
provoz soustavy. Poskytovanim téchto sluzeb zaroven ¢asteCné napliuje povinnost mu
stanovenou v ustanoveni § 24 odst. 1, pism. a) energetického zakona, ktera mu kromé
zajisténi bezpecnosti a spolehlivosti provozu soustavy, stanovuje také povinnost zajistit

efektivni rozvoj a obnovu pienosové soustavy.

Systémové sluzby poskytuje provozovatel pienosové soustavy jako monopolista. Jsou jimi
sluzby spocivajici v udrzovani kvality elektrické energie, udrzovani vykonové rovnovahy
v redlném Case, obnoveni provozu v ptfipadé¢ vypadku a dispeCerské fizeni. Zékaznici a
vyrobcei, ktefi jsou pfipojeni k pfenosové soustavé, za tyto sluzby hradi stanovenou castku,
ktera je zahrnuta v cené elektrické energie. Zékaznici tyto sluzby hradi provozovateli
pfenosové soustavy skrze provozovatele distribuni soustavy ¢i vyrobce. VySe ceny za
systémové sluzby je kazdoroéné stanovovina ERU vydanim Cenového rozhodnuti pro
nasledujici kalendaini rok®. Systémové sluzby zajistuje provozovatel pienosové soustavy

skrze podptirné sluzby. Ty jsou konkrétné rozepsany v kapitole ,,Vyrobce elektrické energie®.

Z diivodu zajisténi spolehlivosti dodavek mé provozovatel pienosové soustavy pravo omezit,
nebo dokonce prerusit v nezbytném rozsahu dodavku elektrické¢ energie ucastnikim trhu

s elektfinou. Ditlvodem miize byt napf. bezprostfedni ohrozeni zivota, zdravi nebo majetku
osob a pii likvidaci téchto stavil, stav nouze nebo jeho pfedchazeni, neopravnéna distribuce
nebo odbér elektiiny popt. odbér elektfiny zatizenimi, kterd ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
osob, anebo ovliviluji kvalitu elektrické energie v neprospéch ostatnich ucastnikli trhu

o 4
s elektiinou™.

Dal$im diivodem pro omezeni nebo pteruseni dodavky elektrické energie jsou planované
, w7 r r v LY , , 47 r ’

prace na zafizeni pfenosové soustavy ¢€i v jejich ochrannych pasmech . O takovém omezeni

nebo preruseni doddvek musi provozovatel ptenosové soustavy informovat minimalné 50 dnt

pfedem, a to zpisobem v misté obvyklym.

S t¢innosti od ledna 2020 bude muset provozovatel pfenosové soustavy registrovat u
operatora trhu 1 odbérna a piedavaci mista. Ten tak bude mit piehled 1 o mistech, kde dochézi

k predani elektrické energie na rozhrani ptfenosové soustavy a distribuéni soustavy.

* Systémové sluzby. Www.&eps.cz [online]. [cit. 2018-03-18]. Dostupné z: https://www.ceps.cz/cs/systemove-
sluzby.

* Dle ustanoveni § 24 odst. 3 pism. ¢) energetického zékona.

*" Dle ustanoveni § 25 odst. 5 energetického zakona.
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Provozovatel prepravni soustavy v plynarenstvi

Stejné jako v elektroenergetice je licence na tuto Cinnost udélovana jako vylu¢na. Jejim
soucasnym drzitelem je spoleCnost NET4GAS, s.r.o. Jeho hlavnim tkolem je pfenaset plyn od
vyrobcl k zakaznikim. Je proto povinen zajistit bezpecny, spolehlivy a hospodarny provoz,

drzbu, obnovu a rozvoj prepravni soustavy®. Ke své soustavé musi pfipojit kazdého
zadatele, pokud splni podminky pro pfipojeni stanovené ve vyhlasce ¢. 62/2011 Sb., o

piipojeni k plynarenské soustave. Provozovatel musi vici zadatelim o pfipojeni vzdy
postupovat nediskriminacné. Stejné jako v elektroenergetice ma provozovatel fadu dalSich
povinnosti spocivajicich v zajisténi bezpeCnosti celé soustavy, informacni povinnosti vici

ERU a ve vypracovavani nejenom havarijni plani, ale i planti rozvoje soustavy.

Provozovatel distribué¢ni soustavy v elektroenergetice

Distribu¢ni soustava je v energetickém zdkon¢ definovdna jako vzdjemné propojeny soubor
vedeni a zafizeni o napéti 110 kV, s vyjimkou vybranych vedeni a zafizeni o napéti 110 kV,
ktera jsou soucasti pfenosové soustavy, a vedeni a zafizeni o napéti 0,4/0,23 kV, 1,5kV, 3

kV, 6 kV, 10 kV, 22 kV, 25 kV nebo 35 kV slouzici k zajisténi distribuce elektfiny na
vymezeném tGizemi Ceské republiky, véetné systémt méfici, ochranné, fidici, zabezpecovaci,
informacni a telekomunikacni techniky vcetné elektrickych ptipojek ve vlastnictvi
provozovatele distribu¢ni soustavy; distribuéni soustava je zfizovdna a provozovéana ve

v pe 4
verenem zajmu 9.

V praxi byvaji licence na distribuci vymezeny prostfednictvim vyc¢tu katastralnich tzemi.
Zakon o podporovanych zdrojich energie rozliSuje dva druhy distribu¢nich soustav, a to
lokalni a regionalni. Jejich rozdil spo¢iva v tom, Ze lokani distribu¢ni soustava neni na rozdil

od té regionalni pfipojena piimo k pfenosové soustave.

* Dle ustanoveni § 58 odst. 8, pism. a) energetického zakona.
* Dle ustanoveni § 1 odst. 2, pism. a), bodu 1 energetického zékona.
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Na rozdil od licence na ptenos elektrické energie neni licence na jeji distribuci vylucna. Ke 2.
3.2018 evidoval ERU ve Stfedoceském kraji celkem 20 drzitelt této licence  *°. I na nékteré
provozovatele distribuc¢nich soustav se vztahuje pozadavek pravniho oddéleni. A to pouze na

ty, ktefi provozuji soustavu, k niz je pfipojeno vice nez 90 000 odbérnych mist zakaznikt.
Takovy provozovatel distribu¢ni soustavy nemuze byt zaroven drzitelem licence na vyrobu

elektrické energie, jeji ptenos a obchod s ni nebo s plynem®.

Stejné jako provozovatel pfenosové soustavy ma provozovatel té distribu¢ni povinnost
vykonavat tuto ¢innost tak, aby byla zajiSténa spolehliva a trvale bezpe¢na dodavka elektrické
energie™>. Ob& soustavy jsou totiz na sebe napojené a pro jejich efektivni fungovani musi
provozovatelé vSech soustav spolupracovat. Kromé spolehlivosti a bezpecnosti soustavy je

kladen dtraz také na hospodarnost zajistovani provozu distribu¢ni soustavy.

Provozovatel distribu¢ni soustavy ma stejné jako provozovatel pfenosové soustavy povinnost
zajiStovat podplirné sluzby a zdroven ma pravo omezit nebo pierusit dodavky elektrické
energie ucastniklim trhu s elektfinou jako provozovatel ptfenosové soustavy. Provozovatel tak
nemuze Cinit na zaklad€ vlastniho uvaZeni, ale pouze z divodil stanovenych v § 25 odst. 3
pism. c) energetického zakona, mezi né€ patii napf. stav nouze, bezprostiedni ohrozeni Zivota

nebo neopravnény odbér. Taxativnost diivodii v tomto ustanoveni uvedenych potvrdilo i
rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 28. 4. 2011. Energeticky zakon dle
tohoto rozhodnuti taxativné (tj. uplnym vyctem) definuje situace, ve kterych je provozovatel
distribuéni soustavy opravnén omezit nebo pierusit dodavku elektfiny”. Prokézat, 7e byl

k omezeni ¢i preruseni dan zdkonny diivod, bude na provozovateli distribu¢ni soustavy.

Provozovatel distribuéni soustavy ma pravo omezit ¢i pferusit dodavky za tucelem
planovanych praci na zafizeni distribu¢ni soustavy nebo v jeho ochranném pasmu, zejména
r v . f4 rowe v v o v .
oprav, rekonstrukei, udrzby a revizi". Toto omezeni i pferuSeni je vSak omezeno jen na
nezbytné dlouhou dobu. Ta se li§i s ohledem na vy$i napétové urovné dané soustavy. O

planovanych pracich musi byt zakaznik informovan alespont 15 dnii pfedem zplsobem v

% Dle serveru Energetického regulaéniho tiadu, kde miiZete vyhledavat udaje o drzitelich licenci udélenych
ERU, o jednotlivich provozovnach, zasobnicich, zafizenich a vymezenych tzemich vlastnénych nebo
pronajimanych drziteli téchto licenci dostupném na http://licence.eru.cz/index.php.

> Dle ustanoveni § 25 odst. 2 energetického zakona.

>2 Dle ustanoveni § 25 energetického zakona.

>3 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 28. 4. 2011, Sp. zn. NS 33 Cdo 5302/2011.

>* Dle ustanoveni § 25 odst. 5 energetického zakona.
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daném misté obvyklém (v praxi se vétSinou vyuziva ozndmeni v podob¢ letdkli vyvéSenych na
odbérnych mistech). Provozovatel distribu¢ni soustavy obnovi dodavku ihned po odstranéni
pficin tohoto omezeni ¢i zastaveni. Pokud provozovatel nedodrzi veSkeré stanovené
povinnosti, ma zékaznik pravo na nédhradu Skody, ktera mu omezenim nebo pferuSenim
dodavky vznikla. Odpovédnosti za Skodu se provozovatel distribu¢ni soustavy mtize zprostit
pouze, prokaze-li, ze dodavka elektrické energie byla pferusena nebo omezena mimotadnou,
nepiedvidatelnou a neptekonatelnou piekazkou. Predchozi ozndmeni se nevyzaduje u nutnych
provoznich manipulaci, které nepiesdhnou dvacet minut. Podminky pro omezeni dodavky
nebo jeji preruseni stanovuje vyhlaSka ¢. 540/2005 Sb., o kvalité¢ dodavek elektiiny a

souvisejicich sluzeb v elektroenergetice.

Zékaznik vyuziva sluzby distributora na zékladé¢ smlouvy o zajiSténi sluzby distribu¢ni
soustavy. Na zdkladé této smlouvy se provozovatel distribuéni soustavy zavazuje piepravit
elektrickou energii k zdkaznikovi a zaroven mu zajistit spolehlivy a bezpecny provoz této

soustavy. Za takové¢ sluzby hradi zdkaznik provozovateli sjednanou cenu.

Béhem své Cinnosti musi provozovatel distribucni soustavy kazdorocné vypracovavat a
zvefejiiovat pfedpokladany rozvoj soustavy na obdobi minimalné 5 let, dale pribézné
zvetejiiovat informace o moznostech distribuce elektfiny v distribucni soustavé a provadet
hodnoceni provozu distribu¢ni soustavy z technického hlediska. Ohledné téchto tdaji ma
provozovatel distribuéni soustavy informaéni povinnost viiéi ERU, Ministerstvu pramyslu a
obchodu a operatorovi trhu. Povinnost piedavat informace ERU je detailné popsina ve
vyhlasce ¢. 262/2015 Sb., o regulacnim vykaznictvi a ve vyhlasce ¢. 194/2015 Sb., o regulaci

cen v elektroenergetice a teplarenstvi.

S odkazem na distribuéni soustavu lze zminit dalS$i negativni vliv energetiky na Zivotni
prostfedi. Ten spociva v nevyhovujici infrastruktufe, ktera zpisobuje uhyn ptactva
elektrickym proudem. Pfesny pocet ptakid, ktefi kazdoro¢né uhynou na zranéni, neni znam.
Ve stanicich ro¢né oSetfi néco kolem 400 — 500 ptakd, to je ale pouze nepatrny zlomek,
v&t§ing z nich se pomoci nedostane. Jejich podet tak Ize odhadovat na tisice. > Do roku 2024
ma provozovatel distribuéni soustavy povinnost provést technickd opatfeni na stavajicich

stozarech venkovniho vedeni z diivodu ochrany ptactva.

> HLAVAC, Vaclav, Martina KOBOUVA a Helena NEUWIRTHOVA. Ochrana ptaki na linkiach vysokého
napéti: Blyskd se na lepSi cCasy?. Ochrana pfirody [online]. [cit. 2018-05-12]. Dostupné z:
file:///C:/Users/uzivatel/Downloads/03.pdf.
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Provozovatel distribué¢ni soustavy v teplarenstvi

Dle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) energetického zdkona se distribuni soustavou
v plyndrenstvi rozumi vzijemné propojeny soubor vysokotlakych, stfedotlakych a
nizkotlakych plynovodl, plynovodnich piipojek ve vlastnictvi provozovatele distribucni
soustavy a souvisejicich technologickych objektl, véetné systému fidici a zabezpecovaci
techniky a zafizeni k pfevodu informaci pro ¢innosti vypocetni techniky a informacnich
systémil, ktery neni pfimo propojen s kompresnimi stanicemi a na kterém zajistuje distribuci

plynu drZitel licence na distribuci plynu.

Jeho zékladni prava a povinnosti lze rozdélit do tfi zékladnich skupin, a to provozovani
distribu¢ni soustavy, pfipojovani vyroben a jinych zafizeni, poskytovani sluzeb distribu¢ni

v ; r 56
soustavy a rizeni provozu teto soustavy .

Stejné€ jako provozovatel distribu¢ni soustavy ma povinnost pfipojit i€astniky k soustaveé za
nediskriminaénich podminek, pokud splni vSechny stanovené pozadavky. Pfipojeni probiha
na zakladé¢ smlouvy o pfipojeni. Zaroven poskytuje sluzbu distribucni soustavy, tj. pfenos
plynu na zékladé¢ smlouvy o zajiSténi sluZeb distribu¢ni soustavy. Vycet ostatnich prav a
povinnosti je stanoven v ustanoveni § 59 energetického zdkona. Jejich vycet se z velké Casti

shoduje s pravy a povinnostmi provozovatele distribucni soustavy u elektroenergetiky.

Provozovatel zasobniku plynu

Jako zvlastni subjekt na trhu splynem pilisobi provozovatel zdsobniku plynu. Subjekt
v podobném postaveni se v sektoru elektroenergetiky nevyskytuje ztoho davodu, ze
elektrickou energii nelze ve vétsi mife vibec skladovat. Jeho Cinnost je provozovana ve
vefejném zajmu, proto i jemu svéd¢i vetfejnopravni opravnéni vici vlastnikiim pozemki, na
kterych se jeho plynéarenska zatizeni nachazeji. Jeho zékladnim pravem je pravo pfipojit svij
zasobnik k prepravni ¢i distribuéni soustave, a tedy splnit zakonné podminky pro ptipojeni.
Hlavnim tkolem provozovatele je poskytovat plyn do soustavy a tim tak vyrovnavat rozdily
ve spotiebé plynu béhem roku tak, aby cela soustava byla efektivné vyuzivana. Stejné jako

ostatni subjekty ma i provozovatel povinnost spolupracovat s ostatnimi, svym zafizenim

%6 EICHI:EROVA, Katefina. Energeticky zadkon: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentate (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-807-5524-126. s.
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nenarusSovat spravné fungovani soustavy a o svém zatizeni a ¢innosti poskytovat informace

nezbytné pro spravné fungovani trhu.

3.5.4. Obchod s energiemi

Obchodnik s elektrickou energii
Obchodnikem s elektiinou je osoba, ktera nakupuje elektfinu a poté ji dale prodava. Do role

obchodnika s elektrickou energii se dostava i vyrobce, pokud nakupuje elektiinu a dale ji
rozprodava, anebo ji doddva zakaznikovi ke konecné spotfebeé. Zakladnim pravem
obchodnika s elektrickou energii neni jako u ostatnich subjektl pravo na ptipojeni k soustave,
protoze obchodnik s elektrickou energii nevlastni zadné zatizeni, které by k soustavé mohl
ptipojit. Jeho zdkladnim pravem je pravo na nediskriminaéni piistup k takovym soustavam.
Ptistup k soustavé si obchodnik s elektrickou energii zafizuje na zéklad€ smlouvy o zajiSténi
sluzby ptenosové soustavy nebo smlouvy o zajisténi sluzby distribucni soustavy. V piipade,

ze provozovatel distribu¢ni nebo pfenosové soustavy takové pravo obchodnikovi s elektrickou

energii odepie, ma obchodnik pravo obratit se na ERU.

Hlavnim pfedmétem ¢innosti obchodnika s elektfinou je nakupovat elektrickou energii a dale
ji prodavat kone¢nym zakaznikim. Elektrickou energii nakupuje obchodnik na zédkladé smluv
o dodavce elektrické energie. Svym zakaznikim pak poskytnutou elektrickou energii
vyuctovava na zaklad¢ udaji ziskanych z mérnych zafizeni. Jejich vlastnikem je ale ve
vétSin€ piipadli provozovatel distribuéni nebo prenosové soustavy. Ten tak musi

obchodnikovi s elektrickou energii k témto zatfizenim umoznit piistup.

Vycet povinnosti obchodnika s elektrickou energii je uveden v § 30 odst. 2 energetického
zdkona. Mezi jeho povinnosti patii napt. fidit se pravidly provozovani pienosové soustavy
. ;o7 . . v s 57 . ¥ r
nebo pravidly provozovani distribucnich soustav’’, poskytovat provozovateli ptenosové
soustavy nebo provozovateli distribuéni soustavy informace nezbytné pro zajiSténi
bezpe&ného a spolehlivého provozu **, nebo napt. povinnost informovat neprodlené operatora

trhu a zakaznika o tom, Ze pozbyl opravnéni nebo moznost uskuteéiiovat dodavku elektiiny ™.

Obchodnik s plynem

°7 Dle ustanoveni § 30 odst. 2, pism. a) energetického zakona.
*¥ Dle ustanoveni § 30 odst. 2, pism. j) energetického zakona.
%% Dle ustanoveni § 30 odst. 2, pism. h) energetického zakona.
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Obchodnik s plynem ma podobné postaveni na trhu s plynem jako obchodnik s elektrickou
energii na trhu s elektfinou. Rozsah jeho prav a povinnosti je proto z velké ¢asti stejny. I on

ma pravo prodavat plyn zdkazniklim a pravo pfistupu k plynarenské infrastruktuie. Své sluzby
poskytuje bud’ na zakladé¢ smlouvy o dodavkéach, nebo smlouvy o sdruzenych sluzbach.

Obchodnik s plynem nese odpovédnost za odchylku®.

3.5.5. Konecna spotireba energii

Zakaznik

Zakaznikem je osoba, kterd nakupuje energie a plyn pro svou vlastni spotiebu, a to bud’
piimym pfipojenim na zdroj energie, nebo skrze pienosovou a distribu¢ni soustavu. Zakaznici
mohou byt jak podnikateli, tak osobami nepodnikajicimi. Ty jsou jako osoby se slabsi
vyjednavaci pozici chranény energetickym zakonem vice nez ostatni.

Zakladnim pravem zakaznika je pravo na pfipojeni jak k pfenosové, tak k distribucni

soustave®!

. V ptipad¢ prokazatelného nedostatku kapacit zafizeni nebo v piipadé ohroZeni
spolehlivé a bezpené dodavky, ma provozovatel soustavy pravo odepfit pfipojeni zékaznika.
Neprokaze-li provozovatel vySe uvedené a splni-li zdkaznik podminky mu stanovené
v pravidlech pro pfipojeni k distribu¢ni soustavé a pravidlech pro pfipojeni k pfenosové
soustave a zaroven provozovatel prokdze souhlas vlastnika nemovitosti s pfipojenim, musi byt

zakaznik pfipojen.

S pravem na pfipojeni souvisi pravo na preneseni elektrické energie a plynu, které si zakaznik
zakoupil od obchodnika popi. vyrobce. Zakaznik nakupuje elektrickou energii a plyn na
zaklad¢ smlouvy o dodavce, nebo na zikladé¢ smlouvy o sdruzenych sluzbach. Jejich rozdil
spociva v tom, Ze podepsanim smlouvy o sdruzenych sluzbach si zdkaznik zajisti 1 piepravu
nakoupeného plynu a elektrické energie. Zatimco smlouvou o dodavkach si zakaznik zajisti
pouze komoditu, nikoli jeji pienos. Pro jeji pfenos bude muset jesté uzaviit smlouvu o

pripojeni k distribu¢ni a pienosové soustavé s jejim provozovatelem.

Zékaznik je k elektroenergetické pienosové a distribucni soustavé ptipojen elektrickou
ptipojkou. Ta je obecné¢ hrazena osobou, kterd zazadda o ptipojeni. Vyjimku tvoii elektrické

ptipojky nizkého napéti zfizované v zastavéné oblasti, popt. mimo ni, neptesahne-li jeji délka

% Dle ustanoveni § 61 energetického zakona.
%! Dle ustanoveni § 28 odst. 1, pism. a) a § 62 odst. 1 pism. a) energetického zakona.
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50 m. Ty jsou hrazeny provozovatelem distribu¢ni soustavy. Elektrickd piipojka musi byt
vzdy vedena nejkrat$i moznou cestou a do jeji délky se nezapoclitavaji jeji ¢asti vedené
vertikalné. Ten, kdo uhradi ndklady na ztizeni elektrické ptipojky, je jejim vlastnikem. Ten je
povinen zajistit jeji provoz, udrzbu a opravy tak, aby se nestala pfiinou ohrozeni Zivota a
zdravi osob ¢&i poskozeni majetku®. V piipadé dodavek plynu je zbudovéna plynovodni

pripojka.

Elektricka ptipojka nizkého napéti a plynovodni piipojka slouzi k ptipojeni pouze jedné
nemovitosti. V pripadé, kdy je v jedné nemovitosti pouze jedna piipojka, ale vice odbératelt,
umoznuje zakon zdkaznikovi preuctovavat takto odebranou elektrickou energii ¢i plyn 1 témto
ostatnim odbérateltim. Zakaznik se timto dostava do role obchodnika, protoze nakupuje i pro
spotiebu jinych osob. Energeticky zdkon pro néj ovSem stanovuje vyjimku v tom, ze tak mize
Cinit i bez udélené licence ERU. Bez této vyjimky by o licenci musel Zadat kazdy majitel
bytového domu, ktery by odebranou elektrickou energii ¢i plyn déale vyuctovaval najemcim

v domé.

Dal§im vyznamnym pravem zdékaznika je pravo na zménu dodavatele elektrické energie a
plynu. I pfestoze zdkon umoziuje zadkaznikovi provést zménu dodavatele v podstaté kdykoli,
musi zdkaznik pocitat s tim, Ze po ném muze byt od stavajiciho dodavatele pozadovana
smluvni pokuta, popf. ndhrada Skody zplsobend piedasnym ukoncenim smlouvy. I pfi
uzavirani smluv dle energetického zdkona totiz plati zékladni zasada smluvniho prava, ze

smlouvy se musi dodrZzovat.

Zakaznik si miuze vytidit zménu dodavatele sdm, anebo to za néj vyiidi novy dodavatel. Ten

na zadkladé plné moci poda tomu stavajicimu vypoveéd ze smlouvy. Ke zméné dodavatele
dojde az po uplynuti vypovédni doby, kterd by neméla byt delsi nez 3 mésice. Do jejiho
uplynuti odebird zakaznik elektrickou energii ¢i plyn od stdvajiciho dodavatele. Zakaznik
musi byt o datu, k némuz dojde ke zmén¢ dodavatele, predem informovan. Zména dodavatele
musi byt také nahlaSena u operatora trhu. Podminkou pro podani Zadosti o zménu dodavatele

je podepsana smlouva s novym dodavatelem. Lhiita pro podani zddosti o zménu dodavatele je
nejdiive 4 mésice a nejpozdeji v 10:00 hodin desatého pracovniho dne pted datem, od kterého

se ma uskute¢nit dodavka od nového dodavatele.

Zakaznik ma jako ucastnik trhu také urcité povinnosti, mezi néz patii napt. povinnost umoznit

instalaci méficiho zatizeni provozovateli pfenosové soustavy nebo provozovateli distribucni

62 Dle ustanoveni § 45 odst. 5 energetického zakona.
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soustavy a piistup k nim ©, udrzovat sva odbémé zafizeni ve stavu, ktery odpovida pravnim
predpisim a technickym normam® a povinnost provadét dostupna technicka opatfeni

zamezujici ovliviiovani kvality dodavek v neprospéch ostatnich ugastnika trhu®.

Nejvyznamngj$im institutem, ktery chrani konecného zakaznika, je institut dodavatele

posledni instance.

Dodavatel posledni instance

Jeho role spociva vtom, Ze pokud stavajici dodavatel nebude schopen zdkaznikovi dodat
elektrickou energii nebo plyn, udéld to za néj pravé dodavatel posledni instance. Takova
situace muze nastat v piipadé, kdy dodavatel ztrati ze dne na den licenci pro vykon své
¢innosti. Tento dodavatel bude muset ihned pferusit doddvku svym zakaznikiim, a ti by se
ocitli bez elektrické energie ¢i plynu bez jakéhokoli pfedchoziho upozornéni. Dodavatelem
posledni instance uvnitf vymezeného uzemi drzitele licence na distribuci elektfiny nebo
plynu, jehoz zafizeni je pfipojeno k ptfenosové nebo k ptepravni soustave, je drzitel licence na
obchod s elektfinou nebo na obchod s plynem, ktery je nebo byl soucésti téhoz vertikalng
integrovaného podnikatele nebo vertikalné integrovaného plynarenského podnikatele, jako je
drzitel licence na distribuci elektfiny nebo na distribuci plynu ve vymezeném tzemi, kde se
nachazi odbérné misto °°. Tato definice uvedena v energetickém zakong, neni tiplné presna a
muze nastat situace, kdy vySe uvedené podminky bude spliiovat vice dodavatell. Jednim
moznym vychodiskem je dohoda mezi dodavateli. Ti se mohou mezi sebou navzijem
domluvit, ze v ptfipadé nenadélé situace se stanou pro zakazniky toho druhého dodavateli
posledni instance. V pfipadé, ze k takové dohodé nedojde, bude za dodavatele posledni
instance zfejm¢ oznacen ten dodavatel, ktery zdkonné podminky splnil jako prvni. Do
budoucna by vsak bylo vhodné, aby piimo energeticky zakon upravil feSeni takové situace. A

to bud’, aby pfimo stanovil, ze dodavatelem posledni instance bude ten dodavatel, ktery splnil
podminky jako prvni, anebo rozhodnuti o zvoleni dodavatele posledni instance nechal na
ERU. O takovou pravomoc by viak musela byt rozsifena jeho plisobnost stanovena
v ustanoveni § 17 energetického zakona. Dle mého ndzoru by pfesné stanoveni, kdo je za
urcité situace dodavatelem posledni instance vyrazné zjednodusSila uz tak komplikovanou

situaci, kdy dojde k zastaveni dodavky elektrické energie ¢i plynu od dodavatele.

% Dle ustanoveni § 5 28 odst. 2, pism. ¢) a b) energetického zakona.
% Dle ustanoveni § 5 28 odst. 2, pism. d) energetického zakona.

% Dle ustanoveni § 5 28 odst. 2, pism. f) energetického zikona.

% Dle ustanoveni § 12a odst. 1 energetického zakona.
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Zéakaznik nemiize nakupovat elektrickou energii nebo plyn od dodavatele posledni instance po
neomezené dlouhou dobu. Tento institut slouzi k pteklenuti piechodného obdobi, nez si
zakaznik najde nového dodavatele. Dodavka od dodavatele posledni instance zacind od
okamziku, kdy ptfestane dodavat stavajici dodavatel, a trva nejdéle po dobu Sesti mésicii. O

tom, ze byla pferuSena dodavka zdkaznikim, je dodavatel posledni instance informovan
operatorem trhu. Vztah mezi zédkaznikem a dodavatelem posledni instance nevznikd na
zakladé smlouvy, ale na zdklad¢ zakona. O podminkach dodavky musi byt informovan
zékaznik 1 operator trhu. Dodavatel posledni instance si vSak za dodavku nemtze stanovit
jakoukoli cenu. VySe ceny elektrické energie nebo plynu dodavatele posledni instance je ze
strany statu regulovana. Obecné cenu elektrické energie a plynu tvoii jak regulovand, tak
neregulovand c¢ast (o tomto bude pojednano v dal$i kapitole této prace), ale cena od

dodavatele posledni instance je regulovana zcela.

Dle ustanoveni § 10 zdkona o podporovanych zdrojich energie ma dodavatel posledni
instance za urcitych okolnosti povinnost vykupovat elektrickou energii vyrobenou
z obnovitelnych zdrojii. Subjekt s takovou povinnosti je oznaCovan jako osoba povinné
vykupujici. Dodavatel posledni instance ma povinnost takto vyrobenou elektrickou energii
vykupovat do doby, nez bude dle zdkona o podporovanych zdrojich elektrické energie
stanoven nebo urcen Ministerstvem primyslu a obchodu. Od roku 2013 je to podle regionalni

ptislusnosti E. ON Energie, a.s., CEZ Prodej, s.r.0., a Prazska energetika, a.s.%.

Odbératel tepelné energie

V ptipadé teplarenského sektoru neni pouzivan pojem zakaznik, ale odbératel tepelné energie.

V dnesni dobé jsou zplisoby ziskévani tepla velmi riznorodé. Nejmensi vliv na Zzivotni
prostiedi ma vsak zpiisob ziskavani tepla ze soustavy. V zdjmu ochrany ovzdusi je v § 16 odst.
7 zakona o ochrané ovzdusi (zdakon ¢. 201/2012 Sb.), omezena svoboda kazdého si svobodné
urcit zpusob vytapeni a je stanoveno, ze kazdy je povinen, je-li to pro néj technicky mozné a
ekonomicky prijatelné, u novych staveb nebo pri zménach stavajicich staveb vyuzit pro
vytapeéni teplo ze soustavy zasobovani tepelnou energii nebo zdroje, ktery neni stacionarnim

.68
zdrojem™”.

’Povinné vykupujici. Www.eru.cz [online]. Dostupné z: http://www.eru.cz/poze/casto-kladene-dotazy.
o8 EICHLEROVA, Katefina. Energeticky zakon: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Komentafe (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-807-5524-126. 5.1257.
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Pokud se tedy odbératel rozhodne tepelnou energii odebirat ze soustavy, ma pravo na
pfipojeni k ni. Podminky pro pfipojeni stanovuje sam drzitel licence na vyrobu a rozvod

tepelné energie, a nikoli provadéci pravni predpis jako u plynu a elektrické energie.

3.5.6. Dozor na trhu s energiemi

Za stat vykonava dozor nad sektorem energetiky Ministerstvo pramyslu a obchodu, jehoz
hlavnim tkolem je pfedevSim vypracovani statni energetické koncepce. Ta je strategickym
dokumentem vyjadiujicim cile statu v oblasti nakladani s energiemi v souladu se zasadami
trvale udrzitelného rozvoje, zajiSténim bezpecnosti doddvek energie, konkurenceschopnosti
hospodaistvi a socialni prijatelnosti pro obyvatelstvo a je piijimana na obdobi 25 let .
Aktudlni znéni statni energetické koncepce je z kvétna roku 2015. Ministerstvu primyslu a
obchodu je podfizena Statni energeticka inspekce, kterd dohlizi nad dodrzovanim povinnosti
stanovenych v zakoné ¢ 180/2005 Sb., o podpote obnovitelnych zdroji a zdkoné ¢. 406/2000

Sb., o hospodateni s energii. Statni energetickd inspekce tak ¢ini bud’ z vlastni iniciativy, nebo

na podnét ERU ¢&i Ministerstva primyslu a obchodu.

Dozorujicim orgdnem nezavislym na statu je Energeticky regula¢ni ufad s vlastni rozpoctovou
kapitolou ve statnim rozpoctu. Byl zfizen na zaklad¢ energetického zédkona v roce 2001 a sidli

v Jihlavé. Jeho hlavnim ukolem je vykonavat dohled nad energetickym sektorem v Ceské
republice. Mezi jeho pravomoci patii predevs§im ud€lovani, zména a zruseni licenci, regulace
cen, rozhodovéani sporli mezi jednotlivymi ucastniky trhu, ukladani pokut pii poruSeni
stanovenych povinnosti a vydavani vyhlasek k energetickému zakonu’’. Jako narodni
regulacni ufad je soucasti Skupiny evropskych reguldtort pro elektfinu a plyn (ERGEG), ¢ili
poradniho organu Evropské unie, ktery napoméha k sjednocovani vnitiniho energetického

trhu.

3.6. Dilc¢i shrnuti

V soucasné dob¢ vystupuje stat na trhu s energiemi pouze jako regulator. Jediny ti€astnik trhu,
ktery ztstal pod jeho kontrolou, je operator trhu. Ten ma povinnost na trh dohlizet a
vyhodnocovat odchylky v soustavach. Dal$im subjektem dozoru je na zékladé zakona ERU.

Ten rozhoduje o udéleni licence k ¢innostem na energetickém trhu a zaroven ma i pravomoc

%9 Ustanoveni § 3 odst. 1 zdkona o hospodaieni s energii.
" Trh s elektiinou: uvod do liberalizované energetiky. Vydani druhé, aktualizované. Praha: Asociace
energetickych manazer, 2016. ISBN 978-80-260-9212-4. s. 78.
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udélené licence odebirat. Pro jaké Cinnosti je potfeba ziskat licenci, upravuje energeticky
zakon ve své obecné Casti. V ni také stanovuje postup a podminky pro ziskani licence. Ve
zv1astni ¢asti pak upravuje samotné ucastniky a poskytuje vycet jejich prav a povinnosti. Ty
odpovidaji ucelu, za kterym se dany subjekt rozhodl stat ucastnikem daného trhu. Zakladnim
pravem vyrobce, ktery chce prodejem energii ziskavat finan¢ni prostfedky, je tedy pravo na
dodavku energii svym zékaznikiim a ti, maji zase pravo tyto energie nakupovat. Jejich prava a
povinnosti tak zddnému ucastnikovi nebrani ziskat to, pro co se G¢astnikem trhu stal. Vykon
jejich Cinnosti je potiteba regulovat tak, aby byla zajiSténa bezpecna a spolehliva dodavka pro
vSechny. Pii vyc¢tu povinnosti tak zdkonodarce zmifiuje nutnost spoluprace vsech subjekti,

udrzovani zafizeni jednotlivych zafizeni v nezavadném stavu a povinnost poskytovat

informace o své ¢innosti.

Pravni uprava ucastnikl v elektroenergetice z velké ¢asti odpovida té v teplarenstvi. Uc¢astnici
vystupujici ve stejné fazi energetického procesu maji v podstaté stejnd prdva a povinnosti.

Jedinym ucastnikem, ktery se neobjevuje na obou trzich, je provozovatel zasobniku plynu.

Naopak Uprava sektoru teplarenstvi se od obou vySe zminénych sektort 1i§i. Na tomto trhu
totiz vlibec nefiguruji obchodnici. Odbératel tepelné energie tak mize tepelnou energii

nakupovat pouze od drzitele licence na vyrobu nebo rozvod tepelné energie.

Dle mého nazoru soucasna pravni Uprava jasn¢ a piehledné vymezuje prava a povinnosti

vSem ucastnikiim. Je tedy mozné piesné urcit, kdo nese odpovédnost za piipadna pochybeni.
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4. Struktura trhu s elektrickou energii

Trh s elektfinou 1ze obecné délit na velkoobchodni a maloobchodni trh. Na velkoobchodnim

trhu se stfetdva nabidka vyrobcl elektrické energie a poptavka jejich prodejcli, zatimco na
maloobchodnim trhu elektfinu poptavaji kone¢ni spotiebitelé. Zakladnimi rozdily mezi
velkoobchodnim trhem a tim maloobchodnim je, ze na velkoobchodnim trhu neni cena
elektfiny regulovana a Ze subjekty nesou odpovédnost za odchylku. Maloobchodni trh funguje

na principu prenesené odpovédnosti za odchylku. Odchylkou se rozumi soucet rozdilt
skute¢nych a sjednanych dodavek nebo odbéri elektfiny v daném Gasovém tseku’'.
Odpovédnost za odchylku spociva v tom, Ze subjekt je povinen nahradit Skodu, kterou by
zpusobil tim, Ze by odebral vétsi ¢i mensi mnozstvi energie, nez které si sjednal. Jakykoli
pfebytek nebo nedostatek elektrické energie v siti totiZ miiZze vyvolat jeji vypadek. Odchylky
jsou vyhodnocovany operatorem trhu. S tim také jednotlivé subjekty, které maji odpoveédnost

za odchylku, uzaviraji smlouvu o zuctovani.

Odhadnout ptesnou spotfebu odbéru energie je skoro nemozné. Koneény zakaznik
nestanovuje svou spotiebu nijak doptedu, ale urCuje ji tak, Ze elektrickou energii v daném
okamziku odebira pfipojenim spotiebi¢e do sité. ,.Spotiebu je tedy nutné odhadovat na
zakladeé  statistickych metod, které jsou pak promitnuty do predikcnich ndstroju
velkoobchodnikii s elektiinou*’*. Snadngji se odhaduje spotieba elektrické energie vétsiho
poctu spotiebitelit a zarovein n€komu, kdo stim ma zkuSenosti. Konecny spotiebitel proto
pfenechava stanoveni své spotfeby na dodavateli elektrické energie, a tim na néj pfendsi i
odpovédnost za odchylku. Ustanoveni o pfeneseni odpovédnosti za odchylku je obligatornim
ustanovenim smlouvy o dodavce energie. Ustanoveni v neprospéch kone¢ného zakaznika

energeticky zédkon nepfipousti.

Dal$im rozdilem mezi velkoobchodnim a maloobchodnim trhem je, ze na maloobchodnim
trhu je cena elektfiny regulovana. Trh s elektfinou je bezesporu pfirozené monopolni, a proto
se cena nedokaze regulovat sama diky konkuren¢nimu boji subjektii. Tim, Ze je poskytovani
elektrické energie sluzbou vefejnosti a mél by na ni mit ndrok kazdy, musi byt jeji vySe
uréitym zpusobem regulovana. Pfi regulaci musi stat brat v potaz dva zajmy, a to zijem

spolecnosti na elektfiné dostupné pro vSechny a zijem vyrobcil, ktefi pfi prodeji elektrické

"I Dle ustanoveni § 2 odst. 2. pism. a) bodu. 7 energetického zakona.
" Trh s elektiinou: Gvod do liberalizované energetiky. Vydani druhé, aktualizované. Praha: Asociace
energetickych manazerd, 2016. ISBN 978-80-260-9212-4. s. 231.
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energie chtéji generovat zisk. Jde o tzv. ekonomickou regulaci, tedy ovliviiovani cen

v odvétvich, kterd jsou vyznamna pro vetejnost.

4.1. Velkoobchodni trh

Velkoobchodni trh s elektrickou energii se déli na trh s dlouhodobymi produkty, kratkodoby

trh a trh s regulacni energii.

4.1.1. Trh s dlouhodobymi produkty

Na tomto trhu je obchodovano s elektrickou energii na del$i casové obdobi, vétSinou v fadech
mésici. Maximalni délka casového obdobi ovSem neni stanovena. S ohledem na téZko
predvidatelnou cenu elektrické energie nejsou nikdy uzavirany obchody na obdobi delsi nez

dva roky.

4.1.2. Kratkodobé trhy

Podminky pro obchodovani na kratkodobych trzich stanovuje vyhlaska ¢. 408/2015 Sb., o
pravidlech trhu s elekttinou. Kratkodoby trh se dale dle charakteru obchodu déli na tfi typy, a

to:

e Trh denni

Jednim z typt kratkodobého trhu je trh denni, oznacovany také jako spotovy trh. Na ném se
obchoduje s elektrickou energii na 24 hodin nasledujiciho dne. Nabidky a poptavky mize
ucastnik podavat na zédklad¢ smlouvy o pfistupu na organizovany kratkodoby trh. Den fyzické
dodavky a odbéru sjednaného kontraktu se oznacuje jako obchodni den. Operator trhu
sestavuje z obdrzenych podkladi nabidkové a poptavkové kiivky, jejichz protnuti stanovuje
vyslednou cenu elekttiny. Ugastnik denniho trhu miiZe pro jeden obchodni den zadat pouze

jednu nabidku a jednu poptavku.

¢ Blokovy trh

Na tomto trhu je prodavédna elektricka energie na kratké cCasové useky, oznacované jako
bloky. Ty jsou celkem tfi, a to blok Base, Peak a Off Peak. Blok Base se tykd dodavky

elektrické energie ve vSech hodinach dne, kazdy den v tydnu. Blok Peak zahrnuje dodavku
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elektrické energie v pasmu, kdy je Cerpano nejvice elektrické energie, a to v dobé od 8.00 do
20.00 hodin pracovniho dne. Blok Off Peak naopak zahrnuje doddvku v energeticky slabém
c¢asovém pasmu od 0.00 do 8.00 hodin a od 20.00 do 24.00 hodin pracovniho dne. ,,Poptavky

a nabidky na blokovy trh je mozno podavat nejdrive 30 dni pred obchodnim dnem v zavislosti
na obchodnim bloku a sjednani dodavky/odbéru elektiiny probihd spojenim nabidky s
poptavkou. Ukonceni obchodovani na blokovém trhu je v 13.00 hodin, v den pred dnem

doddvky .

e Vnitrodenni trh
Tento trh funguje hlavné za G¢elem optimalizace sité. Obchoduje se na ném totiz s elektrickou
energii jest¢ vten den, kdy ma byt elektrickd energie dodana. Subjekt na ném muze

vyrovnavat svilj prebytek nebo naopak nedostatek elektrické energie v nasledujici obchodni

hoding.

4.1.3. Trh s regulaéni energii

Na tomto trhu je obchodovédno sregulacni energii, tedy tou, kterd slouzi k vyrovnavani
odchylek vznikajicich v soustavé nedodrzovanim smluvenych odbérti. Povinnosti
provozovatele pienosové soustavy je poskytovat ostatnim tcastnikim systémové sluzby, tedy
zajistit stabilni a kvalitni dodavku elektrické energie. Ze zékona vSak kvili vlastnickému
oddéleni nemuze provozovatel prenosové soustavy vlastnit zadné zdroje elektrické energie,
proto musi nakupovat elektrickou energii od jinych vyrobct. Jednou z moznosti, jak zajistit
tyto systémové sluzby, je nakoupit regulacni energii na vyrovnavacim trhu, ktery provozuje
operator trhu. Vyrobci na ném nabizeji volné mnozstvi elektrické energie, a to jak kladné, tak
zaporné. Provozovatel pienosové soustavy muze dale ziskat regulacni energii tim, ze si ji
rezervuje rovnou u vyrobce. Poskytovani regulacni energie timto zplsobem je oznacovano
jako poskytovani podpturnych sluzeb. Ty jsou na trhu nabizeny vyrobci elektrické energie.
Operator trhu si z nabidek podplrnych sluzeb vybere tu nejvhodnéjsi a s timto vyrobcem pak
uzavie smlouvu o poskytovani podptirné sluzby. Vyrobce regulacni energii vyrabi na zaklade

certifikace pro poskytovani jednotlivych podptrnych sluzeb.

" Trh s elektfinou: uvod do liberalizované energetiky. Vydani druhé, aktualizované. Praha: Asociace
energetickych manazer, 2016. ISBN 978-80-260-9212-4. s. 91.
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4.2. Zpisoby obchodovani na trzich
V dnes$ni dob¢ jsou tii zdkladni zptisoby, jak Ize s elektrickou energii obchodovat. Tradi¢né se

s elektrickou energii obchodovalo na zaklad¢ bilateralnich dohod, v nichzZ si strany sjednaly
mnozstvi elektrické energie a jeji cenu, popi. sankce za nedodrZzeni smlouvy. S naristem
poctu smluv bylo potieba tento postup zjednodusit. Organizace sdruzujici obchodniky
s energetickymi komoditami tzv. European Federation of Energy Traders (EFET) proto
vypracovala vzorovou smlouvu. Ta je podle svého tviirce oznacovana jako smlouva EFET. Ta

v sobé jiz zahrnuje zékladni udaje a je na villi stranam si ji upravit dle charakteru uzaviraného

obchodu.

S uzaviranim smluv je vSak spojeno velké riziko. V ptipad¢ bankrotu druhé strany se budou
muset vypotadat s vysokymi finan¢nimi ztratami. Riziko stoji jak na strané vyrobce, tak na
stran€ odbératele. Vyrobce podepsanim dohody podstupuje riziko, Ze mu odbératel nezaplati
dodanou elektrickou energii. Déle obé€ strany podstupuji oboustranné riziko spocivajici v
nedodrzeni dodavky ¢i odbéru. Toto riziko spociva v tom, ze cenu elektrické energie nelze
pfedem vibec ptedpovidat. ,,Pokud se dva obchodnici dohodnou, Ze obchodnik A doda
obchodnikovi B elektiinu za cenu X €/MWh, a poté cena vzroste o 5 €/MWh a v tento okamzik
obchodnik A vyhldsi upadek, obchodnik B utrzi ztratu pravé téch 5 € na kaZdou MWh
dodavky. Tato ztrdata miize mit v lepSim pripadé formu ztraty , nerealizovatelné*, kdy
obchodnik B elektrinu jesté nikomu neprodal a tudiz ji fyzicky , nepotrebuje”, anebo plné
realizované, kdy obchodnik elektiinu potrebuje a musi jit na trh a koupit ji za cenu o 5 €/MWh
vys$si. Jak jiz bylo zminéno, riziko je oboustranné a v zrcadlové obrdceném pripade, kdyby
cena poklesla napr. o 3 €/MWh a obchodnik B (jako odbératel) zbankrotuje, ztratu realizuje

obchodnik A (dodavatel), protoze bude muset nyni doddvat za cenu o 3 €/MWh nizsi™.

Druhym zplsobem, jak obchodovat s elektrickou energii, je vyuzivat brokerské platformy.
Ten je vhodny hlavné pro nové subjekty, které s obchodovanim nemaji skoro zadné
zkuSenosti. Své obchody poté uzaviraji pres brokerské firmy, kterym za sjednéni obchodu
zaplati. Brokerské firmy jsou tedy pouhym prostfednikem mezi stranami, které spolu chtéji

obchodovat.

S postupem liberalizace a standardizace produktii dosSlo k zavedeni posledniho zplisobu
obchodovani s elektrickou energii, a to obchodovani na burze. Jeho vyhoda spoc¢iva v tom, ze

je naprosto anonymni a poskytuje shodné podminky pro vsechny ucastniky. Obchody navic

™ Trh s elektiinou: Gvod do liberalizované energetiky. Vydani druhé, aktualizované. Praha: Asociace
energetickych manazer, 2016. ISBN 978-80-260-9212-4. str. 112.
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mohou spolu uzavirat 1 ti, ktefi spolu nemaji uzaviené¢ EFET smlouvy a ktefi by jinak spolu
obchodovat viibec nemohli. V Ceské republice paisobi jako burza spoleénost PXE a. s. Byla
zalozena vroce 2007 a jejim zakladajicim subjektem je Burza cennych papirtt Praha .
Energetickéa burza Praha funguje v Ceské republice jako burzovni platforma vedle spotového
trhu organizované¢ho spolecnosti OTE a.s., jako operatorem trhu. Obé& burzovni platformy

spolu pii své ¢innosti spolupracuji.

Na Energetické burze Praha se mohou uzavirat smlouvy na obchod s elektrickou energii a
zemnim plynem. ,,Energeticka burza Praha puisobi mezinarodné a ma vypsané produkty na
Ceskou, slovenskou, madarskou, rumunskou a polskou elektrinu. Vse se obchoduje v eurech a
PXE se specializuje na produkty s financnim vyporadanim™. Od roku 2014 nabizi PXE
vétsim konecnym spotiebitelim (napt. ministerstviim, krajim, méstim, Skoldm, nemocnicim

atd.) moznost nakupovat elektrickou energii pomoci aukce.

4.3. Smlouvy uzavirané na trhu s elektrickou energii

,, Predné je treba konstatovat, Ze energeticky zdakon neni predpisem obsahujicim vylucné jen
verejnopravni normy. Predmétem upravy energetického zdkona jsou totiz podminky
podnikani, vykonu stdtni spravy a regulace v energetickych odvétvich, kterymi jsou
elektroenergetika, plynarenstvi a teplarenstvi, jakoz i prdva a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob s tim spojenych (§ 1 energetického zdkon). Jinymi slovy zdakon obsahuje
normy jak verejnopravni (vykon statni spravy), tak i soukromopravni povahy (podminky
podnikani). Rozhodujicim kritériem pro rozliseni, o jaky vztah se jednd, je metoda upravy,
tedy, zda jde o upravu vztahii postavenych na rovnosti, tj. vztahy mezi drziteli licenci a jejich
zakazniky nebo o vztahy ryze vrchnostenského charakteru, kam patii napr. rozhodovani ve
vécech udéleni, zmén ¢i zruSeni licenci.”’ Z vyse uvedeného textu rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu vyplyva, ze smlouvy uzavirané dle energetického =zékona maji
soukromopravni povahu. Subsidiarné se tak na né pouZzije Uprava obsazend v obCanském
zakoniku, a to uprava smluvnich typt jim nejblizSich. Tim je v obanském zakoniku smlouva

kupni.

" BRABCOVA, Lucie. Vlastnicky unbundling jako nastroj liberalizace evropskych energetickych trhi. Ostrava:
Key Publishing, 2009. Monografie (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-008-8. s. 32 .

" Trh s elektiinou: Gvod do liberalizované energetiky. Vydani druhé, aktualizované. Praha: Asociace
energetickych manazerd, 2016. ISBN 978-80-260-9212-4. s. 126.

7 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. fijna 2004, Sp. zn. 7 As 58/2003.
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A. Smlouva o dodavce elektFiny
wmlouvou o dodavce elektiiny se zavazuje obchodnik s elektrinou nebo vyrobce elektiiny

dodavat elektrinu jinému ucastnikovi trhu s elektrinou a ucastnik trhu s elektrinou se zavazuje
zaplatit za ni cenu® ™. Obecné mohou byt uzavieny dva typy této smlouvy, a to jedna mezi
vyrobcem a konecnym zdkaznikem, a druhd mezi vyrobcem a obchodnikem s elektrickou
energii. Obligatornim ustanovenim této smlouvy je dohoda o tom, kdo ponese odpovédnost za
odchylku. Zakaznik neni subjektem zctovanti, €ili vzdy touto smlouvou piendsi odpoveédnost

za odchylku na vyrobce elektrické energie. V ptipadé¢ smlouvy uzaviené mezi vyrobcem a

obchodnikem je pouze na nich, kdo odpovédnost ponese.

Energeticky zédkon klade vétsi draz na smlouvu uzaviranou mezi vyrobcem a konecnym
zékaznikem. Ten totiz jako spotiebitel obecné poziva vice ochrany nez podnikatel. Takova
smlouva musi dale obsahovat idaje o vyctu odbérnych mist, zplisobu uhrady plateb za
dodavku elekttiny, délku vypoveédni doby, ne delsi nez 3 mésice, ktera zacind prvnim dnem
kalendainiho meésice nasledujiciho po doruceni vypovédi, jedna-li se o smlouvu na dobu
neurcitou, opravnéni zakaznika odstoupit od smlouvy v pfipadé neplnéni smluvnich
povinnosti ze strany dodavatele nebo v ptipadé nesouhlasu s navrhovanou zménou smluvnich
podminek, zpisobech vyrozuméni zdkaznika o navrhované zméné smluvnich podminek a
pouceni o pravu zdkaznika na odstoupeni od smlouvy v piipadé nesouhlasu s navrhovanou

zménou smluvnich podminek a o dobé trvani zavazku”.

B. Smlouva o sdruzZenych sluzbach
wWmlouvou o sdruzenych sluzbach dodavky elektriny se zavazuje vyrobce elektrické energie

nebo obchodnik s elektrickou energii dodavat vyrobci elektiiny, jehoz zarizeni je pripojeno k
distribucni soustave na hladiné nizkého napéti, nebo zakaznikovi elektiinu a zajistit na vilastni
jméno a na vlastni ucet souvisejici sluzbu v elektroenergetice a zakaznik nebo vyrobce se
zavazuje zaplatit vyrobci elektiiny nebo obchodnikovi s elektiinou cenu za dodanou elektrinu

a cenu souvisejici sluzby v elektroenergetice* *°. Tato smlouva je obsahové podobna smlouvé

o dodavce elektrické energie, navic se vni ale vyrobce nebo obchodnik zavazuji zajistit
sluzbu pienosové a distribucni soustavy, a to na vlastni jméno a ucet. Zakaznik tak nebude
muset podepisovat jest¢ smlouvu o zajiSténi sluzby distribuéni a pfenosové soustavy.

Podepsanim této smlouvy tak ziska komplexni sluzbu.

7 Dle ustanoveni § 50 odst. 1 energetického zakona.
7 Dle ustanoveni § 50 odst. 2 energetického zakona.
%Dle ustanoveni § 50 odst. 2 energetického zékona.
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Nalezitosti smlouvy se do vétSi miry shoduji s nalezitostmi smlouvy o dodéavce elekttiny.
Vyjimku tvofi ustanoveni o odpovédnosti za odchylku, které ve smlouvé o sdruzenych
sluzbach byt vyslovné nemusi. Uzavienim smlouvy o sdruZzenych sluzbach dochézi
automaticky k pfeneseni odpovédnosti za odchylku na vyrobce ¢i obchodnika s elektrickou
energii. Navic musi smlouva o sdruzenych sluzbach obsahovat ustanoveni tykajici se
rezervovaného prikonu, typu méfeni a opatieni ptijimanych pii pfedchazeni stavu nouze, ve

. . s, . 81
stavu nouze a pii odstraiiovani nasledkti stavu nouze” .

C. Smlouva o pripojeni
wmlouvou o pripojeni se zavazuje provozovatel prenosové soustavy nebo provozovatel

distribucni soustavy pripojit k prenosové soustavé nebo k distribucni soustavé zarizeni
Zadatele pro vyrobu, distribuci nebo odbeér elektrické energie a zajistit dohodnuty rezervovany
prikon nebo vykon a Zadatel se zavazuje uhradit podil na opravnénych nakladech na
pripojeni®. Naklady na piipojeni se d&li mezi provozovatele soustavy a Zadatele o p¥ipojent,
a to podle vyhlasky ¢. 16/2016 o podminkach pfipojeni k elektrizacni soustavé. V této
vyhlasce jsou dale stanoveny podminky, které musi Zadatel o pfipojeni splnit. Provozovatel
soustavy musi vici vSem Zadatelim zachovavat nediskriminac¢ni ptistup a v ptipad¢ splnéni

téchto podminek zadatele ptipojit.

Zadost o piipojeni podava osoba, ktera planuje vystavbu nového zdroje, jeho prestavbu, ktera
zméni jeho charakter, popt. osoba planujici zménu charakteru odbéru. Smlouva musi kromé
obecnych nalezitosti obsahovat Udaje tykajici se mista, charakteru pfipojovaného zafizeni a
termin pfipojeni. V pfipadé ptipojeni vyrobny elektrické energie musi smlouva o pfipojeni
dale obsahovat informace o rezervovaném piikonu a vykonu. Pisemnd forma se vyzaduje
v piipad¢é smlouvy o pfipojeni zatizeni Zadatele pro vyrobu, distribuci nebo odbér elektiiny k
pfenosové soustaveé a smlouva o pfipojeni zafizeni Zadatele pro vyrobu elektfiny k distribu¢ni

soustave.

D. Smlouva k zajiSténi sluzby pienosové soustavy
,Smlouvou o zajisteni sluzby prenosové soustavy se zavazuje provozovatel prenosové

soustavy zajistovat sluzbu prenosové soustavy a ucastnik trhu s elektrickou energii se
zavazuje zaplatit cenu sluzby pienosové soustavy* ®. Pod pojem sluzby pfenosové soustavy
spada nejen pienos elektrické energie samotny, ale i systémové sluzby, ¢ili sluzby zajistujici

spolehlivou a bezpecnou dodavku elektrické energie. Cena za takto poskytnuté sluzby je

¥! Dle ustanoveni § 50 odst. 2 energetického zékona.
%2 Dle ustanoveni § 50 odst. 3 energetického zékona.
%3 Dle ustanoveni § 50 odst. 4 energetického zakona.
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predmétem regulace ze strany ERU. Pro tuto smlouvu vyzadujici pisemnou formu stanovuje
zakon obligatorni naleZzitosti, mezi néz patii napt. velikost rezervovaného piikonu, vycet
odbérnych mist, ujednani o zavaznosti pravidel provozovani pienosové soustavy, termin

zahajeni prenosu atd.

E. Smlouva o preshrani¢nim prenosu elektiiny
., Smlouvou o preshranicnim prenosu elektiiny se provozovatel prenosové soustavy zavazuje

za podminek stanovenych pro preshranicni prenosy elektriny a pravidel spoluprace
provozovatelii prenosovych soustav prenést pro druhou smluvni stranu do zahranici nebo ze
zahranici sjednané mnozZstvi elektriny a druha smluvni strana se zavazuje dodrzovat

7 4 v L Sy 4 4 Ve «84
podminky stanovené pro preshranicni prenosy elektriny .

Tato smlouva obsahuje
mezinarodni prvek spocivajici v pfisluSnosti jednoho ucastnika smlouvy k jinému statu. Na
zéklad¢ této pisemné smlouvy je elektricka energie pienasena do zahrani¢i, nebo naopak je
importovana do Ceské republiky. Takovy pienos probiha za podminek stanovenych v nafizeni

¢. 714/2009 o podminkach ptistupu do sité pro preshrani¢ni obchod s elekttinou.

F. Smlouva o zajisténi sluzby distribu¢ni soustavy
wmlouvou o zajisteni sluzby distribucni soustavy se zavazuje provozovatel distribucni

soustavy zakaznikovi, vyrobci elektiiny, obchodnikovi s elektiinou pro dodavku elektiiny
zdakaznikovi nebo vyrobci elektriny, jehoZ zarizeni je pripojeno k distribucni soustavé na
hladiné nizkého napéti, nebo provozovateli distribucni soustavy nepripojené primo k
prenosové soustave sluzby distribucni soustavy zajistovat sluzbu distribucni soustavy a
zakaznik, vyrobce elektriny, obchodnik s elektrinou nebo provozovatel distribucni soustavy se

zavazuje zaplatit cenu sluzby distribucni soustavy®™. Provozovatel distribu¢ni soustavy do
ceny za své sluzby zapocitava také cenu za systémové sluzby a poplatek za ¢innost operatora

trhu.

S provozovatelem distribu¢ni soustavy tuto smlouvu uzavira zdkaznik, vyrobce elektrické
energie, obchodnik s elektrickou energii nebo provozovatel lokalni distribu¢ni soustavy, ktera
neni napojena na pienosovou soustavu. Za zakaznika mize smlouvu o zajiSténi sluzby
distribu¢ni soustavy uzavfit jeho dodavatel elektrické energie, v ptipad¢, Ze zdkaznik uzavie

s dodavatelem smlouvu o sdruzenych sluzbach. Dodavatel elektrické energie na vlastni ucet a

vlastnim jménem sluzbu pfenosové soustavy pro zadkaznika zajisti.

% Dle ustanoveni § 50 odst. 5 energetického zékona.
% Dle ustanoveni § 50 odst. 6 energetického zakona.
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G. Smlouva o zictovani regulacni energie
wmlouvou o zuctovani regulacni energie se zavazuje operator trhu financné vyporadat

dodavku regulacni energie uskutecnénou v rozsahu urceném provozovatelem prenosové

«86

soustavy poskytovateli regulacni energie”. Na zéklad¢ této smlouvy, ktera musi byt

pisemna, ziskava poskytovatel podptrnych sluzeb thradu za poskytnutou regulacni energii.

H. Smlouva o pfistupu na organizovany kratkodoby trh s elektfinou
wmlouvou o pristupu na organizovany kratkodoby trh s elektiinou se zavazuje operdtor trhu

umoznit ucastnikovi trhu s elektiinou ucast na organizovaném kratkodobém trhu s elektrickou
energii a vyporadavat uskutecnéné obchody a ucastnik trhu s elektrickou energii se zavazuje
zaplatit dohodnutou cenu*®’. Na kratkodoby trh miize pfistoupit pouze subjekt zEtovani.

Tato smlouva musi byt vzdy pisemna.

I. Smlouva o pristupu na vyrovnavaci trh s regula¢ni energii
wmlouvou o pristupu na vyrovnavaci trh s regulacni energii se zavazuje operator trhu

umoznit ucastnikovi trhu s elektrickou energii bezplatny pristup na vyrovnavaci trh s
regulacni energii a financné vyporddavat uskutecnéné obchody* **. S operatorem trhu miize
takovou smlouvu uzavtit pouze subjekt zuctovani, popt. jiny U€astnik se souhlasem subjektu
zuctovani, ktery za n¢j nese odpovédnost za odchylku. Piistup na vyrovnavaci trh neni
zpoplatnén, na rozdil od pfistupu na kratkodoby trh. TaktéZ je u této smlouvy vyzadovana

pisemna forma.

J. Smlouva o poskytovani podpiirnych sluzeb
wmlouvou o poskytovani podpurnych sluzeb se zavazuje poskytovatel podpiirnych sluzeb

dodat sjednané mnozstvi podpirnych sluzeb ve stanovené kvalité a provozovatel prenosové

“89 " Prostfednictvim podptrnych sluzeb napliiuje

soustavy se zavazuje zaplatit cenu
provozovatel pfenosové soustavy svoji hlavni povinnost jako ucastnika trhu s elektrickou
energii, a to vyrovnavat odchylky vznikajici v soustavach. Vyrobci elektrické energie maji
pravo nabizet podptrné sluzby. Z jejich nabidek si provozovatel pfenosové soustavy vybere tu
nejvyhodnéjsi, a s takovym subjektem pak uzavie pisemné tuto smlouvu o poskytovani

podpirnych sluzeb.

% Dle ustanoveni § 50 odst. 7 energetického zakona.
%7 Dle ustanoveni § 50 odst. 8 energetického zékona.
% Dle ustanoveni § 50 odst. 9 energetického zékona.
% Dle ustanoveni § 50 odst. 10 energetického zakona.
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K. Smlouva o ziétovani odchylek
wmlouvou o zuctovani odchylek se operdtor trhu zavazuje vyhodnocovat, zuctovavat a

vyporadavat odchylky subjektu zuctovani a subjekt zuctovani se zavazuje zaplatit regulovanou
cenu®. Uzavienim této smlouvy s operatorem trhu se ucastnik trhu stava subjektem
zuctovani a je povinen nést odpovédnost za odchylku. Tuto smlouvu tedy nemtize za zadnych
okolnosti uzaviit zakaznik. Soucasti této smlouvy jsou vzdy obchodni podminky operatora

trhu a musi byt vzdy pisemna.

4.4. Cena za elektrinu

Cena za elektrickou energii je ziejmé& nejvyznamnéjS$im ustanovenim vySe uvedenych smluv, i
pfestoZze neni jejich obligatorni obsahovou nalezitosti. Neni totiz nikde zakdzano, aby byla
smlouva uzaviena jako bezuplatna. I pokud vSak bude smlouva uplatna, cena nemusi byt ve

smlouve urcena presné, ale postaci alespon zptsob jejiho stanoveni.

I ptestoze nemusi byt ve smlouve uvedena, je pro ucastniky velice dillezitd a ve smlouvach je

ve vétsing piipadi skutecné uvedena. Do vySe ceny navic zasahuje stat. Poskytovani
elektrické energie je povazovano za sluzbu vefejnosti, a méla by byt zajisténa kazdému. Stat
proto cenu elektrické energie alespoii z ¢asti reguluje. Za stat provadi regulaci ERU, a to
vydavanim cenovych rozhodnuti, které pravidelné¢ publikuje v Energetickém véstniku.
Aktualnim cenovym rozhodnutim je dokument Zasady cenové regulace pro obdobi 2016 -
2018 pro odvétvi elektroenergetiky, plyndrenstvi a pro Ccinnosti operatora trhu v
elektroenergetice a plynéarenstvi, zvefejnény ERU dne 9. 12. 2015. Oproti pfedchozim
pétiletym regula¢nim obdobim je toto I'V. obdobi pouze tfileté. Za hlavni principy regulace je
povazovana stabilita a dlouhodobé udrzitelnost regulac¢nich principti, predvidatelnost regulace
pro jednotlivé subjekty na trhu s elektfinou a plynem, vyvézenost regulace z pohledu
pusobeni na jednotlivé ucastniky trhu, objektivnost a transparentnost nastaveni regula¢nich
principti a vstuptl, navaznost na platné legislativni predpisy Ceské republiky a Evropské unie

a jejich aktualni zmény®'.

% Dle ustanoveni § 50 odst. 11 energetického zakona.

1 Zasady cenové regulace pro obdobi 2016 - 2018 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi a pro &innosti
operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi, ze dne 09. 12. 2015, strana 13, dostupné na
https://www.eru.cz/documents/10540/462862/Zasady-cenove-regulace-1V-RO.pdf/e438802a-b956-4df7-8353-
89ccfd72alae.
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Jako metoda regulace ceny elektrické energie, stejné¢ jako v predchozim obdobi, je pouzita
metoda revenue - cap. Podstata spodiva ve stanoveni maximalniho vynosu, kterého mohou
regulované subjekty dosdhnout. Pro jednotlivé slozky ceny elektrické energie jsou stanoveny
rtizné vzorce se stanovenymi parametry. Zasadami z roku 2016 byly u jednotlivych parametra

stanoveny odli$né odchylky, princip vSak ziistal stejny.

Cenu elektrické energie tedy tvoii dv€ c¢asti, a to regulovand a neregulovana. Tu
neregulovanou tvoii cena silové elektfiny, jejiz vySe je stanovena na zakladé trznich principti

a na zéklad¢ obchodni strategie jednotlivych obchodnikli. Regulovanou ¢ast ceny elektrické
energie tvoii cena za prenos elektrické energie pienosovou a distribu¢ni soustavou, za
zajiSténi systémovych sluzeb a za CcCinnost operdtora trhu. Posledni slozkou tvoftici
regulovanou cast elektrické energie je platba na podporu elekttiny z podporovanych zdroji

energie. Regulovand Cast ceny tvofi asi 60% celkové ceny za elektrickou energii.

Pro stanoveni celkové ceny je nutné k vySe uvedenym ¢astkam pficist jeSté energetickou dan.
Jeji vySe se stanovuje podle zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti.
Zakladem energetické dané je mnozstvi dodané elektrické energie v MWh a jeji sazba Cini
28,30 KE/MWh. Za kone¢né zakazniky ji hradi jednotlivi dodavatelé. Od energetické dané je
osvobozena tzv. ekologicky Setrna elektrickd energie, tedy ziskana napf. z vodni, vétrné nebo

slune¢ni energie. Celkova cena se dale zvySuje o dai z ptidané hodnoty, jejiz sazba na

elektrickou energii ¢ini 21%.

Na rok 2017 byly planovany velké zmény ve stanoveni ceny za elektrickou energii. M¢lo dojit

ke zmén& v poméru vyse jeji regulované a neregulované &asti. ERU bylo navrhovano zvyseni
regulované ceny elektrické energie, a to predev$im platby za jisti¢ a platby za sluzby
pfenosové a distribu¢ni soustavy. Naopak cena za samotnou elektrickou energii by se méla
snizit. VySe platby za jisti¢ se odvozuje od jeho velikosti a distribu¢ni sazby (o tom bude dale
pojednano nize v této praci). ERU se nakonec rozhodl tuto zménu nezavést, a to hlavné kvili
kritice ze strany vefejnosti. Zavedenim této zmény by totiz doslo ke zvySeni ceny elektrické
energie u vétSiny spotiebiteld. Jako priklad osob, kterych by se zména vyrazné dotkla, lze
uveést chatafe, ktefi maji nizkou spotfebu elektfiny ale naopak silné jisti€e. SniZzeni ceny za
elektrickou energii by nemélo na jejich celkovou cenu elektrické energie vliv, zatimco

zvyseni ceny za jisti¢ rozhodné ano.

Dodavatel¢ neposkytuji elektrickou energii za stejnou cenu vSem svym zakaznikim. Kvili
konkuren¢nimu boji na trhu s elektrickou energii se snazi individualizovat dodavky elektrické
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energie dle potifeb zakaznika, a tim 1 jejich ceny. Do kone¢né ceny elektrické energie
zakaznika se promitaji dva faktory, a to distribu¢ni sazba a tarif vybrany zdkaznikem. Dle
charakteru odbéru jsou jednotlivi zdkaznici déleni do rliznych distribu¢nich sazeb. Distribu¢ni
sazby se od sebe 1i8i podle ucelu odebrané energie. Nejvice kone¢nych zakaznikli spada do
distribuéni sazby D 02d, oznaCované jako domdcnosti. Ti vyuZivaji elektrickou energii
nejcastéji ke sviceni a napajeni mén¢ naroc¢nych spotiebicu. Jinou sazbu za elektrickou energii
poté budou mit napt. ty domdcnosti, které vyuzivaji elektrickou energii pro tepelné cerpadlo

nebo bojler.

Dodavatel¢ elektrické energie davaji zdkaznikovi na vybér z nckolika nabizenych
jednotarifnich nebo dvoutarifnich sazeb. Pfi jednotarifni sluzbé zdkaznik plati cely den za 1

kWh elektfiny stejné vysokou cenu. Pii dvoutarifni sazbé se cena elektrické energie béhem
dne méni. Takova sazba je nespravné oznaCovana jako no¢ni proud. Kazdy dodavatel ma ve

své nabidce na vybér rizné sazby, mezi nimiz miZze zdkaznik volit. Nékteré jsou upraveny
specidlné¢ dle pozadavkl urcité skupiny zakaznikl, jako napf. sazba pro chalupare, kterym
dodavatel nabizi levnéjsi elektrickou energii od patku do nedéle. Dvoutarifni sazbu si ovSem
muze zadkaznik zvolit jen v pifipad€, ze v odbérném misté je instalovan elektrospotfebi¢ pro

ohfev vody nebo vytapeni. Zakaznik ma pravo svou sazbu kdykoliv zménit.

4.5. Dil¢i shrnuti

Soucasna uprava trhu s elektfinou umoziuje, aby na ném bylo obchodovano ttemi zptisoby, a
to prostiednictvim dvoustrannych dohod, pomoci brokerskych platforem a na burze. Z divodu
velkého mnozstvi obchodu, které jsou ve vétSing pripadi obdobné, se do poptedi dostava
pravé obchodovani skrze burzu. Uastnici na ném nepodstupuji takova rizika jako pii
dvoustrannych dohodach a navic nemusi nikomu platit za zprostiedkovani obchodu, tak jako
pfi obchodovani na brokerskych platformach. Obchodovani je navic anonymni a
transparentni. Dvoustranné dohody jsou vsak ve velké mife vyuzivany pii uzavirani obchoda

s kone¢nymi zakazniky. I pfestoze od roku 2014 je umoznéno i jim, aby se ucastnily obchodt
proces, proto k zajiSténi dodavky elektrické energie stale vyuzivaji spiSe sjednani smluv
s dodavateli. Stredobodem obchodil s elektrickou energii je predevsim jeji cena. Ta v dnesni
dob¢ neni stanovena statnim monopolem, ale je ovliviiovana konkuren¢nim bojem na trhu. I
presto je jeji Cast pevné stanovena statem. Regulovana ¢ast elektrické energie tvoti asi 60%

z jeji celkové ceny a spada do ni cena za prenos elektrické energie pfenosovou a distribucni
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soustavou, za zajisténi systémovych sluzeb a za ¢innost operatora trhu. Tedy ty sluzby, které

by jinak zdkaznik musel hradit napf. operatorovi trhu anebo provozovateli soustavy. Témto
subjektim tyto sluzby hradi za zakaznika jeho dodavatel. Pfed nedavnem bylo navrhovéano
provést zménu pii stanoveni ceny elektrické energie. Mélo dojit ke zvySeni ceny za stalé
sluzby napf. ceny za jisti¢, naopak melo dojit ke snizeni ceny samotné elektrické energie. Tato
zména by vSak ve vysledku znamenala spiSe zvySeni ceny elektrické energie u vétSiny

zékaznik(i. ERU nakonec odkazala, aby tato zména nebyla zavedena.
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5. Energeticka unie

Budoucnosti Ceské, ale i evropské energetiky se dnes jevi seskupeni oznaCované jako
energetickd unie. Jde o jeden z projekti Evropské unie. Poprvé byl navrh na vytvofeni
takového seskupeni predstaven vroce 2015, a to nynéjSim predsedou Evropské rady
Donaldem Tuskem. Jejim cilem je zajiSténi bezpecné, cenové dostupné a ekologicky Setrné
elektrické energie pro vSechny. Elektricka energie by se méla svobodné pohybovat po celé
Evropské unii a doplnit se jako paty ¢lanek do spojeni volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a

kapitalu.

Energetickd unie ovSem neni prvni seskupeni statll v oblasti energetiky. Jiz v roce 2006
vstoupila v platnost dohoda o vytvoieni Energetického spolecenstvi. Na rozdil od energetické
unie jsou jeho Cleny 1 staty mimo Evropskou unii. Jejich hlavnim cilem je rozsitit energetické
standardy Evropské unie i na stdty mimo ni, zlepSit infrastrukturu a pfildkat investice do
energetického sektoru. Energetické spolecenstvi ma vlastni rozpocet, do néhoz ptispivaji jeho

¢lenové. Jeho nejvys§im organem je Ministerska rada.

Piivodné si energetickd unie stanovila pouze jeden cil, a to zajistit dodavku plynu do Evropské
unie. Staty Evropské unie totiz nejsou energeticky samostatné. Ceska republika je sice
nezavisla v elektroenergetice, v oblasti plyndrenstvi je ale naopak zcela nesamostatna. Nejvice
plynu odebira z Ruské federace. Na tyto dodavky se vSak nemuze zcela spolehnout, jako
ptiklad 1ze uvést situaci béhem rusko-ukrajinské krize, kdy doslo k preruseni dodavek plynu
nejen na uzemi Ukrajiny, ale i do Ceské republiky a jinych statéi Evropské unie. Dod4vka byla
pferusena, 1 pfestoZze mély staty uzavieny platné smlouvy o doddvce plynu. Staty Evropské
unie by se tak nemély spoléhat na dodavky nezbytné nutnych komodit ze stitlh mimo

Evropskou unii.

Energetickd unie byla poprvé piedstavena ve sdéleni Komise s nazvem Ramcové strategie
k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmén klimatu.
V soucasné dobé stoji energetickd unie na 5 zdkladnich pilifich, které si stanovuji odlisné cile.
Jeden bez druhého ovSem nemohou fungovat, protoze az jejich souCasnym naplnénim

dosahne i1 energetickd unie svého cile, a to energetické nezavislosti Evropské unie.
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5.1. Bezpecnost dodavek energie, solidarita a diivéra

Prvni pilifem energetické unie je bezpecnost dodavek, solidarita a davéra. Staty Evropské
unie si musi zajistit dodavky nejenom elektrické energie, ale 1 a dalSich komodit. Nyni je
nakupuji prevazné od stati mimo Evropskou unii. Pfi vyjednavani dohod o dodavkach maji

proto velmi slabé postaveni, které vyplyva z jejich zavislosti na tomto dodavateli. Staty pak

musi uzavirat smlouvy za ne vzdy vyhodnych podminek. Spolecnym vystupovanim clenskych
stati Evropské unie by doSlo k posileni pozice jednotlivych stath, které by nemusely
pfistupovat na smlouvy s nepfiméfenymi a nevyhodnymi podminkami. V rozhodnuti o
energetické unii je ddle navic stanovena povinnost informovat Komisi o mezivladnich
smlouvach IGA v oblasti energetiky (Intergovenmental agreements), které by mohly ovlivnit
bezpecnost dodavek nebo vnitini trh. Komise ma pravo pirezkoumat takové dohody a vydat

k nim své stanovisko. Do t¢ doby nesmi stat smlouvu uzaviit. Komisi je stanovena lhita 6
tydnd pro ex ante prezkum, poté je povinna informovat clensky stat o moznych
pochybnostech, jez ma ohledné souladu s pravnimi predpisy Unie’”. Piezkumu nebudou
podléhat dohody mezi firmami, stity je vSak mohou dobrovolné¢ Komisi ptedlozit

k prezkoumani.

Staty se ovSem nesmi spoléhat na to, Ze jim uzaviena smlouva zaruci pravidelnou dodavku.

M¢ly by se pfipravit i na situace, kdy jim mize byt doddvka omezena, a to z jakéhokoli
diivodu. Jejich povinnosti je proto pfipravovat havarijni plany a vyhodnocovat rizika spojena

s preruSenim dodavky. V fijnu 2017 Rada schvalila navrh pravidel pro bezpecnost dodavek
plynu. Dle schvaleného navrhu budou stiaty Evropské unie rozdéleny do 13 regiondlnich
skupin, které budou na nadnarodni trovni vytvafet plany prevence a feSeni krizovych situaci.
Né&které staty mohou na zdkladé napojeni na rizné infrastruktury patfit i do vice skupin,

Ceska republika napiiklad patii do tii z nich.

Prvni pilif energetické unie dile zmifluje pojem solidarity mezi staty. Ta spo€iva v pomoci
statim, které se ocitly bez dodavek z divodu necekaného pieruSeni nebo omezeni. Tato
povinnost se bude pfedevSim vztahovat na sousedni stity postizeného statu, ktery by meél

zajistit alespon nutné potiebné dodavky.

%2 Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 2016/0031 (COD), kterym se zavadi mechanismus
vymeény informaci o mezivladnich dohodach a nezdvaznych nastrojich mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi v
oblasti energetiky a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 994/2012/EU, dostupné na http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0053&from=EN.
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5.2. Vnitini trh s energiemi

Se spolupraci ¢lenskych statli souvisi druhy pilit energetické unie, a tim je dokonceni
vnitiniho trhu s energiemi. Jak bylo vyse uvedeno, volny pohyb energii by mél vytvofit tzv.
patou svobodu Evropské unie. Proces jeho tvorby zacal uz nastupem liberalizace, kdy se
sjednocovaly narodni trhy. Podle plivodnich planti mél byt jednotny trh s energiemi vytvoren

do roku 2004. K jeho dokonceni je ovSem potieba zlepSit celkovou infrastrukturu ve vsSech
statech, protoze ve vétSin¢ znich neni optimalni. Za timto ucelem ziidila Komise expertni
skupinu, ktera by méla odhalovat nejproblémovéjsi oblasti a zaroven poskytovat statim
technické poradenstvi. Nejhorsi stav infrastruktury je ve statech na jihu Evropské unie, kam

bude muset byt investovano v fadech stovek miliént eur pro dosazeni alespon uspokojivého

stavu infrastruktury.

5.3. ZvySovani energetické acinnosti

Cilem tretiho pilife energetické unie je zvySovani energetické ucinnosti. Energetické
nezévislosti Evropské unie je samoziejmé mozné doséhnout zvySenim vyroby, daleko
vhodnéjSim se ovSem zd4 byt snizeni spotieby elektrické energie. Evropskd unie nemize
omezovat zékazniky ve své spotieb€, proto se sniZeni spotfeby snazi dosahnout praveé
zvySenim energetické UCinnosti. V divodové zpravé kndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice ¢. 2012/27/EU, je stanoveno, ze nejlevngjsi,
energetické ucinnosti se tyka nejenom elektrickych spotiebici, ale i budov a automobili. Do
budoucna by mély byt na vnitinim trhu nabizeny pouze energeticky G¢inné vyrobky. Prozatim
by méli byt zadkaznici informovani o energetické ucinnosti stavajicich produkti. Evropska

unie bude podporovat vystavbu energeticky uc¢innych budov a vyrobu elektromobilt.

5.4. Dekarbonizace hospodarstvi

Dalsim cilem evropské unie je dekarbonizace hospodaistvi Evropské unie. Toho lze
dosdhnout napt. tim, ze se bude nejprve vyuzivat ekologickd energie a poté az ta
neekologickd. SniZeni spotfeby neekologické elektrické energie se snazi Evropska unie
doséhnout zavedenim systému emisnich povolenek. Tento systém funguje uz od roku 2005 a
od té doby se vyrazné zvysila jeho efektivnost. Subjekty, jejichz zafizeni vypousti emise

sklenikovych plynd, si mohou vybrat, bud’ si na vypousténé emise zakoupi emisni povolenky,

% Duvodova zprava k Navrhu SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni
smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti, ¢. COM/2016/0761 final - 2016/0376 (COD), dostupné na
http://eur-lex.curopa.eu/legal content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016PC0761 .
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anebo budou investovat do renovace svych zafizeni tak, aby se mnoZstvi vypousténych emisi
snizilo. Tento systém vSak miize fungovat pouze v piipadé, ze redukce emisi bude
v dlouhodobégjsim hledisku pro subjekt vyhodnéjsi, nez nakup emisnich povolenek. Cena
emisnich povolenek by proto neméla klesat pod urcitou hranici. S jejich nizkou cenou se
musela Evropska unie potykat v roce 2007, kdy jejich cena klesla az na uroven centtl.
Evropska unie proto musela systém obchodovani s emisnimi povolenkami upravit. V pfipade¢,
7ze by na trhu byl pfevis povolenek a jejich cena by zacala klesat, stdhne Evropska unie
povolenky do tzv. rezervy trzni stability. Ke sniZzeni mnozstvi emisnich povolenek by m¢élo
dojit vroce 2019. Navic by mélo dojit ke sniZeni poctu odvétvi, v nichz dochazi
k bezplatnému pridélovani povolenek. Mezi tato odvétvi patfi hlavné ta, kterd jsou pro
narodni ekonomiky natolik dilezita, Ze jejich pfesunuti na zahrani¢ni vyrobce by mélo

negativni vliv na celé hospodarstvi.

S procesem dekarbonizace hospodatstvi déale souvisi podpora vyroby elektrické energie
z obnovitelnych zdrojii. Dle zdkona ¢. 180/2005 Sb., o podpotfe vyroby elektifiny
z obnovitelnych zdroju elektrické energie, jsou za obnovitelné zdroje povazovany obnovitelné
nefosilni pfirodni zdroje energie, jimiZ jsou energie vétru, energie slunecniho zafeni,
geotermalni energie, energie vody, energie pidy, energie vzduchu, energie biomasy, energie
skladkového plynu, energie kalového plynu a energie bioplynu. I pfestoZe jsou velkym
pfinosem pro ochranu zivotniho prostiedi, nedokézou nahradit stdlou neekologickou vyrobu
elektrické energie. Obnovitelné zdroje jsou totiZ nestdlé a nedokdzou vzdy vyrobit stejné
mnozstvi elektrické energie. Vyroba elektrické energie z obnovitelnych zdrojii je ovlivnéna
mnoha faktory, na které ¢lovék nema vliv. S elektrickou energii z obnovitelnych zdroji se tak
da efektivné obchodovat pouze v kratkodobych intervalech a pii jejich pfesunech mezi

jednotlivymi staty.

Pti regulaci obnovitelnych zdroji narazi Evropska unie jesté na dalsi problém, a to ze staty
nemaji shodné vychozi postaveni pii vyrob¢ elektrické energie z obnovitelnych zdroja. Jizni
staty maji dostatek slune¢niho zafeni, naopak severni stity Cerpaji elektrickou energii
z prudkych tek. Staty sttedni Evropy nemaji zadny prevazujici zdroj a museji vyuzivat jejich
kombinaci. Evropska unie musi na tyto neménné podminky brat ohled a poZadavky na staty,

tykajici se mnozstvi vyrobené elektrické energie z obnovitelnych zdrojt, stanovovat rozlisné.

Jako cinna se ukézala snaha Evropskeé unie posilit postaveni spotiebitele a vice ho zapojit do
vyroby elektrické energie. Budoucnosti energetické unie je tzv. prosumer, tedy konecny
spottebitel, ktery bude zaroven nabizet vlastni vyrobenou elektrickou energii ostatnim. Jiz
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v dnesni dobé se v hojném poctu objevuji domy se solarnimi panely, které zajist'uji dodavku
elektrické energie pro vlastni spotiebu. Evropska unie vSak planuje jejich pocet do budoucna

zvySovat.

5.5. Vyzkum a inovace

Vse vySe uvedené nebude nikdy fungovat, pokud nebude Evropska unie reflektovat nejnové;jsi
technologie a nebude je dale zdokonalovat. Poslednim pilifem energetické unie je proto
vyzkum a inovace. Evropska unie spustila vyzkumny a inovac¢ni program Horizont 2020.
Tento program ma spojit védce a investory pii vyvoji novych technologii a pfi jejich
nasledném uvedeni na trh. Ustfedni tkoly Horizontu 2020 piedstavuji vynikajici véda,
konkurenceschopny pramysl a feSeni spoleCenskych vyzev. Cilené financovani pfispéje k
tomu, aby se nejlepSi napady rychleji dostdvaly na trh — a abychom je mohli co nejdiive

vy v ., ;. 94
vyuzivat ve méstech, nemocnicich, tovarnach, obchodech a domovech ™.

Vsechny vyse uvedené cile jsou shrnuty v energetickém balicku Evropské unie z roku 2016
snazvem Cista energie pro viechny Evropany. Tento bali¢ek obsahuje velké mnoZstvi
navrhované legislativy, nez ta vstoupi v uCinnost, musi projit projednanim v Rad¢ a

Evropském parlamentu.

5.6. Diléi shrnuti

Energetickd unie je velmi ambiciéznim projektem, ktery si stanovil nemalé cile. Do roku 2050
chce vytvofit nizkouhlikovou ekonomiku. Né&které jeji diléi cile se ji dafi plnit rychleji, u
n¢kterych bude muset byt unie trpélivéjsi. Do budoucna se vSak staty budou muset vyrovnat

s tim, Ze energeticky sektor jiz nebude spadat mezi jejich vyhradni pravomoci. Cile
energetické unie jsou totiz natolik Siroké, Ze je jednotlivé stity nedokaZou naplnit, pokud
spolu nebudou spolupracovat. V soucasné dob¢ patii energeticka politika podle ¢lanku ¢. 194
Smlouvy o fungovani Evropské unie mezi sdilené kompetence statl a Evropské unie. Staty

tak vykonavaji kompetence v této oblasti v rozsahu, v jakém je Evropska unie nevykonava.
Sektor energetiky si vSak staty vzdy hlidaly a jen téZko se do budoucna budou smifovat s tim,

ze by do n¢j mohly zasahovat jen okrajove. S posilovanim energetické unie to ale k takovému
stavu sméfuje. Energeticka unie bude muset pii svém rozhodovéani a tvorbé legislativy brat
ohled na nazory jednotlivych stati a zasahovat do jejich pravomoci opatrné. Zaroven bude

muset brat ohled na jejich geografickou polohu a ekonomickou vyspélost.

*Horizont 2020 ve struénosti, Ramcovy program EU pro vyzkum a inovace, publikace Evropské unie, dostupné
na https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/H2020_CS_KI10213413CSN.pdf.
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6. Zavér

Cilem této prace bylo poskytnout zakladni pohled na vyvoj novodobého energetického trhu,

jeho soucasny stav a dale nastinit jeho mozny budouci vyvoj. Dle mého nazoru lze cely vyvoj
rozdé€lit do tfi hlavnich etap, z ¢ehoz vychdzi 1 struktura prace. Tyto tfi hlavni etapy se lisi
strukturou celého trhu, ale i postavenim a mnozstvim ucastniku na ném. Nejvice se zmény
v usporddani trhu s energiemi dotkly stitu. Ten si dlouhou dobu udrzoval kontrolu nad
sektorem energetiky kvuli jeho velkému vyznamu pro bezpec¢nost stitu, ale i pro narodni
hospodafstvi. Sektor energetiky byl tak ovladan statnim monopolem, ktery vystupoval ve
vSech stupnich energetického procesu. Béhem vyvoje novodobého energetického trhu se stat z
pozice monopolisty dostal do pozice regulatora, ktery bude do budoucna postupné nahrazovan

regulatory na nadnarodni urovni.

Prvni etapou vyvoje trhu s elektiinou byl proces privatizace a liberalizace trhu. Neefektivnost
celého sektoru, vysoké ceny za nekvalitni sluZzby vyvolaly potiebu ho cely zménit. Stat se tak
rozhodl pro privatizaci celého sektoru a zaroven pristoupenim do Evropské unie, zacal do své
narodni Upravy implementovat sérii smérnic jednotlivych liberalizacnich bali¢kd. Hlavnim
cilem liberalizace bylo dosazeni uplného vlastnického oddé€leni a otevieni trhu pro nové
subjekty. V pocatcich nebyla liberalizace pfijimana zcela bez kritiky. Obavy stati, Ze otevieni
trhu ohrozi bezpeé¢nost a spolehlivost dodavek, se nakonec nenaplnily. K dne$nimu dni Ceska
republika splnila oba uvedené cile, jeji energetickou bezpefnost to ovSem nijak vyrazné

neohrozilo.

Dalsi cile si liberalizace kladla hlavné ve vztahu ke kone¢nym zakaznikim. Tém méla byt
poskytnuta vétsi ochrana pii sjednavani smluv s dodavateli a zaroven jim méla byt liberalizaci
déna moznost zménit kdykoli dodavatele. Ani tento cil nebyl z pocatku pfijiman kladné.
Stavajici dodavatelé 1 stat se obdvali, Ze hromadné zmény dodavateli v kratkém casovém
useku budou mit také negativni vliv na spolehlivost a bezpecnost dodavek. Zakaznici vSak
byli z pocatku zdrzenlivEjsi a toto své pravo vyuzivali jen minimalng. Velky boom pfisel az
pozd¢ji a dodavatelé se tak mohli na takovou situaci pfipravit. I z toho diivodu byla nakonec

liberalizace piijata kladnéji, nez se ptivodné zdalo.

Dle mého ndzoru liberalizace sektoru energetiky vyrazné¢ prospéla. Vytvorenim
konkuren¢niho prostfedi se trh narovnal. Dodavatelé se nyni musi o své postaveni na trhu

prat, a proto jsou motivovani poskytovat kvalitni sluzby, tak aby si je zakaznik z Siroké
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nabidky vybral. Dodavatelé dnes na trhu nabizeji velké mnozstvi sluzeb, upravenych dle
individualnich potieb urcitych skupin zédkaznikd. Ti tak maji moznost vybrat si tu, ktera jim

vyhovuje nejlépe.

Jediné Ceho liberalizace nedoséhla, bylo sniZzeni ceny energii a plynu. I pfestoze v nékterych
statech cena za energie po dokonceni liberalizace klesla, nedokazala se na takové urovni
dlouhodobé udrzet. V Ceské republice cena energii opét vzrostla kvili zavedeni ekologické
dané¢ a zvySeni poplatki na podporu obnovitelnych zdroji. Evropskd unie procesem
liberalizace doséhla pouze toho, Ze se ceny energii v jednotlivych statech do urCité miry

vyrovnaly.

Druha ¢ast prace se zaméfuje na souasny stav trhu s energiemi. Hlavnim pramenem
energetického prava v Ceské republice je energeticky zakon. Ten upravuje proces ziskavani
licenci pro vykon Cinnosti v energetickych sektorech, poskytuje vycet jednotlivych ucastnikti
na trhu a jejich jednotlivych prav a povinnosti a upravuje vztahy mezi nimi. Soucasné vSak
existuje velké mnozstvi provadécich piredpist, které poskytuji detailnéj$i Upravu.

V energetickém zakon¢ je upraven sektor elektroenergetiky, plyndrenstvi a teplarenstvi.

Proces ziskdvani licence je pro vSechny sektory stejny. Energeticky zékon stanovuje pét
zadkladnich podminek pro ziskani licence, a to svépravnost, bezthonnost, finan¢ni
predpoklady, technické piedpoklady a odbornou zptisobilost. Energeticky regula¢ni ufad musi
licenci udglit, pokud Zadatel splni veskeré tyto predpoklady. Pfed nedavnem provadél ERU
prezkum velkého mnoZstvi licenci, pfedev§im téch udélenych na vyrobu solarni energie. Cinil
tak predevS§im na zidkladé¢ podnéti Ministerstva primyslu a obchodu ¢i zainteresované
vefejnosti. U velkého poctu drzitelti licence zjistil nesrovnalosti a ve vétSin€ piipadi byla
licence udé€lena zadateli neopravnéné. Jednd se vétSinou o ty drzitele licenci, ktefi podali
74dost 0 udéleni licence v dobé& nejvétiiho boomu solarnich elektraren. Zadatelé chtéli ziskat
licenci jestd v dobg, kdy byla zaru¢ena vyssi cena za vykup solarni energie. ERU byl zahlcen
velkym mnozstvim zadosti, které nemohl fadné prozkoumat. Energeticky zakon neupravuje,

do kdy musi ERU rozhodnuti o udéleni licence vydat. Jako spravni organ je vSak povinen
vydat toto rozhodnuti bez zbytecného odkladu tj. do 30 dnii. Tato lhita muize byt ve
mnoZstvi predlozenych 7adosti je ERU b&hem této ¢asové doby schopen viechny Zadosti
dukladné pfezkoumat. S ohledem na vySe uvedenou situaci lze také uvazovat nad zavedenim
pravidelnych kontrol drZitelt licence po uplynuti ur&ité doby po udéleni licence. ERU provadi
kontroly drziteli licence ve vétSiné piipadi az v pfipadé podani podnétu na nékterého
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ucastnika. Stanovit vSak lhiitu, v niz by méla byt licence piekontrolovana, nebude vibec
lehké. Musela by byt stanovena optimalné tak, aby se béhem ni stihly projevit piipadné

nesrovnalosti mezi zadosti a skute¢nym stavem.

Dalsi kapitola této prace je vénovana sektoru elektroenergetiky, jako podle mého nazoru
nejvyznamnéjSiho sektoru ze vsech tii. Elektrickd energie je neskladovatelnd, proto aby
nebyla zhorSovéna jeji kvalita, musi byt jeji mnoZzstvi v soustavé vzdy optimalni. Specifikem
trhu s energiemi je tak poskytovani podptrnych sluzeb za ucelem vyrovnani ptipadnych
odchylek v soustavach. Provozovatel soustav si tak pro tento piipad rezervuje u vyrobct
elektrickou energii, kterd poté slouzi jako regulacni energie. V plynarenstvi neni tento proces

tak slozity, k optimalizaci mnoZstvi plynu v soustavé slouZi zasobniky plynu.

Cely energeticky proces vyroby elektrické energie tak zavisi na tom, Ze odbératelé budou
piesné odhadovat svou spotiebu, tak aby vyrobci védéli, kolik ji maji vyrobit. S tim souvisi i
institut odpovédnosti za odchylku. Je ziejmé, Ze nelze po konecném spotiebiteli, napf.
domacnosti, pozadovat, aby stanovil svou pfesnou spotiebu. Ten ji Cerpa tim, Ze pfipoji
spotiebi¢ do zasuvky a to bez rozmyslu, aniz by se zamyslel, kolik elektrické energie
spottebuje. Konecny zékaznik tak tuto odpovédnost podle zadkona nenese. Uzavieni smlouvy

s dodavatelem ji na né&j prenasi. Institut odpovédnosti za odchylku spociva v tom, Ze subjekt,
ktery nedodrzi smluvené mnozstvi odebrané energie, ponese odpovédnost za Skodu, kterd
touto odchylkou vznikla. V soucasnosti funguje nékolik statistickych metod, na zakladé
kterych dodavatel odhaduje spotfebu svych zakaznikd. Dle mého nazoru pieneseni
odpovédnosti slouzi nejenom jako ochrana zakaznika jako slabsi strany, ale zaroven ulehcuje
stanoveni celkové spotfeby svych zdkaznikd i pro dodavatele. Daleko snadnéji totiz muze
dodavatel stanovit odhadovanou spotieba pro vétsi pocet subjekti. Dle mého nazoru, pokud

by byla zdkaznikovi poskytnuta volba, zda odpovédnost pienese ¢i ne, nékteii z nich by tak
neucinili. Nesli by pak Skodu vzniklou svou odchylkou a dodavateli by se snizil pocet

zakazniki, pro které by stanovoval spotiebu a jeho odhad by nemusel byt ptesny.

V zavéru této prace je potieba také zhodnotit, jak se vyviji vztah energetického sektoru a
zivotniho prostfedi. V celé praci se objevuji odkazy na problematiku negativniho vlivu
energetického sektoru na Zzivotniho prostfedi. Energetika je jednou znejvétSich pficin
klimatickych zmén na Zemi. Negativné neovliviiuje pouze stav ovzdusi, ma vliv i na ostatni
slozky zivotniho prostiedi. Jako ptiklad Ize uvést vysoky pocet ptaka, kteti uhynou kvili
nevyhovujici energetické infrastruktute, Cerpani neobnovitelnych zdroji nebo znecistovani
pudy odpady ze sektoru energetiky. Jako velmi vhodny nastroj ochrany Zivotniho prostredi se
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tak jevi proces EIA. Tento prufezovy nastroj ochrany zZivotniho prostiedi totiz posuzuje vliv

zamért na vSechny ¢asti zivotniho prostfedi, nikoli jen na nékteré z nich.

V poslednich letech je energeticky sektor regulovan prave i s ohledem na Zivotni prostredi. Uz
dnes je ziejmé, ze se nemizeme nadale spoléhat na neobnovitelné zdroje energii. Jejich
soucasny stav naznacuje, ze pokud je budeme spotiebovavat stejnym tempem, v blizké
budoucnosti uz nebudeme mit zadné zdroje. Nadale je tak potfeba vice vyuzivat energii
ziskanou z obnovitelnych zdrojt. Jeji nejvetsi problém ovSem spociva v tom, Ze jejich zdroje
jsou nestalé a nedokazou vyrabét stale stejné mnozstvi energie. Navic vSechny staty nemohou
obnovitelné zdroje vyuzivat ve stejné miie. Do budoucna tak bude muset byt investovano do
rozvoje technologii, tak aby se dala urCitym zplsobem zajistit stdld vyroba ztéchto zdroju.
Poptipadé zajistit jejich kombinaci za situace, kdy jeden zdroj nebude moci vyrabét. Pro
optiméalni vyuzivani energii zobnovitelnych zdroji bude také potfeba zajistit jejich

preshrani¢ni pfenos do stati, které nemaji tak velké zdroje jako ty ostatni.

Posledni ¢ast prace je vénovana vzniku energeticka unie a jejim cilim. K jejimu porozuméni
je potieba nedfive vymezit jeji zakladni pilife a stanovit jejich dil¢i cile. Energetickd unie ma
k dne$nimu dni celkem 5 zékladnich pilifa. I kdyz to vypada, Ze kazdy z nich ma svij vlastni
cil, jsou dle mého nazoru velmi propojené a navazuji na sebe. K naplnéni cile evropské unie
dojde pouze pokud, budou soucasné naplnény dil¢i cile jejich jednotlivych pilift. Vytvoieni
energetické unie je zlomovym okamzikem pro néarodni trhy s energiemi. Do budoucna budou
mit trhu s energiemi vyznamné postaveni obnovitelné zdroje energie, narodni trhy se budou
stale vice otevirat a propojovat az nakonec se utvoii jeden nadnarodni trh a elektrickd unie
bude voln¢ proudit soustavy ptes hranice stati. Zékaznik bude vice zapojovan do
energetického procesu a bude mit moznost sdm si energii vyrdbét diky energeticky
sobéstacnym budovam. Takto néjak by méla dle energetické unie vypadat budoucnost
energetického trhu v Evropské unii. V souCasnosti jsou vSak vSechny jeji zdméry pouze na
papife. Energetickd unie se nachézi teprve v tzv. roku realizace. Hromadné jsou tak pfijimany

legislativni akty, které byly béhem piedchozich let pfipravovany.

Evropska unie pribézné zkouma, jak na vytvaieni energetické unie reaguji nejenom staty ale i
samotni obc¢ané. Z diivodu pomalych a promyslenych zmén je ale pfijimana zatim pozitivné.

Dle mého nézoru celé situaci pomahd také to, Ze energetickd unie neni aktudlnim tématem
debat v jednotlivych Elenskych statech. Evropska unie se v soucasnosti musi potykat s vétSimi

problémy, které ji zaméstnavaji a je o nich v jednotlivych ¢lenskych statech vice slySet.
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Proto, aby 1 nadale méla podporu ze strany statii, bude muset Evropska unie brat stale vice
ohled na geografické umisténi statd a jejich moznosti pii vyrobé energii. Ceska republika se
nebude nikdy moci vyrovnat jiznim statim v mnozstvi elektrické energie vyrobené solarnimi

elektrarnami. Svoje cile tak bude muset stanovovat rozdiln¢ pro jednotlivé skupiny stata.

Daéle bude také muset byt opatrna, co se tyce odebirani pravomoci statu. Energetickd politika
je dnes soucasti sdilenych pravomoci dle Smlouvy o fungovéani Evropské unie, rozvijejici se
energeticka unie ovSem cili k jednotnému nadnarodnimu trhu. Do budoucna se tak naskytuje
otazka, zda nebude potteba energetickou politiku pfesunout ze sdilenych kompetenci do téch
vyluénych Evropské unie. I pfestoze slouceni se v jeden subjekt by znamenalo posileni pozice
jednotlivych statl pti vyjednavani smluv s dodavateli mimo Evropskou unii, nelze spoléhat na

to, Zze by tuto zménu piijaly bez vyhrad.

Je tedy zifeyjmé, Ze Evropskou unii ¢ekd srozvojem energetické unie spousta prace.
K dne$nimu dni si stanovila nemalé¢ cile, které chce do budoucna napliovat. Dle mého nazoru
se vSak dosavadni priibéh ¢innosti energetické unie jevi jako slibny. Jediné tskali spatiuji ve
vytvofeni celoevropského trhu. Podle mého ndzoru by se nejdiive méla energetickd unie
soustfedit na vytvofeni alespoii regiondlnich trhli mezi staty, které maji sektory energetiky na

podobné urovni.
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Podnikani v energetickych odvétvich z pravniho hlediska

Abstrakt

Cilem této diplomové prace je poskytnout zakladni ptehled o vyvoji novodobého
energetického trhu. Prvni velké zmény piisly v 90. letech, kdy bylo potteba staitem vlastnény
energeticky sektor vyrazné zefektivnit. Hlavnimi divody pro jeho restrukturalizaci byly
nevyhovujici infrastruktura, standardizované sluzby a vysoké ceny. Stat s nedostatkem
finan¢nich prostiedkl se proto musel vzdat svého monopolniho postaveni a umoznit vstup na
energeticky trh novym potencionalnim investorim. K dalsi zménam doglo po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Ta jako nastroj zmény zvolila proces liberalizace, ktery klade
pozadavky jak na ucastniky, tak na stat. Ten je povinen zajistit funkci nezavislého regulatora.

V soucasné¢ dobé je zdkladnim pramenem upravy energetického sektoru zdkon ¢&. 436/2008
Sb., o podminkéch podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zdkonid (energeticky zakon). V ném jsou upraveny zakladni prava a povinnosti
ucastnikl, jejich vzajemné vztahy a zplsoby regulace jejich Cinnosti. Energeticky sektor je
tak regulovan pfedev§im na néarodni Urovni. Nové vSak na mezindrodni Urovni vznika
energeticka unie. Jejim hlavnim cilem je zajistit energetickou nezavislost statli Evropské unie.
Clenské staty se tak budou muset do budoucna vzdat dalsich pravomoci a ustoupit tomuto
noveé vznikajicimu spoleCenstvi. Tato diplomové prace analyzuje cely vyvoj novodobého
energetického trhu od 90. let. Jaky vliv mél na jeho strukturu a postaveni Gi€astniki, snazi se

postihnout nékteré problémy soucasné upravy a nastinit budouci vyvoj celého sektoru.
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Energeticky zékon; liberalizace; energetickd unie.
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Legal aspects of Energy business

Summary

The aim of this master thesis is to give an overview of the development of the energy market.
The first big changes occurred in 1990s when it became necessary to make energy sector
owned by the state more efficient. The main reasons for its restructuring were an
incompatible infrastructure, standardised services and high prices. State with the lack of
financial resources leave the monopolistic system and open the market for new potential
investors. Some another changes are connected with the accession to the European Union.
The process of liberalization was used like an instrument for changes which impose
requirements not only on market participants but also on state, which is obliged to provide an
independent supervisor. Currently the main legislative source is an act No. 436/2008 Coll.,
Energy Act. It provides information about basic rights and obligations of the market
participants, their relationships and the ways of regulations of their activities. The energy
sector is regulated on national level. But recently an Energy union has been formed on
international level. To ensure energy independence is the main goal of the Energy union.
Member states will have to abandon their authority and give way to this newly established
community. This master thesis analyse the whole development of the energy market from the
1990s. How it affected the structure of the market and the positions of the market participants.
Additionally it also tries to designate some main problems of the current legislation and

outline future developments of the market.

Key words

Energy Act; liberalization; energy union.
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