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Uvod

Zakladni vyzkumna otazka této prace je nasledujici: jakym zplsobem se vefejnopravni socialni
politika za nacistické okupace proménila z hlediska rozsahu a charakteru poskytovanych sluzeb
a jak podminky okupace ptisp€ly k redefinici skupiny ptijemcii — klientii vefejnopravni socialni
politiky? Takto formulovanou obecnou otdzku je nutno déle rozvinout do fady konkrétnéjsich:
Jaké dopady mé&l Mnichov a ustaveni Protektoratu Cechy a Morava na distribuci socialni
ochrany? Jak vypadala socialni kazdodennost v protektoratu? Jaké dasledky méla okupace na
davky socialniho pojisténi, vysi dlichodl nebo vyplatu nemocenského? Jak byl socialni systém
strukturovan a jak se vyvijel? Je mozné rozliSit mezi ¢eskymi a némeckymi inciativami
v legislativni préci, a pokud ano, bylo mozné, aby se tyto dva pohledy za nékterych okolnosti
ptekryvaly? Kdo patfil ke klientim systému socidlni politiky a jaké néroky kladl tento systém
na obyvatelstvo, které na ném participovalo? Dochdzelo v nékterych oblastech systému k
védomému zlepSovani, at’ uz v rovin¢ uhradové nebo formou rozsiteni poctu pojisténct? Jak
naznacuji tyto otdzky, zabyvam se vyvojem vetejnopravni socialni politiky na protektoratnim
uzemi, zejména promenou struktur, funkei a ndstroj systému ochrany a péce o ceské a némeckée

obyvatelstvo v protektoratu.

Pomér mezi stitem jako nositelem moci a obyvatelstvem jako objektem jeho veskerého
mocenského ale 1 pecCovatelského usili vyzaduje reflektovat nejen proménu mocenskych
struktur, ale také strukturalni proménu spolecnosti, kterou ceské zemé prodélaly ve tficatych a
Ctyficatych letech 20. stoleti. Ztéto perspektivy mél protektorat uzké vazby nejen
na mezivale¢né Ceskoslovensko, ale také na povéale¢nou tieti republiku. Nebyl jen izolovanym
vytvorem nacistické moci. Ukazuje to pravé vyvoj socialni politiky, ktera ovSsem doposud byla
studovana téméf vyhradné na piikladech levicové liberalnich a socialistickych. Ve srovnani
s obdobim mezivale¢nym a povale&nym se protektorat netési valné pozornosti. Cesti historici
a badatelé si neradi pfipousti, Ze nacistické panstvi v ¢eskych zemich nebylo ve vztahu
k Ceskému obyvatelstvu jen oteviené nepratelskym a vyhradné demagogickym rezimem.
Mozna prave proto zlstava protektoratni obdobi asi nejméné reflektovanym obdobim Ceskych
déjin. Jak totiz vysvétlit o¢ividny rozpor destrukce a péce, ndsilné represe a soubézného rozvoje
socialniho statu? Pfiklanim se k tvrzeni historika Johna Connellyho, ktery zdaraziuje
improvizacni moment uréujici charakter okupaéni politiky v nacistické Evropé&.! Rozhodoval
vyvoj valky, lokalni podminky, moZnosti v oblasti ekonomického zdzemi, moznosti a limity
disciplinace lokalni obyvatelstva, ale také jeho rasovy potencial. Dliraz na improvizacni stranku
okupacnich politik ¢tu v kontextu vyvoje ceskych zemi jako urcitou neptedvidatelnou
schopnost okupa¢niho rezimu modifikovat své praktiky moci navzdory tomu, co obsahovala

nacisticka ideologie.

! John Connelly, Nazis and Slavs: From Racial Theory to Racist Practice, in: Central European History,
ro¢. 32, 1999, ¢. 1,s. 1-33.



Vedle politiky pramyslové, kulturni, obchodni atd. je socidlni politika pouze jednou ze
statnich politik. Jde o systém ¢i komplex opatfeni, jimiz stat zajiStuje uspokojovani potieb
spole¢nosti. Podle standardni u¢ebnicové definice Igora Tomese je socidlni politika ,,soustavné
a cilevedome usili jednotlivych socialnich subjektii ve svéem zajmu udrzet nebo dosahnout zmény
ve fungovani nebo podporit rozvoj svého ¢i jiného socialniho systéemu nebo soustavy nastrojii
k realizaci své ci jiné socialni politiky. Vysledkem tohoto soustavného a cileného usili je cinnost
(fungovani), rozvoj (zdokonaleni) ¢i zména (transformace) systemu vlastniho nebo jiného nebo
soustavy ndstrojii.** Tuto obecnou charakteristiku pfesvédéivé plni také systém socialni
ochrany v protektoratu, avsak ma sva tuskali. VSeobecné piijimanou definici socialni politiky
ve smyslu soustavného zlepSovani zivotnich podminek spole¢nosti a cilené eliminace
negativnich socidlnich jevi, jakym je nemoc, invalidita, stafi ¢i iraz lze pouzit na obdobi
nacistické okupace jen s velkym omezenim.> Zatimco ,,standardni* socialni politika mii
v idedlnim ptipad€ na celek obyvatelstva statu, v protektoratu je klicové se ptat, o koho je

v rdmci systému pecovano a kdo fakticky poziva vetejné ochrany.

Dobové vymezeni socialni politiky, jak ji rozuméli nacionalné socialisti¢ti socidlni experti a
potazmo téz aktéti v protektoratnim prostiedi, se tak v obecnych rysech zasadné neodlisuje od
TomeSovy definice, méla vSak svébytny mentalni horizont, jimz byla péce o ,,narod*, ktery
nahradila ,,spole¢nost* coby objekt socialni politiky. TomeSovu definici je tedy nutné doplnit
dobovou obménou jako je napf. ta od Heinricha Schulze, autora jednoho z fady teoretickych
textll o nacistické socialni politice. V roce 1941 socidlni politiku vymezil jako ,, soubor vsech
opatreni a snah, které podnikad stat a hnuti, aby veSkerd Zivotni sila naroda byla udrzZena,
zabezpecena a zvysovala se“.* Srovnani definici naznaduje redukci dosahu socialni politiky od
puvodniho adresata, tj. spole¢nosti v liberdln¢ demokratickém smyslu k redefinovanému
objektu, tj. rasove konstruovanému narodu.

Metodologicka vychodiska

Pro studium socidlni politiky a poméru statu a spolecnosti za protektoratu pro m¢é nebyla
vyhovujici foucaultovskad perspektiva zamétujici se na biopolitické formy moci moderniho
statu, ani teorie socialniho statu, které se obvykle aplikuji na obdobi po druhé svétové valce.
Mnohem bliz§i mi byly pfistupy a smér uvazovani sociologa Rogerse Brubakera, historiki Tary
Zahry a Jeremyho Kinga a némecké debaty o analytickém potencidlu pojmu Volksgemeinschaft,
ttebaze ani jeden z téchto pfistupli nenabizi hotové feSeni, jak efektivné propojit studium

socidlni politiky a nacionalismu. Inspiraci jsem proto ¢erpala v politicko-sociologickém studiu

2 Igor Tomes, Uvod do teorie a metodologie socialni politiky, Praha 2010, s. 29.
3 Srov. napt. Igor Tomes, Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky, Praha 2010, s. 27n.
4 Heinrich Schulz, Sozialpolitik im neuen Deutschland, Berlin 1941, s. 11.
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soucasnych multinacionalnich spolecnosti Kanady, Velké Britanie a Belgie, které se zamétuji

na politickou interakci mezi teritorialni mobilizaci, formovanim identity a vefejnou politikou.

Od pocatku bylo jisté, ze vedle definice pojmu socidlni politika je tteba se zamyslet také nad
dobovym vyznamem a obsahem pojmu spolecnost, resp. narod. V souvislosti s distribuci
socidlni ochrany obyvatelstva mé tedy zajimala struktura spolecnosti a reflexe etnicky
chapaného nacionalismu. Statopravni zmény 1938/1939 povzbudily proces pretvaieni funkce
socidlni politiky ve vztahu k jednotlivci i kolektivu. Spole¢nost se tu proto objevuje nejen jako
pasivni rdmec, ale mnohem spiSe jako objekt, jenz ma byt staitem formovan. ,,Spole¢nost* jako
socialné-kulturni kategorie je v ceském prostiedi velmi tzce spjata s predchazejicim projektem
liberalné¢ demokratické republiky. Naznacuje Siroky zabér a inkluzivni potencial, ktery mél
umoznit piistup k socialn€ politickym vyhodam takika veSkerému obyvatelstvu. Tato idedln¢
typicka predstava o Siroce pojimané distribuci socialni podpory a péce sice nebyl nikdy zcela
uskutecnénd, ale existujici zamér ji naplnit ji zcela zdsadn€ odliSuje od projektu nacionalniho
socialismu. Realizace jednotné politiky vic¢i obyvatelstvu (Gesellschafispolitik) je ovSem 1
v pfipadné nacismu vzdalenym idedlem. Jednalo se spiSe o soubor riznych politik s ohledem
na skupinu, jiz byla dana opatfeni adresovana. Esencialnim prvkem, ktery byl v pozadi vSech

téchto politik, byla ,,rasa* a ptislusnost k ni.

»Rasa®“ tvofila zékladni princip organizace socidlni politiky. Jako kli¢ovy aspekt veskerych
uvah o spolecnosti za nacionalniho socialismu se skrze techniky kontroly a fizeni stala
smerodatnou kategorii nacistického socidlniho inzenyrstvi. Konstrukce ,,vlastniho* a ,,ciziho*
souvisela se snahou rezimu praktikovat socidlni politiku vyhradn€ ve vztahu k vybranému
klientovi, jimz byl primarné neZidovsky ptisluSnik némeckého naroda. Procesy spolecenské
exkluze a inkluze byly pro naciondlni socialismus typické, avSak nikoli pouze v badatelsky
nejcastéji sledovaném modelu popisujicim vyluovani zidovského obyvatelstva a zaClenovani
rasove ,,zpusobilého* obyvatelstva némeckého. Na jednotlivych okupovanych tizemich se totiz
situace znacné liSily, coZ mj. doklada rozdilnost strategii, které nacistické Némecko zaujalo
vici jednotlivym slovanskym narodim. Této pomyslné pyramidy preferovanych a zcela

vylougenych narodii se bezprosttedné dotyka i vyzkum spoledenskych fenoménd.’

Pii vyzkumu socialni politiky v Protektoratu Cechy a Morava je tieba co nejpfesnéji vymezit
prostor a podminky socidlni praxe, ve které dochazelo k interakci statu a spolecnosti.
Transformace spolecnosti v jeji vertikdlni (socidlné-tfidni) rovin€ a tematizace pocetné

posilujici délnické tiidy jsou podstatna a také nejcastéji reflektovana hlediska, ale neptedstavuji

5 Srov. napf. Ingo Haar, Bevolkerungspolitische Szenarien und bevolkerungswissenschaftliche Expertise im
Nationalsozialismus — Die rassistische Konstruktion des Fremden und das ,,Grenz- und Auslandsdeutschtum®,
in: Das Konstrukt ,, Bevélkerung *“ vor, im und nach dem ,, Dritten Reich“, Hrsg. Rainer Mackensen, Wiesbaden
postaveni méli Rusové, Polaci a Ukrajinci, Iépe na tom byli Srbové, které o néco prevysovali Cesi. Na uplny
vrchol tohoto pomysiného zebiicku fadili nacisté Chorvaty, Bulhary a Slovaky. John Connelly, Nazis and Slavs:
From Racial Theory to Racist Practice, in: Central European History, ro¢. 32, 1999, €. 1, s. 10.
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celek potfebného vyzkumu socialni politiky. Etnicky heterogenni protektoratni prostredi, kde
byly vyhrocené hranice mezi jednotlivymi narodnimi spolecenstvimi, vybizi ke sledovani této
promény i v rovin¢ horizontalni (ndrodnostni ¢i etnické). Klicovou kategorii pro tuto analyzu
se stava ndrod a pftislusnost k nému. V protektoratu mél ¢esky narod navzdory neptiznivym
podminkam okupace urcity prostor ke své reprezentaci a realizaci. Tomas§ Pasak povazoval
vzedmuti ceského nacionalismu za obranny mechanismus spolecnosti, ktera se timto zptisobem
hlasit& branila nucené germanizaci.® Je ale tfeba se ptat, zda okupaéni rezim v protektoratu byl
opravdu tak déravy a neucinny, aby tento nckolik mésict ¢i let trvajici vzdor nezdmérné
umoznil? Domnivam se, Ze vysvétleni vyvoje a dynamiky ¢eského nacionalismu za okupace je

komplikovanéjsi a vyzaduje odlisny pfistup.

Jak funguje narodnost, resp. narodni ptislusnost v socialni praxi? Dulezita je totiz nejen jeji
institucionalizace, ale také zkoumani narodnosti jako praktické kategorie socidlni
kazdodennosti. Z tohoto hlediska neni etnicita pfedmétem ve svété, nybrz ndhledem na svét
(cognitive frame).” Kognitivni neboli pozndvaci perspektiva vytvaii nase povédomi o tom, ke
které etnické skuping ¢i narodu patiime a kdo mezi nas naopak nepatii. Rogers Brubaker a jeho
kolegové zduraznuji, ze fenomény jako rasa, etnicita a narod prezivaji jen proto, ze jsou den co
den znovu a znovu reprodukovany v myslent, fe¢i a jednani celé masy anonymnich individui.®
Kognitivni konstrukce je socialni konstrukci, posouva nas vSak od zékladnich otazek co je rasa
a co je narod k tazani, pro¢ tak vyznamnou roli hraji narodnostni ¢i rasové soufadnice, z jejichz
pozic danou zkuSenost nahlizime. Fungovani obyvatelstva v ur€itych kategoriich obsaZenych v
jednani a mysleni kazdého jedince nés totiz také vtahuje do procesu, béhem kterého se vytvareni
téchto kategorii sami €astnime. Jinymi slovy, dodrZzovani urcitych pravidel, povédomi o jejich
existenci a predpoklad, Ze je podle nich tieba jednat, posouva tyto kategorie z pouhé teorie do
praxe, kde se stavajici Zitou socialni realitou. Mobilizace naroda kolem narodnich hesel,
symbolil a jinych obrazi, tak jak tomu dochazelo v prvnich dvou letech okupace, miize mit fadu
vyznami, a proto ji nemiiZzeme a priory pfisuzovat vyhradné€ ndrodné obranny charakter, jak to
kdysi z celkem pochopitelnych divodi ¢inil Pasak a fada historikid jeho generace. Ukazatelem
mobilizace miize byt navic prakticky cokoli, jak uvadi sociolog Richard Jenkins, pocCinaje
jazykem a naboZenstvim po zazity zvyk, podle kterého nac¢indme skotapku namekko uvafeného

vejce.’

Zména perspektivy nam muze pomoci popsat dynamiku rasy, etnicity a naroda, kterou ve
sledovaném historickém ramci dé&jin protektoratu nelze ignorovat. Eskalace ceského

nacionalismu v protektoratu méla bez velkych pochyb mobiliza¢ni a sjednocovaci ucinek.

% Tomas Pasak, Pod ochranou rise, Praha 1998.

7 Rogers Brubaker, Rethinking nationalhood: Nation as institutionalized form, practical category, contigent
event, in: Contention, ro¢. 4, 1994, ¢. 1, s. 3—14.

8 Rogers Brubaker / Mara Lovemanova / Peter Stamatov, Etnicita jako kognice, in: Teorie etnicity. Citanka textit,
ed. Marek Jakoubek, Praha 2016, s. 485.

° Richard Jenkins, Pfehodnoceni etnicity, in: Teorie etnicity. Citanka textii, ed. Marek Jakoubek, Praha 2016, s.
137; cely Jenkinsoniv text vySel pod nazvem Rethinking Ethnicity. Arguments and Explorations, London 2008.
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Zustava prozatim otazkou, koho méla sjednotit a za jakym cilem. Kulturni obsahy jsou pro
etnicitu klicové, ale nejde vyhradné o oblast kultury, kde se projevuje. To, na zaklad¢ ¢eho
etnicitu hodnotime, proto nemohou byt pouze nirodni pouté na Rip &i vybér inscenaci
uvadénych v Narodnim divadle. Etnicita byla vSude a zprostfedkovavala se na tisice zptisobt
zitou praxi. Patfily do ni mj. také postupy a praktiky, jakymi stat organizoval veiejnopravni
zaopatfeni, komu vefejné ptiznaval statut zaopatfené¢ho, komu ho naopak odpiral, tedy kdo byl
a nebyl klientem socidlni politiky. VSechny tyto vyrazné ideologicky podminéné zasady a
principy ovliviiovaly podobu a charakter narodnich spolecenstvi, které prosly v ¢eskych zemich
ve tiicatych a Ctyficatych letech fundamentalni rekonstituci. Na jejim konci stala prokazatelné

dvé vzajemné oddé€lend narodni spolecenstvi nezidovskych Némci a nezidovskych Cechl.

K propojeni nacionalismu a socialni politiky pfistupuji badatelé spise ziidka, a pokud viibec,
tak v souvislosti s vyzkumem zapadnich demokracii.'® Vychazi ptitom z predpokladu, Ze
socialni politika byva ¢asto jednou z hlavnich komponent usili narodnich hnuti vybudovat,
konsolidovat a zajistit narodni stat. Ve tficatych a Ctyficatych letech 20. stoleti se ovSem
nejednalo o vybudovani nového narodniho hnuti, nybrz o jeho nové definovani v kontextu
projektu jeho ,,zachrany“ ¢i konsolidace. M¢l to byt ukrok zpét od udajné rozvratného
liberalismu k tradiénim modelim a hodnotdm. Na némecké strané se tento plan rozvijel
zejména s ohledem na pesimistické prognozy o vyvoji némecké populace a byl prosazovan
prostfednictvim vyluCovani Zidovského obyvatelstva za soubéZného posilovani ,,zdravého
jadra® narodni spolecnosti. V protektoratu se Cesky plan na vybudovani pevné ,néarodni
pospolitosti® etabloval podobnym zpiisobem, ale nebyl tak jako v Némecku ptesvédcive
ukotven v politickém jazyku ustfedni dobové politické sily, jakou byla NSDAP. V diskurzivni
¢i medialni roviné jej charakterizovaly kampané vybizejici k narodni jednoté a solidarité.!!

Vyznamny mobiliza¢ni a identitotvorny potenciadl podpofeny skrze kolektivni symboly a
principy formovani konkrétniho obsahu nacionalismu, nachéazeji v socidlni politice 1 Daniel
Béland a André Lecours. Na ptikladu souc¢asnych multinacionélnich spole¢nosti Kanady, Velké
Britanie a Belgie se Béland s Lecoursem zaméfili na politickou interakci mezi teritorialni
mobilizaci, formovanim identity a vetfejnou politikou. V disledku socialni a ekonomické
redistribuce dospéli k tezi o Caste¢ném ztotoznéni narodniho a socidlniho spolecenstvi.
Vyrazem ,narodni spolecenstvi“ (national community) vtomto pifipadé autoii rozumi
spolecenstvi v podobé, jak jej konceptualizuji vladdnouci autority; vyrazem ,socialni
spolecenstvi®“ (social community) oznacuji komunitu, vramci niz funguji mechanismy

redistribuce.'? Existence rliznych narodnich hnuti v hranicich Tieti fiSe umoZziiuje rovnéz

19 Daniel Béland / André Lecours, Nationalism and Social Policy. The Policy of Territorial Solidarity, New York
2008. K takto tematicky orientovanym pracim, jeZ jsou spiSe vyjimecné, patii téZ komparativni studie N.
McEwen: Nicola McEwen, Nationalism and the State: Welfare and Identity in Scotland and Quebec, Brussels
2006.

' Srov. Jan Tesat, Traktdt o ,,zachrané ndroda . Texty z let 1967—1969 o zacatku némecké okupace, Praha 2006.
12 Daniel Béland / André Lecours, Sub-state nationalism and the welfare state: Québec and Canadian federalism,
in: Nations and Nationalism, ro¢. 12,2006, ¢. 1, s. 77-96.
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diferencovat mezi nacionalismem statnim (némeckym) a nacionalismy substatnimi (napf.
ceskym, francouzskym atd.) a sledovat jejich institucionalizaci ve strukturach socidlnich

systémil fungujicich podle narodniho klice.

Kategorie naroda v nacistické Evrop€ vybizi k promysleni sledované problematiky dvojim
zpusobem: nacionalismus lze nahlizet jako podstatny prvek nacistické politiky a praxe, jemuz
vévodi rasova teorie a ji odpovidajici teorie spole¢nosti. Lze ale zvolit jiny pfistup —domnivam
se, ze badatelsky atraktivnéj$i — rozliSujici mezi jednotlivymi nacionalismy. V tomto ptipadé
vyzkum bere v potaz koexistenci némeckého a ¢eského nacionalismu na témze tzemi a jejich
castecné prekryvani. Prvni pfistup chape narodni rovinu jako obecny dobovy ramec a sméfuje
spiSe k narodo-centrickému pojeti ptibéhu o némecké okupaci a utlaku cesstvi ve vSech jeho
podobach a vyznamech. Druhy nabizi odlisny ndhled usnadnujici orientaci v komplikovanych
strukturach protektoratu, jakoz i v etnické skladbé obyvatelstva. Jedna se tedy predevsim o
vymezeni praxe socialni politiky, kterd se nové profilovala pravé s ohledem na konstelaci moci
v Evropé, podminky okupace, podobu statni spravy a politiku v praxi realizovanou vici

mistnimu obyvatelstvu.

K popsani socidlni praxe v nacistickém Némecku byva v soucasné némecké historiografii
vyuzivan Ustfedni pojem nacionalné socialistické ideologie Volksgemeinschaft (narodni
spole€enstvi ¢i narodné-rasové spoleCenstvi). Badatelé na jedné strané neopousti tezi o jeho
dobovém propagandistickém zneuzivani v kontextu utopickych vizi nacistického panstvi, ale
soucasn¢ objevuji jeho analytickou hodnotu pfi vyzkumu spolecnosti, zejména pii popisu
procesti exkluze a inkluze.'® Volksgemeinschaft jako analyticky historicky pojem totiz dobie
charakterizuje podobu a praxi nového spolecenského rdmce a tedy i nové socidlni a narodnostni
podminky, s nimiZ reZim ptichazel a disledné je prosazoval. V jeho rdmci se formovala i nova
socidlni politika a vesSkeré jeji strategie. Socialni zaopatieni se stalo odménou za dobie
odvedenou praci pro narodni spolecenstvi a tato péce méla do jisté miry také preventivni
charakter, protoZe méla pomoci pfedchazet nouzi a nemoci, které pracovni vykon snizovaly ¢i

ohrozovaly.

Diferencovani mezi riznymi nacionalismy umoziuje sledovat proces utvareni narodnich
spolecenstvi jako vysledky urcitych systémovych politik. Okupaéni Ufady podnikaly veSkeré
své kroky v $ir§im ramci politiky konceptualizované tiSskym projektem Volksgemeinschaft,
ktery reprezentoval politiku statniho ndroda. Protektoratni instituce se v tyZ moment a ve

13 Srov. napt. Frank Bajohr / Michael Wildt (Hrsg.), Volksgemeinschaft. Neue Forschungen zur Gesellschaft des
Nationalsozialismus, Frankfurt am Main 2009; Michael Wildt, Volksgemeinschaft als Selbstermdchtigung:
Gewalt gegen Juden in der deutschen Provinz 1919 bis 1939, Hamburg 2007; Peter Fritzsche, Life and Death in
the Third Reich, Cambridge 2008; Ian Kershaw, ,,Volksgemeinschaft“. Potenzial und Grenzen eines neuen
Forschungskonzepts, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte, ¢. 1, 2011, s. 1-17; Michael Wildt,
Volksgemeinschaft“ — Eine Antwort auf lan Kershaw, in: Zeithistorische Forschungen/Studies in Contemporary
History, ¢. 8, 2011, s. 102—109; Christopher R. Browning / Lewis H. Siegelbaum, Systémové piedpoklady
socialniho inzenyrstvi: Stalinistické schéma identifikace a nacisticky koncept Volksgemeinschaft, in: Za obzor
totalitarismu. Srovnani stalinismu a nacismu, eds. Michael Geyer / Sheila Fitzpatrick, Praha 2012, s. 311-356.
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vzajemné soucinnosti podilely na konstrukci Ceského substatniho nacionalismu, a to za
védomosti nacistickych ptedstavitel. Novy Cesky narodni projekt manifestovany v pojmu
,harodni pospolitost®, se formoval jako pfidruzeny a podifazeny k némeckému (fiSskému)
narodu. Jako takovy byl oficidln¢ deklarovan a také institucionalizovan. Stal se vyrazem

celoevropskym mocenskych zmén a nacionalizace spolecnosti.

Struktura prace

S ohledem na dobovy vyvoj zpracovava dizertacni prace téma ve tfech klicovych socidlné
politickych oblastech — praci, zdravi a rodiné€. Jejich preference ovSem nemd naznalovat
omezeni pouze na oblasti pracovni, zdravotni a rodinné politiky. V piipad¢ potieby dava
analyza prostor i dal§im problematikdm. Ptisné oddéleni jednotlivych politik a agendy socialni
pojisténi jsem nepovazovala pro tento text za uéelné. Uvodni text (kap. I) piedstavuje utvaieni
socialni legislativy a sleduje sporné body toho procesu v case budovani statu po prvni svétové
valce. Zabyvam se zde pouze Ustfednimi debatami, nikoli detailnim vyvojem socialni politiky
v mezivale¢ném Ceskoslovensku. Navazujici kapitola (kap. II) poskytuje prvni vhled do
transformacniho procesu, kterym ¢eska spolecnost prosla v letech 1938/1939. Obdobi budovani
pospolitosti, jak jsem jej pojmenovala, je vhledem do procesu utvafeni uzavienych narodnich
spolecenstvi v Ceskych zemich. V této kapitole mi jde predevS§im o myslenkové zdroje,
institucionalni zakotveni a rozpornost mezi vystupfiovanym ¢eskym nacionalismem na stran¢
jedné a germanizacni politikou na strané druhé. Jeji zaveér tvoii exkurz o politikdch naroda a
kolaboraci v kontextu okupované zapadni Evropy. Jeho ti€elem je prostfednictvim asymetrické
komparativni perspektivy z pohledu nizozemského, danského a vichystického prostiedi
naznacit podobné vyvojové rysy ¢i odliSnosti substatnich nacionalismi pod nacistickou

kuratelou.

Pojednani jednotlivych oborii socidlni politiky a odvétvi socidlniho pojisténi by nebylo
srozumitelné bez obecného organizacniho ramce. To je ukolem kapitoly o institucich a
nastrojich socialni politiky (kap. III), ktera rovnéz diskutuje transformacni proces od budovani
statu k budovani pospolitosti ve vécné roviné socidlni politiky. Zavéreény oddil této kapitoly
tvoii specifikace ,,nesocidlni* funkce socialni politiky neboli socialni politiky jako nastroje
vylouceni, kde se vénuji obsirn€ji konkrétnim postuptim exkluze z ,,narodni pospolitosti®. Je
tomu proto, ze ndsledujici tematické kapitoly vénované politice praci, zdravi a rodiny jsou

vztazené ke klientim protektoratni socialni politiky, jimiz byli ¢lenové ,,narodni pospolitosti‘.

Prvni tematickou kapitolou je politika prace (kap. IV). Kategorie prace se stala ustfednim
pojmem nacistické socialni politiky. Obecnou pfedstavu o nucené nasazeném délnikovi v Risi,
ktera je s ni nej€astéji spojovana, lze povazovat spise za zjednodusujici. Prace ¢i pfimo politika
prace byly v naciondlné socialistickém pojeti ¢asto dokonce ztotoznovany s politikou socialni.

Racionalizovala vesker¢ lidské pracovni, rodinné, volnocasové aktivity za Gi¢elem optimalizace



pracovniho vykonu. Prace byla fenoménem, ktery z velké c¢asti urCoval podobu jinych
socialnich politik a neomezoval se vyhradné€ na oblast ryze technickou. Pfimo souvisel nejen s
uréenim spoleCenské situovanosti jednotlivce, ale od né& byla také odvislda i tada
socioekonomickych opatfeni. Radné pracovni zafazeni zistavalo bezpodmineénym
piedpokladem pro to, aby se zaméstnanec stal klientem systému vefejnopravniho socialniho

zabezpeceni, zde konkrétné tirazového a diichodového pojisténi.

Politika zdravi je nejobsdhlejsi z diskutovanych témat (kap. V). Pozadavek na zajisténi a
udrzeni zdravi, ktery zésadn¢ podminoval pracovni zpiisobilost pracujicich, zdirazioval
piedevSim vyznam preventivni a nasledné zdravotni péce. Jinymi slovy, zdravi a daslednost
péce o n¢j povysSovalo na zebticku priorit pravé s ohledem na ¢im dal siln€ji preferovany
pracovni sektor. Péce se ale neorientovala pouze na muze v délnickych profesich, podpora
smétovala také k jejich zenam a rodindm. Obecna dostupnost alespont minimalni zdravotni péce
pfedstavovala jednu z podminek zachovani vitality obyvatelstva a jejich praceschopnosti
vyuzivané v ramci nacistické valecné ekonomiky.

Treti tematickou kapitolou je politika rodiny (kap. VI). Rodinna politika predstavuje asi
nejcastéji tematizovany obor socidlni politiky v badani o nacionalnim socialismu ve Treti fiSi.
Tyto vyzkumy studuji rodinu jako centralni objekt veskerého socidln¢ politického usili,
zejména jako cil némecké rasové a pronatalitni populacni politiky. Rodinnd politika byla tudiz
mozna nejexkluzivngj§i ze vSech socialnich politik. V ptipadé protektoratu je situace
komplikovangj$i a s ohledem na strategie na Ceské a némeckeé strané podstatné méné prehledna.
Kapitola je vénovana nejen ¢eskym snaham o stimulaci populaéni kiivky, ale z velké ¢asti prave
zkoumani protektoratni politiky rodiny tykajici se narokovatelného i chudinského zaopatieni,
konkrétné financni, naturdlni a institucionalni podpory Ceské rodiny a domdacnosti ze strany

statu. Oproti piedchozim pasazim o praci a zdravi nabizi rodina jasnéjsi vhled do socialni praxe

diisledné diferenciace mezi jednotlivymi narodnimi spolecenstvimi.

Zavér

Pohled do socialni kazdodennosti skrze organizaci vetejnopravni socidlni politiky posunuje
dosavadni vnimani reality protektoratu. Ukazuji se (1) silné kontinuity v uzivanych néstrojich
socidlni ochrany od prvni republiky ptfes druhou republiku, protektorat po povalecnou treti
republiku. Vefejnopravni sociadlni pojisténi, které bylo zédkladem udrzeni socialni ochrany,
existovalo ve vSech svych existujicich odvétvich a spolu s chudinskou péci tvotily zaklad péce
o obyvatelstvo v protektoratu po celou dobu nacistické okupace. Hlavni divody, pro¢ byla
socialni politiky zachovana pIné funk¢ni, spocCivaly v zajisténi stability okupovaného uzemi a

pracovni vykonnosti obyvatelstva.



(2) Do organizace socialni politiky byly zasadné zaangazovéany protektoratni (Ceské) instituce
Jednak vyuziti domacich kapacit a ispora kapacit okupacnich, dale pocatecni nutnost lokalniho
expertniho zdzemi a nakonec ucelnost zachovani dosavadniho komunika¢niho spojeni mezi
ufady a vétSinovym obyvatelstvem. Doprovodnym efektem budovani tohoto systému bylo
prokazatelné osvojeni jazyka narodniho socialismu na strané ufad i obyvatelstva, jenz pomohl

zavést do praxe principy rasove konstruované socialni politiky.

(3) Péce o némecké obyvatelstvo, resp. némecké statni prisluSniky bylo z hlediska organizace
mnohem problematictéjsi. S ohledem na zasadu segregace narodnich celku bylo potieba
vystavét prakticky veSkerou socialné zdravotni infrastrukturu a nastavit vSechny parametry
iSské socidlni politiky, coz po relativné dlouhou dobu znesnadiiovalo poskytovani vSech
sluzeb, které pozivalo obyvatelstvo v Risi. Jejim hlavnim horizontem byla narodnostni politika
(Volkstumspolitik), kterd stanovovala organiza¢ni parametry, ale vytvarela také konkrétni
o¢ekavani tredniki, jak by se némecké obyvatelstvo mélo chovat. Ukazuje se zde rovnéz, jak
velky problém ¢&inilo silné promichani Cechii a Némci vzdjemnymi rodinnymi svazky
uzaviranymi po cela staleti, coz zt&Zovalo oddéleni pé&e o Cechy a Némci zv1a§té pak v oblasti

politiky rodiny.

(4) Administrace vefejnopravni socidlni politiky byla v gesci protektoratnich ufedniki.
Ptiblizn€ do ledna 1942 miizeme sledovat vyraznou inciativu na ¢eské strané, ktera smefovala
k modifikaci ptivodni prvorepublikové socialni politiky po vzoru socialni politiky v Némecku.
Prolinala se zde snaha branit funkéni systém pted cizi moci s jen zfidka pfiznanym zaujetim
fiSskou socialni politikou a s nutnosti spolupracovat s okupacnimi organy. Prvni polovinu
okupace povazuji za obdobi, kdy némecti experti poznavali socidln¢ politicky systém

v protektoratu, aby jej v pozdéjSim obdobi mohli sami modifikovat, modernizovat a

pfizplsobit svym potiebam.

(5) Za hlavni znak vefejnopravni socialni politiky v protektoratu povazuji jeji rasovou
konstrukci. Pfedstavovala nejsilngjsi diskontinuitni rys Ceské, resp. Ceskoslovenské socialni
politiky na ¢asové ose od prvni republiky po lidovou demokracii. Ceské ,,narodni pospolitost®,
kterd se stala ustfednim objektem peCovatelského Usili protektoratni socialni politiky, byla
exkluzivnim spolegenstvim nezidovskych Cechii profitujicich a z velké ¢asti se podilejicich na
organizaci socialni politiky v protektoratu. RozliSuji proto tfi zakladni podoby socidlni politiky
v protektoratu: represivni, motivaéni a zaopatfovaci. Zatimco zidovského a romského
obyvatelstva se tykala pouze prvni, motivacni byla sméfovana k ¢eskému nezidovskému
obyvatelstvu. Zaopatfovaci méla za své klienty zejména v fadach némeckého obyvatelstva.

(6) Vetejnopravni socialni politika se také vyznaCovala étosem pokroku ¢i modernizace, na
némz méli velky podil némecti experti. Zmény v socialni politice nevychazely pouze z vlastni

snahy o zlepSeni, ale efektem pfiblizovani fiSského a protektoratniho nastaveni méla byt vetsi
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piehlednost a kontrola protektoratni spravy. V disledku se ovSem podaftilo realizovat nékolik
pozoruhodnych novinek. Jednalo se zejména o vylepSeni piedpisi bezpeCnosti prace v
zavodech, rozsifeni klientl vefejnopravniho socidlniho pojisténi, zvlasté v pojisténi Grazovém,
implementaci nového (némeckého) 1ékopisu v protektoratu, ale také zefektivnéni postupti, které
mély zamezit Sifeni epidemickych nemoci, zejména tuberkuldzy. V nejednom ptipadé se
jednalo o cile, které si stanovila uz mezivale¢na republika, ale nedokdzala je z riznych pficin

uskutecnit.
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