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Uvod

Cilem této rigorézni price je poskytnout uceleny pohled na problematiku
pozistalostnich dichodii a na vyvoj této otazky v souvislosti s pfipravovanou diichodovou

reformou.

Tato rigorézni préce navazuje na diplomovou préci na téma poziistalostni dichody,
kterou jsem zpracovala v dubnu 2005. V uvedené diplomové praci jsem se zabyvala nejen
vlastni pravni tpravou pozistalostnich diichodd, ale pro tplnost jsem pozornost vénovala
iobecnym otazkam. V zavéru diplomové prace jsem pouze struéné zminila otazku
financovani dichodového pojisténi, jez v soucasné dobé predstavuje jeden z nejzévaznéjsich
problémi naSeho dichodového systému. Celou diplomovou praci jsem uzaviela
konstatovanim, Ze pro zajisténi finanéné dlouhodobé udrzitelného systému je diichodova
reforma nevyhnutelna. Vzhledem k tomu, Zze v diplomové praci nebyl prostor pro hlubsi
rozbor otédzek spojenych s dichodovou reformou, rozsifim v rigorézni praci vyklad

problematiky pozistalostnich diichodl a detailné se zaméfim na otazky financovani a reformy

dichodového systému.

Dtvodem, pro¢ jsem si pro svou diplomovou préci zvolila téma z oblasti dichodového
pojisténi, a pro¢ se touto otazku chci dale zabyvat i v této rigor6zni praci, je, Ze zabezpeceni
o0sob pfi nejriznéjsich socialnich udalostech povazuji za nezbytné. Lidskou spole¢nost netvoii
pouze zdravi a UspéSni jedinci zijici v kompletnich rodinach, ale pfirozenou soucasti
spole¢nosti jsou i stafi a invalidni lidé, vdovy, vdovci a pozistalé déti. Bez svého zavinéni
se tito lidé dostavaji do slozité Zivotni situace, jejiz feSeni je nezbytné proto, aby dal mohli Zit
distojnym zivotem. Davky dichodového pojisténi totiz Casto ptedstavuji jediny zdroj jejich
piijmi. V nékterych piipadech sice nejde o zdroj jediny, ale ipfesto jde o zdroj velmi
vyznamny. Pokud navic socidlni udélost spociva v tmrti zivitele, musi se pozistali vyrovnat
nejen se ztratou blizké osoby, ale i se ztratou piijmu, ktery zemield osoba rodiné pfinaSela.
V této zivotni situaci se jednou mize nachazet kdokoli z nds, a proto nelze tuto problematiku
opomijet. Vzhledem k tomu, Ze reforma dichodového systému, kterd je nevyhnutelnd, bude
mit vyrazny vliv i na otazku pozistalostnich dichodi, povazuji za nutné zabyvat se podrobné

jednotlivymi navrhy ptipravované reformy a pokusit se zhodnotit mozny dopad jednotlivych




variant na pozistalostni diichodové davky. V ramci této rigorézni prace vychazim z pravnich

piedpist platnych a u¢innych k 1. lednu 2006.

Na sou¢asnou a budouci pravni tpravu jakékoli otazky mé vliv i jeji iprava minula,
aproto ani v této praci nevynechiavdm pojednani o vyvoji pravni Gpravy. V kapitole prvni
se zabyvam pravni upravou poziistalostnich dichodi v obdobi 1. republiky a v kapitole druhé
se vénuji upravé po II. svétové vélce. Kapitolu ¢lenim na jednotliva desetileti a uzaviram
ji pojednanim o poziistalostnich diichodech po reformach sedmdesatych a osmdesatych let

20. stoleti.

Diive neZ pfistoupim k samotnému rozboru platné pravni tpravy pozistalostnich

dtchod, popisuji ve tieti kapitole prameny prava diichodového pojisténi.

V nasledujicich tfech kapitolach se zabyvam samotnymi pozistalostnimi dachody
a spolenymi ustanovenimi zakona o dichodovém pojisténi, ktera se k nim vztahuji. Platnou
pravni upravu vdovskych a vdoveckych dichodti popisuji v kapitole ¢tvrté a tipravu dichodu
sirot¢ich v kapitole paté. U kazdého z téchto druht dichodi oddélené rozebiram zakladni
podminky pro ptiznani naroku, trvani, zanik, obnovu a vysi naroku. Zminénymi spole¢nymi
ustanovenimi se zabyvam v kapitole Sesté. Konkrétné jsou jejim predmétem naroky
na dichod a jeho vyplatu, soubéhy a piechod naroki na diichod. Tato spole¢nd ustanoveni
se sice tykaji i ostatnich dichodovych davek, ale sviij vyznam pro pozistalostni dichody

maji, a proto je nemohu opominout.

Pro fungovani celého systému dichodového pojisténi je kliCové jeho efektivni
financovani. Dokonald pravni uprava dichodového pojisténi by bez zajisténi zdroji ztratila
svlij smysl. Pravé financovéni predstavuje jeden z nejzavaznéjSich problémi naSeho
souc¢asného diichodového systému a bez provedeni dichodové reformy neni dosaZeni
dlouhodobé finanéné udrzitelného dichodového systému mozné. S ohledem na tuto
skute¢nost vénuji rozsahlou &ast své rigordzni prace podrobnému pohledu na problematiku
financovani dichodového systému a jeho reformé. V kapitole sedmé vénované financnim

aspektim problematiky ddchodovych systémi provadim rozbor obecnych modeli

financovani a zpisobii uréeni vySe davek, popisuji soucasny stav financovéni dichodu




v Ceské republice a zamé&fuji se na zakladni divody neudrzitelnosti stavajiciho systému.
Predmétem kapitoly osmé je dichodova reforma a jeji jednotlivé koncepce, které jsou
v soucasné dobé pfedmétem diskusi. U kazdé varianty popisuji jeji zakladni aspekty, oddélené
se zabyvam finan¢nimi ukazateli a odhaduji dopad dané varianty na otazku pozistalostnich
dachodu.

Ceska republika jako ¢lenska zemé Evropské unie je povinna dodrzovat své zavazky
vyplyvajici z Clenstvi, a respektovat tudiz vyvoj socidlni politiky v zemich EU. Postoj
Evropské unie k problematice socialniho zabezpeCeni bude mit na budouci tpravu
diichodového zabezpedeni v Ceské republice vliv, a proto se 1 touto otazkou zabyvam,
a to v kapitole devaté. Vzhledem k tomu, Ze i jiné zemé& provadi reformy svych diichodovych
systémi a jejich zkuSenosti mohou byt pro Ceskou republiku pfinosné, uvadim v posledni
kapitole srovnani nékterych moznych feSeni. VEétsi pozornost vénuji Svédsku, Italii, Lotyssku
a Polsku ztoho divodu, ze tyto staty jiz zahdjily pfechod na novy model dichodového
zabezpecCeni, a to pribézné financovany systém s piispévkové definovanymi davkami. Navrhy
diichodové reformy predlozené v Ceské republice tuto radikalni zménu také zahrnuji,

a proto povazuji za vhodné vénovat se podrobngji piechodu na tento systém.

V zavéru své rigordzni prace hodnotim celkovou soucasnou podobu systému

diichodového pojisténi a uvadim sviij nazor na jednotlivé varianty dichodové reformy.
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1. Pravni uprava pozistalostnich dichodi v obdobi I. republiky

Historie prava dichodového pojisténi neni piili§ dlouha. Uréité ndznaky upravy otazek
z oblasti diichodového pojisténi sice lze najit ve stfedovékych predpisech jako je Ius regale
montanorum, které z&asti upravovalo hornické pojisténi, avsak zéklady prava dichodového
pojiSténi byly polozeny aZ v obdobi vlady Marie Terezie a uprava této problematiky se zacala

rozvijet az za I. republiky.

S ohledem na zaméfeni této prace se dale podrobnéji budu zabyvat pouze vyvojem
Upravy pozulstalostnich dichodl. Pravé tyto dichody patfi mezi jedny z nejstarsich. Prvni
davky tohoto druhu byly zavedeny v jiz zminovaném obdobi vlddy Marie Terezie,
ato vramcei penzijniho normélu zroku 1771, ktery zavedl dichody pro vdovy a sirotky.
Nicméné Slo o vyrazné omezenou normu, nebot’ se tykala pouze vdov a sirotklt po statnich
tfednicich. Podminky pro pfiznani davek dle podrobné zpracovaného penzijniho normalu
byly velmi pfisné. Funkce dichodii v této dobé byla plné alimentacni. Jejich Gcelem bylo
zcela zajistit vdovu a déti vzhledem k tomu, ze v dané dobé vdova s ohledem na spolecenské
diivody nemohla svou praci vyzivu pro rodinu zajistit sama. Za prvni republiky se postupné
funkce pozistalostnich dichodi meénila na alimentaci ¢éastecnou. Diichody pozlstalym
tak zaCaly byt pfiznavany pouze v pripade, ze piijem, ktery rodina ztratila, nemohl byt

nahrazen jinak."

Prvni dvé normy, které v obdobi prvni republiky dichodové pojisténi upravovaly, byly
zakony ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zameéstnancti pro piipad nemoci, invalidity a staii,
a¢. 26/1929 Sb. z. a n., o pensijnim pojisténi soukromych zaméstnancti ve vyssich sluzbach.
Zékon ¢. 221/1924 Sb. z. a n. se tykal osob vykonavajicich pracovni, sluzebni ¢i ucnovsky
pomér a upravoval nésledujici davky: starobni dichod, invalidni dichod, vdovsky, vdovecky

a sirot¢i dichod, vybavné a odbytné.

Y Tomes, I. a kol. Prévo socialniho zabezpe&eni. Praha: Vehrd, 1995, str. 22.
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Uprava vdovskych a vdoveckych diichodii byla v té dob& pro vdovy a pro vdovce
odlisnd. Vdova méla narok na dichod za piedpokladu, Ze zemiely pojisténec v dobé svého
umrti poZival invalidni ¢i starobni diichod nebo na takovy diichod mél narok. Zarovet viak
musela vdova byt v dob& smrti pojisténce ¢&i pozdgji invalidni, ptfipadné musela dosdhnout
véku 55 let anebo musela pedovat o dvé nebo vice déti pozivajicich sirot¢i duachod.
Naproti tomu vdovec po pojisténce mél narok na vdovecky dichod pouze za piedpokladu,
ze zemield manZelka ze svého pracovniho vydélku zcela nebo pievazné vyzivovala rodinu
a zaroveil musel byt v dob€ jejtho umrti invalidni. Narok na diichod mé&l pouze po dobu
sv€ invalidity. Zakon dale upravoval piipady, kdy vdové & vdovei narok na dichod
nevznikal. Stejn€ jako v souCasné dob&, narok na dichod nevznikl v pipadé, e vdova
¢ivdovec smrt druhého zavinili nebo spoluzavinili a tato skute¢nost byla potvrzena
rozsudkem trestniho soudu. Navic ndrok nevznikl v piipadé, Ze manzelstvi bylo z viny
pozustalé osoby nebo oboustranné viny soudné rozvedeno, popt. manzelstvi vzniklo v dobg,
kdy jiz zemfeld osoba invalidni nebo starobni dichod poZivala, svyjimkou pripadi,
kdy od vstupu do manzelstvi jiz uplynuly dva roky. Nérok na diichod nebyl obecné ¢asové
omezen jako vsouCasné dobg, ale zanikal smrti pozistalé osoby, op&tovnym vstupem
do manzelstvi nebo okamzikem, kdy osoba prestala byt invalidni. S poziistalostnimi diichody
souviselo i tzv. odbytné. Slo o davku ve vysi trojndsobku roéni ¢éastky vdovského duchodu,
kterd byla vyplacena vdové, pokud se znovu provdala. Zakon fesil i situaci, kdy Zena byla
soudné rozvedena z manzelovy viny, a nemohla tudiZ pobirat vdovsky dtchod. V takovém
piipadé byla Zené¢ prizndna davka ve vysi vdovského dichodu, ale pouze za piedpokladu,
ze nevstoupila v nové manzelstvi a po pojisténci nebyla jina vdova, kterd by méla narok

na vdovsky dichod. Stejné ustanoveni platilo obdobné i pro muze.

Sirotci diichod byl v obdobi I. republiky pfiznavan pouze détem mlad$im osmnacti let,
a to v pripadé umrti pojisténého otce nebo pojisténé matky za predpokladu, ze zemtely rodi¢
pozival invalidniho nebo starobniho dichodu nebo mel na takovy duichod narok.
Nemanzelské déti mély postaveni horSi vtom, Ze narok na sirot¢i dichod zakladajici se
na pojisténi otce jim vznikl pouze v piipadé, kdy otcovstvi bylo soudné zjisténo
nebo za Zivota otce mimosoudné uznano. Osvojenci méli narok na sirotéi dichod pouze
v piipadé, Ze osvojeni vzniklo alespon pul roku pied smrti osvojitele. Stejné tak méli narok

1 schovanci mladsi osmnacti let po péstounech za pedpokladu, ze u péstount byli vyzivovani
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bezplatn¢ alespoii piil roku pfed smrti péstouna a na tuto vyZivu byli pfevazné odkazani.
Za stejnych podminek jako osifelé déti méli narok na sirotéi diichod i vnoucata pojisténce
za ptedpokladu, Ze na zemfelého pojisténce byli prevazné vyzivou odkézani.

Druhy zakon z tohoto obdobi, zédkon €. 26/1929 Sb. z. a n., o pensijnim pojisténi
soukromych zaméstnancl ve vysSich sluzbach, upravoval otazku pozistalostnich diichodi
obdobn¢ s tim rozdilem, Ze se vztahoval pouze na soukromé zaméstnance. Oproti zdkonu
¢.221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnanci pro ptipad nemoci, invalidity a stafi, navic
pfiznaval tzv. dichod rodicti a odbytné jednou provzdy. Nérok rodi¢d nastupoval v pripadé,
Ze po zemielé osobé nevznikl narok na vdovsky, vdovecky ¢i sirotéi diichod a zaroverti rodice
byli na pojisténce prevazné vyzivou odkézani. Zda byli rodice vyZivou na pojisténce pievazné
odkazani, fesila judikatura tak, Ze zesnulé dit¢ muselo rodi¢im prispivat na vyzivu &astkou
vetsi, nez Cinil jejich vlastni pfijem. Odbytné jednou provzdy byla zvlastni ddvka, na kterou
méla narok vdova, vdovec ¢i déti, pokud pojisténec zemiel po dovrSeni 6 prispévkovych
mésict a pred dokoncenim 60 prispévkovych mésict za predpokladu, Ze ke smrti nedoslo

nasledkem pracovniho trazu.

Oba dva vySe uvedené zékony byly zalozeny na ryze pojistném principu. Organizaci
a fizeni pojisténi zaméstnanct zajistovala Ustfedni socialni pojistovna a organizaci a Fizeni
pojisténi soukromych zaméstnanci zajistoval VSeobecny pensijni tstav. V obou piipadech
se o dichodovém naroku rozhodovalo vymérem, proti kterému bylo mozné podat zalobu
u pojistovaciho soudu, jehoz rozhodnuti bylo mozné napadnout odvoldnim k Vrchnimu

pojistovacimu soudu.




2. Pravni uprava poziistalostnich dichodi po II. svétové valce

2.1. Poziistalostni dichody po II. svétové valce

Pravni uprava popsana v pfedchazejici kapitole zlstala v platnosti aZz do konce
II. svétové valky. Po valce byl systém socialniho pojisténi velmi roztfistény. Lékaiska péce
a penézité davky se poskytovaly podle stavovské piislusnosti a fondy socialniho pojisténi
byly valkou zna¢né naruseny. Prvnim vyznamnym krokem k obnové systému socialniho
pojisténi bylo pfijeti zdkona & 99/1948 Sb., o narodnim poji§téni.) Tento zakon pfinesl
zvySeni vSech ddvek a zrovnopravnéni naroki délniki a ostatnich zaméstnanc. Nové
se zakon tykal iobcani samostatné hospodaficich. V oblasti poziistalostnich dtichodfl byl

upraven vdovsky dachod, diichod druzky a sirotéi dichod. V této dobé tudiz nebyly

pozustalostni diichody pfiznadvany vdovciim, ale na druhou stranu byly pfiznavany druzkam.

Poprvé se v tipravé objevuje zdkladni omezeni doby trvani naroku na vdovsky diichod,
a to na jeden rok. Nérok na vdovsky dichod byl dale podminén délkou trvani manzelstvi.
Vyzadovalo se, aby manzelstvi trvalo alespon jeden rok, nebo dva roky v pfipadé, ze zemiely
manzel uzaviral manzelstvi po 60. roce svého véku. Podminka trvani manzelstvi byla
povazovana za splnénou v ptipadé, Ze se z manzelstvi narodilo dit¢ nebo pojiSténec zemfiel
nasledkem urazu. Po uplynuti jednoleté¢ doby trvani naroku byl narok zachovan pouze
v pfipadé, ze manzelstvi trvalo alespon patnact let, vdova byla invalidni, vdova dosahla véku
45 let nebo pecovala alesponn o jedno dit¢ pojiSténce. V piipadé, kdy manzelstvi vdovy
s pojisténcem bylo rozvedeno, méla vdova narok na dichod za predpokladu, Ze se znovu
nevdala a pojisténec mél vi¢i ni vyzivovaci povinnost. Druzka zemfelého pojisténce méla
narok na dtchod v piipadé, kdy s pojisténcem zila alespon deset let do dne smrti ve spolecné
domacnosti a byla na druha vyZivou pfevazné odkazana nebo zila s pojiSténcem alespon tii
roky do dne smrti ve spole¢né domacnosti a zaroven byla matkou jeho ditéte, které by mélo

po ném narok na sirot¢i dichod.

2 Tomes, I a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. Praha: V3ehrd, 1995, str. 23.
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Narok na sirot¢i dichod mélo oboustranné ositelé dité pojisténce. Jednostranné ositelé
dit€ pojisténce mélo ndrok na sirotéi diichod pouze v ptipadg, Ze o néj nepeovala pozistala
vdova nebo druzka nebo bylo nemanzelskym ditétem pojisténky &i bylo pievazné odkézano
na vydélek €i dichod zemielé matky. Sirot¢i dichod byl pfizndvan i osifelym vnoudatim
za predpokladu, Ze byli na zemielého vyZivou pfevazné odkazéani. Déle byl sirotéi dachod
priznavan osvojenctim, pokud byli osvojeni alespoii pil roku pred smrti osvojitele
a schovancim po péstounech, pokud jim péstoun alespori pil roku ptes smrti bezplatng
poskytoval vyzivu. V pfipadé, ze mél sirotek narok na diichod po vice pojisténcich, sirotéi
dichod mu byl vyplacen pouze jeden, a to nejvyssi. Oproti dfivéjsi upravé doslo ke sniZeni
véku, do kterého byl sirotéi diichod pfiznavan. Nové nalezel pouze détem do 3estnécti let.
Nicméné tato vékova hranice mohla byt zvySena az na dvacet pét let, a to za predpokladu,
ze si dit¢ nemohlo pro nemoc nebo télesnou ¢i duSevni vadu vlastni praci opatfit vyzivu
nebo se pripravovalo soustavné na budouci Zivotni povolani studiem ¢i jinym Skolenim.
Zéakon pamatoval 1 na situaci, kdy dité nemohlo studium dokonc¢it do 25. roku veéku pro vykon
branné povinnosti. V takovém piipadé se doba néaroku na sirot¢i dichod o dobu vykonu

branné povinnosti prodluzovala.

Zé&kon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, jiz nebyl zalozen na klasickém pojistném
principu. Zakon sice znal pojistné, avSak tuto Castku za zaméstnance zcela hradil
zaméstnavatel. Organizaci a Fizeni zajisfovala Ustfedni narodni pojistovna. O nérocich
rozhodovala vymérem, ktery byl poprvé v historii povazovan jednoznaéné za spravni
rozhodnuti. Proti tomuto vyméru bylo mozné podat opravny prostiedek k pojiStovacimu
soudu a proti rozsudku soudu bylo mozné podat odvolani k Vrchnimu pojistovacimu soudu.
Nové pak zakon o narodnim pojisténi zavedl mimofadny opravny prostiedek, a to dovolani

k Nejvy$simu pojistovacimu soudu.
2.2. Pozistalostni duchody v padesatych letech

Na zagatku padesatych let dvacdtého stoleti byla provedena fada reforem socialniho
zabezpedeni. Tyto reformy postupné vedly k likvidaci pojistovaciho principu a k zavedeni

systému zaloZeného na sovétském vzoru. V ramci téchto reformnich krokt doslo k likvidaci

socidlniho zaopatieni statnich zaméstnanci a doslo ke znérodnéni zdravotnictvi. V poloving
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padesatych let pak byly pfijaty dva vyznamné zikony, a to zékon ¢&. 54/1956 Sb.,
o nemocenském pojiSténi zaméstnancl, a zékon &. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpedeni.
Socialni naroky osob samostatné vydéle¢n& &innych, ¢lenti JZD a vyrobnich druzstev pak
upravovala vladni natizeni. Pfijeti t&chto predpist zptisobilo vyznamny nartist ndkladi na cely
systém socialniho zabezpeceni. Tento nartst zapfi¢inilo hlavné rozsifeni okruhu opravnénych
osob, po€tu a vySe poskytovanych davek a zmirnéni podminek pro vznik naroka.”

Zakon €. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeleni, v oblasti pozlstalostnich déichodd
roz§ifil okruh poskytovanych dévek o vdovecké dichody. Pti splnéni zdkonnych podminek
byly tudiz vtéto dobé poskytovany vdovské, vdovecké i sirotéi diichody. Podminky
pro pfiznani téchto davek byly upraveny v ustanovenich § 21 az § 25 uvedeného zakona.
V souladu s touto upravou osobam nalezely pozustalostni diichody po zaméstnanci, ktery byl
zaméstnan po dobu potfebnou pro narok na invalidni dichod, pokud od skonéeni zaméstnani
do dne smrti neuplynuly vice nez 2 roky. Podminka potiebné doby zaméstnani se nezjist'ovala
v ptipad€, ze zaméstnanec zemiel nasledkem pracovniho trazu. Dale pozistalostni dichody
naleZely po pozivateli dichodu starobniho, invalidniho, ¢aste¢ného invalidniho a diichodu

za vysluhu let.

Vdovsky diichod byl opét Casové omezen, a to na dobu jednoho roku od smrti
zamestnance nebo dichodce. Zakon vsak umoznoval prodlouzeni naroku pfi splnéni urcitych
podminek. Napiiklad byl vdovsky dichod po uplynuti zékladni jednoro¢ni doby poskytovan
vdoveé, pokud byla invalidni, peovala alesponn o jedno dité, které mélo nédrok na sirotci
dichod nebo vychovala alespon tii déti. Tento pfistup je shodny s ptedchozi upravou
vymezenou zakonem ¢&. 99/1948 Sb., o narodnim pojiSténi. Dochédzi pouze ke zméné
v podminkéch pro prodlouzeni naroku na vdovsky diichod. Oproti soucasné upravé byla tato
Giprava prisnéj$i v tom smyslu, Ze uznavala obnovu ndroku pfi opétovném splnéni nékteré
naroku na vdovsky dichod. Novym uzavienim manzelstvi narok na vdovsky dichod zanikal.
Pii opétovném ovdovéni mohl byt ptivodni narok obnoven, pokud by po poslednim manzelovi
diichod nenélezel nebo by nalezel v niz§i vysi. Diichod druzky v takové mife a tak jasné€ jako

v predchazejici upravé jiz zakon nepfiznaval, nicméné umoziioval priznat vdovsky dichod

) Tomes, 1. a kol. Pravo socialniho zabezpeteni. Praha: Viehrd, 1995, str. 23.
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druzce, ktera se zemifelym Zila ve spolecné domacnosti a byla na n&j odkazana vyzivou.

Pro takovy postup vSak musely existovat okolnosti hodné zvlastniho zietele.

Vdovecky dichod byl sice znovu zaveden, ale jeho rozsah byl velmi omezeny.
Nalezel pouze vdovei po zaméstnankyni nebo dichodkyni, pokud byl invalidni a zaroven
musel byt posledni rok pred smrti manzelky odkézan vyZivou na plat nebo diichod manzelky.

[ v tpravé sirot¢ich dichodl doslo kurCitym zménam oproti drivéjsi uprave.
Pro ptiznani naroku nebylo nadéle nutné, aby §lo o dité oboustranné osifelé. Nicméné pokud
Slo o oboustranné ositelé dité, nalezel ditéti pouze jeden sirotéi dichod, a to ten nejvyssi.
Sirotéi dichod nélezel vlastnimu i osvojenému ditéti po zemfelém rodici a dale byl pfiznavan
i po prarodic¢ich nebo péstounech, pokud na né dit¢ bylo v dobé jejich smrti pfevazné
odkazano vyzivou. Nové bylo urceno casové obdobi, po které sirotéi diichod nalezel.
V souladu s touto upravou sirot¢i diichod nélezel az do skonceni povinné Skolni dochazky
apoté nejdéle do 25. roku véku pii splnéni stanovenych podminek. Mezi tyto podminky
patiila soustavna pfiprava na budouci povolani nebo neschopnost k préaci pro nemoc, t€lesnou

¢i duSevni vadu.

Uprava dichodového zabezpe&ent jiz zcela opustila pojistny princip, ktery byl alespon
Casteéné zachovan v zakoné ¢&. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi. Od pfijeti zdkona
&.55/1956 Sb., o socialnim zabezpedeni, az do reforem z pocatku devadesatych let Zadné
zékony z oblasti diichodového zabezpeeni o pojistné povinnosti nehovori. Dichodové
zabezpedeni je totiZ po celé toto obdobi zcela zaloZeno na zabezpecovacim principu. Po dobu
G¢innosti zakona & 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeéeni, rozhodoval o dichodovych
davkach Statni fad socialniho zabezpeCeni, ktery byl sprdvnim organem. Rizeni tudiz

probihalo jako fizeni spravni a ve véci se vydavalo rozhodnuti.

2.3. Poziistalostni diichody a reformy Sedesatych let
Na vyvoj pozistalostnich diichodii mély vliv i reformy let Sedesatych. K novelizaci

predpist dichodového zabezpeceni doslo zdkonem ¢&. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpecent,

vyhlaskou & 102/1964, kterou se provadi zdkon o socidlnim zabezpeCeni, a zakonem
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¢. 103/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni druZstevnich rolnikéi. Zmény zakont v oblasti
socidlntho zabezpeteni po II. svétové valce az doposud byly provadény za tcelem zlepieni
zivotni urovn€ obyvatelstva. Dochazelo krozsifovani okruhu opravnénych osob,
ke zmirfiovani podminek pro pfiznavani narokt a k rozsifovani okruhu poskytovanych davek.
Reformy Sedesatych let mély opacnou tendenci. Pod tlakem slabé efektivnosti hospodaistvi
doslo k celkovému zhorSeni urovné socialniho zabezpedeni.” V oblasti pozistalostnich
dichodli doSlo zejména ke zruSeni vdoveckych diichodli a ke zruSeni moZnosti vyplacet
dichody druzkdam. Nadale byl dichod vdovsky a sirot¢i poskytovan pouze po zaméstnanci,
ktery splioval potiebnou dobu zaméstnani pro narok na invalidni nebo starobni diichod nebo
po zameéstnanci, ktery byl pozivatelem starobniho nebo invalidniho dichodu. Ke zmirnéni
ptisnosti téchto podminek doslo alesponi ve prospéch oboustranné osifelych déti. Poprvé
v historii byl totiz pfiznavan sirot¢i diichod oboustranné osifelému ditéti i v ptipadé, ze nikdo
z rodicu ¢i osob, na néz dité bylo pfevazné odkdzano vyzivou nesplioval podminky pro narok

na invalidni nebo starobni dichod.

Vdovské diichody byly stejné jako dfive poskytovany po dobu jednoho roku od smrti
manzela a poté pouze pifi splnéni stanovenych podminek. Obnova ndroku byla téz
koncipovana obdobné. K omezeni naroki na vdovské diichody vsak doslo, a to ustanovenimi
§ 30 odst. 6 a nasl. zdkona ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Na zéklade téchto
ustanoveni vdovsky ddchod nebyl pfizndvan, pokud kuzavieni manzelstvi doslo
az po 60. roce véku pracovnika a netrvalo alespon dva roky. Tato podminka se stavala
bezpredmétnou v piipadg, Ze se z manzelstvi narodilo dité nebo smrt nastala nasledkem trazu.
Dalsi omezeni vdovskych diichodd spogivalo v tom, Ze nebyly pfizndvéany vdove, ktera Zila
ve spole¢né domécnosti s druhem nebo nezila s manzelem ve spole¢né domdcnosti delsi dobu

pied jeho smrti. K znevyhodtiovani vdov dochazelo i krécenim vdovského dichodu

pfi soubghu s ptijmem z vydélecné ¢innosti.

Podminky pro narok na sirot¢i dichod a doba vyplaceni tohoto dichodu zustaly
téZ obdobné jako v predchézejici pravni pravé. Nicméné i zde doslo k Castecnému zhorSeni
pozice sirotkil. Osifelé dité zcela ztracelo ndrok na sirotci dtichod po skonéeni povinné Skolni

dochézky, pokud mélo vlastni hruby mési¢ni pifjem vyssi nez 620 K¢&s. Stejné tak mohla byt

Y Tomes, 1. a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni. Praha: Vehrd, 1995, str. 24.
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vyplata sirot¢tho dichodu zastavena, pokud pozivatel sirotéiho diichodu uzaviel stiatek

a hruby pfijem v rodiné piesahoval 620 K¢&s na osobu.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze vtéto dob& doslo k zésadni zméné ve funkci
pozustalostnich dichodd. Alimenta¢ni funkce, jejim cilem bylo pln& zabezpecit pozistalou
vdovu a déti, byla opusténa a sohledem na moznosti vdovy a osifelych déti zabezpecit

si pfijem jinak dochazelo k riznému kréceni poskytovanych davek.

2.4. Poziistalostni diichody a reformy let sedmdesatych a osmdesatych

K dal§i vyznamné zméné v oblasti socidlniho zabezpeteni doslo v sedmdesatych
letech. Stat se snazil naklonit si nékteré vrstvy obyvatelstva, a proto byla pfijata nova pravni
Uprava, jejimZ cilem bylo odstranit tvrdosti dfive uplatiiované socialni politiky. Zména byla
provedena piijetim zdkona ¢. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeeni. Nicméné tato tiprava
do oblasti pozistalostnich dichodu nijak vyznamné nezasahla. Jedind podstatnéj$i zména
spoCivala v tom, Ze vdova, ktera po smrti manzela Zila ve spole¢né domacnosti s druhem,

nové neztracela narok na vdovsky diichod.”

Posledni predlistopadova reforma probéhla v druhé poloviné osmdesatych let. Vlada
se 1 nadale snazila ziskat si pfizen obyvatelstva Stédrou socialni politikou. V roce 1988 byl
piijat zédkon o socialnim zabezpeCeni, ktery plati dodnes, avSak od svého pfijeti byl

9 Ale vratme se ktehdy platnému znéni a jeho vlivu

vice nez tiicetkrat novelizovan
na pozustalostni diichody. Vzhledem k tomu, Ze ani tento zakon se pfi svém pfijeti zatim
nevratil k pojistnému principu, odviji se zakladni podminka pro ndrok na pozlstalostni
dichody nikoli od doby pojisténi zemftelého, ale od doby zaméstnani potfebné pro stanoveny

druh dichodu. Podminka potfebné doby zaméstnani se nezjiStovala, pokud zemiely jiz byl

) Tomes, I. a kol. Préavo socialniho zabezpe&eni. Praha: Vsehrd, 1995, str. 24.

9 Pozn.: V dob& svého prijeti tento zakon upravoval diichodové zabezpeteni komplexng&. V soucasné dobé
je vtomto zakon& z oblasti diichodového zabezpeceni upraveno pouze zvy3eni dichodu pro bezmocqost.
Jednotlivé davky dfichodového zabezpedeni, veetng spolecnych ustanoventi tykajicich se naroku na dichod, jeho
vyplaty a zvySovéani diichodl jsou upraveny zédkonem o diichodovém pojiSténi. Otazky organizace a Fizepi,
které zdkon o socialnim zabezpe€eni v dob& svého prijeti téz upravoval, jsou nyni upraveny samostatnym
zékonem, a to zdkonem o organizaci socialniho zabezpeceni.

19

—




pozivatelem starobniho, invalidniho & ¢asteéného invalidniho dichodu nebo diichodu

za vysluhu let.

Zakladni jednoro¢ni doba vyplaceni vdovského diichodu ziistala zachovana. Zachovan
byl i model prodluZovéni a obnovy naroku na dichod pfi splnéni stanovenych podminek.
Tyto podminky stejné jako dfive spo&ivaly v pé¢i o nezaopatiené dit&, dosaZeni ur¢itého véku
¢i vychoveé urcitého poctu déti. Novinkou je vymezeni pojmu ,dité“ pro ucely vdovskych
diichodi odlisn€ od obecného vymezeni tohoto pojmu. Jde o stejnou definici, kterou pievzal
i soucCasny zakon o diichodovém pojisténi. Ani v této dobé nebyla funkce vdovskych dichodt
plné alimentaCni a naroky byly pfi soub&hu s vydéle¢nou ¢innosti kraceny. V tomto ohledu
doSlo ke zméné€ u sirot¢ich dichodi. Zakon o socidlnim zabezpedeni totiz ustanoveni
o kraceni sirot¢ich dichodii pti dosazeni uritého pijmu po skondeni povinné $kolni
dochazky ¢i po uzavieni snatku osifelym ditétem nepfevzal a ani je Zadnym zpisobem
nenahradil. Ostatni podminky naroku na sirotéi dichody podstatnym zplisobem zménény

nebyly.

V nasledujici tabulce je uveden piehled poskytovani vdovskych, vdoveckych
a sirot¢ich diichodt od ucinnosti zdkona €. 221/1924 Sb., z. a n., o pojisténi zaméstnanct

pro piipad nemoci, invalidity a stafi, do soucasnosti.

Prehled vyvoje poskytovini vdovskych, vdoveckych a sirotcich diichodii
od prvni republiky do soucasnosti

Obdobi ucinnosti |Prdvni predpis Dichod
Vdovsky Vdovecky Sirotéi

1926 — 1948 Zakon €. 221/1924 Sb. z. an. ano ano ano
1931 — 1948 Zakon €. 26/1929 Sb. z. an. ano ano ano
1948 — 1957 Zakon ¢. 99/1948 Sb. ano ne ano
1957 — 1964 Z4akon ¢&. 55/1956 Sb. ano ano ano
1964 — 1975 Zakon ¢. 101/1964 Sb. ano ne ano
1976 — 1988 Zakon ¢. 121/1975 Sb. ano ne ano
1988 — 1995 Zakon ¢. 100/1988 Sb. ano ano (od 1991) ano
1996 - Zakon ¢&. 155/1995 Sb. ano ano ano
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3. Prameny prava dichodového pojisténi

Prameny prava v oblasti dichodového pojisténi jsou obsaZeny jak ve vnitrostatnich

pravnich pfedpisech, tak v mezinarodnich smlouvéch.

Ustavni predpisy, jako vnitrostatni piedpisy nejvyssi pravni sily, zakotvuji zékladni
subjektivni prdva obCanli na socidlni zabezpeleni. Vyznamny je zejména ¢lanek
30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi: ,, Obéané maji prdavo na primérené
hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpiisobilosti k prdci, jakoZ i pri ztrdté Zivitele. “. Zptsob
a podminky pro uplatnéni tohoto prava pak stanovi zakony, které obsahuji hmotnépravni
i procesni upravu diichodového pojisténi. Tyto zakony vymezuji zejména formu zabezpeceni,
osobni a vécny rozsah, podminky vzniku a trvani narokt, zplisob a uroven zabezpeceni

a zpusob financovani.

V oblasti zékladniho dichodového systému predstavuji zakladni vnitrostatni prameny
prava tfi zakony, a to zakon o dichodovém pojisténi, zékon o organizaci socialniho
zabezpedeni a zakon o pojistném na socialni zabezpeceni. Zakon o diichodovém pojiSténi
stanovi zejména osobni a vécny rozsah diichodového pojisténi, podminky ucasti na pojistént,
vymezuje nezbytné pojmy, u jednotlivych druhti dichodii stanovi podminky ndroku, zpisob
vypoétu vyse diichodii a zpisob tpravy vyse diichodi pfi jejich soub&hu. Zakon o organizaci
socialniho zabezpeceni je zékladni procesni norma pro oblast diichodového pojisténi. Tento
zakon mimo jiné vymezuje organizaéni usporadani socialniho zabezpeceni, ukoly socialniho
zabezpedeni, ukoly organizaci pfi provadéni dichodového pojisténi, povinnosti obcant
v diichodovém pojisténi a Fizeni ve vécech dichodového pojisténi. Zékon o pojistném
na socidlni zabezpeteni predstavuje zdkladni upravu financovani dichodového systému.
Tento zékon upravuje plnéni pojistnych povinnosti, sazby pojistného, odvody pojistného,
pieplatky pojistného, proml&eni pojistného, zplsob placeni pojistného a penale a pokuty.
Mimo tyto tfi zékladni zakony existuje v oblasti diichodového pojisténi fada dalSich zakond,
které upravuji urité specifické otézky. Podrobnosti spojené s provadénim téchto zakont
atpravu spravy pak upravuje vlada prostfednictvim svych nafizeni nebo jednotliva
ministerstva prostfednictvim vyhlasek, které vyddvaji na zékladé a v rozsahu zmocnéni

konkrétniho zakona. Mezi nejdiilezit&jsi pati vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci
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¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zdkon o diichodovém pojisténi, v platném znéni, nafizeni
vlady zjednotlivych let, kterymi se stanovi pro ugely diichodového pojisténi vyse
veobecného vymeéfovaciho zékladu a vyse piepotitaciho koeficientu pro upravu vieobecného
vyméfovaciho zdkladu a upravuji ¢astky pro stanoveni vypo&tového zakladu” a dale natizeni

vlady o zvySeni diichodi v jednotlivych letech.

V oblasti doplikového diichodového systému je zédkladnim pramenem tpravy zékon
¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se stitnim pfispévkem a o zménach nékterych zakonui

souvisejicich s jeho zavedenim, v platném znéni.

Vyznamnou ulohu v mezindrodnim pravu hraji normativni smlouvy. Jejich ustanoveni
jsou obecné formulovana a jsou zdvazna pro celou skupinu uréitych vztahi. Pro Ceskou
republiku jsou tyto smlouvy zdvazné na zakladé ¢l. 10 a 10a Ustavy CR. V podstaté jde o dva
typy smluv. Prvni skupinou jsou vyhldSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament CR souhlas, Ceska republika je jimi vézéna a maji pfednost pted zakony. Druhou
skupinou jsou tzv. integraéni smlouvy, které prenaseji nékteré pravomoci organt Ceské
republiky na mezinarodni organizace ¢i instituce. V oblasti socidlniho zabezpeceni jsou
nejbéznéjSimi mezinarodnimi smlouvami dvoustranné smlouvy. Ty upravuji zaméstnavani
oblanii jednoho statu na uzemi jiného statu, feSi uzndvani narokd v oblasti socidlniho
zabezpeceni, zakotvuji princip rovného zachdzeni s obcany jednotlivych stati a podobné.
Prikladem takové smlouvy je Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou

0 socialnim zabezpeceni.

Pro socialni zabezpeceni jsou vyznamné i mezinarodni akty a multilaterdlni smlouvy,
mezi které patii predevsim dokumenty Organizace spojenych ndrodi (Mezindrodni pakt
o obéanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech), dokumenty Mezinarodni organizace prace a dokumenty Rady Evropy

(Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a Evropska socialni charta).

" Pozn.: Poslednim takovym nafizenim je nafizeni vlady ¢. 414/2005 Sb., kterym se pro ucely dﬁchodoye’ho
pojisténi stanovi vyse vieobecného vyméfovaciho zdkladu za rok 2004 a vyse prepocitaciho koeficientu
pro ipravu vieobecného vyméfovaciho zékladu za rok 2004 a upravuje Castky pro stanoveni vypoctového
zakladu. Na zdkladé tohoto nafizeni &ini vieobecny vyméFovaci zaklad za rok 2004 castku 17 882 K¢
a piepotitaci koeficient pro pravu vieobecného vymérovaciho zékladu za rok 2004 je 1,0532.
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4. Vdovsky a vdovecky duchod

4.1. Zakladni podminky pro p¥iznani naroku

Vdovsky a vdovecky diichod predstavuji zékladni pozistalostni davku dfichodového
pojiSténi. Nalezi vdovam a vdovelim pfi splnéni podminek stanovenych v § 49 zakona
o dichodovém pojisténi. Tyto podminky jsou pro vdovy i vdovce stejné a spoéivaji v tom,
ze zemiely manzel ¢i zemfeld manzelka byli poZivateli starobniho, plného nebo ¢asteéného
invalidniho dtchodu, nebo splnili ke dni smrti podminku potiebné doby pojisténi pro nérok
na plny invalidni diichod nebo podminky naroku na starobni diichod anebo zemfeli nasledkem

pracovniho trazu.
4.2. Trvani naroku

Poskytovani vdovského a vdoveckého duchodu je pii splnéni uvedenych podminek
Casové omezené, a to na dobu jednoho roku od smrti jednoho z manzeli. Po této dobé
je narok na vdovsky ¢i vdovecky dichod zachovan pti splnéni nékteré z podminek taxativné
vyjmenovanych v § 50 zékona o dichodovém pojisténi. V souladu s timto ustanovenim ma

vdova narok na pozustalostni dtchod, ,, ...jestliZe

a) pecuje o nezaopatiené dité,

b) pecuje o nezletilé dlouhodobé téice zdravotné postizené dité vyZadujici
mimorddnou péci nebo o zletilé dité, které je prevazné nebo 1plné bezmocné,

c) pecuje o prevdziné nebo tplné bezmocného svého rodice nebo rodice zemrelého
manzela, ktery s ni Zije v domdcnosti, nebo o takového rodice, ktery je cdastecné
bezmocny a starsi 80 let,

d) je plné invalidni, nebo

e) dosdhla véku 55 let nebo diichodového véku, je-li diichodovy vék niZsi. ™.
Ustanoveni § 50 odst. 7 zakona o dichodovém pojisténi zakotvuje zdsadu rovnosti muzi

a 7en zaruGenim stejnych podminek i pro vdovce. Ustanoveni nicméné respektuje odchylky

v diichodovém véku a pro zachovéni néroku vdovee po uplynuti zakladni jednorocni doby
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vyzaduje dosazeni véku 58 let, nebo diichodového véku, je-li nizsi. Tento nizsi dichodovy
vek pfichazi v ivahu jen za pfedpokladu, Ze opravnéna osoba ma z minulosti zachovan narok
na sniZzeni vekové hranice pro vznik naroku na starobni diichod podle piedpisi platnych
pred 1. lednem 1996, a to po odpracovani stanovené doby zaméstnani v I. pracovni kategorii
nebo v I (IL) kategorii funkei.® Pro uplnost je nutné doplnit, Ze ustanoveni
§ 50 odst. 3 zakona o dichodovém pojisténi vymezuje pojem ,dité“ pro ucely vdovského
a vdoveckého dichodu odlisné od obecnych ustanoveni. Jde tudiz o specidlni zuzujici
ustanoveni vi¢i obecnému ustanoveni § 20 odst. 1 zékona o diichodovém pojisténi. Pfiznava-
-li se vdovsky ¢i vdovecky diichod z diivodu péée o dit€, pak musi jit o takové dité, které ma
po zemfelém narok na sirot¢i dichod nebo o dité, které bylo v rodiné zemfelého vychovano,
s tim, Zze musi jit o vlastni (popiipadé osvojené) dit€¢ vdovy ¢i vdovce nebo o dité alespori
jednim z manzell pfevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodic¢t. K tomuto pievzeti vsak

muselo dojit nejpozdéji v den smrti manzela ¢i manzelky.
4.3. Zanik naroku

K zaniku naroku dochazi automaticky uplynutim stanovené jednoleté doby. Dojde-li
k prodlouZeni naroku z diivodt splnéni nékteré z podminek uvedenych v § 50 odst. 2 zdkona
o dichodovém pojisténi, pak k jeho zaniku dochazi pii zméné okolnosti. Musi vSak jit
o takovou zménu okolnosti, jejimZz dusledkem je, Ze oprdvnénd osoba nadale podminky

naroku nespliuje.

Mimo tyto zakladni dfivody zaniku naroku na dévku pozéstalostniho dichodu zna
zékon o dichodovém pojisténi dva specialni pripady. Prvnim je situace, kdy vdova ¢i vdovec
znovu uzavie manzelstvi. V tomto piipadé ke dni uzavieni manZelstvi ndrok na pozistalostni
diichod zanika a vdové &i vdovei se vyplaci tzv. odbytné ve vysi dvanacti mésicnich splatek
vdovského ¢&i vdoveckého diichodu. Castka je splatna do tif mésici ode dne zaniku néaroku
na poziistalostni diichod. Pfi uzavieni nového manzelstvi narok na dichod zanika s konecnou

platnosti a jiZ se neobnovi, a to ani v pfipadé rozvodu tohoto manZelstvi. Pokud po uzavieni

9 Pozn.: Ziskané naroky ziistavaji zachovany azdo 31. prosince 2018 a snizend v&kova hranice pro vznik
naroku na starobni diichod se povazuje za dichodovy vek ipro ucely stanoveni naroku na Rozﬁsta!ostni
diichody. Zachovani néroki v uvedenych pripadech je zakotveno v prechodnych ustanovenich v § 74 zékona
o diichodovém pojisténi.
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noveého manzelstvi byly jesté nekteré splatky pozistalostniho dichodu vdové & vdovei

vyplaceny, pak se tyto ¢astky zictuji s jednorazovou &astkou odbytného.

Druhym specialnim divodem zaniku naroku je pravomocné rozhodnuti soudu o tom,
ze vdova tmysln€ zplsobila smrt manZela jako pachatelka, spolupachatelka nebo ugastnice
tohoto trestného Cinu. Tento diivod zaniku se pfiméfené pouzije i v piipadé vdoveckého
dichodu. Nérok na dichod vtomto ptipadé zanikd az dnem pravni moci pfedmétného

rozhodnuti, ¢imzZ je respektovana zasada presumpce neviny.
4.4. Obnova naroku

Pfi zméné okolnosti, jejimz dusledkem je skute¢nost, Ze opravnéna osoba nadéle
nesplituje podminky pro pfiznani naroku, sice dochézi k zaniku néaroku, avsak tato situace
neni nezvratnd. Pokud se v zdkonem stanovené lhuté splni néktera z podminek uvedenych
v § 50 odst. 2 zékona o dichodovém pojisténi, narok na pozistalostni dichod se obnovi. Tato
Pokud by vsak v této pétileté 1htité byl uzavien novy siatek, ktery by pied uplynutim pétileté
lhaty skon¢il rozvodem, narok na pozistalostni dichod znovu nevznikne, bez ohledu

na piipadné splnéni podminek stanovenych v § 50 odst. 2 zékona o diichodovém pojiSténi.

4.5. Trvani a obnova naroku pfiznanych pred 1. lednem 1996

Vramci piechodnych ustanovenich zdkon o dichodovém pojisténi upravuje
posuzovéni narokti na vdovské a vdovecké dichody v souvislosti s novou pravni tpravou,
kterou tento zékon s G&innosti od 1. ledna 1996 zavedl. Cilem téchto ustanoveni je zmirnit
nepiiznivé dasledky spojené s piechodem na novou pravni upravu. Porovname-li totiZ
podminky poskytovani vdovskych diichodii po uplynuti jednoho roku od smrti manzela
s podminkami, za kterych tento dichod nalezel do 31. prosince 1995, zjistime,
Ze oproti d{vé&j3i tpravé doslo k jejich zpiisnéni. Zdkonodarce novou pravni upravou nechtél
omezit naroky na jiZ priznané dévky, a proto bylo v pfechodnych ustanovenich zakotveno,
7e narok na vdovsky dichod pfiznany pred 1. lednem 1996 zistdva zachovan i v piipade,

ze vdova zadnou z podminek stanovenych novou pravni upravou nespliiyje. V daném pripadé




se tudiZ postupuje podle pfedpisti platnych ke dni 31. prosince 1995. Tyto predpisy se pouziji
i pro ucely stanoveni obnovy nédroku. Diky t€mto pfechodnym ustanovenim maji vdovy,
kterym byl dichod pfiznan pted 1. lednem 1996, stanovenu nizsi vékovou hranici
pro pfiznani naroku na vdovsky dichod po uplynuti jednoho roku od smrti manzela a stejné
tak jim tento duchod nélezi bez ohledu na dosazeny vék v piipadé, Ze vychovaly alespon tii
deéti. Tato uprava se tykd pouze diichodii vdovskych. Vrdmci prechodnych ustanoveni
se diichodll vdoveckych dotyka jen ustanoveni § 85 zakona o dichodovém pojisténi, které je
spole¢né pro obé poziistalostni davky. Na zékladé tohoto ustanoveni se narok na vdovsky
nebo vdovecky dichod pfiznany pred 1. lednem 1996 podle tehdy platnych predpisi
obnovuje, pokud oprdvnénd osoba splni nékterou zpodminek na pozistalostni diichod

stanovenych zakonem t¢innym od 1. ledna 1996 do péti let od zaniku naroku na dtchod.
4.6. Vy3e diichodii v Ceské republice

Vyse diichodi vyplacenych v Ceské republice podle § 4 zakona o dichodovém
pojisténi se sklada ze zakladni vyméry a z procentni vymeéry. Jde tudiz o dvouslozkové
dichody, z nichz kazda slozka se stanovi jinym zpisobem. Zékladni vyméra je stanovena
pevnou Castkou, procentni vyméra se stanovi procentni sazbou, ktera v piipadé piimych
dichodt (starobni, plny invalidni a &ésteCny invalidni) vychazi z vypoctového zéakladu
opravnéné osoby a v piipadé odvozenych duvodi (vdovsky, vdovecky a sirot¢i) vychazi
z procentni vyméry dichodu zemfelého. Skladanim dichodl ze dvou riznych castek jsou
kombinovany dva zdkladni systémy dachodového pojisténi. Prvnim je klasicky
bismarckovsky systém, ktery dodrzoval zésadu, Ze vySe diichodu ma byt ptimo Gimérna vysi
odvedeného pojistného. Druhym systémem je beveridgesky, ktery je zaloZen na zésade,
e vySe diichodu ma byt na vysi placeného pojistného nezdvisld. Kombinaci téchto dvou
systémi je sledovano zajisténi viech obanii urCitou minimélni zékladni Casti dichodu
bez ohledu na vysi celkové odvedeného pojistného. K zohlednéni odvedencho pojistného
opravnénou osobou pak dochdzi az v ramci procentni vymery, kterd je pfimo umérna délce
pojisténi a vysi zaplaceného pojistného. Zakladni vyse diichodu je tudiz zaloZena na zésadeé
socialni solidarity a tato minimalni ¢astka je garantovana vSem ucastnikiim dachodového
pojisténi, kte{ spliiuji podminky naroku na konkrétni davku. Naproti tomu se procentni

vyméra stanovi individualné v zavislosti na vysi odvedeného pojistného. Nicmén€ i v tomto
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pfipadé je zajistovana urCitd minimalni vySe této slozky. Na zakladé ustanoveni
§ 33 odst. 2 zakona o dichodovém pojisténi ¢ini minimélni vyse procentni vyméry dichodu
770 K¢. Na druhou stranu sou¢asna pravni uprava pro vysi procentni vymeéry nestanovi zadné
pevné maximum, ale vysi této &asti dichodu omezuje tzv. redukénimi hranicemi, o kterych

bude pojednano v podkapitole vénované vypoétovému zakladu.
4.7. Vyse vdovského a vdoveckého diichodu

Zakladni vyméra vdovského a vdoveckého diichodu ¢ini ode dne w&innosti nafizeni
vlady €. 415/2005 Sb., o zvySeni dichodi v roce 2006, tj. od 1. ledna 2006 &astku ve vysi

1 470 K¢ mési¢né.

Procentni vyméra vdovského i vdoveckého dichodu ¢&ini 50 % procentni vymeéry
starobniho nebo plného invalidniho diichodu, na ktery mél nebo by mél narok manzel
¢imanzelka v dobé smrti, nebo 50 % procentni vyméry &aste¢ného invalidniho dtichodu
po pozivateli tohoto dichodu, ktery ke dni smrti nespliioval podminku potfebné doby
pojisténi pro narok na plny invalidni dichod nebo podminky naroku na starobni dichod.
Abychom byli schopni stanovit procentni ¢ast vdovského nebo vdoveckého dichodu, musime
znat zplsob vypoctu procentni vymery starobniho dichodu a procentni vyméry caste¢ného

a plného invalidniho dtchodu.

V souvislosti se stanovenim vySe dichodu se pouziva termin ,,davkova formule®.
Davkové formule predstavuje piesny postup, jehoz cilem je stanoveni zdkladu pro vyméfeni
dichodové davky, a zaroven zahrnuje samotné vyméfeni této davky. Jde o pomémé sloZitou
fadu matematickych tkoni.” Vypocet dichodové davky se tudiz sklada ze dvou fazi.
Vysledkem prvni faze je stanoveni zdkladu pro vyméfeni dichodu neboli vypoctového

zékladu a druh4 faze spo¢iva ve vlastnim vyméfeni diichodove davky.

% Brejcha, A.., Santriicek, V. Pravo diichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, str. 129.




4.8. Vypoctovy zaklad

Zpusob zjisténi vypoctového zakladu je uveden v &asti zdkona o diichodovém pojisteni
spole¢né pro vSechny typy dichodd, a to konkrétné v ustanovenich § 15 az § 19. Pro zjisténi
zékladu je nejprve nutné urcit rozhodné obdobi. Tim je &asovy tsek, v némz se zjistuje vyse
osobniho ~vyméfovaciho zakladu. Na zéklad¢ platné pravni upravy predstavuje
30 kalendainich roki bezprostfedné pred rokem piiznani diichodu s tim, Ze zékon stanovi
situaci, kdy doba mezi dosazenim 18 let véku opravnéné osoby a dnem piiznani diichodu
nepiesahuje 30 dni. Druhym krokem je zjisténi vyloucenych dob a jejich vynéti z rozhodného
obdobi. Jde o zdkonem stanovené Casové useky, které se do rozhodného obdobi nezahrnuji.
Mezi tyto doby patii dle ustanoveni § 16 odst. 4 zdkona o diichodovém pojisténi napiiklad
doba pobirani davek nemocenského pojisténi nahrazujicich ptijem z vydéleéné ¢innosti, doba
pobirani plného invalidniho diichodu nebo starobniho dichodu aj. Naésleduje zjisténi
vymétovacich zédkladii za rozhodné obdobi. Tim je pro vypocet dichodové davky vyméfovaci
zaklad pro stanoveni pojistného na socidlni pojisténi a piispévku na statni politiku
zameéstnanosti podle zdkona o pojistném na socidlni zabezpeceni. Poté se pomoci koeficient
narustu vSeobecného vyméfovaciho zdkladu thrny vyméfovacich zakladii za jednotlivé
kalendaini roky rozhodného obdobi pfevedou na roéni vymeétovaci zaklady. Z nich se pomoci
piepocitaciho koeficientu vypoc¢te mési¢ni primér oznacovany jako ,,osobni vyméfovaci
zéklad“. V tomto okamziku dochézi k omezeni vySe dichodu aplikaci tzv. redukénich hranic,
které jsou stanoveny v § 15 zakona o dichodovém pojisténi a jejich vySe se méni nafizenimi
vlady.'” Prvni redukéni hranice je v soucasné dobé 9 100 K&. Do této ¢astky se vyse osobniho
vyméfovaciho zakladu do vypoctového zakladu zahrnuje v pIné vysi. Druha redukéni hranice,
je stanovena na 21 800 K¢&. Z ¢astky mezi prvni a druhou redukéni hranici se pak zapocitava
pouze 30 % a z &astky nad druhou redukéni hranici pouze 10 %. Timto krokem kon¢i faze

stanoveni vypocétového zakladu.

' Pozn.: Naposledy byly tyto redukéni hranice zvyseny nafizenim vlady ¢. 414/2005 Sb. ze dne 29. zéri 2095.
kterym se pro Gcely diichodového pojidténi stanovi vyse vieobecného vymerovaciho zékladu za rok ZOQfl a rvyée
prepotitaciho koeficientu pro tpravu vieobecného vyméfovaciho zakladu za rok 2004 a upravuji castky
pro stanoveni vypoétového zakladu.
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4.9. Vyméreni diichodové davky

Pifi vymefovani dichodové davky se postupuje podle ustanoveni zékona
o dichodovém pojisténi vztahujicich se k jednotlivym typim diichodti. VZdy jde o zakonem
urcené procento (1,5 % v pfipadé starobniho a plného invalidniho diichodu a 0,75 % v piipadé
casteCného invalidniho dichodu) vypoctového zakladu mésiéng za kazdy cely rok doby
pojiSténi. Zakon o dichodovém pojisténi délku doby pojisténi snizuje tim, Ze umoziuje
do doby pojiSténi zahrnout néhradni doby pojisténi pouze v rozsahu 80 %. Nahradni doba
pojiSténi se tyka napiiklad studentd ¢i uchazeCi o zaméstndni. Dal$im faktorem, ktery
ovliviiuje vysi procentni vyméry dichodu, je pfipadné vykondvani vydéle¢né ¢&innosti
po vzniku ndroku na dichod, aniz by osoba starobni ¢i plny invalidni dichod pobirala.
V takovém pripadé se vySe procentni vyméry zvySuje o 1,5 % vypocétového zakladu
za kazdych 90 kalendafnich dnt vydéle¢né Cinnosti. Zakon o dichodovém pojisténi zna
i situace, kdy dochazi ke snizeni vySe procentni vyméry diichodu. V piipadé predc¢asného
dichodu podle § 30 zadkona o duichodovém pojisténi se procentni vymeéra snizuje
o 1,3 % vypoctového zakladu za kazdych i zapocatych 90 kalendafnich dnii do dosazeni
dichodového véku. Nicméné po dosazeni dichodového véku mize osoba o fadny starobni
dichod pozadat a jeho vySe bude vymeéfena bez daného omezeni. Jina situace nastava
v pifpadé predCasného dichodu, na ktery vznikl narok podle § 31 zdkona o dichodovém
pojisténi. V tomto piipadé se procentni vymeéra snizuje o 0,9 % vypoctového zakladu
zakazdych i zapocatych 90 kalendainich dnt zdoby od pfizndni dichodu do dosaZeni
dichodového véku, avsak po dosazeni diichodového véku ke zvyseni diichodu na zakladni

vyméru 1,5 % nedochazi.
Viechny vyse uvedené faktory ovliviujici vysi starobniho, plného invalidniho

a &aste¢ného invalidniho diichodu maji vliv na vysi vdovského a vdoveckého dichodu, které

jsou od této ¢astky ptimo odvozeny.
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5. Sirot¢i dichody
5.1. Podminky pro priznani niaroku

Druhym typem poziistalostnich ddchodi jsou sirotéi dchody. Utelem této davky
je zabezpecit ositelé, nezaopatfené dité€ pii Gmrti Zivitele. Podminky naroku jsou upraveny
v § 52 zékona o dichodovém pojisténi. Na zékladé tohoto ustanoveni mé na sirot&{ diichod
narok nezaopatiené dité, pokud zemfel jeho Zivitel. Za Zivitele se pro Gcely posouzeni naroku
na sirot¢i dichod povazuje rodi¢ (osvojitel), nebo osoba, ktera dite prevzala do péce
nahrazujici pé¢i rodi¢t za podminky, Ze na ni dit& bylo v dobé jeji smrti prevazné odkézéno
vyzivou, kterou nemohli ze zdvaznych divodd zajistit rodice ditéte. Nicmén& zikon
o duchodovém pojisténi z tohoto vymezeni Zivitele vyslovné vylucuje péstouna. Dalsi
podminkou je, Ze Zivitel vdob& smrti musel byt poZivatelem starobniho, plného
nebo ¢astecného invalidniho dichodu nebo musel ke dni smrti splnit podminku potiebné doby
pojisténi pro narok na plny invalidni dichod nebo podminky naroku na starobni diichod.
Splnéni téchto podminek se nezjist'uje v pfipadé, ze Zivitel zemfel nasledkem pracovniho
Grazu. Obecné lze tedy fici, Ze jsou tfi podminky ndroku na sirotéi diichod,
a to nezaopatienost ditéte, zdkonem taxativné vymezeny vztah ditéte a zivitele a skutecnost,
ze zemfely ke dni smrti pobiral néktery zuvedenych piimych diichodi nebo splioval
stanovené podminky pro néktery z pfimych dichodl. Nezaopatrené dité, které je oboustranné
osifelé, ma narok na sirotéi dichod po kazdém ze svych ziviteldl pfi splnéni vySe uvedenych
podminek. Nicméné tento narok neni neomezeny, protoZe vyplata dichodli se v daném
pripadé fidi pravidly pro soubéh dichodi. O tom bude blize pojednano v druhém bodé Sesté

kapitoly, ktery se tyka se vyplaty diichodi pti soubéhu narokii na diichod.
5.2. Vznik naroku

Narok na sirotéi diichod vznika pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek smurti
Zivitele. Vyjimedné viak miize narok na sirot¢i diichod vzniknout i pozd€ji nez smrti Zivitele,
a to ve dvou pripadech. Prvnim piipadem je situace, kdy se dit¢ narodi aZ po Umrti otce.

Narok na sirotéi diichod v tomto piipadé vznikd dnem narozeni ditéte. V druhém piipadé dité




ke dni umrti Zivitele nesplituje podminku nezaopattenosti. Zde narok vznika as v okamziku,

kdy dité tuto podminku naplni.
5.3. Zanik naroku

NejcastéjSim divodem zaniku naroku na sirotéi dichod je pominuti podminky
nezaopatfenosti, ke kterému dochazi skonenim soustavné pfipravy na budouci povolani,
uzdravenim sirotka ¢i dosazenim véku 26 let. To znamend, Ze nejdéle mize osoba pobirat
sirot¢i dichod do 26 let véku. Zakon o dichodovém pojisténi viak zn4 i dva specialni diivody
zaniku naroku na sirot¢i diichod. Prvnim divodem je situace, kdy dojde k osvojeni
nezaopatfencho ditéte. Jde-li o dité oboustranng ositelé a osvoji-li je pouze jedna osoba, nérok
na sirot¢i dichod zanikd pouze po té osobg, kterou osvojitel nahradil. Druhym divodem
zaniku naroku na sirot¢i dichod je rozhodnuti soudu o tom, Ze dité umyslné zptsobilo smrt
rodi¢e jako pachatel, spolupachatel nebo ucastnik tohoto trestného ¢inu. V tomto pripadé

zanika narok dnem nabyti pravni moci pfedmétného rozhodnuti.
5.4. Obnova naroku

Obnova néaroku ptipada v uvahu v piipadé, ze k zaniku naroku doslo osvojenim a toto
osvojeni bylo pozdgji zruseno. Za této situace se narok obnovuje ke dni zruSeni osvojeni

s tim, Ze vySe diichodu je stejnd, jako by sirot¢i dichod byl vyplacen do dne zruSeni osvojeni.
5.5. VySe diichodu

Princip ur€eni vy$e sirot¢iho dichodu je obdobny jako u vdovskych a vdoveckych
dichodd. V souladu s § 53 zékona o dichodovém pojisténi se sirot¢i dichody skladaji
ze dvou ¢asti. Zakladni vyméra €ini Castku ve vysi 1 470 K& mésicn€. Druhou cast
predstavuje procentni vyméra, kterd &ini 40 % procentni vyméry starobniho nebo plného
invalidniho diichodu, na ktery mél nebo by mél ndrok zemfely vdobé smrti,
nebo 40 % procentni vyméry ¢aste¢ného invalidniho dichodu po pozivateli tohoto dichodu,
ktery ke dni smrti nespliioval podminku potfebné doby pojisténi pro nérok na plny invalidni

diichod nebo podminky ndroku na starobni dichod. Stejné jako v pfipadé vdovskych

31




a vdoveckych dichodi je tudiz nezbytné pro zjisténi vyse néroku nejprve zjistit vysi naroku
zemfelé osoby na starobni dichod, piipadné na Castecny nebo plny invalidni dichod. Zplsob
zjisténi vySe téchto davek je strun€é popsan v kapitole &tvrté vénované vdovskym

a vdoveckym dtachodiim.
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6. Spole¢na ustanoveni

Predchézejici ¢ast byla vénovéna zviast vdovskym a vdoveckym diichodiim a zvlast
dichodim sirot¢im. U kazdého z téchto diichodii byly podrobné popsany zakladni podminky
naroku, vznik, trvani, zanik a obnova néaroku a samoziejm& vy3e a zpisob vypoctu davky.
Tim vSak problematika poziistalostnich dfichoda vyCerpana neni. V ramci hlubsiho rozboru
otazky pozistalostnich diichodii je nezbytné se téz zabyvat obecné vznikem naroku na diichod
a jeho vyplatu, otdzkou soub&ht narokd, organizaci a fzenim v diichodovém pojisténi,
financovanim diichodového pojisténi a diichodovou reformou. Vzhledem k tomu, zZe tyto
otazky jsou pro vSechny typy dichodi upraveny spole¢né, pfipadné se vzajemné prolinaji,

budou jim vénovény nasledujici kapitoly spole¢né pro viechny typy pozistalostnich dichodd.
6.1. Narok na dichod a jeho vyplatu

V predpisech o socidlnim zabezpedeni se pojem ,,pravo” nepouziva ve smyslu prava
subjektivniho a pojmem narok se rozumi splnéni hmotnépravnich podminek, které jsou

pravnimi pfedpisy o socidlnim zabezpeceni pfedepsany pro priznani ddvkového plnéni.'"

Zakon o dichodovém pojisténi stejné jako jiné piedpisy zoblasti socialniho
zabezpeceni dusledné rozliSuje mezi pojmy narok na diichod a narok na vyplatu diichodu.
Narok na dichod vznika dnem splnéni podminek stanovenych zékonem, tj. dnem, kdy je
splnéna posledni ze stanovenych podminek ndroku na piislusny dachod. Jeho vznik
vSak neznamena automatické poskytovani davek dichodového pojisténi. K tomu je
na zékladé § 54 zdkona o dichodovém pojisténi tieba ziskat narok na vyplatu dichodu. Ten
vznikd splnénim podminek stanovenych zdkonem pro vznik naroku na diichod a na jeho
vyplatu a podanim zadosti o pfiznani nebo vyplaceni dichodu. Dalsi rozdil spociva v tom,
Ze narok na dichod zésadné nepodléhd promléeni ani prekluzi, zatimco ndrok na vyplatu
davky se marnym uplynutim zdkonem stanovené lhity proml¢uje. Obecné tato lhita €ini tii
roky ode dne, za ktery dichod nebo jeho ¢ast nélezi s tim, Ze zdkon mize u jednotlivych

ustanoveni upravit délku promlceci lhity odli§né. Stanoveni této lhiity odpovida obecnému

" Brejcha, A., Santriicek, V. Pravo diichodového pojisténi. Praha: Linde, 1998, str. 87.
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principu, podle néhoZ dichody maji plnit svou socialni funkci bezprostfedné po socialni
udalosti, ke které se vazi. Zakon o dtiichodovém pojisténi v zajmu ochrany pozivatelt diichodi
stanovi, Ze po dobu fizeni o dichodu a po dobu, po kterou osoba povinng zastoupena
opatrovnikem tohoto opatrovnika neméla, protoze ji nebyl ustanoven, se béh stanovené lhaty

pozastavuje a lhita az do odstranéni prekazky neplyne.

Zakon o dichodovém pojisténi v ustanoveni § 56 upravuje pravidla a postup
pii zjisténi, Ze doslo ke zméné skutednosti rozhodnych pro narok na dichod, jeho vysi &i jeho
vyplatu. Tato uprava se pouZije v ptipadé, Ze narok na dichod & jeho vyplatu zanikl, dichod
je vyplacen v nizsi, ptipadné vy3si ¢éstee, nez v jaké nélei, byl nepravem odepten nebo byl
pfiznan od pozdéjsiho data, nez od jakého nalezel. Podstatou pravni upravy této otazky je,
ze poskytovany dichod se ode dne nésledujictho po dni, jimz uplynulo obdobi, za které
jiz dichod byl vyplacen, upravi na spravnou vysi, dichod se pfiznd ¢i odejme. Pfipadné
nedoplatky vzniklé na zikladé vySe uvedenych situaci se opravnéné osobé doplaceji,
avSak nejvySe tii roky nazpét. Aby toto ustanoveni mohlo byt uplatiiovéno, bylo nezbytné
upravit odpovidajici povinnosti prijemcti davek dichodového pojisténi. Tyto povinnosti
upravuje zakon o organizaci socialniho zabezpeceni v ustanoveni § 50 a nésl. V souladu
s touto upravou je opravnény nebo jiny pifjemce ddvky povinen pisemné ohlasit platci
dichodu nejpozdgji do osmi dni veskeré skutecnosti, které jsou rozhodné pro trvani naroku
na davku, jeji vysi a vyplatu nebo poskytovani. Porusenim této povinnosti se opravnéna osoba
Ci jiny pifjemce davky vystavuje moznosti, Ze organ provad&jici vyplatu diichodi bude

poZadovat vraceni ptipadnych pfeplatkd na dichodovych davkéch.

S ndroky na duchod a jejich vyplatu souvisi i otdzka zéniku naroku na dichod
nebo jeho vyplatu, pfipadné na ¢ast vyplaty z divodu pfiznani jiného diichodu. V ramci
dichodového pojisténi se uplatiiuje zasada, ze pii splnéni podminek naroku na vyplatu vice
dichodli téhoZ druhu nebo na vyplatu starobniho, plného nebo ¢aste¢ného invalidniho
dichodu se vyplaci pouze jeden dichod, a to dichod nejvyssi. Bylo tudiz nutné upravit,
od kdy se ma vyssi dichod vyplacet a jakym zptisobem md dojit k zuCtovani jednotlivych
Castek. Zakon o dichodovém pojisténi tuto otdzku upravuje v § 56 odst. 4, kde stanovi,
Ze ¢astky nové priznaného dichodu naleZejici ode dne jeho pfiznani se zultuji s castkami

dosavadniho dichodu vyplacenymi za tutéZ dobu.




VySe uvedena ustanoveni tykajici se narokti na diichod a jeho vyplatu se pfiméfené
pouziji i pro narok vdovy €& vdovce na jednorazové plnéni ve vy3i dvanacti mésicnich splatek
pozustalostniho dichodu pfi zéniku néroku na diichod z diivodu uzavieni nového manzelstvi.
Na vdovy ani vdovce se vSak vtomto piipadé nevztahuje povinnost podat Zadost na toto
jednordzové plnéni. Divodem je skutednost, e se na né vztahuje obecna ohlaSovaci
povinnost oznamit platci davky zménu skute€nosti rozhodnych pro existenci naroku. Z toho
vyplyva, ze vdova ¢i vdovec jsou povinni do osmi dnd ozndmit plétci davky uzavieni nového
manzelstvi, nebot’ timto dnem zaniké narok na pozistalostni diichod. Rizeni o pfiznani davky
se sice v souladu s § 81 odst. 1 zakona o organizaci socidlniho zabezpedeni zahajuje pouze
na zakladé pisemné Zadosti, avSak v daném piipadé jde o zménu poskytovani jiz piiznané
davky. Takové fizeni je mozZné v souladu sodstavcem 2 uvedeného ustanoveni zahajit
iz podnétu organu, ktery je k rozhodnuti o zméné piislusny. Podani samostatné zadosti

by tudiz v tomto piipadé bylo nadbyteené.'?

6.2. Soubéhy narokii na dichod

K narokiim na dichod se vaze i otdzka soube¢hli jednotlivych diichodi. Zékon
o dichodovém pojisténi oddélené fesi soubchy piimych dichodl mezi sebou a soubchy
piimych a odvozenych dichod®. Prvni skupina je upravena § 58 zadkona o dichodovém
pojisténi a zahrnuje piipady, kdy oprdvnéna osoba soucasné spliuje podminky naroku
na vyplatu vice diichodii téhoZ druhu nebo na vyplatu starobniho, plného nebo Caste¢ného
invalidniho dtichodu. Za danych okolnosti se vyplaci pouze jeden diichod, a to ten vy3si. Je-li
vyse téchto diichodi stejnd, vyplaci se dichod, ktery si pijemce ddvek zvoli. Od okamziku,
kdy dojde k této upravé vyplaceni dichodd, narok na nevyplacené dichody zanikne. Toto
ustanoveni se poziistalostnich dichodi netyka vzhledem k tomu, Ze soubéh dvou vdovskych
& dvou vdoveckych diichodii mozny neni. Soub&h dvou sirotéich dichodi sice mozny je,
aviak dané ustanoveni vyslovné stanovi, Ze jeho tiprava se na ptipady soub&hu dvou sirotcich
dichodi nepouzije. Tento soubéh je feSen aZ v nasledujicim ustanoveni § 59 zakona
o diichodovém pojisténi, které se zabyva druhou skupinou soub¢ht, a to soubchi

mezi dichody piimymi a diichody odvozenymi.

") Hejkal, T. Komentéf k zdkonu o diichodovém pojisténi. Poradce, ¢. 7, 2004, str. 68.




Obecné pravidlo v pfipadé téchto soubghi stanovi, Ze zékladni vyméra dichodu
ve vySi 1 470 K& se vyplaci pouze jednou. Procentni vyméra se pak vyplaci ze viech
dichodd, na které ma opravnéna osoba nérok, ale dochazi k jejimu kraceni. V plné vysi
se vyplaci pouze nejvyssi procentni vyméra a ostatni procentni vyméry se krati na jednu
polovinu. Ztohoto pravidla existuji vyjimky. V piipadé¢ oboustranné ositelého ditste
se uvedeny postup nepouzije a vyplaci se vyssi sirotéi dichod v plné vysi a nizsi sirotéi
diichod ve vysi nekracené procentni vyméry. Zakon o dichodovém pojisténi pamatuje
i na situaci, kdy dochazi k soubéhu mezi starobnim diichodem zvySenym za dobu vydéle¢né
¢innosti vykonavané po vzniku naroku na déichod a vdovskym nebo vdoveckym dichodem.
V téchto pripadech se pro tcely posouzeni vyse dichodt z procentni vymeéry starobniho
dichodu ode¢ita zvySeni za dobu vydéle¢né &innosti vykonavané po vzniku naroku
na dichod. Pokud je poté zbyla ¢ast procentni vyméry starobniho diichodu niz&{ ne procentni
vyméra vdovského nebo vdoveckého diichodu, vypléci se vdovsky ¢i vdovecky dichod v plné
vysi a ze starobniho diichodu se vyplaci jedna polovina zbylé &asti procentni vyméry a celd
vySe zvySeni dichodu za dobu vydéle¢né &innosti vykonavané po vzniku naroku na dachod.
Disledkem této Upravy je, Ze Castka, o kterou se starobni dichod zvysil z diivodu vykonu
vydélecné Cinnosti, se pii soub&hu s pozistalostnim dichodem nikdy nekrati. Pravidlo
pro kraceni dichodii z diivodu soub&hu je stanoveno i pro piipad, Ze opravnéna osoba ma
narok na pozistalostni dichod vedle Easte¢ného invalidniho dichodu, jehoz vyse byla
upravena na polovinu zékladni vymeéry a polovinu procentni vyméry z divodu, Ze praimérny
meésicni pifjem opravnéné osoby z vydélecné ¢innosti byl vyssi nez 66 %, ale nepreséhl
80 % srovnatelného vymeérovaciho zékladu."” V tomto piipadé vyse vyplacenych dichodu
zavisi na tom, zda ¢aste¢ny invalidni dichod pred uvedenym snizenim byl vy$si, nebo niZsi
nez pozustalostni dichod. Je-li ¢asteny invalidni dichod niz$i nez pozustalostni diichod,
vypléci se ¢asteéni invalidni dichod ve vysi jedné Ctvrtiny procentni vymeéry a pozustalostni
dichod se vyplaci v plné vysi. Je-li naopak ¢éaste¢ny invalidni diichod vyS8i neZ pozistalostni
dichod, vyplaci se ¢&asteny invalidni dichod ve vysi poloviny procentni vymeéry
a z poziistalostniho diichodu se vyplaci cela ¢astka zdkladni vyméry a polovina procentni

vymeéry.

" Srov. § 46 odst. 1 pism. b) zdkona o diichodovém pojiSténi.




6.3. Prechod naroku na diichod

Pozistalostnich diichodii se dotyké i uprava pfechodu néroku na dichody spolegna
pro vSechny typy diichodii. Vzhledem k tomu, ze piijmy z téchto diichodd ¢asto predstavuji
jediny zdroj pifjmli opravnéné osoby, je jim stitem zarudena zvy$ena ochrana. Ta spociva
v ustanoveni, Ze narok na dichod nelze postoupit ani dat do zastavy. Jakakoli smlouva
o postoupeni naroku na diichod ¢i o zfizeni zastavniho prava k témto narokim, by tudiz byla
od pocatku neplatnd. Dale tato zvy3ena ochrana spo&ivd v omezenich tykajicich se srazek
z dichodu. Dohodu o téchto srazkach je mozné uzaviit pouze pro pohledavky na vyzivném,
na pfispévku na vyzivu a na thradu preplatku dichodu.'® v neposledni fadé lze zvysenou
ochranu néroki na dichod spatfovat i v ustanoveni, které vyluCuje z dédictvi néaroky
opravnéneho v pripadé jeho smirti. Jde o ¢astky nalezejici opravnénému na zékladé pfiznanych
narokl do dne jeho smrti. V daném pFipadé do fizeni o dévce vstupuji postupné manzelka
(manzel), déti a rodice, jestlize zili sopravnénym vdobé¢ jeho smrti v domécnosti,
s tim, Ze podminka spole¢ného Ziti se povazuje za splnénou u déti, které maji po zemfelém
narok na sirot¢i diichod. Pokud zidna takova osoba neexistuje, pak se teprve nevyplaceny

narok stava soucasti dédictvi.

"' Pozn.: P vykonu rozhodnuti srazkami zdiichodu se postupuje stejnym zplisobem jako pfi vykonu
rozhodnuti srazkami ze mzdy podle § 276 a nasl. obcanského soudniho Fadu.




7. Finan¢ni aspekty problematiky dichodovych systémi

Na to, aby dichodové davky veetné davek poziistalostnich mohly byt vyplaceny,
je nezbytné vytvaret zdroje jejich financovéani. Tato otézka je pro fungovani systému klicova,
a proto se ji vtéto kapitole budu podrobné vénovat. Nejprve obecnd pfedstavim mozné
modely financovani dichodového systému a zpiisoby urdeni vySe penzijnich davek,

poté se zaméfim na soucasny stav financovani diichodt v Ceské republice a jeho hodnoceni.
7.1. Modely financovani

Dichodové systémy je mozné klasifikovat podle fady rtiznych kritérii. Jednim z nich
je zplsob financovéani. Zékladni modely délime na metodu prib&zného financovani
oznacovanou jako systém PAYG (z anglického Pay-As-You-Go) a metodu fondového
financovani. Metoda pribézného financovani je pouzivdna bud ve své &isté podobé,
nebo se mizeme setkat s metodou pribézného financovani stzv. ndraznikovym fondem.
U metody fondového financovani rozliSujeme nékolik pristupd, a to ¢asteéné fondovy piistup,

plné fondovy pfistup a tzv. zdanlivy fondovy pfistup.
Metoda pribézného financovani

Metoda pribézného financovani je zaloZzena na mezigenera¢ni solidarité a redistribuci
a spolivad vtom, Ze zaméstnané osoby odvadi ze svych pifjma pojistné, které slouzi
k financovani dichodii souc¢asnych dichodct. V dobé, kdy se dneSni ekonomicky aktivni lidé

stanou piijemci diichodd, budou jejich diichodové davky hrazeny z prispévki dneSnich déti.
Metoda prubézného financovani s naraznikovym fondem

Metoda priibézného financovani s néraznikovym fondem také vyuziva mezigeneracni
solidaritu a vytvaii zdroje pro financovani dichodovych ddvek z prispévki na socialni
zabezpedeni ekonomicky aktivnich lidi. Rozdil oproti ¢isté metodé priibézného financovani
spo&ivé v investovéani pripadnych piebytkl na kapitalovém trhu. Dodatecné trokové vynosy

jsou pak pouzivany na dalsi financovani penzijnich davek.




PIné fondovy pristup

PIné fondovy pfistup neni zaloZen na mezigenera¢ni solidarité. Jedinec své piispévky
spofi prostfednictvim penzijniho fondu a vy3e jeho penze zavisi vyhradn& na vysi

naspofenych piispévkil a jejich pfipadnych vynost.
Castetné fondovy pistup

Pti uplatnéni Céste¢né fondového piistupu dochazi ke kombinaci mechanismu
prubéZzného a fondového financovani. Dichodovy systém v tomto pfipadé spo¢iva na dvou

pilitich, kdy jeden je zaloZen na pribézném a druhy na fondovém financovani.
Zdanlivy fondovy pristup

Zdanlivy fondovy pfistup pfedstavuje pomérmné novou metodu a k jejimu vytvofeni
vedla snaha vyuzit vyhod pribézného financovéni, ale pii zohlednéni fondového pristupu
pro uréovani vySe penze. Ve skutecnosti se pro kazdého ucastnika systému vede zdanlivy
ucet, na kterém se eviduje vySe jeho pfispévkl a jejich hypotetické zhodnoceni v Case.
V okamziku odchodu do dichodu se vySe penze urCuje podle hypotetickych tspor
na zdanlivém uétu pii zohlednéni primérné ocekavané délky zivota generace nastavajicich
dichodctl. Ve skutenosti zadné penézni prostiedky na tuctech vedeny nejsou a vybrané

prispévky jsou pouZity na vyplatu souc¢asnych dichodci. &
7.2. Srovnani modelu financovani diavek

Z vySe uvedenych jsou nejcastgji pouzivané metoda pribézného financovani v Cisté
podob& a metoda plné fondového financovani. Na ob&é metody ma vyznamny vliv
demograficky vyvoj. Starnuti populace spojené s nizkou mirou porodnosti a rostouci délkou
Zivota se nepfiznivé projevuje na zdrojich finan¢nich prostfedki pro vyplaceni penzijnich
davek pii pouziti metody pribé&zného financovani. Nicméné nepiiznivy demograficky vyvoj
Casteén ovliviiuje i fondové systémy. Ty jsou totiz zavislé na vynosnosti kapitalu, ktera mtze
byt v disledku poklesu podilu pracovniki na celkové populaci snizena. S demografickym

vyvojem souvisi riziko dlouhovékosti. To spotiva v tom, 7e pii uplatnéni fondového

") Bezdek, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky. Praha, 2000, str. 12.
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financovani mize dojit k uplnému vyCerpéni penzijnich Uspor jesté za zivota jedince. U druhé
metody toto riziko nehrozi, nebot systém dobu vypléceni davek v zavislosti na stavu
individudlniho  u€tu neomezuje. Dal§i tskali maze predstavovat rodinné riziko.
To se projevuje pouze v zemich, ve kterych je dichod jednoho z manZelii odvisly od pi{jmové
situace druhého manzela. S ohledem na stale se zvySujici miru rozvodovosti tak mize
dochazet k vyrazné zméné vyse pobiranych diichodti. Danému riziku el zejména prubézné
financované systémy. Na uroveni diichodového systému mé vliv i politicka situace zemé
atamuze nepfiznivé ovlivnit oba penzijni systémy. Nelze vylou¢it riziko, Ze na zakladé
politického rozhodnuti budou penzijni fondy pouzity k jinym tcelim, nez k jakym byly
zaloZeny. OhroZeny jsou i priibézné financované systémy vzhledem k tomu, ze jejich podoba
muze byt snadnou legislativni tpravou zménéna. Pro provedeni legislativni zmény by sice
muselo dojit k Siroké politické shodg, jeji dosaZeni vsak nelze doptedu vyloug¢it. V uvaze
nad uskalimi, kterym musi systémy celit, nelze opominout ani riziko kapitalového trhu.
Zejména pri fondovém systému je vynosnost Gspor zavisld na vynosnosti dosahované
penzijnimi fondy, na pohybech cen akcii ¢&i jinych instrumentd, na mife inflace a pripadné
také¢ na pohybu devizového kurzu. Pilidné vykyvy na kapitdlovém trhu mohou vyrazng
zvysit, ale také snizit finan¢ni stav na individualnim diichodovém Gétu. Proti témto rizikim je
systém prubézného financovani témeéf imunni. Nicméné dlouhodobé neptiznivy ekonomicky
vyvoj miiZze vést k vyraznému poklesu miry zaméstnanosti, a citelng tak ovlivnit i stabilitu

pribézné financovanych dichodovych systémd.

Volba spravné metody je velice problematickd, protoze kazda z metod ma své vyhody,
ale zaroveri i své nevyhody, které musi byt pfi nastavovani systému dichodového pojisténi
brany v Gvahu. Systém pribézného financovani se sice zda byt socialné spravedlivéjsi,
ale pouze v podminkéach stabilniho a stacionarniho vyvoje populace. Pokud bude uplatiovana
plnd mezigeneraéni solidarita, pak musi pfijmy dichodového systému postacovat na kryti
vydajli v kazdém roce. Na vynosy ma vliv zejména pocet zaméstnanych osob a vySe plati.
V okamziku, kdy demografickd situace neni pfiznivd, musi byt pfispévky jednotlivel
do systému neustale zvySovény tak, aby mohly naroky naristajictho poctu prijemct davek byt
pokryty. Pro vyjadfeni poméru lidi v dichodovém véku k celkové populaci se pouziva
tzv. index zavislosti. Diky odhadim vyvoje tohoto indexu mizeme Céste¢né predvidat
budouci stabilitu & nestabilitu dichodového systému. Pfi pribéZném financovani

se setkavame i se solidaritou v ramci generace vzhledem k tomu, Ze vySe diichodii je urovana
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pomoci pferozdélovaci konstrukce, a dochézi tak ke zvyhodfiovani podprimérné piijmovych

jedincti. Tento zplsob se sice jevi jako socialng spravedlivéjsi, avsak na motivaci lid{ nemusi

pusobit piiznive.

Vyznamnou vyhodou fondového systmu je moZnost mezindrodni diverzifikace
financovani dichodovych zavazkd. Pfi této metodé mizou byt finan¢ni prostiedky
investovany v zahrani¢i, a mtze tak dojit ke sniZeni zavislosti na vyvoji domaci ekonomiky.

Oproti tomu klasické prib&Zné financovéni je plné zavislé na domaci ekonomické situaci.'®

V nasledujici tabulce pro prehlednost uvadim srovnani vyhod a nevyhod

systému prubézného a fondového financovani.

Srovndni vhod a nevyhod metod financovini diichodovych systémii

Pritbéiné financovini Fondové financovini

Vyhody |Odolnost vii¢i cyklickému vyvoji ekonomiky Odolnost vii¢i demografickému vyvoji
MozZznost mezinarodni diverzifikace
Mezigeneracni spravedInost

Nevyhody |Citlivost na demograficky vyvoj Citlivost na rostouci dobu doziti
Zavislost na vyvoji doméci ekonomiky Citlivost na vyvoj na finanénich trzich
Riziko mezigenera¢ni nespravedlnosti Vysoké administrativni ndklady
Riziko politického zneuziti Zavislost na kvalité instituciondlniho prostiedi

) Bezdék, V. Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky. Praha, 2000, str. 30 - 40.
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7.3. Zpusoby urceni vySe penzijnich divek

Vysi penzijnich davek méZeme ur¢it dvéma zplsoby, a to pouzitim prispévkove

definovaného nebo davkové definovaného systému.
Prispévkové definovany systém

Prispévkové definovany systém zohlednuje ¢astku vedenou na individualnim wétu
pojisténce a ocekavanou dobu doziti pfi ptiznani diichodu. Dopiedu je tudiz znama pouze
relativni vySe pfispévku a pojisténci nemaji Zadnou jistotu ohledné& vyse budoucich penzi.
Jejich vyse pfimo Umémé zavisi na velikosti odvedenych pfispévkil a na mife vynosu
z investovani téchto tspor na kapitdlovém trhu. Navic vySe davek nepfimo Umérné zavisi
na nad¢ji doziti generace pojisténce v okamziku vzniku naroku na starobni déichod. Odhad
nadéje doziti vypracovany na zakladé informaci Ceského statistického tfadu je uveden

v ptiloze €. 1.
Dévkové definovany systém

Pfi uplatnéni metody déavkové definovaného systému je dichod predem urcen,
a to bud’ absolutni ¢astkou, nebo ve vztahu k pfeddiichodovym skute¢nostem, mezi které patii
napfiklad délka doby pojisténi a vySe dosazenych pfijmii v rozhodném obdobi. Tyto systémy
garantuji urcitou vysi dichodu v zavislosti na poétu let placeni prispévkd a vysi prijmi

a umoznuji kazdé osobg, aby si dopfedu pomérné piesné spocitala vysi svého dtichodu.
7.4. Srovnani zpusobi uréeni vyse davek

Oba dva vy$e uvedené systémy mohou byt financovany jak priibézné, tak kapitalove.
Pro piispévkové definovany systém bylo obvyklé pouzivat kapitalové financovani, avSak
na poc¢atku devadesatych let dvacatého stoleti byla ve Svédsku zpracovédna myslenka
na davkové definovany systém, ktery by byl financovdn pribézné. Individudlni dichod
je vtomto pifpadé vypoéitan jako podil celkové Castky evidované na osobnim zaznamu
pojisténce ke dni pfiznani diichodu a primémé doby doziti muzi i Zen daného veku platné

k tomuto dni.
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Pfi srovnavani obou zplisobti uréeni vySe davek se miize zdat, ze davkove definovany
systém predstavuje pro pojisténce vetsi jistotu, aviak ve skuteGnosti tato jistota zavisi
na neménnosti  kliCovych parametri. UdrZet neménné nastaveni klicovych parametri'”
je v8ak dlouhodobé téméf neredlné a jejich uprava s ohledem na riziko politickych zasaht
miize piijit teoreticky kdykoliv. Tyto zmény pak zésadng ovliviiuji vysi nové piiznanych
dichodil a zdanlivou jistotu pojisténct vyznamng oslabuji. Pokud takové zmény nastanou
v okamziku, kdy je pojisténec ve véku blizkém diichodovému véku, nema navic moznost
se s nasledky zmén vyrovnat. Naproti tomu u prispévkové definovanych systémi nejistota
ohledné vyse dichodi srostoucim vékem klesa, protoze vySe celozivotné odvedeného

pojistného se postupné stdvd znamou a umoziiuje tak vysi diichodovych d4vek odhadnout.

Nastaveni dichodového systému miize vyznamné ovlivnit i situaci na trhu prace.
S ohledem na stéle vy$$i miru nezaméstnanosti, se kterou se mnohé vysp€lé zemé potykaji,
nemuizeme tuto otdzku opomijet. Pii ddvkové definovaném pribézném financovani je totiz
umoznén snadnéjsi odchod do pred¢asného diichodu a fada lidi timto zptisobem fesi problémy
souvisejici s nemoZnosti ziskat pracovni misto. Pokud neni systém nastaven tak,
aby pii pred¢asném odchodu do dichodu byl nérok na starobni diichod vyrazné sniZen,
nebudou lidé motivovani k dalsi snaze setrvat na trhu prace. Tim v3ak dochdzi k dal§imu
naristu  vydaji dichodového systému, aniz by zéroveni doslo ke zvySeni piijma.
U piispévkové definovanych plant se s timto problémem nesetkavame vzhledem k tomu,
Ze dichod je pfi pfedéasném odchodu do dichodu adekvatné snizen. Tyto plany jsou totiz
pojistné matematicky neutrélni a odvedené pojistné za dodate¢né roky na trhu prace se plné
promitne do vySe diichodovych davek. Pfi pfed¢asném odchodu do dichodu by naopak

automaticky dochazelo ke sniZovéni vyse davek.

Dalsi nevyhodou davkové definovaného systému priibézného financovani je, Ze mize
mit negativni vliv na nardst $edé ekonomiky. Vzhledem k tomu, Ze mezi odvedenymi
piispévky a obdrzenymi davkami existuje pouze slaba vazba, nejsou lidé motivovani
k vy$§imu pracovnimu nasazeni. Naproti tomu u pfispévkové definovanych plant je silna
vazba mezi odvedenymi piispévky a pobiranymi ddvkami evidentni a vyssi prispévky

do systému se pojisténci vrati v podobé vyssich diichodovych dévek.

" Pozn.: Zmény se mohou tykat napriklad téchto klitovych parametrfi: redukéni hranice, zakladni vyméra
dichodii, valorizace diichodd, zapog¢itdvani nahradnich dob do dob pojisténi.
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Oba systémy se dale li§i v moZnosti reagovat na prodluzujici se dobu doziti
jednotlivych generaci. Dévkové definované systémy nejsou schopny na tuto skutegnost
reagovat a pii urCovéni vySe dévek se doba doziti zadnym zplsobem nezohlediiuje.
S prodluzujici se dobou doziti rostou vydaje a deficit se prohlubuje. K udrZeni systému musi
zdkonité dochazet k parametrickym zménam, ¢imZ je vy$e zmifiovana jistota vyznamné
oslabovana. U prispévkove definovanych systémi je doba doziti jednim z klicovych
parametrii pouZivanych k vypo¢tu davek, a reakce na tuto veliinu je tudiz automaticka.
Riziko pfedstavuje pouze skute¢nost, Ze budouci vyvoj doby doziti nemusi byt odhadnut zcela

presné.

V nasledujici tabulce pro prehlednost uvadim srovnani zdkladnich vyhod a nevyhod

prispévkove definovanych a davkove definovanych systéma.

Srovndni vhod a nevphod pFispévkové a divkové definovanych systémii

Prispévkové definované Davkoveé definované
Moznost del3iho setrvani na trhu prace Mozna solidarita v rdmci generace
Vyhody  |Automaticka reakce na rist doby doziti Vys3si jistota ohledné vyse davky za predpokladu,

ze je systém politicky stabilni

Riziko chudoby pro ohrozené skupiny Riziko demotivace setrvéni na trhu prace
Nevihody |Nejistota ohledné vyse davky na poatku Neschopnost automaticky reagovat na riist
pracovni kariéry doby doziti

Pfi nastavovani podoby dichodového systému je nezbytné brat uvedend rizika,
vyhody a nevyhody modell financovani a zplsobl ureni vySe penzijnich davek v uvahu
apozorné je zhodnotit v souvislostech socekavanym demografickym, ekonomickym
a politickym vyvojem. Z predchdzejici €asti této prace vyplyvd, Ze zhlediska citlivosti
na jednotlivd rizika se systémy lisi, a jejich vhodnou kombinaci by tudiz bylo mozné

celkovou podobu diichodového systému optimalizovat. Pravé v kombinaci jednotlivych prvku
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vyse uvedenych metod existuje prostor pro sniZeni rizik celého diichodového systému.
Déavkové definovany systém je sice socialne soliddrni, ale mze mit negativni dopady
na motivaci setrvat na trhu prace. Ptispévkove definovany systém sice trh prace neovliviiuje,
ale miZze vést k vétsi chudob¢ &asti populace vzhledem k tomu, Ze nezohlediiuje solidaritu.
Pribézné financovani je pfili§ zranitelné demografickym vyvojem a jeho stabilita je ovlivnéna
politickou situaci. Fondové financovani naproti tomu &eli rizikiim spojenym s vyvojem
finan¢nich trhd, kvalitou regulace a administrativniho prostfedi. Z téchto divoda je pravé

vhodna kombinace jednotlivych modeld a zptisobt uréeni vySe penze spravnou cestou

k dosazeni fungujiciho diichodového systému.
7.5. Financovini diichodi v Ceské republice

Z hlediska zakladniho ¢lenéni diichodovych systémi je dichodovy systém v Ceské
republice dvoupilifovy a skladd se z dachodového systému zakladniho povinného
az doplikoveho, ktery je dobrovolny. Tento doplikovy diichodovy systém predstavuje
dichodové pfipojisténi s oficidlnim nézvem ,,penzijni pfipojisténi se statnim prisp&vkem®.
V této préci se budu déle zaméfovat pouze na zakladni diichodovy systém. Ten je v Ceské
republice zaloZen na principu prubézného financovani a penze jsou davkové definované.
Z hlediska zakladnich zasad dichodovych systémi je zékladni dichodovy systém zalozen
na zasadé povinné ucasti, vSeobecnosti, zasluhovosti, obligatornosti dichodd, zajisténi
nabytych prav, zajiténi soudni ochrany, garance dichodi statem a na zdsadé socialni
solidarity v ramci generace i mezi generacemi. Céstetné se v systému projevuje i zasada
socidlni potiebnosti.' Naproti tomu doplitkovy systém diichodového pripojisténi je zaloZen
na odpovédnosti kazdého jedince za svou budoucnost, ufast na systému je dobrovolna
a socialni solidarita se projevuje jen velmi omezené prostfednictvim stétniho prispévku, ktery

je poskytovan ze statniho rozpoctu.

Vroce 1993 bylo zavedeno pojistné, které piedstavuje pifjem statniho rozpoctu
a od roku 1996 je vedeno na zvlastnim uétu jako souédst stétnich finannich aktiv. Prostredky
vedené na tomto Gtu mohou byt pouZity pouze na vyplatu dichodovych davek a na thradu
s nimi spojenych administrativnich nakladd. Pfipadné kladné rozdily na tomto uctu mohou

byt pouzity pouze na zvyseni diichodd nebo na thradu zdporného salda. Ve skutecnosti

'8) Gregorovd, Z. Diichodové systémy. Brno: MU, 1998, str. 127.
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vydaje na dichody od roku 1996 prevySovaly piijmy. V disledku toho byly s t¢innosti

od 1. ledna 2004 prijaty zmény, které pfinase;ji alespon kratkodobé feSeni. Mezi hlavni zmény

zékladniho diichodového pojisteni patii:

- zvysovani vékové hranice pro narok na starobni diichod na 63 let u muzi a bezdétnych

v

Zen,
- omezeni moznosti odchodu do pred¢asného starobniho dtchodu,
- omezeni zapoctu doby studia jako néhradni doby pojisténi,
- zvySeni procentni sazby pojistného z 26 % na 28 %,
- postupné zvySovani minimalniho vyméfovactho zékladu pro stanoveni pojistného

u 0sob samostatné vydéle¢ns ¢innych.

Provedenymi zménami doséhl jiZ v roce 2004 rozdi] mezi pffjmy a vydaji dichodového
pojisténi kladného zistatku. I po téchto zménach je vsak systém dlouhodobé financné

neudrzitelny, o ¢emZ bude pojednéno v nasledujici kapitole.
7.5.1. PFijmy zakladniho dichodového pojisténi

Pravni tGpravu pijmi dichodového systému obsahuje zakon o pojistném na socialni
zabezpeceni a zakon o dichodovém pojisténi. Pojistné na diichodové pojisténi je soucasti
pojistného na socidlni zabezpeCeni, a to spolu s pojistnym na nemocenské pojisténi
a prispévkem na stétni politiku zamé&stnanosti. Pojistné plati poplatnici uvedeni v § 3 zékona
0 pojistném na socidlni zabezpecen, tj. organizace, malé organizace, zamé&stnanci, osoby
samostatné vydélecné ¢inné pokud jsou ucastny dichodového pojisténi podle predpist
0 dichodovém pojisténi a osoby dobrovoln¢ u¢astné dichodového pojisténi.'” Pojistné*” je
stanoveno procentni sazbou z vyméfovaciho zdkladu a je pfijmem statniho rozpo€tu spolu

s vybranym penéle, ptirdzkami a pokutami.

VySe ptijmu zavisi nejen na poctu platcd, ale té na jejich struktufe. Ze statistickych
udaji Ize zjistit, Ze v obdobi let 1994 az 2004 poklesl pocet platci 0 9 %. OSVC jsou sice
UCastny stejného zékladniho dicchodového pojisténi, ale maji odchylnou upravu pro stanoveni

vyméfovactho zékladu. Pii dodrzeni pravidel si mohou vysi vyméfovaciho zékladu volit

) Pozn.: Vycet osob, které se mohou dobrovolné ucastnit diichodového pojisténi, a podminky této ucasti

stanovi § 6 odst. 2 zakona o diichodovém pojisténi. o o ;
' Pozn.: Pojistné sazby jsou stanoveny v § 7 zdkona o pojistném na socialni zabezpecen.
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samy, coz vede k tomu, Ze vétsina z nich volj nejniz8i mozny vyméiovaci zéklad. Do pijmu
tak OSVC piispivaji méné nez zaméstnanci. Primérny vymeétovaci zaklad OSVC je vyrazné
niz$i nez u zamestnanct. Od roku 1994 do roku 2004 se sice zvysil 0 69 %, ale u zamé&stnanct
se za stejné obdobi zvysil 0 172 %. I pies toto zvySeni predstavoval vymé&fovaci zéklad OSVC
pouhych 30,8 % vyméfovaciho zakladu zaméstnanci. Mimo to stale roste podil OSVC
na celkovém poctu pojisténych osob, a to z 9,7 % vroce 1994 na 15,2 % v roce 2004.2"
Z tohoto diivodu bylo vroce 2003 rozhodnuto o postupném zvySovani minimalniho
vyméfovaciho zakladu pro odvod pojistného OSVC. Vyméfovacim zékladem OSVC byla
vroce 2003 castka minimdlné ve vy$i 35 % pijmu ze samostatné vydéle¢né Cinnosti.
Po 5% rotné se tato Castka zvySuje az na zatim konegnych 50 % pijma pro rok 2006,

pii¢emz se vychazi z vySe pifjmi po odpoétu vydaji na jejich dosazent, zajisténi a udrzen.

Dalsim faktorem ovliviiujicim finanéni stabilitu diichodového systému je zapocitavani
nahradnich dob pojisténi. Béhem této doby ulastnik pojisténi neodvadi pojistné,
ale prfi splnéni zdkonnych podminek je toto obdobi zahrnovano do doby pojisténi. Nahradni
doby stanovi zékon o diichodovém pojisténi. Metoda zapogitdvani nahradnich dob vyrazné
ovliviiuje prijmovou stranku dichodového pojisténi vzhledem k tomu, Ze v této dobé, kterd

predstavuje téméf Ctvrtinu vech zapoéitavanych dob, nejsou za ucastniky 7adné platby

odvadény.

Na vysi piijmi dichodového pojisténi ma nepochybné vliv i uspé$nost vybéru
pojistného. Ze statistickych piehledi uvedenych na internetovych strankach Ceské spravy
socidlniho zabezpedeni vyplyvd, Ze uspé$nost vybéru se postupné zvysuje a v soucasné dobé

se blizi 100 %. Nedoplatky navic z vice nez poloviny pedstavuje neuhrazené penale.
7.5.2. Vydaje ziakladniho dichodového pojisténi

Vydaje diichodového pojisténi predstavuji vyplacené diichodové davky. Nejvyssi
¢astka je vynakladéna na diichody starobni, niZ$i na dichody invalidni a nejnizsi Castka
na dichody pozistalostni. Konkrétni tidaje o poCtu a vysi vypldcenych pozistalostnich
diichodi v obdobi let 2000 aZ 2005 jsou uvedeny v tabulkéch v piiloze ¢. 2. Existuje riziko,

Ze s ohledem na zvySovani véku odchodu do diichodu a na omezovani moznosti odchodu

*Y Nérodnf strategické zprava o piim&fenych a udrZitelnych diichodech. Material MPSV, 2005, str. 11.
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do pfed¢asného diichodu, bude nartstat pocet Zadateldi o invalidni dichod. Zda nebuds
dochéazet ke zneuZivani institutu invalidnich dichodu, zavisi na kvalité a dodrzovani pravni
tipravy invalidnich dichodd. Problematika invalidnich dichodii neni pfedmétem této prace

ale zuvedeného vyplyva, Ze p¥i vytvaieni koncepce diichodové reformy musi byt veskeré

vvvvv

7.6. Divody neudrZitelnosti diichodového systému

Jak jiz bylo uvedeno, dichodovy systém v Ceské republice je zaloZen na principu
pribézného financovani. Dichody soudasnych dichodci jsou tudiz financovany z pojistného,
které ze svych pi{jmd odvadi ekonomicky aktivni lidé. Mezi vybranym pojistnym a vysi
vyplacenych davek vsak od roku 1996 vzniké vyrazny nepomeér. S ucinnosti od 1. ledna 2004
sice byly piijaty urcité¢ zmény, které vedly k tomu, Ze jiZ v roce 2004 poprvé od roku 1996
piijmy dichodového pojisténi piesahovaly jeho vydaje, avsak bez dalsich zmeén tento stav
nebude trvat dlouho. Na tuto situaci ma vliv piedevsim demograficky vyvoj, ktery je ovlivnén
zménami chovani obyvatel CR po roce 1989. V disledku zlepSovani zivotnich podminek,
zmén Zivotniho stylu a stravovacich navykd populace, zkvalitiovéani zdravotni pége, zavadéni
nejmoderngjSich technologii, dostupnosti a aplikaci G¢inngjsich 1é¢iv a rozsahlejsi prevence
vramei péCe o vlastni zdravi dochazi k postupnému prodluzovéni délky Zivota. S tim je
spojeny rlst primémé doby pobirani dichodu, nédkladdi na jednoho diichodce a nasledné
i celkovych nékladd na diichody. Demograficky vyvoj je ovlivnén i vyraznou zménou
reprodukéniho chovéani lidi, ktera vede k ur¢itému poklesu porodnosti. Tato skute¢nost

je pfi¢inou poklesu po¢tu zaméstnanych osob, a tudiz i pi{jmi systému.
7.6.1. Prodluzov4ni Zivota

Ze statistickych idaji o imrtnosti vyplyva, Ze po tficeti letech byl v druhé poloviné
80. let 20. stoleti na nafem uzemi zaznamenan prvni vyznamnéj$i pokles Umrtnosti.
Od pocatku 90. let je pokles umrtnosti stdle vyraznéjsi. V obdobi mezi rokem 1991 a 2002
vzrostla nadéje doziti pii narozeni®” u muzti z 68,2 na 72,0 roku a u Zen ze 75,7 na 78,5 roku.

O tom, Ze tento trend je pro celkovy demograficky vyvoj relevantni, svéd¢i skutecnost,

2)

Pozn.: Nadgje doziti pri narozeni vyjadiuje ocekdvanou prﬁmémou .délkltf ?ivc?ta v(?soby’ph narozen
za predpokladu, Ze by se po cely jeji Zivot udrzela stala l'JI‘OV'eIV], um:’tnostlr vyjadrena prlsvlu§/nym sg:xbovrijm
intenzit umrtnosti podle véku. Soucasnd tento ukazatel odpovidd primeérnému véku zemielych podle radu
vymirani (imrtnostnich tabulek) v daném roce.
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ze na zvySeni délky doZiti se podilely prakticky viechny vékové skupiny. Nejde tudiz pouze
ondhodny jev tykajici se pouze urité skupiny obyvatel. Starnuti pfirozen¢ zatéZuje
dichodovy systém, nebot’ zvysuje pocet diichodct. V souvislosti s poklesem porodnosti navic

pocet dichodci roste, aniz by odpovidajicim zpusobem rostl pocet ekonomicky aktivnich

obyvatel.

7.6.2. Pokles porodnosti

Pokles porodnosti, ke kterému doslo nejvyraznéji mezi roky 1991 a 1996, je klicovy
pro postupné snizovani poctu obyvatel. Ani po této dobé k obratu nedolo a pocet narozenych
déti stagnuje i v soucasné dobé. Pied rokem 1990 se u nds rodilo piiblizné 130 tisic déti
aodroku 1996 se rodi kazdy rok pouze okolo 90 tisic d&ti. Diive se v priméru rodilo
1,89 ditéte na jednu Zenu. V poslednich deseti letech se viak tento ukazatel trvale drzi
pod hladinou 1,2 ditéte na jednu Zenu. Diivodem propadu porodnosti je chovani Zen.
Vzhledem ke zménam v hodnotovém Zebiicku doslo k odsunuti rodiny a déti z pfednich mist.
Zeny tak matefstvi odkladaji na pozdg&jsi vek a Casto nejsou ochotny mit vice nez jedno dité.

V mnoha piipadech jsou diivodem i zhorsujici se ekonomické a socialni podminky.

Za pouziti ukazateli poklesu porodnosti, narstu véku doziti a udaji o migraci
obyvatel byla Ceskym statistickym tdfadem zpracovana analyza vyvoje poétu obyvatel
dle jednotlivych vékovych skupin do roku 2050. Tato analyza je uvedena v piiloze ¢. 3.
Odhaduje se, Ze starnuti populace se v budoucnu projevi zejména ve zhorsujicim se poméru

dichodcti a platet pojistného tak, jak vyplyva z tabulky a grafu uvedeného v piiloze &. 4.

Po zhodnoceni vSech finan¢nich aspekti dichodového pojisténi by se mohlo zdat,
Ze stavajici dichodovy systém, ktery plné z4visi na mezigenera¢ni solidarité a prerozdélovént,
by bylo mozné zachovat funkéni, a to zménami zakladnich parametrd. Moznosti, které
se nabizeji, jsou tii. Prvni je zvySovani véku odchodu do diichodu. Tato mozZnost vSak neni
neomezena a vékovou hranici nelze zvySovat na politicky a zdravotné neunosnou miru.
Soucasny vék odchodu do dichodu sice neni v porovnéni sjinymi staty prili§ vysoky,
ale z dlouhodobého hlediska zmény tohoto parametru s ohledem na vySe popsany nepfiznivy
demograficky vyvoj neudrzitelnost systému nevyfesi. Druhou moznost predstavuje zvySeni
sazby pojistného. V soucasné dobé je vsak sazba pojistného na socidlni pojisténi v Ceské

republice jedna z nejvyssich v ramci zemi OECD, a tudiz vyuziti této moznosti neni realné.
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Posledni alternativou je akceptovani poklesu realné hodnoty vyplacenych penzi. Ani jedno
z uvedenych opatieni neni v dlouhodobém horizontu ekonomicky, socidlné ani politicky

tnosné. Pouhé Upravy stavajictho systému tudiz feSenim nejsou a komplexni dichodova

reforma je nevyhnutelna.
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8. Duchodova reforma

Cilem této kapitoly je shrnout dosavadni vyvoj v oblasti reformy diichodového
systému, zhodnotit mozné varianty navrzené jednotlivymi politickymi stranami a pokusit

se odhadnout jejich dopad na poziistalostni dtchody.

8.1. Vyvoj diichodové reformy

Proces provedeni dichodové reformy byl v Ceské republice v podstaté zahéjen
na pocatku devadesatych let minulého stoleti. V letech 1990 a7 1992 byla odstranéna
diskriminace OSVC, doslo k organiza¢nimu  sjednoceni provadéni  dtichodového
anemocenského pojiSténi a byla zavedena pravidla pro valorizaci diichodt. Od roku 1993
se vybira pojistné na diichodové pojisténi jako pifjem statniho rozpoctu. V roce 1994 byl
prijat zdkon o penzijnim pfipojisténi a v roce 1995 byl pijat zakon o diichodovém pojisténi,
ktery do diichodového systému pfinesl vyznamné reformni zmény. Timto zdkonem napiiklad
doslo k zahajeni procesu prodluZovani vékové hranice pro narok na starobni dichod,
k prodlouZeni obdobi, ze kterého jsou zjistovany vydélky pro vypocet diichodu,” a naroky
muzi a zen na pozustalostni diichod byly zrovnopravnény. Vysledkem téchto a dalsich zmén
provedenych od roku 1989*" je soutasny diichodovy systém, ktery se sklada ze dvou pilifi,
ato ze zakladniho diichodového pojisténi a z dobrovolného penzijniho piipojiSténi se statnim
piispévkem. Toto pfipojisténi oznaCujeme za II. pilif dichodového systému, avSak pokud
bychom chtéli disledné dodrzovat terminologii Evropské unie, pak se jednd o III. pilif.
V Clenskych statech Evropské unie se za druhy pilif dichodového systému povazuje
zaméstnanecké penzijni pojisténi, které vsak v souCasném Ceském dichodovém systému

neexistuje a prozatim se jeho zavedeni neptedpoklada.

®) Pozn.: V roce 1995 byly vydélky pro vypocet diichodu zjistovany z pétiletého obdobi a do roku 2016 se toto
obdobi prodlouzi na tricet let. o , o

) Pozn.: Mezi dal3i zmény patii zavedeni zvlastniho uctu dichodového poy’Slénl, ktery .L.ImOZ’nUJe slvedovaF
bilanci zakladniho diichodového pojisténi, omezeni zapottu veétSiny nfihr.a.dmch dob pojisténi a 'zpres'r’]vé.m
podminek pro valorizaci diichodt, prijeti novely zdkona o penzijnim pripojisténi :froce 1'99.?,'ktera rozsmle?
moznost pripojisténi a zavedla dafiové ulevy, zmeény provedené v'roceVZOO.J spocivajici V.rOthOdn,E“
0 pokradovani zvysovani diichodového véku i po roce 2006, omezeni moznosFl odchodu'df) pr.e.éa§lr1§ho
starobnfho diichodu, omezeni zépo¢tu doby studia, rozhodnuti o postupnem zvySovani minimdlniho

vymé&fovaciho zakladu pro pojistné OSVC.
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V provadéni diichodové reformy je nezbytné pokradovat a upravit dichodovy systém
tak, aby byl pfi daném demografickém vyvoji dlouhodobé finangng udrzitelny. Zakladni
dichodové pojisténi je po vyse uvedenych zménach stabilizované nejdéle na 20 let. Po toto
obdobi by pfijmy z dichodového pojisténi mély dostacovat na kryti nakladt dichodového
systému. OcCekava se, Ze nejpozdéji za dvacet let dojde k dramatickému zvyseni naklada
asystém piestane byt funkéni. Vzhledem k tomu, e systém na provedené zmény reaguje
velmi pomalu, je nutné jiz v soutasné dob& udinit rozhodnuti o dalsich vyznamnych
reformnich krocich. Z tohoto divodu se na jate 2004 predsedové politickych stran
zastoupenych v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky dohodli, Ze se problém
dichodového zabezpeCeni pokusi fesit spole¢né. Za timto ucelem byl vytvofen tzv. tym
expertd, slozeny ze zastupcl viech politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné
Parlamentu, Ministerstva financi, Ministerstva prace a socialnich véci a Utadu vlady a dale
byla vytvofena odbornd pracovni skupina. Politické strany prostiednictvim tymu experti
predlozily své navrhy diichodové reformy a tyto navrhy pak odborna pracovni skupina méla
nejpozd€ji do 30. ervna 2005 analyzovat. Tuto lhiitu odbornd pracovni skupina dodrzela
a vypracovala Zavérecnou zpréavu, kterd piedstavuje a hodnoti jednotlivé varianty diichodové
reformy. Proces tvorby této analyzy byl transparentni, otevieny a vefejny. Vefejnost se mohla
s hodnocenim postupné seznamovat na internetu a mohla prostfednictvim pisemnych
prispévkii praci odborniki ovliviiovat. Zavéreéna zprava bude vyuzita pii budoucich

politickych jednanich o prijeti dalsich reformnich krokt.>

8.2. Varianty dichodové reformy

Dutchodovou reformu je mozné provést nékolika zpiisoby. Velmi dilezité je ucinit
rozhodnuti o tom, zda piijde o reformu parametrickou nebo systémovou. Pfi parametrické
reformé je stavajici struktura systému zachovana a meéni se pouze hlavni parametry
tak, aby bylo docileno vyvazeného systému. Naproti tomu systémova reforma spociva
ve volbé a zavedeni nového systému. V nésledujici Casti této prace se budu zabyvat navrhy
dichodové reformy. Vychazim z aktudlnich ndvrhi predloZenych jednotlivymi politickymi
stranami a z vySe uvedené Zavérecné zpravy vypracované odbornou pracovni skupinou.

Ukazdého navrhu popisu zakladni parametry, financni aspekty a uvedu, zda a jakym

*) Narodni strategicka zprava o priméfenych a udrZitelnych diichodech. Material MPSV, 2005, str. 19.
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zpusobem navrh fesi otdzku pozistalostnich dichodt. Vzhledem k tomu, Ze problematika
dichodové reformy se stale vyviji a shoda v otézce pokratovani této reformy nebyla zatim

dosazena, nelze vyloucit, Ze dojde k ndzorovému posunu a piedlozené navrhy budou postupné

ménény a upravovany.
8.2.1. Varianta CSSD
Zakladni parametry

Podstatou névrhu CSSD je zachovéni pribézné financovaného statniho systému
se zavedenim pomyslnych individualnich uéth (dale také jen ,NDC systém*).*® Na t&chto
uctech se eviduje vyse odvedeného pojistného, kterd slouzi jako zaklad pro vypocet dichod.
Systém pocita s ochranou jedincti s nizkymi pifjmy a zavadi tzv. minimalni garantovany
dtichod.*” Podle névrhu CSSD by se vekova hranice pro odchod do diichodu méla zvysovat
az na 65 let pro muze i Zeny. Pro muZe bude tato hranice platit od roku 2030, pro zZeny
postupné v obdobi let 2033 — 2043 v zavislosti na poétu vychovanych déti. Vyse starobniho
dichodu se bude potitat v zavislosti na vy3i ziistatku na pomyslném uétu a na predpokladané
dob¢ doziti dané generace. Systém je tak schopen lépe reagovat na demograficky vyvo.
Casovy harmonogram navrhu CSSD pogita s transforma¢nim obdobim pro zavadéni nového
systému. Do diichodu dle stavajici pravni tpravy bude mozné odejit nejpozdéji v roce 2009.
Poté az do r. 2040 bude starobni diichod zaloZen na kombinaci obou systémt a od r. 2040

bude pln¢ uplatiiovan NDC systém.
Finan¢ni aspekty

Pi{jmy dichodového systému bude nadéle piedstavovat vybrané pojistné. Navrh vSak
potitd stim, Ze od roku 2010 by mélo dojit k pfevodu pojistného ze statni politiky
zam@stnanosti do diichodového systému a pifjmy dichodového pojisténi by se tak mély
zvysit. Celkova pojistna sazba diichodového pojisténi by od roku 2010 byla 29,6 %,

znichz na starobni dtichody ma byt urceno 22,6 %. Pijmy do systému by mély byt

26

5

: Pozn.: Zkratka NDC vychazi z anglického oznadenf systému ,,notional defined contrributlons:.. ’ .
" Pozn.: Minimalni garantovany dichod bude do r. 2040 predstavovat 1,2nasobku zivotniho minima

Jednotlenné domécnosti a od r. 2040 se snizi na 1,1nésobku Zivotniho minima.




konstantni, a to na tirovni 8,9 % HDP. Naproti tomu vydaje s postupnym piechodem na NDC
systém budou nejprve stoupat a od roku 2050 postupn¢ klesat na uroveti 8,1 % HDP. Podle
odhadt by systém meél byt finan¢né udrZitelny. S vyjimkou obdobi let 2040 — 2060 by piijmy
mély presahovat vydaje. § timto 2trétovym obdobim je nutné potitat a vytvotit dostatecnou
finan¢ni rezervu. Ke sniZovéani vydaji dochézi v souvislosti s klesajici trovni vy$i dichoda.
Po dokonceni transformace se predpoklada, ze néhradovy pomér klesne ze soucasnych 42 %
az na planovanych 27 % na konci 21. stoleti. Systém tak sice bude udritelny finan¢ng,
ale otazkou zlstava, zda bude akceptovatelny z politického a socidlniho hlediska. Piehled

zékladnich finan¢nich ukazateld je v nésledujici tabulce.

Vyvoj zdkladnich finanénich ukazatelii do r. 2100
Navrh CSSD

Prispévkova sazba PFijmy Vydaje Saldo Celkovy nahra-

(% hrubé mzdy) (% HDP) (% HDP) (% HDP) dovy pomér (%)
2005 28,0 8,5 8,4 0,2 42,1
2010 29,6 8,9 82 0,7 40,6
2020 29,6 8,9 8,6 0,3 39,5
2030 29,6 8,9 8,9 0,0 39,9
2040 29,6 8,9 9,8 -0,9 40,0
2050 29,6 8,9 10,2 -1,3 36,8
2060 29,6 8,9 9,6 -0,7 33,0
2070 29,6 8,9 8,5 0,4 30,3
2080 29,6 8,9 8,2 0,7 29,0
2100 29,6 8,9 8,1 0,8 274

Dopad na pozistalostni diichody

Navrh diichodové reformy se pozistalostnimi dichody nezabyva. Prispévek Jitiho
Hofmana, ndméstka ministra prace a socialnich véci, ktery byl uvefejnén na internetové
strance CSSD,*® tuto skutecnost potvrzuje. Z jeho slov vyplyvéd, ze NDC systémy se budou
tykat pouze starobnich dtchodd. Nicméné CSSD pocité s tim, Ze do zékladniho dichodového
pojisténi budou i nadale patiit systémy invalidniho a poziistalostniho pojisténi. Z toho
vyplyva, e pro pozistalostni dichody bude pravdépodobné zachovan stavajici systém,

jehoZ parametry budou upraveny. Névrh piipadnych parametrickych zmén vsak k dneSnimu

28) Il 1 . . 7 _ s Ce“.
Prispevky jsou uvedeny na internetové strance www.cssd.cz - v odkazu , Komunika
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dni pfedloZen nebyl. Lze o€ekavat, Ze pro poziistalostni dichody bude zaveden zvlastni . fond
poziistalostnich dichod”, ze kter¢ho budou davky vyplaceny. Déle je pravdépodobné
Ze vySe ddvek bude omezena oproti soutasng upravé tak, 7e Gastka thrnu pozistalostnich

dichodii po jednom zemfelém nebude moci presahnout diichodovy narok zemtelého.

8.2.2 Varianta KDU-CSL
Zakladni parametry

Podstatou navrhu KDU-CSL je moZnost &steéného dobrovolného vyvazani se
ze systému. Strana vidi zplsob dosazeni udrZitelného diichodového systému ve vice-
zdrojovém financovani. SouCasny pribézng financovany systém by mél byt zachovan
po provedeni urcitych parametrickych zmén. Ty zahrnuji zvySeni vékové hranice pro odchod
do diichodu na 65 let pro muze a bezdétné Zeny. Pro Zeny s détmi ma byt zachovana redukce
vékové hranice podle poctu déti. Dalsi parametrickd zména se tykd redukénich hranic.
Od roku 2007 ma byt zapocet osobniho vyméfovaciho zdkladu do prvni redukéni hranice
snizen ze soucasnych 100 % na 90 % a druhé redukéni hranice mé postupné splynout s prvni.
V kone¢ném diisledku tak bude redukéni koeficient do prvni redukéni hranice 90 % a nad tuto
hranici 10 %. Mimo tyto zmény ma byt lidem umoznéno, aby si ¢ast prostiedkii ze statniho

systému pievedli na vlastni kapitalovy tcet.
Finan¢ni aspekty

Pojistnd sazba na dichodové zabezpeceni bude i nadale 28 % hrubé mzdy s tim,
ze na starobni diichody pfipadne 20 % a na nestarobni 8 % hrubé mzdy. Pokud se obcan
rozhodne pro ¢aste¢né vyvazani ze statniho systému, vyse jeho pojistné sazby se zméni. Mira
zmeny sazby z4visi na tom, zda jde o osobu nové prichozi na trh prace, nebo o osobu, ktera jiz
na trhu prace piisobi. Druha zuvedenych skupin osob se oznaCuje pojmem tranzitivni
generace®. Osoba nové prichozi na trh préce si bude moci sniZit pojistnou sazbu odvadénou
do statniho pilite 0 8 % a tuto sazbu spotit do penzijnich fondu. Jeho pojistnd sazba pak bude
obsahovat tii slozky, a to 12 % hrubé mzdy do statniho pilife, 8 % hrubé mzdy do fondoveho

pilife a 8 % hrubé mzdy na nestarobni diichody. Pfislusnici tranzitivni generace se tcz mohou
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saste¢né ze statniho systému vyvazat, aviak jejich odvody do penzijnich fonda budou vzdy
02 % z hrubé mzdy vyssi, tj. 10 % hrubé mzdy. Navrh pocitéd s vyhodami pro n&které skupiny
obyvatel u pojistného uréeného do statniho pilite. Mezi tyto vyhody patii snizeni pojistné
sazby u jedincl, ktefi piekrocili statutdrni vekovou hranici pro odchod do dichodu
na 10 % pro nevyvazané jedince a 6 % pro vyvazané jedince. Dale se sazba snizuje rodi¢im
v zavislosti na po¢tu déti 0 1 % — 3 %, a to po dobu vychovy ditéte bez ohledu na to, zda jde
0 osobou vyvazanou €i nevyvdzanou. Zaveden mé byt i strop pro vysi zékladu pro odvod
pojistného. Z Castky presahujici trojnésobek primérmné mzdy se pojistné na dichodové
zabezpeceni ve statnim pilifi vybirat nebude. K posileni pi{jmové stranky maji slouzit pf{jmy
plynouci ze zvySeni nepfimych dani. KDU-CSL navrhuje, aby sniZena sazba DPH byla
zvySena na 8 % a vytézek tohoto zvySeni byl pteveden do pijmé diichodového systému.
Zpusob urCeni vyse dichodi bude zachovan s tim rozdilem, Ze u vyvézanych jedincti bude
snizovan v poméru odpovidajicimu vyvazani. Z fondového pilife se bude vypléacet dichod
vpodobé pravidelné dozivotni vyplaty dichodu, kterd se bude odvijet od ruaznych
umrtnostnich tabulek pro muze a Zeny. V nésledujici tabulce uvadim prehled zékladnich

finan¢nich aspektu.

Vyvoj zakladnich financnich ukazatelii do r. 2100
Nidvrh KDU-CSL

Prispévkova sazba PFijmy Vydaje Saldo Celkovy néhra-

(% hrubé mzdy) (% HDP) (% HDP) (% HDP) dovy pomér (%)
2005 - 8,5 8,4 0.2 42,1
2010 . 8,4 7,6 0,2 37,7
2020 . 8,4 72 04 32,0
2030 . 8.4 7.2 0,9 298
2040 - 8,3 8,4 0,3 30,4
2050 - 8,2 93 -0,2 30,5
2060 = 8,1 9,4 -0,2 29,7
2070 = 8,1 9,0 0,1 28,9
2080 - 8,1 9,0 0.0 28,7
2100 - 8.1 9,2 -0,3 29,3

* Prispévkova sazba v této tabulce neni vyplnéna vzhledem k tomu, Ze jeji vySe se pro Jedogiye hupiny
obyvatel 1i3i, tak jak bylo uvedeno vyse.
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Dopad na pozistalostni dichody

Ani navrh KDU-CSL neprinasi feseni Ppro nestarobni dichody. Jediné co 7 navrhu
vyplyva, je, Ze na nestarobni diichody bude i nadale uréeno pojistné ve vysi 8 % hrubé mzdy
aod roku 2007 by mélo dojit ke sniZeni tirovng noveé piiznanych invalidnich a vdovskych
avdoveckych dichodl o 10 %. Otazka sirotéich dichodi zminéna neni. U nevyvazanych
jedinci budou pozistalostni dichody pravdépodobng ur¢ovény tak jako v soucasné dobé.
U vyvézanych jedinct by vSak muselo dojit ke zméng zpusobu vypodtu vyse pozistalostniho
dachodu vzhledem k tomu, Ze jejich zaklad pro vypocet procentni ¢asti diichodu by byl

znaéné niz8i nez u nevyvazanych jedinct.
8.2.3. Varianta KSCM
Zakladni parametry

Navrh diichodové reformy predlozeny KSCM je zalozen na parametrické optimalizaci
dichodového systému. Soucasny priibézné financovany systém s davkove definovanymi
penzemi ma byt zachovan stim, Ze od roku 2030 poroste vékové hranice pro odchod
do dichodu o ¢tyfi mésice ro¢né pro muze i Zeny az do dosazeni 65 let. Se zvyhodnénim Zen
s détmi se nepocita. K udrzitelnosti systému mé prispét tprava dalsich zakladnich parametri,

tj. redukénich hranic, zakladni vyméry diichodu a zplisobu valorizace vyplacenych diichodi.
Finan¢ni aspekty

Néavrh KSCM pocita s vyraznym posilenim pifjmové stranky. Od roku 2007 maji byt
do systému odvadény platby stitu ve vysi zruSeného prispévku na penzijni pfipojiSténi.
Od roku 2012 mé dojit k prevodu piispévku na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,6 %
do systému diichodového zabezpe&eni a od roku 2020 se do tohoto systému ma pievést 10 %
celostatniho inkasa spotfebnich dani. Pro osoby samostatné vydéleéné €inné se méd zvysit
minimélni odvod pojistného na diichodové zabezpeceni na Castku 29,6 % z pramérné mzdy
v Ceské republice. K dal§imu nartistu pojistnych sazeb md dojit v roce 2040, kdy se ma tato

sazba zvysit 0 3 % na 32,6 % a v roce 2060 o dalich 0,9 % na celkovou sazbu ve vysi 33,5 %
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hrubé mzdy. I pfes uvedené posileni piijmove strdnky neni navrzeny model dlouhodobé
finanéné udrzitelny, a to z divodu postupného zvySovéni vydaji zptisobeného mimo jing
neptiznivym demografickym vyvojem. Pfevadén jinych PHjmi stétniho rozpoctu do systému
dichodového zabezpeCeni navic zhor{ hospodateni ostatnich Casti  statniho rozpoctu.
Otekavany narist pojistné sazby mize prinést sekundarni efekty, a to zvySeni ristu
nezaméstnanosti a presun Casti pracovni sily do 3edé ekonomiky. Pfestoze z ptehledu
zékladnich ekonomickych parametri uvedenych v nasledujici tabulce se muze zdat, ze systém
je dlouhodob€ stabilni, ve skute¢nosti tomu tak neni. Uvedené stability je totiz dosaZeno
na ukor preneseni deficitnich tendenci mimo dichodovy systém do ostatnich ¢asti statniho

rozpoctu a dale diky zvySeni datiového zatizeni ekonomicky aktivnich generaci.

Vyvoj zakladnich finanénich ukazatelii do r. 2100
Navrh KSCM

Prispévkova sazba PFijmy Vydaje Saldo Celkovy nahra-

(% hrubé mzdy) (% HDP) | (%HDP) | (% HDP) dovy pomér (%)
2005 28,0 8,5 8,4 0,2 42,1
2010 28,0 8,5 8,0 0,5 39,7
2020 29,6 9,8 8,3 1,5 37,5
2030 29,6 9.8 9,3 0,4 37,7
2040 33,6 10,7 10,4 0,3 38,8
2050 33.6 10,7 11,5 -0,7 40,1
2060 34,5 11,0 12,0 -1,1 40,7
2070 34,5 11,0 11,8 -0,8 40,9
2080 34,5 11,0 11,9 -1,0 41,3
2100 34,5 11,0 12,4 -1.4 41,1

Dopad na pozistalostni diichody

Z navrhu KSCM vyplyva, e soucasny dicchodovy systém bude zachovén a zménam
budou podléhat pouze vybrané parametry. Vzhledem k této skuteCnosti lze pfedpokladat,

Zeitprava pozistalostnich dichodii zistane zachovédna a provedeni reformy podobu

poziistalostnich diichodt zasadnim zptisobem nezméni.
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8.2.4. Varianta ODS
Zikladni parametry

Predstava ODS o podobé dichodové reformy vychazi z jeji ideologie a uznavani
liberalné-konzervativnich  hodnot. Pro ODS je nepfijatelnd soucasns piilisnd mira
prerozd€lovani. Dle nazoru strany neni Zadouci, aby diichod poplatnika se mzdou 7.000,- K¢
dosahoval piiblizné¢ 79 % mzdy, zatimco u poplatnika se mzdou 24.000,- K¢ ¢ini dichod
pouze 33 % pfedchozi mzdy. Z tohoto divodu je navrh diichodové reformy ODS zalozen
na systému rovného dichodu. Podstata tohoto systému spoliva vtom, Ze stat by lidem
garantoval pouze zékladni standard, tzv. rovny dichod. Zakladni varianta pocita s tim,
Ze tento rovny diichod by ¢inil 20 % primémé mzdy. Zaroveit by doslo k vyraznému sniZeni
plateb na dichodové pojisténi a v souvislosti s tim by doslo ke zvySeni &istych prijmu
poplatnikii. O tom, jak stémito penézi lidé nalozi, by rozhodovali sami. Odpovédnost
zavlastni diichod by tak zvelké Casti byla presunuta ze statu i na jednotlivce. Dle ODS
by pfechod na tento systém mél prob&hnout tak, Ze by urcitou dobu fungoval soubézné
se stavajicim systémem. Pro soucasné diichodce a stardi ro¢niky by tak platil dosud fungujici
model, avSak mladi lidé by jiz byli plné odkazani na systém rovného dichodu. Konkrétné
by osoby v prechodném obdobi mély byt rozdleny do tii skupin. Prvni skupinu
by pfedstavovaly osoby narozené pred rokem 1945 véetng. Osoby spadajici do této skupiny
by odesly do dichodu a pobiraly diichod dle sou¢asnych pravidel. Do druhé skupiny by byly
zafazeny osoby narozené mezi lety 1946 az 1974, které by pobiraly kombinovany dichod,
a0soby narozené po roce 1975 by tvotily tieti skupinu a pobiraly by rovny dichod. Navrh
ODS déle po¢ita se zvySovanim véku pro odchod do diichodu, a to stavajicim tempem o dva
mésice ro¢né¢ u muzi a o ¢tyfi mésice roéné u Zen. Od roku 2030 by méla tato vekova hranice
naristat nejprve o dva mésice a pozdéji o jeden mésic rocné u obou pohlavi. V roce 2100
byse tak odchazelo do dfichodu ve véku 71 let. Tato vékova hranice je bezvyjimecna

asystém nepoéita s zadnou moznosti pred¢asného odchodu do diichodu.
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Finanéni aspekty

Sazba pojistného by se méla sniZit na 20 % pro celou populaci, z nich 12 % by bylo
uréeno na starobni diichody a 8 % na dichody nestarobni. 7 finanéniho hlediska se systém
rovného dichodu zda byt dlouhodobg udrzitelny. Podle vypoétli  klesnou vydaje
ze soucasnych 8,4 % podilu na HDP na cca 6 % HDP kolem roku 2030, a to diky pfechodu
ze soucasného davkové definovaného diichodu na niz rovny diichod a diky prodluzovani
vékové hranice pro odchod do diichodu. Naproti tomu s ohledem na snizen; pojistné sazby
ze soucasnych 20 % na 12 % dojde k propadu pifjmi ze soucasnych 8,4 % HDP na 6 % HDP.
Tempo poklesu vydaji a pfijmd vsak nebude stejné, a proto v obdobi cca 30 let bude systém
vykazovat deficit. Stabilizovat by se systém mé&l okolo roku 2035. V nasledujici tabulce

je pro prehlednost uveden odhadovany vyvoj zakladnich finanénich ukazateli.

Vyvoj zdkladnich finanénich ukazatelii do r. 2100
Navrh ODS

Prispévkova sazba PFijmy Vydaje Saldo Celkovy nahra-

(% hrubé mzdy) (% HDP) | (% HDP) | (% HDP) dovy pomér (%)
2005 28,0 8,5 8,4 0,2 42,1
2010 20,0 6,0 7,5 -1,5 37,7
2020 20,0 6,0 6,8 -0,8 30,9
2030 20,0 6,0 6,2 -0,2 26,1
2040 20,0 6,0 59 0,1 22,7
2050 20,0 6,0 6,2 -0,2 20,7
2060 20,0 6,0 6,3 -0,3 20,1
2070 20,0 6,0 6,0 0,0 20,0
2080 20,0 6,0 5.8 02 20,0
2100 20,0 6,0 5,8 0,2 20,0

Dopad na poziistalostni diichody

Névrh ODS zadnym bliz$im zptisobem otazku pozistalostnich diichodt nefesi. Jediné
€0 z navrhu vyplyva, je, ze z 20% sazby pojistného bude 8 % pfipadat na nestarobni dichody,
4. na dichody invalidni a pozistalostni dohromady. Navrh vak nestanovi, jakym zplisobem

bude t&chto 8 % na nestarobni diichody rozdélovano. Hodnotit variantu ODS z hlediska

dopadu na pozistalostni diichody tudiZ neni moZné.
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8.2.5. Varianta US-DEU

Zakladni parametry

Navrh reformy US-DEU spoéivd na parametrickych i systémovych zménach.
Souasny pribéZné financovany systém s davkove definovanymi penzemi ma byt
po provedeni vybranych parametrickych zmén zachovan, Nove nastaveny systém ma vsak
umoziiovat 1 Castené vyvazani ze statniho pilite, a to v rozsahu 3 % hrubé mzdy
do kapitalového pilife. 'V tomto piipadé vsak budou vyvazani jedinci muset spofeni
do kapitaloveho pilife podpofit dalsimi 6 % z vlastnich uspor a jejich celkova pojistna sazba
pak bude ¢init 34 % hrubé mzdy. Ze zékladnich parametrickych zmén ma dojit k prodlouzeni
rozhodného obdobi pro stanoveni vyméfovaciho zakladu na 40 let, k postupnému riistu
vékové hranice pro odchod do diichodu az na 67 let pro muze i Zeny od roku 2043, ke zméné
redukénich hranic®”, ke zvySeni sankei u predéasnych dichodd na 1,5 % vypo&tového
zdkladu za kazdych zapocatych 90 dnti pfed dosaZenim statutarni vékové hranice, snizovéni
ndhradového poméru, snizeni zapoctu nahradnich dob pojisténi ze soucasnych 80 % na 50 %

a prodlouzeni rozhodného obdobi pro stanoveni vyméfovaciho zékladu na 40 let.
Finan¢ni aspekty

Navrh nepo¢ita s posilovanim pfijmové stranky systému zjinych zdroji. Sazba
pojistného pro jedince, ktefi se nerozhodnou pro Caste¢né vyvazani ze statniho pilife, ma
po celou dobu byt zachovéna na urovni 28 % hrubé mzdy, z nichZ 20 % je urCeno na starobni
dichody a 8 % na diichody nestarobni. Pojisténci, ktefi se pro vyvazani rozhodnou, budou
moci prevést 3 % ze svého vyméfovaciho zdkladu na individudlni kapitalovy ucet
zapodminky, Ze tento odvod navysi o daldich 6 % z vlastnich uspor. V souvislosti s timto
pfevodem pak bude pojisténci budouci dichod ze statniho pilife adekvatné snizen. V duasledku
parametrickych zmén dojde ke sniZeni vydajd tak, aby byl systém udrzitelny. Provedenymi
zménami viak bude dochazet ke snizovani nahradového poméru a znatnd Cast dichodct

by mohla byt ohrozena relativni chudobou.

29)

vofila polovina primémé hrubé mzdy a druha

dy. Do prvni hranice by se osobni vyméfovaci
%.

Pozn.: Dle navrhu US-DEU by prvni reduk¢ni hranici t
redukéni hranice by byla na arovni 150 % priim&mé hrubé mz e e 1
zéKlad zapotitaval z 80 %, mezi prvni a druhou hranici z 50 % a nad druhou redukéni hranici z 3
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Vyvoj zdkladnich finanénich ukazatelii do r. 2100
Ndvrh M

Prispévkova sazba P¥ijmy Vydaje Saldo Celkovy néhra-

(% hrubé mzdy) (% HDP) | (% HDP) (% HDP) dovy pomér (%)
2005 28,0 (34,0)* 8,5 8,4 0,2 42,1
2010 28,0 (34,0) 8,9 8,7 0,5 43,0
2020 28,0 (34,0) 9,1 9,0 0,8 422
2030 28,0 (34,0) 9,2 8,7 0,3 38,6
2040 28,0 (34,0) 9,3 8,5 0,2 33,2
2050 28,0 (34,0) 9,3 8,3 0,8 30,3
2060 28,0 (34,0) 9,2 8,4 1,0 29,9
2070 28,0 (34,0) 9,1 82 1,3 30,3
2080 28,0 (34,0) 9,1 8,3 1,1 31,0
2100 28,0 (34,0) 9,1 8,7 0,6 31,4

* Ukazatele v zavorce vyjadtuji pFispévkovou sazbu jedinci, ktefi se rozhodli pro &astecné dobrovolné vyvazani
ze statniho pilite.

Dopad na poziistalostni dachody

Ani v pfipad¢ US-DEU nefesi nivrh dichodové reformy poziistalostni diichody.
Jediné, s¢im ndvrh vtéto oblasti pocita, je snizeni celkové vySe nové priznanych
pozistalostnich dichodi o 5 %. Lze tudiz predpoklédat, Ze soudasny systém nestarobnich
dichodli zistane zachovan a dojde pouze kdiléim zménam v tpravé uréovani vyse
poziistalostnich davek. Obdobn& jako v piipadé navrhu KDU-CSL viak bude muset byt

dofeSen zplisob urceni vyse dévek v piipadé ¢astecného vyvazani ze stétniho pilife.

8.2.6. Jiné varianty

Vy$e uvedené navrhy nepiedstavuji jedind moznd feSeni dichodové reformy.
Pfedstavu o podob& diichodové reformy maji i ostatni politické strany v Parlamentu CR
nezastoupené. Na zavér pojednani o jednotlivych navrzich dichodové reformy piedlozenych
politickymi stranami zastoupenymi v Parlamentu CR uvedu pro srovnani v ndsledujici ¢asti

t€to prace jina navrhovana feseni.

30) 1., B3 "
VJ’kOImy tym. Zavére¢na zprava. Praha, 2005, str.17 - 35.
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Strana Cesta zmény povazuje za nutné zmenit ve stfednédobém horizontu systém
pribézného financovani diichodii ve prospich fondového financovani, 1ide by si na svij
penzijni ucet skladali své uspory a stétni pomoc by byla zamétena pouze na nejchudsi.
Pro udrZeni systému by strana zavedla zvy3ovéni penzijnich dvek v zavislosti na VyVoji cen,
snizila motivaci k pfedCasnému odchodu do dichodu, postupné zvySovala vek odchodu
do dichodu a prodlouzila minimalni obdobi pfispivani do systému pro vznik néroku
na dichodové davky. Jako protivdhu témto nepopularnim opatfenim by strana snizila Vysi

odvodi do systému. Vyrazny diiraz klade strana na posilovani motivace mladych lidi k tomu,

aby zacali vCas vyuZivat jiné moZnosti zaopatieni na sti, tj. soukromé pipojisténi.

Strana za Zivotni jistoty povazuje fondové financovani €7 za jediné mozné.
Oproti strané Cesta zmény je vSak toho nazoru, Ze v pfechodném obdobi bude systém
poticbovat dvoje pffjmy. Proto by zachovala soudasny systém prubézného financovani
pro oblany, ktefi jiz do systému pfispivaji a nové by zfidila vefejny fond. Do tohoto fondu
by povinné pfispivali vSichni, ktefi do pracovniho procesu vstoupi aZ po zalozeni fondu,
adobrovolné ti, ktefi si chtéji k dichodu prilepsit. Existoval by i teti, zcela dobrovolny pilit
spocivajici v riznych soukromych fondech nebo Zivotnich pojisténich. Strana prosazuje
moznost zaméstnance, aby si sam rozhodl o vysi svého dfichodu. V zavislosti na tomto
rozhodnuti by pak byla ur¢ena vyse ptispévki do fondu. Cilem strany je, aby minimélni vyse
dichodu ¢inila kolem 55 % az 60 % primémé mzdy v Ceské republice. Vék strana
nepovazuje za kritérium pro narok na dichod. Kazdy by o odchodu do dichodu rozhodoval
sam po dosaZeni minimélniho poétu odpracovanych let pro vyplatu dichodu. Kolik let by

pro narok na diichod osoba musela odpracovat, viak navrh nestanovi.

Dalsi stranou, ktera sviij navrh zvefejnila, je Ceska pravice. Ta by stabilizovany
systém  diichodového zabezpedeni zalozila na nasledujicich bodech. Procentualné
by zvyhodnila dichodce, ktefi nebyli dlouhodobé& v evidenci fadu prace, danim z pifjma
aodvodim do systému by podléhali vSichni lidé pobyvajici na uzemi statu bez ohledu
nazemi pivodu, systém by se postupné ménil na piispévkové definovany pribézné

financovany, pii stanoveni vyse odvodil do penzijniho systému by se zohlednoval pocet déti
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obou rodi¢ti a vznik dichodového naroky by se postupng ménil V zav
31)

islosti na rostoucim
primérném véku doziti.

Zcelé kapitoly vénované reformg dichodového  systému vyplyva, Ze jde
o problematiku znacné slozitou a dosdhnout shody bude velmi obtizné. Kazda z uvedenych
variant ma sv€ vyhody i nevyhody, které museji byt Zvazovany v co nejsirSich souvislostech.
Hodnoceni a srovnani ndvrhii uvedu v zavéru této rigorézni prace. Problém dlouhodobé
udrzitelnosti  dichodovych systémii z divodi starnuti populace fesi cely vyspsly svét.
Vnekterych statech jiz ke spudténi reformy doslo, Jiné jsou ve stejné fazi jako Ceska
republika a reformu teprve pfipravuji. Vzhledem k tomu, Ze zkuSenosti a nvrhy jinych zemi
pro nas mohou byt velmi cenné a inspirativni a s ohledem na to, Ze pii provadéni reformnich
krokti Ceska republika musi respektovat své zavazky vyplyvajici z &lenstvi v Evropské unii,

budu se v nésledujicich dvou kapitolach vénovat spole¢nym cilim EU v oblasti socialni

politiky a upravé diichodovych systémi ve vybranych zemich,

3 wie . et i jicich internetovych
" Navihy diichodové reformy uvedenych politickych stran jsou uvefejnény na nlfj]iilyilcce . Y
strank4ch: WWw.cestazmeny.cz/politicky-program/cile_teze.asp, Www.sz].CZ, WWW.CESKap =
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9, Socialni politika Evropské unie

Vzhledem k tomu, Ze konkrétni uspotadani nérodnich systémil socidlniho zabezpedeni
je pln€ v kompetenci ¢lenskych statil, uprava dichodovych systémi a zpiisob provedeni
diichodové reformy se v jednotlivych statech 1id. Divodem jsou pfedeviim rozdilné mistni
podminky a uznavané tradice. I pfes tuto skutednost viak jednotlivé ¢lenské staty musi
respektovat vyvoj socidlni politiky v zemich EU tak, aby neporuSovaly &tyfi zakladni principy
EU, kterymi jsou rovné zachazeni s opravnénymi osobami, aplikace pravniho ¥adu jediného
statu, séitani dob pojisténi a zachovani ziskanych narokd. Dale je nutné respektovat
doporuceni EU a jejich organi. Tato doporudeni sice ,nejsou zdvazna, ale zavazuji*.
Lisabonsky summit, ktery se konal v roce 2000, vyjadtil myslenku, ze »kroky kteréhokoliv
Clenského statu jsou efektivnéjsi, konaji-li Elenské staty ve vzajemném souladu®. Zavérem
Lisabonského summitu bylo stanoveni strategického cile EU pro nadchdzejici desetileti, ktery
spociva v podpoie ekonomiky, ve zvySovani poétu pracovnich mist a v prohlubovani socialni
soudrznosti. Za tcelem dosazeni tohoto cile byla do oblasti podpory socialni ochrany
zavedena oteviend metoda koordinace.” S ohledem na nepfiznivy demograficky vyvoj v celé
Evropé se EU od zasedani Evropské rady v Lisabonu problémem stérnuti populace a jeho
dopady na udrzitelnost diichodovych systémd zabyvé intenzivné. Prvni doporudeni v této
souvislosti bylo schvéleno na zasedani Evropské rady ve Stockholmu v bieznu 2001. Jeho
cllem je zvysit primérnou miru zaméstnanosti starSich Zen a muzd, tj. lidi ve véku
55az 64 let, a to na 50 % do roku 2010. Dichodové systémy maji k tomuto cili pfispét tim,
ze budou odpovidajici pravni upravou motivovat lidi k del$imu setrvani v pracovnim procesu
a pro zaméstnavatele maji pfinést takové podminky, aby star$i pracovniky nepropoustéli.
Zérovei ma byt kladen diraz na odstranéni jakékoli diskriminace na pracovistich a na trhu
préce z dvodu v&ku. Dalsi summit se konal v &ervu 2001 v Géteborgu a ¢lenské stéty se zde
dohodly na prezkoumani svych diichodovych systémi, a to zhlediska jejich dlouhodobé
finanéni udrzitelnosti. Velmi vyznamné pro diichodové systémy bylo jednani Evropské rady
vLaekenu v prosinci 2001. Pravé zde byla oteviend metoda koordinace pro oblast diichodu
skuteén¢ zahajena a &lenské staty byly vyzvany k tomu, aby zpracovaly zpravy o ndrodni

strategii ve sféfe diichodd. Zarove bylo stanoveno jedendct spole¢nych cil zaméfenych

?2) Pozn.: Zékladni myslenkou této metody je hledani spolenych cild a obecnd formulace P"Ol?]ém”t-fsé’:isctta\:iom”
J¢ vzdjemna komunikace, mezinarodni vyména zkuenosti a hledani spole¢nych moznych feseni pros

dialogu bez zavaznych direktiv a nafizeni.
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na ptiméfenost dichodd, finan¢ni udrZitelnost dichodovych systémi a napliiovani ménicich
se potieb spole¢nosti.*® Dalsi doporuceni byla pfijata na summitu v Barcelon& v bieznu 2002.
Na tomto summitu doslo ke shodé o nutnosti usilovat o zvyseni primérého skuteéného véku
odchodu do dichodu o pét let, a to nejpozdgji do roku 2010. V zaii 2002 &lenské staty
ptedlozily vySe uvedené zpravy o narodnich strategiich, které Evropsk4 komise analyzovala
ana zéklad¢ analyzy vydala v breznu 2003 Spole¢nou zpravu Komise a Rady o piim&fenych
a udrzitelnych dichodech. K modernizaci dichodovych systémii a k vypracovani narodnich
strategii byly vyzvany i nové ¢lenské staty EU, které mély povinnost tyto strategie predlozit
do poloviny roku 2005. Ceska republika svou povinnost splnila zpracovanim analyzy
snazvem ,Narodni strategickd zprdva o pfiméfenych a udrzitelnych dichodech®, kterou
vypracovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci a kterou v ¢ervnu 2005 schvaélila vlada.
Ceska republika se tak pfihlasila k principim EU a k oteviené metodé koordinace a vyjadtila

svou vili zapojit se do procesu reforem diichodovych systém. >

) Pozn.: Jedenact spole¢nych cilii: 1) zamezit socialnimu vylouceni stardich obc¢and, 2) umqinit IidF:rp
zachovani Zivotni urovné po odchodu do diichodu, 3) podpoit solidaritu uvnitf a mezi generacemi, 4) zvysit

miru zaméstnanosti, 5) prodlouzit profesni Zzivot, 6) zajistit udrzitelnost dtchodovych systfémli’l @ sniiiF
, ki, 8) zajistit priméFené a finan¢né silné diichodove

zadluzenost, 7) zajistit rovnovahu mezi vy3i davek a pispév 8 f ina diicho
zabezpeceni ze soukromych zdroji, 9) prizpisobit se pruzngj3im modelim zaméstnani a profes‘rAnho zivota,
10) zajistit rovnopravnost mezi zenami a muzi v oblasti penzijnich systémia a 1) ucinit penzini systemy
transparentn{ a zmény provadeét tak, aby jim lidé mohli duverovat. ) R

3 Krebs, V. Oteviena metoda koordinace a diichodové systémy v EU. Dtchodové pojisténi, 2005.
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10. Uprava diichodovych systémi ve vybranych zemich

Zpusob feSeni probléml s financovanim dichodovych systémt se v jednotlivych
statech lisi. Vé&tSina zékladnich dichodovych systémd byla v Evropé zaloZena na modelu
pribézného financovani s davkové definovanymi dévkami. Jiz v 80. letech minulého stoleti
zaCalo byt zfejmé, Ze tento systém neni dlouhodobé udrzitelny a staty zacaly zvazovat jiné
modely. Na systém povinného kapitélového diichodového spofeni pieslo jiz v roce 1981 Chile
a nasledovaly ho dalsi zemé&, mezi které patii Mad’arsko, Polsko, Bulharsko, Lotyssko
a Estonsko a nejnovéji i Slovensko. Tyto zemé sice zdkladni dichodové pojisténi
v pozménéné podobé zachovaly, av§ak nové do svého systému zavedly povinné kapitalové
dichodové spoteni. Jiny model zacal byt zavadén v polovingé 90. let minulého stoleti. Jde
o systém, ktery vychazi z koncepce fiktivnich uctd s definovanymi piispévky oznaCovany
jako NDC systém. Z evropskych zemi se pro zavedeni tohoto modelu zatim rozhodly
Svédsko, Italie, Polsko a Lotyssko. Odlisny piistup je uplatiovan napf. v Némecku,
Rakousku, Francii, Rumunsku a ve Slovinsku. V téchto zemich je dosavadni vefejny davkove
definovany systém zachovdn a dochazi pouze kjeho upravam spolu se zavadénim

dobrovolnych doplikovych systémul.

Pokud bude Ceska republika nasledovat zemé, které se rozhodly zavést model NDC,
bude nutné v ramci prechodu na novy model zvolit nejvhodnéjsi konkrétni podobu upravy
dichodového systému. V tomto piipadé by §lo o velmi radikalni zmény, a proto této moznosti
vénuji zvysenou pozornost. Navrh piechodu na NDC systém, ktery podporuje CSSD, byl
piedstaven v predchozi kapitole. Navrzené fedeni nepfedstavuje jedinou moznou alternativu
ptechodu na NDC systém, nebot” zikladni prvky tohoto modelu jsou v jednotlivych zemich
nastaveny rtizné. V ramci reformy nemusi dojit pouze ke zmén¢ zékladniho dichodového
systému na systém NDC, ale zdrovei muze byt uprava rozsifena o jiné povinné
nebo dobrovolné systémy diichodového pojisténi. Rozdilné moznosti se pokusim ilustrovat
na nasledujicim srovnani upravy diichodovych systémd ve Ctyfech riznych evropskych
zemich, a to Svédsku, Italii, Polsku a Loty$sku. Vzhledem k tomu, ze navrhy reformy tak,
jak je piedlozily politické strany zastoupené v Parlamentu Ceské republiky, neobsahuji jasné
feSeni Gipravy poziistalostnich dichodu po provedeni reformy, uvedu u kazdé zeme, jakym

zpisobem fe§i tuto otdzku. Pravé prakticke zkuSenosti zemi, které jiz reformni kroky
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podnikly, bychom méli pii rozhodovani o konkrétni budouci upravé dichodového systému

vvvvv

10.1. Diichodovy systém ve Svédsku
Divody reformy

Stejn& jako v jinych zemich, byl i ve Svédsku hlavnim déivodem reformy neptiznivy
demograficky vyvoj. Kritizovan byl i zptisob zvySovani dichodii a vyméfovacich zakladu
pro vypocet diichodu podle vyvoje cen. Za optimélng&jsi bylo povaZovano zvySovat tyto
ukazatele v zavislosti na vyvoji realnych mezd. Dalsi nevyhoda stavajictho systému byla
spatfovana v nespravedlivé redistribuci pfijmﬁ. vzhledem ktomu, Ze zvyhodnovéani byli
zaméstnanci s krat$i pracovni aktivitou a rychlym osobnim ristem oproti zaméstnanciim
s dlouhodobou pracovni aktivitou pfi stdlé drovni mzdy. Stav socialniho zabezpeceni byl
ve Svédsku intenzivné analyzovén jiz od 80. let minulého stoleti. Hospodarska recese, kterou
Svédsko zazilo na zakatku devadesatych let, vyvolala rychly rist nezaméstnanosti a urychlila
piipravu radikélni reformy diichodového systému. Nasledn& na konci devadesatych let byla

reforma spusténa po intenzivnich diskusich na odborné i laické Grovni.

Uprava po reformé

Dtichodovy systém je po provedeni reformy zaloZen na tiech pilifich. Prvni pilit
piedstavuje povinny priibézné financovany piispévkové definovany systém. Do tohoto pilife
se odvéadi piispévky ve vysi 16 % pifjmi a vyse davek se odviji od celoZivotnich pi{jmi
pocitanych od 16 let veku. Pilif spravuji dafiové organy a sprava socidlniho pojisténi.
Minimalni dtichodovy vék pro diichod z tohoto pilife je 61 let, ale vzhledem k rostouci nadéji
doziti bude nutné vék odchodu do diichodu postupné zvysovat. V ramci napliiovani cild
socialni politiky EU o podpofe delsiho setrvani na pracovnim trhu upravilo Svédsko svij
pravni fad. Vékova hranice pro odchod do dichodu je stanovena jako minimaln{ s tim,
%e kolektivni smlouvou nebo soukromymi smlouvami miize byt vék odchodu do dichodu

zvySen. V soucasné dobé se na vétsinu zaméstnanc vztahuji smlouvy, které stanovi vek

odchodu do diichodu na 65 let. Déle bylo uzakonéno pravo zaméstnancu setrvat na pracovnim
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trhu az do 67 let. Jakékoli smlouvy, které by obsahovaly zavazek odejit do dichodu dfive,
by tudiz byly neplatné. Mezi prispévky a vyplacenymi dichody je diky systému
individudlnich GCth tesn€jsi vazba, a lidé jsou tudiZ motivovani k del§imu setrvani
na pracovnim trhu. Systém je zaloZen na zasadach redistribuce a solidarity pouze do té miry,
ze systém zavedl tzv. zaruceny diichod a dichodové naroky vznikaji i za zdkonem stanovena
bezpiispévkova obdobi.*® Uvedeny zaruCeny dichod je pfiznavan dichodcim s zadnymi
nebo nizkymi dichody, je vyplacen po 40 letech trvalého pobytu od 65 let véku a predstavuje
urcity spotiebni standard. Nahradovy pomér pfed provedenim reformy ve Svédsku dosahoval
65 % az 75 % preddichodovych pifjmi. Odekava se, Ze v novém systému by tento pomér

mohl dosahovat v 65 letech véku vyse 70 %.

Druhym pilifem, ktery je taktéz povinny, je fondovy ptispévkoveé definovany systém.
Do fondu, které mohou byt soukromé nebo statni, se povinné odvadi 2,5 % ptijmi. Dichod
z tohoto systému je vypocitan standardnim pojistné-matematickym zplsobem a je vyplacen
jako dozivotni anuita. Miniméalni v€k pro narok na diichod z druhého pilife je stanoven

na 61 let.

Diichodovy systém je rozsiten o dobrovolny pilif, a to individudlni a zaméstnanecké

penzijni pfipojisténi.
Dopad na pozistalostni diichody

Reformovany systém diichodového pojisténi se vztahuje pouze na starobni duchody.
Pro upravu invalidnich a pozistalostnich diichodii tudiz musela byt zvolena jind varianta.
Invalidni dtchody se staly soucasti systému zdravotniho pojisténi. Uprava poziistalostnich
diichodii prosla samostatnym vyvojem. V piivodnim systému byly pozustalostni davky
pfiznavéany pouze vdovam. Vdoveim néarok vznikal pouze v pripadé, ze byli Gicastni systému
zam&stnaneckého pojisténi. V roce 1990 probéhla reforma vefejného systému a vdovské
diichody byly zruseny. Nahradily je tzv. ptizpisobovaci dtchody, které jsou priznavany

muim i Zenam. V soucasné dobé jsou pii splnéni zdkonnych podminek priznavany

uzbu, dobu vysokoskolského studia

) Pozn.: Bezpiispévkova obdobi zahrnuji dobu péce o dit&, vojenskou sl |
rodicovskou dovolenou, nemoc,

aobdobi pokrytd jinymi formami socidlniho pojisténi, naptiklad
nezaméstnanost, invaliditu.
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nasledujici typy davek. Prvnim typem je zakladni prizptisobovaci dtichod. Ten je vyplacen
pozustalym partnerim mlad$im 65 let za piedpokladu, Ze se zemfelym 7ili minimaln& pét let
pred jeho umrtim nebo pecuji o dité do 12 let veku. Diichod se vyplaci pouze deset mésict
ajeho vyse ¢&ini 55 o, starobniho diichodu zemtelého. Pokud dité, o které pozistaly rodi¢
pecuje, pobira sirotei dtichod, narok rodige se snizuje na 20 % diichodu zemielého. Druhym
typem je rozsifeny piizptisobovaci dichod, jehoz vyse je stejnd, ale je vyplacen az do 12 let
ditéte. Dalsi typ predstavuje specialni poztistalostni diichod, ktery nalezi poziistalym osobam
v ptipadg, Ze jejich schopnost vydélku je sniZena. Podle prechodnych pravidel se Zenam,

jejichz manzelé zemteli pred rokem 1990, stale vyplaci pivodni vdovsky duchod.

Détem je v piipadé umrti jednoho ¢i obou rodi¢t vyplécen sirotci dtchod,
ato do dosazeni 18 let veku. Narok na sirotéi dichod se prodluzuje maximalné o dva roky
v ptipadé soustavného studia. Vyse davky savisi na véku osifelého ditéte a poctu déti
pozistalych po semtelém. U ditéte ve véku do 12 let &ini sirotéi dichod obvykle 35 %
zékladu, kterym je dichod zemielého. Pokud po zemtelém pobiraji diichod dveé dati, rozdeluji
si dichod ve vysi 60 % sakladu. Na kazdé daldi dite je k celkové &astce pridano 25 %
sékladu. U déti ve veku 12 let a vice je zpusob vypoctu stejny s tim, ze uvedené procentni
tastky jsou o 5 %o niZsi. V 74dném piipadé vsak vyplacené davky nesmi prekro¢it 100 %
naroku na starobni dichod semielého rodide. V piipade, ze by vyse sirotéiho dichodu

nedosahovala 40 % zakladni cenove ééstky,%) vznika sirotkim narok na zvlastni pozistalostni

podporu.

Pozistalostni  davky odvozené od piijmu jsou financovany Z prispévku
na pozUstalostni diichody placeného zaméstnavatelem, piipadné 0SVC, ktery byl zaveden
v roce 1999 a jeho vyse &ini 1.7 % zapotitatelnych prijmu. Zaruceny dachod a poziistalostni

podpora pro déti je hrazena ze statniho rozpoctu.

I

36) pozn.: Zakladni cenova Castka vyjadiuje zakladni trovei nezbytného pifjmu. Od této éz'lstky'se od‘voz_uje v?"Se
vétsiny davek socialniho zabezpeceni. 7akladni cenova Castka se stanovuje rocné a odrazi vyvo) spotrebltelskych
cen. Pro rok 2004 &inila vyse této castky 4.343 EUR ro¢ne.
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10.2. Diichodovy systém v Italii
Divody reformy

Problémy penzijniho systému v Italii zadaly byt vazné jiz v80. a na zadatku
90. let 20. stoleti. Divodem byla ptedev§im neptizniva vékové struktura obyvatelstva. Italie
Dichodovy systém pfed reformou byl navic znatné diskriminaéni vzhledem k tomu,
7e riznym pracovnim kategoriim pfiznaval riznd privilegia. Kritizovana byla i moznost
krtké smluvni prace, pii které zaméstnanci do systému nepfispivali a pesto jim pii splnéni
ne piili§ piisnych podminek vznikal narok na diichodové dévky. Penzijni systém v Italii déle
velmi zatéZovala moznost odchodu do dichodu splnou penzi po uréité dobé placeni
piispévkil, bez ohledu na vek. Dichodovy veék sice stanoven byl, ale prakticky nemél Zadny
vyznam. Odchod do pred¢asného diichodu po splnéni stanovené doby placeni piispévkii nebyl
zadnym zpuisobem omezen, a proto byl hojné vyuzivan. Dichodovy systém byl navic velmi
Stédry a poskytoval jednu z nejvysSich hrubych ndhradovych mér v Evropé. Provedeni
reformy tudiz bylo neodkladné a vzhledem k tomu, Ze provést radikalni systémovou zménu
okamzit¢ nebylo mozné, Italie se rozhodla pro provedeni reformy ve dvou etapach. Nejprve
byly vroce 1992 prostiednictvim tzv. Amatovy reformy provedeny zékladni parametrické
zmény tak, aby byla zajisténa okamzita finanéni stabilita snizenim vydaji. V rdmei této etapy
doslo ke zvyseni véku odchodu do diichodu z 60 let pro muze a 55 let pro Zeny na 65 let
pro muZe a 60 let pro Zeny. Dale byla zvySena minimalni potfebnd doba pojisténi pro nérok
naplny dichod z 15 na 20 let a bylo prodlouzeno rozhodné obdobi pro zjisténi pifjma
pro ureni vypoctového zakladu. Vyraznym zptsobem byla omezena moznost odchodu
do predéasného dtichodu. Nové pro ndrok na tento dichod musi zaméstnanci odvadeét
prispévky do systému nejméné po dobu 35 let. Druhou etapou reformy diichodového systému
byla tzv. Diniho reforma spuiténd vroce 1995. Ta spocivala v pfechodu na NDC systém,
ale na rozdil od Svédska nedoslo k zavedeni povinného fondového pilite. Jednim z cili této

etapy reformy je sice rozvoj doplikovych dtichodovych systém, ale pouze dobrovolnych.
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Uprava po reformé

Po provedeni systémové reformy je diichodové zabezpeceni v Itélii zaloZeno na tfech
pilitich. Prvnim pilifem je pribézné financovany veiejny systém diichodového zabezpeceni.
Jeho zvlastnosti je, ze piispévky nejsou hrazeny do jednoho fondu, ale do n&kolika
oddélenych a nezavislych fondi podle toho, zda jde o zaméstnance soukromého
nebo vefejného sektoru ¢i zda jde o OSVC. Stat tyto fondy nefidi, ale kontroluje jejich ¢innost
a vydava prisluSnou legislativu. Pro kazdého pojisténce vedou fondy pomyslné osobni uéty.
Vyge prispévku Cini 32,7 % mzdy a hradi ji ¢aste¢né zaméstnanec a Castené zaméstnavatel.
U OSVC je sazba 15 % a postupné bude riist az na 19 % v roce 2008, Zvyseni vynosu bylo
dosazeno nejen zvySenim piispévkové sazby, ale i rozsitenim okruhu osob, které podl¢haji
povinnosti odvadét piispévky do dichodového systému. Vyse dichodu se zjistuje pomoci
celozivotnich ,kapitalizovanych® piispévki a transformacniho koeficientu. Ten je stanoven
v piislusném zakoné a jeho vySe zavisi na véku osoby odchézejici do dichodu. V Italii je totiz
vék odchodu do dichodu stanoven jako flexibilni, a to v rozmezi od 57 do 65 let. Zistala
zachovana i moznost odchodu do ptred¢asného dichodu pti zachovani ndroku na plny dichod,
a to za predpokladu pfispivani do systému po dobu nejméné Ctyficeti let. V tom ptipadé

se diichod pocita jako pii dosazeni véku 57 let.

Druhy pilif predstavuji dopliikové diichodové systémy. V ramei tohoto pilife existuji
dva typy fond, a to bud’ uzaviené fondy pro pracujici z urcitych odvétvi, firem Ci oblasti
nebo oteviené fondy vedené bankami, pojistovnami nebo jinymi finanénimi institucemi.
Pracujici mohou prispivat do otevieného fondu pouze v pripadé, Ze nespadaji pod zadny
zavieny fond. Reforma byla zaméfena na posileni tlohy téchto fondt, ale presto je zajem
0 n¢ velmi maly. Proto se vlada snazi prostfednictvim datiovych tlev na prispévky do fondu
ucast ve druhém pilifi dale podporovat.

Za tieti pilit je v Italii povazovano individualni soukromé piipojisténi, které zahrnuje
fadu produkti Zivotniho pojisténi. Tento pilif se viak na zlepseni celkové urovne

dichodového zabezpeteni zatim vyznamnéji nepodili.
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Dopad na pozustalostni diichody

V Italii zistaly nestarobni diichody i po provedeni reforem soucdsti dichodového
zabezpedeni. V pravni Upravé téchto dichodt vsak byly provedeny ur¢ité zmeény.
pozistalostni diichody jsou hrazeny ze systému NDC, aviak Po provedeni Diniho reformy
jsou plné vazany na narok zemielé osoby. VySe davky &ini v pfipadé pozistalého manzela
¢ manzelky 60 % duchodu zemielého, pozistaly s jednim ditStem ma narok na 80 % naroku
zemielého a pozistaly sdvéma a vice détmi mé ndrok na 100 % naroku zemtelého.
Poziistalostni dichody jsou pfiznévany i rozvedenym manzelkdm s narokem na vyZivné.
Pokud byli na zemfelém zavisli sourozenci a rodice, nélezi jim pozistalostni déichod ve vysi
15 % dichodu zemfelého. Siroti dichody jsou také poskytovany a ¢ini 70 % naroku rodice
nebo rodict. Pokud se pozistalostni dichody ptiznavaji pied dosazenim diichodového veku
pojisténce, pak se jejich vySe zjiStuje pomoci transforma¢niho koeficientu pro vék 57 let.
Zptisnéni v Gpravé pozustalostnich dichodi spociva déle v zavedeni redukénich koeficientl
pro piipad, Ze by pifjmy z vydéle¢né ¢innosti piesahovaly uréity nasobek minimélni davky.*”
Piipady, kdy pozlstalym narok na pozlstalostni dichod nevznikne a zéroven jejich piijmy
nedosahuji limiti pro socialni prispévek, jsou feSeny prostfednictvim tzv. jednorazového
prispévku. Limity pro socialni ptispévek a vysi jednorazového prispévku stanovi pravni

predpisy.
10.3. Diichodovy systém v Loty$sku
Divody reformy

Po rozpadu Sovétského svazu v roce 1990 ziskalo LotySsko samostatnost a na pocatku
transformace prodélalo hlubokou hospodaiskou recesi. Zakonité doslo k vyraznému narustu
nezaméstnanosti. Stejné jako v jinych postkomunistickych zemich doslo na pocitku
90. let 20. stoleti ke sniZeni po&tu narozenych déti. Navic se predpoklada postupné zlepSovani
imrtnostnich ukazateli. Po roce 2010 tak za¢ne klesat pomér osob v ekonomicky aktivnim

M . , , v X ye v
Veku k osobam v diichodovém véku a dichodovy system bude finan¢né neudrZitelny

uje trojnasobek minimalni davky,

) o
Pozn - Prao 7 3 o Fipads fjem dosah 7
ozn.: Poziistalostni dfichody se snizuji o 25 % v pfipad¢, ze prlj % v piipadg, Ze prijem dosahuje

049 % v piipadg, ze pfijem dosahuje ¢tyinasobek minimélni davky a o 50
Pétindsobek minimalni davky.




Z tohoto divodu i LotySsko pfistoupilo k provedeni diichodové reformy. Urita opatfeni
ke snizeni vydaji byla sice pfijata jiz vroce 1993, skute¢na reforma vsak byla spusténa

az v roce 1996.
Uprava po reformé

V prubéhu let 1996 a 2001 byla reforma uskute¢néna a jejim vysledkem je vytvoreni
t pilifd duchodového pojisténi. Prvnim pilifem je stejné jako v pripadé Svédska a Italie NDC
systém. Opét jsou pro pojisténce vedeny individualni ucty, na které se odvadi pfispévek
ve vysi 20 % vyméfovaciho zékladu. Tato &astka se viak bude postupné snizovat vzhledem
k tomu, Ze systém predpoklddad povinné piispévky do druhého pilife. Z toho vyplyva,
7e druhy pilif je na rozdil od Svédska a Italie povinny. Jde o fondovy pispévkové definovany
systém, do kterého se od roku 2001 odvadi 2 % pifjmd a tato ¢astka se bude postupné
zvy$ovat az na 10 % pi{jma v roce 2010. Tteti pilif je nepovinny a predstavuje jej kolektivni
aindividualni pojidténi. Podpora stitu spoCiva vtom, Ze piispévky do tiettho pilite

nepodléhaji zdanéni.
Dopad na pozistalostni diichody

Reforma dichodového zabezpeteni vyznamné ovlivnila pozistalostni dichody.
Vdovské a vdovecké diichody byly zcela zruseny a systém nadale po&ita pouze s davkami
pro zavislé déti, které mimo vlastni déti zahrnuji i sourozence nebo vnoucata, pokud nemaji
rodi¢e. Vyse diichodu se odvozuje od hodnoty kapitalu na individualnim G¢tu a uruje se jako
50 % otekavaného dichodu zemielého v piipadé jednoho pozistalého, 75 % v piipadé dvou
poziistalych a 90 % v piipadé tif a vice poziistalych s narokem na duchod po zemielém. Vyse
dtchodu viak v zadném piipadé nesmi prevysit piipadny narok zemielého. Pozlistalostni
diichody se pfizndvaji détem do 18 let a narok se v piipadé soustavného studia prodluzuje
a7 do 24 let. Pokud neni pozistalostni dichod pfiznan z divodu nedostatecné doby pojisténi

zemielého, tj. pokud tato doba nedosahuje 10 let, je pozlstalym détem priznana statni davka

socialniho zabezpeceni.




10.4. Diichodovy systém v Polsku

Diivody reformy

I v Polsku byla hlavnim diivodem neudritelnosti dfichodového systému zvySujici
se nezaméstnanost a nepiiznivy demograficky vyvoj. Agkoli se po druhé svétové valce
av prvni poloviné 80. let 20. stoleti v Polsku rodil vyrazné vyssi pocet dati, po roce 1991
porodnost prudce poklesla. Z téchto udaji se da vyvodit, ze v piistich 30 letech bude polska
populace starnout. Odhaduje se, ze index savislosti bude riist, a to z 18 osob starsich 65 let
na kazdych 100 osob ve vékové skuping 15 — 64 let v roce 2000, a7 na cca 50 osob starich
65 let na kazdych 100 osob ve véku 15 - 64 let v roce 2050. Na riist poctu penzistd méla vliv
i legislativni uprava, kterd rozsifila moznosti pfed¢asnych diichodii. Toto rozsiteni mélo vest
ke snizeni nezaméstnanosti, ale piirozeng zplsobilo znaéné problémy diichodovému systému.
Prostiednictvim neustalych zmeén se vlada snazila systém zachranit, aviak timto zplisobem
dosahla pouze ztraty davery veiejnosti v existujici diichodovy systém. Jeho radikalni reforma,
jejiz cilem byl transparentni a financné stabilni systém, byla nevyhnutelna. Navrh reformy byl

piedlozen v dubnu 1997 a v lednu 1999 byla reforma spusténa.
Uprava po reformé

Stejn& jako v LotySsku je diichodoveé pojisténi po provedeni reformy zalozeno na tiech
pilitich, kdy prvni dva jsou povinné a tieti je dobrovolny. Prvni pilif je zalozen na systému
NDC a druhy pilif predstavuje povinny fondovy prispévkove definovany systém. Povinny je
pouze pro osoby narozené v roce 1969 a pro osoby narozené pozdgji. Osoby narozené po roce
1949 se ho mohou ucastnit dobrovolng. Oba pilife vypadaji podobné vzhledem k tomu,
e v obou systémech jsou piispévky vedeny na osobnich ¢tech a pii odchodu do dichodu
jsou vyplaceny castky s Grokem. Pravé ve tvorbé troku spociva zékladni a hlavni odliSnost.
Prvn{ pilif funguje jako klasicky $védsky systém NDC, kdy ptispévky nejsou investovany
do finanénich instrumentdl a piipadné vynosy vznikaji zvySenim piispevkové baze diky
demografickému ristu a zvySovani produktivity prace. Naproti tomu druhy povinny pilif je
plné fondovy a jeho piipadné vynosy vznikaji pomoci standardnich finan¢nich instrumentu.

Finan&ni prostiedky se v tomto piipadé spofi v otevienych penzijnich fondech, které spravuji
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soukromé subjekty a na které dohlizi Vrchni sprava penzijnich fondi. Piispévky placené
do systému socialniho zabezpeceni se nejprve rozdéluji na dichodovou a nedtichodovou
slozku. Nedlchodové slozka zahrnuje pojisténi proti invalidité, nemocenské pojisténi
atrazové pojisténi a je vedena zcela mimo systém diichodového pojisténi. Prispévky
na dichodovou sloZku se rozdé€luji mezi prvni a druhy pilit dichodového systému,

ato 12,22 % ve prospéch prvniho pilite a 7,3 % ve prospéch druhého pilite.

Tteti pilit je dobrovolny a mize mit podobu zaméstnaneckého diichodového fondu,
smlouvy s investicnim fondem nebo smlouvy s pojistovnou. Maximélni vySe piispévku smi
¢init 7 % primérné mzdy a ndrok na davky vznika dosazenim 60 let. V piipadé Gmrti

pojiSténce obdrzi davky pozlstali. Zajem o tento pilif zatim neni velky.
Dopad na pozistalostni dichody

Systém pozistalostnich davek po provedeni reformy zatim neni zcela dofeSeny.
Reforma z roku 1998 podminky naroku na pozistalostni diichody nezménila, ale ocekava se,

Ze 1 v této oblasti ke zménam dojde.

Pozustalostni diichody vyplacené v Polsku vramci I pilife se nazyvaji jednotné
yrodinné dichody” vzhledem ktomu, Ze vSem pozistalym piibuznym s narokem
na pozistalostni diichod je vyplécena stejnd pozistalostni ddvka. Vycet osob, které maji
pii splnéni podminek narok na pozistalostni diichod, je pomérné Siroky. Mimo vdov, vdovct
a sirotk zahrnuje i rozvedeného manzela ¢i manzelku a rodi¢e zemfelé ¢i zemfelého. Vyse
poztistalostniho diichodu zavisi na poctu osob, které maji na pozistalostni dichod narok.
V piipadé, Ze narok na pozistalostni diichod ma pouze jedna osoba, ¢ini vySe pozustalostniho
diichodu 85 % starobniho nebo plného invalidniho diichodu, na ktery by mél zemfely narok.
V piipadé dvou poziistalych tato ¢astka predstavuje 90 % a v pripadé ti{ a vice pozustalych
Sini vySe pozistalostniho dichodu 95 % dichodového naroku zemfelého. Takto zjiSténa
Castka neni vyplacena kazdé osobé, ale deli se poctem opravnénych osob. Pozistalym
sirotk@im navic nalezi sirotéi piidavek. Pozistalostni diichody jsou predmétem dané z pifjmi

a jsou financovany z piispévkd na invalidni a poztstalostni pojisténi.

76

4
%
s




Ve druhém pilifi vznikd narok na uspory na uétu zemfelého. Narok na vyplaceni

dichodu z tohoto pilife vSak vznikd pouze v ptipadé, Ze pozlstaly dosahl dichodového

veku.*®

10.5. Srovnani zkuSenosti vybranych zemi

Cilem zahajenych reforem je zajistit rovnovahu mezi piijmy a vydaji diichodového
systému. V soucasné dob& neni mozné zhodnotit, zda bude tento cil v jednotlivych pfipadech
dosazen vzhledem ktomu, Ze dopad reforem se skute¢né projevi az v delSim Casovém
horizontu. Nicméné jiz nyni lze ze zkuSenosti zemi, které se pro pfechod na NDC systém

rozhodly, vyvodit urcité zavéry a pouceni.

S nejméné problémy po zavedeni NDC systému se potyka Svédsko. Divodem je
skutecnost, e Svédsko mélo pro reformu nejlepsi vychozi podminky. K reforme totiz
piistoupilo po dlouhodobé piipravé a na zaklade Sirokého spolecenského konsensu.
Navic na rozdil od ostatnich zemi byla reforma spusténa v obdobi, kdy ve Svédsku
jiz fungoval rozvinuty pilif dobrovolného diichodového pojisténi a existoval dostatecny
rezervni fond pro prechodné obdobi. Po zahdjeni reformy ve Svédsku nebylo nutné piijimat
74dné dal§i vyznamné zmény. Naproti tomu lze ocekavat, Ze v ostatnich vy$e uvedenych
zemich bude nutné pistoupit k dalsim reformnim krokim a ipravam vzhledem k tomu,
7e tyto zemé nejsou na prechodné obdobi dostatecné finan¢né zajistény a pii pripraveé reformy
byly nékteré nezbytné aspekty opomenuty. Ptipadem je Polsko a LotySsko, kde byla
opomenuta nutnost Vytvofit individualni ucty a stanovit pocate¢ni kapital na zéklade
retrospektivnich daji o piijmech. Po spusténi reformy v téchto zemich neexistovala pravidla
pro uréeni tohoto pocate¢niho kapitalu a musela byt pfijata alternativni feSeni. Takoveé

nedostatky vyznamné ovliviuji davéru vefejnosti v provedené reformy.

Vyhodou Svédska je i piiznivéjs§i demograficka prognéza. Index zdvislosti by se mel
ve Svédsku kolem roku 2035 stabilizovat, zatimeo v ostatnich zemich véetné Ceské republiky
bude pravdépodobné i po tomto roce nadale rist. Zemé, které nemaji dostatecné rozvinuty

rezervni fond a fungujici pilif doplitkovych dtchodu, se budou i po spusténi reformy potykat

) polinerovd, S. Analyza nové zavadénych systémi NDC.VUPSV, 2002.
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s dal8imi finan¢nimi problémy. Polsko nedostatek rezervniho fondu vytesilo tim, Ze ¢ast dang
ze mzdy se uklada do specidlniho rezervniho fondu pro ,neptedvidané” vydaje. Italie

a Loty$sko rezervni fond nemaji.

Pro uspéSné provedeni reformy je naprosto nezbytna dostate¢na informovanost
vefejnosti o piipravovanych krocich a jejich dusledcich. Pfikladem, kdy nedostate¢na
informovanost ohrozuje uspésnost reformnich krokd, je Loty$sko. V této zemi existoval
v dobé spusténi reformy zastaraly informacni systém a vefejnost nebyla sezndmena
s fungovanim nového dichodového pojisténi. V mnoha piipadech byli lidé informovani
0 jiz zahajené reformé sro¢nim zpozdénim. Takovy pristup k zdsadnim zménam systému,
ktery ovliviiuje Zivotni uroven velké Casti obyvatel dané zemé, divéru k reformovanym

systémim nezajisti.*”

Ze zkuSenosti zminénych zemi vyplyva, Ze pokud se Ceskéa republika rozhodne
pro piechod na NDC systém, méla by v dostateéném ¢asovém piedstihu provést fadu opatieni.
Mezi hlavni patfi vznik rezervniho fondu a rozsifovani tlohy dopliikovych dichodovych
systémi. Diichodovou reformu by méla provazet i podpora sniZovani nezameéstnanosti,
investice do vzdélani a podpora rodin s détmi. Opominout by neméla ani Sirokou diskusi
o této problematice na odborné i laické urovni a zajiSténi dostate¢né informovanosti vetejnosti

o vech piipravovanych krocich.

% Hajek, Z. Analyza diichodovych reforem v Evropg, socialni rozmér reforem, cile EU, NDC systém. Zdroj:
www.reformaduchodu.cz/prilohy.
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Cela rigordzni préce byla zaméfena na otazku pozistalostnich diichod a jejich vyvoj
v souvislosti s pfipravovanou diichodovou reformou. V ramci této prace jsem se vénovala
vyvoji a platné pravni Gpravé pozistalostnich dichodd. Déle jsem se zabyvala néavrhy
dichodové reformy a zkuSenostmi se zavadénim novych diichodovych systémi ve vybranych
zemich. S ohledem na téma této prace jsem se u kazdého navrhu diichodové reformy zaméfila
na mozny dopad na pozlstalostni dichody a pfi srovnavani dichodovych reforem
uvybranych zemi jsem struéné popsala upravu pozistalostnich dichodi v dané zemi

po provedeni reformy.

Na soucasné pravni upravé pozistalostnich dfichodi v Ceské republice ocenuji jeji
piehlednost. Zakon o dichodovém pojisténi predstavuje uceleny pravni pfedpis, na zékladé
kterého mohou opravnéné osoby predbézné posoudit, zda podminky narokd na pozistalostni
davky spliiuji. To vSak nelze fici o zpusobu urceni vySe naroku. Pravé sloZitost vypoctu
starobniho dichodu, jehoZ znalost je pro ureni vySe pozistalostniho dichodu nezbytna,

Ize soucasné pravni Gpravé vytknout.

Sou¢asna uprava pozustalostnich diichodd v Ceské republice je pomémé Stédra
ve stovnani s pravnimi uUpravami vybranych zemi po provedeni reformy dichodového
zabezpe&eni, kterym jsem vénovala pozornost v kapitole desété. Tato Stédrost spociva v délce
zékladni doby pobirani davek, v moznostech prodlouzeni doby pobirani davek, ale 1 ve vysi
naroku, jehoZ celkova &astka neni omezena vysi ndroku zemrelé osoby ani urovni pi{jmu
v roding zemfelého. V jinych zemich, kde je takové omezeni stanoveno, dochazi ke kraceni
naroktl v zavislosti na po&tu oprévnénych osob a v zévislosti na pfijmoveé situaci rodiny.
Takovy piistup je sice ekonomicky spravedlivejsi, ale ze socialniho hlediska nikoliv.
Bez ohledu na to, 7e soudasnd pravni uprava pozistalostnich dichodii nema vyrazné
nedostatky, jeji zmény jsou nevyhnutelné. Vzhledem k finanéni neudrzitelnosti celého
dichodového systému bude muset i v Ceské republice byt provedena dichodova reforma,

kterd zasadné zméni nejen dichody starobni, ale i dichody nestarobni, tj. invalidni

a pozustalostni.
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Jednotlivé navrhy dichodové reformy predlozené politickymi stranami zastoupenymi
v Parlamentu CR jsem predstavila v kapitole osmé. J ejich posuzovani neni snadné, nebot’ neni
mozné porovnavat pouze jednotlivé ukazatele mezi sebou, ale vzdy je nutné hodnotit celkovy
dopad dané varianty na Zivotni Groven obyvatel. Posuzovani ztéZuje navic i skutednost,
7e dopad provedenych reforem se projevi az v dlouhodobém horizontu. Kazda z variant ma
své nevyhody, které jsou na druhou stranu vyvéazeny urCitymi vyhodami. V zdsadé
se politické strany shoduji na tom, Ze v€ék odchodu do diichodu je nezbytné zvysit
na minimalné 65 let pro muze a bezdétné Zeny. Neexistuje vak shoda v odpovédi na otazku,
jakou rychlosti k této hranici dojit a zda zachovat zvyhodfiovani Zen s détmi. Dle mého
nazoru je piijatelné postupné zvySovani véku odchodu do diichodu tak, jak je navrhuje CSSD
a KDU-CSL, které pocitaji sdosazenim hranice 65 let vroce 2030. US-DEU planuje
doséhnout této vékové hranice u muzi jiz v roce 2019, coz povazuji za piili§ kratky Casovy
horizont, navrh ODS je neakceptovatelny v tom smyslu, ze vékova hranice ma byt zvySovana
az do roku 2100, a to na 71 let. Z dne$niho pohledu se mi tato vékova hranice zdé pfiliS
vysoka. Navrh KSCM za&it vékovou hranici prodluzovat az v roce 2030 dle mého nazoru

neodpovidé potiebé co nejrychlejsiho konstruktivniho feseni.

Dale se politické strany shoduji na tom, ze soucasny nahradovy pomeér je neudrzitelny
a jeho snizovani je nevyhnutelné. Nicméné mira a rychlost snizovani se u jednotlivych stran
lii. Dopad zmén nahradového poméru opét neni mozné hodnotit samostatné, ale je nutné brat
v ivahu i otazku zdroji financovani dichodového pojisténi a koncepci druhého, pripadné
tiettho pilife dfichodového systému. Navrhy ¢SSD, KDU-CSL a US-DEU pocitaji
s postupnym snizovanim néhradového poméru pro vétsinu obyvatel, tak aby se kolem roku
2100 tento ukazatel pohyboval vrozmezi 27,4 % a 31,4 %. Piispévkové sazby by se mély
zvySovat jen minimdln¢ a v roce 2100 by se mély pohybovat mezi 28 % a 29,6 %. Uvedenym
snizenim néhradového poméru méa byt zajidténa rovnovaha diichodového systému. Takto
nastaveny dichodovy systém se sice zda byt financné udrzitelny, ale bez zavedeni druhych
a ptipadné tfetich pilit diichodového systému by vedl k tomu, Ze vét$ina pojisténct bude brat
jen minimalni dichod. Vysoky pocet diichodct by se tak pohyboval na hranici chudoby
anasledné politické tlaky by ziejmé vedly ke zvySovéni trovné minimélntho dachodu.
Zdanliva vyrovnanost systému by tak opét byla naruena. Z tohoto divodu strany své navrhy

roz§ituji o koncepce doplitkovych diichodovych systémil. CSSD ve svém navrhu nepocita
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s vyuzitim kapitalovych a finanénich trha. Piipadného zvySeni dichodt tak bude mozné
doséhnout pouze prosttednictvim penzijniho a Zivotniho pripojiSténi. Jejich podpora je vsak
dle mého nazoru nedostate¢nd. Naproti tomu névrhy KDU-CSL a US-DEU umoziuji
pojisténcim dobrovolné Castedné vyvazani ze stitniho pilite ve prospéch soukromého,
fondového pilife. Motivaci pro toto vyvazani je Caste¢né sniZeni ptispévkové sazby
do statniho pilite. Kone¢na vyse sazby se vzhledem k povinnému minimalnimu prispévku
do fondového pilife sice zvysi, ale adekvatné by mélo dochézet i ke zvySeni duchodu.
Dle navrhi téchto stran by mél existovat i tieti pilif, zaloZeny na penzijnim a Zivotnim
piipojisténi. Obcané by tak méli moznost financovat si své diichody z vice zdroji a rozlozit
rizika spojend se zajiStovanim své Zivotni urovn& ve stafi. Zcela odlidny piistup zvolily
zbyvajici dvé politické strany. KSCM prosazuje myslenku, e je nezbytné zachovat vysoky
nahradovy pomér. Do roku 2100 by se tak m&l postupné sniZit o pouhé procento na 41,1 %.
Finan¢ni prostiedky na takto vysoké dichody maji byt zajitény prostiednictvim zvyseni
piispévku na dichodové pojisténi ze soucasnych 28 % na kone¢nych 34,5 % a dale z jinych
finanénich prostiedki z rozpo¢tu CR. Tento piistup sice zajisti vy3§i diichody, ale na druhou
stranu neptrimeétené zatizi platce pojistného a ostatni rozpoétové sféry. V kone¢ném dusledku
tak nevyhody navrzené reformy prevazi jeji vyhody. Radikalni zmény navrhuje ODS,
ktera v ramci navrhu rovného dichodu chce prosadit jednotny dichod ve vysi 20 % primérné
mzdy, coz umozni snizeni prispévkové sazby na 20 %. Toto sniZeni by sice lidé mozna piijali
s nadSenim, ale existuje diivodnd obava, Ze vyraznd ¢ast pojiSténci nedokaze zodpovédné
piistupovat k zajisténi svého stafi. Takto navrzend reforma je tudiz dle mého nazoru

teoreticky zajimava, ale prakticky neprijatelna.

Hodnotit navrhy dtchodové reformy jednotlivych politickych stran z hlediska
zaméfeni této prace, tj. z hlediska na jejich dopadu na budouci podobu pozistalostnich
diichodtl, je obtizné vzhledem k tomu, Ze predlozené névrhy se feSenim této problematiky
nezabyvaji. Tato skutecnost ovliviiuje uroveii predlozenych navrhd. Dle mého nazoru
je zabezpeteni osob pii ztraté zivitele pro zajisténi Zivotni Grovné pozistalych velmi duleZité,
a pii piipravach reformnich navrhd by pozistalostni dichody tudiz nemély byt opomijeny.
Inspiraci pro fedeni problematiky pozistalostnich diichodi lze hledat v prdvnich upravach

té&ch zemi Evropské unie, které jiz dichodovou reformu provedly.
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Piiloha €. 1

Vyvoj nadéje doziti pii narozeni v krajich Ceské republiky
v letech 1981 - 2003

Kraj 1981 - 1985 1986 - 1990 1991 - 1995 1996 - 1998
muzi | zeny | muzi | Zeny | muZi | Zeny muzi | Zeny
HI. m. Praha 68,1 74,0 68,9 74,9 70,3 76,2 T2:7 78,6
StredoCesky kraj 66,6 T3, 67,2 74,5 68,4 75,5 70,6 77,4
Jiho&esky kraj 67,6 74,3 67,3 74,8 68,9 75,9 71,2 77,9
Plzetisky kraj 66,7 73,7 67,7 74,4 68,8 75,6 71,1 773
Karlovarsky kraj 65,3 74,7 66,0 74,0 67,5 74,3 69,8 76,7
Ustecky kraj 65.4 72,7 65,9 73,6 66,9 744 69,3 76,3
Liberecky kraj 67,1 74,2 67,2 74,6 68,7 75,5 70,8 77,4
Kralovéhradecky kraj 67,9 74,6 68,2 75:2 69,8 76,2 71,8 78,5
Pardubicky kraj 67,7 748 68,2 75,3 69,4 76,0 71,7 78,4
Vysocina 68,1 74,9 68,9 75,7 69,8 76,8 71,8 78,4
Jihomoravsky kraj 67,3 74,9 68,2 75,7 69,1 76,5 71,3 78,6
Olomoucky kraj 67,4 74,5 67,9 75,3 68,9 76,1 70,5 78,0
Zlinsky kraj 67,3 74,6 67,5 75,3 68,9 76,5 70,7 78,1
Moravskoslezsky kraj 66,3 73,8 66,9 74,5 67,9 5.5 69.8 77,4
Kraj 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003
muzi | zeny | muzi | Zeny muzi | zeny | muZzi | Zeny
HI. m. Praha 73,3 79,0 73,5 79,0 73,7 78,9 73,7 79,2
Stiedocesky kraj 70,9 17> 71,6 78,0 72,1 78,3 72,0 78,2
Jiho¢esky kraj 72,0 78,3 72,3 78,4 72,3 78,6 125 78,8
Plzensky kraj 71,8 77,8 72,1 78,0 725 78,3 723 78,6
Karlovarsky kraj 70,8 77,0 70,6 76,9 71,2 71,5 71,5 71,5
Ustecky kraj 69.8 76,6 70,1 76,5 70,0 76,5 69,7 76,9
Liberecky kraj 70,9 77,4 71,2 77,9 71,3 78,3 71,7 78,1
Kralovéhradecky kraj 72,2 78,7 72,5 79,0 73,1 78,8 73,1 78,8
Pardubicky kraj 72,1 78,3 72,6 78,6 72,7 78,7 72,6 78,8
Vysocina 72,0 78,5 72,6 78,6 72,9 79,0 72,8 79,2
Jihomoravsky kraj 71,9 78,7 72,3 79,0 72,6 79,2 72,5 79.3
Olomoucky kraj 71,3 78,7 71,4 78,6 71,7 78,6 72,1 78,8
Zlinsky kraj 71,0 78,5 71,4 78,7 72,1 79,0 72,0 79,0
Moravskoslezsky kraj 70,1 77,8 70,3 77,8 70,6 78,0 70,7 78,0
Zdroj: Cesky statisticky urad
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Piiloha €. 2

Prehled poétu a priimérnych vysi vyplacenych pozistalostnich dichodu
v letech 2000 - 2005 v Ceské republice

K 31. 12. Vdovské Vdovecké Sirotéi
roku Pocet Primérné Pocet Primérna Pocet |Primérna
\Y% V+P vyse v K¢ VM VM+P | vySe v KC vyse v K¢

2000 70881 543653 6628 6664 71911 7343 55273 3077
2001 66289 544194 7238 6709 75007 8039 53961 3290
2002 63474 544529 7546 7255 77422 8063 54401 3328
2003 59906| 542955 7538 7532 78687 8369 55202 3440
2004 55839 543691 7737 7535 80330 8604 54020 3544
2005 52931 542141 8216 7701 81432 9137 52543 3780

Legenda:

\Y Vdovsky dichod

V+P  Vdovsky diichod v kombinaci s piimym dichodem
VM Vdovecky dichod
VM+P Vdovecky diichod v kombinaci s piimym dichodem

Zdroj: Www.csSz.czZ
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Pfiloha ¢. 3

Prognoza vyvoje poétu obyvatel Ceské republiky podle vekovych skupin
v letech 1993 - 2050

ROK

celkem

0-13

13-24 73-43 7339 60-64 6373 3T
1993 10334013 2009 752 1679 006 2908 957 1884115 515259 881 607 461 317
1994 10 333 161 1948 024 1708 759 2 880 587 1936 578 502 981 895278 460 954
1995 10 321 344 1 893 259 1714582 2861128 1995 268 484 827 899 146 473 134
1996 10 309 137 1842679 1705 147 2 847 355 2 056 849 468 859 893 923 494 325
1997 10299 125 1795032 1 684 254 2 845 959 2116 399 455619 885 794 516 068
1998 10 289 621 1751471 1 643 265 2 863 523 2167410 452514 872 896 538 542
1999 10 278 098 1707 205 1588 798 2896 414 2212723 454 880 860 076 558 002
2000 10 266 546 1664 434 1 534 881 2928 969 2243 043 472216 847 105 575 898
2001 10 206 436 1621862 1483 948 2933 242 2262 353 490 474 830 041 584516
2002 10203 269 1 589 766 1439 036 2964 789 2277 480 514 236 818 702 599 260
2003 10211 455 1554 475 1404 100 3012805 2268 850 548 033 810370 612 822
2004 10 225 391 1519652 1365429 3073236 2257151 581700 804 960 623 263
2005 10235973 1487 148 1 346 685 3110825 2247271 597 363 808 905 637776
2006 10246 753 1456 125 1335 448 3137705 2211128 639 862 816 748 649 737
2007 10 257 181 1432314 1318295 3160 183 2174 302 682 009 829 958 660 120
2008 10 266 845 1408 977 1304 851 3163 483 2158 989 703 967 860 393 666 215
2009 10 275 526 1399 254 1277 156 3161673 2155090 717 288 894 800 670 265
2010 10 283 042 1 400 028 1238 634 3165752 2141615 740 201 924 610 672 202
2011 10 289 470 1405913 1197 181 3172 668 2121048 738 340 981 188 673 132
2012 10 294 665 1411445 1157 488 3179 147 2100 708 731269 1 040 555 674 053
2013 10298 517 1416 687 1115366 3187 697 2083997 726 961 1089 861 667 948
2014 10 300 960 1422 439 1076 302 3185297 2075790 726 466 1130704 683 962
2015 10 301 994 1426 352 1036 236 3179223 2074 652 721 385 1165776 698 370
2016 10301 563 1427 564 999 186 3166 283 2081232 712768 1200 834 713 696
2017 10299 630 1426 290 970 897 3136811 2102 399 700 584 1230707 731942
2018 10 296 143 1423 339 944 020 3089 647 2150438 681930 1246516 760 253
2019 10290 961 1417 348 933 064 3016270 2220381 655 375 1258425 790 098
2020 10 283 929 1408 644 934613 2933 382 2 287 651 631 306 1273 549 814 784
2021 10274910 1398 356 942016 2 848 163 2349 677 611174 1266 180 859 344
2022 10 263 772 1386 775 949 611 2766 979 2404 463 598 974 1251316 905 654
2023 10 250 439 1374 108 957 325 2688017 2443012 609 694 1232367 945916
2024 10 234 896 1360574 965 855 2612867 2471 549 634 394 1208 848 980 809
2025 10217 200 1346 384 972 821 2554816 2 489 545 652 324 1184 048 1017262
2026 10 197 467 1331637 977 495 2507 108 2503 983 663 278 1160 094 1053 872
2027 10 175 867 1316670 980 056 2462 256 2518 400 670 043 1 140 506 1087 936
2028 10 152 633 1301 846 981 292 2422 457 2528316 663 999 1136 666 1118057
2029 10 128 048 1 287 555 979 837 2 384 406 2532190 659 502 1138926 1 145632
2030 10 102 433 1274155 976 058 2348 098 2530450 665 599 1137 066 1171007
2031 10 075 373 1261272 971 110 2314716 2520767 681 663 1132066 1193779
2032 10 047 124 1249193 965 250 2 283 260 2500 490 707 533 1129 896 1211502
2033 10017 902 1238 137 958 638 2249 548 2466 570 748 876 1135256 1220 877
2034 9987 844 1228274 951 361 2219 661 2417 155 795 522 1153725 1222 146
2035 9957079 1219739 943 437 2187 266 2371242 835477 1176 112 1223 806
2036 9925 684 1212596 934712 2155592 2327323 867 183 1201 661 1226617
2037 9893 747 1206 849 925 235 2130 446 2280459 886 555 1232814 1231389
2038 9861 323 1202433 915 087 2105387 2235452 888 529 1268 063 1246 372
2039 9 828 428 1199 208 904 397 2093303 2 181631 874 981 1310053 1 264 855
2040 9795118 1 197 000 893 325 2091 206 2132179 847 854 1354671 1278 883
2041 9761 364 1 195543 882 091 2093 678 2085321 815 855 1399 849 1289 027
2042 9727 187 1 194 527 871 004 2095 430 2 039 552 786 627 1 441 785 1298 262
2043 9692 609 1193 588 860 402 2096 543 1997 633 755 804 1480 831 1307 808
2044 9657 621 1192354 850 674 2097 791 1954 394 729 883 1510052 1322473
2045 9622 248 1190477 842 220 2096 858 1912463 718 210 1520 352 1341 668
2046 9586471 1 188 338 834 674 2092 866 1 874 897 711695 1518 725 1365276
2047 9550 225 1185670 828 316 2086 043 1 840 765 704 543 1509 055 1395 833
2048 9513476 1182285 823 306 2077 241 1805 501 703 270 1483 135 1438 738
2049 9476192 1178 077 819 684 2065 254 1776 238 697 866 1 448 604 1 490 469
2050 9438 334 1173 004 817389 2050599 1746 723 694 540 1415382 1 540 697
zdroj: Cesky statisticky urad
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Ptiloha €. 4

Vyvoj poétu pojisténych osob a poétu diichodci v Ceské republice

v letech 1993 - 2002

Rok Pocet pojisténych osob Pocet diichodct Podil v %
(v tis. obyvatel) (v tis. obyvatel)
1993 5052 2521 49,9
1994 5290 2519 47,6
1995 5134 2523 49,1
1996 5186 2498 48,2
1997 4944 2507 50,7
1998 4925 2545 51,7
1999 4728 2573 54,4
2000 4661 2594 55,7
2001 4694 2611 55,6
2002 4708 2605 55,3

Vyvoj procentniho podilu poctu pojisténych osob a
poctu duchodct
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialni véci Ceské republiky
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