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Kapitola I. Uvod

V této rigordézni praci se zabyvam soudasnosti a budoucnosti
diichodového systému Ceské a Chorvatské republiky. Toto velice
Siroké téma mne zaujalo, jiz kdyZ jsem se jim &asteén& zabyvala v
diplomové praci, ktera feSila dichodové pojisténi a doplitkkové dichody
Ceské a Chorvatské republiky. B&hem zpracovani diplomové prace
jsem doSla k ndzoru, Ze je tato problematika natolik zajimava, Ze je
potieba hloubéji se ji zabyvat.

Dichodové systémy zaloZené na prib&Zném financovani se v Evropd
dostavaji do krize. Nejvétsi pfi¢inou t&chto krizi je klesajici podet lidi
v produktivnim vé&ku a stoupajici pocet lidi ve v&ku dichodovém. I
kdyZ je podle statistik uvadéno, %e &eska populace je aktudlné mladsi
nez jak je tomu ve vyspélych zemich Evropské unie, v priibéhu piistich
n€kolika desetileti se tato skute¢nost vyrazn& zméni v na$ neprospéch.
Za 50let by mé&lo v Ceské republice Zit kolem 10miliéni lidi, z toho
3miliény diichodci star§ich 65let, dnes jich neni ani polovina. Z t&chto
n¢kolika ¢isel je zfejmé, Ze pokud nebude soudasny systém zménén,
nasledky starnuti populace znatelné pociti kazdy z nas.

Tato prace je rozd&lena na pét kapitol, pfi€emZ prvni kapitolu
tvofi ivod. Ve druhé kapitole se zam&fuji na souasnou pravni upravu
diichodového pojisténi — starobnich dichodd a dopliikového systému
Ceské republiky. Tieti kapitola je pojedndnim o soudasnych postupech
a vizich sméfujicich k pfijeti dichodové reformy. Jedna se o varianty
dichodovych reforem dle jednotlivych politickych stran s jejich
ohodnocenim ze strany Vykonného tymu. Ctvrta kapitola diplomové

prace je exkurzem do dichodového systému Chorvatské republiky. Zde

jsem se zaméfila na dichodové pojisténi samostatné Chorvatské




republiky, od pocatkd vyrovnavani se s nasledky obcanské valky az po
souCasny diichodovy systém zalozeném na tfech pilitich.

Chorvatskou republiku jsem si pro svou diplomovou praci zvolila
pfedevS§im vzhledem k mé dlouholeté pracovni Cinnosti v této zemi,
kdy jsem méla moZnost bliZze se seznamit s jejim pravnim ¥fadem.

Pti ptekladu a zpracovani informaci o dichodovém systému Chorvatské
republiky, jsou pouzity pravni terminy této zemé, v pifipadé podobnosti
termint, byla pouZita ¢eska pravni terminologie.

U chorvatskych zdkonl zmifiovanych v této praci, je vzhledem k jejich
rozdilnému vyhlaSovani a zvefejiovani (v Chorvatské republice se tak
d&je prostiednictvim Narodnich novin') uvadén jejich nazev ve spojeni
s rokem vydéani ¢i datem uéinnosti.

Pata kapitola je zavérem rigordzni prace.

Tabulky a dokumenty uvedené v ptiloze pochédzeji z internich zdroju
Ceskomoravské stavebni spofitelny, Ceské spravy socialniho
zabezpecleni a ze Zavérecné zpravy Vykonného tymu.

Tato prace byla uzaviena k 31. 1. 2006.

! Narodni noviny v Chorvatské republice pIni obdobnou funkci jako Sbirka zakonii v Ceské republice
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Kapitola II. Souc¢asna pravni uprava dichodového

systému v Ceské Republice

Oddil 1. Pravni iprava dichodového pojiSténi

Podle Listiny zakladnich prav a svobod, hlava IV., ma kazdy
obfan pravo na pfiméfené hmotné zabezpefeni ve stafi, pii
nezpusobilosti k praci i pfi ztraté Zivitele (¢l. 30 odst. 1). Tato prava
jsou nezcizitelnd a nezruSitelnd a lze se jich domdhat stanovenym
zpuisobem. Tato socidlni prdva jsou dale upravena jednotlivymi zdkony
a nelze opomenout ani dulezitost mezinarodnich smluv jakoZto
pravniho pramenu v oblasti socidlniho zabezpecfeni. DuleZitymi zadkony
upravujici dichodové pojisténi jsou zakon <¢&.155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jSich ptfedpist (dale jen ZDP),
u¢inny od 1. 1. 1996, ktery nahradil dfive pouZivanou pravni dpravu
dle zidkona ¢.100/1988 Sb. — o socidlnim zabezpedeni. Podrobné&jsi
uprava navazujici na tento zdkon je obsaZena v provadécich pfedpisech
ministerstev a vlddnich nafizenich. Pravni Gprava obsazena v ZDP neni
komplexni, proto je nutné zminit dal$i zakony tykajici se diichodového
pojisténi a témi jsou: zdkon ¢.589/1992 Sb. o pojistném na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozdé&jSich piedpisi, zédkon €.582/1991 Sb. o organizaci provadéni
socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich piedpisi a v neposledni
fad€ pak soukromopravni pfedpisy upravujici penzijni pfipojisténi jako
dopliikového systému socialniho pojisténi (zdkon ¢.42/1994 Sb. o

penzijnim pfipojisténi se statnim pifispévkem, ve znéni pozdé&jSich

predpisi).




1. 1. Zakladni principy a zasady

Soudasny systém dichodového pojisténi v Ceské republice je tii
pilitovy? Prvni pilif je organizovany stitem, je povinny a vieobecny,
druhym pilitfem jsou doplikové dichodové systémy zaloZené na
principu kolektivniho zabezpeCeni a konecné tieti pilit tvofi
individudlni investi¢ni ¢innosti (napf. produkty komerénich pojistoven
— zejména zivotni pojisténi).

ZDP =zakotvuje ucast prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob,
pficemz plati jednotné zasady pro naroky na dichody a jejich stanoveni
pro jednotlivé skupiny poji§ténct. Ptfi splnéni danych podminek, ucast
na dichodovém pojisténi je povinnd a na dichod tak vznikd pravni
narok, ktery je zaji$tén institutem soudniho pfezkumu rozhodnuti o
stanoveni téchto davek. Pfi ucasti na dichodovém poji§téni vznika
povinnost platit stanovené pojistné, které je pfijmem statniho rozpoctu
vedeném na samostatném ucétu jako samostatnd polozka, ¢&imz je
zaji$téna garance ze strany statu pfi vysledném vyplaceni dichodd. V
souvislosti s pojistnym nutno zminit §iroky okruh néhradnich dob
pojisténi, dob, za které nebylo placené pojistné, ale piesto se
zapoditavaji do dichodového pojisténi. Diky aktualizaci hodnot pfijmi
pfi pouziti koeficientu naristu u vymétfovaciho zakladu, 1ze hovofiti o
dynami¢nosti dichodového pojisténi, reagujici na ekonomické zmény.
V neposledni fadé je to také princip solidarity ekonomicky aktivnich
osob viéi osobam pobirajicim dichod a solidarity pojis§ténct s vy$Simi

pfijmy s pojisténci s niz§imi ptijmy.

1

% Pojem , tiipilifovy systém* je uvadén v knize P. Tréster a kol.: Pravo socialniho zabezpedeni,
C.H.Beck 3.vydani, Praha 2005, str.295

10




1.1.1. Pojistné na dichodové pojisténi

Vztahy diGchodového pojisténi jsou zaloZeny na pojistném
principu, charakteristickém vzajemnou podminénosti prav a povinnosti,
kdy na jedné strané je ucastnik a jeho pojistnd povinnost a narok na
plnéni p#i splnéni danych podminek. Na druhé strané stoji organ
socidlniho zabezpeceni se svymi pravy a povinnostmi viucéi uéastnikim.
Pojistna povinnost se tyka poplatnikd a t€mi jsou: zaméstnavatelé,
zaméstnanci, osoby samostatné vydéle¢né c&inné, které plati formou

v r

mésiénich zaloh s roénim vyudcétovanim a osoby dobrovolné ucastné
dichodového pojisténi. Samotnd pojistna povinnost nemiZe existovat
mimo pravni vztah.

Vyse pojistného je wurCena procentni sazbou z pfislusSného
vyméiovaciho zakladu. Pojistné pak vybird sprava socialniho
zabezpe&eni, toto pojistné je vedeno na samostatném u&tu® statniho
rozpoltu. Vedle pojistného, jako pfijmu statniho rozpodtu, jsou
uvadény téz odvozené piijmy — penale, ptirazka k pojistnému a pokuty,

jakozto sankce vuci poplatnikim.

1. 2. Jednotlivé typy dichodu

Pi#i splnéni zakonem stanovenych podminek, vznikd narok na
néktery z dichodd — starobni, plny ¢i casteéné invalidni, vdovsky,
vdovecky a sirotéi. Podle vztahu k pfijemci ¢i pozZivateli, dichody se

déli na dvé skupiny:

3 Jedn4 se o samostatnou polozku piijmii statniho rozpoétu, kdy byl ziizen ,,zvlastni téet déichodového
pojisténi, jeho tiprava je od roku 2001 obsaZena v §36 odst. 2 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zm&né& n&kterych souvisejicich zdkond.
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e dichody pfimé — uréuji se v zavislosti na dobé&
pojisténi a vyS$i vydélki opravnéné
osoby (starobni, plny <¢i Cc¢asteéné
invalidni dichod)

e duchody pozistalostni — stanovuji se z pfimého dichodu,
ktery néleZel zemielému, nebo na ktery
by mél narok (vdovsky, vdovecky,

sirotéi diichod)
1.2.1. Starobni dichod

Starobni duchod je zakladni davkou dtichodového pojisténi.
Smyslem starobniho didchodu je reagovat na pfirozenou socidlni
udalost — staii, které je nevyhnutelnym biologickym faktorem
spole¢nosti. Uelem dichodu je nahradit omezeni &i ztratu pracovniho
piijmu, jakoZto nasledku socidlni udéalosti, kterou je staii.

Starobni dtchod lze dé&lit na: fadny starobni ddchod, piedcasny
starobni dichod dodasn& sniZzeny a piedCasny starobni dichod trvale
snizeny.

Podle druhu a typu dichodu se pak méni podminky vzniku
naroku na dany dtachod. U starobniho dichodu je nutné dosdhnout
stanoveného véku a splnit podminku potifebné doby pojiSténi, do které
je zahrnuta i pfipadnd ndhradni doba pojiSténi. Samotny narok na
diichod vznikd splnénim &asov€ posledni podminky stanovenych v
ZDP. V piipadé starobniho dichodu je to §29 ZDP, ktery vedle
podminky dosazeni dichodového ve&ku stanovuje dobu pojiSténi
nejméné 25 let, nebo dosazeni alespoii 65 let véku a nejméné 15 let
doby pojisténi.

Od néaroku na dichod odliSujeme narok na vyplatu dtchodu,

vznikajici pfi splnéni podminek stanovenych ZDP a podani zadosti o
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pfiznani nebo vyplaceni dichodu (§54 ZDP). Na rozdil od naroku na
dichod, ktery nezanikd uplynutim ¢asu, narok na vyplatu dichodu ¢i
jeho Easti zanika uplynutim lhiaty tfi let ode dne, za ktery diichod nebo

jeho ¢ast nalezi. Tato lhita neplyne po dobu fizeni o dichodu.

1.2.1.1. Diichodovy vék

Duchodovy vék je rozdiln€ stanoven u muzt a u Zen, kde je dale
diferencovan podle poétu vychovanych déti, dulezitym kriteriem je i
skutednost, ve kterém obdobi bylo dosazeno uréeného véku (§32 ZDP).
Obecné lze konstatovat, Ze Zeny v soufasné dob& odchazeji,
v z4vislosti na podtu vychovanych déti, v 53 az 57 letech a muZi v 60
letech. K tomuto v&ku je nutno pfipoclitat dva mésice u muzi a CEtyfi
mésice u Zen za kazdy rok od roku 1996*.

ZDP dale upravuje i tzv. sniZzeny dichodovy vE&k, jde o pravni upravu,
kterd zachovava sniZzeny duchodovy vé&k vychazejici z diiveéjs$i pravni
upravy (podle principu zachovani ziskanych pravnich narokt dle

vvvvvv

ve zvlastnich pfipadech, ve kterych hraji roli socialni hlediska.

1.2.1.2. VyS$e diichodu

Pfi stanoveni vySe dichodu hraji roli pfedev§im dvé polozky,
kterymi jsou: zakladni vyméra a procentni vyméra.
Zakladni vyméra dichodu je stanovena pevnou ¢astkou jednotnou pro
v§echny druhy dichodd, v souasné dobé& (od 1. 1. 2006) jde o Castku
1470 K& (nafizeni €.415/2005 Sb.).
Procentni vyméra zavisi na vy$§i vypocétového zakladu a délce doby

pojisténi. Procentni vyméra u starobniho duchodu &ini za kazdy rok

1

* Od roku 2013 se tato v&kova hranice posouva na 63 let u muzi i Zen (které nevychovaly zadné dit€) a
na 59 a 62 let u Zen, které vychovaly alespoii jedno ditg.
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dichodového pojisténi 1,5% vypocltového zakladu (stanoveného
z osobniho vymétovaciho zdkladu), od 1. 1. 2006 nafizenim €.415/2005

Sb. doslo ke zvyseni procentni vyméry>.

1.2.2. Predcasny starobni diichod. Valorizace

1.2.2.1. PfedcCasny starobni diichod

Odchod do dichodu je pravem, nikoliv povinnosti, je tedy moZné
odejit nejen pozdéji, ale i dfive. U pfedCasnych starobnich dichodu
rozliSujeme doasné a trvale snizeny piedcasny starobni diichod, a to
v zdvislosti na délce doby odchodu do duchodu pied dosaZenim
stanoveného dichodového véku.

Pfed&asny starobni dichod je upraven v ZDP v §30 (docasné€ sniZeny
pied&asny starobni dichod) a §31 (trvale sniZeny piedCasny starobni

dichod).

1.2.2.2. Dodasné snizeny piedcéasny starobni dichod

Pojisténec ma narok na starobni dichod pied dosaZenim
dtichodového véku pokud je pojistén po dobu nejméné 25 let s tim, Ze:
e do dosazeni dichodového véku mu chybi nejvyse dva roky
a jde o ¢aste¢né invalidni osobu,
e nebo jde o plné invalidni osobu, kterd pobirala plny
invalidni dichod neptetrzité alespoii po dobu péti let a ke
dni jeho odné&ti do dosaZeni dichodového véku ji chybi

nejvyse pét let.

> Dle tohoto natizeni se procentni vyméra diichodu (starobnich, pIng ¢i €aste¢n invalidnich a
poziistalostnich) zvySuje o 6%, za podminky, Ze byl diichod ptiznan pied 1.1.1996 a 0 4%, pokud byl
pfiznéan od 1.1.1996 do 31.12.2005
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Pied€asny dichod je kracen o 1,3%° za kazdych 90 kalendafnich dni
ode dne pfiznani davky, pfi¢emzZ od dosaZeni dichodového véku je

mozné podat zadost o fadny starobni dichod.
1.2.2.3. Trvale snizeny predcasny starobni diuchod

U tohoto typu je mozné odejit do dichodu tfi roky pied fadnym
dichodem, za podminky, Ze je dana osoba pojiSténa nejméné po dobu
25 let. Dtchod je pak kracen o 0,9%’ za kazdych i zapo&atych 90
kalendainich dni. Na rozdil od docéasné sniZeného piedEasného
starobniho ddachodu, u trvale sniZeného nelze pozadat, po dosaZeni

dichodového véku, o fadny starobni dichod.

U obou typlt pfedEasnych starobnich dichodt plati, Ze jejich vyplata
nenaleZi pfi vydéle&né &innosti, po skoneni této ¢innosti je vyplata na

zadost obnovena a to v prepocétené vysi.
1.2.2.4. Valorizace

O valorizaci hovofime v souvislosti se zhodnocovanim dichodt,
jejich pFizptsobovani se ristu cen a mezd, tak aby byla zachovana
realnd hodnota p¥iznanych dichodu. Jednd se o snahu zachovat vztah
mezi Zivotni urovni osob ekonomicky aktivnich a osob pozivajicich
dichod. Pravidla pro zvySovani dichodi jsou obsaZena v ZDP §67.
Diichody jsou podle té€chto ustanoveni pravidelné zvySovany v daném
¢i mimofadném terminu. Dichody jsou zvySovany nafizenim vlady tzv.

poloautomatickou valorizaci, kterd spoiva v tom, Ze zakladni zéasady

® Tato procentni sazba byla zvy$ena z piivodniho 1% na 1,3% od 1. 7. 2001 novelou ZDP — zikon
¢.116/2001 Sb. 1

” I tato procentni sazba byla zvySena z piivodniho 0,3% na 0,9% od 1. 7. 2001 novelou ZDP — zdkon
€.116/2001 Sb.
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jsou obsaZeny v jiZ zmifiovaném zdkoné a samotné zhodnocovani —
ptizplisobovani je zavislé na splnéni uritych podminek a rozhodnuti
pfisluSného organu.

Pravidelnym terminem je leden daného kalendainiho roku, v pfipadég,
ze zvySeni cen ¢&ini alesponn 2%, zvySuji se duchody pfiznané do
31.prosince pfedchoziho kalendafniho roku. Mimofadny termin je pak
paty kalendaini mésic nasledujici po meésici, v némzZ je narist cen za
stanovené obdobi alesponi 10%. VeSkeré vyplacené dichody se zvySuji
automaticky, kdy dana osoba obdrZzi pisemné ozndmeni o daném
zvySeni, v ptipadé, Ze s timto nesouhlasi, 1ze podat do 60 dnd od dané
splatky namitku u spravy socidlniho zabezpeceni ¢i u platce dichodu.
Platce v ptipad€ namitky vyd4d do 30 dnl ode dne obdrZeni namitky
rozhodnuti o upravé dichodu, proti kterému je mozné podat Zalobu
k soudu. Podle natfizeni vlady ¢&.345/2001 Sb. se pii valorizaci
zvySovaly pouze procentni vyméry dichodi. Podle nafizeni vlady
&.565/2004 Sb.® byla zvysena zakladni vymé&ra dichodu p¥iznavanych
po 31. 12. 2004 na &astku 1400 K¢ mésicné a nafizenim &. 415/2005
Sb. doslo od 1.1.2006 ke zvySeni zakladni vymeéry dichodd o 70 K& —
tj. na ¢astku 1470 K¢&. Natizenim vlady ¢. 414/2005 Sb. byla zménéna
vySe vSeobecného vyméfovaciho zakladu a redukénich hranic pro

vypo&et dichodu’.

¥ Dle §1 tohoto nafizeni — diichody starobni, plné invalidni, ¢aste¢né invalidni, vdovské, vdovecké,
sirot¢i, pfiznané pred 1.1.2005 se zvySuji od splatky dichodu splatné po 31.12.2004 tak, Ze zékladni
vyméra diichodu se zvySuje o 90 K& mésicné, procentni vyméra dichodu se zvysuje o 5,4% procentni
vyméry diichodu, ktera naleZi ke dni, od néhoZ se procentni vyméra zvy3uje.

Dle §3 procentni vyméry vdovskych, vdoveckych a sirot€ich diichodli se zvySuji, jen jestlize nebyly
vyméieny z procentnich vymér diichodii zvySenych podle tohoto natizeni.

? Vieobecny vyméfovaci zaklad za rok 2004 &ini 17 882 K&, ptitemz hodnota piepoéitaciho
koeficientu &ini 1,0532. Redukéni hranice pro stanoveni vypoctového zakladu se zvySuji nasledovné:
prvni z 8400 K& na 9 100 K&, druha z 20 500 K& na 21 800 K¢&. (Tyto vypocty se pouZiji na diichody
ptiznavanych ode dne spadajiciho do roku 2006)

V ramci valorizace dochazi i ke zvy$eni diichodii pro bezmocnost, rovnéZ dochazi ke zvyseni ptiplatkti
k diichodim — o 4,9% — vyplacenych podle nafizeni vlady &. 622/2004 Sb. (byvalym politickym
véziiim z let 1948 — 1989 ¢&i jejich pozlstalym a také podle zékona &. 357/2005 Sb. (G¢astnikiim
nérodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a jejich poziistalym.
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Oddil 2 Pravni uprava dopliitkového systému
2. 1. Obecna charakteristika dopliikového systému

Dopliikkovym systémem navazujicim na dichodové pojisténi a
tzv. druhym pilifem je penzijni ptipojisténi, které je dobrovolné.
V soucasné dobé a i z hlediska budoucnosti, jde o systém hrajici stale
vyznamné&j$i tulohu v zaji§téni oblant ve stafi a hrajici roli i
kapitalové investory.

Uéelem penzijniho pFipojisténi je zabezpecit dal§i zdroj p¥ijmu, jako
dopliiku dichodového pojisténi a zlep$it tak Zivotni urovei pro pfipad
stafi ¢i invalidity, s mozZnosti vlastniho uréeni miry této Zivotni
urovné, formou vybéru daného penzijniho pFipojisténi, vyse

investovanych pfispévkl a doby podatku spoieni.
2.1.1. Pravni aprava

Dopliikovy diichodovy systém Ceské republiky je upraven od
roku 1994 jako penzijni pfipoji§téni se stadtnim piispévkem zikonem
¢.42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem, ve
znéni pozdé&jSich piedpisi. V roce 1999 nabyl ucdinnosti zakon
¢.170/1999 Sb., jde o novelu zakona o penzijnim piipojisténi, jejimz
hlavnim cilem je posileni stability a bezpe&nosti tohoto dopliikového
systému a podpofeni jejiho dal$iho vyvoje. Zmé&ny obsaZené v tomto
zékon& se tykaji podminek pro narok na davky penzijniho pfipojisténi,
statniho pfisp€vku a dafiového zvyhodnéni, dale se zmény tykaji
oblasti investi¢ni ¢innosti penzijnich fondd a jejich postaveni, u
organt statniho dozoru pak byly zvySeny pravomoci. Vzhledem k témto

zménam lze smlouvy o penzijnim pfipoji§téni rozliSovat na ,staré“ —
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podle pravni upravy platné pfed uéinnosti zdkona ¢.170/1999 Sb., a na
»nové®“ sjednané jiZ za udinnosti zmilovaného zakona. Podle toho, zda
se jednd o starou nebo novou smlouvu o penzijnim piipoji§téni, jsou
upraveny i naroky ucastnikl penzijniho pfipoji§téni. Dalsimi zakony,
které souvisi s penzijnim pfipoji§ténim, jsou: zdkon ¢&¢.61/1996 Sb.,
tyka se nékterych opatfeni proti legalizaci vynost z trestné &innosti, ve
znéni pozdé&jSich pfedpisti, zdkon €.15/1998 Sb., o Komisi pro cenné
papiry,ve znéni pozdé&jSich pfedpist, zdkon &.586/1992 Sb., o danich
z pfijmi, ve znéni pozd&jsich piedpisi, zakon &.353/2001 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisii a novela zdkona o penzijnim

pfipojisténi €.36/2004 Sb.
2.1.2. Zasady penzijniho pFipojiSténi

Zakladni zasadou penzijniho pfipojisténi je dobrovolnost, nebot
penzijni piipojisténi je mozZné zalozit na zakladé dobrovolného
rozhodnuti obcana, ktery wuzavie smlouvu s vybranym penzijnim
fondem. Ugastnik penzijniho pfipojisténi muZe kdykoliv zménit
penzijni fond a svoje penézni prostiedky k novému fondu pievést.
Zhodnoceni a uloZeni penéZnich prostiedkd se vyznaduje
dlouhodobosti, vymezenou dosazenim uréitého véku, & placeni
piispévkd po urcitou dobu. Penzijni pfipojisténi je finanéné&
podporované ze strany stitu a to formou statnich piispévka a
prostfednictvim dafiovych ulev. Stat prostfednictvim svych instituci
dohliZzi nad hospodafenim a &innosti penzijnich fond@, pro které
stanovuje pevnd pravidla, jak v oblasti zdkladnich podminek naroku na
davky penzijniho pfipojisténi, tak v oblasti investovani prostfedkd
penzijniho pfipojisténi. Pfevazna &ast zisku z &innosti penzijnich fondu

musi byt pouZita ve prospéch uéastnikd penzijniho ptipojisténi.

1
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2. 2. Penzijni fondy

2.2.1. Podminky vzniku penzijnich fondd a jejich podet na eském
trhu
Podle zdkona ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pi¥ipojiiténi se statnim
pfispévkem a o zménach nékterych zakont souvisejicich s jeho

zavedenim'

(dale jen Zakon o penzijnim piFipojisténi), penzijni
pfipojiSténi se statnim piispévkem smé&ji vykonavat pouze penzijni
fondy, definované jako pravnické osoby se sidlem na uzemi Ceské
republiky. Penzijni fond lze zalozit pouze ve form& akciové
spole¢nosti, fidici se ustanovenimi obchodniho zikoniku, pokud
v zdkon€ o penzijnim pfipoji§téni neni stanoveno jinak. Ke vzniku
penzijniho fondu je nutné mit povoleni Ministerstva financi, které
schvaluje i penzijni plan, ktery musi mit kazdy penzijni fond jako
souast smlouvy o penzijnim piipoji§téni. Zakladnimi dokumenty
spole€nosti jsou: stanovy spolednosti, statut, ktery obsahuje rozsah
¢innosti penzijniho fondu, zamé&feni a cile investi¢ni politiky, zasady
jeho hospodateni, zpiisob pouziti zisku, obchodni jméno a sidlo
depozitafe, zplisob zveiejfiovani zprdv o hospodafeni s majetkem a
misto zvefejiiovani ostatnich informaci a zmén, penzijni plan
obsahujici konkretizaci obecnych zasad zdkona o penzijnim
pfipojiSténi. Zakon stanovi povinné naleZitosti penzijniho planu, vedle
dalsich ustanoveni, které penzijni fond povaZuje za dtlezitd a udelna
pro provadéni penzijniho pfipojisténi. Penzijni plan je sestavovan jako
piispévkovy nebo davkovy (u invalidni penze).

V soucasnosti je na ¢eském trhu z pivodnich 44 penzijnich fondu, 11

aktivnich (tabulka &. 1 — viz pfilohy). V tabulce &. 2 — viz ptilohy, jsou

1% Jak vyplyva ze zmén provedenych zikony €.61/1996 Sb., €.15/1998 Sb., ¢.170/1999 Sb., &.353/2001
Sb., €.309/2002 Sb., ve znéni zakonii £.281/2003 Sb. a £.626/2004 Sb., €.36/2004 Sb., €.237/2004 Sb.,
¢.257/2004 Sb. a €.377/2005 Sb.
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uvedeni akcionafi, auditofi, depozitafe a spravci portfolia jednotlivych ll
penzijnich fonda k 30. 9. 2005. S timto souvisi i tabulka &. 3 — viz
ptilohy, poukazujici na vyvoj trhu penzijniho pfipojisténi v letech
1994 — 2004. |

2.2.2. Zasady ucasti na penzijnim p¥ipojisténi

Ucdastnikem penzijniho p¥ipojisténi se muze stat kazda fyzicka ?
osoba star3i 18 let s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky a dale |
i fyzickd osoba star$i 18 let s bydli§t€ém na Gzemi jiného ¢&lenského j‘;
statu EU, pokud je uéastna dichodového nebo vefejného zdravotniho
pojisténi v CR a uzavie s penzijnim fondem pisemnou smlouvu o ‘
penzijnim p¥ipojisténi. 1
Penzijni pfipojiSténi pak vznikd na zékladé pisemné smlouvy mezi |
fyzickou osobou a vybranym penzijnim fondem dnem, ktery je uvedeny
ve smlouvé. Fyzickd osoba musi spliiovat podminky byt udastnikem
podle zdkona o penzijnim pfipoji§téni, u daného penzijniho fondu pak
vyplni nadvrh smlouvy o penzijnim p¥ipojisté€ni se statnim piisp&vkem,
jejizZ soudasti je i penzijni plan vybraného fondu. Smlouva je uzaviena
zaslanim pisemné akceptace navrhu smlouvy ze strany penzijniho i
fondu do 14 dnt od doruéeni ndvrhu. ‘ :l
Penzijni fond je povinen kazdoroéné pisemné informovat uéastniky o |

vyS8i vSech prostiedki, které penzijni fond eviduje ve prospéch jejich

o vy3i piipsaného procenta zhodnoceni prostfedkd tdastnika, ve formé

|

‘z

" 5 S . pe hm gl e il
narokd z penzijniho pfipojisténi a o stavu t&€chto narokd, véetn& udaje ‘ }
tzv. vypisu z G¢tu. Soucasti této informace je i zprava o hospodafeni ‘
|

penzijniho fondu véetné piehledu o uloZeni a umisténi jeho prostfedkd

a jejich vys$i a o poétu ucastniki.
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Vypis z u€tu se zasila ucastnikim nejpozdéji do jednoho mé&sice ode
dne konéani valné hromady, ktera rozhoduje o rozdéleni zisku, a dale

téz na zadost acastnika.

2.2.2.1. Zanik penzijniho piipojisténi

Ze strany ucastnika muZe byt penzijni pfipojisténi kdykoliv
pisemné vypovézeno, a to i bez udani divodu. Penzijni plan pak
stanovi vypovédni dobu, kterd nesmi byt del$i nez dva kalendaini
mésice, pocitajic od prvniho dne kalendafniho mésice po dorudeni
vypovédi. Ze strany penzijniho fondu muZe byt penzijni pFipojisténi
vypovézeno v pifipadé nesplnéni podminek tykajicich se placeni
piispévkl po dobu stanovenou penzijnim planem podle Zikona o
penzijnim pfipojiSténi. Penzijni pfipojisténi déale zanikd pisemnou
dohodou, tj. dnem, na kterém se udastnik a penzijni fond dohodli, &i
ukoncenim vyplaty posledni davky penze nebo vyplatou jednorazového
vyrovnani. Penzijni pfipojisténi zanika taktéZ dnem umrti udastnika.
Pokud penzijni pfipoji§téni zaniklo a danému udastniku nevznikl narok
na penzi ¢i vyplaceni odbytného, za souhlasu penzijniho fondu mohou
byt jeho penéZni prostfedky pfevedeny do penzijniho piipojisténi u

jiného penzijniho fondu.

2.2.2.2. Naroky z penzijniho pripojisténi

Podle Zakona o penzijnim pfipoji§téni jsou poskytovany tyto
davky: penze
jednorazové vyrovnani

odbytné
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Tyto davky jsou vyplaceny na zaklad& zadosti opravnéné osoby ve
lhiitach a zplsobem stanovenym penzijnim planem nebo dohodnutym
s danym piijemcem. U novych smluv je penzi doZivotni pravidelna
vyplata penéZni ¢astky, u pozistalostni penze pak po dobu stanovenou

penzijnim pldnem a u starych smluv, pravidelna vyplata po stanovenou
dobu.

2.2.2.2.1. Jednotlivé davky penzijniho p¥ipojisténi

Penze
Zakon o penzijnim pfipoji§t&€ni taxativn& vymezuje druhy penzi, 1ze tak
z penzijniho pifipojisténi poskytovat:

- starobni penzi

invalidni penzi

vysluhovou penzi

pozustalostni penzi

Penzijni plan musi upravit podminky naroku na starobni penzi a na
jednorazové vyrovnani. V pfipad& ostatnich druh@ davek, stanoveni

narokl zaleZi na penzijnim fondu (tabulka &. 4 — viz ptilohy).

Starobni penze — podminkou pro pfiznani naroku na tuto penzi je u
novych smluv pfizndni starobniho dichodu z diichodového poji§téni
nebo dosazeni véku podle penzijniho pldnu, ktery nemtzZe byt niZ$i nez
60 let, u starych smluv nejmén& 50 let. V ptipadé, Ze je v penzijnim
planu u starych smluv podminka placeni pfispévkd po uréitou dobu,
nesmi byt tato doba del$i nez 60 kalendafnich mé&sicd, u novych smluv
doba placeni pfispévkd tzv. poji§t€nd doba, &ini nejméné 60
kalenddifnich mésicti (nelze ji v penzijnim pldnu sniZzit) a zaroveti

1

nesmi byt del§i nez 120 kalendafnich mé&sicd.
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Invalidni penze — podminkou naroku je pfiznani plného invalidniho
dichodu z dichodového pojisténi. V ptipad€ doby placeni piispévki, u
starych smluv pojist€énd doba nesmi byt delSi nez 60 kalendafnich
mésici a u novych smluv pojiSt€énd doba musi &init nejméné

r o

36 kalendafnich mésicti a nesmi byt delsi nez 60 kalendafnich mésici.

Vysluhovda penze — u této davky je stanovena podminka placeni
ptispévki ucastnikem po dobu nejméné 180 kalendainich mésici, aby
ucastniku vznikl narok. Penzijni plan pak stanovi pfesny poclet téchto

meésicu.

Pozistalostni penze — na rozdil od starobni, invalidni a vysluhové
penze, které nalezi pouze ucastnikovi, pozistalostni penze nalezi
fyzické osobé&, kterou ucastnik urcéil ve smlouvé, pticemZ muze urcit
vice osob. Pozistalostni penze je sjedndvana pro piipad umrti
uCastnika a jde také o urceni osob majicich narok na tuto penzi pfi

splnéni dalSich podminek stanovenych penzijnim planem.

VySe penze je stanovena v penzijnim planu podle pojistné -
matematickych metod s ohledem na vynosy z hospodafeni penzijniho
fondu. Obecné plati, Ze vySe penze zavisi na celkové Castce vedené na
uctu ucastnika. Tato castka se skldada ze zaplacenych piispévkd,
statniho piispévku, z podilu na vynosech hospodafeni penzijniho
fondu. Vyse je tedy stanovena z této ¢astky s ohledem na pozadovanou
délku vyplaty penze ¢i s pfihlédnutim na statistické udaje tykajicich se

doziti, v pfipadé dozZivotnich penzi.
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Jednorazové vyrovnani
Podminky pro jednorazové vyrovnani jsou stanoveny v penzijnim
planu, néarok na néj vznikd vétSinou dnem splnéni podminek
sjednanych pro narok na starobni, invalidni nebo vysluhovou penzi,
misto nichZ se vyplaci a doru€enim nalezité vyplnéné Z4adosti o jeho
vyplatu. Podminkou je, Ze nebyla zahajena vyplata penze. Jednordzové
vyrovnani nalezi namisto penze vZzdy, kdy je ukonéen trvaly pobyt

ucastnika na uzemi Ceské republiky.

Odbytné
Néarok na odbytné vznikd na zdklad€é pisemné vypovédi ulastnika nebo
pisemné dohody ucastnika s penzijnim fondem, pokud:

r o

- ucastnik zaplatil pfispévky alespoii na 12 kalendafnich mésici,

- ucastnikovi neni vyplacena penze,

- nedoslo k pfevodu prostfedktt do penzijniho p¥ipoji$téni u jiného
penzijniho fondu,

- penzijni pfipojisSténi trvalo alespoii 12 kalendainich mé&sici (tato

podminka se tykd novych smluv).

Odbytné nalezi také fyzickym osobdm, které jsou uréené ve smlouveé,
v ptipadé, Ze ucastnik zemfe s tim, Ze mu nebyla vyplacena penze &i
jednordzové vyrovnani a pokud nevznikl narok na pozustalostni penzi
nebo pokud se naroku na pozustalostni penzi vSechny fyzické osoby
uréené ve smlouvé pisemné vzdaly.

VySe odbytného je uréena z uhrnu zaplacenych pfispévki téastnikem a
podilu na vynosech hospodafeni penzijniho fondu. Castky statniho

pfispévku je penzijni fond povinen vratit ministerstvu.
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2.2.3. Prispévky na penzijni pripojiSténi. Dafiové tlevy.

Ve

2.2.3.1. Prispévky na penzijni piipojiSténi a statni piispévek
Ugastniku penzijniho pfipojisténi vznikd povinnost platit
penzijnimu fondu piisp&vky. Zakon o penzijnim pfipojidténi zarovei
piipousti, aby za ulastnika platila cely pfispévek &i jeho &ast tieti
osoba. Utastnik je povinen tuto skutednost pfedem pisemné ozndmit
penzijnimu fondu. Opravnénym pak i nadale zlistava ucastnik.
Vyse piispévki se stanovi na kalendaini mésic a plati se do konce
tohoto mésice & na delsi obdobi dopfedu. Podle zakona nejnizsi
piispévek ulastnika &ini 100 K& na mésic, horni hranice ptispévki
stanovena neni. U&astnik ma navic pravo ménit vy$i svého piispévku,
pfi¢emz nelze platit p¥isp&vek na penzijni pfipojiSténi soucasné u vice
penzijnich fond&. Statni piispévky se mneposkytuji k ptispévku
zaméstnavatele.
7 hlediska ziskani maximalniho statniho pfisp&vku je vhodné spofit
nejméné 500 K& mé&sién& (tabulka & 5 — viz pfilohy). Na vysi
piispévka zavisi i konedné zhodnoceni penéZnich prostiedku (jak
doklada ilustrativni tabulka &. 6 — viz piilohy).

e r

Zamé&stnavatel muze piispivat na penzijni pfipojisténi svych
zaméstnanct s tim, Ze &astku do vySe 3% tGhrnu vymé&fovacich zdklada
zamé&stnance pro pojistné na socialni zabezpedeni a pfisp&vek na statni
politiku zamé&stnanosti za zdatiovaci obdobi, si miZe odelist ze zakladu
dang&. Pro zamé&stnance pak plati osvobozeni od dan& z pfijmu, pokud
pfispévek zaméstnavatele poukdzany na ucet penzijniho fondu
nepfesahuje 5% vymé&fovaciho zadkladu pro pojistné na socialni

1

zabezpedeni a politiku zaméstnanosti.
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2.2.3.2. Dairiové ulevy

Podle zakona o danich z pfijmu je mozné u pifijmtu fyzickych
osob od zakladu dan& odelist &astku az do vySe 12 000 K&, pokud
piispévky, které udastnik zaplatil v souladu se smlouvou o penzijnim
pfipojisténi, &ini vice nez 6 000 K¢& (tabulka ¢. 7 — viz pfilohy). Pro
maximalni datiové ulevy, a také véts$i vynosy je nejvyhodnéjsi vkladat
mési¢né 1 500 K&. Odedet se provadi pfi roénim zuétovani zaloh na
dait (provadi zaméstnavatel) nebo v datiovém piiznéni. Penzijni fond
pro tyto ucely zasila u&astnikim, jejichZ roéni uhrn mési¢nich
piispévkia piesahne 6 000 K&, potvrzeni. Dafiové ulevy na penzijni

7

pfipojisténi jsou nevratné, a to bez ohledu na zplsob ukonceni
smlouvy. Mg&siéni piispévek zaméstnavatele je osvobozen od dané z
pfijmi do vySe 5% mésiéniho vyméfovaciho zikladu na socialni
pojisténi zaméstnance.

4 7

Pfispévek zaméstnavatele se nezapo&itdva do vyméfovaciho zakladu

pro socidlni a zdravotni pojiSténi.
2.2.3.3 Daifové povinnosti

Vedle datiovych vyhod je nutné zminit i dafiové povinnosti
vyplyvajici z uasti na penzijnim pfipojisténi.
Pro pfedmét a vy$i zdanéni je rozhodujici jaka forma vyplaty penéz je
zvolena. Pokud budou penize z penzijniho pfipojisténi Cerpany formou
pravideln& vyplacenych diéchodtd, zdanéni podléha ta <&ast, ktera
odpovid4 vynosim — vynosy z piispévkd ze strany uclastnika,

zamé&stnavatele, ze statnich pfisp&vki. Sazba dané je zde 15%.
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Pokud je zvolena forma jednorazového vyrovnani, do zdanitelné casti
jsou zapo&itany veSkeré vynosy véetné pfisp&vkl zamé&stnavatele. I zde
je sazba dané 15%.

V piipadé ptfedasného ukonéeni penzijniho piipojisténi a nasledného
vypoiadani formou odbytného, je dan placena podobné jako u
jednorazového vyrovnani, ovSem se sazbou dané ve vysi 25%.

Takto nastaveny systém motivuje jeho uZivatele k chovani podporujici
stabilitu penzijniho pfipojisténi, kdy je zvyhodiiovan vzorec uZivatele
pravideln& spoficiho do systému a nasledn& pravidelné &erpajiciho z

téhoz systému.
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Kapitola III. Soudasné postupy a vize budoucnosti

0Oddil 1. Nutnost reformy

Dle demografické prognézy Piirodovédné fakulty Univerzity
Karlovy v Praze, vzroste v roce 2065 primérny v&k ze soulasnych
necelych 40 let na skoro 48let, pfi¢emZ podil osob ve v&kové skupiné
nad 65 let bude ¢&init vice jak 30% oproti soudasnym necelym 14%.
Duchodova reforma je tudiZ nutna, systém penzi vydrzi sice jesté 15 -
20let bez toho, aniz by uvedla stdt do velkych dluhii, ovSem nelze
zapominat na fakt, Ze &eskd spoleCnost starne. Dalsi skuteénosti, ktera
,vola“ po reformé& je rostouci deficit. Pokud by dichodovy systém
nebyl reformovéan, dosahl by v dlouhodobé perspektivé 4 — 5% HDP
ro&né. V roce 2065 by dosahl vyse pfiblizn& 110 % HDP. Do roku 2023
systém vykazuje piebytky, dichody zustavaji na urovni 38% hrubé
mzdy. JiZ souasny ndhradovy poméer starobniho diichodu a vy$e hrubé

mzdy je zna¢né& rozdilny, jak doklada tabulka &. 8 — viz pfilohy.

Dichody jsou dnes jednoznaéné nejvySsi poloZkou statniho rozpoctu a
stat nema prostfedky na to, aby je dokazal zvySovat podle ristu Zivotni
Grovné v CR. Primé&rny dichod tak muZe spadnout pod hranici 40%
priumérného hrubého pf*ijmu11 v CR. Stat nebude schopen vratit mladym

lidem to, co v dne$ni dob& statu odvedou.

" Dle , dilezitych udaji pro rok 2006 Ceské spravy socialniho zabezpeeni — www.cssz.cz — ¢ini
primérnd mzda 18 883 K&.
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Oddil 2. Vznik Tymu expertu a pracovni skupiny

Ptiprava materiald o dichodové reformé€ probihd jiz od vzniku
samostatné Ceské republiky.

V roce 2003 tehdej$i premiér vlady Vladimir Spidla slibil, Ze
se penzijni systém ménit nebude, pouze budou provedeny zmény
k zajisténi dlouhodobé stability systému. Na podzim téhoZ roku pak
skuteéné vlada doporudila dil¢i zmény (které parlament ndasledné
schvalil):

e znevyhodnila pfedéasné odchody do diichodu

e prodlouzila v€kovou hranici odchodu do diichodu na
63 let (postupnym prodluzovanim bude dosazena v roce
2013)

e zavedla povinnost placeni minimalniho socidlniho

pojistného pro zivnostniky

V témzZe roce se pokouSel prosadit pfipravovany navrh penzijni
reformy ministr prace a socidlnich véci Zden€k Skromach, ovSem
, v v v . v_ 1 ’ r 1 ;sooe
neuspésné. Doporucoval napodobit Svédsky NDC systém 2 ktery je

spravedlivéjsi, neZ nas soufasny systém.

M v

2NDC: notional defined contributions — priib&n& financovany piispévkové definovany systém.
Svédsko — po formalni strince zde penzijni reforma za¢ala v poloving 80 let, jako snaha nalézt dobré a
spravedlivé feseni pro viechny (jako ptijatelny kompromis). Za u¢elem analyzy socialni situace a pro
navrh koncepéniho feseni pro 21. stol. byl ustanoven Vybor pro diichody. Teprve po¢atkem 90. let
byla zaloZena pracovni komise pro penzijni reformu. Do ni byli jmenovani odpovédni zastupci —

experti ze viech parlamentnich stran. Tito zéstupci pak pribéZzné diskutovali s vedenim svych
politickych stran rtizné navrhy. Slo o snahu zpriichodnit tak tyto navrhy pfi hlasovani v parlamentu.
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V lednu 2004 byla tehdej$im premiérem Vladimirem Spidlou
svolana schizka §éfi parlamentnich stran, za ucelem dohody o
spole¢ném hledani feSeni dichodové reformy. Na zakladé této dohody
byl v dubnu 2004 sestaven ,, Tym expertd“ (dale jen Tym)". Kazda
politickd strana vyslala do tohoto tymu svoje dva zastupce, primarné
proto, aby jejich prostfednictvim méla moZnost nechat si timto tymem
spoéitat svoje navrhy dichodového systému a sekundarné, aby mohla
sledovat jak v jednotlivych kolech vypoctd, vychazeji jeji navrhy
v porovnani s vysledky ostatnich politickych stran. Tym na pielomu
kvétna a d¢ervna 2004 navrhl organizacni a procedurdlni zajiSténi
ptipravy podkladi pro rozhodnuti o dichodové reformé&. Dilezitym
bodem navrhu bylo zifizeni funkce koordinatora, ktery méa pracovat
nezavisle a apoliticky na odbornych analyzach jednotlivych zadanych
variantdch dichodové reformy, ptficemZ ma byt zodpovédny Tymu.
Koordinatorovi ma byt pfi feSeni tohoto ukolu k dispozici pracovni
skupina, do které si sam vybere své spolupracovniky (tzv. Vykonny
tym'?). Navic kazda ze zu&astn&nych politickych stran ma mit pravo
delegovat do pracovni skupiny 1 — 2 zastupce. V Cervnu a zaii 2004
byla k realizaci téchto navrht ptijata dvé vladni usneseni (vladni
usneseni ¢.656/2004 Sb., zména tohoto usneseni ¢.868/2004 Sb., vliadni
usneseni ¢.1243/2004 Sb., dokumenty — viz pfilohy), prvni z usneseni
pak umozZnilo faktické zahajeni odbornych praci na ptipravé podkladt

pro rozhodnuti o dichodové reformé, a to pocatkem ftijna 2004.

V roce 1998 byl kone¢ny navrh zakona v parlamentu konsensualné schvélen. Cely proces technického,
persondlniho a organiza¢niho zabezpeceni reformy tak trval cca 18 let.

B Slozeni Tymu experti: CSSD: Zdensk Hajek a Vit Samek, KDU-CSL: Ivo Foltyn a Adolf Jilek,
KSCM: Jaroslav Gongol a Miroslav Opalka, ODS: Petr Mach a Vladan Majerech, US-DEU: Ivo
Ludvik a Stanislav Volak, zastupce premiéra: Jan Mladek, zastupce ministra financi: Toma§ Prouza,
zastupce ministra prace a socialnich véci: Jifi Hofman

' Vykonny tym: koordinator-Vladimir Bezd&k, dale: Tomas Hochmeister, Ale§ Krejdl, Premys]
Pergler, Jan Skorpik, Zuzana Smidové, Zbyn &k Stork. Delegati politickych stran: Martin Fassmann,
Miroslav Hirsl, Ivo Ludvik, Vladan Majerech, Vladislav Minat, Bohumir Roji¢ek, Bohumil Svoboda,
Stanislav Volak.
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Samotna piiprava reformy se odvijela dle pfedem stanoveného
harmonogramu (dokumenty — viz pfilohy).

Jak jiz bylo vyS$e zminéno, ikolem Vykonného tymu vedeného
koordinatorem Vladimirem Bezddkem z CNB bylo vypracovat analyzu
a porovnani ruznych variant duchodové reformy dle néavrha
jednotlivych politickych stran, a to za pouZiti pfedem definovanych
vstupnich podminek a vyhodnocovacich kritérii. Dfive neZ zacal
Vykonny tym <&iselné analyzovat jednotlivé varianty, byla zahdjena
jednani mezi timto tymem a zadavateli jednotlivych variant s cilem co
nejvice upfesnit jednotliva zadani.

Koordindtor mél za kol jednou mési¢né informovat Tym, piislusné
ministry a pfipadné ostatni zdjemce o postupu praci formou situacénich
zprav, tyto zpravy byly zvefejiované na webovych strankach pracovni
skupiny. (V <&asti dokumenty — viz pfilohy, je zafazeno schéma

komunikaé¢nich toki)

0ddil 3. Cinnost Vykonného tymu

V prvni fadé zacal Vykonny tym" pogitat tzv. zéakladni
variantu. Jednd se o variantu, kterd pifedstavuje budouci vyvoj
dichodového systému, za piedpokladu nezménéné legislativy. Tedy
pfipad, kdyby nebyla provedena Zaddna dichodovéa reforma. Vysledky
t&chto vypodétd maji ,,ukazat udrzitelnost ¢i neudrzitelnost souc¢asného
dichodového systému.

Dal$i v pofadi byla varianta parametrickych uUprav. Zde se pracovni

skupina zabyvala odhadem vlivi dopadd vybranych parametrickych

13 Jaroslav Sulc poznamenal, Ze Vykonny tym mohl navazat na praci Sobotkova tymu expertdl (pfelom
let 2001 — 2002). Sobotkliv tym se na feleni diichodového systému nedohodl, ale dokazal se
dohodnout na pii¢inach obtizi tehdejsiho systému, z jejich prace vznikla fada analytickych postieht.
Podle J. Sulce je velice diileZité dohodnout se na tzv. ,;zdrojich eroze diichodového systému‘ tj.
dohodnout se na kvantifikaci zdroji poruchy, aby mohlo byt pfistoupeno k néprave.
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opatfeni (napi. zvySovani véku odchodu do duchodu, zpisoby
valorizace apod.) na dichodovy systém. Tyto vypoéty slouzi
k identifikaci finanén€ vyznamnych nastrojt, které lze vyuzit ke
zmirnéni financnich tlakd v dichodovém systému. JelikoZ vSechny
varianty politickych stran obsahuji néjakou formu parametrickych
uprav, mohly byt poznatky =z téchto vypoltd vyuzity pfi jejich
modelovani.

Po téchto vypocltech nasledovalo pfistoupeni k analyzam
jednotlivych navrhu politickych stran. S Tymem byla uzaviena dohoda,
ze modelovani se bude tykat pouze povinné ¢asti dichodového
systému, nikoliv dobrovolné formy zabezpeceni. Dale pak dle dohody
vypo¢ty neobsahuji sekundéarni efekty dichodové reformy s vyjimkou
dopadil zvySovani vékové hranice pro odchod do dichodu.

Aby analyzy jednotlivych variant odhalily co nejvice moZnych
problémi, byl Vykonnym tymem zvolen jako horizont projekce rok
2100. V tomto obdobi je mozZné plné€ zachytit soufasnou generaci,
skrze nékolik nasledujicich generaci testovat stabilitu dichodového
systému a déale pak sledovat oekdvany neptiznivy demograficky vyvoj.
Tak jak postupovala prace na vypocltech, byly jednotlivé navrhy
politickych stran ménény (byla wupfesiiovana jednotliva zadani
vzhledem k jejich lepsi funkénosti).

Pro analyzu dichodového systému a variant jeho reformy bylo
zapotfebi dvou dulezitych vstupnich parametri, jednim z nich je
dlouhodoba demograficka prognéza. Vykonny tym pouzil pii vypoétech
prognézu publikovanou Ptirodovédeckou fakultou Univerzity Karlovy
v Praze z roku 2003. Tato data urcuji jednak pocet dichodcd (tzn.
»vydajovou stranku®“ dichodového systému) a taktéz pocet lidi
v ekonomicky aktivnim véku (tzn. ,pfijmovou stranku®“ dichodového
systému — tzv. potencidlni platci dichodového pojistného). Jde o

prognézu s nejdel§$im oficidlné publikovanym horizontem v CR.
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Vychazi z vysledkd séitani lidu provedeného v roce 2001 a kondi
rokem 2065. Progndza byla zpracovana ve tiech zakladnich variantach
— nizka, stiedni a vysoka (tabulka ¢. 9 a &. 10 — viz ptilohy).

Druhym vstupnim parametrem je dlouhodoby makroekonomicky scénai
(jedna se pfedevSim o veliiny, které ovliviiuji pfijmovou stranku
dichodového systému - primérnd mzda, objem mezd a platd,
produktivita prace, hruby domaci produkt). Vykonny tym identifikoval
stejna makro i mikroekonomicka kriteria, ktera spolu se stejnymi
demografickymi piedpoklady aplikoval p#i posuzovani vysledki

jednotlivych variant dichodové reformy.

Proces tvorby podkladt pro rozhodnuti o dichodové reformée
byl zaloZen na transparentnosti a veiejnosti. Kdokoliv mohl sledovat &i
se pfipojit a komentovat vystupy publikované, na k tomu urenych

webovych strankach.

Oddil 4. Varianty diichodové reformy dle jednotlivych politickych

stran

Nésledujici varianty duchodové reformy dle jednotlivych
politickych stran (pro pfehlednost sefazenych abecedng), jsou zadanim
jiz v pofadi tfetim (v souvislosti s postupujicimi vypoéty Vykonného

tymu, byly tyto navrhy upravovany a zpiestiovany).
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4.1. CSSD

Varianta této politické strany je definovdna jako: systém
pomyslnych individudlnich G¢étd. NDC — systém zdanlivé pfispévkové
definovany v kombinaci s provedenim parametrickych Jprav
stavajiciho (PAYG — pay as you go - priubéiné financovany DB —
defined benefit — davkové definovany) dichodového systému.

Pocatek reformy je stanoven rokem 2007 a zakldd4 se na
nasledujicich principech:

e | nadile je duchodové zabezpeleni zaloZeno na
prab&zném financovani'® (PAYG - pay as you go) —
penzijni pfijem v této varianté je zaloZen pouze na
mezigeneraéni solidarité, kdy je vSem garantovan
minimalni dichod na drovni 1,2n4sobku Zivotniho
minima jedno¢lenné domacnosti, a to do roku 2040, od
tohoto roku se minimalni dichod sniZuje na 1,1n4asobku
Zivotniho minima. Samotné Zivotni minimum m4a byt
valorizovano v zavislosti na inflaci a 3/4 tempa ristu
primérné realné mzdy.

e Vytvofeni systému pomyslnych individudlnich G&ta
v centralni databdzi — na téchto udtech by mé&l kazdy
piehled o odvodech na dichodové zabezpeleni. Pojistna
sazba u starobnich dichodi na t&chto uétech ¢&ini 21%
hrubé mzdy. Celkova pojistna sazba dichodového
systému pak ¢ini 28%. Varianta pod&ita od roku 2010 také

s pifevodem pojistného ze statni politiky zaméstnanosti

' Priib&zng financovany diichod ma dvé roviny solidarity — mezigeneraéni a v ramci generace.
Pri€emZ plati, Ze ¢im vy$8i je prib&Zné financovany dichod, tim vy$3i je mezigeneraéni solidarita. U
ODS je vy3e této solidarity zhruba polovi¢ni oproti varianté CSSD. Nicméné u solidarity v ramci
generace je tato u ODS 100% jelikoZ zaruCuje viem stejny statni diichod, bez ohledu na to kolik do

systému odvedli, zaroveii vSak predpoklada, Ze si kazdy ob¢an zajisti dalsi individualni pifjem.
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ve vy$i 1,6% do dichodového systému, toto pojistné ma
byt pfipsdno na individudlni Gty jednotlivych
pojisténct. Tim se od roku 2010 zvySi pojistnd sazba na
22,6% a celkova pak na 29,6%.

e Posileni ekvivalence dichodového systému a
automatické pfizptisobeni demografickému vyvoji.
VéEkova hranice pro odchod do dichodu méa byt postupné
zvyS$ena na 65let pro Zeny i muZe (Zeny maji této hranice
dosédhnout v letech 2033 — 2043 v zéavislosti na podétu

vychovanych déti, muZzi pak v roce 2030).

Starobni dichod ma byt vypoclitavan dle NDC systému jako dozivotni
anuita'’ zohlediiujici valorizaci dichod@ (valorizace pak probiha dle
inflace a '/, ristu primérné realné mzdy, zistatky na individuélnich
uétech maji byt meziroéné zhodnocovany podle ristu objemu celkové
vybraného pojistného). VySe starobniho diichodu mé byt tak zavisld na
zminéné valorizaci, dob& doziti dané generace v okamziku odchodu do
starobniho dichodu a samoziejmé€ i na vyS$i pojistného, které bylo

zaplaceno v dob& ekonomické aktivity.

Rok 2009 by mél byt poslednim rokem, kdy by bylo mozné odejit do
starobniho dichodu podle ,starého systému®“. Postupné¢ bude nartstat
vaha nového dichodového systému, piiCemz transformaéni obdobi
bude ukonéeno rokem 2040, tehdy bude pro vypocet starobniho

dichodu plné€ pouzivan NDC systém.

17 Anuita — pravidelna ro¢ni splatka na dlouhodoby dluh, skladajici se z kapitalové splatky a z astky
pfipadajici na tirok. (pravidelna doZivotni vyplata diichodu)
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4. 2. KDU-CSL

Varianta je charakterizovana jako: ¢asteé¢né dobrovolné vyvéazani
se (opt — out) ze stavajiciho dichodového systému spolu s provedenim

jeho parametrickych uprav.

Pocatek reformy je stanoven rokem 2007 a zakladd se na
nasledujicich principech:
e Zalozit duchodové zabezpecCeni na vice — zdrojovém
financovani
e UmozZnit dobrovolné <&aste€né vystoupeni ze statniho
dichodového systému, a to v podobé& piesmérovani casti
dichodového  pojistného do  soukromych systému
zabezpedeni se na stafi. U tranzitivni generace'® je pak pii
vyuziti c¢aste€ného vyvazani se podminka ptidani svych
vlastnich prostfedkd na kapitalové spofeni (jedna se o 2%
body nad rdmec vyvazané pojistné sazby). Tuto povinnost
nemaji ti, kteii jsou v dobé spusténi reformy mladsi 50let.

Volbu vyvazani se jiz nelze vzit zpét.

Vékova hranice odchodu do dichodu bude zvySena na 65let pro muze a
bezdétné Zeny. U Zen s détmi pak bude zachovéana redukce vékové
hranice podle poctu déti.

Pojistna sazba €ini 28% hrubé mzdy, z toho 20% je uréeno na starobni
dichody a na nestarobni dichody pak 8%. VySe pojistné sazby pii
vyuziti ¢aste€ného vyvazani se, se 1iSi pro rizné generace. VZdy vS3ak
12% hrubé mzdy sméfuje do statniho dichodového pilite. Zbytek

odvodu je rozdélen, v zavislosti na pfisluSenstvi k dané generaci, mezi

1

'8 Tzv. tranzitivni generace — osoby na trhu prace v dobé zahajeni reformy
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fondovy pilif a nestarobni dichody. Zakladni pojistnd sazba odvadéna
do statniho pilife bude pro vybrané skupiny obyvatel sniZena — napf.
osoby vychovavajici d&ti. Ti, ktefi nemaji divéru v soukromé instituce,
mohou ziistat pouze v reformovaném statnim systému.

Dale pak piijmy statniho dichodového pilife budou posileny o piijmy

plynouci ze zvySeni nepfimych dani.

7e viech navrh@ demokratickych stran se pravé u tohoto projevuje

nejnizi procento obyvatel pod hranici chudoby.

4. 3. KSCM

Varianta parametrické optimalizace. Dle této varianty by mél byt
zachovan sou&asny stav dichodového systému, v ném by pak mély byt
provedeny parametrické zmény.

Reforma by méla zalit rokem 2007, kdy by byly posileny pfijmy
diuchodového systému o platbu statu ve vy$i zruseného piisp€vku na
penzijni pfipojisténi. Zvysit by se mély i platby pojistného OSVC, od
roku 2015 jako minimalni pojistné ve vy$i 29,6% pramérné mzdy.
Samotnéa pojistna sazba by se méla postupné zvySovat cca s periodou
20let, tak aby kumulované saldo dtichodového systému bylo v roce
2100 nulové.

Varianta poé&itda i s pfevedenim pfispévku na statni politiku
saméstnanosti do systému dichodového zabezpeteni a také s
prevedenim 10% celostatniho inkasa spotiebnich dani.

Vékova hranice odchodu do diichodu by méla od roku 2030 rist o
4mésice za kazdy kalendéaini rok, az dosahne 65let, pro muZe i Zeny

(bez ohledu na pocet d&ti).
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Celkové vydaje na penze by mély dlouhodobg dosahnout vySe 12%

HDP a samotné diichody zdstat na soucasné vysi 40% hrubé mzdy.

4. 4. ODS

Varianta rovného dichodu.

Podatek reformy je stanoven rokem 2007 a zaklada se na
néasledujicich principech:

o Statni pilif bude zajistovat rovny dichod, stanoveny ve

vys$i 20% pramérné hrubé mzdy. Postupné tak vSichni
budou pfechdzet na rovny dtichod. Pro roéniky narozeni
1945 a stardi zastdva v platnosti soucasny systém, u
tranzitivnich ro¢nika (1946 — 1974) by pak byla pouzita
pravidla &aste¢n& obou systémid — rovného dichodu a
soutasného duchodového systému, pobirali by tak
kombinovany diichod, u kterého je slozka rovného diichodu
valorizovana mzdové a slozka ze soutasného duchodu
valorizovana cenove.

Snizeni povinnych plateb do pribézného systému. Celkova
pojistna sazba Cini 20% pramérné mzdy, z toho na starobni
dichody pfipada 12% a na nestarobni 8%.

Viha statniho dichodového zabezpeleni klesa a naopak se
zvySuje prostor pro soukromé zabezpe&eni, které je

dobrovolné.

Vékovéa hranice je zvySena na 65let pro muZe a Zeny, a po sjednoceni

viech vékovych hranic je dale zvy$ovéana do dosaZeni vékové hranice

71let pro muZe i Zeny Vv roce 2100.




Narok na dachod vznikda dosaZzenim dané vé&kové hranice, coz

znemoZziiuje pfed&asny odchod do dichodu.

Tento systém vykazuje solidaritu s t8mi, kdo maji nizsi ptijmy, ale jen

v omezené mife zakladniho statniho dtichodu.

4. 5. US-DEU

Varianta kombinovaného systému.

Reforma ma zapo&it rokem 2007 s nasledujicimi principy:

Statnim pilifem ma byt reformovany soulasny
systém dichodového zabezpeceni (PAYG — pay
as you go - pribéiné financovany DB -
defined benefit — ddvkové definovany).
Reformace spoéiva v parametrickych Gpravach
soudasného duchodového systému a jeho
dopln&ni o moznost &asteéného dobrovolného
vyvazani se z placeni pojistného do statniho
dichodového systému. Jednou zZ
parametrickych zm&n méa byt prodlouZeni
rozhodného obdobi pro stanoveni
vymé&fovaciho zakladu na 40let, dale pak
zvyseni ekvivalence u nov€ piiznanych
starobnich  dachodt, zvyS$eni sankei u
pfedéasnych dichodd (na 1,5% vypoctového
zakladu za kazdych zapocdatych 90dnid pied
dosaZenim Fadné vékové hranice), sniZeni vySe
nestarobnich dichodd a zapo&tu nahradnich
dob pojisténi, snizovani ndhradového poméru

u nové& piiznanych starobnich dichodii (mezi
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roky 2010 a 2030), mzdova valorizace
vyplacenych dichoda pocdinajic rokem 2007.

e Posileni individualniho soukromého
dichodového pojisténi. Jedinec se miZe
dobrovolné rozhodnout o ¢aste¢ném vyvazani
se (opt — out), kdy muze pievést 3% =z
vymeéfovaciho zakladu na individualni
kapitadlovy udet, s tim, Ze k tomuto musi dodat
dvojnasobek z vlastnich uspor (tj. 6%). Toto
rozhodnuti lze ucinit kdykoliv pfed dosazenim
fadné veékové hranice odchodu do duchodu.
Diichod vyplaceny z fondového pilife je v
podobé dozivotni anuity s uvaZovanou
mzdovou valorizaci, narok na né&j pak vznika
dosaZenim dané v€kové hranice, ale je mozné,
stejné jako wu statniho pilife, odejit do

pifedéasného dichodu.

Pojistna sazba dichodového systému u této varianty &ini 28% hrubé
mzdy, na starobni dichod je uréeno 20%. Ti, ktefi se rozhodnou pro
dasteéné vyvazani se ze statniho systému, musi naspofit dodate¢nych
6% (pocitano jako dvojnasobek 3% z vymeéfovaciho zakladu), jejich
celkovad pojistnd sazba pak ¢&ini 34%. V souvislosti s odvodem
pojistného je stanovena maximalni hranice téchto odvodi, ktera Cini
trojndsobek primérné hrubé mzdy, vydélky piesahujici tuto hranici
nejsou zohlediiovany. Umoznén je soub&h pracovni aktivity a pobirani

starobniho duachodu.

Vékova hranice pro odchod do dichodu bude postupné zvySena na

65let. Od roku 2032 by mélo dojit k opétovnému zvy§0v2’1n‘i, atoodva
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mésice za kazdy kalendaini rok pro muZe a Zeny bez ohledu na pocet
vychovanych déti. Rist v€kové hranice by se pak mél zastavit v roce

2043 na arovni 67let.

Oddil 5. Zavéry Vykonného tymu

Vykonny tym (Bezdékova skupina) dostal pro svou ¢&innost
¢asovy mandat deviti mé&sici s koneénym terminem 30. 6. 2005. Jejich
ukolem bylo pfipravit odborné materialy, které maji byt podkladem pro
rozhodnuti o budouci dichodové reformé. Vykonny tym vychdazel ze
zadani politickych stran Poslanecké snémovny Parlamentu CR, své
poznatky pak publikoval v Zavérecné zpravé, kterou piedal zastupciim
parlamentnich stran a vefejnosti.

Samotna Zavéreéna zprdva je pak apolitickym odbornym materidlem,
ktery prezentuje postfehy, komentdfe a nazory Vykonného tymu
vzhledem k problematice dichodové reformy v CR.

Zavéreéna zprava je Clenéna do tii kapitol, v prvni z nich je znovu
struéné shrnuto zadani jednotlivych variant (véetné zakladni varianty),
ve druhé jsou srovnavany vysledky t&chto variant a posledni kapitola
pak obsahuje obecnou sumarizaci analyz. Soulasti zprdvy jsou i
piilohy (obsahuji i ndzory t¥i nezavislych expertii, ktefi technicko-
odborné zhodnotili praci Vykonného tymu.

Cinnost Vykonného tymu byla po celou dobu maximéaln& nestranni a

vyhradné odborna.
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Aspekty na které je, podle Vykonného tymu, potieba se zaméfit
jsou:
Rozdily mezi prabéznym a fondovym financovanim
dichodového systému (kombinaci obou lze sniZit celkova
rizika diichodového systému).
Dulezity je také rozdil mezi ptispévkové ¢&i davkoveé
definovanym dichodovym systémem
Mezigeneracni solidarita.
Dlouhodobé strategické rozhodnuti udinéné politicky, z
divodu zabezpecleni stability daného cile v ¢ase.
e Informovanost vefejnosti.
Vzdy je pak nutné mit na paméti, Ze idealni dichodovy systém
neexistuje, je v§ak mozné snizZit celkova rizika a to i za cenu niZ$iho,

ale v Case stabilnéj§iho vynosu diichodového systému.

Zavéry Vykonného tymu z provedenych analyz:

Dtchodovy systém ma podle vypodétd zistat az do roku 2023 v
mirném piebytku, to by nas vSak nemélo odradit od pfijeti reformy v
co nejbliz§i dobé&, protoZe dle stejnych vypoltd se ma systém ,jiz*“ v
roce 2065 propadnout do dluht, které ptekroéi ro¢ni vys$i HDP. Pfitom
stabilita systému do roku 2023 je pouze zdanliva, nevytvafeji se zde
piebytky, ze kterych by bylo mozné hradit budouci vysoké deficity.
Tato stabilita je pak v nepfimé Gméfe ke $tédrosti systému. Pokud
budou vyplaceny vy§§i dichody (pfibliZn& 38% primérné hrubé mzdy),
za nezménénych okolnosti, bude celkova finanéni stabilita klesat.

KaZdy dal$i odklad reformy tak povede ke komplikacim situace pro

budouci reformatory, nebot wu dichodového systému nesmime
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zapominat na existenci znaénych casovych zpozdéni pfedevsim v
projevu piijatych opatfeni.

Je potieba ucinit zdsadni reformu, v Zadném pfipadé nestaéi ,,pouze“
uprava parametrii (mimo jiné by v reformé mélo byt pamatovano i na
nestarobni diichody, které v soudasnosti pfedstavuji 30% vydaja celého
dichodového systému).

Prebytky, které systém vykazuje v nasledujicich letech, by mély byt

vyuzity k zavedeni nového diichodového systému.

Dle vypoltu neexistuje Zzadna varianta ¢&i cesta, ktera by
nezahrnovala zvySeni vékové hranice odchodu do dichodu, je to dano
ptedevSim zvySovanim primérného véku doziti, ktery se za poslednich
15 — 20let zvySuje o nékolik let, a to diky pokrokiim v oblasti
mediciny, farmakologie a obecn& i zdravéj§imu Zivotnimu stylu'. Na
tyto skute€nosti navazuje i nutnost zlep§it v budoucnosti podminky pro
zamé&stnavani lidi v pfeddichodovém véku — zvysit jejich motivaci, aby
co nejdéle zustavali na trhu prace (dotace ani chran&nd mista tuto
problematiku nevyfe$i). Pro uspéSnost jakékoliv reformy je tato
problematika jednou z prvofadych, v opaéném piipadé se stat bude
potykat s fadou pifedéasnych odchodi do déchodu a velkou mirou

nezaméstnanosti osob starSich 50let.

Z hlediska lepS8i funkénosti systému, bylo by vhodné sniZit jeho
solidaritu, nejlépe pomoci parametrickych dUprav. Jednou z mozZnych
cest by mohlo byt sniZeni ¢astky odvadéné do statniho pilife a

umoznéni odvodi do pilife s kapitdlovym spofenim.

Dalsi dulezitou otadzkou je zachovani stability hospodafeni

diichodového systému. Pokud by stat financoval dichodovy systém z

1

9 .. C e o . G S s e oy isess " o -
Zajimavosti soutasného diichodového systému je, Ze je vyhodn&jsi pro Zeny. Je to dano zejména

cvwr
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¢asti vynosu nepiimych dani, bylo by mozné sniZzit pojistnou sazbu. Pii
piesmérovani téchto prostiedkii by vSak mohl vzniknout deficit v jiné

¢asti statniho rozpoétu. Nutna je i zdrzenlivost pfi valorizaci dichodd.

Zakladni pfehled makro a mikroekonomickych vysledkd zakladni

varianty obsahuje tabulka ¢. 11 — viz ptilohy.

5. 1. Vysledky analyz variant jednotlivych politickych stran

Vykonny tym propocital navrhy vSech péti parlamentnich stran —
technicky jsou uskute¢nitelné vSechny. Varianty vSech politickych
stran poditaji s tim, Ze dominantni (i dokonce vyhradni) ¢&asti
povinného dichodového systému zlistane i naddle PAYG — prubéZné

financovany statni dichodovy pilif.

5.1.1. Varianta CSSD

Pifechod na tento systém by v prvé fadé¢ znamenal sniZeni naristu
vydaji na starobni dichody a invalidni dichody. AvSak tato situace by
mohla mit velmi negativni dopad na statni socidlni vydaje. Dochazi zde
k poklesu celkového nahradového poméru®® (ze soudasnych 42% na
27%), ale soucasné i k podpofe dobrovolného odkladani odchodu do
dichodu — ¢im del$i bude ptispévkova doba, tim vyssi bude i vyméieny
dichod.

Lze fici, Ze touto variantou si ,,polep$i“ osoby s primérnym a vySSim
pfijmem, z dlouhodobého hlediska se pak 60% nové ptiznanych

dichodt ocitne pod hranici chudoby.

1

20 . , » « s s o v s . vy o v ¢ o
Nahradovy pomé&r — pomér mezi vysi primérné hrubé mzdy a vysi primérného diichodu
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(Piehled makroekonomickych a mikroekonomickych vysledki NDC
systému obsahuje tabulka ¢. 12 — viz pfilohy)

5.1.2. Varianta KDU-CSL

Tato varianta vykazuje znacny transformacni deficit, a to po
relativné dlouhou dobu. Je to ddno moZnosti ¢dste€ného vyvazani se ze
statniho ddchodového systému u jedincd v produktivnim ¢&i
diichodovém vé&ku a zlepSeni tak jejich ptfijmové situace. Tato varianta
zaroveh prohlubuje solidaritu, ¢imz chrani ob¢any s nizkym piijmem
pied chudobou (pod hranici chudoby bude nanejvys$ 4% dichodci). Z
hlediska salda statniho dtchodového systému, jde o variantu
dlouhodobé& vyrovnanou, vydaje ve statnim pilifi nepfekro¢i 8% HDP.
Moznosti ¢asteného vyvazani se klesaji odvody do statniho pilife az
na uroveii 6,9% a zaroveii stoupa pojistné odvadéné do fondového
pilite (aZ na 1,9% HDP). (Pifehled makroekonomickych a
mikroekonomickych vysledki dobrovolného <céaste¢ného vyvazani
obsahuje tabulka ¢. 13 — viz piilohy)

Kombinace dvou pilifd v dichodovém systému umoZiiuje dosdhnout
relativné vy$§iho celkového néahradového poméru (na konci stoleti
klesa z vychozi Grovné 42% hrubé mzdy na 26% — diky parametrickym
upravam dichodového vzorce a cenové valorizaci).

Velkym pozitivem je dlouhodobd kumulace piebytkli u statniho
systému (vice nez 50% HDP), u penzijnich fondl se aktiva stabilizuji

na urovni 37% HDP.
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5.1.3 Varianta KSCM

Varianta této politické strany zachovdva soulasny stav

dtichodového systému, dochazi pouze k parametrickym zménam, proto,
podobné& jako u zékladni varianty, vydaje dlouhodobé& znacné& rostou (z
vychozich 8% HDP na cca 12% HDP). I kdyz diky parametrickym
zménam dochazi k posileni ptijmové stranky diichodového systému, ve
stejné mife je zhorSovadno hospodafeni ostatnich Ccasti statniho
rozpo¢tu. Rizikem je i zanedbani sekundarnich efekth pfi zvySeni
pfispévkové sazby, tyto efekty mohou napf. zvySit rist
nezaméstnanosti. Financni stabilita tohoto dichodového systému je
pouze zdanlivd, piebytky v ném ziskané maji asov€ omezené trvani —
deficitni tendence jsou pieneseny mimo dichodovy systém. Zaji§tény
jsou vyS$§i dichody a pouze mirné zvySeni hranice odchodu do
dichodu, ovS§em na ukor ristu pojistnych sazeb a dani, coz v kone¢ném
efektu vede k poklesu pfijmi doméacnosti a neexistuje zde moZnost
zvy§it si dichod z vlastnich prostfedkid. (Pifehled zakladnich makro a
mikroekonomickych vysledka této varianty obsahuje tabulka ¢. 14 —
viz pfilohy)

Objem solidarity se zde zvySuje v souvislosti se zvySovanim pojistné
sazby, timto ale mizi moZnost zvyS$it si dichod z vlastnich zdroju —
pfedevSim u obfanli s primérnymi a nadprimérnymi pfijmy. Obecné
tato varianta vykazuje znafnou nedivéru v stabilitu kapitdlovych a
finanénich trhd a tim schopnost ob&ani zabezpecit dobrovolné sami
sebe na stafi. Dava tak prednost k zachovani priubéZného statem

poskytovaného diichodového zabezpedeni.




5.1.4. Varianta ODS

Piechod na tento systém by vedl, ve sledovaném obdobi, ke
snizovani vydajt, ptredevS§im diky prodluzovani vé&kové hranice
odchodu do dtuchodu a také diky pfechodu na niZ§i rovny duchod
(pokles vydajt ze soucasnych 8% HDP na 6% HDP). OvSem rovny
duchod vedle pozitiv v sobé skryvd i moZna rizika, napf. naruSeni
socidlni udrzitelnosti v souvislosti s poklesem nahradového poméru
(ten ma ¢init 20% primérné mzdy). Dale je nutné u této varianty
dohlédnout na mozZné odtrZeni vyvoje vySe starobnich a invalidnich
dichodi, aby nedochazelo ke zvyhodnéni odchodi do invalidnich
duchodi.

SniZzenim pojistné sazby, dojde i k poklesu ptijmt dichodového
systému a zaroveii k uvolnéni c¢asti prostfedkt, které mohou byt
dodateénymi zdroji pro individualni potifeby obc&ant.

(Pfehled makro a mikroekonomickych vysledkd této varianty obsahuje
tabulka ¢. 15 — viz piilohy)

Varianta rovného dichodu motivuje k odchodu do starobniho dichodu
po dosaZeni stanovené vékové hranice (systém neumoZiluje odchod do
piedéasného dichodu a dodate¢ny odvod pojistného nema za ndsledek

zvySeni v budoucnu vyplaceného starobniho dichodu).
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5.1.5. Varianta US-DEU

Tato varianta nabizi moZnost ¢asteéného vyvazani (pii existenci
staitem zajiStovaného prubézné financovaného systému, u kterého
dochazi k parametrickym zménam). Dle vypod&tid budou z dlouhodobého
hlediska k moZnosti vyvazani vice motivovani muZi a osoby s vy$§imi
pifijmy. Pro Zeny je pak vyhodné&j§i statem zaji§tovany prab&ziné
financovany systém (PAYG pilif), vzhledem k existenci zapod&tu
ndhradnich dob za péci o dité, doCasné& niZ§iho dichodového véku a
vyS$§i doby doziti.

Diky parametrickym zméndm dojde k poklesu vydaji — k zna&nému
poklesu celkového ndhradového poméru, velka ¢ast novych starobnich
dichodt (kolem 40%) bude ohroZena chudobou.

Zavedenim zvySenych finanénich sankci za odchod do pied&asného
diichodu, bude mit za nasledek v&t$i motivace k odkladim odchodu do
dichodu, u Zen je pak tato motivace vy3§i v souvislosti s vy3si dobou
doziti.

(Zakladni  pfehled  makro a  mikroekonomickych  vysledki

kombinovaného systému obsahuje tabulka &. 16 — viz p¥ilohy)




2

5.2. Obecné zhodnoceni Vykonnym tymem

Vykonny tym porovnaval jednotlivé varianty z hlediska hlavnich
makrofinanénich a mikrofinanénich kriterii.
Makrofinanénimi kriterii jsou: vydaje, pfijmy, saldo, kumulované
saldo dichodového systému, celkovy ndhradovy pomér a pojistna sazba
na dichodové zabezpedeni.
Mikrofinan¢ni kriteria: individuadlni nahradovy pomér, vnitini mira
vynosu, implicitni dari,
Velkym pozitivem vSech variant je jejich respektovani rozpodtového
omezeni dichodového systému, kdy se v prvnich zadanich pfi
vypocltech vyskytovaly vysoké deficity a po Gpravach, v dalgich kolech
vypoltl, tendence variant sméfuje k posileni dlouhodobé finanéni
udrzitelnosti diichodového systému. Skoro vSechny varianty vedou k
omezeni vydaji na ddchody, rozdil je v intenzité¢ a nadasovani
Uspornych opatfeni (jak doklada graf &. 1 — viz piilohy). Vydaje se
pohybuji v rozpéti 6 — 12,5% HDP, oproti hodnotam zakladni varianty
lze vydaje snizit a udrZet v pfijatelnych mezich, zvySenim hranice
odchodu do dichodu nebo sniZenim urovn& nové piiznanych dichodu
¢i pomalej$i valorizaci.
S vyjimkou varianty parametrické optimalizace, Z4dna varianta feSeni
nevidi v pifijmové strance dichodového systému — ve zvySovani
pojistného  (porovnani pifijmd statniho dachodového systému
jednotlivych variant je obsaZeno v grafu &. 2 — viz p¥ilohy). Pokud by

se piijmy zvySily, mélo by to za nasledek pokles piijmi a uspor
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doméacnosti a tim omezeni individudlnich prostfedkl na zabezpeceni ve

stafi. Pfijmy statniho ddchodového systému  jsou v ndvrzich
omezovany, nejvice u varianty ODS a dale pak u nékterych vybranych
skupin varianty KDU-CSL.

Dlouhodobé finanéné udrZitelné jsou vSechny varianty, ale tyka se to
pouze oblasti dichodového systému, stranou pozornosti zlstdvaji
ostatni oblasti vefejnych rozpocti. U né&kterych variant pietrvava
relativné dlouho znaény transformacni deficit — u varianty s moZnosti
¢asteéného vyvazani ze statniho systému (deficit je nasledkem zlepSeni
piijmové situace vyvazanych osob) a u varianty rovného dichodu (po
zahdjeni reformy zde dochazi k vypadku pfijmi a sniZeni vydaji ve
znaéném Casovém odstupu).

Finan¢ni udrZitelnost (saldo) jednotlivych variant znazortiuje graf €. 3
— viz ptilohy.

Stédrost daného systému, ale ne zcela idedln&, vyjadiuje celkovy
nahradovy pomér, v ném vSak nelze rozli§it individualni nédhradovy
pomér, ktery souvisi s redistribuci systému (tento pomér byva zahrnut
do mikrofinanénich kriterii a je ovlivnén okamzikem odchodu do
dichodu a statutarni v€kovou hranici, $t€drost systému je pak zavisla
na ptijmovych pomérech daného jedince) — v hrubém vyjadieni celkovy
ndhradovy pomér jednotlivych variant zobrazuje graf €. 4 - viz piilohy.
Jde o jeden z ukazateld, na kterém se potvrzuje, Ze v dlichodovém
: systému je vZdy néco za néco — nejvys$si nahradovy pomér je u navrhu
| KSCM (ve vysi 40%pramérné hrubé mzdy) ovSem za cenu zvy$eného
pojistného, které pak sniZuje Zivotni uroveii jedincd v produktivnim
véku a navic pfesouva deficit do ostatnich oblasti vetejnych rozpocta.
Relativné vy$Siho celkového nahradového poméru, bez znacného
zatizeni jinych oblasti vefejnych rozpoctl, lze dosdhnout kombinaci
dvou pilifd — statniho, ktery bude zaji§tovat dichody redistribuci

oblanim s nizkymi ptfijmy a fondového, ktery umozni vyvazani €asti
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pojistného ob&anim s vyS$Simi pfijmy. S4m o sob& nahradovy pomér
neni nejidedlnéjSim wukazatelem §té€drosti ani- miry redistribuce
dichodového systému, jeho vySe je ovlivnéna vyS$i pojistné sazby a
jeho vypove&dni hodnota se tyka pouze vySe nove€ pfiznanych dichodt a
zanedbava vyvoj dichodid v pribéhu Zivota dichodci. Mnohem 1épe je
patrnd Sté€drost a mira redistribuce dichodového systému z ukazatele
vnitini miry vynosu, tato je nezatiZend velikosti pojistné sazby, mirou
valorizace a uréenou vékovou hranici odchodu do dichodu.

Vyplacené diichody by vSak v kazdém piipadé mély zabezpedit alespoii
zékladni Zivotni potfeby osobam, které do systému ptispivaly po
zakonem stanovenou dobu — zamezit tak propadim pod hranici
chudoby. Pokud by dichodovy systém nebyl tohoto schopen a
vykazoval by vysoké procento osob zijicich pod hranici chudoby, tento
problém by zasahl i do ostatnich oblasti vefejnych financi a mé&l by za
nasledek prohlubujici deficit mimo dichodovy systém. Nejmensi
procento osob Zijicich pod hranici chudoby vykazuji systémy s
nejvySs$i mirou solidarity. Objem solidarity v daném systému je pak
sniZzovdn moznosti vyvazani. Pokud je &ast pojistného vyvéazéana ze
staitniho pilife ve prospéch fondového pilife, sniZuje se podil na
financovani dichodl jedinct s nizkym p¥ijmem.

Ekonomické rozhodovani jedince, o tom zda zlstane v
pfeddiichodovém (nebo dichodovém vé&ku) na trhu prace &i odejde do
dichodu, vyjadiuje ukazatel implicitni dan&. Pokud je setrvani na trhu
prace plné promitnuto do vy§§iho dichodu, je to dostate¢nou motivaci
pro setrvani na trhu préace. Kladna hodnota implicitni dané znamené
ztratu pfi setrvani na trhu prace po dobu jednoho dodate&éného roku a
naopak negativni hodnota dané znamena &isty zisk. Hodnoty implicitni
dan& jednotlivych variant jsou zndzornény grafy &. 5 a & 6 — viz
pfilohy. Z hlediska hodnoty implicitni dané nejvice vyhovuje varianta

NDC a varianty s dobrovolnym vyvazanim, naopak nejhor$i motivaci
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star§ich lidi k setrvani na trhu prédce obsahuje varianta rovného
duchodu. Je vS8ak nutné upozornit na to, Ze varianta rovného dichodu
puti k setrvani na trhu préce jinymi néstroji — zruSenim piedCasnych
dichodid a zvySenim vékové hranice odchodu do diichodu, kteréd sleduje
rast nadéje doziti.

Vykonny tym doporucuje diverzifikaci jako nastroj pro zvySeni jistoty
pojisténci nikoliv vS8ak vynosu. Jednotlivé systémy — piispévkové &i
davkové definovany a zpusoby financovani — prubézny &i fondovy,
vedle kladd obsahuji riznéd rizika odliSnych intenzit a zavislych na
rozdilnych faktorech. Proto je vyhodné kombinovat charakter
dtichodového systému a jeho zpusob financovani.

V kazdém ptipadé lze s naprostou urcitosti konstatovat, Ze idealni
diichodovy systém neexistuje, je vSak mozné znalné zlep$it
diverzifikaci rizik, se kterymi se cely systém v souclasnosti potyka,
protoze pravé dnesni systém je nejenom riskantni pro jednotlivce, ale i
pro celou spole¢nost. Tabulka ¢. 17 — viz pfilohy, srovnava pribé&zné
(PAYG) a fondové financovani a dale pak pfispévkové (DC) a davkové
(DB) definované schéma z hlediska jejich vyhod a nevyhod.

Nelze urcit, ktera z navrhovanych variant je nejlep8i, vyhodnost
té které varianty je zavislda na tom, ke které pfijmové skupiné
nalezime.

Bez politického rozhodnuti, nemd smysl jednotlivé varianty dal
pocitat. Teprve s jasnym politickym zaddnim lze s vypoclty pokradovat.

Parlamentni strany by se v prvé fadé méli dohodnout na
zakladnich principech, kterymi jsou: termin pocéatku reformy, vySe
odvadéného pojistného, mira solidarity a moZnost odvodd do

soukromych kapitalovych fondu.
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Kapitola IV. Exkurz do pravniho systému Chorvatské
republiky

0ddil 1. Duchodové pojisténi samostatné Chorvatské republiky

Zmé&nami ustavniho a politického systému, jako nésledku
vystoupeni Chorvatska z tehdejSi jugoslavské federace (8. 10. 1991)
byl dotéen i systém dichodového pojisténi.

Prvni zmény se tykaly Zakona o dichodovém a invalidnim
‘pojisténi a Zakona o dichodovém a invalidnim pojiSténi soukromych
zem&d&lct?!. Namisto Jednotek?, které svou &innost ukongily k 15. 10.
1990, byly zaloZeny fondy diichodového poji§téni. Na tyto republikové
fondy pieSly veSkera prava a povinnosti va¢i pojiSténcim a
pozivatelim dichodi. Samotnad prava z dichodového pojisténi,
podminky pro jejich ziskani jakoZ i ostatni skuteénosti souvisejici
s timto pojiSt€énim, zustala zachovana a byla provadéna podle

zakonodarstvi byvalého socialistického systému.

! V roce 1972 bylo diichodové a invalidni pojidténi upraveno spolednym zakonem, ktery se tykal
zékladnich prav na rovni federace a déle pak byl vydan zakon o diichodovém a invalidnim pojisténi
na urovni republik. Vroce 1982 byl vydédn na urovni federace Zikon o zakladnich pravech
dichodového a invalidniho pojisténi. Zakon o dichodovém a invalidnim pojisténi soukromych
zem&dé&lchi na urovni republikové byl vydan v roce 1982. StéZejni mySlenkou tohoto zdkona a Zakona
o zékladnich pravech diichodového a invalidniho pojisténi z téhoZ roku, byla teorie o ,,pfedeslé praci®,
kdy pojisténec ziskava pravo na diichod pfedeviim na zadklad® souasné a piedeslé prace za
pfedpokladu Fadného placeni piisp&vkil, tj. — ,prdva, kterd pracovnik uziva z dichodového a
invalidniho pojisténi v ramci socidlniho zabezpedeni, nejsou prava jemu n€kym dand, nybrZ jim
ziskana v dobé& aktivniho pracovniho vztahu a uZivana po skonceni tohoto vztahu*.

2 K 31. 12. 1971 ukongil svoji &innost Ustav socialniho zabezpeteni a namisto n&j zagaly na tizemi
Chorvatska ptisobit dv& Jednotky — spoledenstvi, jedna pro zaméstnance a druhd pro Zivnostniky,
hoteliéry a prepravce. Vydanim ustavy 1974 byla zmén&na i organizace Jednotek — byly zaloZeny
zékladni Jednotky v kaZdé obci s odpovidajici samospravou (shromézdéni, odbory, komise). Jako
samostatny organ fungovala v Jednotkach samospravna pracovni kontrola.
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Toto piechodné obdobi bylo ukongeno vydanim Ustavy
Republiky Chorvatska, kdy ¢&lanek 56 zakotvil dichodové pojisténi
jako: ,,pravo zameéstnanych a €lend jejich rodin na socialni zabezpe&eni
a socialni jistotu, stanovené zakonem a kolektivni smlouvou®.

Na zdakladé¢ Deklarace o prohlaseni Republiky Chorvatska
suverénnim a samostatnym stdtem, kterd zarulovala sukcesi byvalé
SFRIJ, pfechazely prava a povinnosti na Republiku Chorvatska, jako
pravniho nastupce SFRIJ, tykajicich se uzemi samostatného Chorvatska,
s podminkou souladu s pravidly mezinarodniho prava, Ustavou a
zdkonodarstvim tohoto statu. Timto zplisobem byly pfevzaty povinnosti
z mezindrodnich smluv socidlniho zabezpeleni uzaviené byvalou
Jugoslavii, tykajicich se nového samostatného statu. Tak byla zarudena
kontinuita prdv a povinnosti nejen dichodového pojisténi.

Jednim z prvnich zdkonl samostatné Republiky Chorvatska byl
Zakon o pravech byvalych politickych véziit, tykal se chorvatskych
obCani, ktefi kvili svému politickému mysleni, odboji a boji za
samostatny chorvatsky stat byli zbaveni svobody, v obdobi 1. 12. 1918
- 8. 10. 1991. Tito ziskavali pravo na dichod za piiznivéjsich
podminek, do doby poji§téni jim byla zapod&itdvana doba stravena ve
vézeni ¢i jinych zafizenich zbavujicich je svobody a to ve dvojnasobné
délce a dale pak obdobi nezaméstnanosti po opusténi tohoto zafizeni &i
v€zeni ve stejné délce.

Dalsi duleZitou udédlosti tohoto obdobi bylo vydani zikona o
privatizaci podnikd, zdvodd a firem. Na zéaklad& tohoto zakona Fond
pracovniki a Fond zemédélcu byly vlastniky akcii spoleénosti vSech
druhi ¢innosti na celém uzemi Republiky Chorvatska. Pro spravu a
hospodafeni s témito akciemi, zaloZily oba fondy akciovou spole&nost
Chorvatské dichodové poji§téni pro financovani a investice (v roce

1995 jako s.r.0.).
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Slibny vyvoj samostatného statu byl pieruSen okupaci tfetiny
tzemi a naslednym vypuknutim vélky. Situace méla vliv na aplikaci
chorvatskych dtachodovych zakonl, vedeni matri¢nich knih o
pojiSténcich a zaplacenych piispévcich, vypldceni diichodt a celkovou
funkci instituci a orgadnt dichodového pojisténi.

Po skonceni valky bylo nutné reagovat na nastalou situaci
vydanim zdkonu feSicich postaveni vojenskych obrancid a éleni jejich
rodin. Doba stravend ve vélce se zapocitavala dvojnasobné do doby
pojisténi. MySleno bylo i na dé&ti a ostatni ¢leny rodin zemielych,
uvéznénych ¢i zmizelych chorvatskych obranct, jim nalezel specidlni
piiplatek.

V roce 1997 byl vydan Zakon o konvalidaci® a nasledn& i
Natizeni o provedeni tohoto zadkona vztahujici se na oblast
zaméstnanosti, dichodového a invalidniho pojisténi, pfisp&vka na déti,
socialni péce a ochrany vojenskych a civilnich valeénych invalidd.
V souladu s témito pfedpisy byly feSeny piedev§im p¥ipady vyplaty
dichodt, na které pravni narok vznikl po dobu okupace.

Postupem Casu ¢im dal vice naridstaly problémy s pievzatym
systémem dichodového pojisténi, zaloZeném na generaéni solidaritég,
kdy aktivni pojisténci plati piisp&vky, které jsou ihned pouZity
k vyplaceni dichodd. Projevovala se tak nerovnovdha mezi
ekonomicky-aktivnimi poji§té€nci a poZivateli dichodd, prohlubovana
hospodaiskou a politickou krizi, ktera zapocdala jiZz pied valkou.
Samotnou véalkou byla pak naru$ena demografie tehdej$iho Chorvatska
a piedevSim narostl pocet invalidniho obyvatelstva a obyvatelstva
s pravem na pied¢asny dichod (dale uprchliki, ¢lend rodin zemielych).
ZvétSuje se pocet odchodii do starobniho dichodu a to diky relativng

»mirnym* zdkonnym podminkdm, institutu zakupu let*, staze

> Konvalidace - pfemeéna plivodné neplatnych pravnich tikonil v platné A
24 Zakoupeni let — v zdkonem stanovenych piipadech bylo moZné dodatené zaplaceni prisp&vki, ¢imz
byla abstraktn& prodlouZena doba pojisténi za Gicelem splnéni podminek pro ziskéni déichodu.
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s prodlouzenou délkou, po dosaZeni pozadovaného véku moZnost
smény piedéasného duchodu na starobni dichod a diky veliké
nezaméstnanosti mozZnost piedcasného odchodu do dichodu. Diky
t¢mto skuteénostem rostou problémy s financovdnim dichodového
systému.

Tato situace vyvolala potiebu reformy dichodového systému
zalozenému na generadni solidarité. Samotné reformé predchazela dvé
dulezitd rozhodnuti Ustavniho soudu, tykajici se stanoveni a sladéni
diichodi. Po tomto nasledovalo vydani Zakona o pfevedeni prostiedki
ze statniho rozpoétu fondim dichodového a invalidniho pojiSténi
v obdobi 1998 — 2000. Na vydani zdkona navazovalo vydani Pfirucky o

zpusobu a lhitach vyplaceni diichodovych doplatki.

1. 1. Finanéni vyrovnani — vraceni dluhu

Dftive nez lze hovotit o samotné reformé dichodového pojisténi,

- je nutné zminit problematiku, ktera vznikla v obdobi ob¢anské valky a
bezprostfedné po ni a zasahuje do soucasnosti (k feSeni problematiky

bylo pfistoupeno v roce 2005).

Dtchody (starobni, pifedcasné, invalidni, poztstalostni), které
byly vyplaceny &i na které narok vznikl v obdobi od 1. 9. 1993 do 31.
12. 1998 dle ustanoveni Zakona o zdkladnich pravech z dichodového a
invalidniho pojisténi (Narodni noviny ¢&. 53/91) a Zakona o
dichodovém a invalidnim poji§téni (Narodni noviny ¢&. 26/83)%, byly
Casteéné zkraceny (divodem byla tézka finanéni situace — zatiZeni
staitniho rozpodétu potfebami obrany a obnovy statu, disledkem toho
vznikl znaény dluh vici osobam, jejichz dichody byly zkraceny). Na

zakladd Zakona o provedeni rozhodnuti Ustavniho soudu chorvatské

s pfihlédnutim na pozd&j$i zmé&ny zékona: Narodni noviny €. 5/86, &. 42/87, €. 34/89, €. 57/89, €.
40/90, &. 9/91, &. 26/93, &. 44/94, &. 59/96.
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republiky z roku 1998 — Narodni noviny ¢.69/98, (zakon byl pfijat v
roce 2004 — v Narodnich novinach pod ¢.105/04) je v soudasnosti
provadéno finanéni vyrovnani — vraceni dluhu osobam, kterym byl
dichod zkrdcen. VySi vyrovnani v zakonné lhuté vypodital Chorvatsky
ustav dichodového pojisténi. Pravo na vyrovnani ziskalo 426 309 osob
a celkova vySe nahrady ¢ini 11 463 476 120,02 kuna. V ptipad& umrti
opravnéné osoby, pfechazi pravo na finanéni vyrovnani na dé&dice (v
prvni linii).

Zakonem o Penzijnim fondu z roku 2005 byl zaloZen Penzijni fond

(dale jen Fond), jako soubor majetku bez pravni subjektivity slouzici k

vyplaceni finanéniho vyrovnani. Cleny tohoto Fondu jsou osoby, jimz

bylo pfiznano pravo na ndhradu. Fond spravuje Spole&nost pro spravu
fondl, jde o obchodni spoleénost — HPB Invest, spoleénost s ruéenim
omezenym. (Sama vldda se zarudila, Ze bude do Fondu postupné
piispivat akciemi, cennymi papiry a nemovitostmi, tempem, které bude
potiebné pro pokryti vydaji na finanéni vyrovnani). Fond zapodal
svou cinnost 5. 8. 2005, kdy prvnim dkolem bylo vyrozuméni
jednotlivych oprdvnénych osob o vysi jejich ndhrady. Toto vyrozuméni
spolu se Zadosti o vyjadfeni se, ve 1huté 30 dnil, k jedné z nabizenych
variant vyplaceni finanéni ndhrady, bylo zasldno opravnénym osobam.
Dle jednotlivych variant se lze rozhodnout pro vyplaceni poloviny
Castky dané nahrady v obdobi dvou let nebo pro vyplaceni ndhrady v
plné vysi v obdobi osmi let, s po¢atkem vyplaceni od roku 2007.

VySe finanéniho vyrovnani — ndhrady je zavisl4a na vy$i diichodu, datu
pfiznani prava, datu pocatku vyplaceni a obdobich, po které je diichod
vypldcen. Samotna ¢astka ndhrady je urlena jako rozdil &¢4stky, ktera
dané osob& nalezi podle Zikona o provedeni rozhodnuti Ustavniho
soudu chorvatské republiky z roku 1998 a &astky skute&n& vyplacené v
daném rozhodném obdobi. V kone&né fazi doSlo i k porovnani

ziskanych hodnot s vy§i primé&rnych hrubych mezd vSech




gaméstnanych na tzemi Chorvatské republiky (dle udaji Statniho

' statistického ufadu, v zdvislosti na datu pfiznéni prava na diichod).
" 1. 2. Reforma diichodového pojiSténi

Reforma dichodového pojisténi byla provedena ve dvou fazich.

s tiginnosti od 1. 1.

V prvni byl vyddn Zékon o dichodovém pojisténi?
1999, ve druhé pak Zakon o povinnych a dobrovolnych dichodovych
fondech a Zakon o dichodovych pojistovacich spole¢nostech a vyplaté
diichod® na zakladé individualniho kapitalizaéniho spofeni s G¢innosti
od 1. 1. 2002. S timto souvisely i zmé€ny v evidenci a placeni pfispévku
diichodového a zdravotniho pojisténi.

Cilem dtchodové reformy bylo vytvofeni dlouhodob& fungujiciho
systému, zabezpelujici obyvatelstvo pifed socidlnimi udalostmi -
staroby, invalidity, smrti a reagujici na zmény v hospodaistvi a
demografii. Na finanéni stranku dichodového systému pilsobi chod
hospodaistvi a stav zaméstnanosti, z dlouhodobého hlediska je pak
nutné brat v uvahu i demografii tzn. zmenSovani podilu ekonomicky

aktivniho (produktivniho) obyvatelstva a zvétSovani podilu starnouciho

obyvatelstva.
1.2.1. Zakon o diichodovém pojiSténi

Tento zdkon polozil zédklady jednotného dichodového systému
pojistujici v§echny skupiny poji§ténci (zaméstnance, osoby samostatné
byl z¥izen Chorvatsky ustav diichodového pojisténi (dale jen Ustav).
Systém pojisténi je zalozen na tfech pilifich, inspirujici se modelem

dichodového zabezpeéeni Svétové banky, propagovaném v roce 1994:

1

%6V Narodnich novinach pod ¢&.102/98
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povinné dichodové pojiSténi zaloZené na generacni

solidarité (prvni pilif)

povinné dichodové pojisténi zaloZené na

individualnim kapitalizaénim spofeni (druhy pilif)

dobrovolné dichodové pojisténi zaloZené na

individualnim kapitalizaénim spofeni (tfeti pilif)
Zakon pii splnéni danych podminek zaru€uje pravo na starobni dichod,
piedasny starobni dichod, invalidni a pozistalostni diichod vcetné
sirot¢iho, nejniz§i a zakladni dtchod, profesiondlni rehabilitaci a
od$kodnéni v ptipadé télesného posSkozeni (jako nasledku pracovniho
urazu ¢i nemoci z povolani).
Povinné dtchodové pojiSténi je rozSifeno na Eleny spravy obchodnich
spole¢nosti, duchovni, fddové sestry a bratry, ostatni zaméstnance
v cirkevni sluzb& po dobu této sluzby a rodic¢e po dobu rodicovské
dovolené.
V pifechodném devitiletém obdobi tj. 1999 — 2007 se vékova hranice
pro ziskani pradva na starobni a pfedfasny starobni diichod postupné
zvySuje kazdy rok o 6 mé&sict a u dichodové staze?’ se hranice kazdym
rokem snizuje o 6 mésict.
V ramci pfechodu na novy systém, mohou byt udéastni vSichni
zaméstnani v Chorvatské republice, ktefi byli ke dni 1. 1. 2002 mladsi
50 let. Pravo volby zda pfejit na novy systém maji osoby ve véku 40 —
50 let, zatimco pro osoby, které jsou ke dni 1. 1. 2002 mladsi 40 let, je
ucast v novém systému povinna.
Osoby star$i 50 let a osoby, jimZ je dichod vyplacen, nejsou ucastny
v novém systému, nicméné pravidelnd vyplata dichodd neni nijak
zkracena, navic za ni ruéi statni pokladna a o ochranu ziskanych prav

se stard ministerstvo prace a socidlnich véci.

?” Ditchodova staZ — v chorvatském pravu definovano je jako ¢asové obdobi, po které pojisténec plati
prisp&vky na diichodové pojisténi, tj. stdZ (doba) pojisténi zahrnujici i ostatni druhy staZi (dokoupeni
let, zvlastni staz).
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1.2.2 Financovani

1. pili¥ — Je financovan z b&Zné zaplacenych piispévkl a prijmu
ze statniho rozpoc&tu uréenych pro financovani dichodd, na které pravo
vznikd za piiznivéj§ich podminek a pro financovani schodku, ktery
nastane v 1. pilifi pfi zavedeni 2. pilife.

2. a 3. pilif - Duchody jsou financované z vlastniho
kapitalizaéniho spofeni pojisténce, vzniklého placenim pFisp&vka

dichodovym fondim.

1.2.3. Stanoveni diuchodu

1. pilif — Od 1. 1. 2008 je vékova hranice pro odchod do
starobniho dichodu u muzt 65 let, u Zen 60 let s délkou dtichodové
staze 15 let, u pfedéasného dichodu — u muzi 60 let, u Zen 55 let a
délkou dichodové stdze 35 let u muzi a 30 let u Zen. Dichody se
stanovuji pouZitim dané formule, samotna vy$e zaplacenych pfispévki
b&hem pracovné aktivni doby je brana okrajové, vétsi diraz je kladen
na solidaritu a redistribuci ve prospéch skupin s piiznivE&j$imi
podminkami pro ziskani dichodu (vojaci, policie,...)

2. a 3. pilif — Stanoveni dichodl je pfimo zavislé na vysi
zaplacenych a kapitalizovanych p#ispévki. Vznikd zde prdavo na dva
dichody — v prvnim pilifi zékladni dichod zaloZeny na generaéni
solidarité a redistribuci, ve druhém a tfetim pilifi jde o zavislost na
zaplacenych pfispévcich (a na schopnosti daného dichodového fondu

1

svéiené prostiedky vhodné& investovat).
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Vsechny tii pilife maji spoledn& zajistit vé&t$i socialni jistotu a
celkovou uroven dichodid — v piipadé stafi, invalidity a smrti. Rizika
jsou tak rozdélena na vice urovni a vice nositeli pojisténi. Takto je
fesen cil reformy, pro uZivatele dichodi a pro hospodaistvi by tato
koncepce méla byt pifiznivéj$i neZz koncepce zaloZend vyluéné na
principu generani solidarity. Vklady do dachodovych fondd se
zvySuje mozZnost investovani, coz rozviji kapitdlovy trh, ptispiva
k celkovému hospodafskému ristu 1 rastu Zivotniho standartu
v Chorvatsku.

zamé&stnavatel za zamé&stnance odvad&l Ustavu (jako prostfedkd
shromazd’ovanych pro vyplatu dichodid zaloZeném na principu
generani solidarity), je nyni z hrubé mzdy pojisténce 15% uréeno
prvnimu pilifi dichodového poji§téni, ktery i nadale funguje na
principu generaéni solidarity a zbylych 5% je uréeno pro povinny
dichodovy fond vybrany poji§téncem. Mimo to existuje moZnost
dopliikového diichodového poji§téni, pro ty, ktei¥i cht&ji individudlng

spofit — to je tzv. tieti pilif systému dichodového poji§téni.
1. 3. Prvni pili¥

Prvni pilit dichodového poji§téni v Chorvatské republice
reprezentuje piredevsim reformovany Chorvatsky ustav dichodového
pojidténi (Ustav) zajiStujici vyplatu dichodd souasnym penzistim,
ktefi nejsou udastni diichodové reformy a v budoucnosti pak zajistuje
vyplatu ¢asti dichodu z nového dichodového systému, zaloZeném na
tfech pilifich. V prvnim pilifi se uplatiiuje princip generadni solidarity

a redistribuce prostfedkl socidlng slab§im skupindm obyvatelstva.

1
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V chorvatském systému dichodového pojisténi nutno rozliSovat
dva pojmy a to pojidt&nec a povinny platce.
pravo na diichodové pojisténi vznika pfiznanim statusu pojisténce.
Status ud€luje Ustav na zaklad& piihlaSeni k pojisténi.
podani piihlagky: pfihlasku k pojisténi podava povinny platce
pifspévku €i sam pojisténec pokud je povinnym platcem piispévki.
Pokud povinn& pojisténé osoby podle zakona o dichodovém
pojisténi nepodaji pfihlasku k pojisténi ve 1hateé 30 dni ode dne vzniku
této povinnosti, Ustav z uifedni povinnosti vyda rozhodnuti o ptfiznani
statusu pojiSténce. Pokud Ustav po obdrzeni pfihlasky nepfizna status
pojisténce nebo tento status pfizna na jiném zaklad€, vyda o tomto
rozhodnuti.

Ukoné&eni pojisténi — status pojisténce zanika zanikem okolnosti,
na jejichz zakladé vznikl, v n&kterych piipadech danych zdkonem i pfi

ziskani prava na dichod (kné&zi, zemé&délci).
1.3.1. Pojisténci

7Zikon o duchodovém pojisténi definuje pojisténce jako pojiSténé
osoby, kterym jsou zajiSténa urcita prava pro piipad stafi a invalidity a
&lentim jejich rodiny, pro pfipad smrti pojisténce. Podle tohoto zakona

rozliSujeme:

Povinné pojisténé osoby — témito osobami jsou zaméstnanci,
osoby vedené podle zvlastnich zakoni, osoby zvolené &i jmenované do
funkci organt statu, jednotek Gzemni statni sprdvy a samospravy,
pokud za tuto &innost pfijimaji plat. Na zaklad& osobni Zadosti povinné
se pojituji chorvat3ti ob&ané zaméstnani v zahrani¢i u mezinarodnich
organizaci a zahrani¢nich zamé&stnanci nebo na lodich plujicich pod

zahraniéni vlajkou, pokud nejsou povinné pojisténi podle zahrani¢nich
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edpisi, na které se vztahuje mezindrodni smlouva o socialnim

abezpeceni. Pro piihlaSeni k pojisténi je ve vSech pfipadech nutna

7

mentace, tykajici se vzniku dané &innosti na zakladé niZ vznika

v r

ravo na pojisténi tj. pracovni smlouva, potvrzeni o zaméstnani

.ahraniéi, apod. Pro odhla§eni pojisténi je vZdy potiebnd

umentace potvrzujici zanik pracovniho vztahu ¢i ¢innosti.

Dobrovolné prodlouzené pojisténi osob — jednd se o osoby
s prodlouZenym (dobrovolnym) poji§ténim. V pfipadé¢ ukonceni

W r

povinného dichodového pojisténi, lze pojisténi dodatecné prodlouZit,
pokud od ukonéeni povinného pojisténi neub&hlo vice nez 12 mésicl
pokud je v této dob& podana zadost. Toto prodlouZené pojisténi se tyka

nasledujicich ptipadu:

neplaceného volna

rodi¢ovské dovolené do veku 3 let ditéte

odborného zdokonalovani a specializace po ukonceni
pracovniho vztahu, sluZzby ¢i ukonéeni ¢innosti
nezamé&stnanosti

nezaméstnanosti po zaniku pracovniho vztahu na dobu
uréitou u sezoénnich praci

dogasného &i sezénniho pieruseni vykonu ¢innosti
zamé&stnani v zahraniéi u mezinarodnich a jinych
organizaci na zdklad& mezinarodnich smluv, pokud po tuto
dobu dana osoba neni povinn& pojis§téna v Chorvatské
republice a pokud mezinarodni smlouvou neni uréeno jinak
pobytu na tzemi ciziho statu jako manZel/ka pojiSténce —

chorvatského ob&ana pracujiciho v zahranic¢i




e nezaméstnanosti namoiniki po ukonéeni pracovniho
poméru na dobu ur&itou, pokud je pfihlaSen na Utadu
prace a pravidelné se mu hlasi

e osoby s bydli§tém na uzemi Chorvatské republiky, ktera po
zaniku povinného dichodového pojisténi ve state, se
kterym je uzaviena smlouva o socidlnim pojiSténi, je Fadné
pfihlaSena u Utadu prace jako osoba nezaméstnana,

nezavisle na tom, byla-li pfed povinnym pojiSténim

v

v zahrani&i poji$té€na v Chorvatské republice.

K ptijeti zadosti je pfislu$na uzemné z¥izena jednotka Ustavu, a to
podle bydlisté pojisténce. ‘
Osoby poji¥téné za urditych okolnosti — toto pojisténi se tyka
pfipadi invalidity a télesného poSkozeni zapii¢inéné pracovnim urazem

nebo nemoci z povolani. Pojisténi jsou:

e studenti po dobu vykonu praxe i odborné praxe pted
ukon&enim vysokoskolského &i vy§siho vzdélani '

e nezaméstnani po dobu odborné rekvalifikace €i
profesionalni rehabilitace, na které je vysle Utad prace

e osoby vykonéavajici zadkonem stanovena zamé&stnani pii
vykonu trestu, v piipadech povinného psychiatrického
1é&eni a povinné detoxikace.

e osoby udastné na zachrannych akcich nebo v piipadé
pfirodni pohromy

e &lenové dobrovolného hasi¢ského sboru

e osoby vykonavajici ob&anskou povinnosti pfi obrang,

v souladu s pfedpisy o obrané

64




v r

e osoby, které na pozadani orgdnd statu poskytnou pomoc

témto orgdntim a pii vykonu této pomoci onemocni ¢i se

zrani.

Rodinni pi¥islusnici poji§ténce — v pfipadé smrti pojiSténce i

pozivatele starobniho, pfed¢asného ¢&i invalidniho dtchodu, jsou

rodinni piislu$nici zabezpeceni a to:

vdova, vdovec

rozvedeny partner s pravem na vyzivné

d&ti narozené v manZelstvi, mimo manzZelstvi
adoptované

nevlastni dé&ti, které pojisté€nec zivil, vnoucata, které
pojidténec Zivil — pokud nemaji ani jednoho z rodi¢d ¢&i

maji jednoho nebo oba rodi¢e ktefi jsou nezpisobili

r

k praci
rodi¢e — otec, matka, nevlastni otec, matka a adoptivni
rodide, které pojisténec vyzivoval

déti bez rodi¢e — bratii, sestry a jiné dé&ti, které pojiSténec
vyzivoval, pokud nemaji rodi¢e ¢i maji jednoho nebo oba

rodi¢e nezpusobilé k praci.

Jak jiz bylo vy3e zminé&no financovani je zajisténo z piispévki a
ze statniho rozpo&tu a v tomto pilifi je moZné ziskat pravo na starobni

dichod, pfedéasny starobni dichod, pozlstalostni a invalidni dichod.




1.3.2. Diilezité pojmy

Jeden ze zakladnich prvkid pro vypoclet dichodu, zaloZeném na
soutinu primérnych hodnotovych bodlG a dosaZené dichodové staze

s ohledem na vék pojisténce.

Dichodova staz — souhrnny pojem pro staZ (dobu)
pojisténi a ostatni druhy stazi (zakoupeni let, pfidana — ndhradni doba
pojisténi, zvlastni), Casové obdobi, po které pojisténec fadné platil
piispévky dichodového pojisténi. Staz je pfiznavana i podle pfedpist
platnych pied rokem 1999. Pfi piilezitosti stanoveni invalidniho a
poziistalostniho diichodu, k diichodové stazi se pfipoéitava pridana-

dodatecna staz, kterd se zvétSuje v zavislosti na véku pojisténce (Eim

~ je mladsi, tim je v&t3i), rozhodny je v&k v den vzniku invalidity, u

pozistalostniho diichodu v&k pojiSténce v den smrti. Zakoupeni let je
po&itano od momentalniho véku pojisténce do jeho 55 let staii jako */3
tohoto obdobi staZze a od 55 — 60 let jako Y2 staZe pojiSténi.

Piiklad: pokud pojisténec ziské invalidni dichod ve v&ku 25 let, pfida
se pii vypoétu osobnich bodd 22,5 let stidZe, a pokud ziska invalidni

dichod v 56 letech, pifidavaji se pouze 2 roky staze.

Hodnotové body — jsou po&itany podle hodnotového vztahu
platu poji§ténce a primé&rného platu v Chorvatské republice za stejny
kalendaini rok. Pokud je tedy pojisténciv plat stejné vySe jako
primé&rny plat v republice, je mu poditdn 1 hodnotovy bod za kazdy rok
dichodové staze. Pojiténec, ktery vydé&laval polovinu &astky
pramé&rného platu, méa za kazdy rok dichodové staze 0,5 hodnotového
bodu. V ptipadg&, Ze je plat dvakrat v&t3i neZ primér, poditaji se za

kazdy rok diichodové staZze 2 hodnotové body.
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Dtchodovy faktor — jednotka duleZitda pro stanoveni
dachodu, zavisejici na druhu dichodu. Jeji zdkladni hodnota je 1 (v
piipadé starobniho dichodu), podle toho zda jde o pozistalostni

dichod ¢i invalidni diichod, hodnota se sniZuje.

Polazni faktor — jde o jednotku, kterd zavisi na vztahu
‘stanovené hranice doby odchodu do starobniho dichodu a doby
skuteéného odchodu do dichodu, slouzi ke sniZeni pfedéasného
duchodu, diky tomu ma hodnotu mensi neZ 1. Tento faktor zmenSuje
¢4astku starobniho diichodu o 0,34% za kazdy mésic diivéjSiho odchodu

do dachodu.

Nejvy$si dtichod — horni hranici dichodu, zaloZeném na
generaéni solidarité, stanovi zvlaStni zakon s horni  hranici
hodnotovych bodt 3,8 a bez ohranieni co se tyka vySe dichodu
v zavislosti na dichodové stazi v konkrétnim p¥ipadé. Nejvy§si dichod
je stanoven jako soudin hodnot dichodové staze, 3,8 hodnotovych
bodt, polazniho faktoru, dichodového faktoru a aktudlni hodnoty
duchodu.

Nejniz$i dichod — je dichodem, na ktery ma pojisSténec pravo
pokud jeho primérny plat (na zéklad€é kterého jsou mu vypocitany
hodnotové body) je niz$i nez 97% primérného platu v Chorvatské
republice. Od 1. 6. 2005 je nejniZ8i dichod 45,91 kuna za rok
diichodové staze do dosazeni 30 let duchodové staze, od 31 roku
dichodové staZe je za kazdy rok poéitano s &astkou 22,96 kuna. VySe

dtichodu zalezi na délce diichodové staze a druhu dichodu.
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Vypodet diichodu — vySe dichodu v prvnim pilifi se podle
predpisl o dichodovém pojisténi zaloZeném na generaéni solidarité
stanovuje podle délky staZe pojisténi, 0,25% hrubého vydélku vSech
zaméstnanych v Chorvatské republice, 25% aktudlni hodnoty dichodu

a osobnich bodi v okamzZiku odchodu pojiSténce do dichodu.
1. 4. Druhy pilir

Druhy pilit dtchodového pojisténi v Chorvatské republice je
povinnym dichodovym pojiSténim zaloZzeném na individudlnim

kapitalizaénim spofeni.
1.4.1. Pojisténci

Povinné udastni na tomto pojisténi jsou vSichni zaméstnani
mladsi 40 let k 1. 1. 2002, tito jsou povinni rozhodnout se pro néktery
z penzijnich (dichodovych fondi) u néhoz maji svij osobni ucet.
Osoby star$i 40 let a mlad$i 50 let m&ly mozZnost rozhodnout se ve
lhtité 6 mésich po&inajice 1. 1. 2002 zda cht&ji byt G€astny pojisténi ve

druhém pilifi a za timto udelem zvolit penzijni (dichodovy) fond.
1.4.2. Prispévky
Pfispévek na ddchodové pojisténi ¢&ini 20% hrubé mzdy

pojisténce, pfi€emz 15% je uréeno prvnimu pilifi a 5% na osobni ucet

vybraného penzijniho fondu druhého pilife dtichodového pojisténi.
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1.4.3 Penzijni spole¢nost

Jde o obchodni spoleénost zaloZenou v pravni formé jako
akciova spoletnost nebo spoleénost s ru€enim omezenym. Piedmétem
jeji Cinnosti je zakladani a sprava jednoho povinného ¢i vice
dobrovolnych dichodovych fondi. Pro zaloZeni spolecnosti je nutné
mit povoleni od Agentury pro dohled nad penzijnimi fondy a
pojisténim (dile jen HAGENA), po zaplaceni zadkladniho kapitélu a
zapisu do soudniho rejstifku, musi penzijni spole€nost dostat od
HAGENYy povoleni k ¢innosti.

Zakladni kapital penzijni spolednosti &ini nejméné 40 mil. kuna, pokud
spravuje povinny penzijni fond.

Penzijni spolenost hradi veskeré vydaje souvisejici se spravou a
chodem penzijniho fondu, podle toho pak ma pravo na 4 druhy
pen&znich ndhrad, které jsou vyplaceny z majetku fondu, ktery je

spravovan oddélen& od majetku penzijni spolenosti.

1.4.4 Penzijni fond

Je fondem sui generis, souhrnem majetku bez pravni subjektivity
ve vlastnictvi svych &lenii. Zaklada a spravuje jej penzijni spolecnost
za uéelem shromazdovani piispévkd od ¢&lentt fondu a jejich
investovani za cilem zvy3eni hodnoty téchto p/rostfedkﬁ.

Ve druhém pilifi jsou zakladany povinné diichodové fondy, které musi

mit nejméng& 50 tisic ¢lent do dvou let od zaloZeni.
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1.4.4.1 Clenstvi u povinného penzijniho fondu

Pojisténci jsou povinni rozhodnout se ve 3 mé&si¢ni lhute (od
zadatku povinného pojisténi — 31. 3. 2002) pro jeden z povinnych
dachodovych fondd a oteviit u né&j osobni ucet. Zadost se podava u
Centralniho registru pojisténct (ddle jen REGOS). Pojisténce, ktefi tak
ve stanovené lhut& neuéinili, REGOS z ufedni povinnosti, v souladu se
zakony a na zakladé principi pfedepsanych HAGENou, zapiSe u
jednoho z fondu. Pojisténec miZe byt ¢lenem pouze jednoho fondu,
s tim, Ze lze za poplatek kdykoliv zmé&nit fond. V roce 2002 byla
dovolena jedna bezplatnd zmé&na fondu. Ddile je mozné bezplatné
zménit fond po tfech letech nepferuSeného Clenstvi.

Stanoveni vy$e poplatku a podminek vystupu z penzijniho fondu je

obsaZeno v podminkach dichodového programu a smlouve o ¢lenstvi.

1.4.4.2 Osobni acet

Zaméstnavatelé a ostatni povinni platci p¥ispévkld odvadé€ji 5%
hrubé mzdy na osobni udet pojiSténce. Koncepce osobniho uctu
umoziiuje n&které operace dilezité pro kvalitni funkeci kapitaliza¢niho
dichodového systému a socidlniho jistoty:

e prostiedky na udtu jsou majetkem pojiSténce

e prostiedky lze pouzivat pouze uréenym zpisobem,
jsou chran&ny pted bankrotem, likvidaci a exekuci

e je zarulena trvalost Gétu, tzn., existuje do doby
vzniku naroku na dachod, bez ohledu na piipadné
pieruseni zamé&stnani &i dodasné pieruseni placeni

1

pifispévki
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e informovanost pojiSténce o zaplacenych pfispévcich
e oddéleni fazi placeni pfispévkl (vedeno na osobnim

uctu) a vyplaty dichodd (vyplaci penzijni

spolecnost)
Diky tomuto ucétu je mozZné individudlni sledovani piispévki
zaplacenych b&hem doby zamé&stndni, jakoZ i moZnost vybé&ru

penzijniho fondu a v ramci tohoto i pfenosnost actu.

Zakladnim cilem penzijniho spofeni je zajistit co nejvice prostfedku
jako pfijmi v podob& diichodu, za co nejmen3ich redlnych rizik. Za
timto uéelem jsou stanoveny principy vkladd — jistota a rtiznotvarnost
~ vklad®i, udrZovani odpovidajici likvidity, ohrani¢enost vkladi u
jednotlivych dichodi. Zakonem je dile stanovena povinnost nejméné
50% jméni fondu vloZit do statnich ¢i jinych dlouhodobych cennych
papirti. Statni cenné papiry jsou povaZovany za nejméné rizikovy
vklad. Prodejem cennych papiri penzijnim fondim, jsou zajiStény
prostfedky do statniho rozpoétu pro financovani tranzitnich vydaja

dichodové reformy.
‘ 1. 5. Agentura pro dohled nad penzijnimi fondy a pojiSténim

‘ Agentura pro dohled nad penzijnimi fondy (HAGENA) je

zalozend =z divodu kontroly fungovani kapitalizaniho systému
- dichodového pojisténi. Jejim zakladnim uwkolem je ochrana zajmu
- Clent penzijnich fondd a osob pobirajicich diichod a ostatni dichodové
davky z dichodového  pojisténi na  zakladé¢  individudlniho

kapitalizaéniho spofeni.
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Hlavni ikoly HAGENYy jsou:

e vydavani provadécich pfedpisi

e udélovani a odebrani autorizace a povoleni pro
¢innost penzijnim spolenostem

e dohled nad ¢&innosti penzijnich spolecnosti,
penzijnich fondd a Centralniho registru pojisténci

e sledovani rozvoje diichodového pojiSténi

e piiprava podzakonnych aktl a iniciace zmén zakond,

které se tykaji této pravni oblasti.

1. 6. Centralni registr pojiSténcu

Centralni registr pojist€éncti (REGOS) je technickou centrdlou
reformovaného dtchodového systému, kterda ma za kol zajistit
efektivni tok informaci a penéz mezi jednotlivymi subjekty systému.
Zarovein vede evidenci Udaji za wlelem zajiSténi spolehlivého a
racionalniho fungovani dichodového systému a jeho kontroly.

Od 1. 1. 2002 maji zamé&stnavatelé a ostatni povinni platci vici
REGOSu oznamovaci povinnost pii vyplaceni mzdy a platbach
piispévkl, a to prostiednictvim piedepsaného formulafe, zpiisobem,
ktery REGOS ptedepisuje (oznamovaci povinnost je jednou ro¢né).
REGOS zaplacené piisp&vky pieda piisluSnym penzijnim fondim,
zaroveii vede udaje o osobnich Gdétech &lenid penzijnich fondd. Diky
tomu se penzijni fondy mohou v&novat svému tukolu — spravé fondu za
cilem ochrany a zvySovani hodnoty penéZnich uspor.

Centralizovanym shromaZzd’ovanim pfispévkd a udajl, informacnim
systémem s centralni ustfednou udaji o pojisténcich a povinnych

platcich, zajisténa je dostupnost dulezitych 1daji, raclonalni a
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olehliva funkce diichodového systému. Zarovei jsou zajistény udaje

io racionaln&jsi ¢innost kontroly v ostatnich systémech (zdravotnim,

aiovém, pracovnim).

. 7. Penzijni pojistovaci spolecnost

Penzijni pojistovaci spolecnost je =zakladana jako akciova

Fpoleénost &i spole&nost s ru¢enim omezenym. K zaloZeni je nutné mit
povoleni k tinnosti od HAGENy. Této agentuie musi piedloZit statut,
"dokumenty slouzici k prokazani financni a pracovni zpusobilosti,
‘pravidla pojistovaci spoleénosti o dtichodech, které budou vyplaceny
y souladu s povinnym dichodovym pojiSténim a ddchodovy program
v souladu s dobrovolnym dichodovym pojisténim. Pfed samotnou
‘registraci u obchodniho soudu, je nutné zaplatit zédkladni kapital ve
vy$i nejmén& 5 miliond kuna, ktery musi byt navySen o 1 milion kuna
za kazdych 1000 osob pobirajicich diichodové davky.

Pojistovaci spoleénost na trhu poskytuje a vyplaci dichody a ostatni
diichodové davky &lentim povinnych a dobrovolnych penzijnich fondu.
Pojisténec jako Clen povinného nebo dobrovolného penzijniho fondu si
vybira pojistovaci spolecnost, se kterou uzavie smlouvu o dichodu.
Tato smlouva mezi jinymi Gdaji obsahuje tastku dichodu a zaruéenych
vyplat, trvani rudeného obdobi, &astku vyplacenou manzelu(ce) a
jmenovanym osobam Vv ptipadé smrti uzivatele duchodu, zplsob
vyrovnavani dichodu. Pojistovaci spole¢nost zabyvajici se povinnym
diichodovym poji§ténim musi uzaviit smlouvu s kazdym <¢lenem
povinného penzijniho fondu, ktery o to pozada, stim Ze ¢len
takovéhoto fondu miZe uzaviit smlouvu pouze s jednou pojistovaci

spole&nosti, ke které pfenese naspoiené prostiedky ze svého osobniho
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aétu (v ptipadé odchodu do dichodu). To samé ucini i ¢lenové rodiny,
pokud po smrti ¢lena fondu vyjednavaji pozustalostni dichod.
Pojistovaci spole¢nost ma vlastni prostiedky minimalni vySe hranice
solventnosti, kterou stanovuje HAGENA, dale spole¢nost vlastni
prostiedky technickych rezerv slouZici k vyplaté duchodid. Tyto
prostiedky jsou vedeny odd&len&, stejné jako prostfedky pro povinné a
dobrovolné pojisténi. Hodnota prostfedkt technickych rezerv musi
odpovidat celkovym bé&Znym a budoucim povinnostem spolecnosti
podle smluv o diichodech. V pfipadé exekuce pojistovaci spolecnosti,
prostiedky technickych rezerv nejsou pfedmétem exekuce, nybrz
mohou byt pouZity pouze ke splnéni povinnosti podle smluv o
dichodech.

Z dtivodu snizovani rizika nizkych pfinost a zaji§téni socialni jistoty,
u druhého pilife diichodového pojisténi jsou zavedena urcitd ruceni, a
to ve fazi placeni piispévki a ve fazi vypldceni diichodd. Pojistovny
tak odvad&ji 0,15% z prostfedkt technickych rezerv na ucet
diichodového rudeni. Jde o Glet u Chorvatské narodni banky, slouZici
k vyplaté dichodt, v pfipadech, kdy penzijni pojiStovaci spolenost
neni schopna vyplatit smluvené dichody. Pokud prostiedky na tomto

uctu nedostaduji, dichody jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.

1. 8. Chorvatsky tstav diichodového pojiSténi

Chorvatsky ustav dichodového pojisténi (HZMO) ma charakter
pravni osoby s pravy, povinnostmi a odpovédnosti stanovenou zdkonem
(Zakon o dtchodovém pojisténi — Narodni noviny ¢&. 102/98) a
Stanovami. V rozhodovani o pravech a povinnostech z dichodového

%

pojisténi ma vefejné kompetence.
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Cinnost Ustavu je vefejna. O &innosti je pravideln& informovan
parlament, pojisténci i osoby poZivajici prava z dichodového pojisténi.
Stanovy a dal§i dokumenty, kterymi jsou upravovany prava a
povinnosti pojisténci, jsou zvefejnény v Narodnich novindch.

Vedle zakladni &innosti, kterou je uskuteéiiovani povinného
dachodového pojist&ni (prvni pilif dichodového pojisténi) Ustav také:
shromazd’'uje tdaje a vede evidenci o pojisténcich, osobach
pozivajicich prdav z dichodoveho pojisténi a osobach pobirajicich
doplatek na d&ti, uskute¢iiuje prava z mezinarodnich smluv o socialnim
pojisténi, vede majetkové — pravni ¢innosti hospodafeni s prostiedky
Ustavu a dal3i.

Ustav spravuje tfinacti¢lennad spravni rada, jejiZ kompetence a
povinnosti jsou stanoveny Stanovami. Cleny spravni rady jmenuje na
Sty¥i roky vlada. Piedsedu a zastupce spravni rady do funkce voli (z
fad svych ¢lend) a odvolava sama spravni rada.

Mezi ¢innosti spravni rady patfi:

e piijeti Stanov (schvaluje je parlament) a dalSich
aktit  provad&jicich  ustanoveni Zikona o
dtichodovém pojisténi 102/98,

e vydava finanéni plan a program innosti Ustavu
a zarovefi dohlizi nad jejich plné€nim,

e rozhoduje o pouziti pen&Znich prostiedkd
ziskanych ¢&innosti pravnich osob, které zalozil

Ustav

e rozhoduje o poskytnuti pifedb&éZného souhlasu

r

fediteli Ustavu pro nabyvani, zatiZeni nebo

zcizeni majetku Ustavu

Mezi organy spravni rady nalezi Odvolaci rada, Vybor pro stiZnosti.
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Ustav Fidi feditel, ktery ma k dispozici $est pomocniki. Kompetence,
povinnosti a odpovédnosti jsou stanoveny Stanovami.

Reditele a jeho pomocniky jmenuje a odvolava vlada a na navrh
ministra prace. Reditel je odpov&dny za svoji &¢innost vladé a spravni
radé. Je odpovédny za zakonitou Cinnost Ustavu, podnika vSechny
pravni &innosti jménem a na tcet Ustavu a zastupuje jej ve vSech

¢izenich pfed soudem, spravnimi a jinymi statnimi organy.

1. 9. Diichody z kapitaliza&éniho spo¥eni, zikladni principy

Problematiku tykajici se obdobi pojisténi, placeni piispévk,
podminek pro ziskéani prava upravuje Zakon o dichodovém pojisténi a
Zakon o povinnych a dobrovolnych penzijnich fondech. Na tyto zakony
navazuje Zakon o penzijnich pojistovacich spoleénostech a vyplaté
diichodt na zakladé individualniho kapitalizadniho spofeni, upravuje
stanoveni a vyplaceni duchodd i dinnost penzijnich pojistovacich
spoleénosti. Pfedepsané jsou nasledujici  principy (zéasady):
kapitalizace, vzajemnosti, definovanych pfispévki, aktuarského

vypod&tu a disperze rizika.

Dachody druhého pilite dichodového systému jsou stanoveny za
pouziti zasady definovanych piispévki a aktuarského V)'fpoétuzg, timto
je vy$e diichodu zavisla na prostfedcich osobniho udtu, stafi pojiSténce

a ostatnich parametrech aktuarského vypoctu.

2 Aktuarsky vypodet, je podle chorvatského prava metoda, uZivana v dichodovém pojiSténi,
spotivajici v rozdilném posuzovani pfedevsim u stanoveni &astky diichodu z diichodového pojisténi
zalo¥eném na individualnim kapitalizaénim spofeni — druhy a tfeti pilif diichodového systému
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piichod mize byt vyplacen v jedné ze &tyi forem, jako:

1. jednotlivy dichod

2. jednotlivy dichod s ruenym obdobim, v piipadg,
ye urivatel diichodu b&hem tohoto obdobi zemfe,
dichod je vyplacen uréené (jmenované) osobé& do
uplynuti rudeného obdobi

3. spole&ény dichod, vyplaceny uzivateli dichodu a
po jeho smrti doZivotné manzelu(ce)

4. spoleény diichod s rufenym obdobim, v piipadé,
7e pozivatel dichodu a jeho manzel(ka) zemiou
béhem ruéeného obdobi, dichod je vyplacen
uréené (jmenované) osob& do uplynuti ruéeného
obdobi. Jmenovani je vazano mna souhlas
manzelského paru.

ad 1) Pokud je smluven jednotlivy diichod, €lenové rodiny nemaji

pravo na dichod po smrti uzivatele, nezavisle na tom, maji-li
pravo na pozustalostni déichod v prvnim pilifi podle Zakona o
diichodovém pojisténi.

ad 2) Rugené obdobi nemize byt krat$i nez 5 let a trva do dne odchodu

do diichodu-do vyprseni obdobi smluveného ve smlouvé o
dichodu.

ad 3) Vyse dichodu vyplacena po smrti poZivatele manZzelu(ce) nemuze

byt niz§i jak 60% a u jmenované osoby niZzsi jak 50% castky,
kter4 byla vyplacena uzivateli dichodu.

Zakonem o dichodovém pojisténi je stanoveno, ve kterych pfipadech je

povinné a kdy neni dovoleno smluvit jednotlivou formu dichodu.

Vybé&r formy dichodu je novinkou v diichodovém systému ve vztahu

k prvnimu pilifi, kde je zdkonem pfisn& urdena skupina uzivatelu, vySe

dichodu a trvalé davky.
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1. 10. T¥eti pili¥

Jde o obdobu <ceského penzijniho pfipojisténi se statnim
piispévkem, s menSimi rozdily. Stejné jako v Ceské republice i
v Chorvatské republice je tieti pilit dichodového poji§téni zaloZen na
individualistickém principu — na vztahu penzijni fond a fyzicka osoba.
Dulezitou roli hraji v tomto pilifi jiZ zmiiované dobrovolné penzijni

fondy provadéjici dichodové pojisténi na zakladé individudlniho

kapitalizaéniho spofeni.

1.10.1. Dobrovolny penzijni fond

Fondy jsou =zakladany za ucdelem shromazdovani penéznich

prostfedkti, vzniklych placenim ptispévkt ze strany ¢lent fondu a
nasledného investovani téchto prostfedkt s cilem zvySeni hodnoty
jméni fondu, z dtvodu =zaji§téni vyplaty dichodu ¢&i ostatnich
dichodovych davek.

Dobrovolny penzijni fond zaklddd a spravuje dobrovolna penzijni
spole¢nost v souladu se Zdakonem o povinnych a dobrovolnych
penzijnich fondech. Nejniz§i zédkladni kapital penzijniho fondu &ini 15
miliond kuna. Penzijni fond mohou =zalozit nebo se jakymkoliv
zpusobem podilet na zakladani tzv.,,sponzofi dobrovolného penzijniho
fondu®, jsou jimi: pravnické ¢i fyzické osoby, odbory, zaméstnavatelé
¢i sdruzeni ¢lent samostatnych Cinnosti. Fond musi mit nejméné 200
¢lent a to nejpozdé&ji do dvou let od zahajeni ¢innosti.

V chorvatském pravu rozliSujeme otevieny a wuzavieny typ

dobrovolného penzijniho fondu.




1.10.1.1. Clenstvi u dobrovolného penzijniho fondu

Cleny otevieného typu dobrovolného penzijniho fondu mohou
byt vSechny plnoleté osoby s bydlist€ém na uzemi Chorvatské

republiky.

V ptipad€ uzavieného typu, ¢leny mohou byt pouze osoby, které jsou:

e zaméstnanci zaméstnavatele, ktery je ,sponzorem
dobrovolného penzijniho fondu*
e ¢leny odboru, ktery je sponzorem dobrovolného
penzijniho fondu*
e Cleny sdruzeni samostatnych <¢&innosti, které je
sponzorem dobrovolného penzijniho fondu“
Clenstvi u dobrovolného penzijniho fondu vznikd uzavienim smlouvy
s dobrovolnou penzijni spole¢nosti spravujici tento fond, s
nabytym ¢lenstvim se vaze povinnost platit piispévky a povinnost
oteviit osobni tidet. Ulet je v osobnim vlastnictvi kazdého &lena, jehoZ
prostfedky nemohou byt pouzity do doby odchodu do dichodu. Taktéz

nemohou byt pfedmétem exekuce.

Dobrovolna penzijni spoleénost je povinna vytvofit informadéni
prospekt pro kazdy dobrovolny penzijni fond, ktery spravuje. Tento
prospekt musi byt doruéen kazdé osobé& pted vznikem jejiho &lenstvi u
daného fondu. O obsahu, formé& a zménach tohoto informaéniho

prospektu rozhoduje HAGENA.

Dal§im dilezitym dokumentem je Dobrovolny penzijni program, ktery
zhotovuje opravnéna penzijni pojiStovaci spoleénost v souladu se

Zakonem o povinnych a dobrovolnych penzijnich fondech. Program je
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prohlaSenim pojiStovatele, kterym se zavazuje zajistit ¢lenim fondu
diichod a ostatni diichodové davky dobrovolného penzijniho pojisténi.
Obsah programu:

Postup pro stanoveni vyplaceni dichodu

Pravidelnost a trvalost vyplat

Odskodnéni v piipadé pieruSeni ¢lenstvi

Ostatni dulezité informace
1.10.1.2 Statni prispévek

Statni pfispévek se poskytuje k ziskanym tGsporam tietiho pilife,
je uréen clentim dobrovolného penzijniho fondu ve vysi 25% ze
zaplacenych piispévki jednotlivych ¢lent fondt, a to nejvyse z vkladu
5000 kuna kazdého ¢&lena fondu b&éhem jednoho kalendainiho roku

(tzn., Ze maximalni ¢astka statniho pfispévku ¢ini 1250 kuna roéné).

1.10.2. Danové tdlevy

Jako dafiova uleva ptiznava se ¢astka v maximalni vys§i 1050kuna
mési¢né a vztahuje se na:
dobrovolné dichodové pojisténi
zivotni pojisténi

dopliikové zdravotni pojisténi
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Kapitola V. Zavér

V zavéru této prace bych se cht&la vyjadiit k nékterym aspektim

soutasné a budouci eské pravni upravy dichodového pojiSténi.

Vzhledem k navrhovanym koncepcim dichodové reformy, jsou tyto
zamé&feny na starobni dichody, ale lze pfedpokladat, Ze v souvislosti s
novym pojetim upraVeného dichodového systému, se tato uprava
dotkne jak invalidnich tak i pozistalostnich dichodid, a proto tuto

problematiku rigorézni prace bliZe nerozebira.

Svétovd banka pfed lety doporucila Ceské republice, aby
neponechdvala financovani dichodt pouze na prib&Zném systému, a
aby zavedla vicepilifovy systém s povinnym spofenim v penzijnich
fondech ¢&i zavedeni silné motivace k individudlnimu spofeni v téchto
fondech. Toto doporuleni zazné&lo i ze strany Evropské komise, ktera
varovala CR pied skrytym dluhem, ktery neustdle roste s neustdlym
odsouvanim feSeni dané situace. Takto je tento dluh pfenaSen na dalSi
generace, pfi¢emz jeho vy$e byla vy&islena na stovky miliard korun.
Podle provedenych vypoé&tl zistane dichodovy systém Ceské republiky
vyrovnany je§té pfiblizn€ po dobu 20let.

Odbornici varuji pfed neustdlym starnutim populace (disledek stale
men§iho poétu narozenych d&ti, zvy$ovani primérného véku doziti) a
soudasnym ubyvanim po&tu osob v produktivnim véku. Jedno je
ziejmé, pokud nedojde ke zmé&né& stavajiciho systému, za sto let dluhy
tohoto systému nevyrovnaji ani vice neZ dva ro¢ni CR hrubé domaci
produkty. Pouhy rast dani a odvodid pojistného dichodovy systém

nezachrani. V kazdém piipad& se vyplati za&it v&as spofit i po malych

1
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sastkach. V soudasnosti diichod ze stavajiciho prib&zné financovaného
systému nedosahuje ani poloviny primérné hrubé mzdy.

Nelze se spoléhat ani na pfeplatek, ktery systém v soucasnosti a blizké
budoucnosti vykazuje, tento piebytek celkovy stav vefejnych financi
nezlepi, protoze vznikl pouze jejich jinym pferozdélenim. Navic je
tento prebytek piili§ zavisly na zménach parametri (napi.
zaméstnanosti aj.). Za 50let by v Ceské republice mé&lo Zit kolem
10miliont lidi, z toho 3miliony dichodci star§ich 65let. V soucasnosti
jich neni ani polovina.

Tyto skute&nosti by mé&ly vést k pfijeti odpovidajicich opatieni v ramci

sestavované dichodové reformy.

Pfes upozornéni ,,Bezd&kovy skupiny®, Ze statni systém je v pfiStich
dvaceti letech finan&n& udrZitelny jen pokud bude vlada dichody
valorizovat podle zakona. Valorizace®”, ktera byla provedena v roce
2005 (s G&innosti od 1. 1. 2006), tomu v3ak zcela neodpovidd. Tim
pada teze udrZitelnosti stavajiciho systému v rovnovéaze bez velkych
reforem po zminénych dvacet let. Toto opatfeni vlady nebylo pfijato
kladn& ani odborniky ekonomy®® nebot podobna rozhodnuti zna&ng
naruduji v dlouhodobém dusledku udrZitelnost celého systému a tim
vyvolavaji nutnost reformy v mnohem krat3im asovém mé&fitku. V
pfipadé samotné dichodové reformy je nutno upozornit na Casové
zpozd&ni projevu piijatych reformnich kroki, u nichZ lze vysledky
sledovat a? v dostate¢ném &asovém odstupu. Je tedy velice
lehkomyslné spoléhat se na piebytky, které systém momentdlné
vykazuje. Pravé tyto piebytky jsou podminény zdrZenlivosti vlady pfi

valorizaci, ¢im $t&diejsi bude vladda v oblasti valorizace, tim vice se

% Natizeni &. 415/2005 Sb. .

% Vyjadieni P. Sobiska, analytika HVB Bank, P. Mertlika, hlavniho ekonoma Raiffeisenbank, D.
Marka, hlavniho ekonoma spole¢nosti Patria Online v &lanku Hospodétskych novin, 30. 9. 2005, autor:
A. Ctvrtetkova.
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pude zkracovat obdobi, ve kterém diichodovy systém bude t&chto
pfebytkﬁ dosahovat. Tyto aspekty uvadéné jednak ,Bezd&kovou

skupinou® a odborniky ekonomy lze zcela pfijmout za své.

Co se tykd podoby samotné dichodové reformy, idealni
dtichodova reforma neexistuje, vZdy na sebe budou pusobit protichtidné
vlivy a zdjmy. Pro to, aby byla v tomto sloZitém systému udrZena
stabilita, je nutné podstoupit uréitou ,,ob&t*, kterd musi byt urCena

politicky.

Jak prub&zny tak fondovy systém ma své vyhody i nevyhody, coz
vyplyvé i z analyzy odborné komise pod vedenim Vladimira Bezd&ka,
nelze jednoznadéné uréit, ktery je lepsi ¢i hor3i. Stejné tak je odmitana
teze, 7e davkové definovany systém je na rozdil od piispévkove
definovaného bez rizika. V uréitych situacich mohou byt nevyhody
realnym Zivotem korigovany, idealni situaci by proto byla koexistence
obou ptistupt.

Aviak v Ceské republice bohuzel stale pfezivd klamnd obava z
vyznamné&j$i role soukromého sektoru spravy penéz a naopak pfehnana
vira v totalni garanci ze strany statu v oblasti statnich penéz a
diichodt. Je§té piili§ mnoho oblanl v&ii v to, Ze stat na rozdil od
soukromych instituci nemtze zkrachovat. (Pfitom k tomuto do$lo napft.
v Bulharsku, Argenting) Pokud se nad touto problematikou vice
zamyslime, stejné tak jako pochybujeme o garanci soukromych penéz,
mé&li bychom pochybovat i o garanci statnich penéz, je totiZ mnohem
snaz§i jednostrann& zmé&nit zdvazek, ktery vic¢i nam ma stat (staci
,pouhé“ rozhodnuti v parlamentu), neZz jednostranné zménit smlouvu

klienta soukromé instituce. ’
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V dichodovém systému by tak mél byt vedle statniho
dichodového systému vytvofen prostor i pro dobrovolné systémy

soukromého zabezpedeni — penzijni pfipojisténi a Zivotni pojisténi.

Pozornost by se mé&la zamé&fit i na kapitaliza¢ni sloZku budouci
dachodové reformy — a to pfedev§im na Zivotni urovei dichodct
vzhledem k vy$i pobiraného dichodu a standardu roku, ve kterém jej
pobiraji. Dale pak neopomenout vahu individualnich penzijnich uspor,
které by mély v budoucnu hrat v&t$i roli, neZ je tomu v soucasnosti, s
tim se vaZe povinnost ze strany statu o zajiSténi fondd a posileni
jistoty ve vkladani prostiedku do téchto instituci (pfedev3im vzhledem
k moZnym zpronevéram).

Dulezitym aspektem je tedy i vazba na trh prdce — systém nesmi
odrazovat v setrvani v n&m. Pro co nejvétsi efektivnost je zasadni
zustat co nejdéle ekonomicky aktivni — vylepSit si tak vlastni
pfijmovou situaci a podpurnou reakci stditu by mélo byt nepenalizovat

za pozdé&js$i odchod z trhu préce.

Je nutné pfijmout kvalitni strategické rozhodnuti o podobé a
vlastnostech dichodového systému, aby byla zaji§téna dlouhodoba
stabilita systému. Dale musi byt zajiSténa dostate¢nd informovanost
vefejnosti o piijatych opatienich, podminkach, moZnostech a celkové
strategii, z divodu v&asného pfizpisobeni se danému systému. Velkeré
informace musi byt co nejvice objektivni a pravdivé, aby bylo
zaji§téno optimalni a danému systému nejvice vyhovujici ekonomické
chovani obyvatelstva. Jen pokud problémy dtchodového sytému
nebudou bagatelizovany ani pfehanény, je moZné zajistit piiznivou
dlouhodobou Zivotni uroveli ob&anti. Pokud nejsou systémem zajiStény

prostfedky alespoii na Grovni zdkladnich Zivotnich potieb, obfané se
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stavaji zavislymi na jinych socidlnich systémech a
problém* se tak piesouva do jiné oblasti vefejnych finan-fc.,,.;,
tedy musi byt transparentni a pfedevSim také flexibilni.

kazdém piipadé lidé musi mit v€asnou piedstavu o své Zivotni

arovni ve stafi, jen tak lze podpofit stabilitu systému.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CNB - Ceska narodni banka
¢R - Cesk4 republika |
CSOB - Ceskoslovensk4 obchodni banka ’
CSSD - Ceska strana socialné demokraticks |
DB - defined benefit — davkové definovany systém
DC - defined contribution — p¥isp&vkové definovany I

systém
EU - Evropska unie
HAGENA - Agentura pro dohled nad penzijnimi fondy a

pojisténim (Chorvatska republika) |

HDP - hruby domaci produkt ‘H
HZMO - Chorvatsky tstav dichodového poji§téni ‘
KB - Komeréni banka \
KDU-CSL - Kifestanskd a demokraticka unie — Cs. strana lidova [
KSCM -Komunistick4 strana Cech a Moravy ,
NDC - notional defined contributions — prib&zng 1

financovany piisp&vkové definovén}'f systém |
ODS - Obcanska demokraticka strana |
Opt-out - dobrovolné ¢aste€né vyvazani se
osSv¢e - osoby samostatn& vydéleéné &inné
PAYG - pay-as-you-go — prubé&ézné financovany systém |
PF - penzijni fond | 1‘
PF CP - Penzijni fond Ceské pojistovny . I
PF CS - Penzijni fond Ceské spofitelny
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- Pf¥irodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze

- Centralni registr pojiSténct (Chorvatska republika)

- sbirka zakont

- Socialistickd federativni republika Jugoslavie

- spole¢nost s ru¢enim omezenym

- Centralni afad pro pojisténi pracovniki
(Chorvatska republika)

- Unie svobody — Demokraticka unie

- zakon €.155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdé&jSich piedpist

- zakon o pojisténi pracovnikl ze 14.5.1922

(Chorvatska republika)
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PRILOHY

TABULKY

Tabulka & 1: Vybrand ekonomickd data za 3. &tvrtleti 2005-APF CR

umilkE
 potet - -
Nazev penzijniho fondu aktivnich | Prostredky | \oq;
uastnika | evidovaneve | .
, S;Sslt)rif(ﬁ akciohéfﬁ
. |AllianzPF 111100| 4673|480
CREDIT SUISSE LIFE & T
2. | PENSIONS PF 610796  25528| 1819
3. |©SOB PF Progres _e4749] 852|110
, | GSOB PF Stabilita hde s weedl s
5 |Generali PF 25027 882 297
6. Hornicky PF Ostrava 19202 987 = : 161
7. |INGPF 384521|  12506| 2010 |
g, |PF Ceske pojistovny 842818|  23287| 1926 I
o, | PF Ceske sporitelny 466918|  14198| 1396 | ,
10. | PF Komercni banky 346460  13957| 1473 i”
11,|2emsky PF 14454 480|111 I
HHI
CELKEM 3212527 107273 10468 i
I
it
: I
I




Tabulka é. 2: Aktudlni didaje o akciondrské struktuie, auditorech,
depozitifiich a sprdavcich portfolia PF (k 30.9.2005)

Tal
T

lostecke
rayv

; ;“"
=




Tabulka &. 3: Vyvoj trhu penzijniho p¥ipojisténi v letech 1994 — 2004

= Prirastek / Gbytek penzijnich fondi v jednotlivych letech

m Vyvoj poétu penzijnich fondl v jednotlivych letech

!

994 1995 1996

DO 08 4199¢ 00!

200 2002 2003 2004

Ndriist poltu ucastnikii penzijniho pFipojisténi v jednotlivych letech

i‘
. . l
!

m pocet ucastnikd v tis. (dle APF)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
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Tabulka & 4: Druhy divek a podminky vzniku niroku u PF CSOB

R T T s

 Odbytné Doba trvani PP a placeni pfispévki min. 12 mésici
ucastnikovi vyplata nezahrnuje statni prispévky, pfispévky zaméstnavatele
a vynosy z nich. :

" Invalidni P¥iznani piného invalidniho diichodu
penze doba placeni pfispévkl min. 36 mésicu.
K Vysluhova o Doba placeni prispévku min.180 mésicu
| penze
’ Starobni Vék acastnika min. 60 let :
[ penze doba placeni pfFispévku min. 60 mésict 1
7 Jednoréazové Vyplata vS§ech prostredkd na tiétu Gi¢astnika najednou mista;;l:aaaeilrié' '
| vyrovnani penze
Pozustalostni Je-li spInéna doba placeni prispévkii alespon 36 mésicti a ve smlouvé jsou
‘ penze uvedeny osoby uréené pro prevzeti naroku po zemrelém tGcastnikovi.
Odbytné Narok na vyplatu maji osoby uréené ve smlouvé zemielého ti¢astnika, ‘
pozustalym pokud jim nevznikl narok pro vyplatu pozUstalostni penze. Vyplata I

Tabulka ¢. 5: VySe statniho p¥ispévku v zdvislosti na vys$i prispévki

v

astnika

Prispevek Statni prispévek
ucastnika

. 1002z 199 K& | 50 K& + 40 % z &astky nad 100 K& |
- 200 az 299 K¢& 90 KC + 30 % z Castky nad 200 K¢
300 az 399 K¢& 120 K€ + 20 % z Castky nad 300 K¢
400 aZ 499 K& 140 K€ + 10 % z Castky nad 400 K¢
500 K& a vice 150 K& -

93




Tabulka ¢. 6: Ilustrativni zhodnoceni prispévki ucastnika

e Podil
| Statni | 45 isku fondu*
= —| pFispévky ———— =
kumulatwne : 3% | 4%
' 18000] 72000 1959 2644 3
300000 9000 3032 4392 LE
900000 9000 7698 :;10 388] 1
'36000{2:— 144000 8245 11321 14°¢
- 60000  18000f 12760 17521 22!
!'?3,,180 000] 18000 32390 44475 572
540000 21600] 19545 27337 35¢
~ 90000f 27000 30248 42308 5

12700000 27 000 76 782|107 396| 14
720000 28 800 36658 52 283 ,?
120000 36 000| 56733
3600000 36 000|144 014] 205 398 2 j
~108000] 43200 92 177|137 121 19
~ 180000] 54000142 655( 212 212 2
5400000 54 000 362 123 538 691

Tabulka é. 7: Roéni dariovy odpoclet

v

c stmka

Mésiéni statni
~ piis pevek -

Rocm danovy
odpocet




Tabulka é. 8: Hodnoty primérného starobniho diichodu a priimérné

mzdy

. —— " 60 000 i ‘
Hruba Starobni nahradovy | il ‘
\
|

: : ér — Starobni diichod
mzda dichod cca = pomér BT 0 o

10 000 K& Q — Hrub4 mzda / ‘
15 000 K¢ 40 000 |
20 000 K& \ Ké / l
25 000 K¢ | 30 000 | {
30 000 K& / Il

20 000 |

|

|

|

35000 K¢

50 000 K& 0

Tabulka ¢&. 9: Zikladni charakteristiky budouctho demografického vyvoje - PFF UK

Plodniost Urmrtnost (nadije doZit pii narozent) Migrace (migradni saldo) |

Rok (Ghemni plodnost) - reny (v tis. osobich) it
Nizki stiedni wysoki |nizki stiedni vysoki |nizki stedni vysoki |nizki stiedni wysokd i

2003 1,15 1,19 1,19 720 724 727 [B5 W8 19,1 100 240 340
2005 1,15 123 1,24 24 728 734 B8 T2 W™T P2 228 314 i
an10 1,19 134 137 73,4 741 749 79,7 80,2 81,0 70 20,0 25,0 i
2020 1,32 1,51 1,58 [754 765 TT6 PBL3 824 834 |00 249 341 i
2030 1,58 1,57 1,67 770 78,7 800 2,6 840 852 102 259 373 il
: 2040 1,45 161 1,74 75,4 80,4 8138 3,6 854 86,7 102 257 @ 387 it
2050 1,45 164 1,80 79,7 820 83,4 B46 867 880 103 254 397 il
2065 1,49 1,68 1,87 81,3 840 857 Rs8 883 89,8 b9 239 39,3 |

Pramen: B. Busein a T. Kudera: Pesspektivy populadntho wivoje Ceské e publiky na obdobi 2003-2065
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Tabulka & 10: Struktura populace podle pohlavi a vékovych skupin - PFF UK

2003 2010 2020 2030 2040 2050 2065
Podet obyvatel (Hs. osob) 10214 10305 10404 10376 10231 10 065 9716
Vékowvi struktura (v %)

Muii: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-19 23,0 21,2 21,1 20,3 19,4 19,8 19,5

20 —54 53,5 51,4 48,3 448 42,1 40,4 40,5

55 — 64 12,4 14,3 12,3 14,1 14,4 12,8 12,1

65 — 11,1 13,2 18,2 20,8 24.1 27,1 277
1 2eny: 100,0 100,0 100,0 100,0 00,0 100,0 100, 0
0-19 20,7 18,9 18,7 17,9 17,3 17,7 17,8

20 —54 497 479 45,2 418 38,6 36,9 37,3

55 — 64 12,9 14,7 12,3 140 146 12,6 11,6

65 — 16,7 18,5 23,8 26,4 29,6 32,8 33,3
Obé pohlavi: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
0-19 218 20,0 199 191 18,3 18,7 18,8

20 —54 51,6 49,6 46,7 435 40,3 38,6 38,9

55 —&4 12,7 14,5 123 140 145 12,7 11,8

65— 14,0 15,9 21,1 23,7 26,9 29,9 30,5
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palka ¢. 11: Zikladni piehled makroekonomickych a mikroekonomickych LA

vysledki zdkladni varianty

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100

yekonomicka kriteria

spevkova sazba (% hrubé mzdy) | 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 \

I

|

iiny (% HDP) 8,5 8,4 8,4 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 5.4 » ! !

aje (% HDP) 8,4 8,0 8,2 9,1 11,0 | 12,4 | 12,7 | 125 | 12,6 | 13,0 |

do (% HDP) 0,2 0,4 0,2 0,7 2,0 -4,0 4,0 -4,0 -4,0 -4,0 t

mulované saldo (% HDP) 0,3 2,3 7,4 9,6 6,6 5,6 | -18,2 | -22,3 | -20,3 | -11,3 ‘
lkovy nahradovy pomér (%)* 421 | 39,7 | 37,4 [ 370 | 37,9 | 382 | 37,9 | 380 | 382 | 38,0

litoekonomicka kritéria

i |
lji- PTJ s priim. mzdou | I

Hruby nahradovy pomér (%) 64,6 62,0 57,8 | 57.4 57,3 57,2 | 57,2 57,2 | 57,2 57,1

0 |
Vnitini mira vynosu (%) 6,3 6,4 6,4 6,0 5,6 5,5 5,5 5,6 5,6 5,7 1
ia-PTJ s prum. mzdou ‘

l,ruby nahradovy pomér (%) 82,4 76,7 66,5 63,0 62,9 62,9 62,8 62,8 62,8 62,8
Vnitini mira vynosu (%) 7,5 7,6 7.4 6,7 6,3 6,2 6,2 6,1 6,1 6,2 (i

iMeér primé&rného starobniho dichodu k primérné hrubé mzdé v ekonomice }‘
wroje: Zavéreéna zprava Vykonného tymu) |
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ghulka €. 12: Zdkladni piehled makroekonomickych a mikroekonomickych

vysledkit NDC systému

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100

flakroekonomicka kriteria
siispévkova sazba (% hrubé mzdy) | 28,0 | 296 | 29,6 | 29,6 | 29,6 | 29,6 | 29,6 29,6 | 29,6 | 29,6
Biijimy (% HDP) 8,5 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
ydaje (% HDP) 8,4 8,2 8,6 8,9 9,8 10,2 9,6 8,5 8,2 8,1
Saldo (% HDP) 0,2 0,7 0,3 0,0 -0,9 1,3 -0,7 0,4 0,7 0,8
fumulované saldo (% HDP) 0,3 2,3 7.4 9,6 6,6 56 | -18,2 | -22,3 | -20,3 | -11,3
felkovy nahradovy pomér (%)* 42,1 40,6 39,5 | 39,9 | 40,0 | 36,8 | 33,0 30,3 | 29,0 27,4
Uikroekonomicka kritéria
ﬁui - PTJ s prim. mzdou**

Hruby nahradovy pomér (%) 64,6 62,5 62,4 60,6 55,5 49,5 46,0 44,4 43,3 41,6

Vnitfni mira vynosu (%) 6,3 6,5 6,6 6,1 5,4 4,9 4,7 4,7 4,6 4,6
gna-PTJ s prum. mzdou **

Hruby nahradovy pomér (%) 82,4 | 76,8 | 68,4 | 60,4 | 53,7 | 47,9 | 44,6 43,0 | 42,0 | 404

Vnitini mira vynosu (%) 7,7 7,8 7,5 6,6 5,7 5,3 5,0 4,9 4,9 4,9

lomér praimérného starobniho dichodu k primérné hrubé mzdé v ekonomice

frimérna hruba mzda véetné tzv. podlimitnich subjektd

e zdroje: Zavéredna zprava Vykonného tymu)
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mbulka &. 13: Zikladni pFehled makroekonomickych a mikroekonomickych

vysledkii dobrovolného &dsteéného vyvdzdn

I

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100
'akroekonomické kriteria
piispévkova sazba (% hrubé mzdy) - - - - - - - - - =
mmy (% HDP) 8,5 8,4 8,4 8,4 8,3 8,2 8,1 8,1 8,1 8,1
f‘ydaje (% HDP) 8,1 7,5 7,2 7,2 8,1 9,3 9,1 9,0 9,0 9,2
5aldo (% HDP) 0,2 -0,2 0.4 0,9 0,3 -0,2 -0,2 0,1 0.0 -0,3
fumulované saldo (% HDP) 0,3 1,4 2,9 11,7 | 21,3 | 25,6 | 27,9 32,9 | 40,1 53,3
Telkovy nahradovy pomér (%)* 421 | 37,7 | 320 | 29,8 | 30,4 | 30,5 | 29,7 | 28,9 | 28,7 | 28.3
fmkroekonomické kritéria
Wuz - PTJ s prim. mzdou bez opt-
lout**
' Hruby nahradovy pomér (%) 64,6 | 57,9 | 49,1 | 433 | 415 | 41,3 | 41,3 41,3 | 41,3 | 41,2
Vnitfni mira vynosu (%) 6,0 6,0 5,6 4,7 4,3 4,3 4,3 4,4 4,4 4,5
Mui - PTJ s prim. mzdou a opt-
out**
Hruby nahradovy pomér (%) 64,6 57,9 49,1 47,2 46,2 45,6 40,9 40,5 40,1 39,4
| Vnitfni mira vynosu (%) 6,0 6,0 5,6 4,9 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4 4,5
(Zena—PTJ s prim. mzdou bez opt-
jout **
Hruby nahradovy pomér (%) 82,4 71,5 58,5 47,9 45,9 45,6 45,6 45,6 45,6 45,5
Vnitini mira vynosu (%) 7,4 7,3 6,9 5,8 5,3 5,2 5,2 5,2 5,3 5,3
ena — PTJ s prim. mzdou s opt-
out **
Hruby nahradovy pomér (%) 82,4 71,5 58,5 48,8 46,5 45,0 40,8 40,8 40,3 39,6
Vnitfni mira vynosu (%) 7,4 7,0 6,9 5,6 5,1 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9

e zdroje: Z4véredna zprava Vykonného tymu)

“primérna hruba mzda véetnd tzv. podlimitnich subjektd

UWlu a postupného nab&hu sazby vyjadiena jednim cislem.
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Yznamka: Pfijmy a vydaje obsahuji v této varianté i FDC pilif. PFispévkova sazba nemize byt kvili existenci opt-



mbulka ¢. 14: Zdakladni pFehled makroekonomickych a mikroekonomickych

vysledkit parametrické optimalizace

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100
[fakroekonomicka kriteria
[prispévkova sazba (% hrubé mzdy) | 28,0 | 28,0 | 29,6 | 29,6 | 33,6 | 33,6 | 345 345 | 345 | 345
Dijmy (% HDP) 8,5 8,5 9,8 9,8 10,7 | 10,7 | 11,0 1,0 [ 11,0 | 11,0
Wdaje (% HDP) 8,4 8,0 8,3 9,3 10,4 11,5 12,0 11,8 11,9 12,4
5aldo (% HDP) 0,2 0,5 1,5 0,4 0,3 -0,7 1,1 -0,8 -1,0 1,4
lkumulované saldo (% HDP) 0,3 2,8 15,4 27,8 31,7 34,0 28,7 24,3 19,7 0,0
Celkovy nahradovy pomér (%)* 42,1 39,7 37,5 37,7 38,8 40,1 40,7 40,9 41,3 41,1
Hlkroekonomické kritéria
Wz - PTJ s priim. mzdou**
Hruby nahradovy pomér (%) 64,6 62,0 57,8 57,4 51,3 51,3 51,3 51,3 51,3 51,3
Vnitfni mira vynosu (%) 6,3 6,4 6,3 5,9 4,9 4,9 4,8 4,7 4,7 4,7
lena-PTJ s prim. mzdou **
Hruby nahradovy pomér (%) 82,4 | 76,7 | 66,5 | 63,0 | 61,4 | 51,8 | 51,1 51,0 | 51,0 | 51,0
Vnitini mira vynosu (%) 7,5 7,5 7.3 6,6 6,0 5,4 5,3 5,3 5,4 5,4

lomér pramé&rného starobniho dichodu k primérné hrubé mzdé v ekonomice

"prim&rna hruba mzda véetnd tzv. podlimitnich subjekti

{le zdroje: Zavéreéna zpréva Vykonného tymu)

100




mbulka ¢. 15: Zdkladni pFehled makroekonomickych a mikroekonomickych
vysledkii rovného diichodu

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100

ﬁqakroekonomické kriteria

Prlspévkovésazba(%hfubémde) 28,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 20,0 | 200 20,0 | 20,0 20,0

{piljmy (% HDP) 85 | 60 [ 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60 | 60
Vydaje (% HDP) 8,4 7.5 6.8 6,2 5,9 6,2 6.3 6,0 5.8 58
Saldo (% HDP) 0,2 1,5 | -08 | -0,2 0,1 0,2 [ -03 0,0 0,2 0,2
Biiuiovans saldo (% HDP) 0,3 5,7 | -153 | 17,6 | 16,5 | 17,2 | 19,4 | 19,9 | 17,9 | -13.4
‘Celkovy nahradovy pomér (%)* 42,1 37,7 30,9 26,1 22,7 20,7 20,1 20,0 20,0 20,0

:ﬁlkroekonomické kritéria

Wuz - PTJ s priim. mzdou**

Hruby nahradovy pomé&r (%) 64,6 62,0 | 423 | 28,9 - - - - - -

Vnitini mira vynosu (%) 6,0 6,2 5,7 4,8 5,7 5,9 5,7 5,8 5,8 -
lena-PTJ s prim. mzdou **

Hruby nahradovy pomér (%) 82,4 76,7 48,7 30,1 - - - - - -

Vnitfni mira vynosu (%) 7,4 7,4 6,6 5,4 4,3 4,5 6,3 6,1 6,2 -

omér pramérného starobniho dichodu k primérné hrubé mzdé v ekonomice

‘imérna hruba mzda véetné tzv. podlimitnich subjekti

“lthy nahradovy pomér od roku 2040 a vnitfni miru vynosu v zavéru projekce nelze u této varianty zaznamenat, kvili
lnstrukci PTJ. Ten odchazi do dichodu vzdy v 65letech, ale zde se vékova hranice zvySuje a pfedgasny dichod neni
0zZny,

le 2droje: Zavéredna zprava Vykonného tymu)
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ubulka ¢é. 16: Zikladni piehled makroekonomickych a mikroekonomickych

vysledkii kombinovaného systému

2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2100
~ Yjlakroekonomicka kriteria
28 28 28 28 28 28 28 28 28 28
flispévkova sazba (% hrubé mzdy) (34) (34) (34) (34) (34) (34) (34) (34) (34) (34)
piijmy (% HDP) 8,5 8,9 9,1 9,2 9,3 9,3 9,2 9,1 9,1 9,1
Vydaje (% HDP) 8,4 8,7 9,0 8,7 8,5 8,3 8,4 8,2 8,3 8,7
] Saldo (% HDP) 0,2 -0,5 -0,8 -0,3 0,2 0,8 1,0 1,3 1,1 0,6
fumulované saldo (% HDP) 0,3 -0,3 -7,2 -11,2 -10,2 -5,2 4,2 18,2 35,4 69,6
(elkovy nahradovy pomér (%)* 42,1 43,0 42,4 38,6 33,2 30,3 29,9 30,3 31,0 31,4
fikroekonomicka kritéria
Wz — PTJ s prim. mzdou bez opt-
ouf**
Hruby nahradovy pomér (%) 64,6 58,4 41,9 31,3 27,0 22,9 23,0 22,4 24,6 24,0
Vnitfni mira vynosu (%) 6,7 6,8 5,9 4,6 3,8 3,3 3,4 3,6 3,8 3,9
Wuz - PTJ s pram. mzdou a opt-
ouf**
Hruby nahradovy pomér (%) 646 | 51,6 | 41,5 | 357 | 35,0 | 37,8 | 33.7 34,3 | 34,2 32,8
Vnitfni mira vynosu (%) 6,7 6,3 5,4 4,3 3,9 4,0 3,6 3,8 3,9 3.9
éna~PTJ s pram. mzdou bez opt-
uf **
Hruby nahradovy pomér (%) 82,4 | 729 | 50,8 | 33,9 | 28,6 | 23,8 | 225 23,7 | 24,1 23,5
Vnitini mira vynosu (%) 8,0 8,0 7,1 5,4 4,5 4,0 3,9 4,1 4,2 4,3
L}M— PTJ s prim. mzdou a opt-
ouf **
Hruby nahradovy pomér (%) 82,4 | 63,4 | 47,9 | 36,3 | 34,0 | 31,7 | 305 31,2 | 31,1 29,8
Vnitini mira vynosu (%) 8,0 7,6 6,6 5,1 4,4 4,1 4,0 4,1 4,1 4,2

{M&r pramé&rného starobniho dichodu k primérné hrubé mzdé v ekonomice
Mimérna hruba mzda véetnd tzv. podlimitnich subjektd !
"Mamka: Pfijmy a vydaje v této varianté zahrnuji také FDC pilif.
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Tabulka &. 17: Srovndni PAYG vs FF a DB vs DC diichodovych

systémii

Vyhody

Nevyhody

Qdolnost vidi cyklickému vyvoji

Citlivost na demograficky vyvoj

ekonomiky (porodnost a migrace)
Citlivost na rostouci dobu doZiti
PAYG P P ;. ;
Zavislost na vyvoji domici ekonomiky
Riziko mezigeneralni nespravedlnosti
(PAYG DB) - riziko politického zneuZiti
Udolnost v demogram ' Cittlivos: na vyvo) na tinanénich trzich
(porodnost a migrace) Vysoké administrativni niklady
FF MoZnost mezinirodni diverzifikace Citlivost na rostouci dobu doZiti
Mezigeneracni spravedlnost (FDC) Zavislost na kvalité institucion. prostfedi (1)
Zavislost na kvalit€ institucion. prostfedi (1) '
UmoZniuje solidaritu uvnitf generace Riziko dsmotivace setrvini na trhu price
Vyssl jistota ohledné vyse divky, pokud je Nejista wyse divky v ptipadé dlouhodobé
svstém udrZitelny 2 imunni vidi neudrZitelnosti systému a politickych
DB politickym rizikim intervensi. Riziko neklesi s ristem véku
MoZnost motivace k pozdéjéimu jedince
odchodu do duchodu NedokaZe automaticky reagovat na riist
e B dobydofti oo
Netrest4 del3 setrvini na trhu price Riziko chudoby pro ohroZené skupiﬂj} """""
- Ve vysiim véku nejistota ohledné viie Méné jiszd vise davky na poditku

cavky vyznamné klesi
Automaticki reakce na rist doby doZiti

pracovni kariéry

Ze zdroje: Zavérecna zprava Vykonného tymu
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GRAFY

Graf ¢ 1: Porovndni vydajn statniho systému na ditchody dle variant jednotlivych
politickych stran
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Ze zdroje: Zavérecna zprava Vykonného tymu
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Graf ¢ 2: Porovndni piijmii stdtniho ditcchodového systému
|
|
|
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I
s
6
4 a
2 [
|
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Zakladni KSCM Cssp US-DEU KDU-CSL oDs ;
varianta ‘
Ze zdroje: Z&véretna zprava Vykonného tymu
Graf ¢ 3: Saldo statniho diichodového systému
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Ze zdroje: Zavéreéna zprava vykonného tymu
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Graf ¢ 4: Celkovy nahradovy pomér jednotlivych variant j‘
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Ze zdroje: Zavéretna zprava vykonného tymu

Graf ¢ 5: Implicitni dait muZe narozeného v r. 2000 a pobirajiciho primérny
piijem
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Graf . 6: Implicitni daii Zeny narozené v r. 2000 a pobirajici pritmérny pFijem

% preddiichodového
piijmu

Zakladni KsCM ¢ssD US-DEU KDU-CsL oDs
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Poznamka: V grafech je vychazeno z piedpokladu, Ze ve variantach KDU-CSL a US-DEU se jako PTJ-muz, tak PTJ-zena rozhodne pro ¢astedné
vyvazani ze statniho systému.




USNESENT
VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 23, fervna 2004 ¢, 656

: &5 % e e F o .
k organizadniran zabezpedend piipravy podikladi pro rezhoditi o duchodové
reforrag v Ceske republice

V1ida

I schvaluje

1. zfizeni funkee koordindtora pio pFipravu podkladd pio wodntio dchodové reforms v
Ceské republice (dik jen , koordindgtor), kterou bude vykonivat zanésmanec Ceské ndwdni
banky Vladimir Bezdik,

2. wolnéni fimanénich prostfedlal = 10zpodtové rzervy ve viéi 7 milioms K& na Simosti
spojené s piipravou podkladi pro wzhodmiti o dichodové reforme v Ceské republice do
konce 10l 2004 abbkace finanérich prostiedkd je konpetenci koordinitora;

IILberenavédomi

1. ustaveni Tynm expertii v souladn s dohodou piadsedi politickich stran == dne 20.
biezya 2004 slofeného po dvou zéstupeirh politickeh stran v shecednim potadi CSSD,
KDU-CSL, KSCM, ODS a US-DEU (dile jen , politickjch strart?), ato Zdenék Hijek, Vit
Samek, Ivo Foltim, Adolf Jilek, Jaoslav Gongol, Miroslav Opilka, Petr Mach, Vladan
Majerech, Ivo Ludwvik, Stanislav Voldk a po Jednom zastapei pfedsedy viidy, mistopiedsedy
vlidy a mmistra finanei a ministra préce a socidhich véci,

2. ustaveni pracovni skupimy koordindtora sloseré ze zéstupetl merovangch politickn
stravami —odbormildi na éirmosti souvisejicis dichodovou problematikon v makimahdn
rozsatm jednoho piého pracovniho fivazk na zistupee kasdé zpolitickichstran a dile =
odbomikii z Ministerstva price a socidlnich vici a z Ministerstva finanei,

IMMuklidi

1. mistopiedsedovi vlidy a ministra financi

a) projednat s guvemétem Ceské ndmdnibanky dodasné piidéleni koordindtora k virkarm
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price k Ufadu vlddy ve snysha § 38 odst. 4 zdkoniku prace s tim, Ze doamé pfidéleni do 31.
prosince 2004 se sjedndva k vitkom préice koordindtora pio pifpravu podkladi pro rozhodinti
o diichodové reforme v Ceské republice,

b) zajistit wroméni finanénich prostfediai podle bodu 152 tohoto usnesend,

2. mmistra price a socidlnich véci a mistopredsedovi vlady a mmistru financl zajistit dalsi
Tatotné, tecknické a pracovnd podininky pio koordmétora a jivn Fzernou pracovid skupirma,
3. Elertim v1idy a vedouci U¥adu vlidy poskytovat na Z3dost kocrdindtora potiebnou
soufirmost ¥ souvislosti s p¥ipravou podkladi pio rezhodimiti o dichodové weformé v Ceské
republice.

Provedou:

élerové v1idy,

vedouri Ufadu vady

Na védomi:

guvernér Ceské nirodni barky,
piedseda Ceskélo statistického Aadu

Predseda vlidy

PhDr. Vladimé § pidla,v.x
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USNESENI
VLADY CESKE REPURLIEY

ze dne 2. zdii 2004 &, 268

o zZreénd ustesend vlddy = 23, fervna 2004 &, 636, k organizainimu zahezpedeni
2 - o - - 5 - .
prpravy podkladd pro rozhodnti o dichodows reforms v Cesks republice

Vlida

m & niusneseni vidy z23. Servma 2004 &, 655 tak, 2o se
1. d bodu Tl uvedeného usneseni doplujinovébody 4 a5, kieré znéji

»4. vedoucinm Uiadn v1idy zabezpedit realzaci opatferd nezhyhrpch k émosti pracovni
skupiny koordinitora véstré pracovniprimibn postaveni jejich &lemi,

5. Eleriim v14dy poskytovat na 34dost vedouchm Ufadu vlddy soudirmost pii phéni badu
IIT4 tohoto umeseni™,

2. vbodé II/] uvedendhn usnesenti slova, mistopfedsedy v1ady a ministra financi aministra

price a socidhich vée” natwaznji sbovy mistopiedsedy v1ddy Ing. Martina Jahna, 1.
mistopiedsedy v1idy a ministra price asociilnich vicia ministra finavei ””.

Predseda vlady

JUDr. Stanislav G ro s 5, v.r.
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USNESENT

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 8. prosince 2004 ¢, 1243

0 realizaci pHipravy podkladd pro rozhodnuti o dichodové reforms
v Ceské republice

Vldda

ILberenavédomi Zprivu o pifpravé podkladuprn rozhodnuti o
diichodové reformé v Ceské republice, obsaZenou v édsti I1I rateridlu ¢ j.
1647104,

II.s c hvaluje uwvolnéni finanénich prostiedki z vlddni rozpodtové TeZEIVy
na rok 2005 ve vys§i 5 830 000 K& na éinnosti spojené s pHipravou podkladd
pro rozhodnuti o dichodové reforms v Cesks republice do rozpoétu kapitoly
304 Utadu vlad;r do konce Eervna 2005. Z této polozky tvoii 4 890 000 Ké
platy, ostatni osobni virdaje a pojistng, 940 000 Ké jsoubéing virdaje;

Ml.uklada

1.1 mistopiedsedovi vlady a ministru préce socidlnich véei projednat s
guvernérem Ceské nmt:dmba.tﬂgr prodlovzeni dofasného phidéleni
koordindtora k wikonu pme k Ufadu viidy ve smyslu dohody uzaviené dne
14. fervence 2004 s tim, Ze dofasné piidélend do 30. éervna 2005 se sjednévd k
vykonu préce koordindtora pro piipravu podkladi pro rezhodmti o dichodové
reformé v Ceské republice,

2. ministru financi ve spoluprici s vedoucim Ufadu vlddy provést rozpodtové
opatieni podle bodu IT tohoto wnesend,

3. vedoucimu Ufadu viddy
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a) zajistit dal$i hrotné, technické a pracovnd podminky pro éinnost
koordindtora a jira fizené pracovni skupiny,

b) projednat s 1. mistopfedsedou vlady a rinistrern prace a socidlnich véci a s
ministrem financi prodlouZeni uzavienych dohod ze dne 30. z4# 2004
ostatnich élend pracovnd skupirg koordindtora,

4. Eleniir v1idy a vedoucimu Utadu viddy poskytovat na Zddost koordindtora
potiehnou souginnost v souvislosti s pipravou podkladi pro rozhodrti o
dichodové reformg v Ceské republice,

5. élenilim vlddy poskytovat na Zédost vedouciho Utadu vIddy soudinnost pii
pnéni bodu IIL3 tohoto usnesend.

Provedou:

€lenové viddy,
vedouei Ufadu viddy

Na védorai:

guvernér Ceské nirodni banky,
piedseda Ceské statistického dfadu

Piedseda vlddy
JUDr. Stanislav G ros s, v. 1.




rimonogram
L 4

v

B 8

P

ijen 2004

- Diskuse s experty politickych stran s cilem upfesnit jejich zadani variant dichodové reformy.
- Tvorba dlouhodobého makroekonomického scénate.
- Piiprava webovych strinek.
- Price na matematickjch modelech potfebnych k analyze zikladni varianty a patametrickych
reforem.

Listopad 2004

- Spusténi provozu webovych stranek.

- Tiskova konference za ti¢elem piedstaveni pracovni skupiny a celého procesu piipravy podkladd.

- Pokracovini diskuse kolem zadéni variant dichodové reformy.

- Tvorba satelitniho modelu pro vypocet nékterjch mikrokritérii.

- Diskuse o zptisobu modelovéni volby jednotlivce v nékterjch zadanich variant.
- Pisemna diskuse s pracovni skupinou k makroekonomickému scénafi.
- Ve spoluprici s Ufadem vlady a MPSV zpracovana pisemni informace pro vladu CR o stavu praci
na ptipravé podkladi pro rozhodnuti o déichodové reformé.

Prosinec 2004

- Dokonceni hlavniho modelu pro zikladni variantu a parametrické reformy.
- Vlada pfijala pisemnou informaci o stavu praci.
- Setkini Tymu expertd k diskusi nad makroscénafem.
- Provedenti a publikace prvnich pracovnich vypocth zakladni varianty (tzn. bez zmény soucasné
legislativy) a vatianty parametrickych zmén.
- Pokracovini diskuse o modelovani individualni volby.

Qn

Leden 2005
- Tvorba modelu pro vypocty piispévkové definovaného systému diichodového zabezpe&ent.

- Zadani otazek pro omnibus jako jeden ze zdrojt informadi k individuilni volbé.
- Provedeni prvniho kola pracovnich vypoéth variant politickych stran.

Unor 2005

- Provedeni prvniho kola vypocti jednotlivich vatiant zadanych politickymi stranami.
- Diskuse k vysledkiim se ¢leny Tymu expertd.

Biezen 2005

- Zpfesnéni zadani variant diichodové reformy od politickych stran — tzv. iteraéni kolo.
- Vysledky omnibusového $etient.
- Diskuse kritérii.
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- Druhé kolo vjpocti upravenych zadéni na z4kladé iteraci.
- Prezentace vysledkd pro odbornou a medilni vefejnost.
- Zahijeni nezavislé evaluace price vikonného tjmu.

- Itera¢ni faze a tfeti kolo zadani variant.

Kvéten 2005

- Tteti kolo vypoctt.
- Piipravy zavére¢né zpravy vykonného tymu koordinatora.
Cerven 2005
- Dokonceni a tisk Zavérecné zpravy vkonného tymu.

- Ptiprava informace o (dokonéeni) ¢innosti vjkonného tjmu pro vladu.

- Ukoncent ¢innosti vikonného tymu koordinitora.
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Schémac Warnrrilea Xl
Sdchema: Komunikadéni

X
& I T N . S
ducnodovou reiorimu

TYMEXPERTO

- Politické strasy
(sloZeny ze zastupc: CSSD, KDU-CSL, PSP CR
KSCM, ODS, US-DEU, MF, MPSV, vlidy)

| Zadani variant \ .\ﬁna.ljﬁzyvarimty
[ éast delegdtd

Kootdinitor politiclkgrch| stran
v pracovni| skupiné

FPRACOVNI SKUFINA

Vykontry tym

Informace, dialog, spoluprice

VEREINOST
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