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Uvod

Vyuziti jaderné energie a ionizujicitho zafeni pfedstavuje jeden z nejvétSich
novodobych tspéchti védy a technologického pokroku s piesahem do mnoha oblasti
lidské ¢innosti. Tento uspéch ovSem neni bez stinnych stranek a jsou S nim Sspojena
mimofadna rizika pro zdravi osob a pro Zivotni prostiedi, kterda mohou mit dalekosahly
dopad v pfipadé, ze k vyuzivani jaderné energic a ionizujiciho zafeni nedojde
za bezpe¢nych podminek a pro mirové tcéely. Ackoliv Kk radiaénim nehodam velkych
rozmért mize vést vyuzivani technologii emitujicich ionizujici zafeni i V jinych
oblastech nez v energetice (jako ptiklad lze uvést radia¢ni nehodu v Brazilském mésté
Goiania, ke které¢ doslo v dusledku nesetrného nakladani s vyfazenym radiologickym
zafizenim)', jsou zavazné radiatni havarie v oich vefejnosti opravnéné spojeny
predevsim s vyuzivanim jaderné energie v jadernych zatizenich. Po havarii v jaderném
zaiizeni Three Miles Island a v jadernych elektrarnach Cernobyl a Fukusima, je
davéra v bezpecnost a vyhodnost vyuzivani jaderné energie otfesena, coz rovnéz odrazi
skutecnost, Ze v poloviné roku 2014 bylo v provozu méné jadernych reaktor nez v roce
20027

Pfes tyto potencialni hrozby je atomové jadro zdsadnim zdrojem energie
zejména pro nizké emise znecist'ujicich latek, relativné stabilni cenou jaderného paliva
a efektivnost, kterou soucasné technologie v oblasti jaderné energetiky umoZiuji.
Vyjmenované piednosti ziskavaji na vyznamu v dobé€, kdy se energeticky prumysl zda
byt na prahu strukturdlnich zmén v disledku zmén klimatického systému Zemé
a hroziciho vycCerpani tradi¢nich nerostnych zdroji energie. Tyto problémy byly
zduraziiovany Vv mnohych dokumentech piijatych na konferencich a summitech
Organizace spojenych narodi v poslednich tfech dekadach. | v Evropské unii lze
pozorovat Vv poslednich letech kroky ke snizovani emisi.

Jiz v roce 2008 byl piijat soubor doprovodnych dokumentt®, které maji naplnit cile

! International Atomic Energy Agency. Radiological Accident in Goidnia [online].Vienna: IAEA, 1988,
[cit. 2015-3-15]. Dostupné z http://www-pub.iaea.org/mtcd/publications/pdf/pub815_web.pdf. ISBN 92-
0-129088-8.

2 SCHNEIDER, Mycle; FROGGATTA, Antony at al. The World Nuclear Industry Status Report
[online]. Paris, London, Washington,(D.C.): A Mycle Schneider Consulting Project, July 2014, [cit. 2015-
3-15]. Dostupné z http://www.worldnuclearreport.org/IMG/pdf/201408msc-worldnuclearreport2014-Ir-
v4.pdf.

® Témito dokumenty jsou smérnice 2009/29/ES, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o obchodovani s
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Vv oblasti zivotniho prostfedi ptijaté Evropskou radou v roce 2007 (tzv. klimaticko
energeticky baligek). V roce 2014 pak vstoupil v platnost Sedmy akéni plan® na obdobi
do roku 2020, ktery ma zajistit mimo jiné UpIné provedeni predpisi v tomto balicku
obsazenych. Jednotlivé staty tedy stoji pfed nelehkym tkolem, nebot’ na jedné stran¢ se
poptavka po elektrické energii neustale zvysuje, a na druhé strané je vyvijen tlak na jeji
co moznad nejekologittdjsi vyrobu. V Ceské republice se tato skute¢nost odrazi
v aktualizaci statni energetické koncepce®, ktera v ramei zajisténi spolehlivé, bezpedné
a k zivotnimu prostredi Setrné dodavky energie pro potieby obyvatelstva a narodni
ekonomiky pocita s realizaci novych jadernych zatizeni.

Lidska Cinnost, ktera skytd vyznamny piinos za cenu potencialné vysokych rizik,
miZze byt pravnimi pfedpisy upravena tak, aby byla nalezena optimalni rovnovaha mezi
nejvyssim moznym uzitkem a zaroven nejvys$si moznou bezpecnosti a minimalizaci
rizik. V ptipad¢ rizik spojenych s vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zateni
je zcela zasadni vytvofeni podrobné a dusledné pravni uGpravy. Pravni oblast, ktera
se problematice vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zéafeni vénuje, nazyvame
atomové pravo. Predpisy atomového prava, jejichz zakladnim rysem je pravé jejich
dvoji zaméfeni, a to jak na rizika, tak na ptinosy, lze vymezit podle preferovaného
chranéného zajmu jako soubor specifickych pravnich norem, vytvofenych za tcelem
upravy jednani téch osob, které piichazeji do styku se $tépnymi materidly, ionizujicim
zéfenim anebo pfirodnimi zdroji radiace®, popiipadé¢ jako soubor pravnich
norem, jejichz ucelem je vytvofit pravidla pro provadéni cinnosti souvisejicich
S vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni takovym zptsobem, aby bylo
dostate¢n& chranéno zdravi osob, majetek a Zivotni prostfedi.” Atomové pravo se fadi

do zvlastni ¢asti prava zivotniho prostfedi, konkrétné do ochrany pied zdroji ohrozeni

povolenkami na emise sklenikovych plynid; rozhodnuti 406/2009/ES o rozdéleni usili k dosazeni
redukénich cild emisi sklenikovych plynt; smérnice 2009/31/ES o zachytdvani a ukladani CO, do
geologického podlozi a smérnice 2009/28/ES o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju.

* Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vieobecném
akénim programu Unie pro zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020 ,,Spokojeny zivot v mezich nasi
planety*.

® Aktualizace statni energeticka koncepce z prosince 2014, schvalend 19. 5. 2015 vladou Ceské
republiky.

® STOIBER, Carlton at al. Handbook on nuclear law. Vienna: IAEA, 2003. s. 4. ISBN 92-0-105703-2.
Stejné vymezeni atomového prava pievzal i SUJB.

" HANDRLICA, Jakub. Jaderné privo: Pravni rdmec pro mirové vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zdareni. Praha: Auditorium, 2013, s. 24. ISBN 978-80-87284-33-9.



Zivotniho prostiedi.?

K tadnému splnéni vySe uvedeného ucelu musi atomové pravo rizika predvidat
a snazit se je omezit vhodnymi opatfenimi. Ta sahaji od vyhodnoceni vhodnosti izemi k
umisténi zafizeni a vytvofeni typologie obalovych soubord, pies upravu havarijni
piipravenosti a stanoveni limiti zafeni, az po bezpe¢né nakladani s radioaktivnim
odpadem. Piesto pravni predpisy, jakkoliv dobfe jsou zikonodarcem navrzeny,
nemohou samotn¢ zcela zajistit jadernou bezpe¢nost, nebot’ dosazeni téchto cild sestava
také z aspektli institucionalnich a administrativnich.

Cilem této prace je nastinit soudobé moznosti vyuzivani jaderné energie
a ionizujicitho zafeni se zaméfenim na jadernou energetiku, vypracovat systematicky
prehled soucasné legislativy s dirazem na ochranu zivota, zdravi a zivotniho prostiedi,
upozornit na problematicka mista pravni upravy a navrhnout jejich mozna feseni de lege
ferenda. Vzhledem k rozsahu diplomové prace a obsahlosti pfedlozené problematiky
se toto pojednani snazi zaméfit na pravni Upravu jednotlivych ¢innosti, s nimiz jsou
rizika pro zdravi a zivotni prostiedi redln¢ spjata.

Obsah této prace je rozdélen do péti zakladnich kapitol. V prvni kapitole
je nastinéna historie a popsany moznosti vyuziti jaderné energie a ionizujiciho zafeni,
pri¢emz samostatna podkapitola je zaméfena na jadernou energetiku. Druha kapitola
se zabyva mezinarodni pravni Upravou a mezinarodnimi organizacemi pusobicimi
Vv oblasti mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Ve tteti kapitole
je popsan obecny ramec souc¢asné pravni upravy v Ceské republice a ve &tvrté kapitole
jsou rozebrany jednotlivé ¢innosti spadajici do oblasti jaderné bezpe¢nosti a radia¢ni
ochrany. Pata kapitola je vénovana odpovédnosti za Skody zpisobené v dusledku

vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni.

8 DAMOHORSKY, Milan. et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 36.
ISBN 978-80-7400-338-7.



1. Vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni
1.1 Zakladni pojmy atomového prava

Atomové pravo je vysoce specializovanou oblasti, ¢emuz odpovida potieba
pracovat sodbornymi pojmy. Z tohoto divodu zakladni zdkonny pravni piedpis
v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zateni v Ceské republice,
zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zafeni
(atomovy zakon) a 0 zméné a doplnéni nékterych zakond (dale oznacovan jako ,,AtZ*),
v § 2 obsahuje celou fadu definic, které samy o sob& obsahuji mnozstvi technickych
udaji a veli¢in. Provadéci pravni predpisy k AtZ dale vymezuji a definuji pojmy,
se kterymi  ve svych ustanovenich podrobné¢ pracuji. Vzhledem ktomu,
ze terminologickd nejednotnost jednotlivych stat vyuZzivajicich jadernou energii
a ionizujici zafeni by mohla zna¢né komplikovat mezinarodni spolupraci, vydala
Mezinarodni agentura pro atomovou energii (dale jen IAEA) za tG¢elem harmonizace
terminologie terminologicky slovnik®.

Uzivani odbornych pojmii se v této praci nelze vyhnout, proto jsou
pro prehlednost a jednotnost vykladu zakladni pojmy vymezeny dale.

UCelné je vymezit piedev§im rozdil mezi vyuzivanim jaderné energie
a vyuzivanim ionizujiciho zafeni. Ionizujici zafeni je mozné definovat jako ,,proud
hmotnych castic nebo elektromagnetické zareni doprovazejici zménu energetickeho
stavu nebo sloZeni jadra atomu.“* Tim se rozumi takové zafeni, ktera ionizuji prostredi,
jimZ prochazeji, &imz ionizuji atomy a molekuly na kladné ionty.'* Uginky tohoto zéafeni
jsou chemické, tepelné a biologické. Zdrojem ionizujiciho zafeni je pak latka, piistroj
nebo zafizeni, které mize vysilat ionizujici zaieni nebo uvoliiovat radioaktivni latky.
Radioaktivni latkou se na zakladé¢ § 2 pism. p) AtZ rozumi jakdkoliv latka, kterad
obsahuje jeden nebo vice radionuklidi a jejiz aktivita nebo hmotnostni aktivita

je z hlediska radia¢ni ochrany nezanedbatelna. Vystaveni fyzickych osob a Zivotniho

° |AEA Safety Glossary. Terminology Used in Nuclear Safety and Radiation Protection [online].
Vienna: IAEA, 2007, [cit. 2015-4-2]. Dostupny z http://Amww-
pub.iaea.org/mtcd/publications/pdf/pub1290_web.pdf. ISBN 92-0-100707-8.

1 DAMOHORSKY, Milan. et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 449.
ISBN 978-80-7400-338-7.

11 §2 pism. w) AtZ charakterizuje ionizujici zafeni jako prenos energie v podob& &astic nebo
elektromagnetickych vin vlnové délky nizs$i nebo rovnajici se 100 nm, anebo s frekvenci vyssi nebo
rovnajici se 3 x 10" Hz, ktery je schopen piimo nebo i nepiimo vytvéiet ionty.


http://www-pub.iaea.org/mtcd/publications/pdf/pub1290_web.pdf
http://www-pub.iaea.org/mtcd/publications/pdf/pub1290_web.pdf

prostiedi ionizujicimu zateni AtZ v § 2 pism. x) ozna¢uje jako ozafeni. Cinnosti vedouci
k ozateni je dle § 2 pism. b) AtZ Cinnost, pfi niz se mize zvysit ozateni fyzickych osob,
pri¢inou muzou byt umélé, ale i1 prirodni zdroje ionizujiciho zéfeni 1 zvySeny vliv
kosmického zafeni. Systém technickych a organizacnich opatfeni k omezeni ozareni
fyzickych osob a k ochrané zivotniho prostiedi se pak nazyva radia¢ni ochrana.

Vyuzivani jaderné energie je podstatné uzsi, technicky pokrodilej$i ¢innost
spocivajici vuvolnéni energie vazané v jadie atomu Stépnou reakci a souvisejici
s provozem jadernych zafizeni, mezi které fadime predev§im vyzkumné reaktory
a jaderné-energetické reaktory. Konkrétni vycet Cinnosti souvisejicich s vyuzivanim
jaderné energie je uveden v § 2 pism a) AtZ.

Jaderna bezpecnost je v § 2 pism. d) AtZ vymezena jako stav a schopnost
jaderného zafizeni a osob obsluhujicich jaderné zatizeni zabréanit nekontrolovatelnému
rozvoji Stépné fetézové reakce nebo nedovolenému tuniku radioaktivnich latek
nebo ionizujiciho zafeni do zivotniho prostfedi a omezovat nasledky nehod. Jadernou
bezpecnost mohou ohrozit udalosti, jejichZ rozsah a vaznost jsou v AtZ a provadécich
piedpisech podrobné rozvedeny. Radia¢ni nehoda je v § 2 pism. k) AtZ definovana
jako udalost, ktera ma za nasledek nepfipustné uvolnéni radioaktivnich latek
nebo ionizujiciho zafeni nebo nepiipustné ozafeni fyzickych osob. Radia¢ni havarie
je radia¢ni nehoda, jejiz nasledky vyzaduji naléhava opatfeni na ochranu obyvatelstva
a zivotniho prostedi. Radia¢ni mimofadna situace je situace, ktera nasleduje po radia¢ni
havarii nebo po takové radiacni nehodé nebo po takovém zjisténi zvySené urovné
radioaktivity nebo ozareni, které vyzaduji naléhava opatfeni na ochranu fyzickych osob.

Vyuzivani radioaktivnich materidlii neodvratné vede k produkci radioaktivniho
odpadu. Radioaktivni odpad je v § 2 pism. r) vymezen jako latky, predméty
nebo zatizeni obsahujici radionuklidy nebo jimi kontaminované, pro néz
se nepiedpokladé dalsi vyuziti. Skladovanim radioaktivnich odpadia (dale také ,,RAO*)
a vyhotelého jaderného paliva se dle § 2 pism. s) AtZ rozumi pfedem Casové omezené
umisténi radioaktivnich odpadii nebo vyhotelého, ptipadné ozarené¢ho jaderné¢ho paliva
do uréenych prostort, objekti nebo zafizeni. Ukladani radioaktivnich odpadu je
V § 2 pism. t) vymezeno jako trvalé umisténi radioaktivnich odpadii do prostorti, objektti
nebo zafizeni bez Umyslu jejich dalSiho ptemisténi. Cilem uloZeni je zajistit,

aby ulozené radioaktivni odpady neohrozily ¢lovéka a Zivotni prostiedi, a to po celou



dobu, dokud jejich nebezpecné vlastnosti budou trvat. Prostor, objekt nebo zatizeni
na povrchu nebo v podzemi slouzici k ukladani radioaktivnich latek se oznacuje
jako ulozisté radioaktivnich odpadu.

1.2 Historie vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zareni

Vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni je pomérné mlady obor, avSak
s bohatou historii, béhem které doslo k nékolika historicky vyznamnym udalostem.
Pocatky jaderné fyziky se datuji na prelom let 1895 a 1896, kdy Wilhelm Conrad
Rentgen objevil lidskému oku neviditelny typ zafeni a pojmenoval ho paprsky X. Tento
objev vzbudil neobycejny zajem veédci, kteti se paprsky X zacali zabyvat podrobnéji.
JiZ v noru nésledujiciho roku Antoine Henri Becquerel objevil radioaktivni zéfeni,
kdyZz ve svych experimentech s uranovou soli zjistil, Ze uranova sl vydava urcity
jedine¢ny druh zafeni, odliSny od doposud znamého paprsku X2

V nasledujicich letech dochdzelo k objeviim, které urcovaly celou oblast jaderné
fyziky. V roce 1898 Marie a Pierre Curicovi objevili nové radioaktivni prvky polonium
a radium, rok poté Ernest Rutherford popsal dva typy zareni alfa a beta. Roku 1905
Albert Einstein vyjadtil souvislost mezi hmotnosti téles a jejich energii vzorcem
E=mc®. O osm let pozd&ji Niels Bohr, na zakladé kvantové teorie, vytvofil model
atomu vodiku. Prvni urychlovac¢ castic byl sestrojen v roce 1931 a vyzkum v oblasti
jaderné fyziky vyvrcholil roku 1938, kdy Otto Hahn se spolupracovniky rozstépil
jadro uranu a oteviel tak dalsi moznosti budouciho mirového i1 vojenského vyuzivani
energie z této reakce uvolnéné.*®

V obdobi druhé svétové valky, které bylo kliCové pro vyvoj jaderné fyziky,
pievazily vojenské zajmy. Vysledkem vysoce tajného projektu Manhattan za vedeni
Roberta Jacoba Oppenheimera bylo zkonstruovani atomové bomby, ktera byla zkuSebné
detonovana 16. Cervence 1945 v pousti White Sands ve Spojenych Statech. Necely
mésic nato byly dvé atomové bomby pouzity znovu, tentokrat jiz proti neptatelskym

civilnim cilim. Spojené staty se staly prvni jadernou mocnosti a rovnéz se zapsaly

2 TROMANS, Stephen. Nuclear Law, The Law Applying to Nuclear Installations and Radioactive
Substances in its Historic Context. 3. vyd. Velkd Britanie: Hart Publishing, 2010. s. 4. ISBN 978-
1841138572.

13 KUSALA, Jaroslav. Jadernd energetika: Miniencyklopedie. [online]. Soucast vzdélavaciho
programu Svet Energie, [cit. 2015-3-5]. Dostupny z
http://www.cez.cz/edee/content/microsites/nuklearni/nuklear.ntm.
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do historie jako jedina zemé, ktera pouzila jaderné zbran¢ ve valce. Druhou atomovou
velmoci se v roce 1949 stal Sovétsky svaz detonaci atomové bomby s oznaenim
RDS-1, na kterou byl vyuzit uran z Jachymovskych dolt.

Po vojenském vyuziti se hledaly, podobné¢ jako v ptipadé ostatnich technologii,
zpusoby mirového vyuziti jaderné energie, a to vyuziti jaderné reakce pro vyrobu
elektrické energie. Historicky je mozné identifikovat dvé hlavni obdobi podle piistupu
K vyuzivani atomové energie pro mirové ucely a K pravni Gpravé této oblasti. Prvni
obdobi odrazi silnou potiebu elektrické energie a masivni podporu vystavby novych
jadernych elektraren, druhé obdobi je naopak charakterizovdno vysokou spolecenskou
skepsi vu¢i vyuzivani atomové energic a pozadavkem implementace pravnich
mechanismi k prevenci a omezeni rizik spojenych s uzivani jaderné energie.
Rozhodnym meznikem byla havarie jaderné elektrarny v Cernobylu v roce 1986, ktera
polarné zménila postoj odbornikii 1 Siroké vefejnosti k jaderné energetice na celém
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svete.

Obdobi atomové ,,euforie“

Vyuzivani jaderné energie pro mirové ucely zapocalo v padesatych letech
dvacatého stoleti v reakci na slavny proslov prezidenta D. D. Eisenhowera na ptdé
Organizace spojenych narodt (dale jen OSN) v roce 1953, ktery mimo jiné inicioval
vznik IAEA. Prvni komer¢ni jaderna elektrarna Calder Hall ve Velké Britanii byla k siti
piipojena 27. srpna 1956 a produkovala elektricky vykon 4x50 MW. Po ptekonani
pocatecnich technologickych, bezpecnostnich a ekonomickych problémii instalovany
vykon jadernych elektraren rychle stoupal, od mén¢ nez 1 GW v roce 1960 pies
100 GW ke konci sedmdesatych let az k 300 GW v druhé poloving osmdesatych let.™

V druhé polovin¢ padesatych let vznikly hlavni mezinarodni organizace
dohlizejici na vyuzivani jaderné¢ energie. Statut IAEA byl pfijat na mezinarodni
konferenci v New Yorku dne 23. fijna 1956. V cCervenci téhoZ roku Rada Organizace

pro evropskou hospodaiskou spolupraci, nyni Organizace pro hospodaiskou spolupraci

Vv

vroce 1956 v zafizeni Windscale, v roce 1957 v zatizeni Celjabinsk 40 (nazyvana také jako havarie
v Kystymu podle nejblize v mapach uvedeného mésta), v roce 1979 v jaderné elektrarné Three Miles
Island.

> World Nuclear Association. Outline History of Nuclear Energy [Online]. b.m.: World Nuclear
Association, 2015 [cit. 2015-5-3]. Dostupny z http://www.world-nuclear.org/info/Current-and-Future-
Generation/Outline-History-of-Nuclear-Energy/.



a rozvoj (dale jen OECD), zalozila Ridici vybor pro jadernou energii a povéfila ho
ztizenim Evropské agentury pro jadernou energii, k ¢emuz dos§lo 1. tinora 1958.
Evropské spole¢enstvi pro atomovou energii (dale jen Euratom) bylo zalozeno Rimskou
smlouvou ze dne 25. Biezna 1957 a zahajilo ¢innost 1. ledna 1958.

Tato faze vyuzivani jaderné energie je Casto popisovana jako euforickd a pravni
ramce v této dobé mély za cil predevsim to, aby co nejvice zpfistupnily a umoznily
vyuzivani atomové energie ve vnitrostatnim i mezinarodnim métitku, nicméné upravena
byla i néktera rizika.®

Pocernobylské obdobi

Po havarii jaderné elektrarny v Cernobylu v roce 1986 obecné nadseni z jaderné
energie v mnoha statech vyprchalo a staty byly nuceny na tuto novou situaci reagovat.
Doslo tak k pfijeti mnoha mezinarodnich smluv a také vnitrostatni pravni apravy prosly
tadou novelizaci.'’ Havarie v jaderné elektrarné Cernobyl byla nepiijemnym
probuzenim mezinarodni jaderné komunity, avSak v konecném disledku usnadnila
mezinarodni spolupraci v oblastech, které byly do té doby vylucn€ regulovany
jednotlivymi staty, oblastech jejich svrchované pravomoci jako je krizové ftizeni,

jaderna bezpecnost a nakladani s radioaktinimi odpady.*®
PofukuSimské obdobi

Od nového tisicileti se zadjem o jadernou energetiku znovu zvySoval, a to
v dasledku nestabilnich cen fosilnich paliv i snahy jednotlivych zemi o energetickou
nezavislost a boje proti zne€iStovani zivotniho prostfedi. Havarie v jaderné elektrarné
Fukusima v r. 2011 vSak opét zasadila jaderné energetice tézkou ranu, tfebaze postoj

svétové vefejnost nebyl jednoznaéné negativni, fadu stati piinutila tato havarie

16 7a ugelem preventivni ochrany proti radiaci byly piijaty vnitrostatni i mezinarodni pravni predpisy.
Prijeti mezinarodnich timluv o soukromopravni odpovédnosti za jaderné Skody, predevsim Videnské
Umluvy o ob¢anskopravni odpovédnosti za jaderné skody, mélo piispét ke sjednoceni rezimi
preshrani¢ni odpovédnosti. Vedle Videtiské Umluvy o ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné $kody z
roku 1963 byly v tomto obdobi pfijaty Smlouva o nesifeni jadernych zbrani v roce 1968 a Umluva o
fyzické ochran¢ jadernych materialti v roce 1979.

7 Na mezinarodnim poli byla pfijata skupina mezinarodnich imluv tykajicich se jaderné bezpe&nosti,
ktera zahrnuje Umluvu o véasném oznamovani jaderné nehody a Umluva o pomoci v piipadé jaderné
nebo radiaéni nehody z roku 1986, Umluvu o jaderné bezpe¢nosti z roku 1994 a Spole¢nou Umluvu o
bezpecnosti pii nakladani s vyhotelym jadernym palivem a o bezpecnosti pti nakladani s radioaktivnimi
odpady z roku 1997.

¥ KU,S, Selma. International nuclear law in the 25 years between Chernobyl and Fukushima and
blond. 87 vyd. b.m.: OECD Nuclear Law Bulletin, 2011. s. 7.
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prehodnotit svilj piistup k vyuzivani jaderné energie.'® Mezinarodni pravni spolegenstvi
byla touto katastrofou podrobena nejedné vyzveé, nebot’ tato havarie byla prvni veétsi
zkouskou po 25. letech mezinarodni spoluprace a mezinarodni tvorby predpist v oblasti
jaderné bezpec€nosti.

1.3 Vyuziti jaderné energie a ionizujiciho zareni

Vyuzitelnost ionizujiciho zafeni je dana vyjimecnymi vlastnostmi radionuklidi
a radioizotopi, predev§im pfeménou jejich jader, pii které jsou emitovany do prostiedi
nabité Castice. Moznosti vyuZiti jaderné energie a ionizujiciho zafeni jsou v soucasnosti
riznorodé a v mnohych oblastech ptfedstavuji Setrnou alternativu k postuptim, které maji
drastické dopady na zivotni prostiedi.

Tonizujici zafeni ve spojeni s dal§imi technologiemi se vyuziva v zemédélstvi ke
genetické modifikaci potravin jiz po n€kolik desetileti, pficemz touto cestou bylo
vyvinuto pies 1800%° druht plodin, které jsou odolné;jsi viici Skiidctim a ptizpisobivejsi
drsnym klimatickym podminkdm. Ozafovani dale nahrazuje chemické ptipravky
piiochrané plodiny pied plisnémi a hmyzem, bez zvySené nebezpecnosti plodin
pro konecné spotiebitele.

Vyznamnym vyuzitim ionizujiciho zafeni je dale sterilizace a kontrola
reprodukce hmyzu v mnohych oblastech Stiedni a Jizni Ameriky. Tato technologie
nahrazuje chemické insekticidy, vici kterym se mnohé hmyzi druhy staly rezistentni,
a jejichz stopy zlstavaly na plodinach.

Technologické postupy vyuzivajici radioaktivni izotopy slouzi ve
vodohospodaistvi k vyhledavani podzemnich zasob vody, ¢imZz poskytuji dulezité
analytické nastroje pfi identifikaci novych, obnovitelnych zdroji vody.

lonizujici zafeni ma také Siroké uplatnéni ve zdravotnictvi, kde je vyuzivano

k diagnoze a 1écb¢ karcinogennich onemocnéni. Dale je zde gama zafeni vyuzivano

9 Havarie vedla v Némecku k akceleraci vyfazeni star$ich reaktort a k planovanému vyfazeni zbylych
reaktortt do roku 2022. V Itdlii byla v referendu odmitnuta vystavba dalSich jadernych elektraren a
Francie zvefejnila plan snizit pocet elektraren o jednu tietinu. Nicméné v Malajsii, Filipinach, Kuwaitu a
Bahrajnu nebylo od planované vystavby jadernych zafizeni odstoupeno.

2 \World Nuclear Association. The many uses of Nuclear Technology [Online]. b.m.: World Nuclear
Association, 2015 [cit. 2015-3-3]. Dostupny z http://www.world-nuclear.org/info/non-power-nuclear-
applications/overview/the-many-uses-of-nuclear-technology/.
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ke sterilizaci zdravotnickych pomicek, coz je obecné mnohem levnéjsi a ucinnéjsi
postup, neZ tepelna sterilizace.”

V pramyslu jsou vyuzivany radioizotopy pii odhalovani a analyze rozsahu
znecistujicich latek vcetné problematiky vzniku smogu, znecisténi atmosféry oxidem
uhli¢itym nebo rozptyleni vypusti kanalizaci do oceant a pfi stopovacich metodach
kontroly promichavani smési ¢i tésnosti materiali. DalSim primyslovym postupem
vyuzivajicim ionizujici zéfeni je primyslova defektoskopie.

Vyuzivani jaderné energie v energetice

Nejvyznamnéjs§i  vyuziti nachazi jaderna energie v oblasti energetiky.
Od pocatku 19. stoleti, kdy zapocala jeji technicka aplikace, se elektfina stala zcela
nepostradatelnou soucasti moderniho zivota a jeji spotfeba rapidné roste, predev§im
ve velkych rozvijejicich se ekonomikach jako jsou Cina a Indie, nicméné se jedna
o tendenci celosvétovou. Jen v Ceské republice se piedpoklada, Ze spotfeba elektiiny
mize stoupnout do roku 2040 az o 40 %.%

Po nékolik poslednich desetileti byla téméef veskera spotieba elekttiny na svété
produkovana ze tfi riznych forem elektraren a to tepelnych, jadernych, a vodnich.
Ptfevazujicim zdrojem elektrické energie byly, a ve vétSing€ zemi stale jsou, elektrarny
tepelné, které spaluji uhli, ropu nebo zemni plyn. Tyto eclektrarny mohou vyrabét
elektfinu spolehlivé po dlouhou dobu, avsak spalovani fosilnich paliv produkuje rovnéz
velké mnozstvi oxidu uhli¢itého (CO;), ktery se hromadi v atmosféte, sirnych oxida
(SO,). Ty zpusobuji kyselé desté a dale oxidy dusiku (NOy) a tuhé zneéist'ujici latky,
které rovnéz prtispivaji ke zneciSténi zivotniho prostiedi. Tepelné elektrarny navic
produkuji velké mnozstvi odpadii a zasoby paliva se celosvétové rychle tenci,
coz Vv souhrnu vyvolava tendence nahradit tento primarni zdroj energie.

Vyuzivani jaderné energie v energetice poskytuje rovnéz spolehlivé dodavky
elekttiny s velmi nizkymi emisemi oxidu uhli¢it¢tho a malé mnozstvi odpadi.

V porovndni s vyrobnimi jednotkami tepelnych elektraren se jaderné reaktory vyznacuji

2L |AEA. Radiation, medicine and technology: Diagnoses and treatment. Vol.55-4. Vienna.: IAEA
bulletin, 2014. 40 s.

22 OTE, a.s. Predikce ocekavaného dlouhodobého vyvoje spotieby elektiiny CR [Online]. b.m.: OTE,
a.s., 2015 [cit. 2015-3-3]. Dostupny z http://www.ote-cr.cz/o-spolecnosti/Zpravy OTE/predikce-
ocekavaneho-dlouhodobeho-vyvoje-spotreby-elektriny-cr.
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velice vysokou vykonnosti.?® Zdrojem tepla v jadernych elektrarnach je §t&pna reakce
Vv palivovém reaktoru. Jaderné palivo mtize byt uzivano v reaktoru po dobu nékolika let,
vyuzité zbytkové palivo, které ziistalo po uplynuti této doby, mize byt recyklovano
nebo opatrné uloZeno a zabezpeeno.?* Vyuzivani jaderné energie se mimo to stale
dynamicky vyviji, moderni typy reaktorti jsou vykonnéjsi, s vyS$§im vyuzitim paliva,
bezpecnéisi a s delsi dobou zivotnosti. V soucasné dobé jsou vyvijeny reaktory IV.
kategorie, které se vyznacuji opét vyssim vykonem, efektivitou vyuziti paliva a nizsi
cenou a délkou vystavby. Vyvoj téchto reaktori by mél byt dokoncen v letech
2020-2030, kdy by mély byt ptipraveny ke komer¢nimu vyuzivani.

Revolu¢nim krokem ve vyuzivani jaderné energie pak bude spusténi provozu
mezinarodniho termonuklearniho experimentalniho reaktoru (dale jen ITER), které je
planovano na rok 2026 v Cadarache v jizni Francii. Reaktor ITER zdaleka nebude
prvnim experimentalnim zatizenim svého druhu, ale s ptikonem 50 MW a vykonem 500
MW bude prvnim, ktery z termonuklearni reakce ziskd vice energie, nez je potieba
K jejimu spusténi. Jedna se tak o predstupen komerc¢niho vyuzivani termonuklearni fuze,
zeela nového silného ekologického zdroje energie.?

V Ceské republice je v soucasnosti v provozu $est jadernych reaktorii ve dvou
jadernych elektrarnach. V jaderné elektrarné¢ Dukovany jsou instalovany celkem Ctyii
tlakovodni reaktory typu VVER 440, uvedené do provozu v letech 1985-1987,
0 elektrickém vykonu kazdého reaktoru 510 MW?®, v jaderné elektrarné Temelin jsou
instalovany dva reaktory VVER 1000, které byly uvedeny do provozu v roce
2000 a 2002, 0 elektrickém vykonu kazdého reaktoru 1055 MWe*',

% Pro srovnani jediny reaktor v Jaderné elektrarné Temelin ma piiblizné stejny instalovany elektricky
vykon (1000 MWe) jako cela elektrarna Prunéfov II, ktera byla pted zahajenim modernizace v roce 2012
nejvétsi uhelnou elektrarnou v Ceské republice.

2| AEA. Getting to the core of the nuclear fuel cycle [Online]. Vienna: IAEA Department of Nuclear
Energy, [cit.  2015-3-4] Dostupny z  http://www.iaea.org/OurWork/ST/NE/NEFW/_nefw-
documents/NuclearFuelCycle.pdf.

% Na zakladé vysledkil z vizkumu spojeného s provozem reaktoru ITER ma byt v roce 2024 zahajena
vystavba prvni termonuklearni elektrarny DEMO, ktera bude dlouhodobé vyrabét elektrickou energii.
Prvni prototypy skutecné komercnich termonuklearnich elektraren vSak nebudou spustény pied rokem
2040.

% CEZ, a.s. Technologie a bezpecnost [Online]. b.m.: CEZ, a.s., [cit. 2015-6-5]. Dostupny z

Informace dostupné na http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/jaderna-energetika/jaderne-elektrarny-
cez/edu/technologie-a-zabezpeceni.html#pl.

21 CEZ, a.s. Hlavni technické vidaje [Online]. b.m.: CEZ, a.s., [cit. 2015-6-5]. Dostupny z

Informace dostupné na http://www.cez.cz/cs/vyroba-elektriny/jaderna-energetika/jaderne-elektrarny-
cez/ete/technologie-a-zabezpeceni/2.html.
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Celkovy instalovany vykon vsech elektraren v Ceské republice byl v roce
2012 20,2 GW s produkci ptiblizné 80 000 GWh, podil elektrické energie vyrobené
Vv jadernych elektrarnach na této produkci byl 28 600 GWh, tedy 35 %. Tietina veskeré
produkce elektrické energie tedy pochazi z jadernych elektraren, coz fadi Ceskou
republiku na devaté misto na zebficku zemi s nejvétSim podilem jaderné energie
na domacim trhu.”® Statni energetickda koncepce zroku 2004% vymezovala expanzi
jaderné energetiky ve dvou ze Sesti moznych vyvojovych scénafi, jeji aktualizace
zroku 2010 jiz za ucelem dosaZzeni sobéstacnosti ve vyrobé elektiiny zahrnuje
planovanou dostavbu dvou dalSich blokt jaderné elektrarny Temelin o celkovém
instalovaném vykonu 2500 MW do roku 2040, v zavislosti na bilanci spotieby a vyroby.
Rovnéz mély byt vymezeny lokality pro mozny rozvoj jaderné energetiky po roce 2040.
Pro dostavbu 3. a 4. bloku jaderné elektrarny Temelin jiz v roce 2013
Ministerstvo  zivotni prostiedi (Vyhodnoceni vlivii zaméru na zivotni prostredi, dale
jen EIA)®. Vyhledové byla oviem vystavba reaktori vroce 2014 odloZena
rozhodnutim predstavenstva spole¢nosti CEZ o ukon&eni zadavaciho fizeni na dostavbu
tfetiho a Ctvrtého bloku jaderné elektrarny Temelin. Aktualizace statni energetické
koncepce31 z prosince 2014 obsahuje cil vystavby novych blokl ve stavajicich
lokalitach jadernych elektraren o celkovém vykonu do 2 500 MW v horizontu let 2030 —
2035 a zvySeni podilu jaderné energie na vyrobé¢ elekttiny na 50 %.

1.4 Rizika vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni

V uvodu této prace byla zdiiraznéna specifickd povaha vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zafeni spocivajici V pfinosech, ale také rizikdch. Prvni kapitola by
tak nebyla Gplna a predevSim objektivni, bez nastinéni konkrétniho nebezpeci, které
miuze v dusledku této ¢innosti vyvstat.

Radioaktivita neni lidskému organismu cizi, ba pravé naopak: lidské télo

a zivotni prostiedi jsou radioaktivnimu zafeni konstantné vystaveny, a to jak uz zafeni

na planeté Zemi tak z kosmu. Tato radioaktivita se nazyva radioaktivita ptirodni a tvofi

% |AEA. Nuclear Share of Electricity Generation in 2014 [Online]. b.m.: IAEA, [cit. 2014-2-5].
Dostupny z http://www.iaea.org/PRIS/WorldStatistics/NuclearShareofElectricityGeneration.aspx

29 Statni energeticka koncepce, schvalena vliadou CR 10.3.2004.

% CENIA, Geska informadni agentura ivotniho prosttedi. Zdméry na iizemi CR [Online]. b.m.:
Informaéni systém EIA, [cit. 2015-7-30]. Dostupny z http://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_MZP230

3 Aktualizace statni energeticka koncepce z prosince 2014, schvalena Vladou Ceské republiky 19. 5.
2015.
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ve svétovém praméru zhruba 85 % rocni davky radiace, které je lidsky organismus
vystaven. V souvislosti s ionizujicim zafenim se uzivaji dvé zakladni fyzikalni jednotky.
Becquerel (Bq) je jednotka intenzity zafeni v urcité latce. Hodnota aktivity lidského téla
je tak priblizn¢ 4500 Bq, hodnota jednoho bananu je 15 Bq a hodnota jednoho
kilogramu uranu je 25 miliont Bq.%

Pro ucely nazorného predstaveni rizik méa vétsi vypovidajici hodnotu jednotka
Sievert (Sv) coby jednotka ekvivalentni davky ionizujiciho zafeni. Ro¢ni davka zafeni,
které je lidsky organismus v Ceské republice vystaven, je 3 mSv, v nékterych &astech
svéta je viak davka z pFirodnich zdroji aZ stonasobné vyssi, tedy az 250 mSv.*® Pokud
byl tedy v ¢eské republice lidsky organismus v roce 2014 vystaven z vypusti jaderné
elektrarny Temelin a jaderné elektrarny Dukovany davce ve vysi 40 pSv**, tato hodnota
je za dané obdobi fadove tisicinasobné nizsi nez davka, které by byl lidsky organismus
vystaven pii navitdvé Ramsaru v Iranu & Keraly v Indii.* Ze zpravy OSN*® vyplyva,
ze v disledku havarie v jaderné elektrarné Fukusima budou obyvatelé okoli elektrarny
vystaveni za sviij zivot v pruméru davce o 10 mSv vyssi, nez je davka 170 mSv, které
jsou za svuj zivot vystaveni obyvatelé Japonska z pfirodnich zdroji. Podstatné vyssi
jednorazové davce 160 mSv byli vystaveni pracovnici elektrarny.

Jsou to ale praveé intenzivni jednorazové davky zareni, které predstavuji nejvyssi
riziko pro lidsky organismus a zivotni prostiedi. Jednorazova davka ve vysi 200 mSv
statisticky muze zpusobit po nékolika letech rakovinu u jednoho ze sta ozéienych.
Jednorazova davka 1000 mSv vyvold viadu mnoha let rakovinu u zhruba
5 ze 100 ozafenych, davka 1000 mSv se také povazuje za hranici, ktera vyvola
U organismu reakci znamou jako nemoc z ozafeni spocivajici v nevolnosti a sniZeni

bilych krvinek. Jednorazova davka 5000 mSv zplisobi smrt u poloviny ozafenych

% World Nuclear Association. Nuclear radiation and health effects [Online]. Velka Britanie: World
Nuclear Association, 2015 [cit. 2015-7-30]. Dostupny z http://www.world-nuclear.org/info/Safety-and-
Security/Radiation-and-Health/Nuclear-Radiation-and-Health-Effects/

% Naptiklad Ramsar v Iranu.

% SUIB. Zprdava o vysledcich cinnosti SUJB pri vkonu stdtniho dozoru nad jadernou bezpecnosti
Jadernych zarizeni a radiacni ochranu za rok 2014, [Online]. b.m.: SUJB, 2014 [cit. 2015-5-6]. Dostupny
z https://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/zpravy/vyrocni_zpravy/ceske/VZ_SUJB 2014 cast_|.pdf.

®GHIASSI-NEJAD, M. et al. Very high background radiation areas of Ramsar, Iran: Preliminary
Biological Studies. Health Physics [Online]. 2002, ro¢. 82, & 1 [cit. 2015-05-6]. Dostupny z
http://ww.nuceng.ca/refer/radiation/Ramsar.pdf.

% UNSCEAR. Assessment of levels and effects of radiation exposure due to the nuclear accident after
the 2011 great east-Japan earthquake and tsunami [Online]. New York: UNSCEAR, 2014 [cit. 2015-6-
18]. Dostupny z http://www.unscear.org/unscear/en/fukushima.html.
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subjektti v horizontu n¢kolika mésicii. Davka nad 10000 mSv je bez vyjimky smrtelna.
Pravé obdobné vysokym davkam byli vystaveni pracovnici a zdchranafi v den havarie
v jaderné elektrarné Cernobyl, z nichz 31 zemfelo. Hranice roéni davky zafeni, kterou je
lidsky organismus schopny bez nésledkti dlouhodobé piezit, pfesné stanovena neni.
Lidsky organismus je schopny absorbovat i1 vétsi davky pfirozené se
vyskytujiciho zafeni. Pokud je davka vyssSi, nez takova, kterou organismus muize
absorbovat, dochazi k jeho ionizaci a excitaci. Jednotlivé tkané maji rGznou
radiosensivitu a reakce v nich je tedy rozdilna. Ozafeni mize vyvolat buné¢nou smrt,
nebo mutaci buiiky vedouci ke vzniku rakoviny. Vysoka davka ozafeni zptisobi vétSinou

v v . . . v o ’ vvr 171 7y r 37
buné€nou smrt, k mutaci dojde naopak vlivem del§iho plisobeni vyssi davky zareni.®

31 SUIB. Strucny prehled biologickych vicinkii zdFeni. [Online]. b.m: SUJIB, [cit. 2015-7-30]. Dostupny
z http://www.sujb.cz/radiacni-ochrana/oznameni-a-informace/strucny-prehled-biologickych-ucinku-
zareni/.
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2. Mezinarodni a unijni uprava atomového prava

Pochopeni soucasné pravni Upravy vyuzivani atomové energie a ionizujiciho
zafeni by nemohlo byt uplné bez nastinéni alesponi zdkladnich mezinarodnich
souvislosti. Rozhodnuti, jakym zplisobem regulovat vyuzivani jaderné energie nalezi
kazdému jednotlivému statu a tato oblast je tedy primarné upravena vnitrostatnimi
pravnimi normami jednotlivych statti, nicméné atomové pravo je rovnéz do zna¢né miry
utvareno, ¢i prinejmensim ovlivnéno, pravem mezinarodnim, a to jak mezinarodnimi
smlouvami, tak ptedpisy z kategorie soft-law. Tato skutecnost je odivodnéna
preshrani¢nimi nasledky ptipadnych radia¢nich nehod. Mezi nezavaznymi pravnimi
instrumenty jsou nejvyznamngjsi technickd doporuceni a standardy IAEA.*® Vedle vyse
uvedenych vlivil jsou vnitrostatni pravni fady zemi rovnéz pod politickym vlivem zajmi
reprezentovanych v mezinarodnich organizacich.* Mezinarodni atomové pravo je tak
urcitou symbidzou vnitrostatniho prava, mezinarodniho prava a supervize ze strany
mezinarodnich organizaci.4o

Ceska republika je Glenskym stitem vSech vyznamnych mezinarodnich
organizaci pusobicich v této oblasti a dale ratifikovala fadu mezinarodnich umluy,
jejichz pfedmétem upravy je piedev§im regulace jaderného zbrojeni, Gprava jaderné
bezpecnosti a povinnosti v piipad¢ radiacni havarie, obcCanskopravni odpovédnost

za jaderné Skody a nakladani s radioaktivnimi odpady.

2.1 Mezinarodni organizace

Ceskéa republika je ¢lenem IAEA, Agentury pro atomovou energii (dale jen
NEA) aAsociace zapadoevropskych dozornych organi. Od roku 2004 je Ceska
republika rovnéz ¢lenskym statem Euratom.

Vedle téchto organizaci se Ceskd republika ucastni také v mezivladnich
skupinéch, nesmluvnich dobrovolnych ujednénich ptsobicich v oblasti kontroly exportu
jadernych materidlt (Skupina jadernych dodavatelll) a neSifeni jadernych zbrani

(Zanggertav vybor). Mimo jiné 1 na zdkladé zéasad piijatych v téchto nesmluvnich

% |AEA. Safety Standards applicable to allficilities and activities. [Online].Venna: IAEA, 2014 [cit.
2015-5-5]. Dostupny z http://www-ns.iaea.org/standards/documents/general.asp.

¥ MAAE poskytuje na pozadani ¢lenskych statii asistenci spocivajici v posuzovani riznych aspekti
souvisejicich se zajistovanim jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany.

“0 PELZER, Norbert, Nuclear New Build— New Nuclear Law. Francie: OECD Nuclear Law Bulletin no.
84, 2009. s. 6.
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organizacich byl ptijat zdkon ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych
spolecenstvi pro kontrolu vyvozu, ptepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi dvojiho
uziti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Mezinarodni agentura pro atomovou energii

Agentura IAEA se sidlem ve Vidni v soutasné dob¢ sdruzuje 164 stati.** Byla

zalozena jako piidruzena organizace OSN v roce 1957 s cilem podporovat mirové
vyuzivani jaderné energie a zajistit, aby takto podporované vyuzivani jaderné energie
nebylo zneuZito pro vojenské ugely.*? V oblasti mirového vyuZivani atomové energie
je IAEA bezesporu nejvyznamnéj$i mezinarodni organizaci.

Tato agentura zprostfedkovava védeckou, technologickou a politickou spolupraci
pfi mirovém vyuZivani jaderné energie a plsobi jako mezinirodni inspekéni organ
dodrzovani bezpecnostnich standardd.*® Rovnéz poskytuje Clenskym statim nezavislé
posuzovani aspektti souvisejicich se zajiStovanim jaderné bezpecCnosti a radiaéni
ochrany, monitoruje a provéfuje dodrzovani bilateralnich a mezinarodnich Gmluv
0 nesifeni jadernych zbrani a zajiStuje, aby jaderny materidl a zafizeni nebyly
zneuzivany pro vojenské ucely. V Ceské republice zajistuje mezinarodni spolupraci
Vv oboru své ptisobnosti statni tifad pro jadernou bezpeénost (dale jen SUIB), coZ stanovi
§ 3 odst. 1 pism. t) AtZ. K hlavnim organiim IAEA patii Generdlni shromazdéni, Rada
guvernérii a generalni feditel, vedle nich jsou v ramci IAEA dale zfizeny poradni
organy. V roce 2014 zaméstnava sekretariat IAEA vice nez 2500 zaméstnanci, pricemz

rozpo&et této organizace na rok 2014 byl p¥iblizng 380 miliont eur™,

“IAEA. Member States [Online]. Venna: IAEA, 2015 [cit. 2015-7-10]. Dostupny z
http://www.iaea.org/About/Policy/Member States/index.html.

* |AEA. The Statute of the IAEA [Online]. Venna: IAEA, 2015 [cit. 2015-7-10]. Dostupny z
http://www.iaea.org/About/statute.html#A1.2.

* Ve dnech 18. az 29. listopadu 2013 napiiklad navitivila SUJB mise Mezinarodni agentury pro
jadernou bezpeénost zaméfend na hodnoceni ¢innosti v oblasti regulace rizik jadernych technologii,
véetné hodnoceni legislativniho rdmce upravujiciho tuto oblast.

“|AEA. IAEA Regular Budget for 2015 [Online]. Venna: IAEA, 2015 [cit. 2015-3-5]. Dostupny z
www.iaea.org/About/budget.html.
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Agentura IAEA se v ramci své pozice zprostfedkovatele mezinarodni spoluprace
stala inicidtorem pfijeti fady mnohostrannych mezindrodnich smluv, které jsou

podrobngji uvedeny nize® a je rovnéz depozitafem téchto smluv*®
Agentura pro atomovou energii

Agentura NEA je specializovanou mezivladni organizaci pti OECD. Pivodné
byla NEA regionalni organizaci sdruzujici pouze zapadoevropské zemé, v souasné
dob€ je pod NEA sdruzeno 31 vyspélych zemi ze Severni Ameriky, Evropy, Asie a
Pacifiku.*” Ceska republika je ¢lenem této organizace od roku 1996.

Pfedmétem cinnosti NEA, jak vyplyva ze strategického planu, je napomahat
¢lenskym zemim prostfednictvim mezinarodni spoluprace v udrzeni a dal§im védeckém
rozvoji technologické a pravni zakladny potiebné pro bezpetné, Setrné a hospodarné
vyuzivani jaderné energie pro mirové UCely. Néplni této kooperace
je védecko - technicka spoluprace a vyména informaci v oblasti jaderné bezpecnosti,
rozvoje vyuzivani jaderné energie, nakladani s radioaktivnimi odpady, radia¢ni ochrany,
jaderného prava a odpoveédnosti za jaderné Skody, jaderné védy a V}’Izkumu.48
Z iniciativy NEA (v té dob& Evropska agentura pro atomovou energii) byla

piijata v roce 1960 Pafizska timluva o obCanskopravni odpoveédnosti v oblasti jaderné
energie.

Asociace zapadoevropskych jadernych dozornych organi

Asociace byla zalozena roku 1999 jako spolecenstvi piedstaviteli dozornych
organi zemi Zapadni Evropy s jadernym programem. Toto spoleCenstvi se v soucasnosti
rozSifilo na dozorné organy vSech c¢lenskych zemi Evropské unie S jadernymi

elektrarnami a Svycarska. StéZejnim cilem asociace je harmonizovat v ¢&lenskych

*® Konkrétng Videnské Gmluvy o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody, Umluvy o fyzické
ochrané jadernych materialt, Umluvy o vEasném oznamovéni jaderné nehody, Umluvy o pomoci v
pfipadé jaderné havarie nebo radiaéni nehody, Spolecného protokolu o aplikaci Videnské a Parizské
tumluvy, Umluvy o jaderné bezpeénosti, Spoleéné umluvy o bezpeénosti nakladani s vyhofelym jadernym
palivem a o bezpecnosti pii nakladani s radioaktivnimi odpady, Protokolu o doplnéni Videnské amluvy o
ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné §kody, Umluvy o dodateéné kompenzaci za jaderné $kody a
Dodatku k Umluvé o fyzické ochrané jadernych materialii.

¢ |AEA. Conventions and Codes [Online]. Venna: IAEA, 2015 [cit. 2015-3-5]. Dostupny z http://www-
ns.iaea.org/conventions/default.asp?s=6&I=44.

*" NEA. Member countries and dates of accession [Online]. Paiiz: NEA, 2015 [cit. 2015-3-5]. Dostupny
z http://www.0ecd-nea.org/nea/mcnea.html.

*8 NEA. 6 The strategic plan of the Nuclear Energy Agency 2011 — 2019 [Online]. Paiiz: OECD, 2010
[cit. 2015-3-5]. Dostupny z http://www.oecd-nea.org/nea/Strategic-plan-2011-2016.pdf [Online, stav ke
dni 5.3.2015].
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zemich postupy Vv oblasti zajisténi jaderné bezpecCnosti a nakladani s vysoce

radioaktivnimi odpady a vyhotelym palivem.
2.2 Mezinarodni smlouvy

Specifickd povaha oblasti vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni vedla
jiz od Sedesatych let ke zvySeni snahy jednotlivych stati tuto oblast upravit
mezinarodnimi ptedpisy, pfiCemz vyznamnym katalyzatorem veskerych snah
0 preshraniéni spolupraci byla jiz zminéna nehoda v jaderné elektrarné Cernobyl, pii niz
mezinarodni spoleCenstvi spattfilo mozné negativni pieshrani¢ni disledky takové
udalosti. Mezinarodni smlouvy v oblasti vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
1ze rozdélit do nékolika kategorii: tyto smlouvy reflektovaly rizika spojend s vojenskym
a mirovym vyuzivanim jaderné energie. V oblasti mirového vyuZzivani jaderné energie
byla pozornost pii tvorbé mezinarodnich smluv vénovana piedev§im problematice
odpovédnosti za Skodu, jaderné bezpecnosti a nakladani s jadernymi odpady.49

Vojenské vyuziti jaderné energie

Prvni kategorie mezinarodnich smluv se tyka vojenského vyuziti zbrani, jejichz
nebezpeci si mezinarodni spolecenstvi uvédomilo s koncem druhé svétové valky. Od
zavedeni jadernych zbrani ve vojenském arsendlu statd™ se tuto problematiku
mezinarodni spoleCenstvi snazi upravit a jaderné zbrané geograficky i pocetné omezit.
Smlouva o Antarktidé (Antarctic Treaty) byla prvni smlouvou upravujici oblast
neSifeni jadernych zbrani. Smlouva byla podepsana 1. prosince 1959 a v platnost

vstoupila 23. Gervna 1961.>* Clanek I této imluvy zakazuje jakékoli pokusy se zbrandmi

na uzemi Antarktidy a rovnéz zde zakazuje ukladat radioaktivni odpady.

* QUIB. Mezindrodni tmluvy [Online]l. bm: SUJB, [cit. 2015-6-20]. Dostupny z
http://mww.sujb.cz/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-smlouvy/mezinarodni-umluvy/.

0 Zemg, u kterych bylo vlastnictvi jadernych zbrani potvrzeno, jsou Spojené staty Americké, Rusko,
Velka Britanie, Francie, Cina, Indie, Pakistan a Severni Korea.

*r Iménem Ceskoslovenské socialistické republiky byla Smlouva podepsana 6. kvétna 1962.
Publikovana ve vyhldSce ministra zahrani¢nich véci ¢. 76/1962 Sb. ze dne 11. Cervence 1962. Pro
samostatnou Ceskou republiku vstoupila Smlouva o Antarktidé v platnost 1. ledna 1993.
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Smlouva o zdkazu pokusi s jadernymi zbranémi v ovzdusi, v kosmickém
prostoru a pod vodou (Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in
Outer Space and Under Water), podepsana v Moskvé v roce 1963, byla prvnim
pokusem smé&fujicim k omezeni testd s jadernymi zbranémi.>?

Smlouva o nesifeni jadernych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons) je bez pochyb nejdilezité€jsi mezinarodnim pocinem v oblasti
kontroly a nesifeni jadernych zbrani. Smlouva byla pfijata v roce 1968 rezoluci Valného
shromazdéni OSN.*® Tato smlouva pfiznava pravo vlastnit jaderné zbrané pouze péti
statim (tehdejS$im jadernym mocnostem, kterymi byly Velka Britanie, USA, Rusko,
Francie a Cina), pfiemz ostatni Glenské staty toto pravo nemély. V ¢l 1 se staty
vlastnici jaderné zbran¢ zavéazaly neptedat tyto zbran¢ nebo prostfedky k jejich tvorbé
ostatnim statim, tyto ostatni nejaderné staty se pak obdobné zavézaly tyto zbrané
neopatfovat. Problematika neSifeni jadernych zbrani vSak nebyla zcela vyfeSena, nebot’
Indie a Pakistan, staty které ke smlouvé nepiistoupily, a Severni Korea, kterad
od smlouvy odstoupila, tyto zbran¢ vlastni. Izrael nikdy vlastnictvi jadernych zbrani
piimo nepotvrdil, s pfihlédnutim ke vSem okolnostem je ale vysoce pravdépodobné,
ze je vlastni.

Smlouva o zikazu umistovani jadernych zbrani a jinych zbrani
hromadného ni¢eni na dné mofi a oceani a v jeho podzemi (Treaty on the
Prohibition of the Emplacement of Nuclear Weapons and Other Weapons of Mass
Destruction on the Sea-bed and Ocean Floor and Subsoil thereof), piijata v roce 1971,
je druhou smlouvu, ktera zakazuje umistovat jaderné zbrané a zafizeni s nimi
souvisejici do vybranych oblasti.”*

Smlouva o mezinarodnim zikazu jadernych zkousSek (Comprehensive
Nuclear Test Ban Treaty), pfijata vroce 1996, se jevi jako dalsi vyznamny pocin
V oblasti jaderné bezpecnosti a ochrany Zzivotniho prostfedi. Tato smlouva vSak

nevstoupila v platnost, nebot’ ta je vazana na jeji ratifikaci zemémi, které tak neucinily.

*2 Iménem Ceskoslovenské socialistické republiky byla Smlouva podepsana 10. fijna 1963. Publikovana
ve vyhlasce ministra zahrani¢nich véci ¢. 90/1963 Sb. ze dne 6. prosince 1963.

>3 Jménem Ceskoslovenské socialistické republiky byla Smlouva podepséana 1. &ervence 1968. 5. biezna
1970 vstoupila v platnost pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku. Publikovana ve vyhlasce
ministra zahranic¢nich véci ¢. 61/1974 Sb. ze dne 29. brezna 1974.

** Jménem Ceskoslovenské socialistické republiky byla Smlouva podepsana 8.10.1971. Publikovana ve
vyhlasce ministra zahranic¢nich véci €. 62/1974 Sb. ze dne 29. biezna 1974.
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Odpovédnost v oblasti vyuZivani jaderné energie a ionizujicicho zaieni pro

mirové ucely

Do druhé kategorie nalezi smlouvy, jejichz predmétem je problematika
obcanskopravni odpovédnosti v ptipadech vzniku jaderné Skody pfi mirovém vyuzivani
jaderné energie, tedy problematika jadernych nehod a problematika fyzické ochrany
jadernych materialti.

Pafizska umluva o odpovédnosti tietich stran v oblasti jaderné energie
(Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy) byla pfijata v roce
1960 v ramci tehdejSi Organizace pro evropskou hospodafskou spolupraci
(soucasné: Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj). Umluva stanovila
objektivni odpovédnost provozovatele zatizeni za Skody na zdravi a majetku zptisobené
nehodou v tomto zafizeni. Pafizska timluva je doplnéna Bruselskou umluvou z roku
1963 a dale Protokoly z roku 2004, které zvysuji nedostatecné limity odpovédnosti
nastavené Pafizskou umluvou.”

Videniska tmluva o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody
(Convention on Civil Liability for Nuclear Damage) byla prijata ve Vidni v roce 1963
a obdobné jako Pafizskd timluva stanovila objektivni odpovédnost ptivodce a nizké
finan¢ni limity pro ptfipadnou odpovédnost. To bylo dano dobovymi poméry, kdy staty
nechtély bréanit rychlému rozvoji jaderné energetiky coby vychodisku z povale¢né
energetické krize. Jak uz bylo zminéno V kapitole vénované historii, tento pfistup
se zménil s havarii v jaderné elektrarnd Cernobyl. Umluva byla pozd&ji doplnéna
Protokolem o doplnéni Videniské imluvy o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné
Skody zroku 1997, ktery rozSifoval systém odpovédnosti provozovatele a zvySoval
limit odpovédnosti. Podobné jako Protokol k Paiizské timluvé vsak byl ratifikovan jen
n¢kolika zemémi svéta.

Spoleény protokol tykajici se aplikace Videiiské a Paiizské umluvy (Joint
Protocol relating to the Application of the Vienna Convention and the Paris

Convention) byl podepsan vroce 1988.°" V této dob& nebyl Zadny stat soucasné

** DAMOHORSKY, Milan. et al. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 451.
ISBN 978-80-7400-338-7.

% Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 24. &ervna 1994. Publikovana ve sd&leni

Ministerstva zahrani¢nich véci €. 133/1994 Sb.

" Pro Ceskou republiku vstoupil v platnost dne 24. Cervna 1994. Publikovan ve sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci €. 133/1994 Sb.
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ucastnikem obou smluv, coz vedlo k potfeb¢ harmonizace. Cilem Spole¢ného protokolu
je vzajemné rozsitit odpovédnostni rezim podle kazdé z tmluv i na smluvni strany
druhé umluvy a vyfesit problematiku soubézné aplikace obou umluv na jednu jadernou
udalost.

Umluva o dodate¢né kompenzaci za jaderné Skody (Convention on
Supplementary Compensation for Nuclear Damage) byla piijata v roce 1997. Umluva
nenavazuje na zadnou z predeslych smluv tak jako navazuji protokoly, nybrz vytvaii
novou oblast odskodnéni za jaderné $kody prostiednictvim vefejnych fondt. Umluva
dlouho nenabyla platnost pro nedostatecny pocet statl, které ji ratifikovaly a to
az do 15. dubna 2015.>®

Jaderna bezpecnost a zvladani jadernych havarii

Mezinarodni smlouvy v této kategorii upravuji nebezpeci vzniku mimotfadnych
udalosti pfi vyuzivani jaderné energie, sméfuji jednak k minimalizaci rizik a tedy
moznosti vzniku udalosti a dale k zajiSténi ucinné a vCasné reakce na jaderné havarie
minimalizujici vzniklé Skody.

Umluva o fyzické ochrané jadernych materialé (Convention on the Physical
Protection of Nuclear Material) byla pfijatd ve Vidni vroce 1979.%° Ugelem této
umluvy je vytvofit efektivni fyzickou ochranu jadernych materiald a zafizeni
na celosvétové tirovni. V roce 2005 byl piijat Dodatek k Umluvé o fyzické ochrang
jadernych materiala.

Umluva o v€asném oznamovini jaderné nehody a Umluva o pomoci v
pripadé jaderné havarie nebo radia¢ni nehody (Convention on Early Notification of
a Nuclear Accident, Convention on Assistance in the Case of Nuclear Accident or
Radiologicall Emergency) byly pfijaty bezprosttedné po havarii v jaderné elektrarné
Cernobyl v roce 1986 ve Vidni na Generalni konferenci Mezinirodni agentury

. . y - o 60 .
pro atomovou energii v reakci na zcela nedostateCcou mezinarodni upravu.” Prvni

*8 | AEA. Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage Enters into Force [Online].
Venna: 1AEA, 2015 [cit. 2015-6-10]. Dostupny z www.iaca.org/newscenter/news/convention-
supplementary-compensation-nuclear-damage-enters-force.

° Jménem Ceskoslovenské socialistické republiky byla Umluva podepsana dne 14. zaii 1981.
Publikovdna sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 114/1996 Sb., které je nahrazeno sd€lenim
Ministerstva zahrani¢nich véci €. 27/2007 Sb. m.s.

0 Jménem Ceskoslovenské socialistické republiky byly amluvy podepsany dne 26. zaii 1986. Pro
Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupily v platnost 27. ¥ijna 1986. Publikovany sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci €. 115/1996 Sb. a €. 116/1996 Sb.
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umluva vyzaduje v ¢lanku 2, aby staty, na jejichz uzemi doSlo k jaderné nehodg,
neprodlené informovaly IAEA a dale ty staty, které by mohly byt nasledky jaderné
nehody zasazeny. Druha umluva feSi v ¢lanku 2 a 3 otazky poskytnuti, piijeti,
koordinace a fizeni pomoci mezi zadajicim statem a staty, které tuto pomoc poskytuji.
Umluva o jaderné bezpetnosti (Convention on Nuclear Safety), pfijatd ve
Vidni v roce 1994 pod zastitou TAEA, se odliSuje od vSech ostatnich vyse uvedenych
umluv a je vysledkem snahy upravit na mezinarodni trovni bezpecnost jadernych
zatizeni.” Umluva za timto G&elem stanovi smluvnim statiim mnohé povinnosti, které

musi splnit za Gcelem splnéni cili stanovenych v ¢lanku €. 1 této umluvy.
Nakladani s radioaktivnimi odpady

Tteti oblast mezinarodnich umluv na poli mirového vyuZzivani jaderné energie
zahrnuje problematiku nakladani s radioaktivnimi odpady. Patti sem Umluva o ochrang
moii pred zne¢istovanim v dusledku ukladani odpadia jinych latek (Convention on
the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter) piijata
1972 v Londyné. Umluva zakazuje ukladani radioaktivniho materialu do mote.

Spoleéna umluva o bezpecnosti pri nakladani s vyhorelym jadernym
palivem a o bezpecnosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady (Joint Convention
on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste
Management) piijatd 1997 ve Vidni, ma za cil dosazeni a udrzeni vysoké urovné
bezpecnosti pti nakladani s vyhotfelym palivem a radioaktivnimi odpady a zajisténi
ucinné ochrany jednotlivce, spole¢nosti a zivotniho pros‘cfedi.62

Dalsi imluvy a dohody

Ceska republika je dile vazana zavazky zneméné vyznamné Mezinarodni
umluvy o ptistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni
ochrané v otazkach Zivotniho prostiedi z roku 1998 (tzv. Aarhuska imluva),® Umluvy
mezinarodni organizace prace €. 115 o ochran€ pracovnikl pied zafenim z roku 1960

a Umluvy o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi presahujicich hranice stitii z roku

% Jménem Ceské republiky byla Umluva podepsana ve Vidni dne 20. zati 1994. Publikovana sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 67/1998 Sb.

2 SUJIB. Mezindrodni umluvy [Online]. b.m: SUIB, [cit. 2015-4-5]. Dostupny =z
http://mww.sujb.cz/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-smlouvy/mezinarodni-umluvy/.

8 \/ anglickém jazyce Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making
and Access 152 to Justice in Environmental Matters. Publikovana sdélenim Ministerstva zahrani¢nich
véci €. 124/2004 Sb.
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1991 (tzv. Espoo umluva). Oblast mirového vyuzivani jaderné energie je dale upravena
v fadé dvoustrannych mezinarodnich dohod®. S bezprostiedné sousedicimi zem&mi

Ceska republika dale uzaviela dohody o mezinarodni spolupraci.®®

2.3 Evropska pravni uprava

Vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni je predmétem evropského prava
jiz od konce padesatych let 20. stoleti, kdy byl za ucelem vytvotfeni podminek
nezbytnych pro rychlé vybudovani a rast jaderného pramyslu zalozeno Euratom. Na
urovni primarniho prava je vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zafeni upraveno
Smlouvou o zaloZeni Evropského spoleenstvi pro atomovou energii®®, ktera zakotvila
mechanismy k podpofe a rozvoji tohoto energetického odvétvi. Smlouva je rozdélena do
Sesti hlav obsahujicich celkem 225 ¢&lanki.®” Na rozdil od Smlouvy o Evropském
spolecenstvi neproSla Smlouva o Euratomu zddnymi vyznamnymi zménami a zustava
tak stale v platnosti. Diivodu ke konzervaci podoby Smlouvy o Euratomu je nékolik,
piredevSim citlivost otdzky pravni Upravy této oblasti, adaptibilita stavajiciho textu
smlouvy a velka mira autonomie pfi stanovovani cilii narodnich energetickych politik.®®
Euratom se tedy nestal soucasti Evropské unie a nadale funguje jako samostatny
subjekt.®

Na urovni sekundarniho prava byla za ucelem dosazeni stanovenych cila ptfijata

8 SUJB. Mezindrodni dohody [Online]l. b.m: [cit. 2015-4-5] SUJB, Dostupny =z
http://www.sujb.cz/mezinarodni-spoluprace/mezinarodni-smlouvy/mezinarodni-dohody/.

8 Jedna se o Dohodu mezi vladou CSSR a vldadou SRN o tipravé otazek spole¢ného zajmu tykajicich se
jaderné bezpegnosti a ochrany pied zafenim, Dohodu mezi Vladou Ceské republiky a vladou Rakouské
republiky o upravé otazek spolecného zajmu tykajicich se jaderné bezpec¢nosti a ochrany pted zarenim,
Smlouvu mezi vladou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky o spolupraci v oblasti statniho
dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zafizeni a statniho dozoru nad jadernymi materialy a Dohodu
o v€asném oznamovani jaderné nehody a vyméné informaci o mirovém vyuZzivani jaderné energie,
jaderné bezpecnosti a radiacni ochrané s Polskou republikou. Na zakladé téchto mezivladnich dohod
dochéazi k dvoustranné spolupraci v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie, pfi¢emz konkrétni naplii
spoluprace je obsazen v kazdé dohodé individualng. SUJB. Dvoustrannd spoluprdce v oblasti mirového
vwuzivani  jaderné  energie  [Online]. bm: SUJB, [cit. 2015-3-5].  Dostupny z
http://www.sujb.cz/mezinarodni-spoluprace/dvoustranna-spoluprace/.

% Smlouva o0 zalozeni Evropského spoleenstvi pro atomovou energii ze dne 25. 3. 1957 vstoupila
v platnost 1. 1. 1958.

"V hlavé T jsou stanoveny cile spoletenstvi, v hlavé II jsou pak stanoveny ukoly a pravomoci
spolecenstvi a jeho organt k dosazeni téchto cild. Organy spoleCenstvi jsou ustanoveny v hlavée III. Hlava
IV obsahuje ustanoveni tykajicich se financovani spolecenstvi, Hlava V obsahuje obecna ustanoveni a
Hlava VI piechodné ustanoveni.

% HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo: Pravni rdmec pro mirové vyuzivani jaderné energie a
ionizujiciho zareni. Praha: Auditorium, 2013, s. 101. ISBN 978-80-87284-33-9.

% SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdva. 4. vyd. Praha: C.H.Beck, 2011, s. 3 a nasl.
ISBN: 978-80-7400-334-9.
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fada nafizeni, smérnic a doporuceni, které sjednocuji pravo a postupy clenskych stata.
Oblast vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zafeni vSak neni upravena zcela
a sjednoceny jsou pouze urCité oblasti. Oblast radia¢ni ochrany byla upravena tfemi
smérnicemi’’, které viak byly zruseny v roce 2014, kdy nabyla G&innosti smérnice Rady
2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zakladni bezpecnostni
standardy ochrany pted nebezpecim vystaveni ionizujiciho zafeni.

Smérnice 2013/59/Euratom také nové’™* stanovi &lenskym statim informaéni
povinnosti spolu s rozhodnutim Rady 87/600/Euratom ze dne 14. prosince 1987
0 opatienich zaméfenych na v€asnou vyménu informaci v pfipadé mimotadné radiacni
situace. Situaci, kdy dojde nasledkem jaderné havarie ke kontaminaci zemédé€lskych
produkti ur€enych pro vyvoz ¢i dovoz do clenskych statl, upravuje nafizeni Rady
(Euratom) ¢. 3954/87 ze dne 22. prosince 1987, kterym se stanovi nejvyssi povolené
urovné radioaktivni kontaminace potravin a krmiv ndsledkem jaderné havérie a na néj
navazujici pfedpisy a nafizeni Rady (ES) ¢. 733/2008 ze dne 15. cervence 2008,
0 podminkach dovozu zemédé€lskych produkt pochazejicich ze ttetich zemi po havarii
jaderné elektrarny v Cernobylu.

Vyznamnou oblasti, kde byla sekundarnimi predpisy sjednocena tprava, je dale
pieprava radioaktivnich materidlti, jenz je upravena nafizenim Rady (Euroatom)
¢. 1493/93 ze dne 8. Cervna 1993 o preprave radioaktivnich latek mezi Clenskymi staty,
smérnici Rady 2006/117/Euratom ze dne 20. listopadu 2006 o dozoru nad pfepravou
radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a o jeji kontrole a rozhodnutim Komise
2008/312/Euratom ze dne 5. biezna 2008, kterym se zavadi standardni dokument pro
dozor nad prepravou radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a jeji kontrolu podle
smérnice Rady 2006/117/Euratom.

Dozor nad bezpe¢nosti upravuje nafizeni Komise (Euratom) 302/2005 ze dne

8. unora 2005 o uplatiovani dozoru nad bezpecnosti v rdmci Euratomu, jehoz

" Jednalo se o smérnici Rady 96/29/Euratom, kterou se stanovi zakladni bezpecnosti standardy na
ochranu pracovnikli a obyvatelstva pted riziky vyplyvajicimi z ionizujiciho zafeni a smérnici Rady
97/43/Euratom o ochran¢ zdravi osob pied riziky vyplyvajicimi z ionizujictho zéafeni v souvislosti s
lékatskym ozaienim. Radiacni ochrany pracovnikti se pak tyka smérnice Rady 90/641/Euratom o ochrané
externich pracovnikti vystavenych riziku ionizujiciho zateni v pribéhu jejich ¢innosti v kontrolovaném
pasmu.

™ Namisto zrugené smérnice Rady 89/618/Euratom o informovéani obyvatelstva o opatienich na ochranu
zdravi, kterd se maji pouzit, a o krocich, které je tfeba ucinit v pfipade radiacni mimotadné situace rovnez
smérnice.
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ustanoveni stanovi povinnosti subjektim nakladajicim s jadernymi materialy poskytovat
Evropské komisi prislusna data a informace.

Tteti kategorii pravnich ptedpisii Evropské Unie v oblasti atomového prava jsou
rozhodnuti, pfedevSim jiz zminéné rozhodnuti Rady 87/600/Euratom o opatienich
Spolecenstvi pro v€asnou vyménu informaci v piipadé radiaéni mimotadné situace
a rozhodnuti Komise 2008/312/Euratom, kterym se zavadi standardni dokument
pro dozor nad ptepravou radioaktivniho odpadu a vyhoielého paliva a jeji kontrolu

podle smérnice Rady 2006/117/Euratom.
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3. Pravni uprava atomového prava v Ceské republice

3.1 Pravni predpisy v oblasti atomového prava

Atomové pravo lze vymezit jako soubor pravnich norem, jejichz wUcelem
je vytvofit pravidla pro provadéni ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie
a ionizujicitho zatreni takovym zpusobem, aby bylo dostate¢né chranéno zdravi osob,
majetek a zivotni prostiedi. Atomové pravo je systematicky fazeno do prava Zivotniho
prostiedi’?, pricemz hrani¢i i s pravem spravnim.

V atomovém pravu jSou zastoupeny ,,v§echny normativni akty, od zakond az po
vyhlasky, uplatni se zde prifezové piedpisy z prava zivotniho prostiedi a dale predpisy
sloZkové, upravujici vyluéné oblast vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéfeni.«"

Prameny atomového prava je mozné najit jiz v pfedpisech S nejvySsi pravni
silou. Ustava Ceské republiky’® stanovi v &l 7 povinnost statu starat se o Setrné
vyuzivani prirodnich zdroji a ochranu pfirodniho bohatstvi. Tento pozadavek vynikne
piedev§im v kontrastu s neSetrnym vyuzivanim piirodnich zdroji véetné uranovych
lozisek v druhé polovin& minulého stoleti. Listina zakladnich prav a svobod” zaru¢uje v
¢l. 31 pravo kazdého na ochranu zdravi a v ¢l. 35 odst. 1 pravo kazdého na ptiznivé
zivotni prostiedi. Téchto prav se lze podle ¢l. 41 Listiny domahat pouze v mezich
zakont, které Listinu provadéji. RovnéZ nutné zminit ¢lanek 10 Ustavy, ten upravuje
vztah ¢eského pravniho fadu k mezindrodnim smlouvam a stavi mezindrodni smlouvy
Z oblasti vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni nad vnitrostatni zakonnou
l'lpravu.76
Na vnitrostatni urovni je pak pravni uprava soustfedéna do zékonl
a podzakonnych normativnich akt, tedy nafizeni vlady a pravnich piedpisi
ministerstev a jinych spravnich tfadd. Zékladnim zdkonnym pravnim ptredpisem

v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni v Ceské republice je

2 EMMERECHTS, Sam. Environmental Law and Nuclear Law: A Growing Symbiosis. b.m.: Nuclear
Law Bulletin. OECD, 2008, s. 91 — 110. ISSN 1609-7378.

® DAMOHORSKY, Milan. et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 33.
ISBN 978-80-7400-338-7.

™ Ustavni zdkon Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 &. 1/1993 Sb.

" Ustavni zakon Ceské narodni rady ze dne 16. Prosince 1992 &. 2/1993 Sb.

® Clanek 10 Ustavy stanovi: ,,VyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal souhlas
Parlament a jimiz je Ceska republika vazana, jsou souéasti pravniho fadu. Stanovi-li mezinarodni
smlouva néco jiného nez zédkon, pouzije se mezinarodni smlouva.*
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zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zéfeni a
0 zmén¢ a doplnéni nekterych zakont (AtZ). Tento zakon je dale doplnén mnozstvim
podzakonnych pravnich piedpisi, predevsim vyhlasek SUJB.

Atomovy ziakon

Zékladnim pravnim ptedpisem v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zafeni v Ceské republice je, jak jiz bylo uvedeno, zakon &. 18/1997 Sb.,
0 mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zafeni a o zméné a doplnéni
nékterych zakontl. AtZ nabyl Géinnosti 1. 7. 1997, kdy nahradil dosavadni roztfisténou’’
pravni Gpravu v této oblasti a spojil je v jednu moderni vnitin¢ soudrZznou normu.

Pfedchozi pravni Uprava oblasti mirového vyuzivani jaderné energie ptestala
v devadesatych letech jiz v mnoha ohledech vyhovovat.”® AtZ nové obsahoval
ustanoveni o povinném pojisténi provozovatelli jadernych zatizeni pro ptipad vzniku
odpovédnosti za jadernou Skodu a princip statni garance za bezpecné ukladani
radioaktivniho odpadu. K tomuto Géelu bylo, coby organiza¢ni slozka statu, ziizeno
Statni alozisté radioaktivniho odpadu (dale jen SURAO). Nové& upravena byla prevence
radia¢nich havarii a jejich likvidace, ktera byla do té doby nedostatecnd vetejnosti ji
byla vénovéna stale vétsi pozornost.”” AtZ dale stanovil zaklad pro regulaci typového
schvalovani obalovych souborti pro piepravu a skladovani radioaktivnich a $tépnych
latek a nékterych zdroji ionizujiciho zéafeni a pozadavky nutné k zajisténi jaderné
bezpecnosti a radiacni ochrany pii pfeprave jadernych materiald a St€pnych latek.

Do nové pravni tpravy byla také na zakladé ¢lanku 10 Ustavy inkorporovana
mezinarodnépravni  odpovédnost za jadernou Skodu z Videnisk¢é Umluvy
0 ob&anskopravni odpovédnosti za jaderné kody, kterou predtim Ceska republika
ratifikovala.®® Z evropského prava byla do AtZ transponovana vyznamna ¢ast piedpisii

vénujicich se ochrané¢ ptfed uUinky ionizujiciho zadfeni pro piipad radiacni havarie

" Pravni prava byla obsazena v zakoné &. 28/1984 Sb., o statnim dozoru nad jadernou bezpe&nosti
jadernych zafizeni a oblasti mirového vyuZzivani ionizujiciho zafeni a dale ve vyhlaskach a vynosech
Ministerstva zdravotnictvi.

® 7 divodové zpravy Atz vyplyva, ze nedostatedné feSena byla mimo jiné oblast odpovédnosti,
havarijni bezpe¢nosti a nakladani s RAO.

" Radiaéni havarijni piipravenosti byla pred piijetim AtZ upravena pokynem Ministerstva obrany pro
ucely Civilni ochrany CO-2-19 a usnesenimi vlady ¢. 62/1987 Sb. a 41/1991 Sb. a ¢astecné v zakoné ¢.
28/1984 Sb. O statnim dozoru nad jadernou bezpecnosti jadernych zafizeni.

8 Obdobn& AtZ na rozdil od ptedchozi pravni Gpravy odpovidal pozadavkim Umluvy o jaderné
bezpecnosti, jejiz byla Ceska republika v té dob& nové stranou.
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a nasledna novelizace AtZ pak jiz zcela implementovala ustanoveni smérnice Rady
96/29/Euratom, kterou se stanovi zdkladni bezpecnostni standardy na ochranu zdravi
pracovnikll a obyvatelstva pted riziky vyplyvajicimi z ionizujiciho zafeni. AtZ je tak
V soucasné dob¢ stézejnim pravnim predpisem atomového prava, ktery upravuje celou
oblast mirového vyuzivani jaderné energic a ionizujiciho zafeni od bezpe¢nosti
jadernych zatizeni az po kontrolu dodrzovani nesiteni jadernych zbrani.

AtZ je rozdé€len na pét Casti, ¢asti II. a III. byly vSak zruseny a cast IV. se tyka
doplnéni zakona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmut. Z hlediska pravni upravy vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni jsou tak relevantni ¢asti |. a V. Rozsahlejsi je ¢ast
I., ktera se ¢leni do 6 hlav. Hlava prvni vymezuje predmét Upravy, zakladni pojmy
a pisobnost SUJB. Hlava druh4 stanovuje obecné podminky pro vykonavani ¢innosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie, ¢innosti vedoucich k ozéfeni a zasahii ke
snizeni ozafeni. Hlava tfeti pak stanovi podminky pro vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zéafreni. Hlava Ctvrta se zabyva problematikou nakladani s radioaktivnimi
odpady, hlava pata pak upravuje obanskopravni odpovédnost za jaderné skody. Vykon
statniho dozoru a sankce za protipravni pravni jednani jsou upraveny v hlavé Sesté. Cast
V. obsahuje spole¢na, pfechodna a zavérecna ustanoveni.

Podzikonné predpisy

K provedeni AtZ je vydano 24 vyhlasek SUJB, které podrobngji upravuji
jednotlivé oblasti vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéfeni, pfedev§im oblast
ochrany jadernych materiald a =zafizeni, radiacni ochrany, jaderné bezpecnosti,
umistovani jadernych zafizeni, vyfazovani jadernych zafizeni z provozu havarijni
piipravenosti, pfepravy radioaktivnich latek, monitorovani radia¢ni situace i neSifeni
zbrani hromadného nic¢eni. Déle jsou k provedeni AtZ vydany 4 nafizeni vlady, jedna
vyhlaska Ministerstva prumyslu a obchodu (dale jen MPO) a jedna vyhlaska

Ministerstva financi (dale jen MF).**

8 Kompletni seznam t&chto predpisti je obsazen v piiloze této prace.
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Priprava nového atomového zikona

V uplynulych letech SUJB intenzivné ptipravoval novy atomovy zékon, jenz by
m¢él nahradit dosavadni zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani jaderné energie
a ionizujiciho zafeni a o zméné¢ a doplnéni nékterych zakont. Navrh nového AtZ byl
4.10. 2013 odeslan do meziresortniho pfipominkového Fizeni®, po vyporadani
pfipominek byl na konci roku 2014 piedlozen upraveny navrh AtZ vladé Ceské
republiky,® ktera ho na svém jednani ze dne 13. 7. 2015 schvalila.

Dutivodii pro novou pravni upravu bylo vice. Divodova zprava uvadi zejména
nutnost presn¢jSiho vymezeni c¢innosti spojenych s vyuzivanim jaderné energie
a ionizujictho zéatreni, dale celkova legislativné technicka zastaralost zdkona
a nedostate¢na implementace doporuceni mezinarodnich organizaci. Jednim z divodi
bylo také pfizptisobeni pravni upravy planovanému rozSifeni jaderné -elektrarny
Temelin, které by mél novy AtZ zefektivnit. V souvislosti s piipravou nového AtZ je
rovnéZ pripravovana soustava provadécich pravnich ptedpist, které maji obdobné

V plném rozsahu nahradit stavajici provadéci pravni predpisy k AtZ.
3.2 Zakladni zasady platného atomového prava v CR

Podobné jako jiné oblasti prava zivotniho prostifedi obsahuje i atomové pravo
systém zdsad, tedy pravnich norem vysokého stupné obecnosti, které se vzdy uplatni pti
¢innostech spojenych s vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zareni. Nekteré
Z téchto zasad atomového prava jsou piimo odvozeny od zdsad prava zivotniho
prostiedi, zatimco jiné jsou specifické pouze pro atomove pravo a Vv zadné jiné oblasti

prava je nenajdeme.
Obecné zasady

Jednou ze zasad, ktera prostupuje celou oblast atomového prava stejné tak jako
prava zivotniho prostfedi, je zasada prevence. Na tuto zasadu je v atomovém pravu
Kladen vétsi daraz a to s ohledem na nezvratné a dlouhodobé dusledky ptipadné radiaéni

nehody. Zasada prevence je vyjadiena v § 4 odst. 3 AtZ,

8 SUIB. Zprdava o vysledcich cinnosti SUJB pri vkonu stdtniho dozoru nad jadernou bezpecnosti
Jadernych zafizeni a radiacni ochranu za rok 2013 [Online]. b.m: SUJIB [cit. 2015-3-15]., Dostupny z
https://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/zpravy/vyrocni_zpravy/ceske/VVZ_SUJB_2013 cast_l.pdf.

8 SUIB. Zprdava o vysledcich cinnosti SUJB pri vkonu stdtniho dozoru nad jadernou bezpecnosti
Jjadernych zafizeni a radiacni ochranu za rok 2014 [Online]. b.m: SUJB, [cit. 2015-3-15]. Dostupny z
https://mww.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/zpravy/vyrocni_zpravy/ceske/VZ_SUJB_2014 cast_I.pdf.
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ktery stanovi, ze ,,kazdy, kdo provadi ¢innosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie
nebo radiacni Cinnosti, je povinen postupovat tak, aby byla pfednostné zajiStovana
jadernd bezpecnost a radiacni ochrana.* Jednotlivé ¢innosti proto musi byt predmétem
nalezitého posouzeni a mohou byt vykonavané pouze na zékladé povoleni SUJB dle
ustanoveni § 9 odst. 1 a nasl. AtZ, a to po splnéni vSech podminek pro jeho vydani. |
pres povoleni &innosti jako takové musi byt pod dohledem SUJB dale piijata opatieni
minimalizujici rizika a zajiStujici bezpecnost a ochranu. Prvky zasady prevence lze dale
nalézt v fad¢ dalSich povinnosti drziteld jednotlivych povoleni.

Obecnou zasadou je rovnéz zasada odpovédnosti piivodce, ktera je v AtZ
vyjadiena predevSim v § 33 odst. 1 AtZ, upravujicim odpovédnost provozovatele
za jadernou Skodu. Specialni zasadou Kk odpovédnosti pivodce je rovnéZz ,,zasada
znecCiStovatel plati®. Tato zasada vyplyva ze zminéného § 24 odst. 2 AtZ, na zaklade
néhoZ plivodce radioaktivnich odpadii nese veskeré naklady spojené s jejich nakladanim
od jejich vzniku az po jejich uloZeni, véetné monitorovani tlozist' radioaktivnich
odpadt po jejich uzavieni a potiebnych vyzkumnych a vyvojovych praci. Piivodce ma
povinnost za timto ucelem odvadét prostfedky na jaderny ucet, ktery spravuje statni
instituce SURAO.

Pfi vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni je rovnéz nezbytna dostatecna
informovanost vefejnosti, coz je pravo vefejnosti, které vyplyva ze =zasady
informovanosti a ucasti verejnosti. Pravu vefejnosti na informace odpovida povinnost
SUJB poskytovat tyto informace podle zvlastnich pravnich predpisi®, zakotvena
v § 3 odst. 2 pism. v) ®°. Vedle SUJB ma kazdy drzitel povoleni povinnost poskytovat
vetfejnosti informace o zajiSténi jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany, které nejsou
predmétem statniho, sluzebniho ani obchodniho tajemstvi, a to na zéklad¢ § 17 odst. 1
pism. k) AtZ. Na zaklad¢ ¢lanka 3 a 16 Spolecné imluvy o bezpec¢nosti pti nakladani s
vyhotelym jadernym palivem a o bezpec¢nosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady ma
Sprava tlozist radioaktivnich odpadii povinnost informovat vefejnost ohledné
bezpecnosti a nakladani s vyhotelym jadernym palivem.

Zatimco zasada informovanosti vetejnosti je v predpisech atomového prava

8 Zakon & 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, a zdkon & 106/1999 Sb., o
svobodném piistupu k informacim.

8 SUJB ma ve vztahu k informovanosti vefejnosti dale povinnost vypracovat jednou za rok zpravu o
své Cinnosti a predlozit ji vladé a vefejnosti na zakladé § 3 odst. 2 AtZ a rovnéz poskytovat obcim a
krajim tidaje o hospodateni s radioaktivnimi odpady na jimi spravovaném tzemi.
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dostate¢né upravena a v pravnim fadu Ceské republiky napliovéna, zdsada ucasti
vefejnosti je v AtZ opomenuta.®® Agkoliv by vefejnost mohla hajit své zajmy i v ramci
tizemniho fizeni, Ceska republika je vézana apravou obsazenou v Umluvé o piistupu
k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zalezitostech zivotniho prostiedi (Aarhuska timluva), se kterou je soucasny pravni
stav v rozporu. Nedostatecnd tprava ucasti verejnosti je jednim z nekritizovanéjSich

o r r 7
nedostatkil atomového prava.®

Specialni zasady

Za specialni zasadu uplathovanou vyluéné Vv Ceském atomovém pravu lze
povazovat zasadu od kolébky do hrobu® (from the cradle to the grave principle)
spocivajici v regulaci celého obdobi existence jaderného zafizeni od umistovani,
vystavby, uvadeéni, provozu az do vyfazeni z provozu a nasledného odstranéni jaderné¢ho
odpadu. Tato zasada vyplyva z § 1 pism. a) ve spojeni s § 2 pism. a) bod 1 AtZ).

Zasada odivodnéného pl“'l'nosu89 je vyjadiena v § 4 odst. 2 AtZ nasledovné:
, kazdy, kdo vyuziva jadernou energii nebo provadi cinnosti vedouci k ozareni nebo
zasahy k omezeni prirodniho ozareni nebo ozareni v dusledku radiacnich nehod, musi
dbat na to, aby toto jeho jednani bylo odiivodnéno prinosem, ktery vyvazi rizika, ktera
pri téchto cinnostech vznikaji nebo mohou vzniknout.“ Strucné feeno, pfin0S musi
pievazit nad riziky. Nezbytna kritéria pro toto posouzeni piinost a rizik jsou pak
stanovena v AtZ a v provadécich predpisech.

| vsituaci, kdy piinos pfevazi rizika, pravni predpisy se stale musi potykat
s otazkou, jakd mira rizik je stale jesté¢ pfijatelnd. S vySe uvedenou zasadou
odiivodnéného ptinosu tak dale souvisi zasada optimalizace.” Ta je v pravu Zivotniho

prostiedi vyjadiena pozadavkem nejlepsi dostupné techniky

8 AtZ v § 14 odst. 1, stanovi jen tolik, ze zadatel je jedinym u&astnikem fizeni.

8 Proti nedostateéné upravé udasti vefejnosti v navrhu nového atomového zakona mnoha obZanska
sdruzeni uplatiiovala pfipominky. CALLA. Pripominky k ndvrhu nového atomového zdkona [Online].
Ceské Budgjovice: CALLA, 2014 [cit. 2015-4-21]. Dostupny z
http://mww.temelin.cz/images/PDF/calla_pripominkynaz.pdf [Online, stav ke dni 21.4.2015]

% DAMOHORSKY, Milan. et al. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 458.
ISBN 978-80-7400-338-7.

8 DAMOHORSKY, Milan. et al. Prdavo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 459,
ISBN 978-80-7400-338-7.

% PROCHAZKOVA, Lucie. Pravni ochrana Zivotniho prosttedi a lidského zdravi pred wginky
vybranych fyzikalnich faktorti. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2013, &. 33, s. 7 — 64. Dostupny také z
www.cspzp.com ISSN: 1213-5542.
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(Gasto vyjadfena zkratkou BAT — best available techniques)®, ktera, jak jiz nazev
napovida - vyzaduje po provozovateli zafizeni pouziti nejmodernéjSich technologii
ke snizeni mozného ohrozeni a zvySeni bezpe¢nosti. Na rozdil od pozadavku BAT je
v8ak princip optimalizace formulovan v AtZ odlisn¢ s ohledem na naklady spojené
s modernizaci zafizeni. AtZ v §4 odst. 4 uklada kazdému, kdo vyuziva jadernou energii
nebo provadi ¢innosti vedouci k ozafeni, ptipravuje nebo provadi zasahy k omezeni
havarijniho, pretrvavajiciho nebo pfirodniho ozafeni, povinnost dodrzovat takovou
uroven jaderné bezpecnosti, radiacni ochrany, fyzické ochrany a havarijni pfipravenosti,
aby riziko ohroZeni Zivota, zdravi osob a Zivotniho prostiedi bylo tak nizke, jak lze
rozumné¢ dosdhnout pii uvazeni hospodaiskych a spoleCenskych hledisek. Tento
pozménény princip tedy neuklada povinnost pouzit nejlepsi techniku vzdy, jako je tomu
u BAT, ale pouze tehdy, pokud naklady opatieni nepievysuji opatienim sniZena rizika.
Opomenut by v této souvislosti nem¢l byt § 17 odst. 1 pism. b) AtZ, ktery stanovi
povinnost drzitele povoleni soustavné a komplexné hodnotit napliovani podminek
stanovenych v § 4 AtZ z hlediska stavajici irovné védy a techniky a zajist'ovat uplatnéni
vysledkti hodnoceni v praxi.

Posledni, avSak neméné vyznamnou zasadnou, je zdkaz vojenského vyuziti
atomové energie, nebot’ podle § 4 odst. 1 AtZ je v souladu s mezinarodnimi zavazky
Ceské republiky dovoleno vyuZivat jadernou energii pouze pro mirové ucely. Tato
zésada je rovnéz reflektovana jiz v samotném ndzvu zédkona o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni.

3.3 Nastroje ochrany Zivotniho prostifedi v atomovém

pravu

V navaznosti na vySe uvedend obecnd pravidla, kterd vytvari rdmec ochrany,
atomové pravo dale obsahuje konkrétni ndastroje, které maji zamySlenych cili
doséhnout.

Nastroje ochrany Zivotniho prostiedi se déli do dvou zikladnich skupin.

Nastroje primého pisobeni jsou nastroje pravniho charakteru pifimo regulujici

' pozadavek nejlepsi dostupné technologie je vyjadien v § 2 pism. e) zdkona &. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci a omezovani zne€isténi, o integrovaném registru znecist'ovani a o zmén¢ nékterych
zékon.
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spolecenské vztahy. Nastroje nepFimého piisobeni jsou mimopravni, av§ak pravo jim
. , ’ . 92 e o s o ’
poskytuje formu zavazného pravidla chovani.”™ Z nastroji piimého plsobeni se
v atomovém pravu uplatni jak nastroje administrativni, tak nastroje koncep¢ni,
r *o 4 r o roe oo 4 . . J4 93
Z nastroji nepiimého ptisobeni jsou pak vyuzity nastroje ekonomické.
Administrativni nastroje

V oblasti atomového prava se predevSim administrativni nastroje vyuzivaji
v daleko vétSim rozsahu v porovnani S jinymi oblastmi pradva Zivotniho pros‘[fedi.94
Zakladnim administrativnim nastrojem je povoleni SUJB, které je nezbytnou
podminkou k provadéni CcCinnosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie
a ionizujiciho zafeni. Systém povoleni stanoveny v AtZ zahrnuje, v souladu s vyse
uvedenym principem prevence od kolébky do hrobu, veskeré Cinnosti potencialné
nebezpecné z hlediska jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany.

Okruh ¢innosti, pro které je povoleni nezbytné, je stanoven v § 9 AtZ. Povoleni
je nezbytné k Cinnostem piimo souvisejicim s vystavbou a provozem jadernych
zafizeni, tedy pfedevS§im k umisténi jaderného zatizeni nebo UloZisté radioaktivnich
odpadt, vystavbé jaderného zatizeni nebo pracovisté IV. kategorie, jednotlivym etapam
uvadéni jaderného zatfizeni do provozu stanovenym provadécim pravnim piedpisem,
provozu jadern¢ho zafizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie a opétovnému
uvedeni jaderného reaktoru do kritického stavu po vyméné jaderné¢ho paliva.95
Podrobnéjsi pravni Gprava vystavby a uvadéni jadernych zafizeni do provozu je
uvedena v kapitole 4.2. Povoleni je dale nezbytné pro ¢innosti, pii nichz se naklada
s radioaktivnimi latkami, tedy naptiklad pro uvadéni radionuklidi do zivotniho
prostiedi, pro nakladani s radioaktivnimi odpady a k mezinarodni piepravé jadernych
materidld a radioaktivnich latek.*® Zvlastni kategorii ¢innosti, k nimz je vyzadovano
povoleni, tvofi provadéni osobni dozimetrie a dal§ich sluzeb vyznamnych z hlediska

radiaéni ochrany v rozsahu a zplsoby stanovenymi provadécim pravnim

%2 STEJSKAL, Vojtéch. Vyvojové tendence pravni iipravy ochrany prirody. Praha: Univerzita Karlova
Vv Praze - Pravnicka fakulta, 2012, s. 168. ISBN 978-80-87146-65-1.

% DAMOHORSKY, Milan. et al. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 461.
ISBN 978-80-7400-338-7.

* DAMOHORSKY, Milan. et al. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 460.
ISBN 978-80-7400-338-7.

% 89 odst. 1 pism. a) az e) atommového zakona.

% 89 odst. 1 pism h), i) a m) AtZ.
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predpisem a ptidavani radioaktivnich latek do spotiebnich vyrobka pii jejich vyrobé
nebo pripravé nebo k dovozu & vyvozu takovych vyrobki.®’

Pro ziskani povoleni SUJB je tfeba splnit zédkonné podminky uvedené
v §10az § 13 AtZ. Po zadatelich o povoleni je v § 10, § 11 a § 12 AtZ vyzadovéana
zpusobilost k pravnim ukoniim, bezithonnost® a odbornd zpusobilost.*® Zadost
0 povoleni musi obsahovat vSechny v § 13 stanovené formalni nalezitosti. Nalezitosti
samotného rozhodnuti o vydani povoleni jsou stanoveny v § 15 AtZ, § 16 pak upravuje
postup pi1 zméné, zruseni a zaniku jiz vydan¢ho povoleni.

V souladu se zasadou prevence musi drzitelé povoleni 1 po ziskani povoleni
k provozovani &innosti plnit t mnoZstvi povinnosti. Obecné povinnosti'® stanovi AtZ
v§4. Vycerpavajici je pak vycet vSeobecnych povinnosti101 stanovenych
v § 17 odst. 1 pism. a) az m), povinnosti z hlediska jaderné bezpecnosti a radiacni

ochrany™®

stanovenych v § 18 odst. 1 pism. a) az s) a povinnosti pro ptipad vzniku
radia¢ni nehody v § 19 AtZ. V ptipad¢, Ze tyto povinnosti nebudou drzitelem povoleni
splnény, SUJB je opravnén vykon povolené &innosti omezit nebo pozastavit, piipadné je
§ 16 AtZ opravnén povoleni zrusit.

Povolovaci rezim pro Cinnosti méné vyznamné z hlediska ohrozeni jaderné
bezpecnosti stanovi §21 AtZ, na zaklad¢ kterého pro pouzivani nevyznamnych nebo
typové schvalenych drobnych zdroji ionizujicitho zafeni, pokud se uskuteciuje

v souladu s navodem k pouziti téchto zdroji schvalenym SUJIB pfi jejich typovém

78 9 odst. 1 pism. r) a s) AtZ.

% Beziihonnosti se pro potieby AtZ rozumi stav, kdy osoba, které ma byt povoleni vydano, nebyla
pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany z nedbalosti, pokud souvisi s povolovanou ¢innosti,
nebo pro umyslny trestny ¢in.

% Odbornou zpuisobilosti pro &innosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie se rozumi ukonéené
vysokoskolské vzdelani v ptislusném oboru, ptipadné€ uplné stfedni odborné vzdélani prislusného sméru a
dale ti'i roky, ptip. Sest let (pro uplné stiedni odborné vzdelani) praxe v oboru.

190 Jedna se o jiz uvedenou povinnost drzitele povoleni dbat na to, aby jeho jednani bylo odiivodnéno
pfinosem, ktery vyvazi rizika, dale povinnost drziteld povoleni postupovat tak, aby byla pfednostné
zajistovana jaderna bezpeCnost a radiacni ochrana a povinnost dodrZovat takovou troven jaderné
bezpecnosti, radiaéni ochrany, fyzické ochrany a havarijni pfipravenosti, aby riziko ohrozeni Zivota,
zdravi osob a Zivotniho prostiedi bylo tak nizké, jak 1ze rozumné dosdhnout pti uvazeni hospodaiskych a
spolecenskych hledisek.

191 Pryitel povoleni je povinen zajistit jadernou bezpetnost, soustavné a komplexné hodnotit napliiovani
podminek stanovenych v § 4, dodrzovat podminky povoleni vydané Utradem, dodrzovat technické a
organiza¢ni podminky bezpe¢ného provozu jadernych zafizeni, poskytovat potiebnou soucinnost pro
vykon kontrolni &innosti Uradu, podilet se na zajistovani celostatni radiaéni monitorovaci sité apod.

192 Dryitel povoleni je povinen sledovat, méfit, hodnotit, ovéfovat a zaznamenavat veli¢iny, parametry a
skutecnosti dillezité z hlediska jaderné bezpecnosti, vést evidenci a provadét kontrolu jadernych materiald
a dokumenty o tom archivovat a ohlasovat SUJB, omezovat produkci RAO a vyhofelého jaderného
paliva, vést evidenci RAO, umoznit vstup a poskytovat potiebnou sou¢innost a mnohé dalsi.
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schvaleni, postaci nejpozdéji den pred zahdjenim této Cinnosti tuto skute¢nost oznamit
SUIB.

DalSim administrativnim nastrojem nezbytnym k prosazovani pravniho rezimu
ochrany Zivotniho prostiedi je kontrola a dozor, vykonavané SUJB na zakladé jemu
svéfené pasobnosti v § 3 odst. 3 pism. a) a b) AtZ. SUIB tak vykonava statni dozor
nad jadernou bezpecnosti, jadernymi polozkami, fyzickou ochranou, radia¢ni ochranou,
havarijni pfipravenosti a technickou bezpecnosti vybranych zafizeni a dale vykonava
kontrolu neSifeni jadernych zbrani a statni dozor nad jadernymi polozkami a fyzickou
ochranou jadernych materialii a jadernych zatizeni. O tomto administrativnim nastroji
samostatn¢ pojednava kapitola 3.5.

Mezi administrativni nastroje ochrany Zivotniho prostfedi lze rovnéz zafadit
stanoveni standardi.’® SUJB je na zakladé dle ustanoveni § 3 odst. 3 pism. f) AtZ
opravnén stanovovat podminky, pozadavky, limity, mezni hodnoty, nejvyssi ptipustné

urovné¢ radioaktivni kontaminace potravin, smérné hodnoty, optimalizacni meze,
referencni trovné, diagnostické referencéni Grovné a uvolnovaci tirovné.

Koncep¢ni nastroje

Koncepcnimi ndstroji ochrany zivotniho prostiedi uvedenymi v AtZ jsou
havarijni plany, coz jsou ucelové dokumenty provozovateli rizikovych ¢innosti, které
maji nezastupitelnou tGlohu nejen v oblasti jaderné bezpe€nosti, ale i v ostatnich
oblastech ochrany zivotniho prostfedi. Bez ohledu na duslednost upravy povoleni
a kontroly a naplnéni zasady prevence, nelze pii vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zatfeni vyloucit vznik krizové situace, tedy radiacni nehody ¢i havarie.
Na takové ptipady musi byt kazdy provozovatel dostatecné ptipraven, pokud maji byt
dasledky takovéto situace minimalizovany.

Havarijni plan je soubor planovanych opatifeni k provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci v ptipadé radia¢ni nehody nebo radiacni havarie a k omezeni jejich
nasledkl. Tato opatfeni (tedy obecné havarijni plany) se dé€li na tti druhy, které jsou
blize ureny v §2 odst. pism. n). Vnitini havarijni plan se zpracovava pro prostory

jaderného zatizeni nebo pracovisté, kde se vykondvaji radiacni ¢innosti, havarijni rad

103 PROCHAZKOVA, Lucie. Pravni ochrana Zivotniho prostiedi a lidského zdravi pred wcinky
vybranych fyzikalnich faktorti. Ceské pravo Zivotniho prostiedi. 2013, &. 33, s. 7 — 64. Dostupny také z
www.cspzp.com ISSN: 1213-5542.
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se zpracovava pro prepravu jadernych materiali nebo zdrojli ionizujiciho zateni a vnéjsi
havarijni plian, neboli zoéna havarijnitho planovani, se zpracovava pro okolni oblast
jaderného zatizeni nebo pracoviste, kde se nachazi zdroj ionizujiciho zéfeni.

Havarijni plany maji vyznamnou ulohu pii zajiSténi havarijni pfipravenosti.
Tu AtZ definuje v §2 pism. g) jako schopnost rozpoznat vznik mimotfadné radiacni
situace a pfi jejim vzniku plnit opatieni stanovend havarijnimi plany.

Vnitini havarijni planovani a havarijni fad upravuje v § 15 a § 16 vyhlaska
SUJB ¢&. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni ptipravenosti jadernych
zafizeni a pracovist’ se zdroji ionizujicitho zafeni a o pozadavcich na obsah vnitiniho
havarijniho planu a havarijniho fadu. Na zdkladé€ § 17 odst. 2 pism. f) je drZitel povoleni
povinen piedlozit SUIB ke schvaleni vnitini havarijni plin a havarijni fad. Drzitel
povoleni musi dale ve stanovenych ptipadech ptedlozit ndvrh na stanoveni zdény
havarijniho planovani'® a to na zakladé nafizeni vlady & 11/1999 Sb., o z6nd
havarijniho planovani. Povinnosti pro drzitele povoleni v ptipadé¢ radia¢ni nehody
vyplyvaji z vySe uvedeného § 19 AtZ, jde pfedevSim o povinnost neprodlené vyrozumeét
piislusny obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti, SUJB a dalsi dotéené organy
0 vzniku nebo podezieni na vznik radia¢ni havarie, neprodlen¢ varovat obyvatelé

V havarijni zon¢ a zajistit neprodlen¢ likvidaci nasledku radiacni nehody.
Ekonomické nastroje

Vedle nastroji administrativnich a koncepénich je v AtZ obsaZena fada
ekonomickych nastroji, které maji dosdhnout ekologickych cili zptisobem, ktery
je nakladov¢ efektivnéjsi nez piima administrativni regulace. Ekonomické nastroje jsou
zalozeny na nepfimém ovlivilovani chovani subjektti, které poskozuji nebo mohou
poskodit zivotni prostfedi. Na rozdil od vySe uvedenych normativnich nastroji tedy
nepuisobi na zakladé pfimého mocenského pfinuceni. %

Obdobné jako v jinych pravnich pfedpisech z oblasti prava Zivotniho prostiedi,
Ize i v AtZ najit systém poplatki. Témito poplatky jsou jednorazové poplatky
za zadost, kdy poplatnikem je zadatel o vydani povoleni, a pravidelny udrzovaci

poplatek, kdy poplatnikem je drzitel povoleni. Poplatky se vztahuji k &innosti SUJIB

104 Jedna se o pripad umisténi, vystavby nebo provozu jaderného zafizeni, nebo pracovisté
S vyznamnym jadernym zdrojem, pokud u n¢j nelze vyloucit radiacni havarii.

1% DAMOHORSKY, Milan. et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 43-44.
ISBN 978-80-7400-338-7.
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souvisejici s vydanim povoleni uvedenych v § 3c odst. 1 AtZ, poptipadé souviseji
s vykonem statniho dozoru nad ¢innostmi drziteld vybranych povoleni (§ 3c odst. 2
AtZ). V AtZ jsou stanoveny pouze horni meze sazeb poplatkii, ke stanoveni
jednotlivych sazeb poplatkii nafizenim je v § 3e odst. 3 AtZ zmocnéna vlada.'%
Poplatky za odbornou &innost SUJB jsou piijmem statniho rozpoétu.

V oblasti nakladani s jadernymi odpady jsou upraveny odvody na jaderny ucet,
které sméfuji ke kompenzaci nakladl spojenych s ukladanim téchto odpadi. Prestoze
vSechny ndklady spojené s nakladanim s RAO od jejich vzniku az po jejich ulozeni,
véetné monitorovani uloZist’ radioaktivnich odpadi po jejich uzavieni a potiebnych
vyzkumnych a vyvojovych praci nese na zaklad¢ § 24 AtZ puvodce, s ohledem na dobu
a miru nebezpecnosti jaderného odpadu pro Zivotni prostiedi by bylo rizikové ponechat
nakladani s odpady cisté na ptivodci. Z tohoto ditvodu ptevzal ruceni za bezpetné
ukladani radioaktivnich odpada stat™”’, ktery je jako jediny subjekt schopen dlouhodobé¢
nést odpovédnost za bezpecné ulozeni radioaktivnich odpadi a ktery mimo jiné
i z téchto dtvodt zfidil SURAO. Z jaderného Gétu je pak hrazena pravé &innost
SURAO, kterou je predeviim vystavba, provoz, uzavieni a monitorovani uloZist
radioaktivnich odpadi.

Pro ucely financovani téchto Cinnosti je ziizen jaderny ucet spravovany MF.
Hlavnim pfijmem jaderné¢ho uctu jsou prostiedky ziskané od ptvodcii radioaktivnich
odpadt, kterym je uloZena povinnost odvadét tyto prostiedky formou odvoda
na jaderny ucet. Vyse odvodi je stanovena natizenim vlady ¢. 416/2002 Sb., kterym se
stanovi vySe odvodu a zpusob jeho placeni ptivodci radioaktivnich odpadii na jaderny
ucet a rocni vyse prispévku obcim a pravidla jeho poskytovani. Témito piijmy jsou
konkrétné prostfedky ziskané od plvodcii radioaktivnich odpadi (Za ucetni obdobi
2013 odvedla spole¢nost CEZ, a. s., astku ve vysi 1 537 266,4 tis. K& a organizace

108

Centrum vyzkumu ReZ, s. 1. 0., &astku ve vysi 747,6 tis. K&.)™, troky z jaderného tctu,

vynosy z operaci s prosttedky jaderného U¢tu na  finanénim  trhu,

106 Natizeni vlady &. 399/2011 Sb., o poplatcich na odbornou ¢innost Statniho uradu pro jadernou

bezpecnost

07 podle § 25 AtZ stat rudi za podminek stanovenych timto zikonem za bezpeéné ukladani viech
radioaktivnich odpadi, v€etn€ monitorovani a kontroly tlozist i po jejich uzavieni

198 SURAO. Wyrocni zprava SURAO za rok 2013 [Online]. b.m: SURAO, [cit. 2015-6-21]. Dostupny
z SURAO  http://www.surao.cz/cze/Informacni-koutek/Dokumenty-ke-stazeni/\iyrocni-zpravy/\Viyrocni-
zprava-SURAO-za-rok-2013
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piijmy SURAO a platby zprostiedkované SURAO, dotace, dary, granty a jiné piijmy.
Dalsi ekonomicky nastroj zajiStujici ochranu zivotniho prostfedi je mozné najit
vV ustanoveni § 18 odst. 1 pism. h) AtZ, podle n€hoz je drzitel povoleni povinen pro
zajisténi vyrazovani jadernych zafizeni nebo pracovist III. nebo IV. kategorie
z provozu, pokud odhad celkovych nakladi na vyfazovani ovéfeny SURAO piesahne
300 000 K¢, vytvaret rovnomérné rezervu tak, aby penézni prostfedky bylo mozné
Vv ptipad¢ potieby pouzit. Pokud vSak odhad celkovych nékladl na vytazovani presahne
1 mld. K¢, je drzitel povoleni povinen ukladat penézni prostiedky ve vysi této rezervy
na vazany ucet u banky v Ceské republice. Tyto penézni prostiedky lze pouZit pouze
na ptipravu a realizaci vyfazovani z provozu a cerpani téchto prostfedkit podléha
schvaleni SURAO.*

Za ptedpokladu, ze budou splnény podminky § 28 odst. 2 AtZ, mulze stat
poskytnout dotaci na likvidaci starych radianich zatézi. Tato dotace mize byt
poskytnuta na zaklad¢ zadosti dokladajici skutecnosti uvedené pod pismeny a) az e).
Nutno poznamenat, Ze tyto podminky se vSak tykaji vyluéné zatézi vzniklych do doby

privatizace ptivodcti starych radia¢nich zatézi.

3.4 Statni sprava pri vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho

zareni

V oblasti vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni se lze, jak jiz nastinila
piedchozi kapitola, setkat s mnohymi organy statni spravy, které maji vyznamné
pravomoce a sehravaji svoji tlohu v zajisténi ochrany pied zdroji ionizujjiciho zéfeni.
Tato oblast se pfesto vyznaCuje vysokou mirou centralizace, kdy vétSinu kompetenci
vykonava k tomu vytvofeny tstiedni organ statni spravy, kterym je SUJB.

Statni urad pro jadernou bezpecnost

Statni ufad pro jadernou bezpecnost, ktery vykonava statni spravu a dozor
pii vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a v oblasti radia¢ni ochrany™?, je
jednim z Gstfednich organli statni spravy ve smyslu zakona ¢. 2/1969, o0 zfizeni

ministerstev a jinych organti statni spravy. SUJB vznikl v roce 1993, kdy pievzal

109 podrobnosti stanovi vyhlaska Ministerstva pramyslu a obchodu &. 360/2002 Sb. kterou se stanovuje
zpusob tvorby rezervy pro zajisténi vyrazovani jaderného zatizeni nebo pracovisté III. nebo I'V. kategorie
Z provozu.

19 Tyto pravomoc svétuje SUIB § 3 odst. 1 AtomZ.
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pasobnost Ceskoslovenské komise pro jadernou energii. Piisobnost SUJIB se naslednd
rozsifila v roce 1995 o oblast radiani ochrany, do té doby vykondvanou krajskymi
hygienickymi stanicemi a v letech 2000 a 2002 o oblast kontroly zdkazu chemickych
a biologickych zbrani.™ Cinnost SUJB je podiizena piimo V1adé Ceské republiky,
které o své &innosti jednou za rok piedklada zpravu.'*? Pasobnost SUJB vymezena
vv § 3 odst. 2 AtZ zahrnuje piedevsim vykon statniho dozoru nad jadernou bezpecnosti,
jadernymi polozkami, fyzickou ochranou, radia¢ni ochranou, havarijni pfipravenosti
a technickou bezpecnosti zafizeni, kontrolu povinnosti, vydavani povoleni k vykonu
¢innosti, stanovovani podminek a pozadavkli pii provozovani téchto ¢innosti,
schvalovani pfislusné dokumentace, stanoveni zon havarijniho planovani, fizeni
monitorovacich radia¢nich siti a vedeni syst¢ému evidence a kontroly jadernych
materialti, drziteld povoleni, ohlaSovateld, dovdzenych a vyvazenych vybranych
polozek zdrojt ionizujictho zafeni. Do pasobnosti SUJB rovnéz spadéa kontrola nesifeni
jadernych zbrani.

U drzitelt povoleni, tedy osob, kterym bylo vydano povoleni podle § 9 odst. 1,
vykonava SUJB kontrolu. Piisobnost SUJB se vsak neomezuje pouze na tyto osoby,
nebot’ na zakladé § 39 AtZ vykonava SUJIB kontrolu dale u osob, které splnily
ohlasovaci povinnost podle § 21 odst. 2, a dale nad osobami vykonavajicimi Cinnosti
souvisejici s vyuzivanim jaderné energie a Cinnosti vedouci k ozafeni, které nevyzaduji
povoleni ani ohlaseni, U osob, u nichZ lze divodné predpokladat, Ze neopravnéné
vyuzivaji jadernou energii, vykonavaji ¢innosti vedouci k ozafeni nebo dalsi Cinnosti
vyzadujici povoleni podle tohoto =zakona ¢i porusuji  zdvazky vyplyvajici
z mezinarodnich smluv.**® Kontrolnimi pracovniky SUJB jsou inspektofi, ktefi musi
splnovat pozadavky stanovené § 39 odst. 2 AtZ. Mezi témito poZzadavky jsou uvedeny
zpisobilost k pravnim ukonim, vysokosSkolské vzdélani ptislusného sméru, odborna

praxe, odborna zpuasobilost v  kontrolované oblasti, bezihonnost podle

1181 odst. 2 zakona & 19/1997 Sb. o nékterych opatienich souvisejicich se zdkazem chemickych

zbrani a 0 zméné a doplnéni zédkona ¢. 50/1976 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi, zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zadkon, ve znéni pozd¢jsich
predpist, v platném znéni a § 3 odst. 1 zakona ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se
zékazem bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského zakona, v
platném znéni.

112 Tato povinnost je stanovena v § 3 odst 3 pism. v) AtZ.

113 839 odst. 1 AtZ.
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§ 11 AtZa bezpecnostni zpusobilost podle zvlastniho pravniho piedpisu v piipadé
vykonavani citlivych ¢innosti podle § 2a AtZ.

Inspektofi maji fadu opravnéni, pravo ucastnit Setfeni a likvidace udalosti,
vstupovat do objektu, zafizeni, provozd, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob. Kontroly neprovadi SUJB nahodile, nybrz na zékladé planu
kontrolni ¢&innosti SUJB na jadernych zafizenich, planu kontrolni ¢innosti SUJB

114

Vv oblasti radiacni ochrany na druhé pololeti roku 2015 a planu kontrolni ¢innosti

SUJB v oblasti nesifeni zbrani hromadného ni¢eni na druhé pololeti roku 2015.**
Aktuélni plany kontroly SUJB jsou vefejné ptistupné a SUIB je pravidelnd zveiejiiuje
na svych internetovych strankach.

Ostatni organy statni spravy

Vlada Ceské republiky coby vrcholny organ vykonné moci je vedle SUJB
dal§im vyznamnym tvircem provadécich pravnich predpisit k AtZ, a to na zékladé
¢lanku 78 Ustavy, ktery vladu opraviiuje vydavat v mezich zakona a k jeho provedeni
naiizeni. AtZ tak vyslovné ponechdva na V1ad¢, aby nékteré oblasti upravila natizenim.
Vlada tak nafizenim upravuje na zakladé § 3e odst. 3 AtZ sazby poplatka za odbornou
ginnost SUIB™®, na zaklade § 19 odst. 3 AtZ prava a povinnosti subjekti ve vztahu
k zon& havarijniho planovani'’’, na zakladd § 27 odst. 4 AtZ vysi odvodu a zpisob

118 a4 dale informaéni povinnosti v souvislosti

odvadéni prostiedkid na jaderny ucet
S mezinarodni pfeprawou.119 Vlade dale prislusi schvalovani strategickych dokumentii,
piedevsim statni energetické koncepce a koncepce pro nakladani s vyhoielym palivem
a radioaktivnim odpadem v Ceské republice.

Ministerstvo primyslu a obchodu se rovnéz podili na tvorbé podzakonnych

pravnich pfedpisii v oblasti atomového prava a vydava jiz vySe uvedenou vyhlasku

Y4 SUIB. Plan kontrolni cinnosti, iisek radiacni ochrany, odbor zdrojii [Online]. Brno: SUJB, [cit.
2015-7-20].  Dostupny  z  http://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/jaderna-bezpecnost/kontrolni-
cinnost/RO_13379-15-Plan-2-pololeti-2015.pdf.

Y5 SUIB. Pldn kontrolni cinnosti OKN na 2. pololeti 2015 [Online]. Praha: SUIB, 2015 [cit. 2015-7-
20]. Dostupny z http://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/jaderna-bezpecnost/kontrolni-cinnost/Plan-
kontrol-2-pololeti-2015-OKN.pdf.

116 Natizeni vlady & 399/2011 Sb., o poplatcich na odbornou &innost Stitniho Gfadu pro jadernou
bezpecnost.

17 Natizeni vlady &. 11/1999 Sb., o z6n& havarijniho planovani.

118 Natizeni vlady ¢ 416/2002 Sb., kterym se stanovi vyse odvodu a zpiisob jeho placeni pivodci
radioaktivnich odpadi na jaderny ucet a ro¢ni vySe pfispévku obcim a pravidla jeho poskytovani.

19 Natizeni vlady &. 73/2009 Sb., o piedavani informaci v souvislosti s mezinrodni piepravou
radioaktivniho odpadu a vyhorelého jaderného paliva.
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¢. 360/2002 Sh., kterou se stanovuje zplsob tvorby rezervy pro zajiSténi vyrazovani
jaderného zatfizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie z provozu. MPO dale ztizuje
Spravu ulozist' radioaktivnich odpadd, ministr jmenuje a odvolava feditele Spravy
a Cleny jeji rady a na navrh Spravy predklada vladé ke schvaleni plany ¢innosti Spravy,
vyro¢ni zpravu o ¢innosti Spravy a statut Spravy.

Ministerstvu financi je svéfena sprava jaderného uctu. Finanéni prostfedky
z jaderného uétu MF pievadi podle pfedem schvéaleného planu SURAO k financovani
nezbytnych ¢innosti a hospodaii s piipadnymi zlstatky. Ze statniho rozpoctu pak MF
poskytuje prostiedky na likvidaci radia¢nich zatézi.

Nékterym dalSim orgdnim ustfedni statni spravy stanovi AtZ dil¢i ukoly
v ustanovenich spolecnych, pfechodnych a zavére¢nych, konrétné¢ v § 46 a nasl
Ministerstvo obrany se napiiklad podili na zajisténi sité¢ véasného zjistovani radia¢ni
situace, meticich mist na uzavérach a na hrani¢nich pfechodech, mobilnich skupin
a letecké skupiny a zajistuje letecké prosttedky prizkumu. Ministerstvo zemédélstvi
se podili na zajisténi méficich mist kontaminace vod a méficich mist kontaminace
potravin. Ministerstvo Zivotniho prostiedi zajiStuje meteorologické sluzby a podili se
na zajisténi sit¢ vCasného zjiStovani radiacni situace, méficich mist kontaminace
ovzdusi a méticich mist kontaminace vody. Ministerstvo zdravotnictvi vytvari systém
poskytovani specialni lé¢karské pomoci vybranymi klinickymi pracovisti osobam
ozafenym pii radia¢nich nehodach.

Ukolem SURAO je zajistovani ¢innosti spojenych s ukladanim radioaktivnich
odpadi. SURAO zajistuje vystavbu a provoz ulozist’ radioaktivnich odpadiy, nakladani
s radioaktivnimi odpady, vedeni evidence pievzatych radioaktivnich odpadu a jejich
ptivodct. Podrobngji se &innosti SURAO souvisejici s radioaktivnimi odpady zabyva
kapitola 4.5. Cinnost SURAO je schvalena vladou a je pro ni uréen rozpolet
Z jaderného Uctu spravovaného MF. Organy Spravy jsou feditel, ktery je statutarnim
organem a Rada, ktera dohlizi na hospodarnost vynakladani prosttedkd na ¢innosti
zajistované a provadéné Spravou, upozoriuje reditele a ministra pramyslu a obchodu
na zjisténé nedostatky a navrhuje opatieni k napravé. Cleny Rady a feditele jmenuje
a odvolava ministr pramyslu a obchodu.

Z hlediska radiacni ochrany je dale vyznamny Statni ustav radiacni ochrany,

ktery se zabyva ochranou obyvatelstva pted ionizujicim zafenim.
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3.5 Ochrana pred ionizujicim zarenim

Jak jiz bylo nastinéno v tvodu, zdkladnim cilem atomového prava by mélo byt
vytvoreni pravniho ramce, ktery zajisti, ze pfi vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zafeni nedojde k ohrozeni zdravi, zivota a Zzivotniho prostfedi. Zdroje ionizujiciho
zateni se déli na zdroje ptirodni, kterymi je kosmické zéfeni a horniny a zdroje umélé,
vytvofené Clovékem. Zdrojem ionizujiciho zéafeni se dle § 2 pism. ¢) AtZ rozumi latka,
pristroj nebo zatizeni, které miize vysilat ionizujici zafeni nebo uvoliovat radioaktivni
latky. Jednotlivé zdroje se klasifikuji dle § 4 odst. 12 AtZ jako nevyznamné, drobné,
jednoduché, vyznamné a velmi vyznamné v zavislosti na mife ohroZeni. Podle miry
ohrozeni zdravi a zivotniho prostiedi kategorizuje AtZ také pracovisté, kde se
vykonavaji radia¢ni ¢innosti, to do I., I1., I1l. a IV. kategorie. Podrobna kritéria pro
klasifikaci zdroji jsou uvedena v § 4 odst. 1 vyhlasky ¢. 307/2002 Sh., o radiacni
ochrang, ktera pro jednotlivé zdroje ionizujiciho zafeni obsahuje rovnéz vycet latek,
ptistrojii a zafizeni, které¢ se do nich fadi. Nevyznamnym zdrojem je tak naptiklad
nizkoaktivni hornina, katodova trubice ¢i uzavieny radionuklidovy zafi¢ s nizkym
souctem podili radionuklidd. Velmi vyznamnym zdrojem zéafeni jsou podle § 10
vyhlasky o radiacni ochrané¢ pouze jaderné reaktory. Ochranu pied ozafenim § 2 pism.
e) AtZ souhrnné vymezuje jako radia¢ni ochranu, ktera je definovana jako systém
technickych a organiza¢nich opatieni k omezeni ozafeni fyzickych osob a k ochrané
zivotniho prosttedi.

Zakladnim nastrojem ochrany je, jak jiz bylo uvedeno v kapitole vyse, povoleni
SUIJB, které je vyzadovano pro viechny &innosti stanovené v § 9 odst. 1 AtZ. Drzitelé
povoleni maji nasledné¢ mnozstvi povinnosti, jejichz nedodrzeni by mohlo vést k jeho
odnéti. DodrZovani povinnosti je kontrolovano inspektory SUJB.

Zasadni povinnosti provozovatele, stanovenou v § 4 odst 6 AtZ, je omezovat
ozateni fyzickych osob tak, aby celkové ozafeni zpiisobené moznou kombinaci ozafeni
z cinnosti vedoucich k ozafeni, nepfesdhlo v souctu limity ozéafeni stanovené
provadécim piedpisem. Limity ozafeni se podrobné zabyva vyhlaska ¢. 307/2002 Sh.,
0 radia¢ni ochrané, ktera v § 17 a nasl. upravuje systém limitd pro omezovani ozafeni.

Radia¢ni situace na uzemi Ceské republiky je monitorovana prostfednictvim

radia¢ni monitorovaci sité.
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Rizenim této sité je povéfen SUJB, jeji ¢innost zajistuje Statni radia¢ni Gistav a na
méfeni se podili i Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen MZP), Ministerstvo
zdravotnictvi @ Ministerstvo zemé&d¢€lstvi. Data ziskana radiaéni monitorovaci siti jsou
vyuzivana k hodnoceni stavu radiace a v ptipade, ze by dosSlo k ptekroceni limiti,
k zavedeni pfislusnych opatieni vedoucich k normalizaci situace. Podrobnosti jsou
stanoveny vyhlaskou ¢. 319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatni radiacni
monitorovaci sité. Dalsi pozadavky na zajisténi monitorovani radia¢ni situace jsou
stanoveny nafizenim vlady ¢. 11/1999 Sb. o z6n€ havarijniho planovani a dale vladou
schvalenymi programy monitorovani. Programy monitorovani, jejichz nalezitosti jsou
stanoveny ve vyhlaSce €. 307/2002 Sb. o radiacni ochran€, se mimo jiné zamétuji
na monitorovani situaceé v okoli jadernych zafizeni, které je zajiStované drZiteli
povoleni. Radiacni monitorovaci sit je provozovana ve dvou rezimech,
V tzv. normalnim rezimu, ktery je zaméfen na monitorovani za obvyklé radiacni situace,
a v tzv. havarijnim reZimu, do n€hoz radiaéni monitorovaci sit' prechazi za radia¢ni
mimofadné situace.

Zvlastni pozadavky jsou stanoveny pro jadernd zafizeni, ktera musi byt
zabezpecena proti uniku radioaktivnich latek. V této souvislosti AtZ hovoti o jaderné
bezpecnosti, kterou v § 2 pism. d) vymezuje jako stav a schopnost jaderného zatizeni
a osob obsluhujicich jaderné zafizeni zabranit nekontrolovatelnému rozvoji S§tépné
fetézové reakce nebo nedovolenému tniku radioaktivnich latek nebo ionizujiciho zéafeni
do Zivotniho prostiedi. Pojem jaderné bezpeénosti je viak dle vykladu SUJIB §irsi
a pouziva se nejen v souvislosti s jadernymi reaktory, Glozisti a sklady radioaktivnich
odpadi, ale také v souvislosti s pfepravou radioaktivnich materiala.*?® Vyklad jaderné
bezpecnosti v mezinarodnich doporucenich vydavanych IAEA je rovnéz Sirsi, IAEA
vymezuje jadernou bezpecnost obecné jako dosazeni ftadnych provoznich
podminek, prevence nehod nebo zmirnéni nasledktt nehod vedouci k ochrané

1.0 v s . ) ’ ¥ s ¥ v I r 121 e w7
pracovnikil, vefejnosti a Zzivotniho prosttedi pfed nebezpeim ozéfeni.”* ZajiSténi

120 pyj piepravé radioaktivnich materialdi se pak jadernou bezpetnosti rozumi schopnost obalového
souboru a prepravni obsluhy zabranit rozvoji §tépné fetézové reakce a uniku radioaktivnich latek do
ivotniho prosttedi. SUIB. Bezpecnost piepravy radioaktivnich materialii [Online]. b.m.: SUIB, [cit.
2015-7-20]. Dostupny z http://lwww.sujb.cz/jaderna-bezpecnost/prepravy-radioaktivnich-
materialu/bezpecnost-prepravy-radioaktivnich-materialu/.

121 |AEA. Safety Glossary. Terminology Used in Nuclear Safety and Radiation Protection [Online].
Vienna: IAEA, 2007 [cit. 2015-3-15]. Dostupny z http://www-
pub.iaea.org/mtcd/publications/pdf/pub1290_web.pdf.
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jaderné DbezpeCnosti je povinnosti kazdého drzitele povoleni, coz stanovi
§ 17 odst. 1 pism. a) AtZ. Na drzitele i nedrzitele povoleni se pak vztahuje
§ 4 odst. 3 AtZ, ktery stanovi povinnost kazdého, kdo provadi Cinnosti souvisejici
S vyuzivanim jaderné energic nebo radia¢ni cCinnosti postupovat tak, aby byla
prednostné zajiStovana jadernd bezpecnost a radiacni ochrana a dale § 4 odst. 4 AtZ,
ktery stanovi v souladu s principem optimalizace povinnost dodrzovat takovou uroven
jaderné bezpecnosti, jakou lze rozumné dosdhnout pii uvazeni hospodarskych
a spolecenskych hledisek. Dodrzeni povinnosti zajistit jadernou bezpecnost je
predmétem soustavného a peclivého dozoru SUIB.'#

Vedle zajiSténi jaderné bezpecnosti stanovi § 17 odst. 1 AtZ pod pism. m)
povinnost drZitele povoleni zajistit technickou bezpecnost’”® vybranych zafizeni
Vv provozu v souladu s provadécim pravnim piedpisem. Provadécim ptedpisem je
vyhlaska €. 309/2005 Sb., o zajistovani technické bezpecnosti vybranych zatizeni, kterd
upravuje technické pozadavky k zajisténi technické bezpecnosti vybranych zafizeni
pii vyrob€ a za provozu, a zplsob zajiSténi technické bezpecnosti vybranych zatizeni
V Provozu.

Oblast jaderné bezpecnosti, radia¢ni ochrany a jeji regulace tak pokryva vsechny
¢innosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni, od t&zby
a obohaceni radioaktivni rudy, pies vyrobu zdroji ionizujicitho zareni, planovani,
konstrukci, provoz a vyfazeni z provozu vSech jadernych zafizeni, dopravu

radiaktivnich latek a skladovani radioaktivniho odpadu.

122 8 3 odst. 3 pism. a) AtZ
® Co se rozumi pod pojmem technickd bezpetnost stanovi § 2 pism. nn) AtZ jako,schopnost
vybraného zafizeni pfi ¢innostech souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie neohrozovatza stanovenych
podminek jeho provozu lidské zdravi a majetek po celou dobu jehozivotnosti a zajistit trvalou shodu s
technickymi pozadavky, které jsou obsazenyv provadécim pravnim piedpisu nebo jiné zavazné technické
specifikaci pro vybranézarizeni.*
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4. Pravni Gaprava vybranych ¢innosti

V piedchozi kapitole byly nastinény zékladni zasady atomového prava ceho,
nastroje ochrany zivotniho prostfedi a obecny ramec ochrany proti ionizujicimu zaieni.
Cilem této kapitoly je popsat, jakym zptisobem je v atomovém pravu dosazeno zajisténi
ochrany zdravi, zivota, majetku a zivotniho prostedi pied zdroji ionizujicitho zéfeni
U konkrétnich ¢innosti.

V souvislosti s vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zatreni rozliSuje AtZ
dvé zékladni kategorie ¢innosti, a to ¢innosti souvisejici s vyuZivanim jaderné energie
a ¢innosti vedouci k ozateni. Cinnosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie se dle
§2 pism. a) bodu 1 az 8 AtZ rozumi celd fada Cinnosti, zahrnujici umist'ovani,
vystavbu, uvaddéni do provozu, provoz, vyfazovani jadernych zatizeni, navrhovani,
vyrobu a ovéfovani systémil jadernych zatizeni a obalovych souborli pro piepravy,
nakladani s jadernymi materidly a pifepravu jadernych materiald. Vyklad c¢innosti
vedouci k ozafeni je v § 2 pism. b) AtZ stanoven podstatné obecnéji, rozumi se ji
radiaéni ¢innost s umélymi zdroji ionizujiciho zafeni, pii nichz se miiZze zvysit ozafeni
fyzickych osob, nebo ¢innost, pii které jsou ptirodni radionuklidy vyuzivany pro své
radioaktivni, $té&pné nebo mnozivé charakteristiky. Cinnost vedouci k ozafeni tak
zahrnuje vSechny ostatni ¢innosti, které nelze zatadit pod vyuzivani jaderné energie.
Zaradia¢ni Cinnost, tedy druh Cinnosti vedouci k ozafeni, je dle § 6 odst. 1 Atz
povazovana i t€Zba, uprava a zpracovani radioaktivnich nerosta.

Aclkoliv jednotlivé specialni zasady a uplatnéné nastroje ochrany zivotniho
prostiedi se u jednotlivych ¢innosti mohou liSit, vZzdy jsou tyto Cinnosti prostoupeny
principem prevence a odiivodnéného piinosu, musi byt povoleny SUJB a musi pro né

byt stanoveny podminky, za nichz bude dosaZeno nejvyssi mozné bezpecnosti.

4.1 Pravni tprava tézby radioaktivnich nerosti

rrrrr

Kk docileni zamyslenych u¢inktt musi byt nejprve vydobyty ze zemského povrchu
a zpracovany. Jiz samotna tato téZba radioaktivnich nerosti podléhd mnohym
poZadavklim na ochranu Zivota, zdravi a Zivotniho prostfedi pted ucinky zafeni.
Na rozdil od uhli, které po relativné nenarocné upravé muize byt pouZito jako palivo

k vyrobé elekttiny, musi vytéZzeny uran projit fadou technologickych procesti pted tim,
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nez miiZe byt vyuZit ve zdrojich ionizujiciho zafeni.*** Obzv1asts naroné je zpracovani
jaderného paliva, palivovy cyklus jaderného materidlu u jadernych elektraren zacina
tézbou uranové rudy v hlubinnych a povrchovych dolech. Takto téZend ruda vSak
obsahuje v soucasné dob¢ jen 0,1 % - 0,2 % uranu, mechanické zpracovani je tak velmi
nevyhodné a z ekonomickych divodi se voli hydrometalurgicka tézba, tedy postup
chemického louzeni uranu kyselinou. Uranovy koncentrat se poté v urcenych zatizenich
pfeméni nejéast&ji na pevny oxid urani&ity, z n&ho se vyrabi palivové ¢lanky.'?
Uranova tézba v Ceské republice ma velice bohatou historii a ve své dobé
dosahovala dokonce svétového vyznamu. TéZba uranovych rud pro potiebu sklarského
a keramického primyslu byla v Ceské republice zahajena roku 1858, a to v dole
Jachymov, do roku 1945 vSak probihala v minimalnim rozsahu a v provozu se
udrzovaly jen 3 doly - Wernertiv, Svornost a Stola saskych §lechtici. Dalekosahlé
zmény Vv oblasti tézby uranu nastaly po druhé svétové vélce, kdy Sovétsky svaz
nezbytné potieboval §tépny material pro vyrobu jaderné bomby. Ceské uranové doly se
tak staly primarnim zdjmem Sovétského Svazu, 11. 9. 1945 byla jejich sprava pievzata
Rudou armadou a veskery uran byl odvezen do Sovétského svazu, coz bylo nasledné
zlegalizovano mezinarodni dohodou.*®® Na zdarny vyvoj jaderné zbran¢ Sovétsky svaz
vyzadoval pfiblizn¢ 1000 t uranu a jeho ziskani bylo podfizeno vse. V roce 1948 piibyly
v Jachymovském rudném rajéonu k dolim Rovnost, Svornost a bratrstvi dalsi

127

doly.”" Celkové se v Jachymovskych dolech vytézilo pfes 7000 t uranu. Nejvetsi
loziska uranu se vSak nachéazela v Piibramském rudném rajonu, ktery byl dlouha Iéta
na$im nejvétsim dodavatelem uranové rudy se zasobami kolem 50 000 t uranu a kde se
uran dobyval az v hloubkach piesahujicich 1500 m.'?® Vyznamny byl dale

Zapadomoravsky rudny rajon s 16 500 t vytézené¢ho uranu. Neni tak piekvapenim,

124 K ziskani 1 kg jaderného paliva, které nahradi az 100 t kvalitniho erného uhli, jsou tieba jen 2 az 4
tuny uranové rudy. Jaderny reaktor o instalovaném vykonu 1000 MWe vyprodukuje v praméru roén¢ 27 t
vyhotelého paliva.

125 \World Nuclear Association. How uranium ore is made into nuclear fuel [Online]. Velka Britanie:
World Nuclear Association, [cit. 2015-3-17]. Dostupny z http://www.world-nuclear.org/Nuclear-
Basics/How-is-uranium-ore-made-into-nuclear-fuel.

126 Dohoda mezi vladou Svazu sovétskych socialistickych republik a vladou Ceskoslovenské republiky
0 rozsiteni t&7by rud a koncentratd v Ceskoslovensku, obsahujicich radium a jiné radioaktivni prvky,
jakoz i o jejich dodavkach Svazu sovétskych socialistickych republik ze dne 23. 11. 1945.

27 Do provozu byly uvedeny doly Elias, Abertamy, Leopold, Poticky, Klement, Nikolaj, Barbora,
Eduard, Eva, Nova Eva, Adam, Albrecht, Tomas, Zlaty Kopec, Ryzovna a Panorama.

128 7IMAK, Jifi. LoZiska nerostnych surovin [Online]. Cast 2. Olomouc: Katedra geologie PfF
Olomouc, 2005 [cit. 2015-7-5]. . 65 Dostupné z
http://mww.geology.upol.cz/Soubory/2005_Zimak_Jiri_Loziska_nerostnych_surovin2.pdf.
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7e mezi lety 1945 — 2007 byla Ceska republika 9. nejvétsi producent uranu na svété.

Zastaveni jadernych pokusii Sovétskym svazem v roce 1985 predznamenalo
konec éry vyznamné t&zby uranu v Ceské republice, nebot Sovétsky svaz piestal mit
zdjem o hromadéni uranu a Ceskd republika nebyla cenové schopna konkurovat
nalezistim uranovych rud v Australii a Kanad¢. Dne 19. tijna 1989 tak bylo pfijato
Usneseni piedsednictva vlady CSSR &. 94 o Gtlumovém programu pro t&zbu uranu
a souvisejici Cinnosti, které vedlo v nasledném obdobi k rozsdhlé restrukturalizaci
uranového pramyslu.

TeZebni Cinnost pouzivala metody, které okoli téZzce poznamenaly. Ve vétSiné
piipada bylo totiz nezbytné po mechanickém rozdruZeni rud
pouzit hydrometalurgickou upravu, ktera spoc¢iva v prevedeni uranu do roztoku a jeho
opétné vysrazeni. Hydrometalurgické upravny se nachazely od 50. let v Nejdku, od roku
1962 u  Mydlovar a od roku 1968 v  Dolni RoZince. = NaSe
nejveétsi hydrometalurgicka Gpravna pak byla vybudovana ve Strazi pod Ralskem v roce
1979."”° Vroce 1967 byl ve Strazi po Ralskem dokonce zahajen experiment
S podzemnim louzenim uranu pomoci vrti z povrchu, tzv. hydrochemické tézby. Jeji
princip spocival ve vtlaCovani siln¢ kyselych roztokt do vrtt, kde byla rozpusténa
uranova ruda a uran dalSimi vrty ve form¢ kyselych vyluhti ¢erpan na povrch. S touto
metodou byly pochopitelné od pocatku spojené mnohé komplikace. Na tuzemi Ceské
republiky se vsoucasné dobé nachazi ptiblizn¢ 200 lokalit postizenych vlivem
pruzkumu a tézby uranovych rud.** Celkova plocha poskozenych uzemi tézbou se
odhaduje na 0,5 mil. ha, z toho plocha vyznamné&ji poskozena piedstavuje pies 0,3 mil.
ha. K nejzavaznéj$im problémiim tézby patii naruSovani hydrodynamického rezimu
podzemnich vod a jejich kontaminace.™*

Utlumovy program uranového a uhelného hornictvi v Ceské republice je
realizovany predevs$im statnim podnikem DIAMO se sidlem ve Strazi pod Ralskem.
Do pfedmétu Cinnosti tohoto statniho podniku a jeho odstépnych zavodi tak spadaji

sanacni prace, odstraiiovani nasledkii po tézbé a upravé rud uranu a rekultivace

129 DIAMO, s.p., Straz pod Ralskem. Environmentdlni zdtéZe [Online]. b.m: DIAMO, s.p., Straz pod
Ralskem, 2010 [cit. 2015-7-5]. Dostupny z http://www.diamo.cz/zivotni-prostredi/view-category.

130 BERNARD, Michal. et al. Uran: Bude se u nds znovu tézit? [Online]. Ceské Bud&jovice: Calla, 2008
[cit. 2015-7-7]. Dostupné z http://www.calla.cz/data/energetika/ostatni/uran_brozura.pdf.

131 DIAMO, s.p., Straz pod Ralskem. Environmentdlni zdtéze [Online]. b.m: DIAMO, s.p., Straz pod
Ralskem, 2010 [cit. 2015-7-5]. Dostupny z http://www.diamo.cz/zivotni-prostredi/view-category.
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pozemkti. Tyto prace podléhaji souhlasu MPO a jejich rozsah zavisi na mife mozného
ohrozeni zivotniho prostfedi a zdravi obyvatelstva v okoli jednotlivych lokalit a
na moznostech statniho rozpoctu.

Ve vybérové t€zbé zasob uranové rudy se v soucasné dobé¢ pokracuje v Dolni
Rozince v souladu s Usnesenim vlady CR & 1316/2005, kterym bylo schvaleno
pokracovani tézby a Upravy uranu na lozisku Rozna do konce roku 2008. Usnesenim
vlady CR ¢&. 565/2007 ze dne 23. kvétna 2007 doslo k prodlouZeni t&zby a upravy uranu
v lokalité Dolni Rozinka po dobu ekonomické vyhodnosti téZby. Toto rozhodnuti nebylo
nahodilé, nebot’ v roce 2007 byly ceny uranu nejvyssi za poslednich dvacet let, vice nez

.. C y . 132
trojnasobné nez v soudasnosti.'®

Produkci uranového koncentratu pro jadernou
energetiku zajiStuje statni podnik DIAMO prostiednictvim odstépného zavodu GEAM
Dolni Rozinka'®®. Pfi sou¢asnych cendch uranu byla v Ceské republice jiz opusténa
koncepce obnoveni téZby v severocCeskych oblastech a nejisty je 1 osud tézby v Dolni
Rozince.

Cilem pravnich ptedpist z oblasti téZby a zpracovani radioaktivnich nerostu je
tedy predevsim zajistit bezpeCnost a ochranu pracovnikd, vefejnosti a zivotniho
prostiedi pii tézbé radioaktivnich nerostii a rovnéz ochranu proti radiologickym rizikiim
po ukonceni tézebni ¢innosti. Tézba a nasledné nakladani s radioaktivnimi latkami je
primarné¢ upraveno AtZ a vztahuji se tak na ni vSechny vySe uvedend ustanoveni
ochrany zivota, zdravi a zivotniho prostiedi. Na zaklad¢ § 4 odst. 6 AtZ ma kazdy, kdo
provadi ¢innosti vedouci k ozareni, povinnost omezovat ozaieni fyzickych osob tak, aby
celkové ozareni zplisobené moznou kombinaci ozafeni z ¢innosti vedoucich k ozafeni
nepiesahlo v souctu limity ozafeni. Na samotnou tézbu uranové rudy se vSak rovnéz
vztahuji pfedpisy z oblasti horniho prava, prfedevsim zakon ¢. 44/1998 Sb. o ochrané
a vyuzivani nerostného bohatstvi (horni zakon), na ktery v souvislosti s téZbou
a zpracovanim radioaktivnich nerosti odkazuje AtZ v § 6 odst. 1., dile zdkon
€. 62/1998 Sb. o geologickych pracich a o statni geologické sluzb& a zékon
¢. 61/1988 Sb. o hornické ¢innosti, vybusninach a statni banské sprave.

Vyhledavani loziska uranové rudy podléhd (obdobné jako ostatni nerosty)

132 |ndexmundi. Uranium Monthly Price - US Dollars per Pound [Online]. b.m: Indexmundi, [cit. 2015-
7-5]. Dostupny z http://www.indexmundi.com/commaodities/?commodity=uranium&months=360.
133 DIAMO, s.p., Straz pod Ralskem. Odstépny zdvod GEAM [Online]. b.m: DIAMO, s.p., Straz pod

Ralskem, [cit. 2015-7-5]. Dostupny z http://www.diamo.cz/geam.
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povoleni a miize probihat jen ve stanoveném uzemi, které se oznacuje jako prazkumné
uzemi. Souhlas se stanovenim prizkumného Uzemi se vydava v fizeni o stanoveni

134 "
. To rovnéz vede

priizkumného Gizemi, které se zahajuje na zakladé zadosti u MZP
evidenci téchto priazkumnych tizemi. Dobyvani nerostii a ztizovani dulnich d¢€l je dale
podminéno povolenim této ¢innosti prislusnym banskym tradem na zaklad¢ § 23 a § 24
hornitho zdkona. Opravnéni k dobyvani vyhradniho loziska vznika stanovenim
dobyvaciho prostoru. Dobyvani vyhradniho loziska ve stanoveném dobyvacim prostoru
vSak mize byt zahdjeno az po vydani povoleni obvodnim banskym ufadem. 135§ 3 odst.
1, pism. a) horniho zdkona stanovi vyhrazenost radioaktivnich nerosti. Pro Cinnosti
spocivajici v tézbé uranové rudy a priprave hlubinného tlozisté se na rozdil od obecné
odpovédnosti stanovené¢ AtZ uplatni tprava odpovédnosti stanovena v hornim zakoné¢.
Odpovédnost stanovena v ¢asti devaté horniho zdkona se vztahuje specificky na Skodu
zpusobenou dilni ¢innosti, dobyvanim loZisek, likvidaci dilnich dél a loma. Tyto
¢innosti jsou rovnéZ podrobeny povoleni a organizace vykonavajici hornickou ¢innost je
povinna vytvaret na zdkladé §37a horniho zikona rezervy, jejichz vytvareni podléha
schvaleni ptislusnym obvodnim banskym uradem.

Vliv diilni ¢innosti na okoli musi byt peclivé monitorovan. Disledky uranové
tézby v Dolni Rozince jsou monitorovany dle Programu monitorovani vypusti
a Programu monitorovani okoli, které jsou kazdy rok aktualizovany a z hlediska
radionuklidt jsou schvaleny SUJB. Do programu monitorovani jsou zaglendny viechny
pozadavky organt statni spravy vydané formou rozhodnuti, souhlasii a vyjadieni.
Programy monitorovani zahrnuji monitoring vod, ovzdusi, ptid, zemédélskych plodin
a monitorovani fi¢nich sedimenti. Vzorkovani je provadéno podle harmonogramu

s Cetnosti stanovenou ve schvalenych programech monitorovani.

4.2 Pravni aprava vystavby novych zarizeni v Ceské republice

Vyznam jaderné energetiky pii rostouci poptavce po elektrické energii a vyhody

jeji dalsi expanze byly jiz nastinény v ivodni kapitole.

134 Rizeni o stanoveni priizkumného izemi je upraveno v § 4 zakon &a. 62/1998 Sb. o geologickych
pracich.
135 824 odst. 1 horniho zékona.
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Vystavba nového jaderného zafizeni'®® je nicmén& v povolovaci i realizaéni fazi
mimofadné naro¢ny a zdlouhavy proces. Jednotlivé zemé, které na svém Uzemi jiz
realizovaly zamér vystavby jaderného zafizeni ¢i maji zdjem takovy zamér realizovat,
preferuji riznd povolovaci tizeni. Lze se tak setkat s n¢kolikafaizovym povolovacim
fizenim, které upiednostnilo Japonsko, ¢i se specialni autorizaci jaderného zatizeni
integrujici vice povoleni v jedno.*®’

Povolovaci rezim podle zakona ¢. 183/2006 Sb. ze dne 14. 3. 2006 o izemnim
planovani a stavebnim fadu (dale jen StZ) a zakona ¢. 100/2001 Sb. ze dne 20. 2. 2001 (
zakon EIA) neni nijak ovlivnén aplikaci AtZ a tyto pravni predpisy se tak uplatni
soub&zné. Uzemni planovani disponuje dvéma druhy néstroji, a to nastroji koncepénimi
a nastroji realizaénimi.™*® Zamar vystavby jaderné¢ho zafizeni musi byt upraven
koncepénimi nastroji uzemniho planovani i v zakladnim nastroji, kterym je politika
uzemniho rozvoje. Realiza¢nim néstrojem Uzemniho planovani je Gzemni rozhodnuti,
pro jehoz vydani musi prob&hnout fizeni o posouzeni vlivu na Zivotni prostredi.

Na vystavbu jadernych zafizeni se nevztahuje zakon ¢. ¢. 76/2002 Sb.,
0 integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani
ao zmén¢ nékterych zakont (zdkon o integrované prevenci), kterym se stanovi
podminky k provozu zafizeni a které se vydavd namisto rozhodnuti, stanovisek,
vyjadieni a souhlasti vydavanych podle zvlastnich pravnich piedpist v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi, ochrany vetfejného zdravi a v oblasti zeméd¢€lstvi. 139

K umisténi jaderného zafizeni nebo ulozisté radioaktivnich odpadd, k vystavbé
jaderného zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie a Kk jednotlivym etapam uvadéni

jaderného zafizeni do provozu je vyzadovano rovn&Z povoleni SUIB*.

138 Jaderna zafizeni jsou AtZ vymezena v § 2 jako stavby a provozni celky, jejichz soudasti je jaderny
reaktor vyuZzivajici §tépnou fetézovou reakci, zafizeni pro vyrobu, zpracovani, skladovani a ukladani
jadernych materialt, kromé& upraven uranové rudy a skladi uranového koncentratu, ulozisté
radioaktivnich odpadd, s vyjimkou tlozist' obsahujicich vylu¢né piirodni radionuklidy a zafizeni pro
skladovani radioaktivnich odpadt, jejichz aktivita piesahuje hodnoty stanovené provadécim pravnim
predpisem.

137 World Nuclear Association. Licensing and Project Development of New Nuclear Plants. Licensing &
Permitting Task Force [Online]. Velka Britanie: World Nuclear Association, 2013 [cit. 2015-3-17].

Dostupny z http://mww.world-
nuclear.org/uploadedFiles/org/WNA/Publications/Working_Group_Reports/WNA_REPORT_Nuclear_Li
censing.pdf.

3% DAMOHORSKY, Milan. et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 206.
ISBN 978-80-7400-338-7.

139 &2 pism g) zakona o integrované prevenci.

140 89 odst. 1 pism. a) , b) a c) AtZ
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Povolovaci Fizeni podle stavebniho ziakona

Realizace zaméru, jakym je jaderné zarizeni, musi byt ukotvena v koncepcnich
dokumentech uzemniho planovani'*, predev§im v politice izemniho rozvoje'*2. Cile
politiky izemniho rozvoje jsou pak zadvazné pro uzemné-planovaci dokumentaci, coz je
spoledny nazev pro zasady uzemniho rozvoje a Gzemni plan obce.**® Viechny tyto
dokumenty jsou piijimany v samostatnych fizenich, jichz se miize ucastnit vetejnost
a podavat k nim ptipominky. Zatimco u uzemniho planu je fizeni vedeno a pfipominky
adresovany uradu ptislusné obce, pro jejiz tzemi se tzemni plan pofizuje, pifipominky
Kk Politice izemniho rozvoje podava vefejnost ve stanovené lhité¢ u MPO.

Pro umisténi jaderného zatizeni musi byt dale vydano v izemnim fizeni uzemni
rozhodnuti, jehoz vydani spada do pravomoci MPO. V tizemnim fizeni se rozhoduje,
zda bude dané uzemi pro realizaci zaméru vyuzito, a z hlediska postupu proti realizaci
zaméru je tato Cast povolovaciho fizeni podle stavebniho zakona zcela zdsadni.
K tomuto rozhodnuti je proto vyzadovano stanovisko MZP k posouzeni vlivii provedeni
zdméru na Zivotni prostiedi (stanovisko EIA). Vedle stanoviska EIA jsou prostfedkem
k ochrané Zivotniho prostfedi v uzemnim fizeni dale zavazna stanoviska dotcenych
organit ochrany zivotniho prostfedi a v neposledni fad¢ také iniciativa dotCenych
vlastnikt, tedy téch, ktefi mohou byt rozhodnutim ve svych pravech a povinnostech

primo dot&eni a kteti tak mohou v Fizeni podavat namitky a pripominky vefejnosti.***

Rizeni podle zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi

Ucelem posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi je podle § 1 odst. 3 zakona

¢. 100/2001 Sh., (zakon EIA), ziskat objektivni odborny podklad pro vydani rozhodnuti,

Y Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj izemi soustavnym a komplexnim
feSenim ucelného vyuziti a prostorového uspotradani tizemi. Cilem uzemniho planovani je podle § 18
odst. 1 StavZ. vytvatet piedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj tzemi, spodivajici ve
vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost
spoleCenstvi obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky
zivota generaci budoucich.

142 ¢ 31 odst. 1 stavebniho zakona vymezuje Politiku Gizemniho rozvoje nasledovné: ,,Politika izemniho
rozvoje urcuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci ukoli tUzemniho planovani v
republikovych, pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj
uzemi, a urCuje strategii a zékladni podminky pro naplitovani téchto ukoli.*

1% DAMOHORSKY, Milan. et al. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 207.
ISBN 978-80-7400-338-7.

14 DAMOHORSKY, Milan. et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 216 a
nasl. ISBN 978-80-7400-338-7.
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popiipad¢ opatfeni podle zvlaStnich pravnich piedpistit a ptispet tak k udrzitelnému
rozvoji spolecnosti. V § 2 zdkona EIA je vymezen rozsah posuzovani: ,, Posuzuji se
vlivy na verejné zdravi a vlivy na Zivotni prostredi, zahrnujici vlivy na zivocichy a
rostliny, ekosystémy, piidu, horninové prostiedi, vodu, ovzdusi, klima a krajinu, prirodni
zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatky, vymezené zvlastnimi pravnimi predpisy a na
Jejich vzajemné piisobeni a souvislosti. “ Posuzovani vlivli na zivotni prostiedi je proces,
ktery ma pro ochranu zivotniho prostiedi mimofadny vyznam a nejinak je tomu i
Vv piipadé vystavby jadernych zatizeni.

Zakon EIA uvadi v ptiloze ¢. 1 dvé v kategorie zamérti, na které se fizeni podle
tohoto zékona vztahuje. Kategorie 1 zahrnuje zaméry, se kterymi jsou obecné
spojovany vaznéjsi vlivy na vetejné zdravi a zivotni prostfedi a podléhaji posouzeni
vzdy, u téchto zamért probiha cela EIA vzdy povinné. Jadernd zatizeni jsou uvedena
pod body 3.2, 3.3, 3.4 a 3.5 v kategorii I ptilohy ¢. 1 k zakonu EIA. Kategorie Il zakona
EIA pak uvadi vycet zamért, u kterych probéhne povinng alespon tzv. zjiStovaci fizeni.
Jeho tucelem je rozhodnout, zda zdmér bude podl€¢hat posuzovani vlivii na Zzivotni
prostiedi nebo nikoliv.

Co se tyCe samotného fizeni, novelu zakona EIA provedend z ¢. 39/2015 Sb.,
uc¢innad od 1. 4. 2015, ptfinesla fadu dlouho ocekdvanych zmén. V ptipadé, Ze urad
rozhodne o tom, ze se zdmér dale posuzovat nebude, vyda o tom rozhodnuti, které je
mozné nové napadnout odvolanim v zdkonné 15 denni lhGté. Nasledné ptipada
V tvahu i soudni piezkum prostiednictvim spravni zaloby. V piipadé pozitivniho zavéru
zjistovaciho fizeni, tj. takového, na zdklad¢ kterého bude nutné pokracovat v procesu
EIA, nejsou opravné prostiedky piipustné.

Faze procesu EIA jsou 0znameni, vypracovani dokumentace, posudek, vetejné
projednani, stanovisko pfislusného ufadu. Vysledek fizeni EIA (stanovisko) je ve
smyslu § 9a zakona EIA zavazny pro navazujici fizeni, nejedna se tedy jiz pouze o
stanovisko doporucujiciho charakteru. Stanovisko EIA neni samostatnym spravnim
rozhodnutim , nybrz zavaznym stanoviskem ve smyslu § 149 spravniho tadu, ktery se
na fizeni dle zakona EIA vztahuje. Opravnymi prostiedky lze stanovisko EIA, na rozdil
od negativniho zavéru zjistovaciho fizeni napadnout az v tzv. navazujicich fizenich,
tedy v izemnim a stavebnim fizeni. Novela zdkona EIA nové rozsifila v § 9c okruh

ucastniki téchto navazujicich fizeni a namitek, které je vném moZné uplatiovat.
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Na zékladé¢ § 9d zakona EIA se muze dotéena vefejnost domahat Zalobou zruSeni
rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni a napadnout hmotnou i procesni stranku

tohoto rozhodnuti.
Povolovaci Fizeni podle atomového zakona a provadécich predpist

Jednotlivé povolovaci a realizacni faze pii vystavbé jaderného zafizeni jsou
rovnéz podrobeny povoleni SUJB. V souvislosti s vystavbou jaderného zafizeni je podle
§ 9 AtZ nutné povoleni SUJB k umisténi jaderného zatizeni nebo tlozistd
radioaktivnich odpadi, vystavbé jaderného zatizeni nebo pracovisté IV. kategorie,
k jednotlivym etapam uvadéni jaderného zafizeni do provozu a k provozu jaderného
zafizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie.

Povoleni k umisténi jaderného zatizeni musi obsahovat tdaje a spliovat
podminky stanovené v §13 AtZ. Povoleni musi déle obsahovat ndlezitosti stanovené
v § 15 AtZ. Zadost musi byt podloZena patfi¢nou dokumentaci, jejiz obsah je stanoven
v ptiloze A k AtZ. Kritéria pro k umisténi jaderného zafizeni obsahuje vyhlagka SUJB
¢. 215/1997 Sb., o kritériich na umistovani jadernych zatizeni a velmi vyznamnych
zdrojii ionizujiciho zafeni. Vyhlaska uvadi dva druhy kritérii na umistovani zafizeni,
ato vyludujici kritéria v §4 AtZ, kterd znemoZiwji vyuziti uzemi pro umistovani*®,
a podminujici kritéria v §5 AtZ, ktera umoziuji vyuziti uzemi za piedpokladu
technického vyfeSeni neptfiznivych tzemnich podminek. Podminkou vydéani povoleni
K umisténi jaderného zafizeni je hodnoceni vlivi na Zivotni pros‘[fedi.146 Povoleni
K vystavbé jaderného zatizeni vydava SUJB po vydani povoleni k umisténi jaderného
zafizeni a po vydani uzemniho rozhodnuti MPO. Podminky a obsah
povoleni jsou obecné stanoveny v § 13 AtZ, podminkou vydani povoleni k vystavbé
jaderného zafizeni je rovn€z hodnoceni vlivii na zivotni prostiedi.

Povoleni k jednotlivym etapdm uvadéni jaderného =zatizeni do provozu
a povoleni k provozu jaderného zatizeni nebo pracovisté I1I. a IV. kategorie je upraveno

v § 13 a § 15 AtZ. Jednou z podminek vydani povoleni je schvaleni zpiisobu zajiSténi

Y5 Vylutujicimi kritériem je napiiklad: Nerealizovatelnost véasného zavedeni a uplného uskuteénéni
vsech neodkladnych opatfeni pro ochranu obyvatelstva, vyskyt krasovych jevli v rozsahu ohrozujicim
stabilitu horninového masivu, projevy postvulkanické Cinnosti, jako jsou vyrony plynd, termalnich,
mineralnich a mineralizovanych vod, zjisténé na pozemcich ¢i Gzemi pfedpokladaného umistovani a v
jejich uzsich lokalitach, vyskyt zon pohybove a seizmicky aktivnich zloma a vyskyt geodynamickych
jevi.

146 8 13 odst. 4 AtZ.
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fyzické ochrany jaderného zafizeni a jadernych materialis SUJIB.*

Uvadéni jaderného
zafizeni do provozu a povoleni k provozu je upraveno vyhlaskou SUJB ¢.106/1998 Sb.,
o zajisténi jaderné bezpecCnosti a radiacni ochrany jadernych zatizeni pfti jejich uvadéni
do provozu a pii jejich provozu.**® § 2 vyhlasky vymezuje relevantni pojmy, mimo jiné
co se rozumi pod uvadénim jaderného zafizeni do provozu. Etapy uvadéni jaderného
zafizeni do provozu jsou neaktivni vyzkouSeni jaderného zafizeni a etapa aktivniho
vyzkouseni jaderného zatizeni, ktera zahrnuje zkousky provadéné od zahajeni zavazeni
jaderného paliva do aktivni zony jaderného reaktoru u stavby, jejiz soucasti je jaderny

reaktor.°

Obecné pozadavky na uvadeéni jadern¢ho zatizeni do provozu stanovi Cast
druha vyhlasky, ¢ast tfeti pak stanovi podminky technické a organizaéni. Cast &tvrta
vyhlasky stanovi technické a organiza¢ni podminky bezpecného provozu jaderného
zatizeni.

Zatimco v fizenich podle StZ a zakona EIA ma vefejnost alespoil néjakou
moznost zasahnout do povolovaciho fizeni, v povolovacim tizeni pted SUJB je Gprava
ucasti vetejnosti, jak jiz bylo naznacCeno, zcela nedostatecna, nebot’ AtZ v § 14 odst.
1 stanovi, ze jedinym tcastnikem povolovaciho fizeni je zadatel. Tento nedostatek neni
mozné obejit ani aplikaci § 70 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, na
zéklad¢ kterého spolky, které uvedly ve stanovach jako hlavni cil ochranu ptirody
a krajiny, podaly zadost o informovani Gfadem o zahajovanych vécech a pfihlasily se
nasledn¢ do fizeni jako tucastnici, se mohou ucastnit fizeni, nebot’ tato aplikace

na povolovaci Fizeni dle AtZ byla vyloutena Nejvys§im spravnim soudem. ™™

4.3 Pravni Gprava vyrazeni zarizeni z provozu

Jak bylo uvedeno vySe, provoz Jaderné elektrarny Dukovany byl Statni
energetickou koncepci prodlouZen piinejmensim do roku 2040 a Ceskou republiku tak
v nadchazejicich dekadach stile cekéd obdobi jaderné expanze. Nicméné vSechna jaderna

zafizeni vyuzivajici jaderné reaktory dosahnou po urcité dobé neodvratné bodu konce

1478 13 odst. 6 AtZ.

148 predmét pravy vyhlasky je vymezen v §1: Vyhlaska stanovi etapy uvadéni jaderného zafizeni do
provozu, technické a organizacni podminky k zajisténi jaderné bezpecnosti zafizeni pii uvadéni do
provozu, jeho provozu a opétovného uvedeni jaderné¢ho reaktoru do kritického stavu po vyméné
jaderného paliva, rozsah a zplisob provedeni a postup pii predkladani a posuzovani dokumentace pro
povoleni k opétovnému uvedeni jaderného reaktoru do kritického stavu po vyméné jaderného paliva.

1498 4 odst. a) a b) vyhlasky ¢.106/1998 Sb.

150 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. 3. 2007, 2 As 12/2006.
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zivotnosti, kdy jejich dal$i provoz jiz neni bezpecni ani efektivni. V takovém piipadé
dojde k vytazeni daného zafizeni z provozu spocivajicim v Setrném odstranéni vSech
zbyvajicich radioaktivnich latek a materiali v tomto zafizeni, dekontaminaci
a odstranéni zafizeni samotného a sanace uzemi. Proces vyrazovani je velmi slozity
a jeho komplexnost se odviji od povahy ptivodné vyvijené ¢innosti. Podle bezpe¢nostni
zpravy IAEA k vyfazovani jadernych zafizeni z provozu se vyfrazenim jaderné
elektrarny z provozu rozumi uvedeni mista zatizeni do takového stavu, ze toto zafizeni
nepredstavuje zadny nepfijatelny risk pro vefejnost, pracovniky a Zivotni prostredi. **
Jak a v jakém rozsahu bude tento proces probihat, zavisi na povaze daného
zatizeni, okolnostech jeho provozu a samoziejm¢ miie zodpovédného pristupu dané
zeme k této problematice. Podle odhadi IAEA je ve svété vice nez 360 jadernych
zatizeni (zahrnujicich 110 jadernych reaktort a 250 vyzkumnych reaktor))*®? jejichz
zivotnost je u konce, popfipad¢, které byly jiz odstaveny a nyni vyckavaji na vyrazeni
z provozu. Pro tyto ucely zahajila TAEA vroce 2007 provoz International
Decomissioning Network, ktera ma za 0Ucel podporu a sdileni zkuSenosti v oblasti
vyfazovani jadernych zatizeni z provozu.153 Pti vyfazeni jaderného zatizeni z provozu
se Vv zasad¢ nabizeji tfi moznosti. Okamzité odstranéni zatizeni, preferované IAEA, kdy
odstranéni vSech radioaktivnich materiala, latek a samotného zafizeni probéhne
zpravidla do dvou let po ukonCeni provozu. Druhd moznost, odlozené odstranéni,
spoc¢iva v uvedeni zatizeni do bezpecnych podminek pro okoli po dobu az 50 let, nez
dojde Kk jeho koneénému odstranéni. Treti moznosti vyfazeni jaderného zafizeni
Zprovozu je jeho zapeceténi, kdy je samotné zafizeni s veSkerym radioaktivnim
odpadem uzavieno v trvanlivém materidlu, ktery zajisti, Ze radioaktivni zafeni

nepronikne do okoli a radioaktivni latky se budou pozvolna rozpadat.™’

131 |AEA. Decomissioning strategies for facilities using radioactive material [Online]. Vienna: IAEA
Safety Reports Series No 50, 2007 [cit. 2015-3-20]. Dostupny z  http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1281 web.pdf.

152 World Nuclear Association. Decommissioning Nuclear Facilities [Online]. Velka Britanie: World
Nuclear Association, 2015 [cit. 2015-7-30]. Dostupny z http://www.world-nuclear.org/info/Nuclear-Fuel-
Cycle/Nuclear-Wastes/Decommissioning-Nuclear-Facilities/.

15 |AEA. Waste Technology Section [Online]. Vienna: IAEA, [cit. 2015-3-20]. Dostupny z
http://www.iaea.org/OurWork/ST/NE/NEFW/WTS-Networks/IDN/overview.html.

> TROMANS, Stephen. Nuclear Law, The Law Applying to Nuclear Installations and Radioactive
Substances in its Historic Context. 3. vyd. Velka Britanie: Hart Publishing, 2010. s. 342. ISBN 978-
1841138572.
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Povinnosti statti v souvislosti s vyfazenim jaderného zafizeni z provozu stanovi
na mezindrodni Grovni Spolecnd Gimluva o bezpecnosti pii nakladdni s vyhotfelym
jadernym palivem a o bezpenosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady.’® Tato
umluva v ¢lanku 17 uklada kazdé ze smluvnich stran povinnost ucinit ptislusné kroky
k zajisténi toho, aby po uzavieni zafizeni pro trvalé ulozeni byly uchovany zaznamy
0 jeho umisténi, projektu a celkovém mnozstvi materiald, které jsou pozadovany
organem dozoru, a byly provadény aktivni nebo pasivni instituciondlni kontroly jako
monitorovani & omezeni pristupu, jsou-li pozadovany. Umluva dale stanovi povinnost
kazdé smluvni strany pifimout pfislusna opatfeni k tomu, aby zajistila bezpecné
vyfazovani jadern¢ho =zafizeni z provozu, zajistit bezpeCnost z hlediska radiacni
ochrany, zabranéni neplanovanych a nekontrolovanych unikt, podminky zabezpeceni
vypusti a podminky havarijni pfipravenost.

Na vnitrostatni urovni nalezneme ustanoveni tykajici se vyfazovani zatizeni
z provozu v AtZ. Skutecnost, Ze zafizeni ma jen omezenou Zivotnost a v budoucnu bude
nutné 1 jeho vyfazeni z provozu, zohlednuje AtZ jiz pti samotném udélovani povoleni
k vystavbé jaderného zafizeni ¢i pracovisté IV. kategorie, kdyz v ¢asti B pismene I.,
bodu 5 prilohy stanovi pozadavek, aby bezpecnostni zprava dokumentace obsahovala
koncepci bezpecného ukonceni provozu a vyfazeni z provozu povolovaného zatizeni.
Pied samotnym vyfazenim jaderného zafizeni a pracovisté III. a IV. kategorie z provozu
musi provozovatel obdobné ziskat povoleni na zdkladé¢ § 9 odst. 1) pism. g) AtZ.
Nalezitosti dokumentace pro ziskani tohoto povoleni jsou pak stanoveny v Casti G
piilohy AtZ, ktera uvadi predevSim povinnost ptedlozit priikaz o financnim kryti
vyfazovani z provozu, zpisob demontaze, dekontaminace, Gpravy, piepravy, skladovani
a likvidace casti zafizeni zneciSténych radionuklidy, vnitini havarijni plan a prikaz
zajisténi fyzické ochrany jaderného zatizeni vyfazené¢ho z provozu.

Podrobné se vyrazovani zatfizeni z provozu vénuje vyhlaSka 185/2003 Sb.,
0 vyfazovani jaderného zafizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie z provozu.'*®
§ 3 vyhlasky stanovi jiz vySe uvedené zplsoby vyfazovani z provozu, tedy okamzité

a odloZené vytazeni. K odloZenému zplisobu vyfazovani se vztahuje § 4, ktery stanovi

158 Vyhlaska 185/2003 Sb. ze dne 3. Gervna 2003 o vyfazovani jaderného zafizeni nebo pracovists III.
nebo V. kategorie Z provozu. Dostupné z
http://mww.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/legislativa/vyhlasky/12_185 2003_Sh.pdf.
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podrobny rozsah vyfazovani v ramci etap. Vyznamné jsou rovnéz § 7 a §8, které stanovi
nékteré dalsi nalezitosti vyse uvedené dokumentace k povoleni.

Na vyrazovani jadernych zafizeni z provozu se V reakci na evropskou upravu
smérnice 2011/92 EU vztahuje rovnéz zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi.
Ptiloha 1 citovaného zdkona v bodu 3.2 stanovi, ze mezi zaméry vzdy podléhajici
posouzeni patii zatizeni s jadernymi reaktory (vcetn¢ jejich demontaze nebo konecného
uzavieni) s vyjimkou vyzkumnych zatizeni, jejichz maximalni vykon nepfesahuje 1 kW
kontinualni tepelné zatéZe. Pro vyfazeni jaderného =zafizeni z provozu tak bude
vyzadovano stanovisko posouzeni vlivu tohoto zaméru na zivotni prostiedi, obdobné
jako u stavby samotného zatizeni.

Je na misté dodat, Ze pfes zaméfeni Komise na otdzku vyfazovani jadernych
zafizeni z provozu na turovni Evropské unie zatim nedoSlo k pfijeti zadnych
vyznamnéjSich zdvaznych legislativnich aktii tykajicich se specifickych pozadavkl na
vyfazovani zatizeni z provozu a tato problematika je tak z&vazné upravena vylu¢né
vnitrostatnimi pfedpisy. Lze vSak ocekavat, Ze tato situace se s rozSifenim vyfazovani

reaktoril z provozu zméni.

4.4 Pravni dprava prepravy radioaktivnich latek a
radioaktivniho materialu

Nakladdani s jadernym materidlem a radioaktivnimi latkami zahrnuje 1 Casto
opomijenou prepravu téchto latek. Zvlastnosti piepravy radioaktivniho materidlu je
mobilita zdroje rizik, s tim souvisejici zména prostiedi a vyssi riziko radia¢ni nehody
oproti stacionarnimu zatizeni. Piesto je tento druh nakladani s radioaktivnimi latkami
nezbytny. Ve svété za rok piepravi dvacet milioni zasilek s radioaktivnim obsahem,
zcehoz 60 9% vSak tvofi zasilky radioaktivnich latek uréenych pro lékatské
nebo vyzkumné ucely.”®’ Zasilky radioaktivnich latek s vysokou aktivitou (jaderné
palivo) predstavuji pouze necelych 5 % zasilek."® Pro svoji &etnost a vysoké riziko s ni

spojené piedstavuje pieprava jaderného materidlu a radioaktivnich latek bezpochyby

57 World Nuclear Association. Information Library [Online]. Velka Britanie: World Nuclear Association
[cit. 2015-2-5]. Dostupny z http://www.world-nuclear.org/info/Nuclear-Fuel-Cycle/Transport/Transport-
of-Radioactive-Materials/

% TROMANS, Stephen. Nuclear Law, The Law Applying to Nuclear Installations and Radioactive
Substances in its Historic Context. 3. vyd. Velka Britanie: Hart Publishing, 2010. s. 318. ISBN 978-
1841138572.
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vazné bezpecnostni vyzvy a jeji podminky musi byt velice peclivé a podrobné upraveny
pravnim fadem.

V souvislosti s touto problematikou je ucelné vyjasnit rozdil mezi dvéma
zakladnimi pojmy, a to radioaktivni materidl a jaderny materidl, nebot’ ke kazdému
Z téchto materiali se vztahuji jind pravidla a podminky k povoleni. Radioaktivnim
materialem jsou V obecném smyslu vSechny radioaktivni latky (muze se tedy jednat
i 0 pouZité ozafené zdravotnické pomiicky).” Jadernym materidlem jsou viak pouze
radioaktivni rudy, latky obsahujici pfirodni uran, uran ochuzeny o izotop 2%, uran
obohaceny o izotop 2%, uran obohaceny o izotop 283, thorium a latky obsahujici

izotop plutonia 2?Pu nebo smési uvedenych latek.

K zajisténi bezpec€nosti transportti radioaktivnich materiali byla vypracovana
a prijata Clenskymi staty |AEA ptisnd kritéria shrnutd do Pravidel bezpecné prepravy
radioaktivnich materiali, poprvé vydanych IAEA vroce 1961. Tato pravidla byla
v prubéhu padesati let postupné¢ dopracovana, dopliiovdna a upravovana a se stala
obecné uzndvanym dokumentem a jejich pozadavky jsou v naprosté vétSiné zemi bud’
pievzaty do narodni legislativy, nebo jsou dokonce povazovany za platné v originalni

podobé. Dosud posledni revize tohoto dokumentu pochazi z roku 2005

159 Jedna se o latky obsahujici radionuklidy o hmotnostni aktivité i aktivité pfevySujici meze hmotnostni
aktivity pro vyjmuti latky i meze aktivity pro vyjmuti dodavky stanovené v tabulce 1. "Zakladni hodnoty
radionuklidd" v ptiloze ¢. 3 vyhlasky ¢. 317/2002 Sb.

160 | AEA. Regulations for the Safe Transport of Radioactive Material [Online]. Vienna: IAEA Safety
Requirements No. TS-R-1, 2005 [cit. 2015-3-15]. Dostupny  z  http:/www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1225_web.pdf.
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Dopravni prostfedky pouzité pii transportech radioaktivnich materidli musi byt
oznaceny dle prislusnych mezindrodnich norem a dale se musi fidit mezindrodnimi

dohodami a pravidly.*®!

Povolovaci rezim piepravy radioaktivnich materiali je upraven na nékolika
urovnich. Kazdy radioaktivni material se vyznacuje uréitou mirou aktivity, ¢emuz
odpovida nutnost ulozit material do takového obalového souboru, ktery zajisti jeho
bezpecnou pirepravu z hlediska ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi. Pouzivani
takovychto obalovych soubort v§ak nemuiize byt ponechdno na libovili pfepravovatele
a podléha kontrole SUJB. Tato kontrola je dvoufizova. Pro pouzivany transportni
obalovy soubor je pii rozhodnuti o povoleni ze strany SUJIB pozadovano piedloZeni
prukazu jeho shody se schvdlenym konstrukénim typem. Tyto konstrukéni typy
obalovych souborii, které mohou byt pouzity provozovatelem, musi byt jiz predem
schvaleny SUJB pii vstupu na trh. Obalovy soubor pouZity piepravcem tak musi byt
stejného typu jako néktery z obalovych souborti jiz SUIB schvaleny a piepravce je tuto
schodu povinen prokézat. Pfeprava radioaktivni latky je pak spolu s havarijnim fadem

vypracovanym pro tuto pfepravu schvalena ptisluSnym dozorovym organem.

Rozhodnuti o typovém schvaleni obalového souboru pro prepravu danych

radioaktivnich materiali

Predpokladem zajiSténi bezpecnosti pii piepravé radioaktivnich materialid je
pouzivani schvalenych typt transportnich obalovych soubort, které svymi vlastnostmi
zaru¢i ochranu personalu, zivotniho prostfedi a vefejnosti. Z divodu nebezpecné
povahy ndkladu je schvalovani jednotlivych konstrukénich typ transportnich
obalovych soubori vé€novana mimofadnd pozornost. Tyto obalové soubory
pro piepravu radioaktivnich materiald musi byt testovany a jsou-li uréeny k piepravé
jadernych materidli nebo vybranych radioaktivnich latek, musi byt typoveé

schvaleny SUJB na zakladé § 23 odst. 1 AtZ.

161 Evropska dohoda o mezinarodni silniéni piepravé nebezpeénych véci (ADR), Umluva o mezinarodni
zeleznicni prepraveé (COTIF), Pravidla pro mezinarodni piepravu nebezpecného zbozi po zeleznici (RID)
a Technické instrukce pro bezpecnou prepravu nebezpecného zbozi letecky Mezindrodni civilni letecké
organizace (ICAO) a Predpisy pro nebezpecné zbozi Mezinarodni sdruzeni leteckych dopravet (IATA) a
Mezinarodni kodex nebezpecného zbozi (IMCO), vydany Mezinarodni ndmoini organizaci (IMO).
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Vycet obalovych souborl, které podléhaji typovému schvdaleni, stanovi
§ 2 vyhlagky &. 317/ 2002 Sb, o typovém schvalovani a piepravs.'®? Jedna se predevsim
o obalové soubory typu IP — 1, IP — 2 a IP — 3 pro ptepravu radioaktivnich latek, dale
0 obalové soubory typu A (U), B (U) a C (U) pro prepravu jadernych materiall
a radioaktivnich latek. Vedle nalezitosti zadosti stanovenych v §3 odst. 1 vyhlasky
0 typovém schvalovani a pfepravé je nutné k dokumentaci ptipojit vysledky zkouSek
obalovych soubort. Tyto vysledky zkousek musi prokazat, ze zkousky byly provedeny
podle prilohy €. 1 ¢asti II. odst. 13. az 37 a vyhodnoceny v souladu s ptilohou ¢. 1 ¢asti
IL. odst. 1 a 2 vyhlaSky o typovém schvalovani a pfepravé.163 Pozadavky na obaly typu
IP (primyslové zasilky obsahujici materidl o nizké aktivité) jsou nejnizsi, stupnuji se
pak u typit A a predev§im B, v nichz se pfepravuji radioaktivni materidly s nejvyssi
aktivitou véetné vyhotelého jaderné¢ho paliva.164 Pozadavky typu C jsou specifické a

vztahuji se na leteckou piepravu radioaktivnich materiala.

Zarazeni prepravovanych jadernych materiali do prislusné kategorie z

hlediska fyzické ochrany a zajisténi fyzické ochrany prepravy

Do pravomoci SUJB spada schvalovani zafazeni piepravovanych jadernych
materialti do ptislusné kategorie z hlediska fyzické ochrany a zajisténi fyzické ochrany.
Rozsah této povinnosti upfesnuje vyhlaska ¢. 317/2002 Sb. o typovém schvalovani
aprepravé v § 8, kde stanovi, ze zafazeni pfepravovanych jadernych materialt
do prislusné kategorie z hlediska fyzické ochrany se provadi podle zvlastniho pravniho
piedpisu. Timto ptfedpisem je vyhlaska ¢. 144/1997 Sb., o fyzické ochrané jadernych
materialli a jadernych zafizeni a o jejich zafazovani do jednotlivych kategorii (dale jen
,,vyhlaska o fyzické ochrané*). Tato vyhlaska jaderné materialy zatazuje do I., II. nebo

III. kategorie podle klasifikace uvedené v ptiloze, pfiCemz kategorii s nejvysSimi

162 \yhlaska €. 317/ 2002 Sh. o typovém schvalovani obalovych soubord pro prepravu, skladovéani a
ukladani jadernych materialt a radioaktivnich latek, o typovém schvalovani zdroju ionizujiciho zafeni a o
preprave jadernych materialti a urenych radioaktivnich latek (o typovém schvalovani a pieprave).

163 Seznam typové schvalenych vyrobki je dostupny na http://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/jaderna-
bezpecnost/prepravy/Seznam-OS-ceske-vyroby.pdf.

16% Obalové soubory typu IP musi bez ujmy stinici a z4drzné schopnosti vydrzet narazy a vibrace pii
transportu, politi vodou, musi se vyznacovat ur¢itou odolnosti vii¢i prirazu, musi byt prokazano, ze
mohou byt bez jmy vystaveny stanovenému tlaku a teploté. Obalové soubory typu A musi prokazat
odolnost jako obalové soubory typu IP a navic se vyznacovat odolnosti vii¢i nehoddam, k nimz mutze pfi
transportu dojit, tedy pfedev$im pad z vozidla nebo z vysky odpovidajici transportnimu prostiedku a padu
jiného nakladu na vrchni ¢ast obalového souboru. Obalové soubory typu B musi odolat Spatnému
zachézeni i nejvaznéjsim nehoddm, extrémnim teplotam a padu z vysokych vysek.
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pozadavky na urovef zajisténi fyzické ochrany je I. kategorie™®.

Rozsahu a zpiisobu zajisténi fyzické ochrany jadernych materidlt pti preprave se
podrobné vénuje cast tieti vyhlasky o fyzické ochrané. Stanoveny jsou jednak obecné
povinnosti v souvislosti s piepravou, konkrétné zajisténi piepravy jadernych materialt
za nejkrat§i moznou dobu pfi zajisténi jaderné bezpecnosti, minimalni dobu prekladani
jadernych materialli mezi transporty, zajiSténi ochrany pti do¢asném skladovani a dale
povinnosti v zavislosti na kategorii jaderného materialu. Podminky a rozsah zajisténi
fyzické ochrany'® piepravy jadernych materialéi zafazenych do I. a II. kategorie stanovi
vyhlaska o fyzické ochran¢ v §15 a 16. Tyto materidly pii pirepravé mimo stieZeny
prostor vyzaduji mimo jiné specidlni ochranu pfislusnikti policie. Zptisob a rozsah
zajiSténi fyzické ochrany preprav jadernych materialli zatazenych do III kategorie
stanovi vyhlaska o fyzické ochrané¢ v § 17 meéné piisné. Pro piepravu postaci
dispecerské sledovani dopravy, které je zajiSt€éno obousmérnym radiovym spojenim
nebo telefonnim spojenim mezi transportnimi prostiedky a odesilatelem, ptijemcem,
ptipadné SUJB a policii, a dale pisemnou dohodou mezi odesilatelem a piijemcem
0 tom, Ze zasilka bude ptevzata po jejim doruceni. 167

Pozadavky jsou stanoveny rovnéz na personalni zabezpeCeni piepravy.
Dokumentace ptepravce musi obsahovat doklad o zptisobilosti obsluhy dopravniho
prostiedku k prepravé nebezpecného zbozi, pripadné prikaz této zpusobilosti podle
zvlastniho piedpisu, které vsak jiz nejsou schvalovany SUJB. Obsluha musi znat
podrobn¢ havarijni fad a déale vSe pottebné pro minimalizaci piipadnych rizik spojenych
s nehodou.

Rozhodnuti o povoleni prepravy

Kazdy pievoz radioaktivnich polozek je podfizen povoleni SUIB™®. Tato
povinnost je stanovena v §9 odst. 1 pism. k) m) a p) AtZ, podle které¢ho je povoleni
vyzadovano k dovozu nebo vyvozu jadernych polozek nebo k privozu jadernych
materialii a vybranych polozek, k ptepravé jadernych materidli a radioaktivnich latek

stanovenych provddécim pravnim pfedpisem mezindrodni a piepravé radioaktivnich

165 85 odst. 2 vyhlasky &. 317/2002 Sb.

166 7ajisténim fyzické ochrany piepravy se rozumi vyuZiti zdkonem stanoveného typu piepravniho
prostiedku a zajisténi zakonem stanovené ochrany tohoto vozidla.

167 814 odst. 1 vyhlasky &. 144/1997 Sb.

168 Obecné se povoleni, coby administrativnimu néstroji ochrany Zivotniho prostiedi se vénuje kapitola
3.4.
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odpadti v rozsahu a zplsoby stanovenymi provadécim pravnim predpisem. Provadécim
pravnim predpisem, na ktery odkazuje vySe uvedené ustanoveni AtZ, je vyhlaska
0 typovém schvalovani a piepravé. Dle § 7 vyhlasky je povoleni tfeba k piepravé
jadernych material, radioaktivnich latek zvlastni formy s vysSi aktivitou,
radioaktivnich materialii ve zvlastnich obalovych souborech, dale je povoleni tieba
Kk piepravé plavidlem zvlastniho Gcéelu se stanovenym programem radiacni ochrany a kK
prepravé radioaktivnich materialli, jejichz hodnoty A; a A, byly stanoveny vypoctem.

Pokud jde o naleZitosti povoleni, AtZ piedevSim poiadujeleg, aby zadost
0 povoleni obsahovala dokumentaci, pficemz obsahové nalezitosti pro povolovani
pfepravy jadernych materidld a radioaktivnich latek, které musi dokumentace
obsahovat, jsou stanoveny v pfiloze M k AtZ. Tyto obsahové nalezitosti zahrnuji
piepravni instrukce se specifikaci druhu ptfepravy a navrhované trasy vcéetné trasy
zaloZzni, hodnoceni rizik vyplyvajicich z povahy radioaktivniho obsahu, zpiisobu
piepravy a zvolené trasy, doklad o zpisobilosti obsluhy dopravniho prostiedku
k pfepravé nebezpeéného zbozi, doklad zpusobilosti dopravniho prostiedku a prikaz
shody obalovych souborii s typovym schvalovanim. Dokumentace déale musi
obsahovat navrh na zafazeni piepravovanych jadernych materiali do piislusné
kategorie z hlediska fyzické ochrany, prikaz obalové shody obalovych soubort
S typovym schvalovanim a zplsob zajisténi fyzické ochrany piepravy, pro které je
vyzadovano schvaleni SUJB.1"®

Posledni nalezitosti dokumentace, kterou musi schvalit SUJB pied vydanim
povoleni k pieprave, je havarijni fad pro piepravu a dopravu jadernych materiala
a radioaktivnich latek. Tento pozadavek wupiesiuje § 8 vyhldsky o typovém
schvalovani, kdyz stanovi, ze vypracovava piepravce podle zvlastniho pravniho
predpisu.’” Pozadavky na havarijni fad jsou stanoveny v § 16 vyhlasky k zajisténi
havarijni pfipravenosti. Havarijni f4&d musi obsahovat zikladni udaje tykajici se
zadatele o povoleni, ddle pfedmét a rozsah pfepravy a dobu jejiho trvani. Havarijni fad

dale obsahuje podrobny popis piepravovaného materidlu, popis obalového souboru,

169 § 13 odst. 3 pism. d) AtZ.

170 piloha k zakonu &. 18/1997 Sb., &ast M, bod 3,7 a 8.

"'ptedpisem, na ktery odkazuje toto ustanoveni je vyhlaska & 318/2002 Sb., o podrobnostech k
zajisténi havarijni pfipravenosti jadernych zafizeni a pracovi§t se zdroji ionizujictho zafeni a o
pozadavcich na obsah vnitiniho havarijniho planu a havarijniho fadu (vyhlaska k zajisténi havarijni
pripravenosti).
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uvazované mimotadné udalosti s uvedenim zpasobl jejich zjiStovani a posuzovani
jejich zavaznosti, zplsoby a systémy vyhldseni mimotfadnych udalosti, zpisoby
omezeni ozafeni zaméstnanci a dalSich osob, zdsahové postupy a zplsoby
zdravotnického zajiiténi zaméstnanct a dalsich osob.'’? Povinnosti jsou stanoveny
I pro osoby realizujici samotnou piepravu radioaktivniho materialu, které musi znat
prepravni instrukce a havarijni ¥ad. Tato skuteénost je kontrolovana inspektory SUJB.
Pteprava radioaktivnich latek v oblasti mezinarodni pfepravy a prava
a povinnosti statil s touto prepravou spojena jsou upraveny v c¢lanku 27 Spolecné
umluvy o bezpecnosti pii nakladani s vyhotelym jadernym palivem a o bezpecnosti pii
nakladani s radioaktivnimi odpady. Jak vSak nazev napovida, tato imluva se vztahuje
jen na nejvyznamnéjsi zdroje ohrozZeni pti prepraveé, tedy na vyhotelé jaderné palivo
a RAO. Pteprava ostatnich druhii radioaktivnich latek je pak upravena prostiednictvim

nezavaznych doporuceni a stanovisek IAEA.

4.5 Pravni uprava nakladani s radioaktivnimi odpady

Vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni se v souc¢asné dobé neobejde bez
vzniku radioaktivnich odpadii. Tyto odpady vznikaji nevyhnutelné¢ a predstavuji zdroj
mozného ohroZeni lidského zdravi a Zivotniho prostfedi. Po dobu, po kterou mohou
pro cloveéka a zivotni prosttedi predstavovat riziko, tak musi byt izolovany od okolniho
prostiedi, coz je zajistovano skladovanim a ukladanim radioaktivnich odpada v k tomu
urcenych zafizenich, které brani uvolnéni nebezpecnych latek do okoli. Cilem
legislativy v této oblasti je zajistit, aby nakladani s témito odpady bylo podrobeno
pozadavktm, kterymi se dosadhne nejvyssi mozné bezpecnosti.

Radioaktivnim odpadem jsou - jak bylo vysvétleno jiz vySe - latky, pfedméty
nebo zafizeni obsahujici radionuklidy nebo jimi kontaminované, pro néz se
nepiedpokladd dalsi vyuziti. Naklddanim s radioaktivnimi odpady je mysSlen sbeér,
t¥ideni, skladovani, zpracovavani, uprava a uloZeni radioaktivnich odpadi’”. Rozdil
mezi skladovanim a ukladanim spociva v rozdilné dob¢ trvani; zatimco skladovani je
Casové omezeno, ukladany jsou radioaktivni odpady trvale v zafizeni, které se nazyva
uloziste radioaktivnich odpadu.

Radioaktivni odpady se rozliSuji na plynné, kapalné a pevné. Pevné radioaktivni

172 pozadavky stanovené v § 5, § 6, § 8, 11 a § 13 vyhlasky k zajisténi havarijni pfipravenosti.
173 Srov. §46 odst. 1 vyhlasky & 307/2002 Sb., o radia¢ni ochrané.
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odpady se klasifikuji do tfi zakladnich kategorii, a to na piechodné, nizko a stfedné
aktivni a vysokoaktivni.'™ Za ugelem jednotné klasifikace RAO vydala IAEA vlastni

y o r 175
doporuceni.

Pokud odhlédneme od odpadi vznikajicich pii tézbé uranu, lze
z hlediska ptvodu rozdslit RAO na dvé& kategorie.’® Prvni kategorii tvoii odpady
vznikajici v jaderné energetice, mezi které patii kapaliny, kaly a materialy, vyuzivané
pti provozu jaderné elektrarny, které se dostaly do kontaktu s radioaktivni latkou, a dale
samotné vyhotelé jaderné palivo. Druhou kategorii jsou instituciondlni odpady
vznikajici v ostatnich odvétvich, ve kterych jsou vyuzivany radioaktivni latky, tedy
predevs§im ve zdravotnictvi, primyslu, zemédélstvi ¢i vyzkumu. Témito odpady mohou
byt radioaktivni zafice, nastroje 1 pracovni odévy.

Sohledem na mnozstvi oblasti vyuzivajicich ionizujictho zéafeni je
v Ceské republice evidovano nékolik set piavodct institucionalnich radioaktivnich
odpadii. V Ceské republice vyprodukuje jaderna energetika a drobni paivodci piiblizné
450 tun nizko a stiednéaktivnich odpadii roénd. Ceské jaderné elektrarny Temelin
a Dukovany vyprodukuji ro¢né necelych 100 tun vyhotelého jaderného paliva, které se
fadi do vysokoaktivnich odpada >’/

Zachazeni s vyhofelym jadernym palivem pak vzdy bylo a nadale zustava
jednou z nejdilezitéjSich casti tzv. jaderného palivového cyklu. PiedevSim otazka
zpusobu nakladani s produkty ze zadni ¢asti palivového cyklu stoji pfed kazdou zemi
vyuzivajici jadernou energii v jadernych reaktorech. Vyhoielé jaderné palivo totiz
po vyuziti v jaderném reaktoru obsahuje 95% neStépitelného izotopu uranu, 3 %
Stépnych produkt, 1 % Stépitelného izotopu uranu a asi 1 % nové vytvoieného
plutonia. Pouze tyto 3 % §t&pnych produktil je mozné povazovat za skuteény odpad,’’
nebot’ zbytek miize byt po prepracovani znovu vyuzit jako palivo. Piepracovani paliva

je ovSem v soucasné dob¢ technicky i ekonomicky velmi naro¢né. Vyhotelé¢ palivo

7% Srov. §48 odst. 4 vyhlasky & 307/2002 Sb., o radiaéni ochrang.

17> |AEA. Classification of Radioactive Waste [Online]. Vienna: IAEA General Safety Guide GSG-1,
2009 [cit. 2015-3-15]. Dostupny z http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/Pub1419_ web.pdf.

16 HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo: Pravni ramec pro mirové vyuZivini jaderné energie a
ionizujiciho zareni. Praha: Auditorium, 2013, s 244. 24. ISBN 978-80-87284-33-9.

Y7 SURAO. Vznik radioaktivnich odpadii [Online]. b.m: SURAO, [cit. 2015-7-21]. Dostupny z
http://mww.surao.cz/cze/Uloziste-radioaktivnich-odpadu/Radioaktivni-odpady/Vznik-radioaktivnich-
odpadu.

178 World Nuclear Association. Waste Management: Overview [Online]. Velka Britanie: World Nuclear
Association [cit. 2015-2-10]. Dostupny z http://www.world-nuclear.org/info/Nuclear-Fuel-Cycle/Nuclear-
Wastes/Waste-Management-Overview/.
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se nejprve po dobu n¢kolika let skladuje ve vodnich bazénech pobliz reaktoru, kde
se ochlazuje a snizuje se mu aktivita. Poté je mozné palivo piepracovat na nové palivo
a koncentrovany odpad, nebo se umisti do meziskladu vyhotelého paliva. V meziskladu
muize byt palivo skladovano po neomezenou dobu, po urcité dobé by vSak mélo byt
rozhodnuto, zda bude piepracovano a vyuzito jako energeticka surovina, nebo se jako
odpad natrvalo ulozi do hlubokych geologickych tlozist, kde bude zvolna klesat jeho
aktivita az na pfirozenou uroven.

Uprava nakladani s RAO je na mezinarodni Grovni obsazena ve Spole¢né
umluvé o bezpe€nosti pii nakladani s vyhotfelym jadernym palivem a o bezpecnosti pii
nakladani s radioaktivnimi odpady. Umluva stanovuje zakladni cile a obecny rdamec
bezpecnosti pfi nakladani s RAO a vyhofelym palivem, pfiCemz diraz klade
na odpovédnost ptivodce a uskladnéni RAO v zemi ptivodu.

Na trovni Evropské Unie byla pfijata smérnice Rady 2011/70/Euratom, kterou
se stanovi ramec pro odpovédné a bezpecné nakladani s vyhotfelym jadernym palivem
a RAO. Cilem smérnice, stanovenym v ¢lanku 1, je stanovit ramec SpoleCenstvi pro
odpovédné a bezpecné nakladani s vyhotfelym jadernym palivem a RAO a dale zajistit
Vv ¢lenskych statech pfijeti vhodnych vnitrostatnich opatfeni pro zajisténi vysoké urovné
bezpecnosti za ucelem ochrany pracovnikli a obyvatelstva. Tietim cilem smérnice je
zajisténi informovanosti a ucasti vetejnosti ve vztahu k nakladani s vyhotelym palivem
a RAO. Smérnice podobné jako vyse uvedenia Umluva obsahuje zdsadu omezeni vzniku
na jeho tzemi, a preferenci ukladani RAO na uzemi statu, kde vznikl.

Na vnitrostatni urovni je oblast radiacni ochrany upravena v AtZ a dale v ¢asti
prvni, hlavé 1V. a déle v ¢asti druhé, hlavé III vyhlasky ¢. 307/2002 Sb., o radia¢ni
ochrané. Tato vyhlaska vedle AtZ stanovi podrobngj$i povinnosti v souvislosti
s naklddanim s RAO, napiiklad oddéleni vyuzitelnych latek tak, aby mnoZstvi
radioaktivnich odpadii bylo co nejmen$i, nebo umisténi do obalového souboru
za ucelem zajisténi jejich bezpe€na prepravy, skladovani a uloZeni.

Zajimavosti je, Ze na pravni reZzim nakladani s RAO se podle § 24 odst. 4 AtZ
nevztahuje zédkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont.
RAO je tedy odlisny od ostatnich odpadt. Odlisnou povahu ma i vyhoielé jaderné

palivo, které miZe byt dale vyuZito a nespadd tak zcela do kategorie odpadu,
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nybrz se jednd o jakysi meziprodukt. Vyhotelé jaderné palivo mize byt recyklovano
na palivo nové, respektive lze zvyhofelého paliva extrahovat vyuzitelny uran
a plutonium. Tento proces je vSak velice naro¢ny, nakladny a s ohledem na svétové
ceny uranu je prozatim nevyhodny. Nutno podotknout, ze ani tento proces neni
bezodpadovy, pouze miru odpadu znaéné snizuje. Vyhotelé jaderné palivo je piesto
mimotadné nebezpetné, a tak dle AtZ do doby, nez vyhoielé nebo ozafené jaderné
palivo jeho piivodce nebo SUJB prohlasi za RAO, se na nakladani s nim vztahuji stejné
pozadavky jako na nakladani s RAO.'® Pfi nakladani s RAO se kromé radioaktivity
berou v tvahu vSechny jejich nebezpecné vlastnosti, které by mohly bezpecnost
nakladani s nimi ovlivnit.**® Mezi nebezpetné odpady fadime odpady, které vykazuji
alespoil jednu nebezpecnou vlastnost uvedenou v pfiloze 2 zdkona ¢. 185/2001 Sb.,
0 odpadech, kterymi jsou zejména toxicita, hoflavost, vybusnost, samovolna
Stépitelnost, vznik kritické hmoty nebo zbytkového tepla. Na nakladani s RAO se déle
vztahuji ustanoveni AtZ tykajici se zajiStovani bezpecnosti, radia¢ni ochrany a havarijni
piipravenosti a dale provadéci predpisy. 181 Na nakladani s radioaktivnimi odpady
se rovnéz vztahuje legislativa ochrany zivotniho prostiedi a stavebniho prava.

Nakladat s radioaktivnimi odpady muize podle § 9 odst. 1 pism. j) AtZ pouze
drzitel povoleni SUJB. Jak jiz bylo zminéno vyse v kapitole o ekonomickych nastrojich,
veSkeré naklady spojené s nakladanim s RAO od jejich vzniku az po jejich ulozeni,
véetné monitorovani ulozist RAO po jejich uzavieni nese jejich ptivodce. Ruceni
za bezpe¢né ukladani radioaktivnich odpadi pievzal stat, ktery je jako jediny subjekt

schopen dlouhodob¢ nést odpovédnost za bezpecné ulozeni radioaktivnich odpadii.

179 srov.: § 24 odst. 3 AtZ.

180 Srov.: §46 odst. 3 vyhlasky €. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrang, obdobné §24 odst. 1 AtZ.

181 7 provadécich predpisti k AtZ je tato problematika regulovana vyhlaskou SUJB ¢&. 146/1997 Sb.,
kterou se stanovi Cinnosti, které maji bezprostfedni vliv na jadernou bezpe€nost, a Cinnosti zvlasté
dilezité z hlediska radiacni ochrany, pozadavky na kvalifikaci a odbornou pfipravu, zpisob oveétovani
odborné zpusobilosti a ud€lovani opravnéni vybranym pracovnikim a zpisob provedeni schvalované
dokumentace pro svoleni k pripravé vybranych pracovnikii, nafizenim vlady ¢. 11/1999 Sb., o z6éné
havarijniho planovani, vyhlaskou SUJB ¢&. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrang, vyhlagkou SUJB &.
317/2002 Sb., o typovém schvalovani obalovych souboril pro ptepravu, skladovani a ukladani jadernych
materidll a radioaktivnich latek, o typovém schvalovani zdrojl ionizujiciho zafeni a o preprave jadernych
materialll a uréenych radioaktivnich latek (o typovém schvalovani a prepravé), vyhlagkou SUIB &.
318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni ptipravenosti jadernych zafizeni a pracovist'se zdroji
ionizujiciho zéfeni a o pozadavcich na obsah vnitiniho havarijniho planu a havarijniho fadu a vyhlaskou
SUJB &. 132/2008 Sb., o systému jakosti pii provadéni a zajistovani ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim
jaderné energie a radiacnich Cinnosti a o zabezpecovani jakosti vybranych zatizeni s ohledem na jejich
zatazeni do bezpecnostnich tiid.
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Za UCelem bezpecného ukladdni RAO a vyhotelého jaderného paliva bylo
zalozeno SURAO, které je povinno pievzit od pivodce RAO a ty okamzikem pievzeti
prechazeji do vlastnictvi statu.'®? Z toho divodu se musi u SURAO zaregistrovat kazda
osoba, kterd zadd o povoleni k Cinnosti, pfi niz maji vznikat RAO, jako budouci
puvodce téchto odpadi a dale ma povinnost vést evidenci RAO, a to takovym
zpuisobem, aby byly ziejmé vSechny charakteristiky dulezité pro zajisténi bezpecného
nakladani s nimi. V Ceské republice SURAO v soucasné dobé spravuje étyfi alozisté
RAO. ' Povrchové ulozists v aredlu jaderné elektrarny Dukovany slouZi pro ukladéani
upravenych RAO z jaderné energetiky a dale pro ukladani omezeného mnozstvi
institucionalnich odpadi. V Ceské republice se jednd o nejnovéjsi, nejvétsi
a nejmodernégj$i ulozisté radioaktivnich odpadi. Dal§imi povrchovymi ulozisti jsou
Richard, Bratrstvi a Hostim.'® Provoz viech GloZist zajistuje SURAO v souladu
s ptislusnymi povolenimi SUJB a v ptipadé dalnich dél i v souladu s opravnénimi
a povolenimi podle predpistt Ceského banského uiadu.

Nakladani s RAO a vyhofelym jadernym palivem probiha v Ceské republice
v souladu s koncep¢nim dokumentem.”® | v némz je zformulovana strategie statu
a statnich organii pti nakladani s RAO na obdobi ptfiblizn€ do roku 2025 s vyhledy az
do konce 21. stoleti. Koncepce navrhuje feSeni, ktera zabezpeéi zneSkodnéni RAO
v souladu s pozadavky na ochranu zdravi ¢lovéka a Zivotniho prostiedi, aniz by byly
neumérnym zpusobem prenaseny soucasné disledky vyuzivani jaderné energie
a ionizujicitho zafeni na budouci generace. Koncepce doporucuje pokraCovat v praxi
ukladani nizko aktivnich odpadu a stiedné aktivnich RAO do soucasnych povrchovych
ulozist. Pro vysoce aktivni RAO a vyhotelé¢ jaderné palivo je pfipravovan koncept

hlubinného ulozisté.

182 SURAO od puvodce pievezme tyto odpady, pokud spliiuji podminky piijatelnosti k ulozeni (§31
odst. 1 AtZ), pokud tyto podminky nespliiuji, prevezme je SURAO na zakladé rozhodnuti SUIB (§ 3
odst. 2 pism. u) AtZ). V tomto piipadé SURAO na naklady ptvodce zajisti tipravu téchto odpadii do
formy splnujici podminky ptijatelnosti k ulozZeni.

183 'SURAO. Soucasnd pripovrchovd ulozisté [Online]. b.m: SURAO, [cit. 2015-7-21]. Dostupny z
http://www.surao.cz/cze/Uloziste-radioaktivnich-odpadu/Soucasna-pripovrchova-uloziste.

184 povrchové ulozisté Richard u Litomé&fic, umisténé v komplexu byvalého vapencového dolu, slouzi
predev§sim k ukladani institucionalnich odpad vysoce aktivnich RAO. Povrchové ulozi§t¢ Bratrstvi
v Jachymové, které je vybudovano v prostorech byvalych uranovych dold, slouzi vyluéné k ukladani
odpadii obsahujici pfirozené radionuklidy. Ctvrté povrchové ulozisté v Ceské republice Hostim u
Berouna, nachazejici se v opusténém vapencovém lomu Hostim, je jiz uzavieno a v soucasné dob¢ je
pouze monitorovano. V ulozisti jsou ulozeny nizko a stfedné aktivni odpady z UJV ReZ a. s.

185 Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v CR schvélena
usnesenim vlady ¢. 487/2002.
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Pravni dprava hlubinného uloZisté

Hlubinné ulozisté je podzemni prostor, ktery slouzi ke kone¢nému ulozeni
radioaktivniho odpadu. Jednd se o zadmér, ktery zatim nebyl ve svété uskutecnén,
ackoliv je planovany v mnohych zemich svéta a v nékterych je jiz ve vystavbe.

Vyse uvedenid Koncepce a rovnéZ jeji aktualizace zroku 2014 pocita se
ziizenim hlubinného ulozisté a jeho uvedenim do provozu kolem roku 2065. Vystavba
ulozisté by méla trvat 15 let. Za timto ucelem probihd vyhleddvaci faze geologického
pruzkumu, jez ma za cil vytvotfeni podrobné geologické mapy lokalit s cilem navrhnout

misto pro hluboky vrt, na jehoZz zaklad¢ 187

budou probihat geologické vyzkumy
a prizkumy. Hlubinné ulozisté je svoji povahou jaderné zatizeni a bude se tak na néj
vztahovat povolovaci rezim popsany V kapitole 4.2, hlubinné tloZisté¢ bude nicméné
rovnéZ upraveno predpisy horniho prava.

Hornim zakonem je zfizovani, provoz, zajiSténi a likvidace zatfizeni
pro uskladiiovani radioaktivnich a jinych primyslovych odpadi v podzemnich
prostorech povazovano za zvlastni zasah do zemské kury. Ustanoveni § 34 odst.
2 horniho zakona stanovi, ktera jeho ustanoveni a které provadéci predpisy se piimerené
vztahuji na tyto zasahy do zemské kury (v€etné vyhledavani a prizkumu provadéného
pro tyto ucely). Na zfizeni hlubinného ulozisté¢ se budou dale vztahovat néktera
ustanoveni zakona CNR &. 61/1988 Sb., o horni &innosti, vybus$ninach a o statni banskeé
sprave, podle kterého jsou zvlastni zasahy do zemské klry hornickou ¢innosti, kterou
povoluje obvodni bansky ufad. Podrobnosti stanovi provadéci pravni piedpisy.
Provadécimi predpisy jsou vyhlaska CBU &. 99/1992 Sb., o ziizovani, provozu, zaji§téni
a likvidaci zafizeni pro ukladani odpadi v podzemnich prostorach a vyhlaska
CBU ¢. 435/1992 Sb., o dilné méfi¢ské dokumentaci pfi hornické ¢innosti a nékterych

¢innostech provadénych hornickym zptisobem.

188 Néavrh koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem z fijna 2014 ,
schvaleny vladou dne 15.12.2014.

87 SURAO. Wybér lokality [Online]. bm: SURAO, [cit. 2015-7-25]. Dostupny z
http://www.surao.cz/cze/Uloziste-radioaktivnich-odpadu/Budouci-hlubinne-uloziste/\yber-lokality.
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5. Odpovédnost v atomovém pravu

I ptes podrobnou pravni upravu a dislednou kontrolu ze strany organti statni
spravy ziistava vyuzivani jaderné energie ¢innosti, u které nelze zcela vyloucit vznik
havarii a Skodnych wudalosti, tfebaze je toto riziko v porovnani s ostatnimi
pramyslovymi ¢innostmi obecné nizsi. Niz$i pravdépodobnost rizika je vSak vyvazena
mnohem zavaznéjSimi dasledky, a to nejen v tizi a rozsahu, ale i dlouhodobosti téchto
dasledki. Pravni uprava na tuto situaci piirozené¢ reagovala vytvofenim pravnich
mechanizmll vyznacujicich se vymahatelnosti Skod a kompenzaci poskozenych. Tyto
mechanismy maji reparacni Gcel, ¢imz se odliSuji od ostatnich mechanizmt z oblasti

. y v s e v v . v s 1
jaderné bezpecnosti, jejichz ucel je prevencni. 88

5.1. Pravni tprava odpovédnosti za jadernou Skodu

Pravni uprava odpoveédnosti za jadernou Skodu vychéazela v Sedesatych letech,
kdy byly ptijaty prvni mezinarodni imluvy v této oblasti, tedy Pafizskd umluva
0 obcanskopravni odpovédnosti v oblasti jaderné energie zroku 1960 a Videnska
umluva o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné $kody zroku 1963, z principu
objektivni a vylucné odpovédnosti provozovatele zafizeni. Princip neomezené
odpovédnosti vSak do téchto umluv pievzaty nebyl, nebot’ se mélo za to, Ze pro ucely
energetické expanze, v niz bylo vyuziti jadra klicové, by méla neomezena odpoveédnost
za piipadné Skody odrazujici ucinek. Dal§imi zakladnimi principy v oblasti
odpovédnosti za jadernou Skodu, které byly pfevzaty zminénymi umluvami, jsou
principy obecné odpovédnosti provozovatele a dale jeho obligatorni pojisténi pro piipad
jaderné skody.'®°

Ceska republika ratifikovala Videfiskou umluvu o odpovédnosti za jaderné
Skody z roku 1963 (dale jen ,,Videniska imluva®) se Spole¢nym protokolem k aplikacim
190

Patizské a Videisk¢é Umluvy z roku 1988 (dale jen ,Spoleény protokol®).

Ceska republika je rovnéz signatafem Protokolu o doplnéni Videniské umluvy

B8HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo: Privni rdmec pro mirové vyuZivani jaderné energie a
ionizujiciho zareni. Praha: Auditorium, 2015, s 244. 24. ISBN 978-80-87284-33-9.

18 HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdvo: Pravai rdmec pro mirové vyuZivini jaderné energie a
ionizujiciho zareni. Praha: Auditorium, 2021, s 244. 24. ISBN 978-80-87284-33-9.

190 Ugelem Spoleného protokolu je rozsiteni odpovédnostni rezim i na smluvni strany druhé umluvy a
vyfeSeni problematiky soubézné aplikace rezimu obou umluv na jednu jadernou udalost.
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0 obCanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody z roku 1997, avsak tento doposud
ho neratifikovala™".

Zavazky z Videnské umluvy a Spolecného protokolu byly do ¢eského pravniho
radu transponovany AtZ, a to v ¢asti I, hlave paté. Konkrétné na n¢ odkazuje ustanoveni
§ 32 odst. 1 AtZ, které stanovi, ze ,,pro ucely obcanskopravni odpovédnosti za jaderné
skody se pouziji ustanoveni mezindrodni smlouvy, kterou je Ceskd republika vdzdina“.
AtZ dale stanovi, Zze obecna ustanoveni o odpovédnosti se pouziji tehdy, nestanovi-li
Videniska tumluva nebo AtZ jinak.192 Obecnymi ustanovenimi o odpoveédnosti jsou
mysSlena ustanoveni zakona €. 89/2012 Sb. obCanského zakoniku, ta se uplatni naptiklad
pfi stanoveni rozsahu a zptisobu nahrady jaderné skody. 193

Ustanoveni Videniské tmluvy o odpovédnosti se tedy uplatni pfednostné
pii jaderné skod&™, ktera ma svlij ptvod v radioaktivnich vlastnostech jaderného
paliva, radioaktivnich produkti a radioaktivniho odpadu, neuplatni se vSak, pokud
Vv aredlu jaderné elektrarny nebo jejim okoli dojde k jiné Skod¢ nasledkem nehody, ktera
nema tuto povahu.195 V takovém ptipad€ by se uplatnil § 2894 a nasl. obfanského
zékoniku. Videniska umluva dale umoznuje, aby stat vyloucil z rezimu odpovédnosti
za jadernou Skodu jaderné materidly s malym rozsahem zahrnutého rizika, coz je
praktick¢é pro pfipad manipulace s nizkoaktivnim materialem, napiiklad v oblasti
zdravotnictvi ¢i pramyslu. Samotny AtZ pfimo materidly z odpovédnosti nevylucuje,
avSak v §34 odst. 3 odkazuje na provadéci predpis, ktery tyto limity koncentrace
a mnozstvi jaderného materialu stanovi. Timto provadécim piedpisem je vyhlaska
€. 324/1999 Sb., kterou se stanovi limity koncentrace a mnozstvi jaderného materialu,
na ktery se nevztahuji ustanoveni o jadernych skodach.

Co se tyCe rozsahu, na ktery se odpovédnost vztahuje, je vhodné uvést,
7e Videiiska umluva rozumi jadernou Skodou pfedevSim Skodu na Zivoté, zdravi
a majetku. Skoda na Zivotnim prostiedi neni $kodou ve smyslu ustanoveni ¢lanku

1 amluvy. Tento deficit je napraveny v § 34 odst. 2 AtZ, ktery stanovi, Ze ,, jadernou

Skodou je také Skoda vznikld vynalozenim ndkladii na nezbytnd opatieni k odvrdceni

191 protokol je platny od roku 2003, zavazuje viak jen nékolik zemi.

192 Srovnej § 32 odst. 2 AtZ.

198 Srovnej § 34 odst. 1 AtZ.

194 pojem jaderna skoda je vymezen v &lanku 1 bodu 1., pism. k) Videiiské tmluvy.

1% HANDRLICA, Jakub. Jaderné prdvo: Pravai rdmec pro mirové vyuZivini jaderné energie a
ionizujiciho zdareni. Praha: Auditorium, 2013, s 221. ISBN 978-80-87284-33-9.
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nebo sniZeni ozdreni nebo k obnoveni piivodniho nebo obdobného stavu Zivotniho
prostredi, pokud byla tato opatieni vyvolana v disledku jaderné uddlosti a povaha
Skody to umoznuje.* Jaderna Skoda na Zivotnim prostfedi tak v pojeti AtZ piesahuje
pouhou majetkovou ztratu na véci.

Z mezinarodnich principi tykajicich se odpovédnosti za jaderné Skody se
v Ceském pravnim fadu uplatni principy obsazené ve Videtiské umluvé, nebot’ AtZ
v § 33 odst. 1 stanovi odpov&dnost provozovatele® podle Videiiské tmluvy. Uplatni se
tedy objektivni vyluéna odpovédnost provozovatele zafizeni s moznosti liberace, kterou
Videniska umluva zakotvuje v ¢lanku II odst. 5 a Clanku IV. odst. 4. Libera¢ni divody
jsou stanoveny v ¢lanku IV. Videnské umluvy, na zakladé kterého se provozovatel
zafizeni zbavi odpovédnosti vici poskozenému, pokud prokaze spoluzavinéni Skody
poskozenym formou hrubé nedbalosti nebo jednani poSkozeného, jehoz tmyslem bylo
zpusobit Skodu. Provozovatel je dale zbaven odpovédnosti za jadernou Skodu, ke které
dojde pfimo v disledku ozbrojeného konfliktu, neptatelstvi, obCanské valky nebo
povstani a dale za jadernou Skodu vzniklou ptimo v disledku vazné ptirodni pohromy
vyjimecného charakteru. Provozovatel rovnéz neni odpovédny za skodu na samotném
jaderném zafizeni ani dopravnim prostfedku, kterym byl radioaktivni material
prepravovan.

Casto diskutovanym principem z oblasti odpovédnosti za jaderné $kody je
princip omezené odpoveédnosti stanoveny v ¢l. V odst. 1 Videniské amluvy. Tento ¢lanek
opraviiuje Clenské staty omezit odpovédnost provozovatele podle svého uvazeni,
nejnize viak na &astku 5 miliontt USD.™’ Ceské republika na zakladé tohoto ustanoveni
Videniské tumluvy plivodné omezila odpovédnost provozovatele v AtZ na castku
6 miliard K&, novelou AtZ zroku 2009 byla nasledné tato Castka zvySena. Vyse
odpovédnosti drzitele povoleni za jadernou Skodu je v soucasné dobé stanovena
Vv § 35 AtZ, a to ¢astkou 8 miliard K¢ v piipad¢€ zatizeni ur€enych pro energetické tcely,

skladli a alozist' vyhotelého jaderného paliva a 2 miliard K¢ v ostatnich ptipadech.

198 provozovatel je v §33 odst. 1 AtZ vymezen jako drzitel povoleni k provozu jaderného zafizeni nebo
k jakékoliv Cinnosti spojené s uzivanim jaderného zafizeni nebo drzitel povoleni k prepravé jadernych
materialt.

Y7 Dolar je uvadén pouze jako zuétovaci jednotka vazana na cenu jedné unce zlata. V soucasnych
trznich podminkach je tato minimalni hodnota zhruba 150 milionti USD.

1% HANDRLICA, Jakub. Nad budouci Geskou pravni upravou odpovédnosti za jaderné skody. Ceské
pravo zivotniho prostredi. 2009, ¢. 25, s. 15. Dostupny také z www.cspzp.com ISSN: 1213-5542.
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Ackoliv Videniskd Umluva stanovi minimalni vysi odpovédnost, horni hranici
(¢iaplikaci neomezené odpovédnosti) ponechava na clenskych statech. Aplikace
principu neomezené¢ odpovédnosti se uplatiiuje napiiklad v Japonsku, Némecku
a Rakousku'®, kdy provozovatelé ru¢i neomezené celym svym jménim. Preventivni
kryti pojisténim a nasledna odpovednost statu je vSak stale omezena.

Na zakladé ¢l. VII odst. 1 Videnské umluvy stanovi § 36 odst. 1 AtZ, ze drzitel
povoleni je povinen sjednat pojisténi své odpoveédnosti za jadernou Skodu. AtZ nasledné
v § 36 odst. 3 stanovi minimalni vysi tohoto pojisténi tak, Ze pojistna ¢astka u jadernych
zatizeni pro energetické ucely, skladl a Glozist’ vyhotelého jaderného paliva, uréeného
pro tato zatizeni, nebo jadernych materiali, vzniklych zpracovanim tohoto paliva podle
§ 35 pism. a), nesmi byt niz§i nez 2 mld. K¢ a u ostatnich zatizeni podle § 35 pism.
b) nizsi nez 300 mil. K¢. Pojisténi vztahujici se na jaderné Skody ma dvé specifika.
S ohledem na vysi moznych pojistnych $kod a naslednou vysi plnéni se pojistovny
sdruzuji do tzv. jadernych poold, tedy sdruzeni vice pojistoven, které pojistuji jaderné
zatizeni spole¢né a pripadna rizika si mezi sebe rozd&li.?®® Tato vyse odpovédnosti se
muze zdat byt dostatecné vysokd, avSak je potieba ji zasadit do kontextu se realné
hrozicimi Skodami. Odhaduje se, Ze radiacni nehoda soucasnych reaktori pouzivanych
ve sttedni Evropé by s ohledem na zédvaznost mohla zptsobit Skodu ve vysi 500 miliont
az 80 miliard EUR.*® Francouzsky statni institut pro jadernou bezpecnost odhadl vysi
skod za radiagni nehodu mezi 130 miliardami a 430 miliardami EUR.**

Limit vySe odpovédnosti za jaderné skody by byl navySen v dasledku ocekavané
ratifikace Protokolu k Videtiské umluvé Ceskou republikou. Ten piinasi zmény, co se
tyCe minimalniho limitu vySe pojisténi, ktery je vazany na tzv. zvlastni prava Cerpani
(special drawning rights) a c¢ini 300 miliont. Novy limit byl stanoven v reakci
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na pohyblivou cenu zlata a problémy s ménicimi se kurzy“”. Méné pravdépodobné,

199 HANDRLICA, Jakub. Nad budouci ¢eskou pravni upravou odpovédnosti za jaderné $kody. Ceské
pravo zivotniho prostredi. 2009, ¢. 25, s. 18. Dostupny také z www.cspzp.com ISSN: 1213-5542.

20 esky jaderny pojistovaci pool. Dostupné z http://www.nuclearpool.cz/.

201 SEDLAK, Martin. Jadernd energetika s rucenim omezenym [Online]. Brno: Hnuti DUHA, 2008 [cit.
2015-6-25]. Dostupny  z  http://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/typo3/atomova_
odpovednost.pdf.

22 |RSN. Etude de 2007 sur le coiit des accidents nucléaires [Online]. b.m.: IRSN, 2013 [cit. 2015-6-
25]. Dostupny z http://www.irsn.fr/FR/Actualites_presse/Actualites/Pages/20130326 Etude-IRSN-2007-
cout-accidents-nucleaires.aspx#.VdOhOvntmko.

208 HANDRLICA, Jakub. Nad budouci &eskou pravni tpravou odpovédnosti za jaderné skody. Ceské
pravo zZivotniho prostredi. 2009, ¢. 25, s. 20. Dostupny také z www.cspzp.com ISSN: 1213-5542.
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avsak rovnéz diskutované je pak pfistoupeni Ceské republiky k Pafizské tmluvé véetnd
jejiho  protokolu, kde je zakotvena dolni hranice odpovédnosti na ptiblizné

18 miliardach K¢.

5.2 Pravni uprava odpovédnosti za ekologickou ujmu

Institut ekologické wjmy byl do ceského pravniho fadu zaveden z divodu
nedostate¢né moznosti uplatnéni obecného tpravy skody a jeji nahrady pro od¢inovani

r ) ’ v 17 204
ztradt na Zivotnim prostiedi. 0

Ekologickd tjma je vymezena v § 10 zakona
€. 17/1992 Sb. o zivotnim prostiedi jako ,,ztrata nebo oslabeni prirozenych funkci
ekosystému vznikajici poSkozenim jejich slozek nebo narusenim vnmitinich vazeb
a procesi v diisledku lidské cinnosti.“ Ekologickd ujma je tedy na rozdil od Skody
na Zivotnim prostiedi koncipovana jako imaterialni ztrata.’®® Zakon o Zivotnim prostiedi
v § 27 stanovi povinnost kazdého, kdo zpiisobil ekologickou jmu, obnovit ptirozené
funkce naruseného ekosystému nebo jeho casti. Tato povinnost se do znacné miry
shoduje s povinnosti stanovenou v § 34 odst. 2 AtZ.

Podrobn¢ jsou prava a povinnosti osob pii ptedchazeni ekologické jmé a dale
prava a povinnosti osob pii jeji naprave stanoveny Vv zdkoné ¢. 167/2008 Sb.
O ptedchazeni ekologické uyme a o jeji ndpravé a o zmeéné nékterych zakonl. Tento
zékon se vSak podle § 1 odst. 2 pism. d) , nevztahuje na ekologickou ujmu
nebo bezprostriedni hrozbu jejiho vzniku, jsou-li zpisobeny cinnosti, na kterou se
vztahuje obcanskoprdvni odpovédnost za jaderné Skody podle atomového zdikona
nebo cinnosti, pri které se na odpovédnost a ndhradu Skody ¢i ujmy vztahuji
mezinarodni smlouvy uvedené v priloze ¢. 2 k tomuto zakonu.“ Odpoveédnost za Skody
na zivotnim prostiedi zpusobené v disledku jaderné udalosti tak ziistava upravena

specifickym rezimem stanovenym v AtZ.

5.3 Trestnépravni odpovédnost v atomovém pravu

Vedle vzniku odpovédnosti za zptisobenou $kodu miize poruSeni povinnosti vést
rovnéZz K odpovédnosti trestnépravni. Zatimco odpovédnost za zpusobenou Skodu ma

slouzit k napravé disledku protipravniho jednani nebo kompenzaci za n¢, odpovédnost

2% DAMOHORSKY, Milan. et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 86.
ISBN 978-80-7400-338-7.

25 DAMOHORSKY, Milan. et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s. 87.
ISBN 978-80-7400-338-7.
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trestnépravni slouzi predevsim k potrestani nezadouciho protipravniho jednani a k urcité
prevenci (odstraseni) dal§iho podobného jednani v budoucnosti. Zakon ¢. 40/2009 Sb.
trestniho zakonik, obsahuje v hlavé VII. dva trestné Ciny dotykajici se nakladani
S ionizujicim zafenim, a to trestny ¢in nedovolené vyroby a drzeni radioaktivni latky
a vysoce nebezpecné latky dle § 281 a trestny ¢in nedovolené vyroby a drzeni jaderného
materialu a zvlastniho §tépného materialu dle § 282 tohoto zakona. Pachatelem
uvedenych trestnych ¢inli mohou byt jak fyzické osoby, tak i pravnické osoby ve smyslu
§ 7 zékona €. 418/2011 Sb. o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.
Vzhledem k tomu, ze s vyuzivanim jaderné energie a ionizujicitho zateni jsou
spojena mimotadna rizika pro zdravi osob a pro zivotni prostiedi, je zfejmé,
7e ptiporuseni povinnosti mohou byt naplnény 1 skutkové podstaty tfady dalSich
trestnych ¢int. Pfi poSkozeni ¢i ohroZeni Zivotniho prostfedi se miiZze jednat o nékteré
trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi dle hl. VIII trestniho zakoniku. Pfi ohrozeni zivota
a zdravi lidi mohou pfijit v ivahu trestny ¢in obecného ohrozeni dle § 272 a trestny ¢in

obecného ohrozeni z nedbalosti dle § 273 trestniho zakoniku.
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6. Zavér a uvahy de lege ferenda

Cilem této prace bylo vypracovat systematicky ptehled soucasné legislativy,
podrobnéji analyzovat soucasnou pravni upravu vybranych c¢innosti spojenych
S vyuzivanim jaderné energie a ionizujicitho zafeni, upozornit na problematicka mista
pravni Gpravy a ptipadné navrhnout jejich mozna feseni.

Atomové pravo je obor prava s pomerné kratkou historii, ktery se vSak stale
dynamicky vyviji. Z vySe uvedenych kapitol 1ze shrnout, ze i¢elem atomového prava
je upravit podminky vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni takovym zptsobem,
aby pfi této Cinnosti byla zajiSténa ochrana osob a zivotniho prostfedi, aby bylo
zabranéno vzniku radia¢nich nehod a piipadné dosazeno minimalizace jejich nasledkt
a aby bylo zajiSténo bezpetné nakladani s radioaktivnimi odpady. Atomové pravo
je oblast prava mimofadné regulovand, kdy povoleni ¢i minimalné ohlaSeni
prislusenému uradu je fakticky podrobena veskera Cinnost spojena s vyuzivanim jaderné
energie a ionizujiciho zafeni a dodrzovani podminek je nasledné disledn€ kontrolovéano.
Ackoliv pfedmétem Upravy atomového prava je vyuzivani ionizujiciho zafeni pii vSech
¢innostech, nejpodrobnéji je Uprava zaméfena na jadernd zatizeni, jejichz uplatnéni
souvisi z vEtsi Casti s jadernou energetikou.

Sohledem na souCasny postoj vefejnosti K vyuzivanienergie z jadra
reflektovany v aktualizaci statni energetické koncepce, neni divod se domnivat,
7e jaderna energetika by v Ceské republice v nadchazejicich desetiletich méla pfijit
0 sviij vyznamny podil na vyrob¢ elektiiny. Jakykoliv takovy krok by byla ostatné
chyba, nebot' energie zjadra je spravnym smérem na cesté za energetickou
sobéstaénosti a nejvhodnéj§im zdrojem elektrické energie pro Ceskou republiku v tomto
stoleti. I samotnymi odptrci je jadernym elektrarnam ptiznana jejich ekologicnost,
nizkd produkce oxidu uhli¢itého, syrnych oxidi a tuhych zneci$tujicich latek
na vyrobenou kilowatthodinu elektfiny. Nelze zpochybnit, Ze zpohledu celého
palivového cyklu je jadernd energie nakladnéd a s téZbou uranovych rud, ptfepravenim
a uskladnénim radioaktivnich materidli, vystavbou zafizeni a jejich vyfazovani
Z provozu jsou spojeny mnohé environmentdlni zatéze. Nicméné stejné kritickym
pohledem Ize nahlizet i na alternativni ekologické zdroje energie, napiiklad
fotovoltaické Clanky, nebot i tézba, redukce, CiSténi, vyroba a kone¢né vyuziti kiemiku

nezbytného k vyrobé fotovoltaickych panelt produkuje mnozstvi sklenikovych plyni
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a vedlejSich odpadt. Jakakoliv budouci alternativa k tepelnym elektrarndm na uzemi
Ceské republiky je tak z dostupnych zdroji pouze energie z jadra a se zimérem navysit
instalovany vykon jadernych elektraren, uvedenym ve statni energetické koncepci, nelze
nez souhlasit.

Obdobn¢ jako v pripadé¢ samotné jaderné energie je nicméné i se soucasnou
pravni Upravou vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zafeni spojeno né¢kolik
problematickych oblasti. V prvni ftadé trpi soucasna tUprava atomového prava
legislativné technickymi nedostatky, kdy provadéci predpisy obsahuji na zaklad¢ ptilis
Sirokého zmocnéni normy, které by mél obsahovat pouze zakon. Tyto nedostatky jsou
také jednim z diivodii vzniku navrhu nového atomového zédkona, v némz jsou disledné
odstranény.

Dals$im casto vyc¢itanym nedostatkem AtZ je nedostateCnd uprava ucasti
vefejnosti v povolovacim fizeni. Vefejnost se muze na zakladé StZ vyjadrit k realizaci
zaméru jaderného zatizeni pfi projednavani navrhi tzemné planovaci dokumentace
prosttednictvim ptipominek, jeji postaveni bylo od 1. 4. 2015 posileno V fizeni
0 posuzovani vlivii zdméru na zivotni prostfedi a vefejnost se rovnéz muze Ucastnit
V izemnim fizeni. Vefejnost se vSak nemiize ucastnit povolovaciho fizeni podle AtZ,
kde jsou feSeny zasadni otdzky tykajici se bezpecnosti jadernych zatizeni. Tato soucasna
uprava muze byt na jednu stranu pochopitelna prevence pied zahlcenim jiz tak
naro¢ného ftizeni stovkami neodbornych piipominek v podobé protijadernych protestt,
na druhou stranu sniZuje netransparentnost a zvysuje skepsi vefejnosti. Vitanym
vychodiskem by bylo umoznéni uc¢asti odbornych spolki zaméfenych na ochranu
zivotniho prostiedi s aktivni participaci v oblasti jaderné bezpecCnosti a dale ucasti
dotcenych obci. Bohuzel § 19 odst. 1 nového atomového zdkona ve vymezeni ucastnika
nic nezménil a jedinym ucastnikem fizeni je i nadale zadatel.

Vyjma TUcasti vefejnosti je vSak povolovaci rezim jadernych =zafizeni
v Ceské republice zcela dostate¢ny. Objevuji se pfesto argumenty, aby byl cely
povolovaci rezim zjednodusen sjednocenim tpravy obsazené v AtZ a StZ do jednoho
povolovaciho fizeni, podobné jako v nékterych jinych zemich.

Naopak Soucasnd pravni uprava vyfazovani zafizeni z provozu stanovi sice
zakladni rdmec, ktery by mél byt sdm o sob& dostateCnou zarukou za to, ze vyrazeni

v

zatizeni z provozu splni sviij tic¢el, podrobnéjsi Gprava nicméné chybi a devét paragrafi
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vyhlasky o vyfazovani jaderného zatizeni z provozu se zda byt s ohledem na zdvaznost
této ¢innosti nedostate¢nych.

Opomijend, avsak nedostatecnd je uprava sankci za prestupky a jiné spravni
delikty v AtZ, ktery v prvni fadé mezi piestupky a jinymi spravnimi delikty nerozlisuje.
Sankce jsou pak upraveny jen v jediném § 41, a to velmi obecné s vysokymi penéznimi
stropy pokut a tedy nizkou mirou pravni jistoty pro osoby, které se dopusti
protipravniho jednani. V ndvrhu nového atomového zdkona je tento stav napraven,
jednotlivé skutkové podstaty jsou detailnéji rozpracovany v § 175 az 195, pfi¢emz
rozdéleni respektuje systematiku zakona.

Za dostate¢nou lze povaZzovat Upravu piepravy radioaktivnich latek, kterd se zda
byt voptimalnim poméru mezi zajiSténim fyzické ochrany piepravovanych latek
a administrativni zatézi s pfepravou spojenou. Vyhradu je mozné mit snad jen
K problematice mezinarodni pfepravy radioaktivnich latek, ktera je ve vyhlasce
0 typovém schvalovani a piepravé upravena pouze povrchné. Podrobnéji se nicméné
pfepravou V rozsahu celého tretiho dilu druhé ¢asti zabyva navrh nového atomového
zékona, do kterého byla ustanoveni o mezinarodni pieprava pievzata a podrobnéji
upravena. Nov¢ je tak feSena i1 otdzka zpétného prevzeti pii nedokonlené pieprave,
&i rozsitené povinnosti SUIB ve vztahu k zajisténi piepravy. Hrozici sankce piepravce
za nesplnéni povinnosti pii prepravé a dopravé radioaktivnich latek ve vysi
az 10 milioni K¢ se jevi jako vysoka, na druhou stranu § 195 navrhu nového
atomového zakona snizil sankci za spravni delikt poruseni povinnosti piepravce
na ¢astku 100.000 K¢, kterd je sohledem na moZznou miru ohroZeni nesplnénim
povinnosti zabezpec€eni radioaktivni latky nedostatecna.

Specifickou oblasti atomového prava je odpovédnost za jaderné Skody, kde
pfedmétem CcCasté diskuze je vySe odpovédnosti a uplatnéni principu (ne)omezené
odpovédnosti provozovatele. V tomto ohledu neni jednoduché utvofit si ndzor na to, zda
podporovat Upravu, kterd v ptipadé radiac¢ni nehody likvidaéné neohrozi provozovatele
¢1 upfednostnit neomezenou odpovédnost. S piihlédnutim k odhadim vySe moZnych
Skod véaznéjsi radiacni nehody ve stiedni Evropé nemusi byt tyto Sskody piivodcem ani
ve druhém piipadé nikdy zcela uhrazeny. Oproti Slovensku a Madarsku je limit
odpovédnosti provozovatele v Ceské republice piesto nékolikanisobné vyssi a mél

by byt jesté zvysen planovanym pfistoupeni k Protokolu k Videnské tumluvé. S ohledem

79



na skutecnost, ze odpovédnost za jadernou Skodu je soukromopravni institut
a s ohledem na mezinarodné-politické faktory zahrnujici ratifikaci Protokolu k Videiiské
umluve, které budou vyzadovat novelizaci predpisu, je rozumnym feSenim vyc¢lenéni
upravy odpovédnosti za Skodu znového atomového zakona a jeji ponechani
Vv soucasném zakon¢ €. 18/1997.

Po piijeti nového atomového zakona bude pravni Gprava vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zateni v Ceské republice moderni, kvalitni a zcela srovnatelna
S pravnimi Upravami jinych vyspélych jadernych statti. Zavérem lze shrnout, Ze zajiSténi
vyse vymezeného tcelu atomoveého prava neni, jak jiz bylo uvedeno v tvodu, zalezZitosti
pouze bezchybného pravniho fadu, v némz jsou normy vnitiné provazané a dusledné
dodrzuji mezinarodni doporuceni, ale zavisi rovnéz na administrativnich aspektech,
predevSim na peclivém spravnim dozoru ze strany pfisluSnych ufadi a technické
odbornosti jednotlivych kontrolujicich i1 kontrolovanych osob. Za ptinosnou lze
povazovat rovn€z c¢innost zajmovych sdruzeni zabyvajicich se ochranou Zivotniho
prostiedi, které svym dohledem nad vyuzZivanim jaderné energie upozorhuji
na vyskytujici se legislativni, sprdvni 1 technické nedostatky. Spravnym krokem
Vv udrZeni pozitivniho postoje vefejnosti k jaderné energetice v nadchazejicich letech by
tak bylo umoznit témto sdruzenim, zakonem blize vymezenym, ucéast ve

vybranych povolovacich tizenich.
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Priloha
Seznam provadécich predpisi k atomovému zakonu

Narizeni vlady:
Naftizeni vlady €. 11/1999 Sb., o z6n€ havarijniho planovani

Natizeni vlady €. 416/2002 Sb., kterym se stanovi vySe odvodu a zplsob jeho placeni
puvodci radioaktivnich odpadl na jaderny ucet a ro¢ni vyse prispévku obcim a pravidla

jeho poskytovani

Natizeni vlady €. 73/2009 Sb., o predavani informaci v souvislosti s mezindrodni

piepravou radioaktivniho odpadu a vyhotelého jaderného paliva

Natizeni vlady ¢. 399/2011 Sb., o poplatcich na odbornou ¢innost Statniho ufadu pro

jadernou bezpecnost
Vyhlasky ministerstev:

Vyhlaska Ministerstva pramyslu a obchodu ¢. 345/2002 Sb., kterou se stanovi méfidla k

povinnému ovéfovani a metidla podléhajici schvaleni typu

Vyhlaska Ministerstva pramyslu a obchodu ¢. 360/2002 Sb., kterou se stanovuje zptisob
tvorby rezervy pro zajisténi vyfazovani jaderného zatizeni nebo pracovisté III. nebo IV.

kategorie z provozu

Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 461/2005 Sb., o postupu pii poskytovani dotaci na
pfijeti opatfeni ke snizeni ozatreni z pfirodnich radionuklidii ve vnitinim ovzdusi staveb

a ke sniZeni obsahu ptirodnich radionuklidii v pitné vod¢ pro vetejné zasobovani
Vyhlagky SUJB:

Vyhlaska SUIB ¢&. 144/1997 Sb., o fyzické ochrané jadernych materialii a jadernych
zafizeni a o jejich zafazovani do jednotlivych kategorii, ve znéni vyhlasky ¢. 500/2005

Sb., kterou se méni vyhlaska Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost ¢. 144/1997 Sb., o

84



fyzické ochrané jadernych materiald a jadernych zafizeni a o jejich zafazovéani do

jednotlivych kategorii

Whlaska SUIB &. 146/1997 Sb., stanovujici &innosti, které maji bezprostiedni vliv na
jadernou bezpecnost, a Cinnosti zvlasté dualezité z hlediska radiacni ochrany, 94
pozadavky na kvalifikaci a odbornou ptipravu, zptisob ovétovani zvlastni odborné
zpusobilosti a ud€lovani opravnéni vybranym pracovnikim a zpisob provedeni
schvalované dokumentace pro povoleni k ptipravé vybranych pracovnikii, ve znéni

vyhlagky &. 315/2002 Sb.

Vyhlaska SUJB ¢&. 215/1997 Sb., o kritériich na umistovani jadernych zafizeni a velmi

vyznamnych zdroji ionizujiciho zateni

Vyhlaska SUJB & 106/1998 Sb., o zajisténi jaderné bezpeénosti a radia¢ni ochrany
jadernych zatizeni pii jejich uvadéni do provozu a pii jejich provozu - vyhlaska SUJB ¢&.
195/1999 Sb., o pozadavcich na jaderna zafizeni k zajiSténi jaderné bezpecnosti,

radia¢ni ochrany a havarijni pfipravenosti

Vyhlaska SUJB ¢&. 324/1999 Sb., kterou se stanovi limity koncentrace a mnoZstvi

jaderného materialu, na ktery se nevztahuji ustanoveni o jadernych skodach

Vyhlaska SUIB €. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrané ve znéni vyhlasky &. 499/2005 Sb.,
kterou se méni vyhlaska SUJB ¢&. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrand, a vyhlasky &.
389/2012 Sb., kterou se méni vyhlaska SUJB €. 307/2002 Sb., o radiaéni ochrang, ve
znéni vyhlasky ¢. 499/2005 Sb.

Whlaska SUIB ¢. 317/2002 Sb., o typovém schvalovani obalovych soubort pro
prepravu, skladovani a ukladani jadernych materidli a radioaktivnich latek, o typovém
schvalovani zdroji ionizujiciho zéfeni a o prepravé jadernych materidli a urcenych
radioaktivnich latek (o typovém schvalovani a pfepravé), ve znéni vyhlasky ¢. 77/2009

Sb. (viz nize)

Vyhlaska SUJB ¢&. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajisténi havarijni pfipravenosti
jadernych zafizeni a pracovist’ se zdroji ionizujiciho zafeni a o poZadavcich na obsah

vnitiniho havarijniho planu a havarijniho fadu, ve znéni vyhlasky ¢. 2/2004 Sb.
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Vyhlaska SUJB &. 319/2002 Sb., o funkci a organizaci celostatni radiaéni monitorovaci
sité, ve znéni vyhlagky ¢. 27/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska SUJB &. 319/2002 Sb.,

o0 funkci a organizaci celostatni radiacni monitorovaci sité

Vyhlaska SUIB ¢.419/2002 Sb., o osobnich radiaénich prikazech - vyhlaska SUJIB &.
185/2003 Sb., o vyfazovani jaderného zatizeni nebo pracovisté III. nebo IV. kategorie z

provozu

Vyhlaska SUJB &. 309/2005 Sb., o zajistovani technické bezpenosti vybranych

zafizeni

Vyhlaska SUJB ¢&. 462/2005 Sb., o distribuci a sbéru detektorti k vyhledavani staveb s
vyS$§i urovni ozafeni z pfirodnich radionuklidi a stanoveni podminek pro poskytnuti

dotace ze statniho rozpoctu

Vyhlaska SUJB €. 132/2008 Sb., o systému jakosti pfi provadéni a zajiStovani Cinnosti
souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a radiacnich Cinnosti a o zabezpeCovani

jakosti vybranych zatizeni s ohledem na jejich zarazeni do bezpec¢nostnich tiid

Vyhlaska SUJB ¢&. 77/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost ¢. 317/2002 Sb., o typovém schvalovani obalovych soubort pro piepravu,
skladovani a ukladani jadernych materiali a radioaktivnich latek, o typovém
schvalovani zdroji ionizujiciho zéafeni a o piepravé jadernych materiald a uréenych

radioaktivnich latek (o typovém schvalovani a pieprave)

Vyhlaska SUJB ¢&. 165/2009 Sb., o stanoveni seznamu vybranych polozek v jaderné

oblasti

Vyhlaska SUJB €. 166/2009 Sb., o stanoveni seznamu poloZzek dvojiho pouZiti v jaderné

oblasti

Vyhlaska SUJB & 213/2010 Sb., o evidenci a kontrole jadernych materialti a

oznamovani udaji poZadovanych ptedpisy Evropskych spolecenstvi
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Abstrakt

Tématem této diplomové prace je Ceské atomové pravo. Cilem atomového prava
je upravit podminky vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni tak, aby byla
zajiSténa ochrana osob a zivotniho prostfedi pfed nezddoucimi ucinky ionizujiciho
zateni. Z divodu vysokého technického zaméteni atomového prava, je prvni kapitola
vénovana moznostem vyuziti ionizujiciho zafeni a nastinéni nckterych odbornych
pojmi. Druha kapitola této prace se zabyva mezinarodni spolupraci v oblasti mirového
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Tteti a ¢tvrta kapitola se vénuji ceskému
atomovému pravu se zaméfenim na environmentdlni aspekty. Zatimco treti kapitola
vymezuje zasady, ndstroje ochrany zivotniho prostiedi v oblasti atomového prava
a seznamuje se strukturou norem v této pravni oblasti, ¢tvrta kapitola analyzuje pravni
upravu konkrétnich ¢innosti spojenych s vyuZivanim ionizujicitho zafeni. Zahrnuta
je tprava vystavby jadernych zafizeni, pieprava radioaktivnich latek, vyrazovani
jadernych zatizeni z provozu a nakladani s radioaktivnimi odpady. Opomenuta neni ani
pravni uprava odpovédnosti za jadernou Skodu. V zavéru diplomové prace jsou
problematicka mista pravni Gipravy naznacena a je navrzeno jejich mozné feSeni de lege
ferenda, pficemz toto vhodné feseni je nasledné porovnano s Gpravou v navrhu nového

atomového zakona.
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Abstract

The topic of this thesis is Czech nuclear law. The purpose of the nuclear law is to
regulate the conditions of use of nuclear energy and ionizing radiation in order to ensure
protection of people and environment from the adverse effects of ionizing radiation.
Because of highly technical nature of nuclear law, the first chapter is devoted to
possibilities of use of ionizing radiation, and to outline few of relevant technical terms.
The second chapter of this thesis deals with international cooperation in the area of use
of nuclear energy and ionizing radiation. The third and fourth chapters are devoted to
Czech nuclear law with main focus on environmental aspects. While the third chapter
defines the principles and tools of environmental protection in the field of nuclear law
and introduces the structure of legal norms in this area, the fourth chapter analyzes the
regulation of specific activities related to the use of ionizing radiation. Included are
chapters concerning construction of nuclear facilities, transport of radioactive
substances, decommissioning of nuclear facilities and radioactive waste management.
Disregarded is neither regulation of liability for nuclear damage. In conclusion, the
thesis highlights weak points of the legislation and delineates possible solutions de lege
ferenda, while the appropriate solution is compared to the provision of the draft of the

new Atomic Act.
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Summary

The purpose of nuclear law is to regulate the conditions of use of nuclear energy
and ionizing radiation in order to ensure protection of people and environment from the
adverse effects of ionizing radiation. Nuclear law is a modern, dynamic and contantly
evolving area of law, which has to reflect newest findings and developments.

The purpose of this thesis is to create a systematic review of current legislation,
analyzed in detail current legislation in regard to specific activities related to the use of
nuclear energy and ionizing radiation, highlight problematic areas and propose possible
solutions. The first chapter of this thesis is devoted to possibilities of use of ionizing
radiation, its adverse effects and history. The second chapter deals with international
cooperation in the area of use of nuclear energy and ionizing radiation. The third and
fourth chapters are devoted to Czech nuclear law with main focus on environmental
aspects. Specifically are mentioned chapters concerning construction of nuclear
facilities, transport of radioactive substances, decommissioning of nuclear facilities and
radioactive waste management. Last chapter concerns liability of the operator of a
nuclear facility for nuclear damages and compensation of these damages.

In conclusion, the thesis highlights weak points of the legislation and delineates
possible solutions. Insufficient in Czech nuclear law is the compliance with
international recommendations and the area of decomissioning of nuclear facilities.
Further weak points can be seen in the regulation of public participation in the
permitting process and in the regulation of liability of the operator of a nuclear facility
for nuclear damages, which is limited to only a fraction of potential damages. Following
the adoption of the new Atomic Act, the Czech Republic will have a modern regulation
of use of nuclear energy and ionizing radiation fully comparable with the legislations of

other advanced nuclear states.
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