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Uvod

Jednou z hlavnich hybnych sil rozpadu Jugoslavské federativni republiky byl nepochybné
nacionalismus, ktery uroval vztahy vtomto prostoru i po rozpadu federace a &asto
prerostl v ozbrojeny konflikt a v politiku etnickych &istek. Rozpad jugoslavské federace,
pad komunismu a nasledné déni pochopitelné zasadné ovlivnily i vyvoj v Makedonii.
Tento rok, 17. listopadu 2006, bude Republika Makedonie slavit patnacté vyroci
vyhlaSeni své samostatnosti. VéEtSina z nds ma tento maly, dvoumiliénovy stat, lezici
vsrdci Balkanu, spojeny pfedev§im s neddvnym kosovskym konfliktem a zisahem
jednotek NATO, s nestabilitou a nasilim, které pro staty leZici na balkanském poloostrové
typicky.

Pocate¢ni faze vnitropolitického a zahrani¢niho vyvoje nebyla pro Makedonii snadna.
Hned na poc¢éatku své samostatnosti se potykala s problémy zplGsobené na mezinarodni
scéné feckou neochotou uznat makedonskou nezavislost. K tomu se pfidaly hospodaiské
problémy vyplyvajici z rozpadu Jugoslavie a problém s albanskym etnikem.

Zamérem mé diplomové préace je analyzovat vnitropoliticky vyvoj Republiky Makedonie
od vyhlaSeni nezavislosti aZ do dne$ni doby v kontextu teorie pfechodi k demokracii
(otazka narodnosti, statnosti, etnického napéti, demokratizace a konsolidace demokracie).
Préace bude rozdélena do nékolika &asti, které na sebe navazuji.

V prvni ¢asti price bych se chtéla zaméfit na historické souvislosti makedonského
naroda. Pozornost bych vénovala makedonskému narodnimu hnuti, které se nasledkem
usili sousednich st4th o historicky nevymezené izemi obyvané makedonskymi Slovany,
zaCalo formovat na konci 19. stoleti a organizovanéj$i podobu ziskalo v rdmci revolu¢ni
organizace VMRO. Tato organizace méla velky vliv na formovani narodniho uvédoméni
makedonskych Slovanii a ziroveii jako prvni pifiSla s mySlenkou Makedonie
Makedonctiim. V dal$i ¢&asti kapitoly bych se vénovala vzniku prvni makedonské
statnosti, ktera byla uznéana v priitb¢hu druhé svétové valky v roce 1944, kdy se zemé stala
jednou ze svazovych republik tehdejsi Jugoslavie.

Drub4 &ast by byla zaméfena na proces osamostatnéni. Pozornost by byla vénovana
rozpadu Jugoslavské federace a jejimu politickému dopadu na Makedonii. Makedonie

byla jedinou republikou n€kdejsi Jugoslavie, ktera sviij piechod k demokracii uskute¢nila



pokojnou cestou. K vyhlaSeni samostatnosti se makedonské vedeni ptiklonilo - do jisté
miry - proti své vili a pod tlakem vné&j$ich okolnosti. Analyzovany budou také udalosti,
které provazely formovani makedonské nezavislosti, a to zejména otazka mezinarodniho
uznani. K samostatnosti Makedonie zaujala vétSina sousednich statii chladny aZ odmitavy
postoj, pramenici do zna¢né miry zobdobi balkdnskych vialek Pozornost by byla
vénovana predevsim postoji Recka, které blokovalo mezinarodni uznani Makedonie kvili
nazvu a obavé z moznych makedonskych narokid na svou historickou ¢ast nosici stejné
jméno — Makedonie.

Treti kapitola bude vénovédna ndrodnostni otdzce, zejména problematickému a
konfliktnimu vztahu albanského etnika k makedonskému statu. Nespokojenost
albanského etnika se svym postavenim v nové vzniklé republice velmi ovlivnilo
vnitropoliticky vyvoj Makedonie. Cely problém nakonec vyustil vroce 2001 v
ozbrojeny konflikt, kdy rozsah a intenzita ozbrojenych sraZzek naznaovaly, Ze se zemé
muZe snadno ocitnout v obfanské valce, kterd by mohla piinést destabilizaci nejen
v Makedonii, ale také v celém regionu. Makedonie ve snaze zabranit dalsi eskalaci nasili
pfistoupila na zékladé natlaku ze strany mezindrodniho spolefenstvi na mirovy
kompromis a zarucila ndrodnostnim mensinam lepsi status ve spole€nosti. Analyze bych
podrobila tzv. Ohridskou ramcovou dohodu, jejimZz podepsinim se otevira nova
budoucnost makedonské statnosti.

Ctvrta kapitola je zam&fena na politicky vyvoj od vyhlaSeni samostatnosti. Pozornost
bude vénovéna Ustavé Republiky Makedonie, stanoveni zékladnich pravidel politického
prostoru. Jedna se zejména o zaleZitosti tykajici se volby politického systému, o zafazeni
zem& do parlamentniho &i poloprezidentského systému, konkrétn&ji o to, jaké jsou
pravomoci prezidenta, postaveni parlamentu a vlady. V ramci této kapitoly se také
zaméfim na volebni systém, ktery proSel v souvislosti sfeSenim narodnostni
problematiky né€kolika zménami, na formovani systému politickych stran a na zakladni
$té€pné linie (cleavages) stranického systému.

V paté kapitole budou analyzovany jednotlivé parlamentni a prezidentské volby, vliv
volebniho systému na sloZeni parlamentu, a to i zetnického hlediska, kooperace

politickych stran — pfedvolebni a povolebni koalice - a vliv stran na piisobeni



jednotlivych vlad.

V posledni kapitole se zamyslim nad redlnym fungovéanim politického systému

v praxi a nad vzajemnymi vztahy jeho jednotlivych sloZek. Kapitola je rozdélena na dvé
Casti. V prvni &asti se zamé&fuji na vztah exekutivy a legislativy, ktery se zejména v 90.
letech lisil od ustavniho vymezeni a ve druhé &asti analyzuji vliv volebniho systému,
prochéazejici zménami, na stranicky systém.

V zavéru pak bude analyzovan vztah mezi Gstavnim a volebnim systémem, etnickym

napétim a konsolidaci demokracie.



1.Historie makedonského naroda

Historie Makedonie je spojena sdé&jinami stati, v jejichz ramci se makedonské
obyvatelstvo vyvijelo. V obdobi antiky je historie Makedonie spjata s d&jinami Recka,
v obdobi stiedovéku s Byzancii, Bulharskem a Srbskem a od konce stfedov€ku do
prvniho desetileti 20. stoleti byla Makedonie sou¢asti Osmanské fise.

PfibliZzn&€ od poloviny 19. stoleti jsou pro balkénsky region pfizna¢né protiturecka,
osvobozeneckd usili balkanskych narodd. V souvislosti s ndrodnostnim vyzravanim
okolnich zemi se objevila tzv. ,,makedonska otdzka“, jejiZ jadrem se stala otdzka, komu
by vbudoucnu mélo nileZet makedonské wGzemi, které neni zcela pfesné vymezené
geograficky ani etnicky. Postupn& se formujici narodni hnuti Rekd, Bulhart a Srbi se
zalinala stile vice zajimat o mezi nimi leZici oblast narodnostné dosud nevyhranéné
Makedonie a vyvijet nejrizn€j$i formy aktivit, které si kladly za jediny cil ziskat tento
region i s jeho obyvatelstvem pro sebe.

Bulharsko, Recko a Srbsko opiraly své naroky na izemi Makedonie o stav pted n&kolika
staletimi. Bulharsko poukazovalo na skute¢nost, Ze makedonské tizemi dvakrat patfilo
k bulharskému statu ( v 9. a 10. stoleti a pak ve 13. a 14. stoleti), a také to, Ze tamni
slovanské obyvatelstvo mluvilo jazykem velmi blizkym bulhar$tiné. Srbsko
argumentovalo, Ze na konci 14. stoleti se Gzemi Makedonie stalo soucésti srbského
carstvi St&pana Dusana, ktery ze Skopje dokonce udélal hlavni stfedisko carstvi. Srbsko
zéroveti vidélo v ovladnuti Makedonie pistup k Egejskému mofi. Recko si nérokovalo
makedonské uzemi s poukazem, Ze uzemi Makedonie bylo soudasti helénistického
Recka za vlady A. Makedonského ve 4. stoleti pt. Kr.

JelikozZ byly tyto skutednosti z hlediska mezinarodniho prava proml¢eny, v bojich o tento
multikulturni region byl kladen velky diraz na etnické sloZeni a naboZenskou pfislusnost
obyvatel na historickém Gizemi Makedonie'. P¥i vzdjemném soupefeni o0 Makedonii bylo
pouzivano riznych prostiedkii — napf. pisobeni cirkevnich organizaci, zakladani $kol.

K nejaktivn&j$im agitdtorim patfili Rekové, kteHi se mohli opfit o silny vliv
cafihradského patriarchatu, v té dob& fefti duchovni ovladali vétSinu cirkevné —
Skolskych ob¢in v Makedonii. Tyto $koly slouZily jako u¢inny nastroj pro grecizaci
mistniho obyvatelstva. Re&ti duchovni tvrdili, Ze jestlize k¥estanské obyvatelstvo

! Rychlik, J., D&jiny Makedonie, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha, 2003, s. 106



Makedonie vyznava pravoslavnou viru ifenou feckym jazykem a cirkevné spada pod
fecky patriarchat, tvoki zaroveti také soudast Feckého néroda.”

Severni a stfedni oblast Makedonie byla pfedev§im slovanského charakteru. Tato ¢ast
makedonského obyvatelstva citila ohroZena feckou ekonomickou a kulturni ofenzivou.

V zajmu odvraceni fecké hrozby hledala silného spojence a nasla ho Bulharsku, které
bylo pro makedonské Slovany blizké kulturou a jazykem, a Bulhafi také byli
konfrontovani s feckym kulturnim a ekonomickym tlakem. Bulhafi se o tzemi
Makedonie velmi zajimali, pokladali toto izemi za historickou bulharskou zemi a tudiZ i
za soucast bulharského naroda.

Srbsky zajem o makedonské tzemi se oproti Recku a Bulharsku zpozdil. Vedle
poukazovani na historicky narok na tzemi, vidélo Srbsko v ovladnuti makedonského
uzemi moZnost pfistupu k Egejskému mofi.

70. 1éta 19. stoleti se projevovala fadou narodné osvobozeneckych a emancipaénich usili
balkanskych narodd proti Turecku, které odmitalo témto narodim poskytnout
nezavislost.

Tato krize, znamé jako ,,vychodni krize* vyvrcholila letech 1877-1878 rusko-tureckou
véalkou. Ruska armada osvobodila Bulharsko od Turki. 3.bfezna 1878 byla v San Stefanu
uzaviena mirova smlouva mezi Ruskem a Tureckem, na zakladé které mé&lo vzniknout
tzv. Velké Bulharsko, jehoZ souéasti se méla stat vétsina historického tizemi Makedonie.
Berlinsky kongres velmoci (1878) v8ak navrhy ze San Stefanu zménil, odsouhlasil pouze
vznik Gzemné redukovaného Bulharského kniZectvi a oblast Makedonie nadale zachoval
jako sou¢ast Osmanské fise. Timto rozhodnutim se zpozdilo dal$i néarodni uvédomovani
obyvatelstva Makedonie a také nadéale zistala oteviena ,makedonskd otdzka“ pro
ambiciozni sousedy. Bulharsko, Recko a Srbsko se nevzdaly nad&ji na budouci ovladnuti
makedonského uzemi a vynakladaly zna¢né finanéni prostfedky na ovliviiovani

nacionalniho citéni obyvatel na makedonském tizemi.

1.1. Revoluéni organizace VMRO
Usili sousednich narodi o makedonské tizemi mélo za nasledek, Ze v druhé poloving 19.

stoleti se zacalo projevovat také naciondlni citéni obyvatel na makedonském tzemi.

Sestak,M., D&jiny jihoslovanskych zemi, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 1998, s..310
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Tento nacionalismus se zpocatku projevoval stejné jako u ostatnich balkdnskych narodi
ve forme protitureckého hnuti. Hnuti ziskavalo postupné organizovanéjsi podobu. V roce
1893 byla v Soluni zaloZena Vnitini Makedonsko-odrinskd revoluéni organizace
(VMORO).? U jejiho zrodu stali studenti vylouteni ze soluiiského gymnasia Damjan
Gruev, Goce Deléev, Ivan ChadzZinikolov, Christo Tataréev, Anton Dimitrov Petar
Poparsov a Christo BatandZiev. Organizace VMORO si pod hesly ,,Makedonie
Makedonciim* kladla za cil sjednoceni viech obyvatel Makedonie a vytvofeni autonomie
vramci Osmanského statu. Uz od pocatku existence nebyla organizace politicky
jednotna, v jeji ramci se svafilo nékolik proudi a v otazce cilu organizace neméli vSichni
¢lenové stejny nazor. Probulharské ¢ast vedeni VMORO byla pro pfipojeni makedonské
tzemi k Bulharsku,® socialisté snili o zatlenéni Makedonie jako svébytného celku do
federace balkanskych republik, umirnéné kiidlo vramci VMORO si kladlo za cil
autonomii vramci Osmanského fiSe. PoZadavek autonomie se opiral o &lanek 23
berlinské smlouvy®, coz mé&lo jednak zajistit VMORO jakousi legitimitu, jednak mél
udinit program pfijatelny i pro ostatni narodnosti Makedonie*.®

Kratce po zaloZeni byla navrZena pecet’ zobrazujici pistoli a dyku zkfizené pod ru¢nim
graniatem a obklopeny slovy ,,Svoboda nebo smrt“. VMORO si postupné vytvofila sit’
tajnych organizaci, na mnoha mistech vytvofila paralelni stitni struktury s vlastnimi
spravnimi organy.

Uz od pocatku si ¢lenové kladli za dlouhodoby strategicky cil pfipravit rozsahlé povstani
a proto svou ¢innost zaméfili na zésobovani celé organizace zbranémi. Na ozbrojeni
organizace byly potfeba finan¢ni prostfedky, které ziskavali nejprve pomoci dari a
¢lenskych prispévki, ale to nestadilo. Proto se nestaly vyjimkou ani loupeZné pfepadeni,
unosy ¢i vymahani vykupného. VMORO také stila za fadou Cetnych protestnich akci
vedenych proti politickym strukturam Osmanské fise.

Za jednu z nejdulezit&jsi udalosti, ktera je spjata s &innosti VMORO, je povaZovano
velké protiturecké povstani, znamé jako Ilidenské povstani. NeZ povstani vypuklo, konal

? Tato organizace zmé&nila n&kolikrat sviij nazev. Piivodn& byla zaloZena jako Bulharsky makedonsko-
odrinsky revolu¢ni vybor (BMORYV), v roce 1896 se nazev organizace zm&nil na Tajnou makedonsko-
odrinskou revolu¢ni organizaci a aZ v roce 1905 se nazev ustalil na Vnitfni makedonsko-odrinskou
revoluéni organizaci (VMRO)

* Oficialn tento poZadavek nebyl vysloven, obavali se reakce obyvatel na Zijicich na makedonském tzemi,
vice jak polovina z nich byla neslovanského piivodu a o pfipojeni k Bulharsku nemé&la zajem.

* Podle ¢1.23 Berlinské smlouvy mé&la byt kestanskému obyvatelstvu Makedoni a Thrékie poskytnuta

v ramci Osmanské fi3e politicka autonomie podobné té, kterou Vysoka porta udélila tzv. organickym
statutem z roku 1868 ostrovu Kréta.

5 Rychlik,J., D&jiny Makedonie, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2003, s. 118
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se vlednu 1903 tajny kongres VMORO, na kterém bylo pfijato usneseni o pocatku
povstani koncem jara. JelikoZ organizace pocitala se zapojenim rolnického obyvatelstva,
které by bylo na jafe zamé&stnano pracemi na polich, byl zatatek povstani pfesunut na
srpen, na dobu ,,po Znich“.” Tento navrh byl odsouhlasen na tajném sjezdu ve Smilevu
pocatkem kvétna 1903.

Povstani, které trvalo aZ do listopadu 1903, propuklo na izemi zapadni Makedonie,
obsazena byla oblast Bitoli. Zu¢astnilo se ho na 30 tisic povstalci, ktefi v této oblasti
prerusdili telegrafni linky, vyhazovali do vzduchu mosty a snaZili se zatarasit silnice.
Nejdilezitéjsiho momentu doséhli povstalci pfi obsazeni mésta KruSevo.® 2. srpna
zauto€ilo pfiblizné 300 povstalci na mésto, po n€kolika hodinach obsadili mistni kasidrna
a zapalili je. 4. srpna 1903 vyhlasilo revolu¢ni vedeni v &ele s Nikolou Karevem pied
shromézdénym lidem tzv. KruSevskou republiku, prvni republiku v d&jinach nejen na
makedonském tzemi, ale na celém balkanském poloostrové. Revolu¢ni vedeni se pustilo
ihned do sestavovani nové vlady, jejimiz &leny se stali pFisludnici vech komunit.’
ProhlaSenim nového statu byly pferuseny ze strany povstalcti vztahy s tureckou spravou a
zamitnuta suverenita tureckého statu. Nové vyhlasena republika neméla dlouhého trvani.
Po deseti dnech bylo povstani potlateno. Poté nasledovaly ze strany osmanské fise
represéalie. Kromé tisicti povraZzdénych civilisti a ob&ti znasilnéni bylo vypaleno 119
vesnic a zni¢eno 8400 domi, na 50 000 lidi muselo uprchnout do hor, kde fada z nich
b&hem zimy zemfela.'

Tyto nasilnosti vedly ke zvySeni diplomatické aktivity ze stran velmoci, zejména ze stran
Rakouska-Uherska a Ruska. Kruté turecké represidlie vyvolaly vinu poboufeni a
diplomatické aktivity ze stran velmoci po celé Evropé, kde v té dobé nebyvale stoupl
zajem o makedonsky problém. Poméry v Makedonii se v zafi 1903 staly pfedmétem
schiizky cisafe FrantiSka Josefa 1. a cara MikulaSe Il.. Zjednani vzeSel soubor
poZadavki, tzv. dohoda z Murzstegu, adresovanych tureckym tGfadim. Dokument se
obracel na Osmanskou fi8i s vyzvou, aby zavedla ve prospéch kiest'anského obyvatelstva
v Makedonii fadu reforem, které by pomohly zlepsit jeho neutéSené Zivotni podminky.

’ Rychlik,j., D&jiny Makedonie, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 203, s. 120

¥ Aktivita et VMORO v okoli mésta KruSevo znepokojovala jeji obyvatele ji na jate 1903, proto jeho
piedstavitelé Z4dali osmanské tfady o posfleni mistni vojenské posadky. Ukady viak aZ do 2. srpna 1903
na Zzadost mé&sta nezareagovaly.

: Glenny,M., Balkan 1804-1999 : Nacionalismus, valka a velmoci, Praha, BB-Art, 2003, 5.170

' tamtéz, 5.171
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Na Balkan¢ byly vilbec poprvé rozmistény ,,mezindrodni jednotky“, skladajici se
z policejnich piislusniki viech vyznamnych mocnosti."'

Po poraZce povstani, organizace VMORO nevykazovala vétsi aktivitu. V letech 1904 aZ
1905 se konal kongres v Rile a Salonice, na kterém organizace stanovila dalsi
pokracovani v narodnim osvobozeneckém boji, byla definovana autonomie Makedonie
v ramci budouci balkanské federace, na kongresu byla také stanovena uloha ozbrojenych
sloZek, které mély hrat dileZitou roli k mobilizaci mas k boji a k obrané lidi pfed bandity
a jejich brutalitou.'?

S vypuknutim mladoturecké revoluce v roce 1908 vysvitla pro obyvatele makedonského
uzemi nova nadéje. VMORO se snazila vyuZit nové situace k posileni svého narodnostné
osvobozeneckého usili. Od mladoturkdl si slibovali, Ze se budou v&novat i dosud
nefeSenym narodnostnim a socidlnim problémim v ¥i8i. Mladoturci, i kdyZ provedli
drobné moderniza¢ni Gipravy, vSak problém obyvatel Makedonie nevyfesili. Mladoturci
spiSe usilovali o pfisnou centralizaci a narodnostni unifikaci tureckého stitu a pro
poZadavky narodnostni menSiny neméli pochopeni. To vyvolalo na jihu Balkanu velké
roz&arovani, které se projevilo novou vinou nespokojenosti a vyustilo v Balkanské valky.
Vysledkem véalek bylo déleni historického tizemi Makedonie. Bukure$t'skym mirem
zroku 1913 byla Makedonie rozd&lena mezi Recko, Srbsko a Bulharsko. Recko ziskalo
jizni pfimofskou &ast véetné mésta Soluii (51% uzemi) — tzv. Egejskou Makedonii.
Srbsku pfipadla tzv. Vardarska Makedonie, severozdpadni oblast v povodi feky Vardar
(39% tuzemi). Na Bulharsko zbyla tzv. Pirinskd Makedonie, jihovychodni ¢ast v povodi
feky Strumice v pohofi Pirin (9% tzemi). Asi 1% tzemi Makedonie pfipadlo novému
balkanskému statu Albénii.

Cilem Bulharska, Recka a Srbska bylo vytvofit stit narodnostng homogenni, at
zpusobem asimilace nebo metodou vyhanéni obyvatelstva. VSechny tfi stity odmitaly
uznat existenci samostatného makedonského naroda a usilovaly o to, aby se nové
obyvatelstvo stalo tim, za co je stitni sprava vidy povaZovala, tj. za Reky, Srby ¢&i
Bulhary. Z tohoto diivodu zavedla fecka, srbska a bulharskd vlada ve svych &astech
Makedonie tvrdy reZim, ktery sméfoval k asimilaci zdejsiho obyvatelstva. Kazdy ze t¥i

stat zavedl na svém nove ziskaném uzemi vyu€ovani ve $kole a kazani v kostele ve

" tamtéz, 5.172
12 Hristov,A., The Creation of Macedonian Statehood (1893-1945), Skopje, 1971, 5.40
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svém jazyce. Obyvatelim téchto Uzemi bylo doporuovéano , aby se dobrovolné
deklarovali jako Rekové, Srbové & Bulhati a vsouladu stim se jim také ménily
koncovky jejich pi‘ijmeni.13

Na tuto asimila&ni politiku viech tH statii reagovala VMRO fadou ozbrojenych akei.'*

Po prvni svétové vélce zaCaly do fad VMRO pronikat socialistické a komunistické
mySlenky. Volby vroce 1920 konané v Kralovstvi Srbti, Chorvatii a Slovinct, jehoZ
soudasti bylo tizemi dne$ni Makedonie od roku 1918, ukéazaly Sirokou podporu obyvatel
Jugoslavské komunistické strané. Béhem dvacatych let 20. stoleti doslo ke vzniku
levicovych organizaci v ramci VMRO. Objevily se nemilosrdné spory mezi
nekomunistickym proudem varujicim pfed levicovymi silami a prokomunistickym
proudem podporujici myslenku $ir3i balkanské federace. Spory se objevily také uvnit¥
jednotlivych proud. Nechybély ani atentaty na jednotlivé piedstavitele, které jen
prohloubily krizi uvnitf organizace.

Prokomunisticky makedonsky proud zaloZil 1924 ve Vidni ,novou“ organizaci
»djednocenou VMRO pod vedenim Dimitra Vlachova. Kvétnovym manifestem z roku
1924 ,Sjednocend VMRO deklarovala sviij program, ve kterém si stanovila za cil
osvobodit a sjednotit izemi Makedonie v nezavisly a autonomni celek v rimci Balkanské
federace. Tato ,,Sjednocend“ VMRO se rychle dostala pod vliv Komunistické strany
Jugoslavie, ktera se v nasledujicich letech stala dilezitym faktorem ovliviiujicim dalsi
makedonské narodni uvédomovani. To se projevilo ve 30. letech. Vroce 1934
Kominterna prohlasila, Ze Makedonci maji ndrok na existenci samostatného naroda a
jazyka.'” Na jafe 1936 byl zaloZena nova organizace, ve které se projevoval jasny vliv
komunistické strany — Makedonské lidové hnuti (MANAPO). Toto hnuti definovalo svij
program v deklaraci, ve které bylo mimo jiné vyjadfeno : ,,Makedonské obyvatelstvo ma
pravo na svobodnou ndrodni existenci v ramci jugosldavské federace®, ,, Makedonské
obyvatelstvo Zadda o obnoveni diplomatickych vztahii a uzavieni smlouvy o pratelstvi se
Sovétskym svazem “.'®

Historickym meznikem ve vyvoji makedonského naroda se stala 2. svétova valka.
Obyvatelstvo v3ech tfi ¢asti Makedonie bylo od roku 1941 okupovano faSistickym

'* Pt{jmeni kon&ici koncovkou —ov nebo —ski ziskala v Srbsku koncovku —ié a v Recku koncovku —os nebo
—is in Dobrovsky, 1., Makedonie : Zrozeni nebo obrozeni naroda, Albert, Boskovice, 1995, s. 34

"V letech 1919-1934 bylo zabito 185 a zran&no 235 statnich &initeléi, a na 268 civilistd bylo zabito nebo
zranéno in Poulton,H., Who are the Macedonians, London, 1993, 5.93

'3 Roudometof,V.The Macedonian Question : Culture, Historiography, Politics, Columbia Univerzity Press,
2000, s.193

'*Hristov,A., The creation of macedonian statehood (1893-1945), Skopje, 1971, s. 40
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Bulharskem, Némeckem a Albéanii. V boji proti faSistim sehrdla dutleZitou roli
Komunisticka strana ve formé partizanského hnuti, které se za¢alo organizovat ihned po
okupaci v roce 1941. Pro komunistickou stranu bylo dilezité, aby na svou stranu v boji
proti fasistim ziskala obyvatelstvo z okupovaného uzemi. Zpoc¢atku méla t&Zkou situaci
s oblasti vychodni Makedonie, kterd se ocitla pod spravou Bulharska. Zména nastala
nésledujiciho roku a vinu na tom nesli samotni Bulhati. Ti ihned po anexi Makedonie
zahgjili jeji nasilnou bulharizaci a tak vétSina Makedonci, ktera pivodné v ptichodu
bulharské arméady a tim i odtrZeni od Jugoslavie vidéla moZnost narodni seberealizace,
zacala stale vice stavét proti okupaci své zemé& a pfidavat se na stranu partizanského
hnuti. Na konci roku 1942 partizanské hnuti ovladlo pfiblizné 1/5 rozlohy Jugoslévie.
Diky piilivu novych bojovniki bylo moZné vytvofit dalsi jednotky, které se postupné
sdruzovaly do vétSich celkii a vznikaly pravidelné vojenské svazky. V listopadu 1942
doslo k zaloZeni Narodn€ osvobozenecké armady Jugoslavie (NOAJ), v jejimz &ele stal
Hlavni 3tab a kterd sdruZovala veSkeré partizanské sily. Bylo nutné probrat dal$i postup
partyzanii a vzajemnou koordinaci mezi jednotlivymi etnickymi izemimi. Proto ve dnech
26.11.-27.11.1942 poprvé zasedala AntifaSistickd rada pro osvobozeni Jugoslavie
(AVNOJ). Pozvani byli vSichni partizan$ti viidei. Z 71 pozvanych jich dorazilo 54
delegatli, bez ucast delegatii z Makedonie a Slovinska. Pro makedonskou stdtnost se
dilezitym meznikem stala druhd konference Antifasistického vyboru pro osvobozeni
Jugoslavie, konana v listopadu 1943 v bosenském méstetku Jajce, na které byla pfijata
rezoluce stanovujici kone¢nou podobu Jugoslavské federace : ,Jugosldvie bude
vybudovdna na federdlnim principu, kterd zajisti uplnou rovnoprdvnost pro ndrody
Srbska, Chorvatska, Slovinska, Makedonie, Cerné Hory, Bosny a Hercegoviny“." A
v této rezoluci nebyly stanoveny povaleéné hranice, stala se dlleZitym bodem pro
budouci makedonskou statnost, jelikoZ byla poprvé uzndna existence makedonského
naroda a jeji rovnopravné postaveni s ostatnimi staty budouci Jugoslavie.'® Usneseni
AVNOJe tak pfipravilo cestu ke komunistickému reZimu v Jugoslavii. Nestalo se tak ale
proti vili obyvatelstva, pravé naopak. S timto usnesenim sympatizovala velka &ast
obyvatel, ktera byla s kralovstvim zklaména a doufala, Ze s Titovym hnutim nastane

zména k lepSimu.

'7 Macedonia : past and present, Institut of Balkan Studies, Thessaloniki, 1992, s.152

'® AVNOJ pfijal také usneseni, ve kterém se pravilo, e exilové vlada piisobici v Londyn& uZ nemé Z4dné
pravomoce. Krali Petarovi II. Karadjordjevicovi nebude povolen navrat do zemé& a o osudu kralovstvi
rozhodne po vélce referendum. Predsednictvo AVNOJ bylo prohlaSeno za nejvy33i mocensky orgén a
ulohu vlady pfevzal nové vytvofeny Nérodni vybor osvobozeni, v jehoZ &ele stal Tito, ktery byl soudasng
jmenovan Mar$alem
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1.2. Prvni makedonsk: statnost

1943 doslo ke vzniku Komunistické strany Makedonie (KPM). Prvni zased4ni UV KSM
se konalo ve dnech 19.-20. bifezna 1943 v Tetovu, v albanské ¢asti Makedonie. Druhé
zasedani se konalo vden 40. vyroéi ilidenského povstani, 2. srpna 1943 ve
vesnici OteSevo u Prespanského jezera. Na tomto zasedani bylo rozhodnuto o ustaveni
vrcholného makedonského politického organu — Antifasistického vyboru narodniho
osvobozeni Makedonie (ASNOM) a o vytvofeni Néarodné€ osvobozenecké armady
(NOV)."” V Hjnu 1943 byl vydan Manifest, programovy dokument zahrnujici charakter a
cile NOV, ve kterém byl apelovan diraz na sjednoceni viech Makedonci v boji za
narodni svobodu a jejich pravo na vlastni stat v ramci nové Jugoslavie.?

Dne 2. srpna 1944, vden vyroéi ilidenského povstani, byl v klastete Svaty Prochor
P¢inski zaloZen AntifaSisticky vybor ndrodniho osvobozeni Makedonie (ASNOM).
Celkem se se$lo 114 delegatli, mezi nimiZ byli také pfitomni dva piedstavitelé Albanci,
dva Turci, jeden Srb, jeden Zid a jeden Vlach, coz mélo symbolizovat mnohonérodnostni
charakter Makedonie a viili jejich narodnosti Zit ve spole¢ném staté. ' Na svém prvnim
zasedani ASNOM proklamoval ,pred celym svétem uplnou svobodu makedonského
ndroda v pevnim svobodném makedonském stdté* a oznamoval, Ze ,,makedonsky ndrod
vstupuje jako ndrodné svobodny a rovnopravny ¢&len do nové, demokratické a federativni
Jugosldvie “*

ASNOM piijal na 12 stranach 11 pravnich akth. Na svém prvnim zasedani vyhlasilo
vytvofeni Demokratické federativni Makedonie (DFM). Byla vydana Deklarace prav
obfanti Makedonie, kterd mj. zahrnovala privo men$in na vlastni narodni Zivot. Jako
ufedni jazyk byla stanovena makedonstina.

ASNOM se prohlasil za nejvy$si zdkonodarny a vykonny orgdn. V praxi byla moc
soustfed&na v jeho ptedsednictvu, jehoZ predsedou se stal Metodij Andonov-Cento.
Konkrétnimi organy se stala povéfenectva ASNOM, uspotfadana na zpiisob ministerstev.
ASNOM sam sebe povaZoval za docasné centrum moci, které ma existovat pouze do
doby, neZ se uskute¢ni volby do Narodniho shroméazdéni Makedonie a neZ bude ustavena
tadna vlada.. Cést pravomoci tykajici se predevsim obrany, zahrani&ni politiky a financi,
prevzal prozatim narodni parlament Jugoslavie, ktery tvofil AVNOJ . Tak jako se

1% Za prvni predstupeit makedonské armady se povaZuje prapor Mir&e Aceva, zaloZeny 18.8.1943,
sgednocujfci partizanské oddily

2 Hristov, A., The Creation of Macedonian Statehood (1893-1945), Skopje, 1971, 5.93-94

2! Rychlik,J., D&jiny Makedonie, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha, 2003, 5.200

= Dobrovsky,l., Makedonie : Zrozeni nebo obrozeni naroda, Boskovice : Albert, 1995, s.45
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AVNOJ pretvofil na parlament, tak se i ASNOM promeénil v makedonsky parlament.
Stalo se tak na jeho tfetim zasedani ve dnech 14.-16.dubna 1945, které bylo soucasné i
poslednim zaseddnim tohoto revolu¢niho organu. 16.dubna se ASNOM prohlasil za
prozatimni narodni shromadéni Makedonie.?

Ptedsedou nové lidové vlady Makedonie se stal Lazar KoliSevski. Jeho vlada se ve svém
programovém prohlaSeni vyslovila pro ,demokratickou federativni Jugoslavii“ a
slibovala boj proti viem , ktefi neuznaji svébytnost makedonského naroda.”*

31.prosince 1946 piijala Republika Makedonie ustavu, odvozenou od federativni Gstavy
Jugoslavie, a podle niZ byla Makedonie definovana jako ,lidovy stat s republikanskou
formou*?®. Ustava Lidové republiky Makedonie deklarovala za nejvy$si zakonodarny
orgdn jednokomorové Narodni shromaZdéni, které jmenovalo vladu a také volilo
piedsedu, mistopfedsedu a pfedsednictvo, které tvofilo kolektivni hlavu stitu. Vedle prav
a povinnosti ¢lovéka byla deklarovana rovnopravnost Zen s muZi, prava tiplné svobody a
rovnopravnosti narodnostnich mensin a také zakon o znarodnéni.

2.Gnora 1953 byla pfijata novela ustavy, ve které byly posileny pravomoci jednotlivych
republik. Zménilo se sloZeni Narodni shromazdéni, které se mélo skladat ze dvou komor ,
z Republikového shromazdéni, odpovidajici dosavadnimu parlamentu a ze Shromazdéni
vyrobeii, tvoteného delegaty z jednotlivych odvé&tvi. Ustavni zmény znamenalo zavedeni
referenda. %

Zvy3eni pravomoci jednotlivych republik vedly k pfijeti nové ustavy v roce 1963. Nazev
Makedonie byl zménén na Socialistickou republiku Makedonie.

V 60. a 70. letech do3lo k vyraznému nartistu nacionalnich pozadavki nékterych narodi,
nespokojenych s jejich postavenim ve federaci. 25.4nora 1974 byla pfijata nova Ustava.
Socialisticka republika Makedonie byla definovédna jako stat makedonského néaroda a
albanské a turecké menSiny. Mensinam bylo pfiznano pravo vzdélavat se ve svém jazyce
a v mezich stanovenych zikonem pouZivat sviij jazyk v tfednim styku. %’

V priibé¢hu komunistického obdobi zaZila Makedonie narodni obrodu. V Makedonii
pfevladé jednozna¢né nérodni sebeuvédomovani bez diivéjsiho pfiklanéni k Srbsku nebo
Bulharsku. Byla podporovana makedonska narodni kultura, oteviely se vysoké 3koly,

;i Rychlik, J., D&jiny Makedonie, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2003, s. 206

tamtéZ
% Constitutional History of the Republic of Macedonia in
http://www.cecl.gr/RigasNetwork/databank/REPORTS/r1/Fyrom _R1_Cvetkovski.html
% referendum mohla vyhlasit kazda republika, vysledek referenda byl platny, pokud se pro ng&j vyslovi
polovina vech opravnénych voli¢i. In Cabada,.L., Dvofdkova, V., Komparace politickych systémi 111,
V3E — Fakulta mezinarodnich vztahti, Praha, 2000, s.129
?7 Rychlik,J., D&jiny Makedonie, Nakladatelstvi Lidové noviny , Praha 2003, s. 243
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védecké instituce. V roce 1945 bylo prosazeno pouZivani spisovného makedonského
jazyka na zakladé¢ nové vytvofené makedonské formy cyrilice. V témZe roce bylo
zaloZzeno Makedonské narodni divadlo a rozhlasova stanice Skopje zahdjila vysilani
v makedonském jazyce. Nérodni identita byla podpofena také zfizenim samostatné

autokefalni makedonské pravoslavné cirkve v roce 1967.

1.3. Vztah sousednich stitia SFRJ k makedonské narodnosti a statnosti

Vznikem Makedonské lidové republiky vznikl poprvé v dé&jinach makedonsky stat.
S touto skute¢nosti se velmi tézko smifovalo Recko a Bulharsko. Oba stity neuznavaly
existenci makedonského naroda ani makedonského jazyka. Vznik makedonského statu
povaZovaly jen za umély stitni a narodni utvar, kterym chtél Tito potladit srbsky vliv
v jugoslavské federaci’®. Makedonska otizka nadale, po celé nasledujici obdobi,
ovlivitovala vzijemné vztahy Recka a Bulharska se socialistickou Jugoslavii, jejiZ
soucasti se Makedonie jako federativni republika stala.

1.3.1. Jugoslavsko - bulharské vztahy

Jugoslavsko-bulharské vztahy v povaleéném obdobi prosly n€kolika fazemi, od nejuzsi
spoluprace a pfatelstvi aZ po hlubokou krizi. Na vzijemné vztahy obou statii mély velky
vliv vztahy mezi Jugoslavii a SSSR. Vzdy, kdyZz do$lo ke zhorSeni vztahti mezi
Bélehradem a Moskvou, do$lo také k zhorSeni vztahti mezi Bélehradem a vérnym
vazalem Moskvy - Sofii.

Bulharskd komunistickd vlada kratce po skonfeni valky respektovala vznik
makedonského statu a zaroveni uznala existenci makedonské mensiny na svém tGzemi.
Dokonce byly v Pirinské Makedonii otevirany Skoly s makedonskym vyudovacim
jazykem, zaaly vychézet knihy a tisk v makedonsting. Bulharské vedeni v ¢ele s Jifim
Dimitrem v dopise Josipu Titovi napsalo, Ze : ,,Na§ lid co nejvieleji vitA makedonsky
1id“”®. V dopise dokonce Bulhafi zpytovali svédomi, kdyZ pfiznali, Ze jejich
velkobulharsky Sovinismus a politika byly jednim z diivodd rozpoutdni nestésti &i
katastrof, které postihly Balkan v poslednich desetiletich.*’

V Bulharsku se také objevila mySlenka pfipojeni Pirinské Makedonie k Makedonské

%8 Shea, J., Macedonia and Greece in

http://www.historyofmacedonia.org/MacedonianGreekConflict/shea.html

j: Dobrovsky, 1., Makedonie : Zrozeni nebo obrozeni naroda, Albert, Boskovice, 1995, s.46
tamtéZ
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lidové republice. Toto pfipojeni mélo byt provedeno na zakladé spojenecké smlouvy
uzaviené mezi Bulharskem a Jugoslavii. Ve smlouveé se poéitalo s tim, Ze by oba staty
byly v budoucnu spojeny ve federaci a také mély byt vytvofeny podminky pro vznik
bezcelniho styku mezi ,,novou“ Makedonii a Bulharskem, tak jak existuji mezi
republikami socialistické Jugoslavie. Kamenem urazu celé koncepce viak byl rozdilny
pohled obou stiti. Jugoslavie nebyla tolik ochotna uzavfit federaci s Bulharskem, ale
méla pfedstavu o vstupu Bulharska do socialistické Jugoslavie jako svazové republiky,
které by tak ziskalo stejny statut jako Srbsko, Chorvatsko, Makedonie atd.. Tuto
pfedstavu Bulharsko ze strachu pfed pohlceni Jugoslavii odmitalo. A¢ se ob& strany
dohodly na rychlé spolupraci, jednani defacto skongila.’!

Velkym zastancem co nejrychlej$tho vytvoieni spole¢né federace byl Stalin, protoZe v
Bulharsku vidél nastroj vméSovani sovétské politiky do vnitfnich zaleZitosti Jugoslavie.
Josip Tito v3ak tento Stalinmiv zamér deSifroval a razn& se proti vytvofeni federace
s Bulharskem postavil. Tim se také postavil proti Stalinovi, coZ nakonec vedlo
k roztr¥ce mezi Jugoslavii a vychodnim blokem.*?

Situace se vyrazn€ zménila a dosavadni jugosldvsko-bulharské ptatelské vztahy se
dostaly na bod mrazu. Bulharska komunisticka strana v roce 1948 prohlasila, Ze federace
jiznich Slovanii s FLR Jugoslavie neni moZnd, protoZe Jugosldvie neni vérna spole¢né
socialistické fronté. Bulharské vldda zac¢ala prosazovat tezi, Ze makedonské obyvatelstvo
v pirinské oblasti se nechce odtrhnout od Bulharska a pfipojit se k Makedonské lidové
republice. Bulharskd politika se vi¢i Jugoslavii a Makedonii vyznadovala &astymi
vypady, urazkami a obviflovanim ze zrady. Zaroveti héjila tezi o utlaCovani makedonské
obyvatelstva v Jugosldvské Makedonii. Bulharsky tisk psal o ,,zotrogeni“ Makedonie a o
Titové asimila&ni politice viti Makedonciim.*

Po roce 1955 se nakritko vzajemné vztahy zlepsily, coZ se také odrazilo v bulharském
vztahu k Makedonii. Bulharska vlada povolila pifi s¢itani lidu zavést pro Makedonce
zvlastni kolonku. Obyvatelstvo v Pirinské Makedonii se tak mohlo samo rozhodnout, zda
se povaZuje za Bulhary & Makedonce™.

Od druhé poloviny 50. let az do 70. let 20. stoleti se vzdjemné vztahy opét ocitly na bodu

mrazu a opét na tom mélo vliv zhorSeni jugoslavsko-sovétskych vztahii. Jugoslavie

3! Rychlik, J., D&jiny Makedonie, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha, 2003, s.218-219

3 tamté?, 5.219

33 Dobrovsky, 1., Makedonie : Zrozeni nebo obrozeni néroda, Albert, Boskovice, 1995, .48

**V Pirinské Makedonii se z 281015 obyvatel prohlasilo za Makedonce 178062 osob, zbyvajici potet
tvortily osoby prohlaSujici se za Bulhary in Rychlik, J., D&jiny Makedonie, nakladatelstvi Lidové noviny,
Praha, 2003, s. 237
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odsoudila sovétskou intervenci v Mad’arsku v roce 1956 a také vpad do Ceskoslovenska
vroce 1968. Nasledné zhorSeni vztahli s Jugoslavii bylo pro bulharské piedstavitele
impulsem k dal$im vypadim vztahujicim se k makedonské otdzce. Mezi obéma staty
zaCala dal$i etapa vzajemnych obvifiovani. Sofie odmitala uznat existenci makedonské
mens$iny v Bulharsku, ale fakticky odmitala uznat existenci makedonského naroda viibec.
Na druhé stran¢ Jugoslavie obvitiovala Bulharsko z poruSovani prav makedonské
mensiny.

Vzajemné vztahy se zalaly zlepSovat aZ v 70. letech, makedonska otdzka ustoupila do
pozadi, ale vyfeSena nebyla.

1.3.2. Jugoslavsko-fecké vztahy

Také postoj Recka k nové vzniklé Makedonské lidové republiky byl negativni. Recko i
nadéale pokrafovalo ve své politice odmitajici uznat existenci makedonského naroda. Pro
Recko Makedonci nikdy neexistovali, protoZe v opa&ném pkipadé by museli uznat
existenci Makedonci, Zijicich na jejich izemi a to pro zemi, kterd zastavala tvrdou
asimila¢ni politiku vi¢i menSinam, nepfipadalo vavahu. Svym postojem
k makedonskému obyvatelstvu na svém tzemi, se Recko dostalo do diplomatického
konfliktu s Jugoslavii.

Osud ptiblizné 250 tisic obyvatel makedonské mensiny v Recku byl ovlivnén ob&anskou
valkou v letech 1946 — 1949. Proti sobé na jedné strané bojovala levice pod vedenim
komunistické strany Recka, kontrolujici severni izemi, a na strané¢ druhé pravicova
monarchistickd vlada podporovana Velkou Britanii. K levicovym sildm se hlasila i
vétsina zdejSich Makedoncii. Jednim z diivodi pro ucast makedonského obyvatelstva
v obfanské valce, byla touha rozvijet svou ndrodni kulturu, vzdélani a pouZivani
vlastniho jazyka. Reckd komunistickd strana propagovala myslenku, e narodnostni
mensiny maji stejnd politickd a obcanskd prava rozvijet ndrodni kulturu, jazyk,
naboZenstvi..atd. Na tizemi ovladaném levici byly poprvé na uizemi Recka zakladany
Skoly s makedonskym vyu€ovacim jazykem, lidé mohli svobodné mluvit makedonsky,
vychazel tisk v makedonsting. Na druhé strang, pravice odmitala jakoukoliv zminku o

makedonské menging na feckém tizemi a tvrdila, Ze v Recku Zije pouze ,,slavofonni
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obyvatelstvo, tj. Rekové, ktefi hovofi slovansky.*

V srpnu 1949 byli fe&ti komunisté poraZeni. Osud Makedonci Zijicich v severnim Recku
byl tak zpeCetén. Pravicovd vldda pokracovala ve tvrdé asimilani politice s cilem
odsunout ,,Slavomakedonce® z tizemi Recka, které zaroven ztotoZfiovali jak s komunisty,
tak se zradci a kolaboranty. Proto byli vyst€éhovéni ze svych domovi a rozsidleni po
celém Recku. Pouzivani makedonského jazyka bylo zakazané a kdo porusil zdkaz, byl
povaZovan za protistatni Zivel. Na uzemi Egejské Makedonie podporoval rezim feckou
kolonizaci. Tato asimila¢ni politika méla za nasledek, Ze z Recka emigrovalo na n&kolik

desitek tisic Makedonci do zemi vychodni Evropy, zdmoti a Australie.

3% Dobrovsky, 1., Makedonie : Zrozeni a obrozeni naroda, Albert, boskovice, 1995, s. 54
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2. Proces osamostatnéni Makedonie

Vznik samostatné Republiky Makedonie je tieba posuzovat v ramci rozpadu Svazové
federativni republiky Jugosldvie, ktery byl zplisoben nékolika faktory. 4.kvétna 1980
zemfiel jugoslavsky prezident Josip Broz Tito. Toto datum piedstavuje jakysi symbolicky
meznik v dosavadni existenci spole¢ného jugoslavského stitu. Jugoslavie ztratila
jednotici prvek a viidéi osobnost, kterd dokazala sjednotit narody s riznou mentalitou,
naboZenskym vyzndnim a historii v jeden celek. Po jeho smrti se uZ nenasla podobna
autoritativni osobnost pro vedeni stitu a Titovy kompetence pfesly na kolektivni organ
pfedsednictva Komunistické strany Jugoslavie, které kazdy rok volilo ze svého stiedu
pfedsedu, pfi¢emz byla zachovéna zasada stfidani vedeni jednotlivych republik a
autonomnich provincii.*®

JiZ na konci Titova Zivota upadala Jugoslavie do hluboké hospodafské krize, projevujici
se piedeviim velkou zadluZenosti, ristem inflace a nezamé&stnanosti. Tato krize, ktera
naplno propukla v polovin€ 80. let a zpoCatku méla politicky charakter, pferostla ¢asem
v konflikt mezi nédrody, ktery vyvrcholil na pocatku 90.let vrozpad federativni
Jugoslavie®’. Velky vliv na rozpad Jugoslavie nesl srbsky nacionalismus v &ele s
ambiciéznim komunistickym funkcionafem Slobodanem Milo3evidem, ktery se snaZil
ziskat pro své rodné Srbsko vice pravomoci a ekonomickych vyhod na ukor jinych
republik.

V letech 1989-1990 jednotlivé republiky novelizovaly dstavu zroku 1974, novelizace
vedly ke zruSeni vedouci tilohy komunistické strany a daly prostor pro vznik politickych
stran a umoZnily vypsani svobodnych voleb. Dalsi vyvoj a politickou iniciativu postupné

piebirali reprezentanti nové se formujicich narodnich elit.®

2.1. Situace v Makedonii béhem rozpadu Jugoslivské federace

Ke zméné politické situace doslo také v Makedonii. Zemi zachvatila vina demonstraci ve
jménu nacionalismu, nejen na stran€ etnickych Albanci, ale také ze strany Makedoncii.
V fijnu 1989 probihaly ve Skopje, poprvé od roku 1940, silné protivladni demonstrace
pod hesly ,,Znovusjednoceni Makedonie“ nebo ,,Soluit je nase.*

36 Makedonie predsedala 2x - od 4.5.1980 do 15.5.1980 stal v &ele Lazar Kolisevski a od 15.5.1987 do
15.5.1988 Lazar Mojsov

37 Rozpad Jugosléavie je tedy tizce spojen s nérodnostni emancipaci. Tomuto problému se podrobngji vénuji
Stephan, A., Linz, J.,J. ve své knize Problems of Democratic Transition and Consolidation : Southern
Europe, South Amerika and Post-Communist Europe, Baltimore, USA, 1996

38 Nalevka,V., Svétova politika ve 20. stoleti II, Nakladatelstvi Ale§ Sk¥ivan ml., Praha 2000, s.246

3 Pettiffer,J., The New macedonian question, Hampshire, 2001, s. 236
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Makedonsky nacionalismus se také projevil v kvétnu 1989, kdy makedonsky parlament
pozménil prvni ¢lanek ustavy a oznalil Makedonii za ,,narodni stat makedonského lidu*
aniZ by pfidal jakoukoli zminku o ndrodnostnich mensinach Albancti, Turkl a ostatnich
narodnosti, Zijicich na jejim uzemi.** Dalsi ustavni zmény piijaté v letech 1989-1990
vedly ke vzniku vicestranického systému, ktery se zafal formovat jiZz pocatkem roku
1990 ve formé nacionalné orientovanych hnuti a politickych stran.

4.inora 1990 bylo ustanoveno Hnuti vSemakedonské akce (MAAK), kriticky se
vyjadtujici vii¢i Bulharsku a Recku kvili postaveni makedonské mensiny na jejich
uzemi. Mnohem vice radikaln&j$i nacionalistickou stranou se stala pravicovd strana
VMRO-DPMNE, kterd vznikla jako protivaha komunistického reZimu a snaZila se
vyprovokovat nesnasenlivost proti srbskému obyvatelstvu. Na novou situaci zareagovala
Komunistick4 strana Makedonie, ktera se zreformovala na Socialn& demokratickou stranu
Makedonie (SDSM). Na situaci zareagovali také etni¢ti Albanci a zalozili Stranu
Demokratické prosperity (PDP).

Datum konéni prvnich svobodnych voleb do Néarodniho shroméZzdéni byl stanoveno na
11. listopadu 1990. Volby se konaly na zékladé dvoukolového vétSinového systému.
V nich zvitézila pravicovdi VMRO-DPMNE, nésledovéna postkomunistickou SDSM a
PDP etnickych Albanci. Na zadkladé vysledkii bylo vytvofeno nové Narodni
shroméZdéni, které na svém prvnim zasedanim 25.ledna 1991 pfijalo ,,Deklaraci o
suverenité Republiky“, zdiraziiujici pravo na sebeuréeni republiky a mozZnost vystoupeni
z jugoslavské federace.*! 27.ledna 1991 byl Narodnim shromézd&nim zvolen prezidentem
Kiro Gligorov, ¢len SDSM, ktery v dobach SFRJ zastaval fadu vysokych stranickych a
statnich funkci.

Vtomto obdobi makedonskd reprezentace, v &ele sKiro Glogorovem, prozatim
neuvazovala o vystoupeni z jugoslavské federace, davala prednost udrZeni uréité podoby
Jugoslavie. Obavali se, Ze by se Makedonie mohla po rozpadu federace stat minulosti.
Makedonie je obklopena staty, které si vii¢i ni &inily jisté teritoridlni naroky, a federace
pro ni znamenala garanci narodni suverenity. JelikoZ patfila mezi nejchudsi republiky
federace, nemohla by se pfi osamostatnéni spolehnout ani na své hospodafstvi*’. Také
vice neZ polovina obyvatel se stavéla proti vystoupeni z federace. V dubnu 1991 se konal

“ Poulton,H., Who are the Macedonians?, London 1995, 5.172

*! Trkovska, J., Makedonie — vznik statu, politicky vyvoj. In http://euroasia.cuweb.cz/1-
2001_ba_trkovska.htm

2 Prevazn& zemé&d&lska Makedonie se na celkové produkci federativni Jugoslavie podilela pouhymi 5 % ,
zeme se na konci 80. let ocitla v hospodafskeé krizi, celkova vyroba stagnovala, inflace doséhla 350 procent
a nezamé&stnanost vzrostla na 12 %.
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prizkum vefejného min&ni, ve kterém se pfes 60% populace vyjadfilo pro spole¢enstvi
suverénnich statd. Jedini stoupenci VMORO se vyjadfili pro moZnost nezavislosti statu
se viemi jeho aspekty.*

Kiro Gliogorov nasel pro snmahu k udrZeni urdité formy federace spojence v osob&
bosenského prezidenta Aliji Izetbegovice. Spolu svolali na 6. ¢ervna 1991 jednani viech
republikovych prezidenti Jugosldvie, kde jim pfedlozili ndvrth mirového feSeni
jugoslavské krize. Ve svém navrhu se vyjadfili pro vznik Jugosldvie jako svazu
suverénnich statd, ktery by fungoval na principu rovnosti a spoluprace a ktery by
zahrnoval spoletnou arméadu, m&nu a zahrani¢ni politiku.** Tento plan byl ostatnimi
stranami smeten ze stolu. 25.8ervna 1991 vystoupilo Chorvatsko a Slovinsko z federace
a situace se radikalné zmeénila. V nové zbytkové Jugoslavii, kterd byla uz tvofena jen
Srbskem, Cernou Horou, Makedonii a Bosnou a Hercegovinou, se pro Makedonii ziZila
perspektiva daldiho vyvoje. Nasledna srbskd agrese vi€i Chorvatsku a Slovinsku
ukontila viechny nadéje na mirové feseni situace. Makedonska politicka reprezentace se
musela rozhodnout. Méla dvé alternativy. Prvni piedstavovala uréité souZiti
s republikami zbytkové Jugoslavie, druha vystoupeni z federace a vyhlaSeni nezavislosti.
Prvni moZnost by pro Makedonii pfedstavovala ur€ité riziko. V takovém svazku by po
boku Srbska hrala slab$iho partnera, coz by bylo pro Makedonii nepfipustné. Srbské
vedeni v &ele s Slobodanem Milosevicem se snaZilo redukovat kompetence ostatnich
federalnich jednotek. Cést srbské reprezentace se snaZila zpochybnit makedonskou
statnost - Makedonii nazyvali JiZznim Srbskem ¢&i Vardarskou Béanovinou. Napf. lidr
Srbské radikalni strany, Vojislav Sedejl, prohlasil, e pouze tfi staty budou tvofit
Jugoslavii : velké Srbsko, mensi Chorvatsko a je$t¢ mensi Slovinsko. Makedonci a
Cernohorci jsou fiktivnimi nérody, proto patti pod Srbsko.*’ Dal3i riziko pro Makedonii
by pfedstavovalo jeji zataZzeni do ozbrojeného konfliktu, kterého se vilbec nechtéla
Ucastnit.

2.2. VyhldSeni nezavislosti
Makedonska reprezentace se pod tlakem téchto okolnosti rozhodla, Ze bude lepsi federaci

opustit. 25.8ervna pfijal parlament ,,Deklaraci o svrchovanosti Makedonie®, v niZ se

* pettiffer,J., The New Macedonian Question, Palgrave-MacMillian Press, Hampshire, 2001, s. 33
“ Rychlik,J., D&jiny Makedonie, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2003, 5.252

% 11. Ethnic Serbs in Macedonia 1991-1999: From Unstable Peace to Uneasy Settlements in :
www.usc.edu/dept/LAS/ir/cis/cews/database/Macedonia/macedonia.pdf
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rozhodl pro Gizemni nezavislost a zarovei pfijal usneseni o konani referenda, ve kterém se
lidé vyjadii bud’ pro zachovani urcité formy federace nebo daji pfednost nezavislosti. 6.
srpna 1991 se parlament usnesl o vypsdni referenda na nedéli 8. listopadu 1991.
Makedonska reprezentace se obdvala, Ze by souhlas s vystoupenim z federace a vyhlaSeni
uplné nezévislosti nemusel ziskat potiebnou vétSinu, proto byla otazka formulovéana :
»JIste pro nezéavisly Makedonsky stat“ s dodatkem ,s prdvem spojit se s ostatnimi
jugosléavskymi staty?“*® Touto formulaci otdzky si Makedonie ponechala ,oteviena
dvitka“ pro dalsi pfipadné jedndni se zbytkovou Jugoslavii. Vysledek byl velice jasny.
Referenda se u¢astnilo 71,9 % opravnénych voli¢l, z nichz 95,1 % se vyslovilo kladné.
Albanska a srbska populace v Makedonii referendum bojkotovala. Na zakladé vysledki
referenda vydalo 17. zafi 1991 Nérodni shroméaZdéni Prohlaseni nezévislosti, ve kterém
konstatovalo, Ze se obfané Republiky Makedonie vyjadfili pro vytvofeni nezavislého
statu. Poté byl ve sp&chu vypracovan navrh nové ustavy, kterd byla dostate¢nou astavni
vétSinou schvalena 17. listopadu 1991. Oficidlnim uvefejnénim 20. listopadu 1991 se
stala Ustava Republiky Makedonie u¢innou.”  V Preambuli Ustavy Republiky
Makedonie se parlament usnesl na nasledujicim znéni : ,, Vychdzeje z historického
kulturniho, duchovniho a statniho dédictvi makedonského lidu a jeho po staleti trvajiciho
boje za ndrodni a socidlni svobodu a za vytvoreni vlastniho stdtu, obzvildsté viak ze
statopravnich tradic Republiky KruSevo a historickych usneseni ASNOM a ustavné
pravni kontinuity makedonského statu jako suverénni republiky ve Federativni Jugoslavii,
ze svobodné vyjadrené vile obcanii Republiky Makedonie v referendu z 8. zdri 1991,
jakoZ i z historické skuteCnosti, Ze Makedonie je konstituovdna jako ndrodni stdt
makedonského lidu, v némz je zarucena uplna obcanskda rovnoprdavnost a trvalé souZiti
makedonského lidu s Albanci, Turky, Vlachy, Romy a ostatnimi ndrodnostmi Zijicimi
v Republice Makedonie, a s cilem konstituovat Republiku Makedonie jako suverénni a
samostatny a jako obCansky a demokraticky stat, zFidit a vybudovat panstvi prdva jako
zdkladni systém moci, garantovat lidskd prdva, obcanské svobody a ndrodni
rovnopravnost, zarucit mir a souZiti makedonského lidu s ndrodnostmi Zijicimi
v Republice Makedonie, zarucit socidlni spravedinost, hospoddrsky blahobyt a pokrok

osobniho a veFejného Zivota. “*

% pettiffer,J., The New Macedonian Question, Palgrave-MacMillian Press, Hampshire, 2001, s. 222-223
“7 Jiraskova,V., Pavli¢ek,V. a kol., Transformace Gstavnich systémi stfedni a vychodni Evropy, Praha
2001,s.193

* tamtéz, s. 197
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2.3. Problém mezindrodni uznani

Po vyhlaSeni nezavislosti makedonska reprezentace soustiedila svou pozornost k ziskani
mezindrodnimu uznani. Vzhledem k tomu, Ze makedonské reprezentaci chybéla ucelené
zahrani¢né politicka koncepce, iniciativy se chopil respektovany prezident Kiro Gligorov.
JiZ na pocatku prosince 1991 zahdjil kampati za mezinarodni uznéni a spolu s Bosnou a
Hercegovinou, Chorvatskem a Slovinskem formalné€ poZadal o mezinérodni uznéni.
Vl1adam v3ech zemi svéta a mezindrodnim organizacim zaslal specidlni Zadost, ve které je
74dal o mezindrodni uznani Republiky Makedonie a zdroveil o navazéni diplomatickych
vztahli. Stejny akt provedl také ministr zahrani¢i Denko Maleski. Kiro Gligorov zaroveii
ve specidlni Zadosti nepfimo varoval mezindrodni spoleCenstvi, Ze nelspéch
diplomatického uznani Makedonie miZe mit nepfiznivé nasledky pro mir a stabilitu
v celém regionu.®

Evropské spoleéenstvi sledovalo déni v Jugoslavii a jiZ v zafi 1991 ustavilo arbitraZni tzv.
Badinterovu komisi.’® Tato komise na zaklad& pfijaté ,.Deklarace o kritériich pro uznéni
novych stitti ve Vychodni Evropé a SSSR*, z prosince 1991, stanovila podminky, za
kterych uznd nezavislost byvalych jugoslavskych republik. Za hlavni kritéria bylo
povazovano dodrZovani lidskych prav, prav menSin a to, Ze souhlas o nezéavislosti musi
byt v jednotlivych republikdch potvrzen v referendu. Komise si za datum rozhodnuti
stanovila 15. leden 1992. 19. prosince Makedonie podpofila své usili o diplomatické
uznani pfijetim ,Deklarace pro mezindrodni uznani makedonské republiky jako
suverénniho a nezavislého statu“, ve které se zavazala pfijmout zdvazky a kritéria
vyzadovana se strany Evropského spoledenstvi.”

2.3.1. Postoj Fecké diplomacie

Jiz od na zalatku existence samostatného statu se Makedonie potykala s problémy.
S existenci samostatného statu se nedokazalo smifit Recko, disponujici pravem veta v ES.
V prosinci 1991 se rezolutné postavilo proti mezinirodnimu uzndni Makedonie a
stanovilo podminky, za kterych bylo ochotno jednat o jejim uzndni. Recké strana
vznasela nejvétsi vyhrady vi¢i ndzvu statu. Argumentovala tim, Ze si Republika
Makedonie pfivlastiiuje jméno, které je spjato s feckymi d€jinami, ale i se sou¢asnym

 pettiffer,J., The New Macedonian Question, Palgrave-MacMillian Press, Hampshire, 2001, 5.207
%0 komise byla tvofena péti staty ES — Némeckem, Francii, Velkou Briténii, Italif a Nizozemskem,
?l‘edsedou se stal byvaly francouzsky ministr spravedlnosti Robert Badinter

! Rychlik,J., D&jiny Makedonie, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2003, 5.256
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Reckem ( provincie na severu zemé nese nizev Makedonie). Zaroveni podeziralo
Makedonii, Ze¢ mé vi¢i nému teritoridlni ambice. Poukazovala na to, Ze v prvnich
svobodnych volbach zvitézila pravicova nacionalistickd strana VMRO-DPMNE, jejiz
radikélni k¥idlo snilo o Velké Makedonii s hlavnim mé&stem v Soluni. VMRO-DPMNE
zérovedi vydala do ob&hu mapu, na které byla severni provincie Recka zakreslena jako
soutast Velké Makedonie.”> Z tohoto diivodu Recko pozadovalo, aby se Makedonie
zavézala, Ze si vii¢i své sousedni zemi ne¢ini Uzemni poZadavky. Jako dalsi podminku si
Athény stanovily, ¢ Makedonie musi souhlasit stim, %e¢ v Recku neexistuje Zadna
makedonskd mensina.”® V tomto ptipadé Recko poukazovalo na &lanek 49 Ustavy
Republiky Makedonie : ,Republika pecuje o postaveni a prdva prFislusniki
makedonského lidu v sousednich zemich a o vysidlence z Makedonie, podporuje jejich
kulturni rozvoj a pomdhd vztahim k nim* >*

Evropské spolecenstvi vyslo Recku vstfic a je§t& v prosinci 1991 pozadovalo po
Makedonii ustavni zaruky, Ze nema Zadné izemni poZadavky vii sousednim statim.
Makedonie se okamzité snazila situaci feSit. Jiz v lednu 1992 makedonsky parlament
schvalil novely &lanku 3 a 49 Ustavy Republiky Makedonie. Prvni ustavni dodatek se
tykal izemnich narokt a zpiisobu zmény statni hranice. Dodate¢né bylo schvaleno, Ze :
Hranice Republiky Makedonie miiZze byt ménéna jen v souladu s vistavou, na zdkladé
principu dobrovolnosti a v souladu se vseobecné uzndvanymi mezindrodnimi normami.
Republika Makedonie nemd Zidné vizemni ndroky vici sousednim stdtim.“> Ve druhém
dodatku se makedonsky parlament vyjadfil k postaveni a praviim makedonskych men3in
v zahrani€i, ve kterém se usnesl, Ze : ,,Republika se pFi tom nevmésuje do suverénnich
prav jinych stati a do jejich vnitinich zdleZitosti.* >

11. ledna 1992 vyjadfila své stanovisko arbitraZni Badinterova komise. Ve své zprave
pozitivné ohodnotila Makedonii a Slovinsko, Ze jako jediné zemé& z byvalych
jugoslavskych republik spliiuji podminky stanovené pro mezinirodni uznani. Co se tyde
zmény nazvu statu, komise prohlésila, Ze z ndzvu statu nevyplyvaji Zadné teritorialni

52 pettiffer,J., The New Macedonian Question, Palgrave-MacMillian Press, Hampshire, 2001 s.41
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naroky.”’ Proto doporutila Evropskému spoletenstvi, aby tyto dv& zemé& byly
mezinarodné uznany a své stanovisko zvefejnila 15. ledna 1991.

Recko se rozhodlo vyuZit své pravo veta a na zakladé feckého néatlaku se Evropské
spole€enstvi rozhodlo Makedonii mezindrodné neuznat. Misto Makedonie bylo vedle
Slovinska mezinarodné uznano Chorvatsko, a¢ nespliiovalo kritéria formulovana
arbitraZzni komisi. Toto rozhodnuti vyvolalo v Makedonii 3ok a velké zklaméni.
Prestavitelé makedonské politické reprezentace byli ze strany Evropského spoleCenstvi
uklidiiovani, Ze vyfeSeni celé zaleZitosti se posune pouze o n&kolik tydni.®

Recké zahraniéni politika prozatim dosshla Gspéchu a nadale se stavéla proti
mezinarodnimu uznéni stdtu pod nazvem ,,Makedonie“. Vedle politického vydirani pfislo
s ekonomickym nétlakem. V tinoru 1992 Recko zablokovalo jizni hranice Makedonie.
Makedonie byla odfiznuta od pfistavu Solufi, pfes ktery sméfovala velka <&ast
makedonského importu. Pro Makedonii mélo embargo ni¢ivy ekonomicky dopad. Po
¢tyfech mésicich bylo nakonec na natlak Evropského spolecenstvi odvoléano.

Rada diplomatii se pokousela vyfesit situaci kolem nézvu republiky a snaZilo se nalézt
feSeni vhodné pro ob& strany. Navrhovali nékolik kompromisnich feSeni, napf.
»Slavomakedonie“ ,Republika Skopje®, ,,Vardarska republika®“ ¢&i ,,Nova Makedonie®“. %
Makedonie ale dala jasné€ najevo, Ze se feckému diktatu v tomto bodé nehodla podiidit.
Evropské spolegenstvi se nadéle snaZilo cely spor fesit. V kvétnu 1992 se konalo jednani
v Bruselu, na kterém doslo k usneseni, Z¢ Makedonie bude uzndna pod jménem, které
bude pfijatelné pro vSechny strany. O mésic pozd&ji, 27. Cervna 1992, stiaty Evropského
spoleCenstvi dokonce pfijaly deklaraci, ve které se zavazaly, Ze tuto republiku uznaji
pouze pod nazvem, ktery nebude obsahovat slovo ,,Makedonie*.*’

V srpnu 1992 Makedonie zvolila jako svou vlajku tzv. Verginské slunce. Recké
diplomacii se nelibilo, Z¢ by Makedonci na svou vlajku umistili slunce, symbol
Makedonské fie, ktery byl nalezen v Recku na hrobce Filipa Makedonského. Proto své
pozadavky rozsifilo i na zménu vlajky.

Recku se ale nepodatilo Makedonii zatlagit do tiplné izolace. Prezident Kiro Gligorov
pozadal o mezinarodni uznani OSN. Zacdalo vyjednavani, ve kterém $lo také o to, pod
jakym jménem by mohla byt Makedonie pfijata do OSN. Vanoru 1993 byl
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zprostfedkovatelskou skupinou EU dohodnut kompromis, aby byla Makedonie pfijata
pod nazvem ,,Byvala jugoslavska republika Makedonie* (FYROM). K tomu doslo

8. dubna 1993 a Makedonie byla pfijata jako 181. &len OSN. Recko preci jen dosahlo
ur¢itého uspéchu. Prosadila, Ze Makedonie byla jako prvni zemé v déjinaich OSN pfijata
pod provizornim ndzvem a Ze pfed budovou organizace v New Yorku nebude vlat vlajka
FYROM,® 0 jejiz podobu se ved] mezi obéma staty neustaly spor.

Tim, Ze Makedonie byla pfijata do OSN ( i kdyZ pod provizornim ndzvem) se ji oteviely
dvefe do dalsich mezinrodnich organizaci o které usilovala.®? Za dal3i cil si kladla
zlepSeni vztahti s Reckem. Zpo&atku nebylo jednani usp&iné. KdyZ Recko zjistilo, Ze ve
svém postoji ztraci ve svété podporu, zachovalo se vii¢i Makedonii dosti nekompromisné.
V lednu 1994 uzavrelo sviij konzulat v hlavnim mésté¢ Makedonie, ve Skopje, a v unoru
vyhlasilo dalsi embargo vii¢i Makedonii.

Ke zlepSeni vztahti mezi obéma staty doslo aZ na podzim roku 1995. V New Yorku se
13. z&fi 1995 ob& zemé&, za pomoci amerického diplomata Richarda Holbrooka, po
dlouhych vyjednavanich dohodly na uklidnéni svych vztahi. Prozatimni dohodu o fe$eni
vzajemnych spori podepsali ministfi zahrani¢nich véci K.Papulias a S.Crvenkovski.
Recko se v dohodé zavazalo uznat Makedonii pod ndzvem FYROM, uznat vzijemné
hranice a do jednoho mésice odvolat embargo. Makedonie na oplatku slibila, Ze nebude
viki Recku vystupovat szemnimi naroky, anga¥ovat se na ochranu makedonské
mensiny v Recku a Ze pozméni statni symboly. Smlouva s Reckem vstoupila v platnost
13. fijna 1995 a dva dny poté Recko odvolalo blokidu. Soudasné vztahy mezi obéma
staty jsou normalizovany. Mezi ob&ma staty se rozviji ekonomické vztahy, Recko patii
mezi pfedni zahrani¢ni investory Makedonie. Na mezinarodni pidé vyjadfilo Makedonii
podporu v jejim usili pfipojit se k Evropské Unii a vstupu do NATO. Spor o nazev
Makedonie je jedinym doposud nevyfeSenym problémem mezi ob&ma stéty.

2.3.2. Postoj ostatnich stata

Recku se pfes veskeré usili nepodafilo dostat Makedonii do mezinérodni izolace.
Makedonie si ve své zahrani¢ni politice mj. kladla za cil vytvofit pfatelské diplomatické
vztahy se svymi sousednimi staty. V Ginoru 1992 byla bez problémi diplomaticky uznana

¢! Sestak,M., D&jiny jihoslovanskych zemi, Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 1998, 5.657
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Chorvatskem, Slovinskem a Bosnou a Hercegovinou. K mezinarodnimu uznini se
v unoru také pfipojilo Turecko.

Makedonie na$la velkého spojence v Bulharsku, které jako prvni zemé na svété
diplomaticky uznala vznik samostatného makedonského statu po rozpadu byvalé SFR
Jugoslavie. 15. ledna 1992 oznamilo, Ze bez ohledu na stanovisko Recka a Evropského
spoletenstvi uzna Makedonii pod stavajicim nazvem a je pfipraveno sni navazat
diplomatické vztahy. Uznani samostatnosti Makedonie bylo taktickym krokem ze strany
Bulharska. Bulharsko vychazelo z koncepce, Ze Makedonci jsou sou¢asti bulharského
naroda, maji spole¢né dé&jiny, jazyk, naboZenstvi a nyni po rozpadu SFRJ nastala
nejvhodn&jsi prileZitost pro pripojeni Makedonie k Bulharsku.*> ( Idea pfipojeni
Makedonie k Bulharsku v3ak nenasla v makedonské spole¢nosti téméf Zadnou odezvu ).
Diky této koncepci neprob&hlo diplomatické uznéni Gpln€ bez problémi. Bulharsko sice
uznalo Makedonii jako samostatny stat, ale odmitlo uznat existenci makedonského
naroda a makedonského jazyka. Bulharsky prezident Zelju Zelev se v interview pro
¢asopis Die Deutche Zeitung vyjadfil : ,,Bulharsko uzndva makedonsky stdt, ale neuznd
makedonsky ndrod, protoZe tento ndrod byl uméle vytvofen Kominternou pro urcité
politické cile.“®* Dokonce az do roku 1999 vedla bulharskéd strana mezistatni
korespondenci s Makedonii v bulhar$ting, &imZ existenci makedonského jazyka
nepokryté¢ zpochybiiovala. Kvilli neuznani makedonského jazyka bulharskou stranou
doslo v dubnu 1994 k diplomatické roztrZce. Pfi oficialni navitévé Bulharska odmitl Kiro
Gligorov podepsat oficidlni dokumenty o spoluprici, protoZe nebyly vyhotoveny
v makedonském jazyce.®

Problém s diplomatickym uznanim méla Makedonie i se Srbskem, resp. se Svazovou
republikou Jugosldvie. Srbsko se stav€lo proti vystoupeni Makedonie z federace,
povaZzovalo Makedonce za jiZzni vétev Srbi a pocitalo se zaflenénim Makedonie do
Velkého Srbska. Nastala opa¢na situace neZ s Bulharskem. Srbsko na rozdil od Bulharska
uznalo existenci makedonského néroda, ale neuznalo Makedonii jako stit. Zména nastala
po podepsani Daytonskych dohod. 8. dubna 1996 byla uznana samostatnost Makedonie
ze strany SRJ a byly navazdny diplomatické styky mezi ob&éma stity. To ale
neznamenalo, Ze mezi Makedonii a Srbskem byly do té doby vztahy GpIn& pfetrhény.

% Smid, T., Zahrani¢ni a bezpe&nostni politika Makedonie in Styskalov4, V., Zahranini a bezpe&nostni
golitika vybranych zemi Balkanu, MPU, MU Brno, 2004, s. 62
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Naopak. Mezi o ob&ma staty probihaly &ilé obchodni styky, které nenaruSilo ani
vyhlaSeni sankci vi¢i SRJ. Makedonie forméln& pfizpisobila svou politiku postoji
velmoci, ale jelikoZ neméla zdjem ani na zhorSeni vztahti se SRJ, tak defacto sankce
nerespektovala. Dokonce objem obchodu mezi obéma zemémi vzrostl a Makedonie se
stala hlavnim dodavatelem zboZi a surovin pro SRJ. Makedonie ze sankci proti SRJ
profitovala i jinak. Pfesvédtovala mezindrodni spolefenstvi, Ze ufast na sankcich ji
zptsobuje ekonomické ztraty a Zadala o hospodafskou pomoc a o nétlak na ukon¢eni
fecké blokady. Zapadni mocnosti poZzadavky akceptovaly a vy¢lenily pomoc, stejné jako
zakaly vyvijet tlak na Recko. 5

V dubnu 1993 uznala Makedonii i Albanie. Na rozdil od Srbska a Bulharska, nedinila
74dné problémy s mezindrodnim uznanim. Makedonce uznala jako narod a Makedonii
jako samostatny stat, ale pouze pod provizornim nazvem FYROM. Samoziejmé zaméfila
svou pozornost k albanské mensing€ Zijici na makedonském tGzemi a neodpustila si
kritizovat postaveni etnickych Albancii v zapadni Makedonii. V roce 1996 pfijal albansky
parlament rezoluci o postaveni Albanct v Makedonii, poZadujici vice prav. Makedonska
reprezentace se proti této rezoluci ohradila, povaZovala to za vméSovani do vnitinich
zalezitosti statu a poukdzala na skute¢nost, Ze Albanie neudélala od roku 1990 Zadny
pokrok v otdzce postaveni makedonské men3iny ve své zemi.%’

Prilom ve zlepieni mezinarodniho postaveni nastal je$té¢ pfed pfijetim Makedonie do
OSN rozhodnutim Ruské federace, kterd je Clenem Rady bezpecnosti OSN, uznat
Makedonii pod jejim tstavnim jménem S.srpna 1992.

V prosinci 1993 byla Makedonie uznana pod nazvem FYROM S$esti staty Evropské Unie
— Velkou Britdnii, Francii, Némeckem, Italii, Danskem a Nizozemskem. Piikladu brzy
nasledovaly dalsi staty véetné USA. V dubnu 1992 odpoveédél prezident USA George
Bush st. na Zadost K. Gligorova o mezinarodni uznani, Ze vlada USA si pfeje navazat
piatelské vztahy. Neslo sice o diplomatické uznani, ale dopisem od amerického
prezidenta byl dan jasné najevo nesouhlas sfeckou politikou. USA oficidln€é uznaly
Makedonii pod provizornim ndzvem FYROM 8. dubna 1994 a v &ervenci 1997 bylo
otevieno americké velvyslanectvi ve Skopje. V &ervnu 2003 vyvolaly USA na fecké
strané poboufeni, kdyZ pouzily nazev ,,Makedonie“ v dohod¢€ uzaviené s Republikou
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Makedonie. Po diplomatické zdsahu $éfa fecké diplomacie americké ministerstvo
zahrani¢i uvedlo, Ze nazev Makedonie pouZity v dohod€ je neformélni a Ze nejde o
uznani této zemé pod timto ndzvem. Situace se zménila o rok pozdé&ji. 4.listopadu 2004
Washington diplomaticky uznal Makedonii pod ndzvem Republika Makedonie.*®

Po ukon¢eni mezindrodni izolace sviij postoj zacaly ménit dalsi staty, a dodnes uznalo

Makedonii pfes 100 zemi svéta pod jejim tstavnim nazvem.
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3.0tizka albanského etnika

Od pocatku vyhlaSeni nezdvislosti se Makedonie nepotykala jen s problémy
mezinarodniho uznéni. Velmi citlivou otdzku pfedstavovalo postaveni albanské mensiny,
ktera kompaktné osidluje zdpad a severozapad Makedonie pfi hranicich Kosova a
Albanie. Souziti obou etnik, plné vzdjemné nedivéry, obav a pievladajiciho pocitu
ohroZeni zapfi€inilo, Ze Makedonci a Albénci Zili vedle sebe po dlouha léta jakoby ve
dvou rozdilnych svétech. A bylo zfejmé, Ze problematicky vztah albanské mensiny k
Makedonciim a naopak, bude mit vliv na vnitropoliticky vyvoj samostatné Makedonie.

Je nutné podotknout, Ze na vzristajicim nacionalismu etnickych Albancl, v druhé
poloving 20.stoleti, méla velky vliv situace v sousednim Kosovu. Mnoho makedonskych
Albancti se demonstracemi snaZilo podpofit nacionalistické poZadavky kosovskych
Albanci, napt. v roce 1968 na demonstraci v Tetovu poZaduji pfipojeni albanské &asti
Makedonie ke Kosovu, které by poté mélo ziskat status sedmé jugoslavské republiky.®
Komunistickd strana Makedonie se snaZila jakékoliv nacionalistické a separatistické
myslenky tlumit. V nacionalismu etnickych Albanct vidéla vnitiniho nepfitele, ktery se
snaZi ohrozit celistvost republiky a proto bylo nutné proti nému zaséhnout.

V 80. letech se zhorSila situace v Kosovu. Makedonskou vladdu tento vyvoj silné
znepokojil a proto pfijala fadu omezujicich opatfeni, kterymi chtéla zabranit naristu
albanskych nacionalistickych myslenek na svém tizemi.

Ve své restriktivni politice se makedonské ufady zaméfily hlavné na oblast vzdélani,
protoZze podle jejich zjisténi, dochdzelo k propagaci albinského separatismu a
nacionalismu prostfednictvim uéebnic a publikovanych textii. Proto bylo nutné pfistoupit
k revizi uéebnich pomiicek v albanském jazyce.

Roku 1985 byl vydan zakon o stfedoskolském vzdé€lani, ktery stanovil, Ze mohou byt
otevieny tfidy pro ndrodnostni menSiny, ale za pfedpokladu alespoii tficeti studentii a
dostateéného pottu kvalifikovanych uéitelii. Tento zdkon mél za nasledek piesné to, co
od n&j tviirci zdkona ofekavali. Doslo k uzavirdni vyuk v albanském jazyce a albansti
studenti byli rozmistovani do smiSenych tfid, ve kterych se vyu€ovalo v makedonském
jazyce. V roce 1988 byla zavedena dvojjazy¢na vyuka do vSech $kol. Makedonské tfady
to vysvétlovaly nedostatkem albansky mluvicich ucitelti Zna¢na &ast albanskych

%Smooha,S., The Fate of Ethnic Democracy in Post-Communist Europe, European Centre for Minority
Isssue, Budapest 2002, s. 142
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pedagogi a studentii vyjadtila sviij nesouhlas bojkotem vyuky °.

Makedonce znepokojovala také vysoka porodnost mezi albanskym etnikem. Ve snaze
porodnost zredukovat, bylo pfijato v roce 1988 opatieni pro rodiny, které mély vice nez
dvé déti. Za kazdé dité¢ navic museli rodi¢e, pod vyhruzkou pokuty, platit zdravotni
pojisténi.

Od roku 1986 se makedonské ufady rozhodly také zakazat registrovani nékterych jmen,
ktera si Albanci v Makedonii davali a kterd podporovala jejich nacionalni citéni (napf.
Alban, Albana, Fljamur/ v pfekladu znamenajici Albanska vlajka/ nebo
Liuriduam/chceme svobodw/).”"

Emancipaci etnickych Albanci se snazili makedonsti politici &elit i pozménénim
republikové ustavy v roce 1989 tak, Ze Makedonie byla nové definovéana jako narodni stat
makedonského lidu, ktery je domovem také Eetnych narodnostnich mensin, jimZ byla
v ustavé zaruena prava na principu obCanské rovnopravnosti a trvalého souziti
makedonského lidu s Albanci, Turky, Romy a ostatnimi narodnostmi Zijicimi v republice
Makedonie”.

Vsechna restriktivni opatfeni ze strany makedonské vlady méla za nasledek posileni
albanského nacionalismu. V oblastech s vét§inovou albanskou mensinou (Kumanovo,
Gostivar) se konaly demonstrace proti diskriminaci albanské mensiny. Albéanci se
demonstracemi doZadovali dodrZovani prav garantovanych v ustavou z roku 1974.

3.1. Vznik samostatné Makedonie a albanské etnikum

Od pocatku 90.let mezi makedonskym obyvatelstvem panovalo presvédéeni, Ze jestlize
dojde k rozpadu federace, budou usilovat jak kosovsti, tak makedonsti Albanci o
sjednoceni v jeden spole¢ny stat. Tato obava vzrostla obzvlasté poté, co se od 1.unora
1990 konaly v zdpadni Makedonii demonstrace za ucasti asi 2000 etnickych Albéanci,
pozadujici nezavislost a provolavajici hesla ,,Chceme Velkou Albénii“.”* Tento
pozadavek byl podporovan také Casti radikalni politické reprezentace v Albdnii, kterd
prohlésila, Ze bude podporovat své krajany v Kosovu a v Makedonii pro zfizeni vlastniho
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nezavislého statu.”” Makedonska reprezentace se téchto separatistickych myslenek
obédvala a také ztohoto diivodu se snazila o uchovéni federace. Uv&€domovala si, Ze
kdyby propukl ozbrojeny konflikt v Kosovu, mohl by se rozsifit i do Makedonie a ta by
sama tuto situaci v rdmci svych moznosti nedokazala zvladnout.

V roce 1990 vznikaly vedle makedonskych politickych stran také strany héjici politické a
nacionalni zajmy albanského etnika. Nejsiln€j$i pozici si vybudovala Strana
demokratické prosperity Makedonie (PDP), vele s Navzatem Halilim, byvalym
ucitelem angli¢tiny v Tetovu. Dal$i stranou, ktera se dokazala prosadit, se stala Lidova
demokratické strana (NDP).

Za hlavni cil si alban3ti predstavitelé kladli pfeformulovani ustavy tak, aby se Albanci
misto mensinového statutu mohli stat druhym statotvornym narodem v Makedonii. Dalsi
pozadavky se tykaly zrovnopravnéni albanstiny s makedonStinou, zfizeni albanské
univerzity a vytvofeni autonomie v oblastech, kde etniéti Albanci tvofi vétSinu
obyvatelstva. Reprezentanti Lidové demokratické strany (NDP) prosazovali pfeménu
Makedonie ve federaci’®. RadikaIn&jsi zastupci stran albanského etnika volali po odtrzeni
a pfipojeni zapadni &asti Makedonie k Albanii nebo vytvofeni vlastniho stitu
s kosovskymi  Albanci. Tyto poZadavky makedonskd strana poZadovala za
neopodstatnéné, a argumentovala tim, Z¢ ndrodnostni mensiny maji v Gistavé zarutena
rozséhlé prava.

K vytvofeni nového samostatného statu se etni¢ti Albanci stavéli negativné. KdyZ se
8.zafi 1991 konalo referendum o nezavislosti, albanska mensina referendum bojkotovala
a nezdCastnila se ho. V listopadu poslanci z fad etnickych Albanci nehlasovali ani o
pfijeti ustavy a postavili se proti jejimu zné€ni. Nesouhlasili s tim, Z¢ Makedonie je

pojiména jako ,,stat makedonského lidu“”’

a albanskému etniku ndleZi statut srovnatelny
se statutem ostatnich narodnostnich men$in. Sviij nesouhlas s nové vzniklym stitem
demonstrovali vlednu 1992 uspofdddnim vlastni referenda o ,,politické twzemni
autonomii* oblasti osidlenych etnickymi Albanci. Uéastnilo se ho 90% voli&i a z nichz
se 99% vyslovilo ve prospéch navrhu. Makedonské ufady oznalily referendum za

nelegélni a neplatné. A€ se Strana demokratické prosperity formalné distancovala od

7 Daskalovski, Z., Democratic Consolidation and the Stateness Problem : The Case of Macedonia in
http://www.ethnopolitics.org/ethnopolitics/archive/volume IIl/issue 2/daskalovski.pdf

76 Peoples Democratic Party -NDP in www.b-info.com/places/Macedonia/republic/partiesNDP.html

77 Makedonie je konstituovana jako narodni stat makedonského lidu, v némz je zaru¢ena uplna ob&anska
rovnopravnost a trvalé souZiti makedonského lidu s Albanci, Turky...a ostatnimi narodnostmi Zijicimi

v Republice Makedonie in Ustava Republiky Makedonie in Jirdskova,V., Transformace Gstavnich systémii
zemi stfedni a vychodni Evropy, 2001, 5.197
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ptiprav referenda, prohlasila, Ze je potfeba respektovat vili albanskych ob¢ant
vyjadienou v referendu. "® V pozadavku autonomie nevidéli jeji zastupei krok k odtrZen.
Koordinator strany PDP Muhamed Halili se k tomu vyjadfil nasledovné :,,Autonomie
neni odstépenecky akt! My s autonomii pocitame v ramci statu Makedonie. To Ze si to
nékteri vysvétluji jako pokus o odtrZeni a pFipojeni k Albanii povaZujeme za
insinuaci. (bezditvodné narceni) Takové klima neexistuje dokonce ani mezi Albdnci
v Albdnii. “ " Negativni postoj etnickych Albancti k novému statu pretrvaval i nadale.
V bieznu 1992 na 40 tisic etnickych Albancii demonstrovalo ve Skopje s poZadavkem,
aby Makedonie nebyla mezinarodné uznana dokud na tzemi, kde Albanci tvofi vétSinu,
nebude vytvofena autonomie®’. KdyZ etni&ti Albanci nevidéli ze strany makedonské
reprezentace Zadnou pozitivni odezvu pro své poZadavky, na protest vyhlasili nasledujici
mésic  ,,Albanskou autonomni republiku Illirida“. Na jafe 1993 posbirali na 150 tisic
podpist z fad etnickych Albancii pod petici, poZadujici zménu tstavy.

3.2. Kumulace etnického napéti

Zastupci etnickych Albanct poZadujici zménu statusu Albanct v ustavé, poukazovali na
to, Ze pofet etnickych Albanch Zijicich v Makedonii je nékolika nasobné& vys8i nez
obyvatel ostatnich narodnostnich men$in a pfesto jim v Gstavé ndleZi stejny statut
srovnatelny s postavenim téchto narodnostnich mensin. Podle svych odhadi tvofi etniéti
Albanci 35-40% populace. S timto Udajem nesouhlasila makedonskd strana, kterd
poukazovala na oficidlni s€itani lidu konané v roce 1991, podle jehoZ vysledki Zilo na
makedonském Uzemi pfes 21,7% etnickych Albanci. Albanska strana vyjadfila
s vysledky nesouhlas. Tyto vysledky podle vyjadieni jejich predstaviteld nebyly
pravdivé a poukazovali na skuteCnost, Ze mnoho Albinct s¢itani lidu bojkotovalo
z technickych divodii (hlasovaci listky nebyly dvojjazyéné)®. V &ervenci 1994 se pod
mezindrodnim dohledem opét konalo séitani lidu, které dopadlo s podobnym vysledkem.
Vysledky byly opét zpochybnény albanskou stranou. Sviij nesouhlas s vysledky
zdiivodiiovala tim, Ze pfiblizn€¢ 150000 etnickych Albanct se nemohlo za&astnit s¢iténi
lidu, protoZe nespliiovalo podminky pro ziskani makedonského ob&anstvi, stanovené
zakonem zroku 1992. Zakon o ziskani makedonského ob&anstvi byl nastaven velice

"Party for Democratic Prosperity — PDP in : www.b-info.com/places/Macedonia/republic/partiesPDP.html
ki Dobrovsky,l., Makedonie : Zrozeni nebo obrozeni naroda, Albert, Boskovice, 1995, s. 61

% Daskalovski,Z., Democratic Consolidation and the Stateness Problem : The Case of Macedonia in :
www.ethnopolitics.org/ethnopolitics/archive/volume_IIl/issue_2/daskalovski.pdf

8! Attempting to Resolve and ethnic Conflict : The Language of the 2001 Macedonian Constitution in :
www.seep.ceu.hu/archives/issue4 1/belamaric.pdf
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pfisné, automaticky pfiznaval obCanstvi obyvateliim n€kdejsi jugoslavské federace, ktefi
7ili nepfetrZité na izemi Makedonie alesponi patnact let.*” Makedonska strana méla
v umyslu timto zdkonem zabranit zvySeni poétu Albanci v Makedonii, ktery naristal
diky ptilivu pfist€¢hovalci z fad etnickych Albanch ptichdzejicich z Kosova. Tento ziakon
byl diskriminaéni nejen pro albanskou mensinu, ale postihoval i ostatni etnika, napf.
Turky a Rémy, ktefi v ramci byvalé federativni Jugosléavie pracovali mimo Makedonii.

Nairodnostni struktura obyvatel Republiky Makedonie®

Nérodnost 1991 1994
Podet obyvatel % Pocet obyvatel %

Makedonci 1328187 63,5 % 1401389 66,5 %
Albénci 441987 21,7% 484228 23 %
Turci 77080 3,8% 82976 3,9%
Rémové 52103 2,6 % 47363 2,3%
Vlachové 7764 0,4 % 8730 0,4 %
Srbové 42775 2,1% 40972 1,9 %
Ostatn{ 84068 4,1 % 41006 2%
Celkem 2033964 100 % 2106664 100 %

Etni¢ti Albanci, pfevazné islamského vyznani, Zadali také odstranéni odkazu na
dominantni postaveni makedonské pravoslavné cirkve z &l. 19 makedonské ustavy, podle
kterého byly ostatni naboZenska vyznani degradovéna na ,,naboZenské spole¢nosti a
nabozenské skupiny*®*  Albéanci argumentuji tim, Ze pravoslavna cirkev nema pravo byt
pojiména, kviili svému poctu véficich, kterych je ,,pouze” 40%, za statni cirkev, kdyz
muslimskych v&ficich je v Makedonii na 50%".

Velmi zavaZné situace nastala na podzim 1993. Makedonskou policii byla odhalena,
v blizkosti albanskych hranic, tajnd albanska organizace s protistatnim zamé&fenim, ktera
pfipravovala ozbrojené povstani za u¢elem odtrZeni zapadni Makedonie a jejiho pfipojeni
k Albanii. Policie zaroveni zjistila, Ze mezi Eleny této nelegélni skupiny patfilo i n&kolik

82 ziskat makedonské ob&anstvi mohla také osoba, jestliZe alespoit jeden z rodithi se narodil na tzemi
Makedonie, dal$i moZnosti byla svatba s makedonskym ob&anem. Dale byl pozadovan vk 18 let,
beztrestnost, trvaly zdroj pifjmu, znalost makedonstiny...in Minorities in Southeast Europe Albanians in
Macedonia in http://www.greekhelsinki/gr/pdf/cedime-se-macedonia-albanians.doc

% Milosavleski,S., Albanians in the Republic of Macedonia 1945-1995 : Legislative, Political
Dokumentation, Statistics, Skopje, 1997, s. 293

 Ustava Republiky Makedonie in Jirdskov4,V., Transformace Gistavnich systémii zemf stfedni a vychodni
Evropy,Praha 2001, s.199

% Religion and Macedonian Conflict in htp.//www.alb-net.com/amcc/cgi-
bin/viewnews.cgi?newsid984027600,44489
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¢lend Strany demokratické prosperity Makedonie (PDP). Zat¢en a nasledné odsouzen byl
napf. tajemnik této strany Midhat Emini a nAméstek ministra obrany Hysni Hasls:aj.86
Aféra stajnou organizaci zpusobila prohloubeni nedivéry Makedonct k albanské
mensiné a posilila jejich pfesvédéeni o snaze Albanci ohrozit Gzemni celistvost
Makedonie.

Po této udalosti se objevily rozpory mezi radikdlnimi a umirmnénymi albanskymi
predstaviteli. Po¢atkem roku 1994 doslo k rozkolu ve Strané demokratické prosperity
(PDP). Radikalni nacionalisticka frakce strany se odmitla zi¢astnit stranického sjezdu a
zalozila vlastni stranu pod ndzvem Strana demokratické prosperity Albancti (PDP-A). Do
jejiho &ela byl zvolen A. Xhaferi. PDP-A své plivodni matefské stran€ vy¢&itala nejen jeji
povolebni spoluprdci s komunisty, ale kritizovala také pi#ili§ kompromisni jednani,

4. Ve svém programu vyjadfovala

kterym pry podkopéavala zdjmy etnickych Albanc
podporu kosovskym Albanctim a poZadovala vytvofeni autonomie v zapadni Makedonii,
ktera by predstavovala prvni krok ke kone¢nému cili, a jimZ je poZadavek pfipojeni ke
Kosovu. Sviij radikélni postoj vi¢i makedonské strané prezentoval Arben Xhaferi
nasledovné : ,Jestli budou Makedonci pokracovat v odmitani albdnskych poZadavki,
nastane zde krveproliti..., jen Albanci maji klic ke stabilité v zemi — mdame silnou pozici a
mnoho karet v rukdvu“®®

Jeden z nejvétSich problémil mezi obéma stranami se tykal otazky prosazeni albanského
jazyka jako vyucovaciho jazyka a jako dal§iho Gfedniho jazyka v oblastech, kde prevlada
albanské etnikum. Podle ustavy mohli etni¢ti Albanci, stejné jako ostatni narodnostni
mensiny, ziskat ve svém rodném jazyce zakladni a stfedni vzdélani. Vysokoskolské
vzdélani v jazyce ndrodnostni menSiny ale nemélo pravni oporu v zakoné. Jesté za
existence federativni Jugoslavie mohli etni¢ti Albanci studovat ve svém rodném jazyce
na univerzit€ v kosovské Pristin€. Diky restriktivni politice MiloSevi¢ova rezimu byla
priftinskd univerzita vroce 1991 srovnana se zemi jako centrum albanského
nacionalismu®. Po vzniku samostatné Makedonie se poZadavek na vytvofeni albanské
univerzity nesetkal s pochopenim ze strany vladnich ¢&i opozi¢nich makedonskych stran.
Politickd reprezentace se obdvala, Ze by se albanskd univerzita mohla stit centrem

nacionalistickych a separatistickych ideji.

% poulton,H., Who are the Macedonians?, London 2000, s.190

& Rychlik,J., D&jiny Makedonie, NLN, Praha, 2003, s. 261

8 Daskalovski,Z.,Democratic Consolidation and the Stateness Problem : The Case of Macedonia in
www.ethnopolitics/archive/volume I1V/issue_2/daskalovski.pdf

% ze stejného ditvodu byla v roce 1985 zastavena vyuka albanského jazyka na Pedagogické fakulté
Univerzity Sv. Cyrila a Metod&je ve Skopje

38


http://www.ethnopolitics/archive/volume_III/issue_2/daskalovski.pdf

Albanci se v8ak snu o vlastni univerzité nevzdali, za¢ali pfipravovat projekt na otevieni
albanské univerzity v Tetovu. S pfipravou pomahali také profesofi a studenti, ktefi byli
nuceni odejit z pristinské univerzity. Projekt univerzity schvalily méstské rady v Tetovu,
Gostivaru a Debaru, v nichZ méli etni¢ti Albanci pfevahu, a poté byl piedloZen vladé ve
Skopji, ktera v8ak néavrh zamitla. Zéroveni dirazné€ varovala, Ze pokud bude univerzita
v Tetovu oteviena, tak proti jejimu plsobeni tvrdé zasdhne.

I pfes negativni postoj makedonské vlady piipravy na otevieni univerzity dale
pokracovaly. Univerzita byla slavnostné oteviena v listopadu 1994 a na péti fakultach
nabidla studium se prav, ekonomie, jazyki, pedagogiky a p¥irodnich v&d*®. Makedonsky
parlament oznacil otevieni univerzity za protitstavni a nafidil proti pisobeni univerzity
zasdhnout a profesory pochazejici z kosovské Pristiny vyhostit ze zemé.

Pfi svém zésahu policie zni¢ila zna¢nou &ast vybaveni. Policejni zékrok vyvolal fadu
demonstraci, které si vyZadaly smrt demonstranta albanské narodnosti, zranéni a zatéeni
nékolika desitek lidi. Policie zatkla vedeni univerzity v &ele s rektorem Dr.Prof. Fadilem
Sulejmanim, ktery byl za podn&covani nasili odsouzen na 2 a pil roku vézeni.”'
Navzdory zasahu se organizatorim podafilo ¢innost univerzity udrZet i nadale a v inoru
1995 zahgjit vyuku. PrednaSky probihaly viude, kde se dalo, €asto v soukromych bytech.
Makedonska vlada z obav z negativnich reakci nejen z domova, ale i ze zahrani&i proti
pusobeni univerzity jiZ nezasahla a ¢innost univerzity tolerovala. Albansti studenti tak
mohli dokonéit vysokoskolské vzdélani ve vlastnim jazyce, jejich diplomy ale nebyly ze
strany makedonskych Gfadi uznavany.

Makedonsky parlament se snaZil situaci tykajici se albanské univerzity fesit. V roce 1995
umoznil zaloZit institut pro vyuku albanského jazyka pro zakladni $koly pfi pedagogické
fakulté ve Skopje. Albansti studenti ale vyuku bojkotovali, protoZe vSechny kurzy nebyly
pro nedostatek kvalifikovanych albanskych ucitelti vedeny v albansting.

Vroce 1997, ve snaze vyfesit problém s konefnou platnosti, pfijala vldda zdkon o
»uZivani ndrodnich jazyki na pedagogické fakult¢ ve Skopje“, které poskytuje
rostoucimu poctu studenti mozZnost vzdélavat se vtéch jazycich, kterymi hovofi
jednotlivé néarodnosti v Makedonii. Albancim byla tedy dédna moZnost studia
v albanstiné. Tento krok vyvolal zna¢nou nevoli mezi makedonskym obyvatelstvem.

:‘: Pritchard,E., A Univerzity of Their Own in http://www.ce-review.org/00/24/pritchard24.html
tamtéZ
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Proti zakonu ostfe vystoupili studenti univerzity ze Skopje a rozhodli se bojkotovat
studium druhého semestru. Zaroven zah4jili protialbanské demonstrace, které se rozsitily
do ostatnich univerzitnich mést. Studenti demonstrujici pfed univerzitou, parlamentem a
ministerstvem Skolstvi provoléavali hesla : ,,Dnes jedna fakulta — zitra celd univerzita®,
,Makedonie vzbud’ se“*? a z4dali demisi ministryné $kolstvi.

V roce 1997 se vyostiuje dal$i spor mezi etnickymi Albanci a Makedonci. Svar mezi
obéma etniky vypukl v souvislosti s vyvéSovanim albanskych vlajek na méstskych
ufadech v Gostivaru a Tetovu po komundlnich volbach, pfi kterych v této oblasti
vprosinci 1996 vyhrila Strana demokratickych Albanci (DPA)”. Nové vznikla
zastupitelstva, sestavend zejména ze zastupiteli albanské menSiny, zavedla vedle napist
v makedons$tin€ napisy v albantiné a na méstské ufady vyvésila albanskou vlajku. To
vyvolalo negativni reakce nejen ze strany makedonské reprezentace, ale také ze strany
makedonského obyvatelstva. Makedonskd strana povaZovala tento krok za Sifeni
separatistickych my$lenek. Ministr vnitra informoval zastupce obou mést, Ze vlajka visi
na radnici nelegilné a pozadovali vlajku ihned odstranit. To zastupitelé Gostivaru a
Tetova odmitli. Rufi Osman, starosta mésta Gostivar, obhajoval vyvéSeni vlajky &lankem
48 makedonské ustavy, ktery stanovil, Ze : ,, PFislusnici ndrodnosti maji prévo svobodné
vyjadFovat, péstovat a rozvijet svoji totoznost a své ndrodni viastnosti®* a vlajku etnitti
Albénci povaZuji za jeden ze symboli své ndrodni identity. Tento spor se dostal aZ
ustavnimu soudu, ktery v kvétnu vtéto véci rozhodl, Ze zastupitelstva v Tetovu a
Gostivaru neméla pravo na radnici vlajku vyvésit, protoZe to ohroZuje suverenitu statu. *
Oba zastupitelské organy rozhodnuti Gstavniho soudu odmitly. Negativni reakce na
strandch obou etnik vyvolalo také pfijeti zakona, podle kterého muiize byt albanska vlajka
vyvéSena na vefejnych budovach jen vdob& narodnich svatki a jen spolené
s makedonskou vlajkou®.

Vlada ve Skopje vyslala specidlni policejni jednotku, kterda méla dohlédnout na
odstranéni vlajky, ale policie pfi svém pokusu vlajku sundat narazila na odpor mistniho
obyvatelstva. Rufi Osmani podnécoval gostivarské Albance k ochrané vlajky vlastni

%2 In Skopje yesterday continued protest.. in http://www.hri/org/news/agencies/mils/1997/97-02-
19.mils.html

% Strana demokratickych Albéanci vznikla slouenim Lidové demokratické strany (NPD) a Strany za
demokratickou prosperitu Albancii (PDP-A)

% Ustava Republiky Makedonie in Jiraskov4,V., Transformace uistavnich systémii zemi stfedni a vychodni
Evropy,Praha 2001, s. 202

% Minorities in Southeast Europe : Albanians in Macedonia in http://www.greekhelsinki/gr/pdf/cedime-se-
macedonia-albanians.doc

% tamtéz
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krvi.”” Demonstrace pierostly v ozbrojené srazky, které si vyzadaly tfi mrtvé a n&kolik
desitek zranénych. Ob& strany se navzajem obvitiovaly z pouZiti nepfiméfen¢ho nasili.
Pfes 300 lidi bylo zatéeno a né&kolik lidi odsouzeno, mezi nimi byli i zastupci obou
mést.”® Svou obgt si vybral i parlament. Makedonské strany kritizovaly Demokratickou
stranu prosperity Albancti za podn€covani k nepokojim a pfedsedu této strany,
A Xhaferiho zbavily poslaneckého mandatu.”

Z t&chto udalosti dokazaly vytézit albanské politické strany. Pred bliZzicimi se volbami
uzaviely taktické spojenectvi Strana demokratické prosperity (PDP) a Albanska
demokraticka strana ( DPA). Po parlamentnich volbach v roce 1998 pfestalo spojenectvi
obou stran fungovat, kdyZ se Albanskd demokraticka strana (DPA) stala po boku VMRO-
DPMNE soudasti vlady a Strana demokratické prosperity (PDP) piesla do opozice.
Jednim z prvnich krokii nové vlady, respektive Albanské demokratické strany, bylo
vyhla$eni vlddni amnestie pro Rufi Osmaniho a né€kolik stovek dalSich albanskych
radikala.

Albanska demokraticka strana si za hlavni cil své prace stanovila vyfeSeni otazky tykajici
se uznani albanské univerzity, jejiz ¢innost makedonskd vldda povaZovala stile za
nelegalni. Pocet studentil na této univerzité neklesal a dochazelo také k rozsifeni nabidky
studijnich program@i. Na univerzit¢ byla rozSifena vyuka v oblasti prava, obchodu a
administrativy. Podle pfedsedy univerzitniho senatu, Milaima Fejziu, v roce 1999 méla
univerzita 13 fakult na kterych studovalo pfiblizn& 6300 studentd.'® VétSinu studenti
tvofili Albanci z Makedonie, ale bylo zde také n€kolik studentli z Kosova a Albanie.

V roce 2000 byl vladou pfijat novy zdkon o vzdélani, ktery umoznil otevieni soukromé
univerzity. Prvni soukromd univerzita, nazvana Jiho-vychodoevropskd univerzita, byla
oficidlné oteviena 20.listopadu 2001 v Tetovu. Na univerzité, pfezdivané také ,,Max van
der Stoel kolej*'”' , se vyuka konala ve tfech jazycich a to v albansting, angli¢tiné a
makedon$ting, a tvofily ji fakulty prdva, ekonomicko-spravni, vefejné spravy,
pedagogiky, komunikace a technologie. Univerzita byla financovdna dotacemi ze

?7 Dakalovski,Z., Democratic Consolidation and the Stateness Problem : The Case of Macedonia in http:/
www. Ethnopolitics.org/ethnopolitics/archive/volume_IIl/issue_2/daskalovski.pdf, s.59

% Rufi Osmani byl soudem ve Skopji odsouzen na 13 let a 8 mésicii za podn&covéni nérodnostni, rasové a
naboZenské nendvisti, primator Tetova Alajdin Demiri byl odsouzen na dva a piil roku. Odvolaci soud poté
sniZil Osmanimu trest na 7 let.

» Rychlik, J., D&jiny Makedonie, NLN, Praha, 2003, 5.263

'% Minorities in Southeast Europe : Albanians in Macedonia in http://www.greekhelsinki/gr/pdf/cedime-se-
macedonia-albanians.doc

1% Max van der Stoel byl vysokym komisatem OBSE pro otizku narodnostnich mensin, ktery se skoro tfi
roky snaZil o oteviteni této univerzity
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Spojenych stati, Kanady, EU a Sorosovou nadaci..'” Studentim z ,nelegalni* tetovské
univerzity bylo umoZnéno sloZit na této soukromé univerzité statni zkousky, ¢imZ by
jejich vzdélani bylo oficialné uznano makedonskou stranou.

Mnoho stran a instituci toto rozhodnuti pfijalo, objevily se jen namitky z opozi¢ni
albanska Strana demokratické prosperity (PDP). Strana nevidéla v otevieni soukromé
univerzity feSeni. Po celda 90. léta bojovala za otevieni statni albanské univerzity, ne
soukromé. Proto organizovala protestni akce a obvifiovala Albanskou demokratickou
stranu (DPA) ze zrady albanskych narodnich z&jmG a zoklamani voli¢d, protoZe
v pfedvolebni kampani slibovala uznani tetovské univerzity.

Dalsi vyvoj v Makedonii byl ovlivnén situaci v Kosovu, kde vzajemné stiety mezi
narodné osvobozeneckou armadou a srbskymi ozbrojenymi silami pferostly v rozsahlé
boje na celém uzemi Kosova. Do konfliktu vstoupilo NATO, které s odivodnénim
ochrany albanského obyvatelstva zahdjilo bombardovani Jugoslavie. Velitelé NATO
ihned od pocatku operace ujistovali vefejnost, Ze nebojuji proti srbskému néarodu, ale
proti MiloSevi¢ovi a jeho reZzimu. Cilem aliance bylo donutit MiloSevie pfijmout
mirovou dohodu, ve které by se zavazal k opétovnému zfizeni autonomie v Kosovu a
zabranit tak humanitarni katastrofé v Kosovu.'”® Vedle srbské policie a armady bojovaly
vKosovu i polovojenské organizace, které se podilely na vyhdnéni albanského
obyvatelstva z Kosova. Pfiblizné &tvrt milionu kosovskych uprchlikii se uchylilo do
Makedonie'”, kterd se tak dostala do obtiZné situace. Na jedné stran& si nechtdla
znepratelit Evropskou Unii a NATO. Na druhé strané si uvédomovala, Ze takové
mnoZstvi uprchliki ekonomicky nezvladne. Makedonskd reprezentace a obyvatelstvo
mély zéroveil obavu z nartstajictho poétu Albanci na svém tzemi. V kazdém dalsim
Albanci vidéli dalsiho potencionélniho bojovnika kosovské osvobozenecké armady, ktery
chce ohrozit stabilitu a suverenitu Makedonie.

Humanitarni situace v Makedonii se rychle zhorSovala. Makedonskd vlida Zadala
mezindrodni spole¢enstvi o pomoc. NeZadala jen pomoc finanéni, ale také to, aby &asti
kosovskych uprchlikli poskytlo uto€isté na svém uzemi. Mezinarodni spoledenstvi sice
nesetiilo sliby o poskytnuti humanitarni pomoci, ale ta pfichdzela velice pomalu a jeji
hodnota byla naprosto nedostatend. Makedonie se uchylila k radikdlnimu feSeni.

'%2 Minorities in Southeast Europe : Albanians in Macedonia in http://www.greekhelsinki/gr/pdf/cedime-se-
macedonia-albanians.doc

'% Glenny,M.,Balkan 1804-1999, Nacionalismus, valka a velmoci, BB-Art, Praha 2003, 5.504-505

1% na 80 tisic uprchliki naslo Gto&ist& v Sesti uprchlickych taborech pobliz makedonsko-kosovské hranice,
zbyli uprchlici byl ubytovani v hostitelskych rodinéch etnickych Albanci
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Uzavfela hranice s Kosovem, uprchliky proti jejich viili odvaZela zpét na hranice
s Kosovem, nebo do Turecka a Albéanie. Albanskd reprezentace v Makedonii, v Cele
s Arbenem Xhaferim, kterd se prohlasila za legitimni reprezentantku kosovskych
uprchliki, tento ¢in odsoudila a obvinila Makedonce z nedostatku solidarity. Podle nich
Makedonie nevy&erpala vSechny dostupné mozZnosti, a na jejim izemi bylo jesté spoustu
mista pro dal$i uprchliky. Pfidaly se zdpadni sdélovaci prostfedky (zejména CNN a
BBC), které reagovaly kritikou Makedonie a obvinénim za S$patného zachazeni
s uprchliky.

Tuto kritiku pocitovalo makedonské obyvatelstvo jako nevdék Zapadu a posililo jejich
ptesvédCeni, Ze Zapad strani Albancim. Ve Skopji dochazelo k protiamerickym
demonstracim a k demonstracim proti EU, na kterych Makedonci provoldvali podporu
Srbsku. Premiér Ljub&o Georgievski kritiku odsoudil s tim, Ze je velice snadné svadét
vSechnu vinu a odpovédnost na Makedonii. Zahrani¢ni tisk by si ale podle n& mél
uvédomit, e vlady jinych zemi nedélaji nic, aby zabranily této humanitarni katastrofg.'®
Severomakedonské mésto Kumanovo se stalo mistem jedniani mezi NATO a
jugoslavskou armadou o pfiméfi, které bylo skuteéné podepsano 9.&ervna. Jugoslavska
armada se musela stdhnout z Kosova, kam byly rozmistény mirové jednotky KFOR.
Narodné osvobozenecka armada byla oficidlné rozpusténa, ale piisobila i nadale. Zahéjila
nové akce proti srbskému, ale také romskému obyvatelstvu a dal$im menS$indm, proti
kterym uZ Zapad nezasahl. Fakticka neinnost jednotek KFOR a nez4jem Zapadu vedly
v Makedonii k obavam, Ze je jen otazkou ¢asu, kdy se konflikt objevi i na jejim Gzemi.
Po oficidlnim rozpusténi kosovské narodné osvobozenecké armady byly nastoleny
otazky, jako napf. kam se podéli piislusnici kosovské NLA, kde jsou jejich zbrang..'%
Obavy Makedonie nebyly neodivodnéné. Nedostate¢na kontrola makedonsko-
kosovskych hranic mé&la za nasledek nekontrolovatelny pohyb muzi, drog a pfedev$im
zbrani. Bylo jenom otazkou ¢asu, kdy se konflikt pfenese i do Makedonie. Je$t€ béhem
kosovské valky byly nalezeny v regionu Lipkovo blizko Kumanova jeskyné plné zbrani
patfici kosovské NLA. V té dob& také doslo ke sporadickym utokim na makedonské
policejni stanice a Makedonie byla pfesvédéena, Ze za ttoky stoji zbytky kosovské
Narodn& osvobozenecké armady.'” Ta si také zatala v Makedonii budovat tajné

195 K osovo & Yugoslavia : Law in Crisis in http:/jurist.law.pitt.edu/maced.htm

1% Balakovska, K., Historical Background to the Macedonian-Albanian Inter-Ethnic Conflict in
www.newbalkanpolitics.org. mk/OldSite/Issue_3/kristina.eng.asp

197 [ kdyZ byla NLA oficialn& rozpudténa, plisobila i nadéle, pfedeviim v oblasti Pre3evského udoli pod
nazvem osvobozeneckd arméada Pre¥eva, Medvedje a Bujanovace (UCPMB) in Zahrani¢ni a bezpe&nostni
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zakladny. Bylo vefejnym tajemstvim, Ze ackoli o nich vlada v&déla, nezasahla proti nim,
protoze musela brat ohledy na své albanské spojence. Demokraticka strana Albanct
drZela svého koali¢niho partnera VMRO-DPMNE v Sachu a hrozila odchodem z viady,
pokud by doslo k zasahu proti témto zakladnam.'®

V roce 2000 vznikaly tajné struktury ,, makedonské“ Narodn€ osvobozenecké armady
(NLA), v ¢ele s Alim Ahmetim. NLA o sob¢ tvrdila, Ze nema nic spole¢ného s kosovskou
NLA a Ze v ni nebojuji Zadni Kosované, pravdou vak byl pravy opak. Inicidly nové tajné
organizace byly stejné jako u oficidlné rozpusténé Kosovské osvobozenecké armady.
Kosovsko-makedonskou hranici nemohla makedonskda armada v hornatém terénu
spolehlivé uzaviit, proto se do zdpadni Makedonie bez problémi dostavaly nejen zbrané
z Kosova, ale také fada kosovskych Albanci. Makedonskd NLA pouzivala také stejnou
taktiku jako NLA v Kosovu. Napadala policejni stanice a armadni kasirna a nasledné
zasahy prezentovala jako protialbansky teror. NLA si myslela, Ze podporu, kterou ziskala
v Kosovu, ziska i p¥i podobnych akcich nékde jinde.'”

3.3. Na pokraji obfanské vilky v roce 2001

Vroce 2000 dochézelo v Makedonii ke sporadickym ttokiim na policejni stanice
v oblastech Kumanova a Tetova. Situace se vyostfila na po¢atku roku 2001. V lednu
Narodn¢ osvobozenecka armada, vté dobé jest¢ pro Makedonii nezndma ozbrojena
skupina, zautocila na policejni stanici ve vesnici Tearce blizko Tetova a zabila pfi tom
jednoho makedonského policistu. V inoru méla pfi utoku na vojenské stanovisté ve
vesnici Tanusevci na svédomi Zivoty tfi makedonskych vojakd. Tyto utoky otfasly
makedonskou vefejnosti. Vlada za nimi vidéla rebely pochazejici z rozpusténé kosovské
osvobozenecké armady, jejichZ cilem je dovést zemi k destabilizaci a poté k naslednému
vytvoteni Velké Albanie''®, Okamzit& uzaviela hranici s Kosovem, rozmistila zde své
armadni jednotky a zahdjila kroky, které mély vést k potlateni ozbrojené skupiny.
Zéaroven pozadala zapadni mocnosti 0 pomoc proti pronikani albanskych extrémisti z
Kosova. Reakce Zapadu byla opatrna, Makedonie byla nabadana k rozumnému feseni
situace, nebot’ nepfiméfena reakce by mohla vyvolat dlouhotrvajici problém, ktery by

mohl vést k destabilizaci zemé.

politika Makedonie in Styskalové, V., Zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika vybranych zemi Balkanu, MPU,
MU, Brno, 2004, s.78

1% Balakovska, K., Historical Background to the Macedonian-Albanian Inter Ethnic Conflict in
www.newbalkanpolitics.org.mk/OldSite/Issue_3/kristina.eng.asp

' tamtéz

"% Macedonia:Country Backround and Recent Conflict in www.fas.org/man/crs/RL30900.pdf
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Kratce po incidentu se Narodné osvobozenecka armada pfihlasila k odpovédnosti a
zaroven Sokovala vefejnost s pfijetim odpovédnosti za ozbrojené akce proti policejnim
stanicim na tizemi z4padni Makedonie od roku 1999.''! Ve svych pozadavcich, které
zvefejnila 19.bfezna, NLA prohlésila, Ze nechce porusit tzemni integritu a suverenitu
Makedonie, za cil si klade pfinutit makedonskou reprezentaci k poskytnuti vice prav
etnickym Albancim v zemi a propusténi politickych véziti.!'? V bfeznu se na politické
scéné objevila nova albanska strana Narodné demokraticka strana (NDP), ktera a
prohladovala, Ze neni napojend na Narodné osvobozeneckou armadu, byla zpoc¢atku diky
svym radikalnim poZadavkiim povaZovéna za jeji politické k¥idlo'">.

Laxni pfistup Zapadu povzbudil extrémisty k dal§im ozbrojenym akcim. Nasili
pokratovalo a jiZ v bfeznu se konflikt mezi rebely a makedonskymi bezpe&nostnimi
slozkami rozsifil do okoli mésta Tetova. Bylo zfejmé, Ze ofenziva prosazovana vladou
se mijela G€inkem. Zapad si uvédomil, Ze konflikt nebude makedonska strana schopna
vyfesit vlastnimi silami. Proto jiz v priibéhu bfezna byla zahdjena diplomaticka aktivita
ze strany EU, USA s makedonskou politickou reprezentaci.

Jiz od zacatku konfliktu diplomaté mezindrodniho spoleenstvi davali piednost pied
vojenskym feSenim politickému jednani. Podporovali strategii vedouci k dialogu
nejsilngjsich politickych stran, protoZe jeding tak se miZe situace vyfesit co nejrychleji.
Diilezitou roli pfi feSeni krize hrél prezident Boris Trajkovski, ktery se jiZ 2.dubna poprvé
seSel sreprezentanty nejsilnéjSich makedonskych a albanskych politickych stran. JiZ
pted zacatkem jednani, pfedstavitel NLA Sokoli prohlasil, Ze Z4dn4 nova &i stard vlada
nevyiesi tuto krizi. Makedonci by si mé&li uvédomit, Ze jedin€ jednani s NLA pfedstavuje
nadgji k ukondeni krize v zemi a proto je nejvy3si &as zasednout ke spolegnému stolu'',
NLA pozZadovala, aby se mohla také u€astnit jednani, to ale prezident spolu s premiérem
Ljubtem Georgiovskim odmitli, sodivodnénim, Ze¢ budou jednat jeding s legdln&

zvolenymi reprezentanty. NLA byla povaZovana za nelegélni ozbrojenou skupinu a proto

"' pettiffer,J., The 2001 Conflict in FYROM — Reflections : Institute of War and Peace Reporting, 2001,
s.3
"2 NLA pozadovala stejné jako politické strany etnickych Albancii zménu dstavy, kterd by Albancim
garantovala status druhého konstitutivntho naroda, uznéni alb4nstiny s makedonstinou, eliminaci
diskriminace albanského etnika v politické, ekonomickém a administrativni oblasti in tamtéZ, s. 2
'3 Strana ve své programu poZadovala federalizaci Makedonie a zérovei #adala vypséni referenda, ve
kterém by se etni¢ti Albédnci vyjadfili pro vypsani referenda, aby se zjistilo, zda si albanské obyvatelstvo
?l‘eje politickou a kulturni autonomii.

"' NLA against new government in Macedonia in : Euro-Balkan Institute on Macedonian Crisis in
www.greekhelsinki.gr/bhr/english/organizations/eurobalkan/br 9 05-01.html
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byla nepfijatelnym partnerem pro jednédni nejen s makedonskou vlddou, ale také pro
mezinarodni spolecenstvi, kterymi byla povaZzovana za teroristickou skupinu.

Dynamiku dal$iho vyvoje situace v Makedonii ovlivnil atok albanskych extrémisti na
policejni konvoj, pii kterém bylo na konci dubna zabito osm makedonskych policisti a
Sest dalSich vojékid bylo zranéno. Tento utok vyvolal demonstrace , pfi kterych
Makedonci ni¢ili a zapalovali obchody etnickych Albanci a které si vyZadaly také smrt
jednoho Albance. V Bitole, rodném mésté &tyt zabitych policistl, pfi anti-albanskych
demonstracich provolavali rozhoi¢eni Makedonci hesla ,,Smrt Albéncﬁm“”s, dokonce
bylo albanskému obyvatelstvu doporu€ovédno, aby z mésta odeslo, jinak se opét stane
terem dalSich wtokd''®. Mnoho etnickych Albancii proto ze strachu o sviij Zivot z mésta
odeslo. Albanska politickd reprezentace tyto demonstrace odsoudila, vidce DPA
A Xhaferi pfirovnal nésili v Bitole ke ,,K¥istalové noci* v Némecku 1938'"7.

Zostteni vztahii mezi obéma etniky donutilo pfiblizné 150 tisic obyvatel odejit ze svych
domovi. Zejména etni¢ti Albanci odchazeli ze zemé do sousedniho Kosova, kde nasli
utocisté v uprchlickych taborech a také v rodinach, které u sebe makedonsti Albanci
nechali Zit v dobé€ etnickych ¢istek v Kosovu. Dal$ich nékolik desitek tisic osob odeslo ze
svych domovi, ale zistaly na Gizemi Makedonie. Migraéni pohyb, kdy Makedonci
opoustéli albanské oblasti a Albanci makedonské, mél za nasledek faktické vytvofeni
dvou uzavienych oblasti — albanské a makedonské.

Ihned po této udélosti se zintenzivnila diplomaticka aktivita mezi Skopje, Bruselem a
Washingtonem s cilem co nejrychleji vyfesit situaci v Makedonii. Podle mezinarodniho
spoleCenstvi by bylo nejidedlnéjsi vytvofit ,,velkou vladni koalici, na které by se
podilely nejsiln€j$i makedonské a albanské politické strany. Utvofit takovou koalici
napfi¢ ideovym spektrem a ndrodnostmi se zpocatku zdalo nerealné. TéXko byla
piedstavitelna spoluprace postkomunistické SDSM s pravicovou VMRO-DPMNE. Obg
albanské strany PDP a DPA nemély ideélni vztahy kviili Zdkonu o vzd€lani z roku 2000.
Jednotlivé strany mély také rozdilné pfedstavy o feSeni situace. SDSM byla pro paralelni
pouZiti vojenské sily proti extrémistim z NLA s politickym jednanim napti¢ stranami,
VMRO-DPMNE nechtéla slySet o politickém jednani, pokud nebudou ozbrojeni

"5 Macedonia : Violence Returns to Bitola in : www.rferl.org/features/2001/06/07062001111305.asp

"8 Velky vliv na zastra$ovani albanskych obyvatel mély polovojenské organizace, napt. ve Skopji pisobila
skupina pod ndzvem ,,Macedonian Paramilitary 2000“, kterd pod vyhruZkou ,,Zaviete obchody nebo Vam
je spalime* se podilela na vyhanéni etnickych Albancii z hlavniho m&sta. Na 30 tisic etnickych Albanci
odeslo ve strachu ze Skopje zejména do Kosova in : www.alb-met.com/pipermail/amcc-news/2001-
July/000029.html

"7 Anti-albanians riots in Macedonia like Kristallnacht in www.alb-net.com/amcc/cgi-
bin/viewnews.cgi?newsid988818799,9858
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extrémisté potlaceni. Albanska politicka reprezentace byla proti jakémukoliv vojenskému
feSeni a davala pfednost dialogu. Dokonce projevila urlité sympatie s rebely.
Nesouhlasila s oznatenim NLA za teroristickou skupinu. Arben Xhaferi z DPA
prohlésil, Ze nejsou proti idedlim NLA, jen nesouhlasi se zplsoby realizace jejich
poiadavkt"l.”8 Nakonec byla pfes vSechny rozpory na natlak mezinarodniho spolecenstvi
vlada ,,velké* koalice 13.kvétna utvofena.

Kratce po svém vytvofeni byla nova vlada vystavena prvni existenéni zkousce.
Velvyslanec Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (OBSE) Robert Frowick
zprostfedkoval v kosovském Prizrenu tajné setkani predstaviteld PDP a PDA s povstalci
z Narodn€ osvobozenecké armady. Vysledkem jednani bylo podepséni tzv. Prizrenské
dohody, kterdA méla umozZnit formélni zapojeni NLA prostiednictvim albanskych
politickych stran do jednani a tim umoznit dialog vedouci k vyfeseni krize.'" Strany si za
spole¢ny cil stanovily reformu ustavy, ktera by etnickym Albancim zaru¢ovala vice
prav. Zaroveti se vyjadfily pro zachovéani a ned&litelnost Gizemni integrity Makedonie. '*°
Vefejnost se ale o této dohodé dozvédela a povaZovala to za zradu Makedonie ze strany
albanské politické reprezentace. Negativni postoj byl podporovan také ze strany médii,
napi. denik Nova Makedonie otiskl &lanek pod ndzvem ,Xhaferi a Imeri podepsali
dokument zrazujici Makedonii.“ Prezident B. Trajkovski vidél vtomto pro néj
nepfijatelném setkani poruseni spole&ného zévazku vlady s teroristy nejednat.'!

Nejvétsi boje mezi albanskymi radikaly a makedonskymi bezpe€nostnimi silami prob&hly
v ¢ervnu 2001, kdy albansti ozbrojenci pronikli do obce Aracinovo, leZici pouhych deset
kilometri od hlavniho mésta Skopje. Obyvatelé obce byli vzati jako rukojmi.
Makedonské jednotky zahdjily vojenskou ofenzivu, s pouZitim tanki, vrtulnikd a t&zké
vojenské techniky. Tato akce vyvolala vladni krizi, spoluprdce mezi makedonskymi a
albanskymi politickymi stranami se zastavila a zaroveti se opét zhorsily vztahy mezi
obéma etniky. Etni¢ti Albéanci tvrdé€ kritizovali pouZiti sily. Kritiky se makedonska vlada
dockala i ze strany mezindrodniho spolecenstvi. Javier Solana urychlené pficestoval do
Makedonie, kde poZadoval okamzité zastaveni vojenské akce a obnoveni politického
dialogu. NATO se ujalo ve vyjednavani s rebely role zprostfedkovatele a vysledkem
jednani se stal pfevoz ozbrojenych povstalci NLA z Aracinova do oblasti Lipkova, na

'8 Maleska,M.,Painful Confrontations, in
http://www.newbalkanpolitics.org.mk/OldSite/Issue_5/maleska.soocuvanja.eng.asp
' Jednéni bylo podepsano Ali Ahmetim z NLA, Imerem Imerim z PDP a Arbenem Xhaferim z DPA. In
Pettiffer,J., The 2001 Conflict in FYROM - Reflections : Institute of War and Peace Reporting, 2001, s.21
120

tamtéz, .8
! tamté2.,.9
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uzemi pod kontrolou UCK, kde byli propusténi a dokonce jim byly vraceny zabavené
zbrané.'?? Tato udalost vyvolala demonstrace makedonského obyvatelstva. Ve Skopji se
shroméZdilo na 15 tisic demonstranti, z nichZ pfiblizné 5000 demonstrujicich obsadilo
parlament, demolovalo jeho vybaveni a poZadovalo demisi jak prezidenta republiky , tak
makedonského premiéra.

Makedonie se ocitla na prahu ob¢anské valky. Tento stav se podafilo zm&nit 8.¢ervna,
kdy prezident Boris Trajkovski oznamil sestaveni mirového planu, ktery zahrnoval napf.
posileni participace etnickych Albancii ve vefejné spravé, vyfeSeni jazykové otazky,
zménu preambule tustavy, poZadavek odzbrojeni NLA a také amnestii pro jeji Cleny.
Tento mirovy plan byl pfijat parlamentem 12.¢ervna a dva dny poté makedonsky
prezident Boris Trajkovski pozadal NATO o pomoc pii dozoru nad odzbrojovanim
albanskych extrémisti. Aliance pomoc pfislibila, ale pod podminkou uzavieni pfiméfi a
politické dohody. Evropska unie i USA vyslaly paralelné do Makedonie své vyslance za
Gitelem udrZovéni dialogu mezi politickymi stranami'?. Proti jakémukoliv o&ekavani
bylo dohodnuto ptiméfi a bojujici strany pfistoupily na politické feseni.

Napéti mezi obéma etniky mélo za nésledek také spor mezi makedonskou pravoslavnou
cirkvi a Islamskou naboZenskou obci. 13. Cervna se sice patriarcha Stefan setkal ve
Svycarsku se zastupci ostatnich cirkvi v Makedonii (s Islimkou obci, katolickou cirkvi,
zidovskou komunitou), a vydali spole¢né prohlaseni, ve kterém nabadali k mirovému
feSeni krize, ale toto spole¢né stanovisko vydrZelo pouhy den. Dalsi den v reakci na
obsazeni Aracinova rebely z NLA vydal patriarcha Stefan prohlaseni, ve kterém vyzyval
ke ,,zbaveni se viech, ktefi ohroZuji nase Zivoty a pokousi se o rozd&leni zem&“'**. Toto
prohlaSeni rozzufilo Islamskou naboZenskou obec, kterd vtomto stanovisku vidéla
nabadani k nasili mezi etniky, zejména proti Albancim, coZ odporuje jakémukoliv
naboZenskému vyznani.'?

I pfes neustalé boje, dialog vedouci k vyieSeni krize pokraoval. 4. &ervence parlament
odsouhlasil, Ze prostuduje navrhy ustavnich reforem pfipravenych francouzskym
diplomatem Robertem Badinterem. Na zaklad¢ t&chto navrhii se pfedpokladalo vytvofeni
konsenzuilniho modelu demokracie, vnémZz by nebylo mozné piijimat zasadni
rozhodnuti bez souhlasu obou etnik — Makedonci a Albanci. Navrhy se tykaly

12 Rychlik,J.,D&jiny Makedonie, NLN, Praha 2003, s. 268

' Evropsk4 Unie vysila do Makedonie zvlaStniho vyslance Francoise Leotarda, byvalého francouzského
ministra kultury a obrany, emisarem USA je James Pardew

'* Minority Politics in Southeast Europe : Crisis in Macedonia in : www.ethnobarometer.org/pagine/CSS-
Macedonia.pdf

' tamtéz
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pteformulovani preambule, zrovnopravnéni albanstiny s makedonstinou, otazky
decentralizace a zvySeni participace etnickych Albanci ve statni sprave'Z.

Jednani presidlilo do Ohridu. Clenové Narodn& osvobozenecké armady opét nebyli
k rozhovorim piizvani. Pfesto byli ze strany DPA o vSem informovani. Atmosféra
jednani nebyla rozhodné uvolnénd. Obé strany si uvédomovaly nutnost uzavieni pfim&fi
jako prvniho kroku k mirovému jednéni.

Vtomto obdobi vrcholily boje na zidpadé zemé. 7.srpna bylo specidlnim
protiteroristickym komandem zabito p&t albanskych extrémisti, ktefi byli povaZovani za
¢leny Nérodné osvobozenecké armady. Dalsi den byl pfepaden makedonsky vojensky
konvoj, pfi kterém bylo zabito dev&t vojakti a mnoho vojaki bylo zranéno. Tento incident
pferusil jednani, VMRO-DPMNE prohlésilo, Ze se v jedndni nemiZe déle pokratovat,
jestliZe jsou zabijeni vojaci, civilisté unaseni ¢i pfepaddvani a neustéle pokratuji v oblasti
Tetova boje.127 10.srpna bylo blizko Tetova opét zabito sedm &lenid vojenské jednotky,
coZ vyvolalo na strané¢ makedonské vefejnosti poboufeni a tlak na politickou
reprezentaci zabranit témto incidentim. Ohridskd ramcova dohoda byla nakonec, i za
téchto bojovych podminek, za uUfasti prezidenta Borise Trajkovského a &tyf lidri
politickych stran, podepsana 13. srpna 2001. Ali Ahmeti z NLA podepséani dohody uvital
a vyjadiil se k nému nésledovné : ,Kdyby rdmcovd dohoda nebyla podepsdna,
ndsledovala by novd Bosna s nékolika set tisici obéti,'*®

Uzavieni ramcové dohody otevielo dvefe pro vstup jednotek NATO do Makedonie.
Ihned po podepsani dohody vyslala aliance do Makedonie vojensky pfedvoj. 22. srpna
Rada NATO oficidln¢ odsouhlasila rozmisténi svych vojenskych jednotek v ramci
operace ,,Essential Harvest“ za uéelem dohledu nad odzbrojovanim povstalci z Narodn&
osvobozenecké armady.'” Ale ani odzbrojovani neprob&hlo bez problémi. Jednotlivé
strany se nedokézaly dohodnout na po¢tu zbrani, které by méla Narodn& osvobozenecka
armada odevzdat. Néarodné osvobozeneckd armada nejprve prohlasila, Ze odevzda
pfibliZzn€¢ 2300 zbrani. Nakonec 24. srpna NATO uzavielo dohodu s veliteli NLA na
odevzdani pfiblizn€ 3300 kust zbrani. To, Ze za cil operace NATO bylo stanoveno
odebrani tak nizkého poftu zbrani vyvolalo rozhoi¢eni makedonskych politiki a
vefejnosti. Vladni odhady hovofily o desitkach tisic kusi zbrani v rukou rebeli.

126 tamtéz

127 pettiffer, J., The 2001 Conflict in FYROM — Reflections : Institute of War and Peace Reporting, 2001,
s.35

2% tamtéz, 5.36

12 Vojenské operace Essential Harvest se podilelo celkem 4500 vojenskych piislusniki z 11 &lenskych
zemi NATO. Veleni se ujal britsky kontingent. Ceska Republika vyslala 125 vojéaki.
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Makedonsky premiér Ljub&o Georgijevski ozna¢il odhadovany pocet zbrani, které maji
byt odevzdany, za ,poniZujici a sm&ny“."**  V ulicich m&st se konaly demonstrace
Makedoncii obvinujici NATO a Zapad z podpory albanskych extrémistii, jejichZ u¢astnici
nesli transparenty s napisy ,NATO 12e“ a ,, Cil NATO : albanizace Makedonie*'*'.
Operace ,Essential Harvest oficidlné skondila svou misi 26.zéfi. Vojaci NATO
shroméazdili béhem své mési€ni mise od albanskych povstalci 3875 kust zbrani.
Piekrocili tak piibliZzn€ o Sest set kusii stanoveny limit. Po ukonéeni operace Essential
Harvest schvalila aliance plan nové tfimési¢ni mise pod ndzvem Amber Fox, kterd méla
za ukol zajiStovat bezpe€nost pozorovatelim z EU a OBSE dohliZejicich na plnéni
dalsich ¢asti mirové dohody. Tato vojenska operace byla na Zadost prezidenta Borise
Trajkovského prodlouZena az do roku 2003, kdy byla na jafe vystfidana vojenskou misi
EU v rdmci Evropské bezpe&nostni a obranné politiky.'*

Neékolik hodin poté, co byla oficidlné ukonéena odzbrojovaci operace NATO, oznamil
Ali Ahmeti rozpusténi Narodné osvobozenecké armady a jeji bojovniky vyzval, aby se
za&lenili do civilni spoletnosti.'*® Ali Ahmeti zaloZil novou politickou stranu pod ndzvem
Demokratickd unie pro integraci (DUI), ktera po volbach vroce 2002 zaujala misto
nejsilngjsi albanské politické strany.

Parlament na konci srpna 2001 zah4jil jednani o implementaci ramcovych dohod a
pfedpokladalo se brzké schvéleni reforem. Ze strany parlamentu zaznélo piedbézné
datum schvéleni reforem 27.z4f{ 2001. Stanoveni data v8ak bylo pfili§ optimistické. Obé&
strany mély rozdilnou pfedstavu o budoucim znéni ustavy a jejich ¢astym prostiedkem
pro dosaZeni vlastnich ciléi bylo hrozba bojkotu dal$iho jednani, coz mé&lo za nasledek
zpozdéni ratifikace ramcovych dohod.

Zejména ¢ast makedonské reprezentace (VMRO-PDMNE) se téZko smifovala s tim, Ze
by mélo byt albanské mensing ptiznino vice prav. Clenové VMRO-PDMNE a
Demokratické alternativy (DA) se vyslovili pro vypséni lidového referenda, ve kterém by
se obfané vyjadfili pro ¢i proti pfijeti Gstavnich reforem, a snaZili se pfenést otazku

130 Skopje keeps playing the number game in
http://www.guardian.co.uk/macedonia/story/0,7369,542966,00.html

B1'Ve Skopje se zitastnily stovky Makedoncii symbolické operace ,,sklizeti melouni®, ktera zesm&iiovala
operaci NATO. Na vyzvu ¢etnych makedonskych médii p¥isli obyvatelé makedonské metropole ,,sloZit
zbran&*, pfinesli kuchyiiské nastroje, staré ptedméty a rozloZily je kolem kombajnu zaparkovaného pied
budovou parlamentu. Na kombajnu sedél muZ s helmou, na jejiZ jedné stran& byl napis NATO a na druhé
NLA.

132 8mid,T.,Zahrani¢ni a bezpe&nostni politika Makedonie in Styskalikov4,V., Zahrani¢ni a bezpetnostni
Politika vybranych zemi Balkanu, MPU, MU,Bro, 2004, 5.71

33 Pettiffer,)., The 2001 Conflict in FYROM - Reflection : Institute of War and Peace Reporting, 2001,
s.13
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referenda na pidu parlamentu. Ob¢& politické strany se netajily tim, Ze se snaZi zastavit
proces pfijeti reforem a na zdklad€¢ negativniho postoje ze strany makedonského
obyvatelstva pfedpokladaly, Ze by se lidé vyslovili proti zamySlenym reformam. Tato
iniciativa byla kritizovana ze strany SDSM a albanské politické reprezentace, ktefi
vyhroZovali, Ze jestlize se parlament bude zabyvat otazkou referenda a vyslovi se pro
jeho konéani, opusti koalici a budou bojkotovat jednani. PoZadavek referenda neunikl ani
kritice ze strany Zapadu, ktery se obaval moznosti dalSich nasilnosti. Do Skopje narychlo
pfiletél lord Roberston situaci uklidnit a zéroveti vyvinout tlak na ob& strany, aby
s ustavnimi reformami pokrodily a neotélely s jejich pfijetim.

Jiz 1. zaHi prerusil jednani parlamentu jeho predseda Stojan Andov'** stim, %e bude
bojkotovat a zdrZzovat jednani, dokud se makedonsti uprchlici nevrati do svych domovi.
Po natlaku zapadnich diplomati a prezidenta Trajkovského, S. Andov opét svolal
jednani parlamentu. 6.zafi 91 poslanct z pfitomnych 112 zvedlo pfi hlasovani ruku pro
ratifikaci stavnich reforem.

Neustalé odklady hlasovani zpiisobovala nediivéra mezi Makedonci a Albanci, Zivena
neustile novymi incidenty. Na scéné se objevila nova povstalecka organizace, nazyvajici
se Narodni albanskou armadou (ANA), a odmitajici dohodu o pfiméfi. Svymi
ozbrojenymi incidenty, pfi kterych zemielo i n€kolik lidi, si kladla za cil pokratovat ve
vytvoteni ,,Velké Albanie“'*

Soucasti jedndni se stala také otazka udéleni amnestie pro rebely z NLA. Ac&koli o
amnestii nenajdeme zminku v ramcové dohodé, stala se dilezitym bodem jednéani. Ze
strany makedonské reprezentace byla pojimana jako akt ,,dobré vile*. Pfedmétem diskusi
se stal rozsah amnestie, na koho by se méla vztahovat. Albansti pfedstavitelé poZadovali
propusténi vSech ¢lenti byvalé NLA, proti ¢emuZ se postavila makedonska strana.
Nakonec byla 9. f{jna 2001 vyhlaSena amnestie pro ty rebely, ktefi nespachali zlo¢in proti
lidskosti. I kdyZ se makedonskym Albancim zdala amnestie nedostate¢na, nakonec ji
pfijali.

Po dlouhém vyjednavani makedonsky parlament schvalil 16.listopadu 2001, témé&F
s dvoumési¢nim zpozdénim, ustavni reformy poskytujici v&tsi prava albanské mensiné a

vzapéti schvalil revidovanou ustavu jako celek. Poslanci separatné schvalili preambuli a

134 Stojan Andov byl &lenem Liberélni strany. Svou averzi k mirovému procesu projevoval jiz béhem krize.
Protestoval proti skutenosti, Ze se jednéni G&astni jen dvé nejsiln&ji makedonské a albanské strany a
parlament spolu s malymi politickymi subjekty jsou z jednéni vylouceny - z tohoto diivodu povaZoval
uzavieni ramcovych dohod za nelegdini.

135 Macedonia: Country Backround and Recent Conflict in www.fas.org/man/crs/RL30900.pdf,
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patnact €lankd ustavni reformy. Pro revidovanou ustavu jako celek hlasovalo 94
poslancii a 14 se postavilo proti.

3.4. Refeni konfliktu

Makedonsti politici v ¢ele s premiérem Ljubéem Georgievskim z VMRO-PDMNE a
Brankem Crvenkovskim ze SDSM se spolu s pfedstaviteli hlavnich albanskych
politickych stran Arbenem Xhaferim z DPA a Imerem Imerim z PDP svym podpisem
ramcovych dohod zavézali k rozsahlym ustavnim reformam, které mély zlepsit postaveni
albanské men3iny v zemi. Ob¢& strany se dohodly na zékladnich principech, podle kterych
jediné mirova politicka feSeni mohou zajistit stabilni budoucnost Makedonie a zarovei se
zavézaly, Ze feSeni spori tykajicich se narodnostnich men$in neohrozi izemni integritu
zemé, tedy, Ze soulasti reforem se nestane vytvoieni autonomniho Uzemi nebo
federalizace statu. *® 1 kdyZ nikde nebylo v ramcové dohodé zmitlovano albinské
etnikum, bylo zfejmé, Ze pfijaté reformy se budou tykat vyluéné postaveni albanského
etnika.

Ohridské ramcova dohoda se sklada ze tii ¢asti. V prvni &asti jsou definovany rozsahlé
dodatky makedonské tustavy, druha &ast se tykd zmén stavajici legislativy a tfeti ¢ast
stanovuje plan ukonc¢eni nepfatelstvi a harmonogram pro jeji implementaci.l3 :

Mezi nejvice diskutované otazky patfil poZadavek etnickych Albancii na zménu
Preambule Ustavy pfijaté v roce 1991. V ni byla Makedonie pojiména jako : ,,Ndrodni
stat makedonského lidu, v némzZ je zarucena upind obcanskda rovnoprdvnost a trvalé
souZiti makedonského lidu s Albdnci, Turky, Viachy, Rémy a ostatnimi mensinami«'®,
Etni¢ti Albanci od pfijeti Gstavy v roce 1991 poZadovali odstranéni odkazu na prioritni
postaveni makedonského lidu a Zadali, aby byli pojimani jako druhy konstitutivni ndrod
Makedonie. Zaroveii poZzadovali odstranéni jakékoliv zminky o narodnostni mensing &i
etniku. Po bouflivém jednani, pfi kterém zejména poslanci z VMRO-PDMNE
vyhroZovali, Ze jestli se pfistoupi na albanské pozadavky, nebudou pro novou Preambuli
hlasovat, byl dojedndn kompromis, ve kterém nebylo zcela eliminovano dominantni
postaveni Makedoncli. Akceptovano bylo nakonec znéni : ,,Oblané Republiky

Makedonie, makedonsky lid, stejné jako ti obcané, ktefi Ziji uvnité hranic Republiky

1% Framework Agreemment in www.president.gov/mk/prilozi/dokument/180/framework%20agreement.pdf
137 Framework Agreement in

http://www.president.gov.mk/prilozo/dokument/180/FRAME WORK %20agreement.pdf

13% Ustava Republiky Makedonie in : Jiraskova,V., Transformace wistavnich systémi zemi stfedni a
vychodni Evropy, Praha 2001,s.197
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Makedonie a naleZi k albanskému lidu, tureckému lidu, valasského lidu, srbského lidu,
romského lidu a ostatnimu lidu, pFijimaji odpovédnost za pFitomnost a budoucnost jejich
viasti...'*

K tpravé smérem k zrovnopravnéni makedonského a albanského etnika doslo také
v otézce cirkve. Albanci rovnéZ poZadovali odstranéni prioritniho postaveni makedonské
pravoslavné cirkve. Podle Rdmcové dohody byly zménény dveé véty ¢l. 19 makedonské
ustavy, zacinajici ,,Makedonska Ortodoxni cirkev, ostatni ndboZenské spolecnosti a
naboZenské skupiny.. na ,,Makedonska Ortodoxni cirkev, Islamskd ndboZenskd obec
v Makedonii, Katolickd cirkev a ostatni naboZenské skupiny .."** Makedonska ortodoxni
cirkev odmitala rovnocenné postaveni s Islimskou obci. Ohridsky arcibiskup Stefan,
hlava makedonské pravoslavné cirkve, pohrozil poslanctiim, Ze ti, ktefi budou hlasovat
pro navrhovanou zménu, budou zapsani na tzv. ¢ernou listinu a jejich jména budou &tena
ve viech pravoslavnych kostelech.'*!

Soucdasti ramcovych dohod se stal také bali¢ek zakont, vedouci k postupné decentralizaci
statni spravy. Na zaklad® Zakona o samospravé'* mély byt posileny pravomoci
Jjednotlivych samosprév v oblasti vzdélavani, financovéni, zdravotni péée, kultury. Mistni
zastupitelstva budou moci uzivat své narodni symboly ( napf. vlajku), oviem spoleéné se
symboly makedonské statnosti. Déle bylo dohodnuto vydani Zikona o zmé&nach hranic
samospravnych jednotek, na zéklad€ kterého mél byt sniZzen pocet municipalit ze 123 na
g4, 143

Proti t¢émto zdkonim se zvedla vina negativnich reakcich ze strany Makedonct, ktefi
poukazovali na poruseni principii schvéalenych ramcovou dohodou o zachovéani tzemni
integrity a nefeSeni etnickych problémi teritorialng. '** Posileni mistnich samosprév je

podle nich prvnim krokem k vytvofeni autonomie a poté federalizace Makedonie.

"*° Brunnbauer, U., The Implementation of the Ohrid Agreement : Ethnic Macedonian Resentments . in
http://www.ecmi.de/jemie/download/Focus1-2002Brummbauer.pdf

0 Eramework Agreement in :

http://www.president.gov/mk/prilozi/dokumenti/1 80FRAMEWORK%20AGREEMENT.pdf

" Macedonia:Church Rage Over Political Reforms in http://www.alb-net.com/amcc/cgi-
bin/viewsnews.cgi?newsid1004563756,30918

142 74kon o samospravé byl parlamentem schvélen v lednu 2002

'** Tento zakon se tykal predeviim roz3ifeni hranic mést Skopje, Strugy a Kiteva, kde by doslo ke zvySeni
poctu obyvatel albanského etnika na 27%. Zakon byl pfijat v srpnu 2004 in: Kim, J., Macedonia : Post-
Conflict Situation and U.S.Policy in : http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32172.pdf

1% Na dilkaz nesouhlasu s procesem decentralizace v Makedonii usporadal Svétovy makedonsky kongres
referendum o teritoridlnich reformach . Podafilo se nasbirat 180 tisic podpisii podporujicich konéni
referenda predloZit je parlamentu. Referendum se konalo 7.listopadu 2004 bez vé&tsiho zdjmu voli&h ( udast
¢inila pouhych 26% ob&ani)
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Mezi pravomoci samospravnych jednotek patiilo také jmenovéani velitele policejni
jednotky, na zédkladé tii kandidith navrZenym ministerstvem vnitra. DileZitym bodem
zejména pro etnické Albance bylo zavedeni tzv. systému dvoji vétSiny, na zakladé
kterého musely byt zmény zakoni tykajici se fungovdni municipalit pfijaty nejen
dvoutfetinovou vétSinou v parlamentu, ale zirovent dvoutfetinovou vétsinou poslanci
mensinového obyvatelstva. Timto zdkonem bylo pfizndno etnickym Albancim pravo
veta.

Ramcové dohody vyjmenovévaji dalsi zékony, které se tykaji adekvatniho zastoupeni
mensin ve vefejnych instituci na viech urovnich, zfizeni Rady pro mezietnické vztahy,
ktera se méla skladat ze sedmi ¢lent, po jednom zfad Makedoncii a Albanci a
zbyvajicich pét ¢lend mélo byt vybirano zfad Turkd, Vlachdi, Romi a ostatnich
spoleCenstvi. Dal3im pfijatym zékonem se stal Skolsky zakon, tykajici se zejména
vysokého Skolstvi. Pro pfijimani pfislusniki mensin mél platit princip pozitivni
diskriminace, a zéroveni bylo zabezpefeno vysoko$kolské vzdélani pro mensiny
zavedenim menSinovych fakult na vysokych S$kolach. Vldda nadale odmitla uznat
albansky poZadavek na vytvofeni statni albanské univerzity. '+’

Nejveétsi neshody se tykaly zrovnopravnéni albanského jazyka s makedonstinou. Tato
sporna otazka byla jako jedna z mala vyfeSena jest€ pfed podepsanim ramcovych dohod
13. srpna 2001. Co se tyCe albanitiny, poZadavkem albanské reprezentace bylo uznéni
albénstiny jako druhého Gfedniho jazyka v Makedonii. To bylo pro makedonskou stranu
nepfijatelné. Takové feSeni jazykové otdzky ji pfipadalo zbytetné, kdyZ vétsina albanské
minority Zije na zdpad¢ Uzemi. Kdyby pfistoupila na tento albansky poZadavek,
znamenalo by to jazykové rozdéleni zemé&, coZ by odporovalo zdkladnimu principu
ramcové dohody, ktera stanovila, Ze Zadné feSeni nesmi integritu zemé& ohrozit. Ob&
strany snaZily najit kompromisni feSeni, které by umoZnilo pouZiti albanstiny jako
Gfedniho jazyka bez poruSeni unitarniho charakteru zemé€. Nakonec doséhly, pod zastitou
prezidenta Trajkovského a mezinarodnich vyjednavaél, dohody, kterou zaroveri
prohlasily za koneéné feSeni jazykové otazky. Makedonstina zistdvd nadale v Makedonii
ufednim jazykem, jazyk narodnostni mensiny mél byt pouzZivan jako ufedni vSude tam,
kde mensina tvoii alespoii 20% obyvatelstva. Na zakladé tohoto zikona bylo také

45 neleglni albanska univerzita v Tetovu byla nakonec po dlouhych bojich schvalena parlamentem
v lednu 2004
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albanskym poslancim umoznéno jednat na pidé parlamentu v jejich jazyce a zaroven
vechny zdkony mély byt vydavany jak v makedonsting, tak v albanském jazyce.

Podle ramcovych dohod se mélo uskute¢nit nové séitani lidu a parlamentni volby.
Ptedpokladalo se, Ze cely proces implementace rdmcovych dohod, rozvrzeny do nékolika
etap, bude zavr$en uspofadanim lokalnich voleb na podzim roku 2004.

I kdyZ etni¢ti Albanci pifimo neziskali statut druhého konstitutivniho niroda, mnoZstvi
prav, které jim bylo podepsanim ramcovych dohod pfiznano, mélo za nasledek, Ze se
Makedonie pfiblizila ke zméné€ z multi-etnického statu s dominantnim postavenim
jednoho etnika na stat bi-narodni.

Nasledujici den, u piileZitosti konani oslav 10. vyro¢i pfijeti makedonské ustavy,
podpofil schvéleni ustavnich zmén prezident Boris Trajkovki, podle n€¢hoZ pomohly
vyfesit krizovou situaci v zemi a jsou vyjadfenim procesu demokratizace zems.'*
Makedonska vefejnost se spolu s ¢asti makedonské politické reprezentace nedivala na
schvaleni ramcovych dohod tak optimisticky. Citila se zrazeni mezinarodnim
spole¢enstvim, a uspéch Albanch pojimali jako diikaz toho, Ze se nasili vyplaci.

146 Minority Politics in Southeast Europe. Crisis in Macedonia in
http://www.ethnobarometer.org/pagine/CSS_Macedonia.pdf
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4. Politicky vyvej Makedonie

Kazda zemé, ktera prochazi procesem demokratické transformace, stoji ihned na poéatku
pred slozitymi a zdvaZnymi rozhodnutimi. Jedna se zejména o rozhodnuti, na zakladé
kterych budou v novych demokraciich narysovana pravidla hry pro nasledujici politicky
vyvoj. Politické systémy komunistickych zemi byly zaloZeny na jinych principech, neZ
politické systémy zemi demokratickych, proto muselo dojit k zdkladnim zmé&nam, které
se tykaly pfedevSim pfijeti novych ustav nebo jejich zadsadnich zmén. Na pofadu dne jsou
otazky tykajici se ur€eni politického systému, zda budouci demokraticky stat bude
parlamentniho, prezidentského &i poloprezidentského typu, podle jakého volebniho
systému se budou konat svobodné a soutéZivé volby do parlamentu, ¢i volba hlavy
statu...

4.1. Ustava'?’

Na zéklad¢ zasadni zmény situace ve federativni Jugoslavii se Makedonie, dlouho
usilujici o zachovani urcité formy federace, rozhodla pro nezavisly a samostatny stat.
Soucasti vzniku nového stitu je nutnost pfijeti nové ustavy &i jeji zmény. Makedonie se
na rozdil od nékterych zemi, jeZ novelizovaly staré tustavy, rozhodla pro zpracovani
uplné nového ustavniho textu. Je nutné podotknout, Ze budouci demokraticky stat nemél
moZnost navazat na zkuSenosti z pfedchoziho demokratického vyvoje, proto se pii tvorbé
nové ustavy nechal inspirovat Gstavami jinych demokratickych zemi, zejména tGistavami
Itdlie, Némecka a Francie'*®.

Nova Ustava Republiky Makedonie byla pijata 17. listopadu 1991 a o t¥i dny pozdgji,
20. listopadu, vstoupila v u€innost. Od jejiho schvéleni byl text ménén celkem
Styfikrat.'* V roce 1992, pouhych 50 dni od pfijeti Ustavy, byly schvéaleny novely ¢l. 3 a
49."° Tieti Gstavni dodatek, p¥ijaty v roce 1998, se tykal prodlouZeni doby vy3etfovaci

17 Ustava Republiky Makedonie in Jiraskov4,V., Transformace iistavnich systémi zemi stfedni a vychodni
Evropy, 2001, 5.197-213

% P¥i tvorbé tistavy se Makedonie nechala inspirovat predevsim Ustavou Italie z roku 1948 (parlamentni
systém), Ustavou Némecka z roku 1949(racionalizovany parlamentarismus) a Ustavou Francie z roku
1958(poloprezidentsky sytéem) . Mimojiné se také nechavé inspirovat Ustavami Chorvatska a Slovinska.
' Névrh na zménu Ustavy miiZe podat prezident republiky, vldda, nejmén& 30 poslancii parlamentu, nebo
150 tisic ob&anh a musi byt schvéleny dvoutietinovou vétiinou viech poslanci parlamentu.

19 prvni Gstavni dodatek se tykal zpiisobu zmény stétni hranice, Makedonie se jim vzdala izemnich naroké
vii€i sousednim statim. Druhym tdstavnim dodatkem deklarovala, Ze se nehodld vmé&Sovat do suverénnich
prav jinych statii a jejich vnitinich zaleZitosti.
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vazby z90 na 180 dni.'”' Nejrozsahlejsi ustavni zmény byly pfijaty vroce 2001 na
zakladé Ohridské ramcové dohody a tykaly se zlepSeni postaveni albanské menSiny.
Ustava Republiky Makedonie se skldda z preambule a textu rozd&leného do deviti hlav a
134 ¢lankG. V preambuli k Gstavnimu textu se parlament hlasi k historickému,
kulturnimu, duchovnimu a stitnimu dédictvi makedonského lidu. Zvlastni diraz je
kladen na statopravni tradice spojené s tzv. Krusevskou republikou, usnesenim ASNOM
a ustavnépravni kontinuitu makedonského statu jako suverénni republiky v ramci
federativni Jugoslavie. V preambuli, je Makedonie definovana na ob¢anském principu
jako stat makedonského lidu, v némzZ je zaruCena uiplna ob¢anska rovnopravnost a trvalé
souziti makedonského lidu s Albanci, Turky, Vlachy, Romy a ostatnimi narodnostmi
Zijicimi v Republice Makedonii.

V prvni hlavé ustavy je Republika Makedonie vymezena jako suverénni, samostatny,
demokraticky a socialni stat. Suverenita je nezcizitelnd, nedé¢litelnd a nepfenositelna,
vyrusta z ob¢ant a nalezi ob&antiim.

Druh4, velmi rozsahld, hlava je vénovana zakladnim svobodam a praviim &lovéka a
oblana. Vedle ob&anskych a politickych prav a svobod jsou zde definovana také
hospodarska, socidlni a kulturni prava. Velkd pozornost je vénovédna také postaveni
narodnostnich mensin. Clinek 48 tstavy zaruduje piislusnikim narodnosti prévo
svobodné se vyjadfovat, p&stovat a rozvijet svoji totoZznost a své narodni vlastnosti.
Makedonie garantuje ochranu etnické, kulturni, jazykové a naboZenské totoZnosti
narodnosti. Narodnostem je garantovana moZnost vyuky v jejich jazyce na zakladnich a
stiednich Skolach, ustava ovSem stanovi, Ze se ve vSech Skolach musi vyucovat také
makedonsky jazyk, ktery je sjeho cyrilickym pismem uveden jako ufedni jazyk.
V jednotkach mistni spravy, kde jako vétSina Ziji pfislu$nici narodnosti, jsou v ifednim
styku pouZivany také jazyky a pismo narodnosti. Pokud narodnost netvoii v jednotce
vétsinu, ale alespoii dvacet procent obyvatelstva, mohou byt, podle tstavy, jazyk a pismo
narodnosti v ufednim styku pouZivany. K zajisténi prav a svobod narodnosti byla na
zdkladé ramcovych dohod ustavena Rada pro mezietnické otazky. Radu ustavuje
parlament, ktery poté pfezkoumava navrhy a feSeni rady tykajici se otdzek
mezietnickych vztaht.

151 Ustava Republiky Makedonie in Jiraskova,V., Transformace ustavnich systémii zemi stfedni a vychodni
Evropy, 2001, s. 196
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Ctvrta hlava ustavy hovofi o nedilné souéasti demokratickych politickych systéma, které
predstavuji Gstavni soudy. Ustavni soud Republiky Makedonie majici za kol chrénit
pravni fad republiky, se sklada z deviti soudcii, které voli parlament republiky absolutni
vétdinou hlasti na dobu deviti let bez monosti znovuzvoleni. Ustavni soud predeviim
posuzuje, zda jsou zdkony zemé& v souladu s ustavou, rozhoduje o vécech ochrany
vymezenych svobod a prav jednotlivee, posuzuje také, zda prezident republiky neporusil
zakon.

Makedonsk4 ustava zaruCuje také pravo na vytvafeni jednotek mistni samospravy, jejiz
kompetence byly posileny na zdkladé dodatki ustavy z roku 2001.

Nejrozsahlejsi tfeti hlava se tyka organizace statni moci. Definuje postaveni a pravomoci

prezidenta, vlady a parlamentu.

4.1.1. Prezident'"

Hlavou stétu je prezident republiky. Utad prezidenta musel byt zfizen dodatkem k ustavé
v roce 1991. Poprvé byl prezident zvolen v roce 1991 neptimou volbou, parlamentem,
zvolenym v prosinci 1990. Od roku 1994 je prezident volen na pétileté obdobi ve
vSeobecnych a pfimych volbach tajnym hlasovanim. Stejnd osoba se miize stat
prezidentem nejvySe dvakrat, ve smyslu, Z¢ miiZe byt jen jednou znovuzvolen. Pasivni
volebni pravo je stanoveno makedonskym ob&anstvim, minimalnim vékem 40 let a
nejméné desetiletym pobytem v republice Makedonii v poslednich patnacti letech.
Uchazete na ufad prezidenta republiky miZe navrhnout nejméné 10 tisic voli¢i nebo
nejméné 30 poslanci.

Prezident zastupuje republiku v zahrani¢i, je vrchnim velitelem ozbrojenych sil
Makedonie. Jeho ufad je neslucitelny s vykonem jiného vefejného utadu, jiného povolani
nebo funkce v politické strané. PoZiva imunity, které jej miZe zbavit Ustavni soud
rozhodnutim dvoutfetinové vé&tSiny vSech soudci na ndvrh dvoutfetinové vétsiny
parlamentu.

K pravomocim prezidenta patii : udélovani povéteni pfedstaviteli vitézné strany sestavit
vladu, jmenovani a propousténi velvyslanci a vyslancd, pfijimani akreditaénich a
odvolavacich listin zahrani¢nich zastupci, udélovani milosti, pfedavani vyznamenani a

152 &1. 79-87 tstavy, tamtéz
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uznéni. Prezident také navrhuje dva soudce Ustavniho soudu, dva &leny justiéni rady a
¢leny Rady pro mezietnické vztahy. Prezident jmenuje tii ¢leny Bezpednostni rady
Republiky Makedonie, které pfedsedd. Nejméné jednou roéné musi prezident informovat
parlament o své innosti. Parlament si mizZe od prezidenta vyZadat stanovisko k otdzkam
v oblasti jeho plisobnost.

4.1.2. Vlida'®

Drzitelem vykonné moci je podle ustavy vlada Republiky Makedonie, ktera se sklada

z predsedy a ministrii. Ustavou je stanoveno, e pfedseda vlady ani minist¥i nesm&ji byt
poslanci parlamentu, zdkonoddrnd moc je tak disledné oddélena od moci vykonné.
Clenové vlady maji ustavou zaji$ténou imunitu. Prezident musi do deseti dnii od prvni
schiize nov€ ustaveného parlamentu povéfit sestavenim vlady predstavitele strany ¢&i
stran, které ziskaly vétSinu v parlamentu. Povéfend osoba do dvaceti dnti od povéfeni
pfedloZzi parlamentu vladni program a navrhne sloZeni vlady. Parlament voli vladu
vétsinou vSech poslanci.

K vyznamnym pravomocim vlady patfi stanovovani politiky provadéni zikoni a
ostatnich pfedpistii parlamentu. Vldda pfedklada navrhy zdkonl a rozpo¢tu republiky,
uzemni plan republiky, navrhuje usneseni o rezervach, vydava nafizeni a ostatni pfedpisy
k provedeni zdkonli. Rozhoduje o uznani stith a vlad, navazuje diplomatické a
konzularni vztahy s jinymi stity, navrhuje jmenovani velvyslancii a vyslancti Makedonie
v zahrani¢i, navrhuje kandidata na post nejvyssiho statniho zastupce.

Vlada a kazdy jeji €len jsou za svou praci odpovédni parlamentu, ktery miZe vlade
vyslovit nedtivéru. Hlasovéani o nedivéfe miZze navrhnout skupina nejméné 20 poslanci,
hlasovéani probiha tfi dny po pfedloZeni ndvrhu. Nové hlasovani o nedivéfe miZe byt
navrZeno nejdiive 90 dni po poslednim hlasovani o nedivéfe. Nedivéra vliadé musi byt
vyslovena vétSinou vSech poslanci. Vlada, které byla vyslovena nediivéra, setrva v ufadu
aZ do zvoleni nové vlady. Mandét vlady, pokud ji nebyla vyslovena nedivéra, zanika
rozpudténim parlamentu. Pfedseda vlady nemiiZe sam odvolat ¢lena viady, mizZe pouze
navrhnout parlamentu odvolani ¢lena vlady. O navrhu hlasuje parlament na své prvni

nasledujici schiizi.

133 &1, 88-97 tistavy, tamtéZ

59



4.1.3. Parlament'>

Zakonodarnym orgdnem Republiky Makedonie je jednokomorovy parlament
Shromadéni Republiky Makedonie ( Sobranje). Podle Ustavy je parlament sloZen ze
120-140 poslanct, ovSem ve viech volbach, které od roku 1990 v Makedonii probéhly,
bylo voleno 120 poslanci, a to ve vieobecnych, pfimych a svobodnych volbach tajnym
hlasovanim.

Poslanci hlasuji dle Gstavy pouze v souladu se svym piesvédéenim a nemohou byt
odvolani. Vyjimkou je situace, kdy je poslanec odsouzen na vice nez 5 let odnéti
svobody kvili spachani trestného ¢inu.

Poslanci jsou voleni na &tyfleté funkéni obdobi, pfiéemZ nové zvoleny parlament se
schazi k ustavujici schiizi nejpozdéji do 20 dni od konani voleb. Mandat poslance je
mozZné prodlouzZit pouze v ptipadé valeéného nebo vyjimeéného stavu. Parlament se
miiZe sam rozpustit, pokud se pro tento krok vyslovi vétSina vSech poslancti. Volby do
nového shroméazdéni se konaji bud’ béhem poslednich 90 dnt funk&niho obdobi starého
parlamentu, nebo do 60 dni po jeho rozpusténi.

Zasedani parlamentu je permanentni a dé€li se do jednotlivych schlzi. Jednaci fad
parlamentu je pfijiman vétSinou viech poslanci. Schiize jsou svolavany predsedou
parlamentu. Pfedseda parlamentu je volen vétSinou vSech poslancl, jeho Gfad je
nesluditelny s vykonem jiného vefejného ufadu, jiného povolani & funkce v politické
strané.

Mezi zdkladni funkce parlamentu patii schvalovani a zmény ustavy, schvalovani zdkond,
stanoveni vefejnych davek, schvalovani stitniho rozpoftu a zavéreéného ultu,
schvalovani tzemniho planu republiky, ratifikace mezinarodnich smluv. Parlament
rozhoduje o valce a miru, zmén¢ statni hranice, vystoupeni z unie stiti ¢i naopak o
pfistoupeni k unii stati, vyhlaSuje referenda. Jednou z nejvyznamnéjsich pravomoci je
vyslovovani diivéry a nediivéry vladg, volba soudct Ustavniho soudu a ostatnich soudci.
Parlament také miZe vyhlaSovat amnestie.

Parlament b&hem svych schizi pfijimd rozhodnuti vé&tSinou pfitomnych poslanci,
minimélni poc¢et hlasujicich poslancii vSak nesmi klesnout pod jednu tietinu viech
poslancti. V n&kterych ptipadech je pro piijeti rozhodnuti poZadovana dvoutfetinova

154 &1 61-87 ustavy, tamté
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vétSina — napf. pfi hlasovani 0 zméné hranic statu.

Zékonodarnou iniciativu mé kazdy poslanec parlamentu, vlada a skupina nejméné 10000
obcanii.

Parlament mizZe vyhlésit referendum tykajici se oblasti spadajicich do jeho kompetence.
K vyhlaSeni referenda je zapotfebi souhlasu absolutni vétSiny poslanci. Vysledek
referenda je platny, pokud se hlasovani zG¢astni vice neZ polovina opravnénych voli&i.
Parlament musi také vyhlasit referendum v piipadé, Ze to poZaduje nejmén& 150 tisic
obc¢ani.

Zékony vstupuji v platnost v okamZiku jejich vyhlaSeni, coZ znamena tehdy, kdy je
podepiSe prezident republiky a pfedseda shroméZdéni. Pokud prezident odmitne zikon
podepsat a zikon je znovu schvélen absolutni vétSinou poslancli, musi ho prezident
podepsat. Prezident nemé suspensivni veto v otazce zmény hranic, tj. zdkond pfijatych
dvéma tfetinami v3ech poslanci.

Skupina nejméné péti poslancti miZe interpelovat kazdého drzitele vefejného ufadu.
Vedle préva interpelace maji vSichni poslanci pravo poslaneckého dotazu. Jednim
z vyznamnych vefejnych ¢initeld, které parlament voli, je ombudsman. Jeho tikolem je
ochrana ustavnich a zdkonnych prav ob¢anti. Je volen na osm let a miiZe byt jednou
znovuzvolen. Parlament také ustavuje Radu pro mezietnické vztahy, kterou tvofi
predseda parlamentu a dale vZdy dva Makedonci, Albanci, Turci, Vla3i, Ro6mové a dva
¢lenové zastupujici ostatni ndrodnosti v Makedonii. Parlament je povinen pfezkoumat

navrhy Rady a pfijmout k nim usneseni.

4.1.4. Ustavni systém

Na makedonském modelu organizace statni moci je zcela patrna recepce ustav z jinych
zemi Evropy. Politické uspofddani se opird o délbu, ale zaroveii i o kooperaci moci
vykonné a zdkonodarmé, pfiCemz t&ZiSt¢ systému je v legislativeé, resp.
v jednokomorovém parlamentu. CoZ jinymi slovy znamend, Ze parlament piimo
ovliviiuje exekutivu, protoZze vlada miZe fungovat jen tehdy, pokud ma divéru
zastupitelského sboru. Dal$im znakem je existence dudlni exekutivy, kdy je hlava statu
oddélena od funkce $éfa vlady. Hlava statu jmenuje premiéra vlady a na jeho navrh
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ministry, coZ jsou vSak zpravidla formalni kroky, protoZe sloZeni vlady musi byt
akceptovano parlamentem. Hlava stitu neni aktivnim G&astnikem procesu rozhodovani,
prezidentovy kompetence jsou spiSe reprezentativniho charakteru. Zdroveni jsou
v modelu organizace statni moci patrné znaky poloprezidentského systému jako volba
hlavy stitu vpfimych a vSeobecnych volbach, suspenzivni veto prezidenta.
V makedonském modelu najdeme také prvek typicky pro prezidentské systémy, a to
nemozZnost prezidenta rozpustit parlament ani svolat jeho zasedani. Na zikladé tohoto
znaku v3ak nelze hovofit o prezidentském systému, zejména kvili dominantnimu
postaveni parlamentu vii¢i exekutive.

Vzhledem k vySe uvedenému se miize zdat pfesné uréeni makedonského politického
systému velmi problematické. Cést literatury o Makedonii hovofi jako o parlamentnim
systému'”, jini autofi ji fadi k systému poloprezidentskému'*®®. V parlamentnim a
poloprezidentském systému existuje vlada, kterd je svou legitimitou vazana na
parlament, jemuZ je odpovédna a ktery ma pravo vlddu odvolat. Hlavni rozdil se tyka
postaveni a volby hlavy statu. V poloprezidentském systému je legitimita prezidenta
odvozena od voli¢i, na rozdil parlamentniho systému, kde je prezident volen
zakonodarnym sborem ¢i jinym zastupitelskym télesem. V parlamentnim systému ma4, na
rozdil od poloprezidentského systému, hlava stitu spiSe reprezentativni roli, a postrada
tedy skute¢né vyznamné pravomoci.

Na zékladé Gstavou vymezenych pravomoci exekutivy a legislativy bych Makedonii, i
pies vechny uvedené anomadlie, zafadila mezi parlamentni systémy v kombinaci s ptimo
volenym prezidentem. Tato zvlastnost je typicka pro velkou &ast postkomunistickych
stath stfedovychodni Evropy, kde za pfimou volbou prezidenta vé&tSinou staly byvalé
komunistické elity, které v pfimo voleném prezidentovi vidély mozZnost, jak si i nadéle
udrZet ur¢itou moc. Zaroveti, vzhledem k jeho spiSe jen formalnim pravomocim nehraje
piimé volba makedonského prezidenta velkou roli. I kdyZ ma pravo suspenzivniho veta,
tj. Ze muZe odmitnout podepsat zdkon a vritit ho znovu k projednéani parlamentu,
parlament miiZe zékon stejn¢ prosadit tak, Ze jej schvali absolutni vétSinou vsech svych
poslancti. Navic, prezident Makedonie nemuiZe suspenzivniho veta pouZit v kazdém

'55 napt. Perry,D.,M.,The Rebublic of Macedonia : finding its way in Parrot,B., Dawiska,K., Politics, power
and the struggle for democracy in South-East europe, Cambridge University, 1997 a Daskalovski,Z.,
Democratic Consolidation and the Stateness Problem — The case of Macedonia, The Global Rewiew of
Ethnopolitics, Vol. 3, no. 2, January 2004

1% napt. Elgie. R., The Politics of Semi-Presidentialism in http://www.oup.co.uk/pdf/0-19-829386-0.pdf
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pfipad€. Jestlize parlament schviéli jakykoliv zdkon dvoutfetinovou vétSinou, prezident
pravo suspenzivniho veta ztraci.

JelikoZ se Zzadny z politickych systémi nevyskytuje v uplné &isté formé, pFima volba
prezidenta ani prezidentské suspenzivni veto, které je ostatné soudasti fady
parlamentnich systémi ( Italie, Ceska republika), nezpochybiiuji parlamentni charakter
makedonského politického systému.

4.2. Volebni systém

Ustava Republiky Makedonie se nezmiiluje o volebnich pravidlech pro volby do
parlamentu, stanovuje pouze volebni pravo ob&antim, které nabyva platnosti dovrSenim
18-ti let vé€ku. Od tohoto v&ku je také mozZné byt volen do statnich funkci. Volebni pravo
je rovné, vieobecné a pfimé a je uskuteciiovano v ramci svobodnych voleb. Parlamentni
volby se konaly podle volebnich zdkont, pfijatych parlamentem v roce 1990, 1998 a
2002.

Makedonie se po pddu komunistického reZimu rozhodla pro vétSinovy volebni systém.
Pro vétSinové volebni systémy plati pravidlo ,,vitéz bere vie“, tedy mandat ziska ten
kandidat, ktery ve volebnim obvodég, vétSinou jednomandatovém, zisk4 vétSinu. Tato
vétSina miiZe byt bud’ relativni, tedy nejvy3si polet hlasli, pak hovofime o relativnim
jednokolovém vétSinovém volebnim systému. Nebo miiZe byt vétSinou absolutni, kdy je
nutné ziskat vice neZ 50% hlasii — pak se jedna o absolutn& vétsinovy volebni systém.
Absolutné vétSinovy systém byva bud’ dvoukolovy, kdy ve druhém kole, kam postupuji
nejuspésnéj$i kandidati z kola prvniho, dochazi k rozhodujicimu méfeni sil, nebo
jednokolovy, vpodobé tzv. alternativniho hlasovani.'”’  Existuji dv& varianty
dvoukolového vétSinového systému. Prvni variantou je tzv. prezidentsky dvoukolovy
systém, na zéklad¢ kterého postupuji do druhého kola pouze dva nejlisp&sn&jsi kandidati
kola prvniho. Druhou variantu pfedstavuje tzv. parlamentni neboli otevieny dvoukolovy
systém, ktery pfedem nestanovuje pocet postoupivsich kandidatti do druhého kola, jen

17 Jedna se o volbu v jednomandtovych volebnich obvodech s pozadavkem na zisk absolutni vétSiny
hlasi voli¢d, ale tento systém nepocita s realizaci vice neZ jednoho volebniho kola — voli¢ vyznatuje i svoje
druhé ¢&i daldi preference. Pokud Z4dny z kandidati neziskal absolutni v&t3inu v prvnim kole, nasledovalo
pferozdélovani preferenci nejméné Gsp&Snych kandidatii. Pferozd&lovani probiha tak dlouho, dokud n&ktery
z kandidath nezisk4 absolutni vét3inu hlasi.
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ur¢uje minimalni hranici pro postup do druhého kola a k ziskani mandatu v kole druhém
stali prosta vétsina.'>®

V roce 1990 a 1994 se volby do makedonského parlamentu konaly podle vétSinového
volebniho systému kombinujiciho prvky jak relativng, tak absolutné vétSinového
volebniho systému. Makedonie byla rozdélena do 120 jednomandatovych volebnich
obvodii. Aby kandidat obdrzel mandét v prvnim kole, sta¢ilo mu ziskat relativni vétSinu,
ktera ale nesméla byt mensi neZ jedna tfetina (33,3%) vSech opravnénych voli¢i
v daném volebnim obvodé. Stanoveni této procentudlni hranice mélo v Makedonii, kde
se v kazdém volebnim obvodé o mandat uchézeli vice jak dva kandidati, za nasledek, Ze
velice ¢asto dochazelo ke konani kola druhého. Druhého kola se mohli zaéastnit v§ichni
kandidati, kteti v prvnim kole ziskali alespoii sedm procent hlasti v daném volebnim
obvodé. Pro zisk mandéatu pak staCilo kandidatovi ziskat nejvyssi poéet odevzdanych
hlast. (Otevieny dvoukolovy systém.)

Tento volebni systém neznamenal pro multietnickou Makedonii nejlep$i feSeni.
VétSinovy volebni systém pfina$i zna¢né disproporéni vysledky, kdy jsou
nadreprezentovany silné strany. V Makedonii pfedev§im typu VMRO-DPMNE, ktera
zvitézila ve volbach vroce 1990 (v roce 1994 druhé kolo voleb bojkotovala) nebo
SDSM, jeZ se stala nejsilnéjsi stranou ve volbach v roce 1994, na tikor stran slabsich,
zejména politickych stran narodnostnich mensin.

Zéstupci etnickych Albanci tento volebni systém kritizovali, nebot’ v etnicky smiSenych
volebnich obvodech, dochazelo diky druhému kolu k vytvéfeni protialbanskych koalic,
které mély za nésledek, Ze a¢ albansky kandidét ziskal v prvnim kole vét$i procento
hlasti, mandat nakonec obdrZel kandidat makedonské politické strany.

Nevyhovujici vétSinovy volebni systém byl nahrazen novou volebni technikou a v roce
1998 se volby do parlamentu konaly na zakladé smiSeného volebniho systému. Tento
volebni systém lze jednoduse definovat jako systém, ktery kombinuje prvky pomé&rného
a vétsinového volebniho systému. V pfipadé Makedonie vétSinova sloZzka smiSeného
systému navic je3t¢ op&t kombinovala prvky relativné a absolutng vé&tSinového systému,
druhé kolo se na rozdil od voleb v roce 1990 a 1994 konalo podle tzv. prezidentského
dvoukolového systému. M.S.Shugart a M.P.Wattenberg rozliSuji dva zakladni typy

1% Novék,M., Lebeda,T., Volebni a stranické systémy , Vydavatel : Ales Cengk, Dobra Voda, 2004, .25
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smiSenych volebnich systémii : proporéni a vétdinovy smiSeny systém'>. Makedonie
pro parlamentni volby pouZila vét§inovy smiSeny systém.

85 poslancti bylo voleno podle vétSinového principu v 85 pomérné malych volebnich
obvodech, ( vkazdém z jednomanditovych obvodi v priméru Zilo 18 tisic
registrovanych voli¢i ).

K vitézstvi v jednom volebnim obvodu a k ziskani jednoho poslaneckého kiesla bylo za
potiebi ziskat nejméné jednu tfetinu z celkového poctu hlasi. V ptipadé, Ze ani jeden
kandidat neobdrZel poZadovanou jednu tfetinu, uskute¢nilo se druhé kolo voleb, ve
kterém se utkali dva kandidéti s nejvéts§im poétem hlasi z prvniho kola.

Zbyvajicich 35 poslaneckych kiesel bylo obsazeno systémem pomérného zastoupeni
s pouzitim uzavienych kandidétnich listin. Pfevod hlasi na mandaty probihal pomoci
D’Hondtovy matematické formule. Aby politickad strana nebo koalice politickych stran
mohla obsadit alespoii jedno poslanecké kieslo, musela prekro€it p&ti procentni hranici
z celkového po&tu hlasg.'®

Ani smiSeny volebni systém se v Makedonii pfili§ neosvéd¢il. Zamérem spojeni
vétSinového volebniho systému se systémem pomérného zastoupeni mélo byt dosaZeni
ur¢itého kompromisu. Na jedné strané méla byt zaru€ena urditd mira proporcionality pro
mensi strany, ale na stran€¢ druhé mély byt ponechany silny politicky stranim vyhody
vyplyvajici z vétSinové volby. JelikoZ se ale jednalo o vétSinovy smiSeny volebni
systém, vysledkem voleb stejné byla urdita disproporcionalita. Neosvédéilo se zavedeni
pétiprocentni hranice pro ziskani mandatu. Touto volebni klauzuli byly postiZeny

161 a strany narodnostnich mensin, které tvofily 2-3% v celé populaci

zejména malé strany
(napf. Romové a Turci).

I nadale proto v Makedonii pokratovala diskuse o optimdlnim volebnim systému.
Albansti piedstavitelé by nejvice uvitali poméry volebni systém, v némZ by cela
Makedonie pfedstavovala jeden volebni obvod. Pro jeden volebni obvod se vyjadfovali
také z divodu vé&tsi ,transparentnosti“. Etni¢ti Albanci podali vroce 1994 a 1998
stiznost na zamérné vytyCovani hranic tak, aby uméle vytvofily relativni vétsinu pro
makedonského kandidita (tzv. gerrymandering). Albanci poukazovali, Ze pfi
parlamentnich volbach vroce 1994 statilo makedonskému kandidatovi v n&kterych

13 Komplexni vysvétleni smienych volebnich systémi in Cabada,L.,ZeniSek,M., SmiSené volebni

systémy, Ales Cengk, Dobré Voda, 2003

1% FYROM : Parliamentary Election in the FYROM 18 October and 1 November 1998, OSCE/ODIHR
Final Report, 1998

'! Takovym ptikladem miZe byt Socialisté, ktefi ziistali pod hranici volebniho prahu a ziskali 4,7% hlasi.
In Novék, M., Lebeda,T., Volebni a stranické systémy, Nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2004, s..50
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volebnich obvodech k ziskani mandéatu pouhych 5000 hlasi, zatimco albansky kandidat
potieboval ziskat o 20 tisic hlast vice.'®* P¥i parlamentnich volbach v roce 1998 mel
podle volebniho zdkona jeden volebni obvod zahrnoval 18 tisic voli¢i s povolenou
odchylkou +_10% (16200-19800). Na zakladé 3etfeni bylo zjisténo, Ze volebni obvody
s pfevazné albanskym obyvatelstvem podminku spliiuji, na rozdil od né&kterych
makedonskych volebnich obvodi, na které vychazelo néco malo pies 16 tisic voli¢i.
StiZznost se tykala predev§im volebniho obvodu ¢&.61 v severozapadni Makedonii,
ptezdivaného ,,Had“. Hranice obvodu spojovaly makedonské obce v pfevaZné albanském
prostfedi a uméle tak vytvofily parlamentni kfeslo pro makedonského kandidata.'®’

V roce 2002 byl dle vysledku ramcovych dohod schvélen novy volebni zikon, na jehoz
zakladé mély volby do parlamentu probihat podle volebniho systému pomérného
zastoupeni s pouZitim uzavienych kandidétnich listin a D"Hondtovy volebni formule.
Zemé& byla na zékladé tohoto zdkona rozdélena do Sesti geograficky viceméné
symetrickych obvodi s obdobnym poétem voli¢l. V kazdém z té&chto Sesti obvoda se
rozhodovalo o dvaceti kieslech do parlamentu. Politické strany nemuseli pfekondvat
Zadnou volebni klauzuli. Tato skute¢nost zpisobila, Ze do parlamentu pronikla fada
lokalnich politickych stran, které obsadily jeden & dva mandaty.'®*

Makedonie tak od svého vyhlaSeni nezavislosti vyzkousela ve ¢&tyfech parlamentnich
volbach tfi volebni systémy. Neda se fici, ze by prodla systematickou transformaci
z vétSinového volebniho systému pies smiSeny az k proporénimu. VétSina volebnich
zmén v Makedonii je spiSe vysledkem zajmi jednotlivych politickych stran. VSechny
nastolené zmény volebniho systému byly pfijaty po dlouhych debatich, protoze jakmile
je né&jaky volebni systém nastolen tak, Ze pfinasi jedné stran& prospéch, tato strana pak
chrani své zdjmy a bojuje za to, aby se dale hrilo podle té&chto — pro ni vyhodnych —

pravidel.

Prezidentské volby

Prezident Republiky Makedonie je volen na zdkladé¢ uzavieného dvoukolového
volebniho systému absolutni vétSiny. Prezidentem je zvolen ten kandidat, ktery obdrzel
nadpolovi¢ni vétSinu hlasi z celkového poctu voligi. Pokud v prvnim kole voleb Zadny

162 pettifer, j., FYROM — The Shades of Night?, CSRC, 2001

'8 FYROM : Parliamentary Election in the FYROM 18 Ocotber and 1 November 1998, OSCE/ODIHR
Final Report 1998, a 1998 Election In Macedonia in
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1700&I1=1

1% napt. Strana za iplnou emancipaci Rémii v Makedonii
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z kandidati neziskd poZadovany podet hlast, kona se kolo druhé, do kterého postupuji
dva nejuspésnéjsi kandidati kola prvniho. Prezidentem se poté stane kandidat, ktery
ziskal vice hlast, ale za pifedpokladu, Ze volebni ucast doséhla alespoii 50% opravnénych

voli¢t.

4.3. Stranicky systém

Stranicky systém Republiky Makedonie se zafal formovat v pribéhu roku 1990,
v souvislosti s pfipravou na prvni soutéZivé volby. Na zdklad¢ ¢&1.20. dstavy mohou
ob¢ané svobodné zakladat oblanskd sdruZeni a politické strany, vstupovat do nich a
vystupovat z nich.'®® V roce 1994 byl parlamentem pfijal Zakon o politickych stranéch,
ktery stanovil podminky pro vznik politickych stran. Podle tohoto zdkona miZe byt
strana zaloZena a zaregistrovana pod podminkou, Ze organizatofi piedloZi podpisy
nejméné péti set oprdvnénych voli¢h podporujicich vznik této strany. Podminkou pro
organizatory je jesté makedonské ob&anstvi a trvaly pobyt v Makedonii.'%

I kdyZ od roku 1990 do souc¢asné doby vzniklo pfibliZzné na devadesat politickych stran,
jen o Sesti znich miZeme hovofit jako o stranach relevantnich. Kritérium relevance
politickych stran zavedl G.Sartori. Za relevantni politické strany povaZuje strany, které
maji tzv. koaliéni nebo vydéra¢sky potencidl. Strany, které maji koali¢ni potenciél, jsou
bez ohledu na svou velikost schopny za uritych podminek podilet se na vlade.
Vydéra¢sky potencial pfisuzuje Sartori stranam, které se na vlad& nepodileji, ale maji
schopnost vyvijet na ostatni politické strany v systému tlak, a proto s nimi musi
vladnouci strany pocitat.

Vyvoj stranického systému Republiky Makedonie miizeme rozdélit do n&kolika etap'®’.
Prvni z nich pfedstavuje obdobi od roku 1990 do konce roku 1992. V tomto obdobi doslo
ke vzniku znaéné &asti dnesnich relevantnich politickych stran. Ze Svazu komunistii
Jugoslavie se transformoval Socidlné demokraticky svaz Makedonie (SDSM),
nejsilnéj$im reprezentantem pravice se stala Vnitini makedonska revoluéni organizace —
Demokraticka strana makedonské narodni jednoty (VMRO-DPMNE). Déle vznikaly
strany reprezentujici pofetnou albdnskou menSinu, Strana demokratické prosperity
(PDP) a ji konkurujici Lidova demokratickd strana (NDP). JiZ prvni parlamentni volby

165 Ustava Republiky Makedonie in Jirdskova,V., Transformace tstavnich systémii zemi stfedni a vychodni
Evropy, Praha 2001

1% Embassy of the Republic of Macedonia, London in http://
www.macedoniaembassy.org.uk/legal_system.html

167 Strmiska, M., The Macedonian Multipartism. A Note on the Typology of the Macedonian Party
Arrangement. Stfedoevropské studie, ro€. 1, €.0, in http://www.iips.cz/seps/clanek.php?ID=144
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ukézaly, Ze rozhodujicimi silami na politické scéné budou SDSM a VMRO-DPMNE,
svij potencial naznadily strany albanské menSiny, zejména PDP.

Ve druhé fazi, kterou bychom mohli ohrani¢it podzimem 1992 a parlamentnimi volbami
1998, prob¢hla vina $t€peni politickych subjekt. Pfed parlamentnimi volbami v roce
1994 se napi. od albanské Strany demokratické prosperity (PDP) po vnitinich sporech
odsteépilo jeji radikalni kiidlo a zaloZilo Stranu demokratické prosperity Albanci (PDP-
A), v roce 1997 zaklada Liberalni strana spolu s Demokratickou stranou (DP) Liberalné-
demokratickou stranu (LDP). Svou pozici posilila SDSM, VMRO-DPMNE bojkotem
druhého kola voleb vroce 1994 neziskala parlamentni zastoupeni. Nejednotnym
postupem a vzajemnymi spory oslabily své pozice ob& albanské politické strany PDP a
PDP-A.

Tieti faze probihala od roku 1998 do vypuknuti konfliktu na jafe 2001 - v této dobé
byly do jist¢ miry stabilizovany mechanismy fungovani systému politickych stran.
Probéhla klidnd vymeéna vlady, kdy dosavadni levicovou vladu nahradila vliidda pravice,
pfitemz zistal zachovan model koalic v &ele s nejsilnéj$i makedonskou stranou, ve
kterych byla zastoupena strana reprezentujici albanskou mensinu. Volby v roce 1998
potvrdily kliC¢ovou roli SDSM a VMRO-DPMNE, stabilizovalo se postaveni stran
reprezentujicich etnické Albance. Z narodnostnich mensin si udrZela své postaveni pouze
romska menSina, zastoupeni ostatnich mens$in se minimalizovalo. Projevil se zde vliv
smiSen¢ho volebniho systému platného pro volby do parlamentu vroce 1998, kdyz
v pomérné sloZce smiSeného volebniho systému bylo nutné pro vstup do parlamentu
ptekrodit péti procentni volebni klauzuli.

Za pocatek &tvrté faze lze povazovat eskalaci napéti mezi albianskou mensinou a
makedonskou vladni moci v prvni poloving roku 2001, ktera vedla k fadé dilezitych
reforem politického systému a pfispéla k dal$im pfesuniim ve stranickém spektru. Pozice
SDSM a VMRO-DPMNE jako nejdileZitéjSich stran zistala zachovana, kolem nich se
ale soustfedily dalsi strany. Postaveni Liberalni strany zistalo slabé. K nejvyraznéj$im
presunim dochézelo mezi stranami reprezentujicimi albanskou mensinu, kde pozici
etablované strany do znaéné miry pfevzal Demokraticka unie pro integraci (DUI) vidce
albanskych povstalci Aliho Ahmetiho.
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V Makedonii v této ani v pfedchozich fézich neexistovala prakticky relevantni
antisystémovéa strana, makedonské extrémné nacionalistické strany byly margindlni a
relevantni mensinové strany mély koali¢ni potencial.

Stranicky systém Makedonie lze charakterizovat jako stranicky systém kolisajici mezi
umirnénym a extrémnim multipartismem. Politické strany lze rozdélit do t¥
identifika¢nich skupin : nacionalisté, postkomunisté a strany etnickych Albanci.
Jednotlivé strany se setkavaji ve dvou rovinach. Prvni rovinu pfedstavuje rivalita dvou
poli, odvozenych od ideologické orientace, pfedstavované na jedné strané socialistickym
blokem s vedouci ulohou SDSM, na strané druhé blokem pravicovym okolo VMRO-
DPMNE. Systém vykazuje znamky pravidelného st¥idani obou blokli u moci. V letech
1992-1994, 1994-1998 a po roce 2002 se vlady ujala koalice s dominantni pozici
levicové SDSM, v letech 1998-2002 byla u moci pravicova koalice v ¢ele s VMRO-
DPMNE. Stranicky systém bychom mohli charakterizovat také z hlediska etnicko-
nacionalistického, pomoci zdkladniho $tépeni makedonské spole¢nosti — makedonska
majorita versus albanskd minorita. Na jedné strané je stranicky systém tvoieny
politickymi subjekty néarodnostnich mensin, reprezentované politickymi stranami
etnickych Albancti, které patfily mezi vitané koali¢ni partnery a na druhé strand
politickymi subjekty etnickych Makedonci.

Vyznamné politické strany

Vnitini makedonska-revoluéni organizace — Demokratickd strana makedonské
nirodni jednoty (VMRO-DPMNE)

Tato nejsiln&jsi pravicova strana vznikla v Eervenci 1990. Prohldasila se za nastupce
makedonského nérodné osvobozeneckého hnuti z konce 19. stoleti a od po&atku se
profilovala jako strana konzervativni, nacionalistickd a anti-komunistickd. Ostry tén
zvolila také proti albanské mensiné v Makedonii. Jeji nacionalismus se projevil také na
mezinarodni piide, kritizovala projugosldvskou orientaci a Recko provokovala
mySlenkou tzv. Velké Makedonie, do které by zahrnula i severni feckou provincii, jezZ
nese nazev Makedonie.

V prvnich dvou letech své existence se zmitala ve vnitrostranickych sporech, vedoucich
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k odd&leni n&kolika frakci'®®, které v3ak na politické scén& neziskaly véts{ vyznam.

V prvnich volbach vroce 1990 ziskala nejvétsi pofet mandati, ale diky své
nacionalistické a anti-komunistické rétorice nebyla schopna sestavit vladu. Pfi volbach
vroce 1994 se bojkotem druhého kola sama pfipravila o volebni Gsp&ch. AZ do poloviny
90. let byla diky své nacionalistické rétorice povaZovana za ,,nejmakedonst&jsi* stranu
v Makedonii.

Zména nastala v druhé poloving¢ 90. let, kdy byla okolnostmi donucena zmirnit svij
bojovny nacionalismus. Zacala byt schopnd vést jednani i s pfedstaviteli albanské
mensiny, piikladem je vytvofeni vladni koalice s Demokratickou stranou Albanci PDA
po volbéch v roce 1998.

V program VMRO-DPMNE se misi prvky nacionalné konzervativni (odvolavani se na
historii Makedonie, obrana néarodni suverenity) s prvky konzervativné-liberalnimi
(ochrana zékladnich prav a svobod, diiraz na privatizaci a ekonomické reformy) a prvky
kiestansko-demokratickymi (diraz na duchovni tradice zaloZené na kiestanskych
hodnotéch, solidarité a spravedlnosti). Podporuje integraci Makedonie do Evropské Unie
aNATO.'®

VMRO-DPMNE si jako pravicova strana vybudovala dominantni pozici na politické
scéné. Jakékoli jiné pravicové subjekty se nedokéazaly na politické scéné prosadit.
Socidlné demokraticky svaz Makedonie (SDSM)

Socidlnédemokraticka strana vznikla transformaci makedonské komunistické strany,
ktera se vy€lenila vroce 1990 ze Svazu komunistli Jugosldvie a pfijala nazev Svaz
komunisti Makedonie — Strana Demokratické zmény (SKM-PDP). Poté se nazev strany
zménil na Alianci demokratickych sil - sou¢asny ndzev strany plati od roku 1992.

Tato nejsiln€j8i levicova strana piedstavuje druhou ze dvou dominantnich stran
v Makedonii. Od prvnich parlamentnich voleb v roce 1990 ma trvalé zastoupeni
v parlamentu, do roku 1998 méla rozhodujici vliv na sestavovani vlady. Po volbach
vroce 1998 piesla do opozice, souddsti vlddy se nakratko stala od kvé&tna do listopadu
vroce 2001 v souvislosti s eskalaci etnického napéti mezi Makedonci a Albéanci. Po
volbach 2002 se opét stala vladnouci stranou.

Ve svém programu klade diiraz na feSeni socidlnich otazek, za cil si klade privatizaci a

' V lednu 1991 vznikla v Ohridu VMRO-Demokratick4 strana a v dubnu 1992 VMRO Goce Deléeva —
Radikalni demokraticka strana.

1? Sedo.J., Politicky systém Makedonie in Strmiska,M., Politické strany ve stfedni a vychodni Evropg,
Mezinérodni politologicky tistav, MU Brno, 2002
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ekonomické reformy a integraci Makedonie do evropskych struktur.

Transformace strany a jeji vyvoj v 90. letech je spojen s osobou Kira Gligorova, prvniho
prezidenta samostatné Makedonie.

Socialn¢ demokraticky svaz Makedonie nebyl jedinou levicovou stranou na politické
scéné. Transformaci Socialistického svazu pracujicich, masové organizace Svazu
komunistii Jugoslavie, vznikla Socialistickd strana Makedonie (SPM), programoveé
nalevo od SDSM. Strana doséhla nejvétsiho volebniho uspéchu ve volbach v roce 1994,
kdy ziskala 9 mandati stala se sou¢asti vladni koalice spolu s SDSM a Liberalni stranou.
SPM piedstavuje typicky piiklad malé strany, kterou lze ve volebnim obdobi 1994-1998
vzhledem k jejimu koali¢nimu potencidlu povaZovat za stranu relevantni.

Typicky ptiklad strany, kterd reprezentuje subjekty stojici mezi dvéma nejsilné&j$imi
stranami a je schopnad podilet se na vladé jak levého, tak pravého stiedu, piedstavuje
Liberalni strana (LP), v Cele se S. Andovem, kterd vznikla v roce 1990, ptivodné pod
nazvem Reformni sily Makedonie — Liberalni strana. Ve svém programu klade diiraz na
ochranu lidskych prav bez rozdilu narodnosti a vyznéni, na ekonomicky rozvoj a
modernizaci zemé&, udrZzeni Makedonie jako unitdrniho a suverénniho stitu. Ve druhé
polovin€ 90. let, konkrétn€ v roce 1997 se strana sluCuje s Demokratickou stranou a
vytvaii Liberilné demokratickou stranu (LPD), kterd ale ve volbach se ziskem
pouhych 4 mandéti neuspéla. Po volebnim neuspé&chu se od Liberalné¢ demokratické
strany od$tépila skupina kolem S. Andova, kterd obnovila ptivodni Liberalni stranu (LP).
Cesty obou stran se rozeSly. Liberélni strana (LP) pfed volbami v roce 2002 utvofila
ptedvolebni koalici s VMRO-DPMNE, ta v8ak ve volbach nezvitézila a LP se tak stala
opozi¢ni silou. Liberdlné- demokraticka strana (LPD) naopak vytvofila spojenectvi
s SDSM a stala se stranou vladni.

Také poletné etnické menSiny vytvafeji vlastni politické strany. Trvalé a vyznamné
zastoupeni v parlamentu ziskavaji strany reprezentujici etnické Albance v Makedonii.
Programy vSech stran etnickych Albanct jsou si velmi podobné. Reprezentanti
makedonskych Albanc pozaduji (1) zménu statopravniho postaveni Albanch
v Makedonii definovanim republiky jako multietnického statu a uznanim albanstiny jako
ufedniho jazyka, (2) zlepSeni ekonomické situace albanského etnika rozvojem
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zaostalejsich oblasti obyvanych Albénci, (3) uznani albanské univerzity v Tetovu jako
statni univerzity a (4) zlepsit postaveni etnickych Albanci ve statni sprave.

Nejsilngj$im politickym subjektem makedonskych Albanci se stala Demokraticka
strana prosperity (PDP). Béhem svého plisobeni na politické scéné prokazala pfi
prosazovani svych poZadavki ochotu postupovat kompromisné. M4 trvalé zastoupeni
svych poslancti v parlamentu a od roku 1990 az do voleb vroce 1998 byla soudasti
vladni koalice s postkomunisty. Vyrazné na sebe upozornila v souvislosti se stoupajicim
etnickym napétim v zemi a od kvétna do listopadu 2001 byla soucésti celonarodni
koalice. V parlamentnich volbach vroce 2002 zaznamenala s pouhymi 2 mandaty
prudky pokles zastoupeni.

Kompromisni jednani strany a spoluprace s postkomunisty vedlo k rozkolu ve strang.
Radikalni kiidlo strany vystoupilo s ostrou kritikou dosavadniho piisobeni strany na
politické scéné a vytvofilo stranu novou pod nazvem Strana demokratické prosperity
Albanci (PDP-A) v &ele s Arbenem Xhaferim. PDP-A se v roce 1997 slougila s dalsi
stranou etnickych Albédncli, s Lidovou demokratickou stranou (NDP) a vytvofily
Demokratickou stranu Albanci (DPA). Do parlamentnich voleb v roce 1998 §la DPA
v koalici s Demokratickou stranou prosperity (PDP), ve které ziskaly dohromady 25
mandati'”’. Thned po volbach se koalice dvou albanskych stran rozpadla, ob& strany se
nedokazaly dohodnout ohledné potencidlniho povolebniho partnera. Demokraticka
strana Albanci DPA utvofila nakonec vladni koalici s vitéznou VMRO-DPMNE.
Vysledky parlamentnich voleb v roce 2002 piedstavovaly pro DPA vyznamnou ztratu.
Vroce 2002 se totiz zménila situace vznikem nové strany etnickych Albanci pod
nazvem Demokratickd unie pro integraci (DUI). Strana vznikla kolem byvalého
vidce albanskych povstalcii. Aliho Ahmetiho. Jiz prvni volby, kterych se v roce 2002
zh¢astnila, ukazaly, Ze DUI ziskalo dominantni postaveni mezi stranami reprezentujicimi
albanskou menSinu. Za sviij hlavni cil si klade disledné plnéni Ohridskych ramcovych
dohod, které ukon¢ily etnicky konflikt v roce 2001.

Nevelké zastoupeni v parlamentu ziskaly také strany reprezentujici ostatni narodnostni
mensiny. Strana za viplnou emancipaci Rém# v Makedonii (PCERM) ziskala

v parlamentnich volbach v roce 1990 ( v koalici se Socialistickou stranou Makedonie) a

1 Strana demokratické prosperity ziskala 14 mandéti a Demokratick strana Albénci 11 mandétd.
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1994 po jednom mandatu. Dalsi stranou narodnostni menSiny, ktera ziskala jeden
mandat ve volbach vroce 1994 a 2002, byla Demokratickd strana Turka (DPT).
Srbska mensina ziskala prostfednictvim Demokratické strany Srbii (DPS) parlamentni

zastoupeni ve volbach v roce 2002.
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5. Parlamentni volby a jejich disledky

5.1. Parlamentni volby 1990

Prvni parlamentni volby za tufasti vice politickych stran se konaly v dob&, kdy
Makedonie byla soucasti komunistické federativni Jugoslavie. Parlament Socialistické
republiky Makedonie vyhlasil konani voleb do nového jednokomorového Néarodniho
shromazdéni na 11. listopadu 1990. Volby se konaly na zékladé dvoukolového
vétSinového systému. Makedonie byla rozdélena na 120 jednomandatovych volebnich
obvodi. Kandidatovi sta¢ilo k ziskani mandatu obdrZet v prvnim kole relativni vétSinu,
ktera vSak nesméla byt mensi neZ jedna tfetina vSech opravnénych voli¢i v daném
volebnim obvodé. Pokud Zadny z kandidati nedoséhl této hranice, konalo se druhé kolo
voleb, do kterého postoupili kandidati, ktefi v prvnim kole obdrZeli alespori 7 % hlast.
Pro obsazeni mandétu stadilo ziskat nejvy$si pocet hlasq.

Pfed volbami dochazelo mezi nov€ vzniklymi stranami k jedndnim a utvéfeni
predvolebnich koalic. Tato jednani probihala pfedev§im mezi antikomunistickymi
stranami, které pocatkem listopadu vytvofily koalici pod niazvem VSemakedonska
narodn€¢ demokraticka fronta (SNDF). Koalice byla uzavfena s jedinym cilem, porazit ve
volbach mezi obyvatelstvem popularni postkomunisty. Souéasti koalice se stalo hnuti
MAAKm, VMRO-DPMNE, Lidova strana, Demokraticky svaz a Strana zemé&délch.
Posledni tfi strany byly povaZovany za okrajové, spiSe $lo o koalici MAAK a VMRO-
DPMNE. Prvni kolo voleb se konalo 11. listopadu 1990 a zuastnilo se ho celkem 23
politickych stran ¢i hnuti a 43 nezavislych kandidati. Pouze ve 24 ze 120 volebnich
obvodlii ziskali kandidati mandat v prvnim kole. Pro Vsemakedonskou narodné
demokratickou frontu zaznamenalo prvni kolo voleb netispéch, proto VMRO-DPMNE
z koalice vystoupila a zahdjila vlastni kampail, zaméfenou pfedevsim proti udajnému
»albanskému nebezpedi“, které vidéla ve zvoleni n€kolika zastupcli albanské PDP jiz
vprvnim  kole voleb. Predvolebni kampaii VMRO-DPMNE dile tvofily
antikomunistické, protisrbské a protitecké vypady, provokujici Recko hesly volajicimi
po vytvofeni tzv. Velké Makedonie. Tato nacionalistickd kampaii pfinesla strané ve
druhém kole, konaném 23. prosince 1990, Gspé&ch a VMRO-DPMNE se nakonec stala

vitézem voleb. Na druhém misté skon¢ili postkomunisté a uspéch zaznamenala také

"' MAAK — Hnuti viemakedonské akce zaloZend na jate 1990 jako prvni nekomunisticka organizace
v Makedonii
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albanské PDP, ktera se ze ziskanymi 23 mandaty umistila na tfetim misté.

Tabulka & 1 Parlamentni volby v roce 1990'7

Politicka % hlasi Podet hlasi % mandati Podet D*
strana v 1. kole v 1. kole mandaita

VMRO- 24.8% 278879 31,6 % 38 +6,8%
DPMNE

SKM-PDP ' 253 % 284501 25,8 % 31 +0,5%
SRSM-LP™* 18,1 % 203536 15,0 % 18 -3,1%
SPM 4,7 % 52852 3,3 % 4 -1,3%
PDP 23,5 % 264260 19,2 % 23 -43%
NDP 0.4 % 4498 0,8 % 1 +0,4%
Ostatni 32% 35984 4,1 % 5 +0,9%
Celkem 100 % 1124510 100 % 120 +0 %

D* = rozdil mezi podilem mandati a podilem hlast

Na zékladé vysledkti je patrné, Ze vétSinovy volebni systém nejvice vyhovuje velkym
stranam typu VMRO-DPMNE. Nejvétsi rozdil mezi ziskanym procentem mandatd a
hlasti je patrny u albanské PDP. VétSinovy volebni systém nebyl pro albanské strany
vyhodny, zejména konani druhého kola ve smiSenych volebnich obvodech, ve kterych
dochazelo k vytvafeni protialbanskych koalic a v konetném vysledu mandét ziskal
makedonsky kandidat.

Nove zvolené Nérodni Shroméazdéni se poprvé seslo 8. ledna 1991 a jeho piedsedou byl
zvolen Stojan Andov, hlavni pfedstavitel Svazu reformnich sil ( pozd&ji pfejmenované na
Liberélni stranu). Na zaklad¢ vysledki voleb bylo patrné, Ze Z4dné ze stran neméla pro
vytvofeni vlady poZadovanou vétSinu. Proto muselo dojit k povolebnim jednani mezi
jednotlivymi stranami. Nabizelo se hned n€kolik moZnosti. Prvni moZnost pfedstavovala,
Ze by vitéz voleb, VMRO-DPMNE, uzaviela koalici s druhou nejuspé$né&jsi stranou
SDSM, ale tato moZnost byla diky antikomunistickym postojim vitéze voleb a
ideologické odliSnosti obou stran nemyslitelnd. Dal$i moZnosti bylo sestaveni vlddy bez
ucasti politickych stran etnickych Albanci, ktera by ziskala 91 kiesel (VMRO-

'2 In http://www.parties-and-elections.de/macedonia2.html

' Postkomunisté kandidovali je3té pod nazvem Svaz komunist v Makedonii-Strana pro demokratickou
transformaci,nazev SDSM se pouZival od roku 1992

' liberalové kandidovali pod nazvem Spojenectvi reformnich sil
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DPMNE+SDSM+LP+SPM). Proti této variant¢ vSak stdla obava z radikalizace
albanského etnika v ptipad&, Ze by bylo vyloudeno z Gi¢asti ve vladni koalici.'”” Treti
mozZnost pfedstavovalo vytvofeni vladni koalice VMRO-DPMNE s nejispé&3n&jsi stranou
etnickych Albanc PDP, ktera by 61 kiesly ziskala nejtésn&jsi vétsinu. Jelikoz VMRO-
DPMNE v pfedvolebni kampani zaujimala anti-albansky ton, ani vytvofeni této koalice
neptichazelo v tivahu. Ctvrtou moZnosti by bylo vytvofeni vladni koalice, ktera by byla
tvofena pouze levicovymi silami. Spojenectvim SDSM, LP a PDP by koalice ziskala 72
kiesel.

Ukézalo se, Ze vitézna strana VMRO-DPMNE nebude schopna vytvofit, diky svym
anti-komunistickym ¢&i anti-albanskym postojim, stabilni vétSinovou vladu. I kdyz
VMRO-DPMNE volby vyhréla, skute¢nym vitézem se stala levice.

To se také projevilo pfi volbé prezidenta. Na zakladé tajnych voleb poslancii parlamentu
byl zvolen prvnim makedonskym prezidentem Kiro Gligorov, nominovany
postkomunisty, ktery v poslednich &tyficeti letech zastaval vysoké stranické funkce
v komunistické Jugoslavii. Post viceprezidenta pfipadl, Ljub¢i Georgievskemu z VMRO-
DPMNE.

Ale i pfes pfevahu levicovych sil v parlamentu se nedafilo sestavit viadu. Nakonec byla,
v bfeznu 1991, ustavena ufednické vlada pod pfedsednictvim nestranika Nikoly Kljuseva,
kterd se v parlamentu opirala o podporu levicovych stran spolu s albianskou PDP.
Utednickd vlada byla v poloving roku 1992 odvoldna. Pficital se ji neuspéch, Ze
nedokazala zemi vymanit zekonomické krize. Kritici bud’ zapomnéli nebo si
neuvédomovali, Ze ekonomika Makedonie byla v tomto obdobi pfedev§im ovlivnéna
vn&jSimi faktory. Makedonie patfila mezi nejchud$i zemé& byvalé Jugoslavie, jeji
ekonomika byla dosti zavisld na existenci jugoslavského trhu, v jehoZ ramci se mohla
svymi produkty realizovat. Po rozpadu federace pro své vyrobky obtizn€ hledala
odbytist€. Brzy se také projevila absence mezindrodniho uznini Makedonie jako
nezavislého stitu, coZ mélo za nasledek, Ze¢ Makedonii byl znemoZnén pfistup
k mezindrodnim finanénim institucim, jako jsou MMF & Svétova banka. Do tiZivé
situace se Makedonie dostala, kdyZz v kvétnu 1992 uvalilo OSN sankce na Srbsko.
Vzhledem k tomu, Ze dvé tfetiny produkce byly zavislé na odbytu ze srbské strany,

15 Rosiilek,P., Vladni koalice v Makedonii (1991-2002), in Politologick4 revue, 1/2003, s. 102
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pfedstavovaly prvni roky pro makedonskou ekonomiku zatéZkavajici zkousku. Projevil se
také dopad &tyfmésiéni blokady jiZni hranice ze strany Recka, kterou byla Makedonie
odfiznuta od pfistavu Solun, pfes ktery sméfovala velkd ¢ast makedonského importu.
Ekonomicka situace se zhorSovala, nadale rostla inflace, s niz se Gfednickd vlada snaZila
bojovat oddélenim makedonské mény od jugoslavského dindru. V dubnu 1992 zavedla
novou platebni jednotku makedonsky denar, pokusila se zastavit riist cen i mezd. Tato
opatfeni se vSak mijela u¢inkem a inflace stile rostla. Stoupala nezaméstnanost, ktera
zasahla 15% praceschopného obyvatelstva.'’®

Na odvoléani ufednické vliady méla velky podil VMRO-DPMNE, jejiz piedseda Ljub&o
Georgievski se v prosinci 1991 vzdal funkce viceprezidenta a strana pfesla do opozice, ze
které na &innost Gfednické vlady utodila. Tyto utoky mély nakonec uspéch a ufednické
vladé byla v &ervenci 1992 vyjadiena nedivéra. VMRO-DPMNE v3ak nedokézala
vzniklé situace vyuZit, jelikoZ se strana zmitala ve vnitrostranickych sporech, které
nakonec vyustily v odstépeni n&kolika frakci'”’. Novou vladu nakonec sestavil
pfedstavitel SDSM Branko Crvenkovski. Koali¢nim partnerem pro SDSM se stala
Liberalni strana — Svaz reformnich sil (SRSM-LP), Socialistickd strana Makedonie
(SPM) a dvé strany etnickych Albanci — Strana demokratické prosperity (PDP) a
Demokraticka lidova strana (NDP). Od této doby se stalo nepsanym pravidlem, Ze
v kazdé nasledujici vladeé byli pfitomni politiéti zastupci etnickych Albanct. Parlament
novou vladu schvélil 4. zafi a nasledujici den se kabinet ujal ufadu. Neprodlené zacal
hledat feSeni hospodatské krize. V kvétnu 1993 byla v souvislosti s vydanim novym
bankovek provedena denominace mény. Podafilo se zmirnit inflaéni rist. Vlada zaroven
zahéjila program postupné privatizace statnich podniki, ktery alespori ¢asteéné oteviel
prostor pro oZiveni ekonomiky. Svou ¢innost také zaméfila na co nejrychlejs$i uznani ze
strany zemi EU. V roce 1993 byla Makedonie uznana fadou evropskych i zamotskych
zemi, coZ popudilo Recko, které na Makedonii uvalilo druhou blokadu, ktera trvala aZ do
roku 1995 a méla za nasledek zhorSeni hospodaiské situace a pokles Zivotni urovné. Ve
vnitini politice se vldda potykala sotazkou albanské mensiny. Vroce 1991 PDP
doporudovala etnickym Albanciim bojkotovat referendum o nezavislosti Makedonie,
nehlasovala ani o pfijeti ustavy. PDP si také prosla vnitrostranickou krizi, kdyZ se od ni

176 Rychlik,J., D&jiny Makedonie, NLN, Praha 2001, s. 258-259
"7 napt. v dubnu 1992 vznikla VMRO-Goce Deléevo - Radikalni demokraticka strana
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v roce 1994 oddélilo radikalni kiidlo a na politické scéné utvofilo pfed nadchazejicimi
volbami novou stranu zastupujici etnické Albance Demokratickou stranu prosperity
Albanci (PDP-A).

5.2. Parlamentni a prezidentské volby v roce 1994

Ptedvolebni kampati pro volby do parlamentu se nesla v duchu nacionalistické rétoriky ze
strany VMRO-DPMNE, zaméfené proti levicové vladni koalici, ktera v ele s SDSM, a
spolu s LP a SPM, utvofila pfedvolebni koalici ,,Svaz pro Makedonii“. Tato koalice
ziskala v prvnim kole nejvétsi procento hlasii. Po zvefejnéni vysledkti prvniho kola
prohlasila nacionalisticka pravice v &ele s VMRO-DPMNE volby ze strany SDSM za
zfalSované a poZadovala anulovani prvniho kola. Upozoriiovala, Ze¢ opozice, VMRO-
DPMNE a Demokraticka strana (DP), byla na rozdil od vladnich stran diskriminovéina
v pfistupu do vefejnych sd&lovacich prostfedkii b&hem volebni kampang.'”® Volebni
komise jeji namitky zamitla a proto se VMRO-DPMNE spolu s DP rozhodly bojkotovat
druhé kolo voleb, které se konalo 30. fijna. Bojkot druhého kola dosavadnimi opozi¢nimi
stranami mélo za ndsledek, Ze makedonsky parlament byl né€kolik mé&sicii volebniho
obdobi 1994-1998 bez realné parlamentni opozice.

Tabulka ¢&. 2 Parlamentni volby v roce 1994'”

Politicka strana | % hlasi Podet hlasii % mandati Podet mandati D*

v 1. kole V 1. kole
SDSM 50 % 60
LP 30,8 % 323910 24,16 % 29 + 50,86 %
SPM 7,5 % 9
PDP 8,3% 87287 8,33 % 10 +0,03 %
NDP 2,8% 29446 3,33% 4 +0,53 %
Ostatni 274 % 288153 6,66 % 8 -208 %
VMRO-DPMNE 17,9 % 188246 Bojkot 2. kola -179 %
DP 12,8 % 134612 voleb -128 %
Celkem 100 % 1051654 100 % 120 +-0 %

D* = rozdil mezi podilem mandati a podilem hlast

'8 Rychlik,J.,D&jiny Makedonie, NLN, Praha 2001, 5.261
' in htto://www.parties-and-elections.de/macedonia2.html
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Volby vyhrdla spifehledem koalice vladnich stran. Prezident povéfil piedsedu
nejuspésnéjsi politické strany SDSM, Branka Crvenkovského, sestavenim nové vlady.
Pro postkomunistické sily sloucené v koalici ,,Svaz pro Makedonii“ by nebylo
problémem vytvofit i bez albanskych politickych stran viadu podporovanou vétSinou
poslancti parlamentu. SDSM spolu s LP a SDM ziskaly celkem 98 mandati. Albanska
Strana demokratické prosperity (PDP) sice nepotvrdila sviij volebni uspéch
z parlamentnich voleb vroce 1990, ale udrZzela si své dominantni postaveni mezi
etnickymi Albanci. Volebni netspéch stran zastupujici etnické Albance byl také
zapfi¢inén rozptylem hlast voli¢a, ktefi se vedle PDP rozhodovali nejen pro NDP, ale
mandét ziskalo také nékolik radikali z od$tépeneckého kfidla PDP jako nezavisli
kandidati. Albanské politické strany tak dohromady ziskaly 19 kfesel, ale spoluprace
mezi nimi nenastala diky vzajemnym rozporim. Navic, pfi téchto volbach dochazelo k
zamérnému piekreslovani nékterych volebnich okrskii ve prospéch makedonskych stran.
Albéanci poukazovali na skutetnost, Ze¢ makedonskému kandidatovi stailo k ziskani
mandatu obdrZet jen 5000 hlasl, kdeZto kandidat etnickych Albanci potfeboval pro
ziskani mandatu obdrzet 25 tisic hlasi'®.

Ptestoze koalice vladnich levicovych stran ziskala ve volbach pohodinou vétSinu a
sestaveni vlady bez Gc¢asti jakéhokoliv daldiho koaliéniho partnera by nepifedstavovalo
problém, byla albdnskd PDP pfizvana do vlady a na zdkladé jednani ziskala &tyfi
ministerska kfesla. To se ale vibec nezamlouvalo Liberalni strané (LP) v &ele se
Stojanem Andovem, kterd a¢ ziskala o 16% vice hlast a o 19 poslaneckych kfesel vice
nez PDP, ziskala také &tyfi ministerska kiesla.

Nové ustavena vldda v cele sBrankem Crvenkovskim ziskala divéru parlamentu
v prosinci 1994. Defacto Slo o pokradovani vlady ptedeslé, i se stejnymi problémy
tykajicimi se ekonomické situace a vztahti s etnickymi Albanci. Druhé vladni obdobi
socialnich demokrat bylo vSak komplikovanéjsi neZ pfedchazejici. V1ad¢ se i nadale
nedafilo dosdhnout rozvoje trzniho hospodafstvi. Opét se na tom podilely nepfiznivé
vnéjsi faktory, pfedevsim stle trvajici feckéd blokada, a také pfiliv uprchlikii z Bosny a
Hercegoviny. K uklidnéni situace nepfispé€ly ani korup¢ni skandaly ve statni spravé. Ani

vefejnost na ¢innost vlady, rok po jejim jmenovéni, nepohliZela pozitivné a jeji

%0 pettifer, J., Former Yugoslav Macedonia — The Shades of Night?, CSRC, 2001, s.13
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preference postupné klesaly. Podle priizkumu, konaného v prosinci 1995, bylo s ¢innosti
vlady spokojeno jen 35,67% otazanych, 26% nebylo spokojeno vibec a pfes 60%
dotazanych se vyjadtilo pro potiebu zmén ve vlads.'®!

Ani vztahy ve vladni koalici nebyly ideédlni, zejména mezi SDSM a LP. Ob¢ strany se
dostaly do konfliktu jiz kvili u¢asti PDP ve vladé, ale propukl mezi nimi také spor
tykajici se pferozdélovani penéz jako kompenzaci za volebni vydaje. Kazda strana &i
nezavisly kandidat méli obdrzet piiblizné¢ 80 makedonskych denarti nebo 3 némecké
marky za kazdy volebni hlas, ktery ziskali. LP poukazovala na to, Ze jako jedina strana
penize nedostala a obvinila z toho ministerstvo financi, v jehoZ &ele byl &len SDSM.'*?
Spor obou stran mél za nasledek, Ze jest€ v roce 1995 LP opustila vladni koalici a stala se
jedinou relevantni opozi¢ni silou v parlamentu. Zbytek vladni koalice pfesto disponoval
dostate¢nym poétem poslaneckych mandati pro zachovani potfebné vétsiny. Po odchodu
¢tyf ministri z Liberdlni strany, se nova vlada pode vedenim Branka Crvenkovského,
skladala ze 13 socidlnich demokrati, Sesti Elenti PDP a dvou ministri ze SPM.

Liberalni strana se po odchodu z vladni koalice do opozice snaZila prosadit rozpusténi
parlamentu a kondni pfed¢asnych voleb. Tato iniciativa probudila i mimoparlamentni
opozici a VMRO-DPMNE spolu s DP zorganizovaly peti¢ni akci za rozpusténi
parlamentu. Pfi ni se podafilo posbirat potfebnych 150 tisic podpisii pro vyhlaSeni
referenda Zadajiciho vypséani pfed¢asnych voleb. Vlada se snazila celou situaci zdrZovat :
nejprve ministr vnitra mésic ovéfoval pravost podpist, poté byla cela zaleZitost pfedana
Ustavnimu soudu, ktery o této v&ci do dnesni doby nerozhodl.'®?

16. fjna 1994 se také konalo prvni kolo prezidentskych voleb - poprvé byl makedonsky
prezident volen v pifimych a vSeobecnych volbach. O prezidentsky post usilovali pouze
dva kandidati, dosavadni prezident Kiro Gligorov a pfedstavitel VMRO-DPMNE
Ljubisa Georgievski. Kandidit VMRO-DPMNE vSak nebyl usp&$ny. Dosavadnimu

prezidentu Kiro Gligorovi pfinesla jeho popularita jasné vitézstvi.

'*! Perry,D.,M., The Republic of Macedonia : finding its way in Dawiska,K., Parrot,B.,Politics, Power and
the Struggle forDemocracy in South-East Europe, Cambridge University Press, 1997, s.237

182 A Split in Government Coalition in http://www.aimpress.ch/dyn/trae/archive/data/199506/50612-005-
trae.sko.htm

'*3 Silence after Tempest in http://www.aimpress.ch./dyn/trae/archive/data/199612/61206-005-trae-sko.htm
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Tabulka & 3 Prezidentské volby 1994'%

kandidat 1. kolo - % ziskanych hlasii
Kiro Gligorov ( SDSM ) 78,4 %
Ljubisa Georgievski ( VMRO-DPMNE ) 21,6 %

V roce 1996 se konaly volby do obecnich zastupitelstev, které mimo jiné byvaji i jakymsi
testem preferenci jednotlivych stran. Makedonie byla rozdélena do 123 municipalit
(okresitt)'®’. Voli&i oddé&leng voli zastupitele a starostu. Zastupitelé jsou voleni na zakladé
volebniho systému pomérného zastoupeni s vyuZitim D’Hondtovy volebni formule.
Volba starostii municipalit je ponékud komplikovangj$i. Kandidat na funkci starosty je
zvolen za pfedpokladu, Ze v prvnim kole ziska absolutni v&tSinu. Jestlize ani jeden z
kandidét neziska potfebnou vétSinu, béhem dvou tydni se kond druhé kolo, do kterého
postoupi kandidati, ktefi v prvnim kole obdrZeli alespori deset procent hlast. Jestlize
nastane situace, Ze ani jeden z kandidéati neziska ani stanovenych deset procent hlasii, do
druhého kola postupuji dva kandidati s nejvétsim poétem hlast. Vitézem druhého kola se
stavé kandidat, ktery ziska v&tsinu hlasi.'®® Téchto lokalnich voleb se rozhodly zidastnit
i VMRO-DPMNE spolu s Demokratickou stranou a utvofily spojenectvi pod ndzvem
,»Koalice pro zmény“. Na druhé strané€, vladni strany se také semkly do koalice ,,Spole¢n&
pro Makedonii“. Ani kondni komundlnich voleb se neobeslo bez komplikaci. Ve 27
municipalitich se muselo z ditvodu neregulérnosti a pokusu zfalovat volebni listky
opakovat prvni kolo'®. Volby nakonec vyhrala vladni koalice, ktera ziskala 37%.

Napéti na politické scéné piekvapivé zmirnil pokus o atentdt na prezidenta Makedonie
Kira Gligorova spachany 3. fijna 1995 ve Skopji. Prezident atentat pieZil, utok mu
zpisobil ,,pouze* zranéni. Pozadi atentitu pfipominalo teroristické praktiky VMRO
z mezivéale¢ného obdobi. Nikdy se nepodatilo vyfesit, kdo za atentitem stal. Vysledkem
viak bylo, Ze opozice prestala svymi vypady Gligorova kritizovat'®®.

V bieznu roku 1997 ohlasila bankrot bankovni spole¢nost TAT, ve které mé&lo n&kolik
desitek tisic obyvatel uloZeny vSechny své tdspory. Neustdle rostla nezaméstnanost.

'™ http://www.binghamton.edw/cdp/era/elections/mac94pres.html

%5 Makedonie byla do roku 1996 rozd&lena do 34 municipalit, které byly v roce 1996 novelizact
zmen3eny, ¢imZ jejich pocet vzrostl na 123. Zvlastni statut m&la hlavni m&sto Skopje, pro jejiZ spravu se
zakony pfijimaji oddéleng.

'% Todorovski,I., Local Self-Government and Decentralization in the Republic of Macedonia in
http://www.fes.hr/E-books/pdf/Local%20Self%20Governemnt/08.pdf

87 in http://www.law.nyu.edw/eecr/vol9num4/constitutionwatch/macedonia.html

%8 Opozice vytykala prezidentovi pilisné tistupky Athénam, a Ze ma sviij podil na zhorSeni vztahi

s Bulharskem
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VMRO-DPMNE organizovala masové protesty poZadujici rozpu$téni vlady a vypsani
pred¢asnych voleb. Vlada B. Crvenkovského pozadala parlament o vyjadfeni divéry.
Vlada se udrzela, ale nasledovaly personalni zmény. Premiér vyménil skoro polovinu
svych ministri, véetné $éfli resortli vnitra a zahrani¢i. Rekonstruovana vlada piijala fadu
opatfeni, které mély vést k zlepSeni ekonomické krize. Jejich zékladem se stala skoro
dvacetiprocentni devalvace makedonského dendru.

Vlada se neustile potykala s problémem albanské mensiny, ktera nebyla spokojena se
svym postavenim v zemi. Symbolem albanské nespokojenosti s makedonskou majoritou
se po zakazani ¢innosti a prechodu do ilegality stala univerzita v Male Reéici blizko
Tetova. Daldi problém, ktery skon¢il potytkami mezi Albanci a makedonskymi
ozbrojenymi silami, vyvstal po konani voleb do municipalit v roce 1996 v souvislosti

s vyv&Sovanim albanskych vlajek na budovy radnic ve mé&stech Tetovo a Gostivar.'®

5.3. Parlamentni volby v roce 1998 a prezidentské volby v roce 1999

Dalsi, jiz tfeti parlamentni volby se konaly na podzim 1998. Volby se konaly na zakladé
nového volebniho systému, podle vétsinové smiseného volebniho systému.'*’

Jako pred pfedchozimi volbami, strany utvafely pfedvolebni koalice. VMRO-DPMNE
utvofila pfedvolebni koalici s nové vzniklou politickou stranou Demokratick4 alternativa
(DA) v &ele s Vasilem Tupurkovskim'®'. Nejprve se ale VMRO-DPMNE pokousela
vyjednavat s Liberdlné demokratickou stranou (LDP). Obé¢ strany se v8ak nedokazaly na
spolupréci dohodnout. PfekaZkou uzavfeni koali¢ni dohody byl, v ptipadé volebniho
uspéchu, post premiéra. LDP nesouhlasila s premiérskym kfeslem pro ¢lena VMRO-
DPMNE. Dal$im kamenem urazu v jedndni mezi ob&ma stranami se stalo stanoveni
poc¢tu kandidat jednotlivych stran na spoleénych kandidatnich listindich. LDP
pozZadovala, aby polet kandidati obou stran byl v poméru 50:50, VMRO-DPMNE
pozadovala rozdéleni 65% pro VMRO-DPMNE ku 35% kandidati pro LDP. Na tyto
podminky LDP nepfistoupila. Proto VMRO-DPMNE obrétila svou pozornost na hledani

jiného koali¢niho partnera, kterého nasla v Demokratické alternativa.'™

'8 K tomu viz bliZe tfeti kapitola — Otazka albanského etnika

1% podle novych volebnich pravidel bylo 85 mandatii voleno na zéklad& v&tSinového volebniho systému

v jednomandatovych volebnich obvodech a zbyvajicich 35 mandatii podle pomé&rného volebniho systému

s vyuZitim uzavienych kandidatnich listin v jednom volebnim obvodu, ktery tvofila celda Makedonie.

%! Demokraticka alternativa byla zaloZena v roce 1998 byvalym ministrem vnitra Vasilem Tupurkovskim z
SDSM

2 Election Coalitions in Macedonia. Electoral Chaos. In
http://www.aimpress.ch/dyn/trae/archive/data/199809/80913-013-trae.sko.htm
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Piedvolebni spojenectvi vytvofily také politické strany etnickych Albanci, PDP a
DPA'". Obg strany se ale nedokazaly shodnout na potencidlnim povolebnim partnerovi.
PDP jako strana dosud vladnouci koalice se odmitla podilet na p¥ipadné vlade s opozici.
DPA se spolupraci s VMRO-DPMNE nebrénila. Svou uéast ve vladé viak podmifiovala
splnénim albanskych pozadavkd'®. SDSM kandidovala ve volbach samostatng, jen
v nékterych obvodech nakonec utvofila koalici se socialisty (SPM). Na piedvolebni
spolupréci se také dohodly strany ostatnich narodnostnich men$in. Strana za tplnou
emancipaci Romii v Makedonii (PCERM) a Demokraticka strana Turk (DPT) se spolu
s dal$imi etnickymi stranami se spojily do Hnuti za kulturni toleranci a ob&anskou
spole¢nost.

Tabulka ¢&. 3 Parlamentni volby v roce 1998'%

Strana Polet / % PR Vét. slozka Mandati

hlasi mandaty D1 Mandaty / D2 celkem D3

vPRsloZce |/ % %
VMRO- 312669 11 38 49
DPMNE  |28,1 % 3142% | +3,32% (44,70 % +16,6% | 40,83% |+12,73%
SDSM 279799 10 17 27

25,15% 28,57% | +3,42% [20% -515% | 22,5% - 2,65%
DA 119352 4 9 13

10,72 % 11,42% | +0,7% |10,58 % -0,14% | 10,83 % +0,11 %
PDP 214360 8 10 (PDP)
PDP-A+ 19,27 % 2285% | +3,58% (11,76 % +0,08% | 25
NDP 7 (PDP- (14+11) + 1,53 %

A+NDP)
8.23 % +1,04 % | 20,8 %

LDP 77788 2 2 4

6,99 % 571 % -1,28% | 2,35% -4,64% | 333% -3,66 %
SPM 52284 1 1

4,7 % - -4,7% 1,17 % -3% 0,83 % -3,87%
Ostatni 56070 1 1

51% - -51% 1,17% +0,52% | 0,83% -4,27%
Celkem 1112980 35 +-0% 85 +- 0% 120 +-0 %

D* = rozdil mezi podilem mnadati a podilem hlast

' DPA vznikla v roce 1997 slougenim dvou politickych stran etnickych Albanci : Strany za
demokratickou prosperitu Albanct ( PDP-A) a Lidové demokratické strany (NDP)

' Rosiilek, P., Vladni koalice v Makedonii (1991-2002) in Politologicka revue 1, &erven, 2003, s. 107
' Minorities presence in a political life - Republic of Macedonia in
http://www.unpan]1.un.org/intradoc/groups/ppublic/documents/NISPAcee/UNPAN005082.pdf
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Na zdkladé vysledkt voleb bylo patrné, Ze vitézem se stala pravicova opozice v &ele s
VMRO-DPMNE. Velkou roli zarovei hrala nespokojenost obyvatelstva s ¢innosti vlady,
ktera nedokézala zabranit poklesu Zivotni urovné, riistu nezaméstnanosti a pozvednout
hospodéfstvi. Vliv na vitézstvi pravice mél i vétSinové smiseny volebni systém. Na
zakladé pomérného volebniho systému ziskala VMRO-DPMNE pied SDSM jen tésny
naskok. Rozhodujicim faktorem se stala vét$inova volba, ve které ziskala o 19 kiesel vice
neZ SDSM. Z celkového poctu hlasti obou stran vyplyva, 26 VMRO-DPMNE ziskala
pouze o 3 % hlast vice neZ SDSM. Socidlni demokraté doplatili na logiku vé&t§inového
volebniho systému ,,vitéz bere vie“ a VMRO-DPMNE statilo, aby v jednomandatovém
volebnim obvodé ziskala o nékolik hlasii vice nez SDSM.

Oproti pfedchozim volbam v roce 1994 si mirné polepsily politické strany zastupujici
etnické Albéance, kdyZ dokédzaly z 35 mandéath volenych na zédkladé proporéni volby
ziskat 8 mandati.

Dosud vladnouci strana SDSM musela pfijmout pordZku a odejit do parlamentni opozice,
coZ se ji stalo poprvé od roku 1991. TéZkou volebni poraZku s pouhymi &tyfmi mandaty
zaznamenala také Liberdln€é demokraticka strana (LDP).

Prezident Kiro Gligorov poveéfil sestavenim vlady ptedsedu vitézné strany VMRO-
DPMNE Ljubéa Georgievského. VMRO-DPMNE i nadile pocitala se spolupraci
s Demokratickou alternativou.

Obé¢ strany by se svymi 62 mandaty v souétu vytvofily jen t&€snou parlamentni vét3inu.
Ale jiz kréatce pred volbami obé strany vydaly stanovisko, Ze v pfipadné budouci viadé
pocitaji s Gcasti tfetiho koaliéniho partnera, v zdjmu narodnostniho smiru v Makedonii, s
reprezentantem etnickych Albancii.'”® VMRO-DPMNE a DA nakonec vytvofily vladu
s Demokratickou stranou Albancii (DPA), kterd jiZz pfed volbami deklarovala ochotu
s VMRO-DPMNE spolupracovat.

Poprvé od roku 1991 byla vytvotena prvni vliidda bez udasti postkomunisti. Vlada v &ele
s premiérem Ljubfem Georgievskim byla tvofena 14 ministry z VMRO-DPMNE, 8
ministry z DA a 5 ministry DPA etnickych Albanct. Tyto tfi koali¢ni strany se také
dohodly na principu, Ze kazda z nich bude mit ve vlad€ jednoho mistopfedsedu.

Vlédni koalice se tak mohla v parlament€ opfit o pohodinou vé&tsinu 73 poslanci.

1% Election in Macedonia. Albanians in Government? In
http://www.aimpress.ch/dyn/trae/archive/data/199811/81106-013-trae-sko.htm
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Spojenectvi dvou nacionalistickych stran VMRO-DPMNE a PDA, bylo dosti paradoxni.
Caést &lenit DPA, zejména zastupci byvalé NDP, uvazovala ve svém byvalém programu o
federalizaci Makedonie. Proti této varianté uspofadani stitu VMRO-DPMNE otie
vystupuje a pfed rokem 1998 také pouzivala ostry protialbansky t6n.

Kratce po volbach se uskute¢nila rozsahld personalni vyména ve statnich institucich.
Zastupci vladni koalice vypudili z pozic ve statni spravé, zejména z posti policejnich
prezidentl a feditelti statnich podnikli, zastupce &i pfivrZzence opozi¢nich politickych
subjektd'”’.

Diilezitym impulsem pro dalsi vyvoj se staly prezidentské volby v roce 1999. Celkem se
o post prezidenta uchdzelo Sest kandidath. Zastupci Demokratické alternativy
predpokladali, Ze se s VMRO-DPMNE dohodnou na jednom spoleéném kandidatovi,
kterého by pfedstavoval ptedseda DA V. Tupurkovski. VMRO-DPMNE se v3ak
rozhodla nominovat svého kandidata, Borise Trajkovského, dosavadniho naméstka
ministra zahrani¢nich véci. Své kandidaty pfedstavily také dalsi politické strany. DPA
z vladni koalice postavila Muharema Nexipiho, opozi¢ni PDP Muhameta Haliliho, LDP
Stojana Andova. Nejvétsi konkurenci pro vladni koalici na post prezidenta pfedstavila
SDSM, ktera nominovala Tita Petkovského.

Tabulka &.4 Prezidentské volby 1999

Kandidat % ziskanych hlasi % ziskanych hlast
v 1. kole ve 2. kole

Tito Petkovski (SDSM) 332% 45,9 %

Boris Trajkovski 20,6 % 52,9 %
(VMRO-DPMNE)

Vasil Tupurkovski (DA) 16 % -

Muharem Nexipi (DPA) 14,8 % -

Stojan Andov (LDP) 11,2% -

Muhamet Halili (PDP) 42 % -

V prvnim kole prezidentskych voleb, které se konalo 31. fijna 1999, s pfevahou zvitézil
kandidat SDSM Tito Petkovski. Ani jeden zkandidati v3ak neziskal potiebnou
nadpolovi¢ni vétSinu potiebnou pro zvoleni v prvnim kole, proto se 14. listopadu konalo

7 Rostilek, P., Vladni koalice v Makedonii (1991-2002) in Politologick4 revue 1/ 2003, 5.108
"8Daskalovski,Z.,Macedonial 999 Presidential Election in
http://www.binghamton.edu/cdp/era/election/mac99pres.html
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druhé kolo. Béhem d&trnacti dni doS$lo k jednani mezi VMRO-DPMNE a zastupci
albanskych politickych stran, zejména DPA, které se zavazaly podpofit Borise
Trajkovského. Svou podporu kandidiatovi VMRO-DPMNE vyjadfily také z davodu
silnych protialbanskych postojii Tita Petkovského z SDSM, ktery ostfe vyjadioval
nesouhlas s vyhlaSenim nezavislosti Kosova . Albanské strany zaroveii kandidata SDSM
povaZovaly za prosrbského a v jeho piipadném zvoleni vidély navrat ke komunismu.'®®
Vysledky druhého kola byly pro kandidata SDSM piekvapivé. Kandidat VMRO-DPMNE
Boris Trajkovski druhé kolo vyhrdl a stal se, také diky hlasiim etnickych Albancii, novym
prezidentem Republiky Makedonie.

Vroce 2000 signalizovaly prizkumy vefejného minéni pokles preferenci VMRO-
DPMNE a opétovny vzestup preferenci SDSM. Vladé se nedatilo plnit volebni sliby a
zlepsit ekonomickou situaci. Ljubfo Georgievski prohlasil, Ze vyhlasi pfed&asné volby,
pokud opozi¢ni strany ziskaji ve volbach do obecnich zastupitelstev v zafi téhoZ roku o
deset procent vice hlasti nez vladni koalice. Tyto volby se tak mély stat jakymsi lidovym
hlasovanim o vladni koalici.?® Volby do obecnich zastupitelstev se konaly na zakladé
pravidel dvou volebnich systémi. Podle vétSinového volebniho systému byly voleni
starostové municipalit a na zakladé proporéni volby jednotlivi zastupitelé. O vitézstvi
defacto usilovaly dva bloky. Prvni pfedstavovala vladni koalice (VMRO-DPMNE, DA a
DPA), ktera ziskala 37% hlasi, stejné procento hlasti obdrZela téZ opozice (SDSM, LDP,
SPM, LD). PDP, kterd kandidovala samostatné, ziskala 6% hlasi. Vlada Ljubla
Georgievského své piisobeni uhdjila a ptedcasné volby se tak nekonaly.

Vladni koalice prochazela v roce 2000 krizi. V listopadu 2000 prohlésil vicepremiér V.
Tupurkovski z DA, Ze se jeho strana piipoji k opozici a pokusi se spolu s SDSM a
dal$imi men3imi stranami ¢i frakcemi vytvofit novou parlamentni vétinu. Vlddu DA
obviflovala ztoho, Ze se ji nedafi realizovat reformy slibované ve volebni kampani.
Vedeni DA téZ svym vladnim partneriim neodpustilo, Ze v roce 1999 nepodpofili jejiho
kandidata na post prezidenta. VMRO-DPMNE se snaZila s DA vyjednavat. DPA doufala,
Zze kdyz DA opusti vladni koalici, ziskd pro svou stranu vice ministerskych kiesel.
VMRO-DPMNE se s DA nedokazaly dohodnout a zastupci DA byli ze strany VMRO-
DPMNE obvifiovani, Ze z vlady odchazi, protoZe se jim nepodatfilo dosadit své lidi do

' Daskalovski,Z., A new Era : Macedonia’s New President in http://www.ce-
review.org/99/22/daskalovski22.html

2% Georgievski Survives Election Test in
http://www.iwrp.net/p=bcr&s=f&0=246993 &apc?state=henibcr2000/59k
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vedoucich pozic statnich bank, ¢imz by DA ziskala kontrolu nad statnimi financemi.”"!
Z vlady nakonec odeSlo pét ministri DA : vicepremiér V. Tupurkovski, ministfi
zahrani¢nich véci, Skolstvi, Zivotniho prostfedi a financi. L.Georgievski nevahal také
propustit manaZery DA piisobici ve firmach vlastnénych statem.>”

Vzhledem k tomu, ze DA disponovala v parlamentu 13 kiesly, vlida musela hledat
nového spojence pro vytvofeni parlamentni vétSiny. Nakonec se dohodla s opozi¢ni LDP
o tfech poslancich v parlamentu vyménou za ministerstvo zahrani¢i a mistopfedsedu
vlady, déle ziskala nékteré nezavislé poslance, mezi nimiZ byli i tfi rebelujici ¢lenové DA
a parlamentniho zastupce Rémi. Nové zrekonstruovana vlada byla schvalena relativné
t&snou v&tsinou 66 poslancii v listopadu 2000.2”

Vlednu 2001 propukla aféra tykajici se nezakonného odposlouchavani telefonatt
nékterych vysokych statnich ¢&initeli. Pfedseda opozi¢ni SDSM Branko Crvenkovski
obvinil vladu z organizovani odposlechi telefonnich rozhovort pfiblizné 150 Einiteld, a
to nejen zastupcii opozice (pfedsedi SDSM a DA) a byvalého prezidenta republiky,
K.Gligorova, ale také lidi zvlastniho tdbora véetné prezidenta republiky B.
Trajkovského. VySetfovani parlamentni komise odhalila, Ze k odposlouchani skuteéné
dochazelo a bylo politicky motivovano. Obvinéni vedlo k ministerstvu vnitra. V tnoru
nabidla ministryné€ vnitra svou resignaci, kterou viak vlada odmitla akceptovat a obvinila
opozici z kampan& namifené proti vladg.**

Aféra vSak byla zastinéna rostoucim napétim v zemi mezi Makedonci a etnickymi
Albanci a vypuknutim ozbrojeného konfliktu iniciovaného povstalci z Narodné
osvobozenecké armady na hranicich s Kosovem. Ozbrojeny konflikt nakonec pterostl
v sedmimési¢ni konflikt mezi albanskymi povstalci a makedonskymi bezpeénostnimi
silami. Tato vaZna krize se samoziejmé promitla i do plisobeni vlddy. Mezi VMRO-
DPMNE a DPA rostlo napéti. VMRO-DPMNE se dostdvala pod tlak albanské DPA,
ktera Zzadala v&t$i prava pro etnické Albance v zemi, zejména uznani univerzity v Mala
Recica blizko Tetova statnimi orgény, zrovnopravnéni albanstiny s makedonstinou a
odpovidajici zastoupeni etnickych Albancti ve statni spravé.

V poloviné kvétna 2001 byla na zakladé tlaku mezinarodniho spolecenstvi vytvofena
vlada celondrodni koalice. K VMRO-DPMNE a DPA se pfipojily opoziéni strany SDSM

20! Macedonia Coalition Rattled in http:/iwrp.net/?p=bcr&s=f8&0=246621&apc_state=henibcr2000
202 Rostilek,P., Vladni koalice v Makedonii (1991-2002) in Politologicka revue 1/ 2003, s. 109

2% Macedonia : Constitutional Watch in
http://www.law.nyu.edu/eecr/vol10num1/constitutionalwatch/Macedonia.html
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a PDP. Albanska PDP nejdéle odolavala vstupu do celondrodni koalice. Svou ucast ve
vladé podmifiovala uzavienim pfiméfi mezi makedonskymi ozbrojenymi sloZkami a
ozbrojenci zNLA a zaroveini pozadovala, aby byli zastupci Narodné osvobozenecké
armady pfizvani k mirovému dialogu. Nakonec PDP ustoupila tlaku mezinarodniho
spoleCenstvi, které nehodlalo jednat s pfedstaviteli ozbrojencii a vstoupila do celonarodni
koalice. VMRO-DPMNE ziskala z 18 ministerskych kiesel 6, zatimco SDSM a albanské
DPA a PDP ziskaly po tfech kieslech. Po jednom ministerském kieslu obdrZzely mensi
makedonské strany (LDP, LP a VMRO-VMRO).*® Cilem vlady mé&la byt snaha co
nejrychleji vyfesit krizi. Vlada celondrodni koalice nebyla vnitiné jednotnd, neustale se
zmitala ve sporech, které byly vramci 3ir§i skupiny politickych stran s riznymi cili
typické, coZz mélo také za nasledek problematické jednani mezi jednotlivymi aktéry a
dvoumési¢ni zpoZdéni ratifikace ustavnich dodatki, pfijatych 13.srpna 2001.

Poté, co parlament, potfebnou dvoutietinovou v&tinou svych hlast®®, schvalil
v listopadu 2001 kli¢ovy balik reforem o pfijeti patnicti dstavnich zmén, vystoupila
SDSM a LDP zvladni koalice, ¢imz skonéilo pulroéni vladnuti celondrodni koalice.
SDSM sviij odchod zdivodnila tim, Ze nechce byt ztotoZiiovana s ekonomickymi
netspéchy dosavadni vlady a korupci. Branko Crvenkovski odchod SDSM z celonarodni
koalice okomentoval slovy : ,Nyni je na t&h, ktefi vyhrali parlamentni volby v roce
1998, aby dokoncili svou ,,praci“. Nejsme Zadné chiivy, které uklidi nepofadek, ktery
dosud nadg&lali.“**” VMRO-DPMNE obvinila SDSM z neochoty spolupracovat, kdyz
Zadala strany, aby zistaly ve vladé a spole¢né stanovily nejrozumnéj$i datum pro konéni
nasledujicich voleb v roce 2002.2%

Na chovani SDSM byla patrné snaha o vlastni zviditelnéni pfed budoucimi volbami jako
nejsilngj$i opoziéni strany. Tim zafala s nékolikamési¢nim pfedstihem pFedvolebni
kampan.

SDSM a LDP svym odchodem do parlamentni opozice zpusobily, Ze vladni kabinet
VMRO-DPMNE se dostal do vétsi zavislosti na politickych stranach etnickych Albanct,
protoze DPA a PDP koalici neopustily. VMRO-DPMNE musela slevit ze své
nacionalistické rétoriky. K té se v8ak piiklonila SDSM, nebot’ usilovala o pfizeni voli¢h
nespokojenych s politikou VMRO-DPMNE.

2% in http://www.rferl.org/balkan-report/2001/05/36-180501.html

2% Pro uistavni reformy hlasovalo 94 poslanci, 14 poslanci se vyjadilo proti, zbytek poslanci se zdrelo
hlasovan{

207 Leftists Leave the Government in http://www.aimpress.ch/dyn/trae/archive/data/200112/11203-001-
trae-sko.htm

2% tamtéz
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Situaci v Makedonii se po ratifikaci ramcovych dohod v listopadu 2001 podafilo udrzZet
v urditych pfijatelnych mezich. Klid zbrani vSak naruSovaly extrémistické skupiny
etnickych Albanct, ktefi nesouhlasili s podepsanim ramcovych dohod a snazZili se svymi
ozbrojenymi utoky destabilizovat situaci v Makedonii. Na kosovsko-makedonskych
hranicich operovali radikalové z Albanské narodni armady (ANA) a nové také ozbrojena
skupina nazvand Armada republiky Ilyrida, které mély na svédomi fadu pfepadeni a smrt
nékolika lidi.

5.4. Parlamentni volby v roce 2002 a prezidentské volby v roce 2004

V pofadi ¢tvrté, ale zaroveti prvni parlamentni volby po uzavieni Ohridskych ramcovych
dohod ze srpna 2001, se konaly 15. zafi 2002. Volby se mély podle ptivodni dohody
z léta 2001 konat 27. ledna 2002, ale diky zpozdéni implementace ramcovych dohod se
datum konani voleb posunulo na podzim téhoz roku.

Volebni kampaii byla oficidlné zahdjena 15. srpna 2002. Makedonsti politici souhlasili
s uCasti mezinarodnich pozorovateli, ktefi méli dohliZet na regulérnost voleb. Na jejich
bezpetnost mély dohliZet jednotky NATO ,,Red Fox“. Zaroveii byla v Makedonii piijata
fada bezpe€nostnich opatieni, které mély zabranit jakémukoliv ohroZeni voleb ze strany
extrémisti.

VMRO-DPMNE uzaviela piedvolebni koalici s Liberalni stranou (LP). Jejich kampaii
byla plna slib. Obé strany slibovaly zlepSeni ekonomické situace v zemi, zvySovéni
mezd a diichodti, vystavbu nékolika tisic novych byti pro socialné slabé. Nejsiln&jsi
opoziéni stranu SDSM nazyvaly &ernou miirou v d&jindch Makedonie®®. Ve své utoéné
kampani se také zaméfily proti Unii pro demokratickou integraci (DUI) v &ele s Ali
Ahmetim, jejiZ ¢leny povaZovaly za teroristy a zaroveii s ni dirazné odmitly jakoukoli
moZnou povolebni spolupréci. Pravice se snazila dostat DUI do politické izolace a k této
taktice chtéla pfimét opozi¢ni SDSM, ktera to viak rezolutn& odmitla.

Nejsilné€jsi opoziéni strana SDSM vytvorila pfedvolebni koalici s Liberalng
demokratickou stranou (LDP) pod ndzvem ,,Spole¢n& pro Makedonii®. Ve své kampani
se prezentovala jako multietnickd koalice, hajici prava vSech obyvatel bez ohledu na
jejich etnickou pfislusnost. SDSM také ve volebni kampani zautoéila proti VMRO-

2% Rosiilek,P., Volebni kampari v Makedonii — prili§ mnoho skandalii in Mezinrodni politika, 11/2002,
s.16
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DPMNE, kdy?Z ji obvinila z pokusu ilegalné vydavat makedonské doklady emigrantim,
Zijicim napf. v Albanii, aby jim byl umoZnén pfistup k volbam. Ministr vnitra L.
Boskovski sice pfipustil, Ze se na vydavani dokladii pracuje, ale odmitl, Ze by se tak délo
v souvislosti s bliZicimi se volbami.*'’

Politické strany etnickych Albancii se na pfedvolebni spolupraci nedokazaly dohodnout.
Byla tu ze strany byvalého vidce rebeli NLA, Aliho Ahmetiho, snaha vytvofit
ptedvolebni koalici albanskych politickych stran. Vlednu 2002 byla vytvofena
koordina¢ni rada, skladajici se ze dvou zastupcti PDP, DPA, NDP a byvalé NLA. Vzniku
koalice v3ak bréanily spory mezi jednotlivymi stranami, proto vyjednavéni o ptedvolebni
spolupréci albanskych politickych stran bylo ukondeno®''. Ali Ahmeti zaloZil novou
politickou stranu reprezentujici etnické Albance Demokratickou unii pro integraci (DUI),
jiz byla v pfedvolebni kampani vénovana zna¢na pozornost. Ali Ahmeti si b&hem
volebni kampané sté¢Zoval na velky zajem zejména ze strany nékterych makedonskych
politickych subjektii, na bojkot v médiich, na zatykani etnickych Albanci. Svou stiZnosti
mifil pfedeviim na VMRO-DPMNE, jejiZ ¢len a zaroveri ministr vnitra Ljube Boskovski
chtél vydat zatyka¢ na pfedni pfedstavitele DUI. Proti tomu se DUI spolu s DPA ostie
ohradily, poukazovaly na Zékon o amnestii, vydany na jafe 2002, na zakladé kterého byli
omilostnéni byvali bojovnici Narodné osvobozenecké armady. Dokonce na protest
zvaZovaly bojkotovat G¢ast ve volbach.?

Olej do ohné pfilil také Edward Joseph z Mezinarodni krizové skupiny (ICG)), ktery
vypracoval zpravu o korupci v Makedonii. V této zpravé detailné rozebira pfipady
korupce v souvislosti napf. s privatizaci, aféry spojené s celni spravou &i se systémem
zdravotniho a sociélniho pojisteé .21 Za nejvice zkorumpované instituce je oznacena
statni administrativa v ele s vladou. Proti této zpravé se ohradil ministersky pfedseda
Ljubéo Georgievski, ktery obvinil ICG z vméSovani do vnitinich zaleZitosti, s cilem
poskodit pied volbami VMRO-DPMNE.?"* Ministerstvo vnitro v této zaleZitosti
zvaZovalo zat€eni editorti nékterych médii, které byli udajné zapojeni do protivladniho

spiknuti a rozsifuji nepravdivé informace. Asociace novinaifi v Makedonii vidéla za

19 tamtéz, s. 18 + Macedonia : Violent Election Campaign Winds Down in
http://www.rferl.org/features/2002/09/16092002142510.asp

21 in East European Constitutional Review, Vol. 11, Num 1/2 , 2002 in
http://www.law.nyu.edu/eecr/voll Inum1_2/constitutional watch/macedonia.html

212 Macedonia : Violent election Campaign Winds Down in
http://www.rferl.org/features/2002/09/16092002142510.asp

23 Cela zpréva o korupci v Makedonii : Macedonia’s Public Secret : How corruption drags the country
down in http://www.southeasteurope.org/documents/A400739_14082002.pdf

24 How to Take Down a Government in http://www.antiwar.com/orig/deliso50.html
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témito vyhruzkami pokus uvalit cenzuru na makedonsky tisk a zastradit celou
novinafskou obec.?"

Vedle slovnich utoki jednotlivych politickych soupefi, byla volebni kampaii
doprovazena né€kolika excesy, které zhorSily bezpe¢nostni situaci v zemi a zpochybnily
tak mirovy pribéh nadchazejicich voleb. Situace se stala extrémné vypjatou na konci
srpna, kdy byli v Gostivaru zavraZzdéni dva makedonsti policisté. Nasledovalo zat&eni
nékolika Albanci, souasné Makedonci zablokovali vjezd do Skopje, aby tak zabranili
shroméZdéni Ahmetiho strany ve mésté. V reakci na velky podet zadrZenych osob
zablokovali radikdlové z ANA délnici mezi Tetovem a Gostivarem a unesli pét
Makedonskych civilistii. Rebelové vyhroZovali jejich zabitim, pokud nebudou vSichni
zadrzeni Albanci, ktefi byli obvinéni ze zabiti policisti, propusténi. Rukojmi byli
osvobozeni nasledujictho dne, v priib&hu akce byl jeden etnicky Albanec policii zabit.?'®

Parlamentni volby v roce 2002 se konaly na zaklad& jiného volebniho systému, neZ volby
piedchazejici. Poslanci (120) byli voleni volebnim systémem pomé&rného zastoupeni,
s vyuZitim uzavienych kandidatnich listin a D Hondtovy volebni formule. Makedonie
byla rozdélena na 3est volebnich obvodi, pfiCemz v kazdém z nich ziskalo mandat 20
poslancti. Voli¢i se museli prokazat obéanskym pritkazem a poté, co odvolili, byl jejich
palec oznafen transparentnim sprejem, jehoZ pfitomnost se zjidtovala ultrafialovou
lampou. Z bezpe¢nostnich diivodi byly kolem volebnich mistnosti rozmistény
bezpetnostni sily.?"’

Ani den voleb se neobesel bez komplikaci. Prvni incident, ktery lehce narusil obrazek
svobodnych a demokratickych voleb, se stal na méstském Gfadu v Studenigani blizko
Skopje, kde skupina ob¢ant udefila jednoho z pozorovateli DUI paZbou zbrané. Volby
neprob&hly ve vesnici Kishavo v Bitole, protoZe albanska populace vesnice poZadovala,
aby ve volebni komisi zasedali téZ Albanci. Tento poZadavek nebyl vyslyen, volebni
komise ( sloZzena z Makedoncti ) nicméné setrvala ve volebni mistnosti aZ do ukon&eni
voleb. V Le3oku, vesnici v Tetovu obyvané zejména Makedonci, byl v priib&hu
odpoledne proces voleb pferusen kvili ozbrojenému incidentu, b&hem pfi némz byl

zranén &len volebni komise. '3

213 Rosiilek, P., Volebni kampail v Makedonii — pfili§ mnoho skandalii, Mezinérodni politika, 11/2002, s.
16
216 tamtéy.
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Tabulka ¢&. 5 Parlamentni volby v roce 20022"

Politicka strana, % hlasi % manditi Podet manditi D*
koalice
Spoletné pro
Makedonii 41,62 % 50 % 60 + 8,38 %
SDSM 35,8 % 43
LDP 10 % 12
Ostatni™® 4,1% 5
Koalice VMRO-
DPMNE a LP 25,06 % 27.5% 13 +2,44 %
VMRO-DPMNE 233 % 28
LP 4,1% 5
DUI 12,20 % 13,3% 16 +1,1 %
PDP 2,28% 1,6 % 2 -0,68 %
DPA 5,36 % 5,8 % 7 +0,44 %
NDP 2,22 % 0,83 % 1 -1,39%
SPM 2,18% 0,83 % 1 -1,35%
Ostatni 9,08 % - - -9,08 %
Celkem 100 % 100 % 120 +- 0%

D* = rozdil mezi podilem mandati a podilem hlast

Vysledky voleb pfinesly zdrcujici porazku pro vladni koalici. Ljub&o Georgievski i pies
poraZku prohléasil, Ze tyto volby povaZzuje za nejdemokratit&jsi, které se kdy v
Makedonii konaly.
dominantni postaveni mezi etnickymi Albanci. Jejich tlohu nyni ptevzala DUI, kter4, a&

Vyraznou ztratu zaznamenaly také PDP a DPA, doposud majici

byla zaloZena jen nékolik mésict pfed volbami, t&sila se mezi albanskym obyvatelstvem
Siroké podpofe. JelikoZ strany nemusely pfekondvat Z4dnou volebni klauzuli, své
zastoupeni v parlamentu ziskaly také strany ostatnich narodnostnich mensin.?*!

Vitézna koalice Spole¢n€ pro Makedonii obdrZela pfesné polovinu parlamentnich kiesel.
Cesta k ziskani pohodlné absolutni vétSiny vedla pfes spojenectvi s jinym politickym
subjektem. Nabizela se celd fada hypotetickjch moZnosti.’”?> Koalice s pravici
nepfichazela v Givahu. Proto se vitézna koalice zaméfila na hledani vladniho partnera
mezi politickymi stranami etnickych Albanci. Tradi¢ni spojenec SDSM - PDP se zmitala

ve vnitrostranickych sporech, zaroveii zaznamenala prudky pokles preferenci a uZ nebyla

219 http://www.binghamton.edu/cdp/era/elections/mac02par.html

20 yedle SDSM a LDP byly soutésti koalice také strany reprezentujici etnické mensiny v Makedonii :
Turci, Rémové, Srbové, Bosiiaci a Vlasi

2211 zdanlivé isty pom&rny systém bez volebni klauzule, miiZe p¥inést velké stran& ( v tomto p¥pad
SDSM) jisty bonus, zpiisobeny vyuZitim metody D "Hondtovy délitele, jehoZ auinky jako oznagovany jako
disproporéni ve prosp&ch velkych stran

2 Macedonia After the Election — Clear Winner, but not much else in http://www.rferl.org/reports/balkan-
report/2002/09/35-200902.asp
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dominantnim pfedstavitelem albanské mensiny. NDP méla ve svém programu zahrnut
pozadavek federalizace, coZ pfedstavovalo pro SDSM nepiekonatelnou piekazku, a navic
se tento poZadavek nesluCoval se zdkladnimi principy, uvedenymi v ramcovych
dohodach. Spojenectvi s byvalym vladnim spojencem pravice DPA nebylo mozné kviili
ideologické vzdalenosti. Poslednim moZnym koali¢nim partnerem se mohla stat DUIL
Tato strana se pifed volbami prezentovala jako socidlnédemokratickd strana, takZe
uzavieni vladniho spojenectvi s DUI by, zhlediska socidlniho a ekonomického
programu, nemélo pro vitéznou koalici pfedstavovat problém. SDSM vsak svou
spolupraci s DUI podmifiovala vyloucenim ucasti Aliho Ahmetiho. SDSM nechtéla
spojenectvim s osobou Aliho Ahmetiho, povaZovaného &asti makedonské populace za
teroristu, ktery rozpoutal ozbrojeny konflikt, provokovat makedonskou vefejnost.
Dohodu se nakonec podafilo uzavfit, DUI se stala soucasti vlady bez osobni u¢asti Aliho
Ahmetiho. SDSM méla jako nejsilngj$i subjekt koalice hlavni slovo pii rozdélovani
ministerskych kiesel a zarovenl deklarovala zdjem o vSechny dileZité resorty. Nakonec
byla vytvofena 17-ti ¢lenna vlada, ve které méla SDSM 8 ministri, LDP 4 a DUI 5
ministri. Nova vlada byla schvéalena 72 poslanci parlamentu, 28 poslanci, z VMRO-
DPMNE a LP, se vyslovilo proti.

Novou vladu ¢ekali dileZité ukoly. Pfedevsim sloZity proces implementace ramcovych
dohod, zaroveii boj s korupci a zlepSeni ekonomické situace v zemi.

Kréatce po volbach, v listopadu 2002, se pod dohledem mezindrodnich pozorovateli
konalo s¢itani lidu, které se mélo puvodné konat v fijnu 2001, ale bylo odloZeno
z diivodu ozbrojeného konfliktu v zemi. Vysledky ¢&itani, zejména udaj o poétu etnickych
Albéanct v zemi, se ofekavalo s velkym napétim. Na zakladé vysledki, které zvefejnil
makedonsky statisticky ufad, tvofili 64,18 % Makedonci, 25,17% etniéti Albanci, 3,85%
Turci, 2,66% Roémové, 1,78% Srbové, 0,84% Bosiaci, 0,48% Vlachové a 1,04%
ostatni.”*® Vice neZ 20 % doséhli etnidti Albanci ve 43 municipalitach z tehdejsich 123.
Z toho ve 28 municipalitaich ziskali absolutni vétSinu. Pies 20 % se dostali v osmi
municipalitach také Turci a ve dvou z nich dokonce ziskali absolutni v&tSinu. Romové
ziskali absolutni vétSinu v 1 municipalité, Srbové piekro&ili 20ti % hranici ve dvou
municipalitach a Bostiaci v jedné.”*

2 Macedonian Census Results Spark Controversy in http://www.rferl.org/reports/balkan-
rePon/2002/09/35-200902.asp
4 Rosiilek, P., Makedonie po implementaci rimcovych dohod in Mezinérodni politika, 5/2005, s.23
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Vysledky séitani lidu zptsobily rozporuplné reakce. Vliadni SDSM vyjadfila s vysledky
spokojenost. Jeji koali¢ni partner DUI, prohlasil, Ze jestliZe mezindrodni pozorovatelé
vyjadfili spokojenost s pritbéhem konani séitani lidu, jsou pro né vysledky platné a budou
je respektovat. S vysledky naopak nebyla spokojena opozice. VMRO-DPMNE
poukazovala na pokracujici trend narustu albanské populace, ktera vzrostla od posledniho
s¢itani lidu v roce 1994 pfiblizné o 3 % a na pokles po¢tu Makedonch také o 3 %.
Albanska PDP nesouhlasila s vysledky, podle jejich vlastnich odhadii tvofi albanska
mensina 29 % populace.””’

Obzvlaste ostré boje se vedly o plisobeni ilegalni albanské univerzity v obci Mala Recica
blizko Tetova, jejiZ legalizaci schvalil parlament 21.ledna 2004. Albanska univerzita se
tak stala tfeti statni univerzitou po univerzit¢ ve Skopje a Bitole. Proti pfijeti zdkona
vystupovala opozice, kterd v legalizaci albanské univerzity vidéla nebezpeli v podobé
kladeni dalsich albanskych poZadavki, které by mohli ohrozit integritu zem&.

26. inora 2004 zasdhla Makedonii rdana v podobé smrti prezidenta Borise Trajkovského,
ktery zemfel pfi letecké havarii, kdyZ sméfoval na ekonomickou konferenci do Mostaru
v Bosn& a Hercegoving.??’ Jeho smrti ztratila Makedonie jednoho z nejveétSich zastancl
ramcovych dohod, evropské integrace a vzajemné spoluprace mezi etniky.

V dubnu se po kratké kampani konaly prezidentské volby. O post prezidenta usilovali
¢tyfi  kandidati. Dosavadni premiér Branko Crvenkovski z SDSM, Sasko Kedev
z VMRO-DPMNE, Gezim Ostreni z DUI a Zudi Xhelili z DPA. V ptfedvolebni kampani
se opét projevila vé¢na rivalita mezi SDSM a VMRO-DPMNE. Nejuto¢n&jsi kampait
vedl kandidat VMRO-DPMNE, Sasko Kedev, ktery se zaméfil na B. Crvenkovského a
¢innost jeho dosavadni vlady, kterou obviiioval, Ze vede zemi do hluboké ekonomické
krize.”® Zaroveri daval najevo negativni postoj k plnéni ramcovych dohod. B.
Crvenkovski se snaZil pisobit jako umirnény kandidat, pro n&jz je duleZité dodrzet plnéni
ramcovych dohod a zaroveii dosahnout co nejrychlejsi integrace s Evropou.

2 tamté

26 Macedonia’s Albanian-language University is legalized in http:www.rferl/reports/balkan-
reJ)ort/2004/Ol/4-300104.asp

%27 Pritinou letecké havarie bylo 3patné potasi. Za prudkého desté a husté mihy narazilo letadlo do hory
HRGUT v jiZni &asti Bosny a Hercegoviny. Spolu s prezidentem Trajkovskim zemielo daldich osm osob :
dva piloti a Sest osob pattici do prezidentova okoli (t&lesni stréZci a poradci)

?28 Macedonia’s Presidential Candidates on the Campaign Trail in http://www.rferl.org/reports/balkan-
report/2004/04/14-090404.asp
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Tabulka & 6 Prezidentské volby 2004°%

Kandidat 1. kolo 2. kolo

Podil hlasii v % Podet hlasi Podil hlasi v % Pocet hlasii
B. Crvenkovski 42,47% 385347 62,7% 553552
(SDSM)
S. Kedev 34,07% 309132 37,3% 329271
(VMRO-DPMNE)
G. Ostreri (DUI) 14,79% 134208 - -
Z. Xhelili (DPA) 8,67% 78714 - -

Podle vysledkii prvniho kola, které se konalo 14. dubna 2004, ani jeden z kandidatd
neziskal potfebnou absolutni vétSinu, proto se za dva tydny, 28. dubna, konalo kolo
druhé. V ném zvitézil kandidat SDSM, B. Crvenkovski, ktery byl zvolen podobnym
zpusobem jako jeho pfedchiidce, B.Trajkovski. I kandidatovi SDSM pomohli k vitézstvi
hlasy etnickych Albancu.

Novy prezident se musel vzdat viech svych funkci, a proto bylo nutné najit za ngj
néhradu na post premiéra. Novym pfedsedou vlady se stal Hari Kostov, ktery ve vladé B.
Crvenkovského zastéval funkci ministra vnitra. H.Kostov vydrZel ve funkci premiéra jen
né€kolik mésici. 15. listopadu 2004 podal demisi z divodu nedostatedné podpory ze
strany DUL Spoleéné¢ sKostovem resignovala celda vlada™® SDSM svolala
celorepublikovy sjezd, na kterém byl zvolen novy pfedseda strany, dosavadni ministr
obrany, Vlado Buckovski. 26. listopadu byl V. Buckovski jmenovan prezidentem
republiky novym ministerskym pfedsedou a povéten sestavenim nové vlady.

Soudasti ramcovych dohod uzavienych v Ohridu je decentralizace zem& a zmé&na hranic
jednotek samospravy. Prvnim krokem k vytvofeni decentralizaéni stitni spravy byl zakon
o samosprave z ledna 2002, na jehoZz zaklad¢ ziskali zastupitelé jednotlivych municipalit
vétsi pravomoci, zejména v oblasti vzdélani, socidlni péce, zdravotnictvi a policie. Velice
komplikovanym se ukéazalo byt jedndni o novych hranicich jednotek lokalnich
municipalit. Navrh vladnich stran pfedpokladal dvojjazyény statut pro mésta Skopje,
Struga a Ki¢evo. Navrh rovnéZ zahrnoval sniZeni po¢tu municipalit ze 123 na 84.

2 http://www.binghamton.edw/cdp/era/elections/mac004pres.html
0 premier’s Resignation Highlights Problems in Macedonia in http:/www.rferl.org/reports/balkan-
report/2004/11/41-191104.asp
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Rozsitenim hranic hlavniho mésta Skopje o oblast Saraj a Kondovo by do$lo ke zvySeni
podilu albanskych obyvatel na 27%, ¢imZ by mohla byt realizovatelnd dvojjazyénost ve
Skopji. Proti tomuto vladnimu zdkonu se zvedla vlna protesti ze strany makedonské
vefejnosti a opozice. Hlavnim diivodem byla obava, Ze by se v fad€ samospravnych obci
ocitli Makedonci pod albanskou vétsinou. Proti teritoridlni reformé se postavila nevladni
organizace Svétovy makedonsky kongres (WMC), ktery inicioval celonarodni
referendum. WMC se podatilo posbirat a predlozit parlamentu na 180 545 podpisi,
nesouhlasicich se zdkonem a poZadujicich konani referenda o novém zdkonu o
decentralizaci.”' Pfedseda parlamentu, Ljub&o Jordanovski, vyhléasil konani referenda na
7. listopadu 2004, ¢imZz bylo zase defacto znemoZnéno konani voleb do obecnich
zastupitelstev v pivodnim terminu. Nové bylo datum stanoveno na jaro 2005. I kdyz
opozi¢ni strany vyzyvaly vefejnost k ucasti v referendu a masivné podporovaly kampaii
proti pfijeti zakona, vlastni referendum probihalo bez vétsiho zajmu obyvatel. K urnam
se nedostavil potfebny pocet ptes 50% voli¢l. Zucastnilo se ho pouze 26,24% obganii.
Etni¢ti Albanci referendum bojkotovali.

Navzdory neutuchajicim protestim byl zdkon o hranicich municipalit vladni kolici
schvélen 11.srpna 2004. Podle zdkona se pocdet municipalit sniZi ze 123 na 84 v roce
2005, a na 76 v roce 2008. Spolu s timto zdkonem byly schvaleny dalsi zdkony : zdkon o
financovani jednotek mistni spravy a zakon o mésté Skopj e*2,

Podle pivodnich plani, méla byt implementace ramcovych dohod ukondena koninim
voleb do obecnich zastupitelstev naplanovanych na rok 2004. Datum konani byl posunut
na jaro - na 13. bfezna 2005 - a byly to prvni komunélni volby po uzavieni ramcovych
dohod. Jejich vyznam byl velky, protoZe se tyto volby konaji poté, co municipality
ziskaly vice pravomoci.

Politické strany opét vytvafely koalice a zahdjily pfedvolebni kampari. Opét proti sob&
staly dva bloky. Proti vladni koalici se postavila opozice v &ele s VMRO-DPMNE, ke
které se pfipojila albanska DPA a také strany ostatnich narodnostnich meng$in. 28.bfezna
se konalo druhé kolo voleb, ve kterém byli zvoleni novi starostové téch municipalit, v
nichZ v prvnim kole neziskal kandidat potiebnou vétsinu. Podle vysledkii Makedonské
statni volebni komise se celkovym vitézem voleb stala vladni koalice. V oblastech

1 in http://www.europeanforum.net/country/macedonia

2 Rosiilek,P., Makedonie po implementaci ramcovych dohod in Mezinarodni politika, 5/2005, .23
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obyvanych etnickymi Albénci, zvitézila strana vladni koalice DUI*>. Opoziéni strany
etnickych Albancii PDP a DPA ve volbach spolupracovaly, aby zvysily své Sance proti
DUL. Po prvnim kole albanska opozice zorganizovala protesty proti idajnym podvodiim
ze strany DUI a Zé4daly anulovani prvniho kola. Druhé kolo defacto na protest
bojkotovaly.?*

Pribéh voleb do obecnich zastupitelstev kritizovaly mezinarodni organizace, které
prohlasily, Ze druhé kolo voleb nespliiovalo kritéria OBSE a Rady Evropy™”.

Hlavni cil zahrani¢ni politiky pfedstavuje vstup zem& do EU. 22.biezna 2004 bylo
zavrSeno po sérii pfipravnych krokdi sméfovani do EU, kdyz Makedonie oficidlné
pozadala o ¢lenstvi. 15. prosince 2005 se Makedonie na zakladé rozhodnuti Evropské
komise stala oficidlnim kandiditem pro Elenstvi v EU. Evropskd komise zaroven
stanovila kritéria, kterd musi Makedonie, pokud se chce stit ¢lenem EU, splnit. Kritéria
se tykaji pfedev8im dodrZzovani ramcovych dohod a boje s vSudypfitomnou korupci, ktera
pfedstavuje zdsadni problém. V roce 2003 zafadila organizace Transparency International
Makedonii na 106 misto ze 133 zkoumanych zemi, v roce 2004 na 97 misto ze 146 zemi.
Dalsi kritéria se tykaji zlepSeni ekonomické situace, EU poukazuje pfedevsiim na vysokou
miru chudoby, 40-ti% nezaméstnanost a pfitomnost organizovaného zlo¢inu.

Se splnénim téchto kritérii se bude potykat nova vlada, kterd vzejde z nadchézejicich
parlamentnich voleb v zati 2006.

3 SDSM a LDP ziskali v 36 municipalitich post starosty, DUI 15, opozitni VMRO-DPMNE obsadila 21
postil, PDP spolu s DPA ziskala je v 1 municipalit& post starosty, v jedné municipalit® obsadil post starosty
také romsky kandidat, ve zbylych municipalitich si post starosty rozdélily nezavisli kandidati (7) a
VMRO-Lidov4 strana (3)

34 Rostilek, P., Makedonie po implementaci ramcovych dohod in Mezinarodni politika, 5/2005, 5.23

5 Macedonia : Election a and Political Situation in http://www.europeanforum.net/country/macedonia
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6. Redlné fungovani systému v praxi

6.1 Vztah exekutivy a legislativy v praxi

Ve &tvrté kapitole byla vénovana pozornost politickému systému Republiky Makedonie,
pfi jehoZ urdeni jsem vychazela ztextu Ustavy Makedonie. Na zakladé vymezeni
pravomoci jednotlivych sloZek statni moci, jsem Makedonii definovala jako parlamentni
systém s piimo volenym prezidentem. Politické uspofadani se opird o délbu moci, ale
zarovefi o kooperaci moci vykonné a zdkonodarné, pfiCemz t&zist€ systému spociva
v legislativé, v jednokomorovém parlamentu. Parlament p¥imo ovliviluje exekutivu, vlada
muZe fungovat jen pokud ma diavéru zastupitelského sboru. Dal§im znakem je existence
duédlni exekutivy, kdy je hlava stitu oddélena od funkce premiéra. Prezident neni
aktivnim uc¢astnikem procesu rozhodovani, jeho kompetence jsou spise reprezentativniho
charakteru. Hlava statu, volena v pfimych a vSeobecnych volbéach, disponuje omezenym

236

pravem suspenzivniho veta.”® Ustavné neni zakotvena pravomoc exekutivy odvolat

parlament ¢&i svolat jeho zasedani, z ¢ehoZ vyplyva dominantni postaveni parlamentu vici
exekutive®’,

V priib¢hu existence samostatné a nezavislé Makedonie se ukéazalo, Ze navzdory textu
ustavy, ktery deklaruje Makedonii jako parlamentni reZim, nastala obdobi, ve kterych se
redlné fungovani systému liilo od psaného znéni ustavy.

Prvni obdobi nastalo na po¢atku roku 1991, kratce po prvnich parlamentnich volbach.
Politicky systém se aZ do poloviny 90. let nechoval jako parlamentni systém, ale svych
chovéanim se bliZil k prezidentskému systému. Bylo to zptisobeno charismatickou osobou
prvniho prezidenta samostatné Makedonie, Kira Gligorova, kterého na post prezidenta
nominovala postkomunisticki SDSM. Prezidentska volba Kira Gligorova, 25.1.1991,
neprobéhla na zékladé pfimych a vSeobecnych voleb, ale Kiro Gligorov byl zvolen
tajnym hlasovanim poslancii nové zvoleného parlamentu.?® Od samého podatku ve
funkci daval Kiro Gligorov najevo, Ze nema v umyslu byt jen slabym prezidentem, coZ

svym chovéanim prezentoval kratce po svém zvoleni do ufadu prezidenta.

% prezident ma prévo navrh zékona nepodepsat a vrétit parlamentu k prepracovéni, parlament miize zékon
stejné prosadit piehlasovanim prezidentského veta absolutni vétSinou vSech svych poslanci. V ptipadg, ze
parlament jakykoliv navrh zékona schvali dvoutietinovou vétSinou, prezident pravo veta ztraci. In Ustava
Republiky Makedonie in Jirdskova,V., Transformace tistavnich systémii zemi stfedni a vychodni Evropy,
Praha, 2001

57 podrobn&jsi vymezeni pravomoci prezidenta, vlady a parlamentu viz 4. kapitola

8 prvni volba prezidenta prob&hla na zékladé dodatku v té dobé ke stavajici tistavé z roku 1974, ktera

s funkei prezidenta republiky nepo¢itala. Druhé prezidentské volby jiZ probihaly podle dodnes platné
ustavy z listopadu 1991
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Parlamentni  volby vlistopadu 1990 vyhrala pravicovai VMRO-DPMNE
z politického tabora anti-komunistickych stran, kterd nebyla schopna vladu sestavit.

Po né&kolika jedndnich mezi stranami, které se nemohly na povolebni spolupraci
dohodnout, byla prezidentem jmenovéna ufednicka vlada ( biezen 1991 — Cervenec 1992)
v &ele s nestranikem Nikolou Kljusevem, ktera byla vysledkem kompromisu odrazejiciho
situaci v zemi. Je nutné podotknout, Ze tato vlada byla prakticky politicky bezmocna.
V tomto obdobi byla vidét jasnd autorita prezidenta Kira Gligorova, ktery plné ovladl
vnitropolitickou scénu a diky své izké vazbeé na politickou stranu SDSM a pfevaze levice
v parlamentu, mél politickou moc nad Cinnosti vlady. Postupné pfevzal pravomoci
exekutivy i na poli mezinirodni politiky a obrany. Sehrdl dileZitou roli v procesu
rozpadu Jugosldvie a vzniku samostatné Makedonie, jejiZ osamostatnéni prob&hlo na
rozdil od Slovinska, Chorvatska a Bosny a Hercegoviny mirovou cestou. Vedl jednani za
mezindrodni uznani Makedonie. Stal se jedinou skute¢nou hlavou exekutivy, o moc ve
stat€ se fakticky délily dva organy — parlament a prezident, kdy ani jeden z nich nemohl
odvolat toho druhého. Po odvolani tfednické vlady sehral duleZitou roli pfi vzniku vlady
nové, kterou byl povéfen sestavit Branko Crvenkovski, pfedseda SDSM. Ve skute¢nosti
mé] byt ale povéfen sestavenim vlady kandidat vitézné strany. A volby vyhrala VMRO-
DPMNE, ne SDSM. Prezident K. Gligorov viak odmitl povéfit pfedsedu vitézné strany,
Ljubéa Georgievského (VMRO-DPMNE), sestavenim vlady>>. Pfitom na zaklad& ¢1.90
Gstavy je prezident Republiky Makedonie povinen pové&fit vytvofenim vlddy b&hem
deseti dnli od ustaveni parlamentu pfedstavitele strany, popfipadé stran, které ziskaly
vétsinu v parlamentu®®.

Na podzim 1994 se konaly soucasné parlamentni a prezidentské volby. Novou vladu
sestavoval pfedseda vit€zné strany SDSM, Branko Crvenkovski a prakticky se jednalo o
pokratovani vlady pfedeslé. Prezidentské volby se tentokrat konaly jiZz podle nové
ustavy, ktera deklaruje, Ze prezident je volen v pifimych a vSeobecnych volbach. Kiro
Gligorov dokazal dily své popularité sviij prezidentsky mandat bez potiZi obhajit.

Ve volebnim obdobi vlddy Branka Crvenkonského (1994-1998), 1ze zaznamenat tendenci
oslabit pozici prezidenta, a to i pfesto, Ze premiér a prezident pochézi a jsou spojeni se

stejnou politickou stranou SDSM. Projevilo se to po navratu Gligorova do prezidentské

7 Lepavcov,A.,A., Why We Lost — The Macedonian case in
http://www.iri.org/pdfs/Why%20We%20Lost.pdf

0 Ustava Republiky Makedonie in Jirdskova,V., Transformace wistavnich systémi zem stfednf a vychodni
Evropy, Praha, 2001, 5.208
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funkce po pokusu o atentdt na jeho osobu, v obdobi vladni krize, z konce roku 1995, kdy
Liberélni strana v &ele se Stojanem Andovem byla nucena odejit, po neshodach
s SDSM, z vladni koalice. Prezident Gligorov vyjadiil nesouhlas s odchodem Liberalni
strany s odiivodnénim, Ze kdyZ Liberdlni strana dostala ve volbéach jako soudast koalice
»vaz pro Makedonii“ legitimitu od ob¢anii, méla by i nadéle pisobit ve vladé. Premiéru
B. Crvenkovskému doporugdil spor vyfesit bez odchodu Liberalni strany z vlady. Branko
Crvenkovski toto doporu¢eni odmitl a sestavil vladu novou, zpisobem, na ktery nebyl
Gligorov zvykly. Branko Crvenkovski s nim nekonzultoval sloZeni vlady, poslal mu jen
dopis se jmény jednotlivych ministri a parlament poZadal o vyjadieni divéry 2.
Clenové vlady, a zejména &lenové SDSM, dali jesté pfed roztrzkou ve vladni koalici
Gligorovi jasné najevo, Ze uZ sjeho dominantnim vlivem na politické scéné dale
nepocitaji. Ministr vnitra Frckovski vydal prohlaseni, Ze je nezbytné vyhnout se utvofeni
politického systému na zakladé historické role prezidenta a Ze je dilezité, aby vSechny
instituce pracovaly na zaklad& svych pravomoci a povinnosti definovanych tistavou.?*?
Diky silnému postaveni vladni koalice (SDSM, SPM, LP a PDP), ktera se ve volebnim
obdobi 1994-1998 v parlamentu opirala o pohodlnou vétsinu 108 poslancii, dochazelo ke
splynuti exekutivni a legislativni moci vedouci k zesilenému postaveni vlady. PfestoZe
z ustavy vyplyvd dominantni postaveni parlamentu jako legislativniho organu, vlada
vyuZivajici prava legislativni iniciativy se stdvd hlavnim hybatelem legislativniho
procesu.

Po tietich parlamentnich volbach v roce 1998 nastala situace, kterou miZeme nazvat
»makedonskou verzi francouzské kohabitace“>*® Kohabitaci nazgvame tzv. nucené
souZiti, které nastava, kdyZ prezident a premiér jsou z odli$ného politického tabora. Tento
stav miZe nastat, protoZe prezident a premiér ziskavaji svou legitimitu v pfimych a
vieobecnych volbach, které se konaji v odlidnych terminech. Prezident je v tomto obdobi
podporovan politickou stranou ¢&i stranami, které nemaji parlamentni vétSinu a jeho
spolupréce s vladou a premiérem majici vétSinovou podporu v parlamentu je obtizn&ji.
Konflikty mezi obéma hlavami exekutivy nelze fesit vynucenou demisi vlady ¢&i novymi
prezidentskymi volbami, oba jedinci se omezuji na slovni vypady a projevy odporu.
Obecné plati, Ze role prezidenta v obdobi kohabitace je omezend, miiZe kritizovat

1 Gligorov Two Years after the Attempt on His Life in

http://www.aimpress.ch/dyn/trae/archive/data/199710/1014_032_trae_sko.htm
2 tamtéz

3 Spirovski, I, Repartition of power between the president, parliament and government — The case of the
Republic of Macedonia in http://www.venice.cvl.int/docs/2000/CDL(2000)026_bil.asp
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program vlady, ale v makedonském pfipadé fakticky ztraci moZnost vetovat navrhy
zakona ¢&i je vyrazné ovlivnit. Piesto plati, Ze prezident neni v obdobi kohabitace zbaven
vSech pravomoci, pfislu$i mu nadile pravomoci tykajici se narodni nezavislosti,
kontinuity statu, tzemni celistvosti, jen své politické ambice je nucen zredukovat a
vétSinou se soustifedi na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku. Naopak kompetence premiéra
se za této situace rozSifi. Premiér t&Sici se dostatené parlamentni véting miiZe
koordinovat uskutedtiovani exekutivnich navrhi, ale také je miize iniciovat®*.

Obdobi kohabitace nastalo v Makedonii prozatim jednou, a to s nastupem nové vlady
vroce 1998, kterou vytvotila pravicovi VMRO-DPMNE. Od po&atku bylo ziejmé, Ze
vztahy mezi novou pravicovou vladdou v ele s Ljubéem Georgievskim a dosavadnim
prezidentem Kiro Gligorovem, patficim do politického tabora SDSM, nebudou ideélni.
Vyhrocené vztahy obou stran provéazeji politicky vyvoj vzemi jiZ od vyhlaSeni
samostatnosti Makedonie. V roce 1994 VMRO-DPMNE obvinila SDSM z falSovani
parlamentnich a prezidentskych voleb. V piedvolebni kampani pro parlamentni volby
vroce 1998, se prezident Gligorov pfimo vméSoval do pfedvolebni kampané s cilem
ovlivnit volie ve prospéch své strany SDSM. Otfe vystoupil proti pfedsedovi opozi&ni
Demokratické alternativy (DA) Vasilu Tupurkovskému a obvinil ho, Ze v roce 1992 se
snaZil zaprodat nazev statu Makedonie vymé&nou za mezinarodni uznani.?*’

Prezident Kiro Gligorov, tentokrat v souladu s tstavou, jmenoval po parlamentnich
volbach predsedu vitézné strany VMRO-DPMNE Ljub&a Georgievského sestavenim
vlady**. Gligorov prohlasil, Ze respektuje viili ob&anii a vyjadtil ochotu spolupracovat
s novou vladou. Neubéhla dlouhé doba a jiZ kratce po jmenovani a ustaveni nové vlady se
rozhotel prvni ze spori mezi prezidentem a vladou. Spor se tykal zdkona, ktery jako
prvni proSel v prosinci 1998 parlamentem, Zakona o amnestii. Zakon se mél vztahovat na
propusténi nebo zmirnéni trestu pfiblizn¢ osmiset uvéznénych ob¢ani. Mezi nimi byli
také starostové Gostivaru a Tetova, Rufi Osmani a Vebi Bezneti, kteti byli uv&zn&ni po
nasilnostech vroce 1997, souvisejici s vyvéSovani albanskych vlajek na ufady v
oblastech s podetnou albanskou mensinou®*’. Timto zdkonem nechtéla VMRO-DPMNE
vyjit jen vstfic svému vladnimu koali¢nimu partnerovi Demokratické strané Albanct

2 Richova,B., Uvod do soudasné politologie, Portal, Praha, 2002, 5.80

3 Macedonia Update — Challenges and Choices for the New Governemnt in
http://www.reliefweb.int/rw/rwb.nsf/ALLDocsByUNID/2¢c2f05deeedco234¢125674c004b6874

% na rozdil od roku 1991, kdy Gligorov odmitl povéfit pfedsedu vitézné strany VMRO-DPMNE
L.Georgievského sestavenim vlady

7 vice o sporu tykajiciho se vyvé&Sovani albanskych vlajek viz. 3.kapitola diplomové préce — Otézka
albanského etnika
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(DPA) a zmirnit tak etnické napéti v zemi, ale chtéla dat také najevo, Ze uvéznéni
albanskych zastupitel bylo politicky motivovéno®*.

Po pfijeti navrhu zdkona parlamentem, byl navrh zdkona poslan prezidentovi
k podepsani. Makedonska tstava v3ak nikde nestanovuje ¢asovy limit nutny k podepsani
zdkona nebo k vyuZiti veta. Tohoto nedostatku v tstavé vyuZil prezident Gligorov.
V interview, které poskytl deniku ,,Vecer* kratce po obdrZeni navrhu zékona , dal jasné
najevo, e nema v imyslu podepsat zékon, se kterym nesouhlasi**. Pfesto, i kdyz byl
znam jeho postoj k Zakonu o amnestii, trvalo mu &tyfi tydny, neZ poprvé ve své funkci
prezidenta vyuZil pravo suspensivniho veta a zakon vratil parlamentu, ktery suspensivni
veto prezidenta prehlasoval 79 hlasy”’. Za zdrzovéni byl Gligorov kritizovan jak vladou,
tak ze strany parlamentu. Mezi prezidentskou kancelafi a parlamentem probihala aktivni
korespondence, ve které pfedseda parlamentu Savo Klimovski Zadal prezidenta o dalsi
nezdrzovani procesu pfijeti zdkona. Na strané druhé, Gligorov poZadoval svolani
parlamentu, kam by pfiSel sposlanci o zdkonu jednat. Klimovski tento pozadavek
prezidenta odmitl. To se Gligorovi nikdy v pfedchazejicich dvou volebnich obdobich
nestalo. Ac¢koli ustava nedeklaruje prévo prezidenta svolat zaseddni parlamentu, vzdy
kdyz v ptedchozich volenich obdobich pozadal Gligorov o svolani parlamentu, parlament
zasedl.

Dal3i spor, ktery se rozhofel mezi prezidentem a vladou, se tykal diplomatického uznani
Tchajwanu ze strany makedonské vlady 1. ledna 1999. Prezident Gligorov proti tomuto
diplomatickému uznani Tchajwanu vystoupil, odmitl ho a nazval ho ,malym stitnim

“1 Opétovné Zadal o svolani parlamentu, a opét mu nebylo dovoleno promluvit

pucem
pfed zakonodarci. Gligorov se rozhodl prezentovat sviij nesouhlas prostiednictvim
televize. V emotivnim televiznim vystoupeni obvinil vladu, Ze timto rozhodnutim
ohroZuje bezpe¢nost Makedonie a ziroveii poskozuje mezinarodni reputaci republiky.
Gligorov oznacil rozhodnuti uznat Tchajwan za nelegalni a vyzval ob&any k vyjadieni
nesouhlasu demokratickymi prostfedky. Na vytku zareagovala ministryné obrany Dosta
Dimovska z VMRO-DPMNE, kterd nazvala Gligorova a Milosevite poslednimi

komunistickymi diktatory v oblasti Balkanu. Toto prohlaSeni v3ak bylo ze strany

8 Gligorov and the Law on Amnesty. The Inglorious Departure from the Political Scene in
gtgp://www.aimpress.ch/dyn/ﬁae/archive/data/ 19990130 004 _trae.sko.htm-16-k

tamtéz
0 Macedonian Parliament Overrides Veto on Amnesty in http://www.rferl.org/newsline/1999/02/4-
SEE/see-050299.asp
»'External Excuses for an International War in
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ministryné nejen urazlivé, ale také nepravdivé. Gligorov sice byl komunistickym
funkcionafem v obdobi socialistické Jugoslavie, ale nikdy nebyl diktatorem a ani se tak
nikdy nechoval. Toto prohlaSeni dokazovalo napjaté vztahy mezi ob&ma politickymi
tabory”%.

Mezinarodni uznani Tchajwanu vedlo k zhorSeni vztahti mezi Makedonii a Cinou.
Makedonie uznala Tchajwan v dob€, kdy zasedala Rada bezpe&nosti, ktera méla zaroven
hlasovat o prodlouZeni mandatu pro pobyt vojsk OSN v Makedonii>. Cina uplatnila
v radé bezpecnosti pravo veta, a pobyt vojsk na makedonském vizemi nebyl prodlouZen.
Makedonska vlada prosadila pozvani vojsk NATO, jehoZ jednotky KFOR byly
rozmistény na makedonskych hranicich s Kosovem.

Gligorovi bylo nakonec umoznéno ptedstoupit pfed parlament 23. inora 1999 a ze strany
parlamentni vét3iny se mu dostalo chladného pfijeti. Gligorov si ve své feci stéZoval na
to, Ze v procesu uznani Tchajwanu byla ast exekutivy, tj. prezident republiky, zcela
ignorovan. V souvislosti s uznanim Tchajwanu dal Gligorov jasné najevo, Ze neni
ochoten pfijmout tchajwanského velvyslance a ani jeho pové&fovaci listiny. Je$t& na
stejném setkani parlamentu byl Gligorov jak ze strany pfedsedy parlamentu, tak ze strany
premiéra oteviené kritizovan, ¢imZ byl ohroZen princip politické neodpovédnosti
prezidenta pfed parlamentem. Pfedseda parlamentu Klimovski reagoval na prohlaseni
prezidenta vytkou, Z¢ mu v budoucnu jiZ neumozni neud&lovat lekce parlamentu®*. Na
stranu prezidenta se i v otdzce uzniani Tchajwanu postavila opozi¢ni SDSM, ktera
pozadovala odvolani piedsedy parlamentu a ministra zahrani¢i. Dokonce zahsjila
podpisovou akci proti uznani Tchajwanu.

Problémy, které nastaly, neprameni jen z rozdilnych politickych pohledii prezidenta a
vlady v &ele premiérem na véc, ale jsou také vysledkem nejasného vymezeni v ustavé.
Velmi zfetelné opomenuti se tyka prava prezidentského veta. Podle ¢&l. 75 ustavy
disponuje prezident pravem suspensivniho veta, ale v stavé neni nikde zmin&n &asovy
limit, ve kterém by prezident musel svého prava veta vyuzit. V dodatku k ustavé se
pocitalo se stanovenim ¢asového rozmezi mezi jednim nebo dvéma tydny od obdrZeni
zakona, coZ by umoznilo hladsi legislativni proces.

2 Macedonia Update — Challenges and Choices for the New Government in
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%3 Mezinarodni vojenské sily preventivniho nasazeni UNPREDEP byly v Makedonii rozmist&ny na
zéklad& rozhodnuti Rady bezpe¢nosti OSN od 1. tinora 1996, s cilem posilit stabilitu a bezpe&nost v
Makedonii
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Druhym zavaZznym problémem se ukédzalo vymezeni pravomoci v oblasti zahrani¢ni a
bezpe¢nostni politiky. Podle ¢l. 91 tustavy vldda rozhoduje o uznani stati a vlad a
s jinymi staty navazuje diplomatické a konzularni vztahy. Prezident je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil a je pfedsedou Bezpe¢nostni rady, kterd projedndva otdzky souvisejici
s bezpe¢nostni a obranou politikou republiky a ¢ini parlamentu a vladé navrhy. V oblasti
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky dochazelo v obdobi kohabitace ke sporim mezi
jednotlivymi aktéry, kdyZ vlada navézala diplomatické styky s Tchajwanem, na coZz ma
podle ustavy pravo, ale prezident odmitl jmenovat jak makedonského ambasadora do
Tchajwanu, tak odmitl pfijmout povéfovaci listiny tchajwanského velvyslance
v Makedonii.

Obdobi kohabitace v Makedonii netrvalo nastésti dlouho, nastalo jen mezi listopadem
1998 a listopadem 1999. Po prezidentskych volbach v roce 1999 se ufadu prezidenta ujal
kandidat pochazejici ze stejné politické strany , VMRO-DPMNE, Boris Trajkovski. Po
odchodu Kira Gligorova z funkce prezidenta se vztahy mezi jednotlivymi slozkami
stabilizovaly. Role prezidenta se postupné oslabuje a diileZit&j3i roli v exekutivé piebira
vlada v &ele s premiérem. Boris Trajkovski nemél takové charisma jako jeho pfedchiidce,
do podvédomi veSel nejvice v obdobi krize vroce 2001, kdy hral dileZitou roli pfi

sestaveni a ¢innosti vlady celonarodni koalice.

6.2. Vliv volebniho systému na systém stranicky

Vyvoj stranického systému Makedonie je pfedev§im vysledkem jednotlivych politickych
udalosti a celkového vyvoje samostatné republiky a 1ze ho charakterizovat jako stranicky
systém kolisajici mezi umirnénym a extrémnim multipartismem. Politické strany
v Makedonii muZeme rozdélit do tfi identifika¢nich skupin, které predstavuji
nacionalisté, postkomunisté a politické strany zastupujici albanské etnikum. Jednotlivé
skupiny se stietavaji ve dvou konfliktnich liniich. Prvni konfliktni linie je odvozena od
ideologické roviny. Na politické scén& se stfetavaji strany reprezentujici vyhranénou
pravicovou politiku, zastoupené pfedev§im Vnitini makedonskou revolu¢ni organizaci —
Demokratickou stranou makedonské narodni jednoty VMRO-DPMNE, s politikou
postkomunistického proudu reprezentovaného Socialné demokratickym svazem
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Makedonie SDSM. Druha konfliktni linie vychazi ze stfetu majority versus minority.
Makedonska majorita, reprezentovana piedeviim SDSM a VMRO-DPMNE, se stietava
s politickymi stranami minoritni albanské populace, kterd v Makedonii tvofi pfiblizné&
25% obyvatelstva.

Béhem existence samostatné Makedonie se dosavadni ¢tvery volby do
stodvaceti¢lenného parlamentu konaly podle pravidel tii volebnich systémi. V letech
1990 a 1994 volby probihaly na zékladé vétSinového dvoukolového volebniho systému,
ktery kombinoval prvky relativné i absolutné vétSinového systému. Tento volebni systém
nepfedstavoval nejidedlné&j$i feSeni pro multietnickou Makedonii, ve které vedle
etnickych Makedoncti a albanské menS$iny Ziji také méné pocetné narodnostni mensiny
Srbi, Turk®, Vlachi ¢i Romu, které vytvarely vlastni politické strany. Pro tyto strany
narodnostnich mensin a pro strany malé, nemajici dostatenou podporu voli¢l ve
volebnim obvodé, byl vétSinovy volebni systém zna¢né nevyhodny. V prvnim kole
potfeboval kandidat k ziskani mandatu obdrZet relativni vétSinu, ktera viak nesméla byt
mensi neZ jedna tfetina vSech odevzdanych hlasii ve volebnim obvodé. Tuto podminku
nedokéazalo, diky velkému podtu stran uchazejicich se o mandat, mnoho kandidatd
sphnit.”>> Proto nasledovalo kolo druhé, kterého se mohl zudastnit pouze ti kandidati,
ktefi v kole prvnim ziskali alespoii sedm procent hlasi. K ziskdani mandatu stacila
kandidatovi relativni vétSina. VéEtSinovy volebni systém pfinaSel disproporéni vysledky.
Ve volbéach byly nadreprezentovany strany silné, majici dostate¢nou voli¢skou zékladnu
( SDSM, VMRO-DPMNE a také PDP majici dominantni postaveni mezi voli¢i
albanského etnika ) na ukor stran slabsich, zejména stran ostatnich narodnostnich mensin.
Strana méné pocetného etnika, chtéla-li ziskat zastoupeni v parlamentu, byla nucena
uzaviit koalici s jinym, siln€j$im politickym partnerem. Za pfiklad lze uvést Stranu za
uplnou emancipaci Romi, kterd pfi parlamentnich volbach vroce 1990 ziskala jeden
mandat v koalici se Socialistickou stranou Makedonie (SPM).

Nevyhovujici vétSinovy volebni systém byl po dlouhé diskusi nahrazen jinou volebni
technikou. Volby vroce 1998 probéhly na zadkladé vétSinového smileného volebniho
systému, kombinujiciho prvky vétsinového a pomérného volebniho systému.

Volba do stodvaceti¢lenného makedonského parlamentu probihala ve dvou trovni. 85

5 Napf. v prvnim kole parlamentnich voleb v roce 1990 ziskalo mandat pouhych 24 kandidéti
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poslancii bylo voleno podle vétsinového principu v 85 pomémé malych volebnich
obvodech, jejichz primé&ma velikost byla pfiblizné 18 tisic registrovanych voli¢u.
K vitézstvi v jednom volebnim obvodu a k ziskani jednoho poslaneckého kiesla bylo
zapotiebi ziskat nejméné jednu tfetinu z celkového poétu hlasi. V piipadg, Ze ani jeden
kandidat neobdrZel poZadovanou jednu tfetinu, uskuteénilo se druhé kolo voleb, ve
kterém se utkali dva kandidati s nejvétsim poétem hlasti z prvniho kola.

Zbyvajicich 35 poslaneckych kiesel bylo obsazeno systémem pomérného zastoupeni
s pouZitim uzavienych kandidéatnich listin. Pfevod hlasii na mandéty se uskute¢nil pomoci
d'Hondtovy matematické formule. Aby politickd strana nebo koalice politickych stran
mohla obsadit alespoii jedno poslanecké kieslo, musela piekrocit péti procentni hranici
z celkového potu hlasi.”*®

Zavedeni smiSeného volebniho systému kombinujictho vedle sebe vétSinovou a
pomérnou slozku, pfedstavovalo kompromis, ktery mél na jedné strané pomoci mensim
politickym stranam ziskat parlamentni zastoupeni, &¢imZ by sloZeni parlamentu lépe
odraZelo etnické sloZeni Makedonie, na strané¢ druhé mélo ponechat vyhody vétsinové
volby pro velké strany. JelikoZ se jednalo o v&tSinov€ smiSeny volebni systém,
vysledkem byla stejné urcitd disproporcionalita ve prospéch vétSich stran. Pomérna
sloZka byla relativné mald a nemohla tak vyrovnat disproporce vyplyvajici z vétSinové
sloZzky smiSeného systému.

V pfipadé parlamentnich voleb v roce 1998 se pfi proporéni volbé neosvéd&ilo zavedeni
pétiprocentni volebni klauzule, kterd znemoZnila malym politickym stranam a stranam
narodnostnich mensin, které v celé Makedonii tvofily pfibliZzn€ jen 2-3% populace, ziskat
poslanecky mandat. Pro n€které strany proto pfedstavovala vétSinova volba jedinou cestu
k ziskani mandatu. Ptikladem takové strany je Socialistickd strana Makedonie, ktera se
ziskanymi 4,7% na zakladé proporéni volby zistala tésné€ pod pétiprocentni hranici, ale
na zékladé vétsinové volby se ji podafilo ziskat alespoii 1 mandat.

SmiSené vétSinovy volebni systém se neosvéd(il, proto nadale probihala diskuse o
optimalné&j$im volebnim systému. V roce 2002 se volby konaly na ziklad& volebniho
systému pomérného zastoupeni, jehoZ zavedeni bylo vysledkem Ohridskych ramcovych
dohod. Volby probihaly s pouZitim uzavfenych kandidatnich listin a D"Hondtovy volebni

26 FYROM : Parliamentary Election in the FYROM 18 October and 1 November 1998, OSCE/ODIHR
Final Report, 1998
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formule. Strany nemusely piekonéavat Zadnou volebni klauzuli, coZ pomohlo fadé malych
narodnostnich stran, které ziskaly alespori jeden mandét.>’

Proporéni volebni systém, na rozdil od vétSinovych volebnich systémil, vychazi
z myslenky, aby pfidéleni mandatii co nejvice odréZelo strukturu podpory, kterou voli¢i
poskytuji politickym stranam ¢i uskupenim. Diivodem zavedeni proporéni volby se stala
ochrana mensin, které si po celé obdobi samostatné Makedonie stéZovaly na nedostate¢né
zastoupeni v parlamentu. Zavedeni propor¢ni volby umoznilo stranam, které byvaly
silné, i pfes pokles jejich preferenci, pfezit jako strana mala. Jako pfiklad miZzeme uvést
albanskou Demokratickou stranu prosperity, ptredstavujici po celda 90 1éta dominantni
politicky subjekt etnickych Albancti, ktera se po parlamentnich volbach v roce 2002 stala
stranou marginalni a jeji dominantni postaveni zaujala nové vytvofeni strana etnickych
Albancli, Demokratickd unie pro integraci (DUI). V tomto pfipadé také miZeme
pozorovat citlivost pomérného systému na nahlé zmény. DUI byla stranou, ktera vznikla
po eskalaci etnického napéti v zemi, jen n€kolik mé&sict pfed volbami a pfesto ziskala
vétS§inu podpory albanskych voli¢i. DUI, zaloZena vidcem makedonské Narodn&
osvobozenecké armady Alim Ahmetim, se stala velice populdrni, protoZe z pohledu
Albanct dokazala to, o co po celou dobu existence samostatné Makedonie (marné)
usilovaly albanské PDP a DPA, tedy prosadit poZadavky vedouci k zlepSeni postaveni
albanské mens$iny v zemi.

V podminkdch multipartismu obvykle Z4dna politickd strana neziskd ve volbach
k vytvofeni vlady potfebnou nadpoloviéni vétSinu parlamentnich kiesel, proto musi
dochézet k uzavirani koalic.

V3sechny vlady v Makedonii, mimo vladu expertii v obdobi 1991 do &ervence 1992, byly
vladami koali¢nimi, které byly tvofeny nejméné tfemi politickymi stranami. Pravidelnym
zvykem se stalo, Ze do vlady byl pfijat nadbyte¢ny partner. Piikladem je utvofeni vlady
po parlamentnich volbach vroce 1994, kdy vitéznad koalice ,,Svaz pro Makedonii*
zahrnujici SDSM, LP a SDM ziskala pohodlnou vétSinu 98 mandati, a pfesto byla do
vlady pfizvana stana etnickych Albanct PDP. Za pfijimanim nadbyte¢ného koali&niho
partnera do vlady stala snaha vyhnout se minimalni vitézné koalici, z divodu konflikti
mezi koali¢nimi partnery, které byly velice ¢asté a stavaly se astym diivodem pro

57 Ve volbéch 2002 ziskaly v koalici s SDSM a LDP po jednom mandatu strany reprezentujici etnické
men$iny v Makedonii : Demokratick4 strana Turkt (DPT), Sjednocena strana Rémii v Makedonii (OPRM),
demokraticka strana Srb (DPS) a Demokraticka liga Bostidkd v Makedonii (DLBM)
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rekonstrukci vlad béhem jednoho volebniho obdobi a také snaha zmirnit etnické napé&ti
v zemi. Piikladem vlady, kterd se opirala o velmi kiehkou parlamentni v&tSinu 66
mandatli, byla nové sestavend vlada v prosinci 2000. VMRO-DPMNE spolu s DPA
musela hledat nové koali¢ni partnery po odchodu Demokratické alternativy (DA) z vlady.
VMRO-DPMNE to vyfesila dohodou s tehdy opozi¢ni LDP, parlamentnim zastupcem
Roémi a s nékolika rebelujicimi ¢leny DA.

Z4dna z vladnich koalic, kterd byla ustavena po parlamentnich volbach, nevydrzela po
celé volebni obdobi. Krize a nésledny rozpad vladnich koalic nebyly zplisobeny
odlinymi politickymi pfedstavami jednotlivych koali¢nich partnert, ale spiSe ambicemi
a vzajemnymi antipatiemi stranickych $pi¢ek. Pfikladem je rozpad vladni koalice SDSM
a LP vroce 1996, zplisobeny podle Liberdlni strany nejasnym rozdé&lovanim financi
z ministerstva financi, vedeného SDSM, jako kompenzace za volebni vydaje. Liberalni
strana zdroven nedokézala vstiebat, Ze a¢ vysledky voleb ukazaly, Ze se stala druhou
nejsilngjsi stranou, ve vladé obdrZela stejny podet kiesel jako strana etnickych Albancti
PDP, ktera ziskala o 16% méné hlast. Dalsim ptikladem je rozepfe mezi vladnimi
koali¢nimi partnery VMRO-DPMNE a DA. Vasil Tupurkovski z DA nedokézal odpustit
svému vladnimu partnerovi VMRO-DPMNE, Ze nepodpofili jeho osobou na post
prezidenta v roce 1999. Ze strany VMRO-DPMNE byli zastupci DA obvinéni, Ze se
dosazenim vlastnich lidi do vedoucich pozic statnich bank snaZi ziskat kontrolu nad
statnimi financemi®>®.

Vsechny vlady s vyjimkou vlady expertii sestavovaly dva nejsilné&jsi politické subjekty,
které reprezentovaly oba hlavni pdly, bud’ levicova SDSM, v roce 1992, 1994 a 2002,
nebo pravicovki VMRO-DPMNE vroce 1998. Po vitézstvi VMRO-DPMNE
v parlamentnich volbach 1998, byla poprvé a zarovefi prozatim naposledy vytvofena
vlada, bez Gcasti postkomunistii.

Cinnost kazdé vlady &asto ovlivitovaly také vn&jsi faktory, napf. rozpad Jugoslavie, spor
o mezinarodni uznani ¢i krize v Kosovu. Posledné jmenovany faktor zapfi¢inil sestaveni
sedmimési¢ni vlady celondrodni koalice, tvofené hlavnimi politickymi subjekty, jak
makedonskymi, tak albanskymi. Tato koalice, pospojovana jen na zikladé vyhrocené

situace v zemi, se po celou dobu svého plisobeni zmitala ve sporech mezi jednotlivymi

%% Macedonia Coalition Rattled in http://www.iwrp.net/?p=bcr&s=f&0-246621&apc_state=henibcr2000
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subjekty a dokazala pracovat pouze pod natlakem mezinarodniho spolecenstvi.

Napéti uvnitt kazdé vladni koalice jesté vice prohlubovaly poZadavky politickych stran
etnickych Albanci. Nepsanym pravidlem se stala pfitomnost albanské politické strany
v kazdé vladni koalici, mimo ufednické vlady na pocatku 90. let. Albanské politické
strany byly také zvany do vlady, nejen z diivodi nespolehlivosti koali¢nich partnert, ale
také ze snahy zabranit vétSimu vyhroceni vztahii mezi obéma etniky. JiZ od podatku
vyhlaseni nezavislosti nebyly vztahy mezi Makedonci a Albanci ideélni, ale nebyly tak
vyhrocené, jako v sousednim Kosovu. Zastupci albanskych politickych stran poZadovali
zlepSeni prav etnickych Albancl v zemi, na coZ nechtéla pfistoupit makedonska strana
s argumentem, Ze se Albanci t€3i daleko veétSim praviim neZ dalsi etnické menSiny
v balkanském regionu.

Na rozdil od po€etnych makedonskych politickych subjektii, které se vykrystalizovaly jiZ
na po¢atku 90 let, jak na levici, tak i na pravici a ve stiedu, se vytvafeni politického
spektra na strané Albanci zpozdilo a zarovenl se neustdle dotvafelo. Dominantni
albanskou stranou se prakticky aZ do konce 90. let stala Demokraticka strana prosperity
(PDP), ktera byla az do roku 1998 souc¢ésti levicové vlady pod taktovkou SDSM. B&hem
roku 1994 se PDP zmitala ve vnitrostranickych sporech, které vytstily v oddéleni
radikalni frakce Demokratické strany prosperity Albancti v Makedonii (PDP-A), ktera se
spojenim s marginalni albanskou stranou NDP sloudila vroce 1997 ve stranu
Demokraticka strana Albancii (DPA), kterd po parlamentnich volbach vroce 1998
zaujala dominantni postaveni namisto PDP. Dnes maji tyto dv& strany marginalni
postaveni. Jejich tlohu pfevzala vroce 2002 nov€ vzniklda Demokratickd unie pro
integraci (DUI).

Na zéklad¢ vysledkd s¢itani lidu tvofi etniti Albéanci pfibliZzn€ jednu &tvrtinu
obyvatelstva zem&°. Tento udaj by mél odpovidat zisku témeéf tficeti mandath ve
stodvaceti¢lenném parlamentu. Na zikladé vysledkii voleb z let 1990 aZz 2002 se podet
albanskych zastupitelii pohyboval v rozmezi 24-25 mandatii, mimo volby v roce 1994,
kdy etniti Albdnci neziskali ani dvacet mandati. Podreprezentace albanskych
politickych stran byla zplsobeno né&kolika faktory. Albanska politickd reprezentace
nebyla schopna spojit efektivné své sily a ¢asto se misto spoluprace zmitala ve

29 Pri sitani lidu v roce 1991 tvofily etnitti Albanci 21,7% populace, v roce 1994 23% a podle posledniho
s¢itani z roku 2001 tvoii etni¢ti Albanci 25,17% populace
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vzéajemnych sporech. Pfi parlamentnich volbach v roce 1994 soupefily o albanské volice
Demokratickd strana prosperity (PDP) sradikily ze své od3tépenecké frakce, ktefi
kandidovali jesté jako nezavisly kandidati. Vyjimkou se staly parlamentni volby v roce
1998, kdy PDP snové utvofenou Demokratickou stranou Albanci (DPA) vytvofily
ptedvolebni koalici, ktera pfinesla usp&ch v podobé 25 ziskanych mandati. Koalice viak
po volbach nevydrZela, ob& strany se nedokazaly dohodnout na pfipadném koali¢nim
partnerovi. DPA se stala koali¢nim partnerem ve vladé VMRO-DPMNE a DA. PDP
odesla poprvé od roku 1990, spolu se svym tradi¢nim koaliénim partnerem SDSM, do
opozice. V parlamentnich volbach v roce 2002 zaznamenaly PDP a DPA vyraznou ztratu.
Jejich doposud dominantni postaveni mezi albanskym etnikem pfevzala nova politick4
strana Demokraticka unie pro integraci (DUI).

To obé¢ strany t&Zko nesly. Dokazuje to spojenectvi PDP a DPA ve volbach do mistnich
zastupitelstev v roce 2005, s cilem zvysit své volebni vyhlidky na tikor DUIL.

Na zastoupeni etnickych Albancii v parlamentu mé&l &asteéné vliv také volebni systém.
Dvoukolovy vétsinovy volebni systém praktikovany pfi volbach v roce 1990 a 1994 se
zastupcim etnickych Albancii nezamlouval, zejména kondni druhého kola voleb, do
kterého postupovali kandidati, ktefi v prvnim kole ziskali alespoii sedm procent hlasi.
Albénci poukazovali na to, Ze v etnicky smiSenych volebnich obvodech dochazelo diky
druhému kolu k vytvafeni proti-albanskych koalic, a a& albansky kandidat ziskal
v prvnim kole vice procent hlasii, diky t&émto proti-albanskym koalicim ziskal poslanecky
mandat kandidat makedonské politické strany. P¥i volbach v roce 1998, které se konaly
na zakladé¢ smiSeného volebniho systému, si albanské strany mirn& polepsily, kdyz
dokazaly z 35 mandati volenych proporéni volbou ziskat 8 mandati.

Dalsim faktorem ovliviiujicim albanské parlamentni zastoupeni byla praxe G&elového
piekreslovani hranic volebnich okrskii, tzv. gerrymandering. Plati, Z¢ zména hranic
volebnich okrski miize favorizovat uréitého kandidata, jenZ si tim miiZze pojistit volebni
vitézstvi. Tyto Gpravy vedou k tomu, Ze je Casto znam vité€z voleb jeité dfive, neZ viibec
k volbam dojde.

Na praxi tzv. gerrymanderingu poukazovali etniéti Albanci dvakrat, pfi parlamentnich
volbach v roce 1994, kdy hranice volebnich obvodi byly vyty&eny tak, Ze zastupce
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etnickych Albanct potieboval k ziskdni mandatu obdrZet zhruba o 20 tisic hlasi vice nez
makedonsky kandidat, a vroce 1998 podali Albéanci stiZznost na zdmémé vytyCovani
hranic tak, aby byla uméle vytvofena relativni vét§ina pro makedonského kandidata. Na
zakladé podminek volebniho zdkona z roku 1998, mél jeden volebni obvod zahrnovat v
prumérul 8 tisic voli¢h s povolenou odchylkou + 10%, coz pfedstavovalo rozmezi 16200
— 19800 voli¢ii. Na zékladé Setfeni bylo zjisténo, Ze nékteré makedonské volebni obvody
tuto podminku nespliiuji. StiZnost se tykala zejména volebniho obvodu ¢&. 61
v severozapadni Makedonii, pfezdivaného ,Had“. Hranice obvodu spojovaly
makedonské obce v pievazné albanském prostiedi tak, Ze uméle vytvofily parlamentni
kieslo pro makedonského kandidata®®’.

Volebni systém pomérného zastoupeni bez vyuZiti uzaviraci klauzule pro parlamentni
volby v roce 2002 byl pro strany etnickych Albancii vyhovujici, parlamentni zastoupeni
ziskaly také strany ostatnich narodnostnich mensin.

0 FYROM : Parliamentary Election in the FYROM 18 October and 1 November 1998, OSCE/ODIHR
Final Report 1998 and 1998 Election in Macedonia in
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=1700&I=1
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Zavér

Republika Makedonie uspé$né zvladla odstranit stary nedemokraticky systém a jako
jedind ze zemi byvalé Socialistické federativni republiky Jugoslavie dospéla k
samostatnosti mirovou cestou. Jeji proces osamostatnéni lze klasifikovat jako pfechod
k demokracii, ktery je vysledkem kolapsu starého reZimu. Komunisticky rezim ztratil po
smrti J.B.Tita legitimitu, ¢ehoZ vyuZily jednotlivé staty federace. Rozhodujici ulohu pfi
ptechodu k demokracii sehrali samotni aktéii, stojici v pfedchozim reZimu u moci.
Makedonska vladnouci komunistickd elita pfijala v letech 1989 — 1990 fadu dodatki
k ustavé z roku 1974, které daly prostor pro vznik vét$iho poétu stran a konani prvnich
soutéZzivych voleb. Zpocatku vSak vladnouci elita nezamyslela vyhlasit plnou
samostatnost, davala zieteln¢ najevo, Ze z pohledu svych ndrodnich z4djmi by dala
ptednost zreformované jugoslavské federaci nebo pfipadné svazku suverénnich statd. Pro
vyhlaSeni nezavislosti a samostatnosti se rozhodla na zakladé vnéjSich okolnosti, kdy
usoudila, Ze bude lepsi federaci opustit.

V lednu 1991 novy parlament, zvoleny v prvnich soutéZivych volbach v listopadu 1990,
schvalil Deklaraci o suverenit¢ Makedonie a nasledné zvolil prvniho prezidenta.
V referendu konaném 8. zati 1991 se pies 72 % voli¢i vyjadfilo pro nezavislost statu
s dodatkem ,,prava pfistoupit k budouci unii jugoslavskych statii“. Ve zna&ném spé&chu
byla pfijata nova ustava, ve které byly definovany zakladni principy fungovani republiky.
Soucasné s pfijetim nové tustavy 17. listopadu 1991 prohlasil makedonsky parlament
Makedonii za samostatnou a svrchovanou republiku.

Na zakladé ustavou vymezenych pravomoci lze Makedonii definovat jako parlamentni
rezim s pfimo volenym prezidentem. Vyklad textu ustavy a skute¢na praxe se v 90. letech
jevila vrozporu s touto definici. Zplsobeno to bylo osobnosti prvniho prezidenta
Makedonie, Kira Gligorova, ktery se nespokojil sroli slabého prezidenta a politicky
systém se spiSe bliZil k systému prezidentskému. S nastupem Borise Trajkovského do
funkce prezidenta vroce 1999, se politicka praxe vice pfibliZila ustavnimu rozdé&leni
délby moci, ze kterého vyplyva, Ze hlavnim rozhodovacim centrem je jednokomorovy
parlament.

Zavedeni parlamentniho systému znamenalo pro Makedonii nejlepsi feSeni. Makedonie je
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multietnicky stat, ve kterém na zdkladé posledniho s¢itani lidu Zije 64,18 % Makedonci,
25,07 % etnickych Albanct, 3,85 % Turkd, 2,66 % Rémi, 1,78 % Srbi, 0,84 % Bosiiakl
a 0,48 % Vlachl. Nédrodnostni menSiny jsou v parlamentnich systémech lépe chranény,
zastupci mensin mohou byt prospésni pfi sestavovani vladnich koalic, jako napf. pravé
v pfipadé¢ Makedonie. V politickych systémech, které prezidentovi svéfuji rozsahlé
pravomoci, se prezident miZe stit problematickym aktérem pfi feSeni problémi, které
mohou v multietnické spole€nosti vznikat.

To, Ze pocéatek procesu pfechodu k demokracii v Makedonii byl usp&$ny a probé&hl
mirovym zpuisobem, by mohlo vést k predstavé, Ze nasledné obdobi demokratické
konsolidace prob&hne bez vétich problémil. V piipadé Republiky Makedonie je pravdou
opak.

Jiz od samého poatku byla Makedonie konfrontovana n&kolika vzdjemnd se
prolinajicimi faktory, které brzdily uspésny proces demokratické konsolidace.

Od pocatku se Makedonie potykala s problémy mezinarodniho uznéni, které bylo
blokovéno ze strany Recka. Recko odmitalo akceptovat existenci samostatného
makedonského statu pod ndzvem Makedonie, stejné tak jako symboly souvisejici se statni
suverenitou. Sviij negativni postoj Recko vysvétlovalo obavou z teritoridlnich ambici
Makedonie vii¢i nému. Makedonie pod natlakem pfijala dva ustavni dodatky, ve kterych
se vzdala Gizemnich naroka vi¢i sousednim statim a deklarovala, Ze se nebude vméSovat
do vnitfnich zileZitosti jinych stati. Vyhrady Recka a jim provadéna hospodaiska
blokada mély vliv na celkovém zpozdéni mezinarodniho uznani Makedonie a také
ovlivnily okolnosti, za kterych byla Makedonie piijata do OSN pod provizornim nidzvem
,»Byvalé jugoslavské republika Makedonie“. Dodnes se spor o ndzev republiky nevyfesil,
ale jiz sto zemi svéta uznalo Makedonii pod jejim ustavnim jménem Republika
Makedonie.

Postoj Recka nemél jen politicky dopad, ale také dopad ekonomicky. V disledku fecké
hospodaftské blokady, mezinarodniho neuznani, sankci proti Jugoslavii, valky v Bosné a
Hercegoviné, kdy Makedonie na svém Uzemi piijimala uprchliky, se dale zhorSovala jiZ
tak Spatnd ekonomickd situace vzemi nasobend vysokou mirou inflace a

nezaméstnanosti.

113



Prozatimni neuspé$né dokonceny proces demokratické konsolidace byl zejména
zapfi¢inén etnickym napétim mezi Makedonci a etnickymi Albanci. Albanci se jiz
v procesu osamostatiiovani rozhodli pro politiku nespolupridce. Referendum o
nezavislosti bojkotovali a nehlasovali ani pro pfijeti Ustavy. Tento postoj etnickych
Albancu jiZz v pocate¢ni fazi naznaCoval, Ze nasledujici vztahy mezi obéma etniky
nebudou idedlni, ale zaroveri je nutné podotknout, Ze¢ nebyly ani vyhrocené, jako
v sousednim Kosovu.

Velky problém piedstavoval rozdilny pohled na samostatnou a nezavislou existenci
Makedonie. Makedonci vidé€li ve vyhlaSeni samostatnosti vrchol svého historického boje

za narodni identitu, zatimco pro etnické Albance pifedstavovala samostatnost a
nezavislost Makedonie ztratu prav, ze kterych se tésili v ramci federativni Jugoslavie

( pouzivani narodnich symboli, studium na albanské univerzité v kosovské Pristin¢ ). Na
zakladé makedonské ustavy ziskali rovnocenny statut s ostatnimi narodnostnimi
mensinami. S timto postavenim se etni¢ti Albanci nedokazali smifit a z tohoto diivodu
pozadovali preformulovani ustavy tak, aby se misto menSinového statutu mohli stat
druhym stitotvornym narodem - Zadali zrovnopravnéni albanstiny s makedonstinou,
ziizeni albanské univerzity a vytvofeni autonomie v oblastech, kde maji etniéti Albanci
vétSinu obyvatelstva. Albanci v3ak neméli v amyslu opustit Makedonii, jak bylo
prezentovano na strané etnickych Makedonci. Ti povaZovali albanské poZadavky za
ohroZeni své narodni identity a z tohoto diivodu na n€ odmitali pfistoupit.

Je dulezité také podotknout, Ze vlada nebyla k albanskym pozadavkim tupiné lhostejna.
Ob€ nejsiln€j8i vladdni strany SDSM a VMRO-DPNE, které v politickych stranich
etnickych Albanct nasli koali¢niho partnera, se snazZily zlepSit postaveni Albanct
riznymi opatfenimi ¢&i zdkony, které vedly k vy$§imu procentudlnimu zastoupeni
albanské menSiny napf. v ozbrojenych slozkéach, ale také v oblasti vzdélani zvySenim
pozitivnich diskrimina¢nich kvét pro studenty nejen albanské narodnosti, ale také pro
ostatni narodnostni men$iny.

Tato opatfeni ale nedokazala Albance uspokojit. Postoj albanského etnika se postupné
radikalizoval. Spory nakonec vyvrcholily ozbrojenym konfliktem mezi makedonskymi
bezpe¢nostnimi sloZkami a ozbrojenci Narodné osvobozenecké armady ( NLA ), ktera
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nevéhala pouZit nasili jako prostfedek politického natlaku. Makedonie, povaZzovéana za
,»0Odazu miru na Balkan&®, se ocitla na prahu ob&anské valky. Dalsi eskalaci nasili zabranil
diplomaticky zasah ze strany Zapadu. Makedonie se tak ocitla v situaci, ve které ji bylo
ze strany albanskych povstalci davéno zfetelné najevo, Ze pokud nepfistoupi na jejich
pozadavky, boj bude déle pokratovat. Na druhé strané vyvijelo na makedonskou vladu
natlak mezinarodni spoleenstvi, které také vidélo ve zlepSeni podminek etnickych
Albanci v zemi divod pro ukonleni konfliktu. Spor nakonec pod silnym natlakem
skon¢il podepsdnim Ohridské rdmcové dohody 13. srpna 2001 a pfijetim dodatki
k ustavé 16. listopadu 2001, na zdkladé kterych ziskali nejen etniéti Albanci lepsi statut
v makedonské spole¢nosti. Ramcové dohody, jejichZz implementace byla dokon&ena
v bfeznu 2005, vyjmenovavaly zikony zlepSujici zastoupeni men$in ve vefejnych
institucich na v3ech urovnich. Byly pfijaty bali¢ky zdkond vedouci k postupné
decentralizaci Makedonie, na zakladé kterych byly posileny pravomoci jednotlivych
samosprav. Ramcové dohody poskytly feSeni také v jazykové otazce. Dvojjazy&nost byla
zavedena vtéch jednotkach samospravy, kde polet obyvatel hovofici jazykem
narodnostni mensiny pfekro¢i hranici dvaceti procent.

Nejen pro etnické Albance bylo dilezité zavedeni tzv. systému dvoji vétsiny, na zakladé
kterého musely byt zmény zakonid tykajici se fungovdni municipalit pfijaty jak
dvoutfetinovou vétSinou v parlamentu, tak dvoutfetinovou vétSinou poslanci
néarodnostnich mensin.

Parlament v rdmci podepsani ramcovych dohod schvalil novy volebni zakon. Nasledujici
volby vroce 2002 se konaly na zikladé pravidel volebniho systému pomé&rmného
zastoupeni, s vyuZitim uzavfenych kandidatnich listin a D’"Hondtovy volebni formule.
Volebni zakon pro volby do jednokomorového parlamentu byly pfedmétem dlouholetych
diskusi. Parlamentni volby vroce 1990 a 1994 se konaly na zdkladé vétSinového
volebnitho systému. Strany narodnostnich mensin poukazovaly na zna&nou
disproporcionalitu volenich volebnich vysledkii a na diskriminaéni podminky pro vstup
na pidu parlamentu. Diskuse vyustila ke zméné volebniho systému pro parlamentni
volby vroce 1998. Zavedeni smiSeného volebniho systému, ktery mé&l pfedstavovat

kompromis vyhovujici obéma strandm, nepfinesl ofekavany vysledek. Poukazovalo se na
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pomérnou sloZku smieného volebniho systému, ve které strany musely pfekonavat péti
procentni volebni klauzuli. Sou¢asny volebni systém pomémého zastoupeni bez vyuZiti
volebni klauzule se zda byt vyhovujici. Pfi porovnani vysledkil voleb zjistime, Ze strany
zastupujici nejen etnické Albance, ale také strany ostatnich narodnostnich mensin,
doséhly zatim nejvétsiho volebniho uspéchu. Poprvé od vyhlaseni nezavislé Makedonie
maji v parlamentu zastoupeni viechny narodnostni mensiny.

Makedonii tedy prozatim nemiZeme zafadit mezi zemé, které prosly udspé$nou
demokratickou konsolidaci. Ale také ji nemiiZeme oznalit za zcela nekonsolidovanou
zemi. Z hlediska demokratického uspofadéni jeji zakladni ustavni mechanismy funguji,
konaji se svobodné volby, stranicky systém je vykrystalizovany.

Piijetim ramcovych dohod nastalo druhé obdobi demokratické konsolidace. A zileZi jen
na jednotlivych aktérech, jestli budou dodrZovat ramcové dohody a tim pfispéji
k rychlejSimu procesu konsolidace nebo se ocitnou v bludném kruhu, ze kterého pak jej
téZko vystoupi. Pomoci by mohla pozvanka Evropské unie, ktera si pro vstup Makedonie
stanovila jako jednu z podminek dodrZzovani ramcovych dohod..

Je také dilezité, aby o implementaci rdimcovych dohod panoval uréity konsensus nejen na
politické piidé, ale také ve spolecnosti. Pfes 90 % etnickych Albanct prozatim vyjadiuje
s vyvojem po roce 2001 spokojenost, problematické se jevi minéni ze strany Makedoncii,
ktefi v implementaci ramcovych dohod povazuji za prohru a obavaji se dalSich moznych
pozadavk ze strany etnickych Albanci.

Republika Makedonie musi celit také fadé dalSich problémi, spojenych zejména
s vysokou mirou nezaméstnanosti a korupce. Pro daldi vyvoj je také dilezita stabilita
v regionu, jakakoliv daldi eskalace nasili by mohla mit pro Makedonii destabilizujici

nasledky.
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Summary

The Republic of Macedonia gained its independence peacefully in November 1991 and
was the only one of the former Yugoslav republic that got its independence peacefully.
The peacefully transformation of Macedonia was preceded by an uneasy period of
democratic consolidation. Among the different factors that negatively influenced
succesful consolidation were — the struggle for the international recognition of the
country, the Greek diplomatic and economic pressure for the republic to change its name,
the disruption of the economy due to the UN sanctions on Macedonia’s main trade
partner Serbia, and the Kosovo refugee crisis. None of these factors hadn’t a such strong
importance for the consolidation of Macedonia as the disputing of character of the state
by Macedonian Albanians.

Ethnic Albanians were according to Constitution relegated to the category of a minority,
just like Turks, Vlachs, Roma and others. Ethnic Albanians disagreed with these status of
minority. Their activities were directed towards the achievement of a different
constitutional status for their ethnic group — redefinition of the Republic of Macedonia as
a bi-national state, affirmation of the Albanian language as a second official language,
education in the mother tongue on all levels, proportionate representation of Albanians in
all public and political sector and development of greater autonomy for local government.
But Macedonians disagreed with their demands and argued that the Albanian minority in
Macedonia enjoyed far greater rights that other ethnic minorities in the Balkan.

Tension between both ethnic errupted into open hostilities in Macedonia in February
2001, when a group of ethnic Albanians near the Kosovo border carried out armed
provocations that soon escalated into an insurgency. The insurgency spread through
northern a western Macedonia during the first half of 2001. Under international
mediation, a cease-fire was brokered and the government coalition was expanded in May
2001 to included the major opposition parties.

The expanded coalition of ruling ethnic Macedonian and ethnic Albanian political
leaders, with faciliation by U.S. and European Union diplomats, negotiated and than
signed the Ohrid Framework Agreement in August 2001, which brought an end to the
fighting. The agreement lay the foundation for the improved civil rights for minority
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groups.
The Macedonian parliament adopted the constitutional changes outlined in the accord in
November 2001.

After adopting the constitutional amendments opened the second part of democratic
consolidation of Macedonia. In addition of keeping of Framework Agreemnet,
Macedonia shoul resolve the problems with bad economic situation, higher

unemployment and corruption.
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