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Abstrakt

Tato bakalatska prace se zabyva vyvojem a analyzou bezpecnostni politiky v Evropé v letech
1924 - 1925 a nasledné jeji reflexi v Ceskoslovensku. Autor se bude piedevim zaméfovat
na dobové piijeti vysledkl konference v Locarnu. B€hem badani, které¢ bude mit ambici
obohatit dosavadni fazi vyzkumu dané problematiky, budou vyuzity jak edice pramenti, tak
materialy archivu Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky. Cilem bude nejen
zmapovat reflexi locarnského systému smluv v Ceskoslovensku, ale i vyhodnotit disledky
této zmény evropské bezpeCnostni architektury na zahrani¢né politické a bezpecnostni

postaveni Ceskoslovenska.
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Abstract:

This bachelor thesis deals with the development and analyses security policy in Europe in
the years 1924 - 1925 afterwards and its reflection in Czechoslovakia. The author primarily
focus on contemporary acceptance of the results of the conference in Locarno. During the
research, which has the ambition to contribute to the current stage of research of the issue, |
have used both editions of sources and archive materials of the Ministry of Foreign Affairs
of the Czech Republic. The aim is not only to chart a reflection of the Locarno treaty system
in Czechoslovakia, but also to evaluate the implications of this change in the European
security architecture to foreign policy and security status of Czechoslovakia.
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Uvod

Tato prace pokryvajici zasadni mezinarodné politické udalosti po prvni svétové valce
se zabyva sméfovanim evropské politiky, a to zejména v oblasti cesty k rovnovaze a
bezpecnosti s dlirazem na vznik a obsah Rynského garan¢niho paktu z 16. fijna roku
1925,'ktery znamenal v evropské politice dalekosahly posun. V tomto obdobi zrala Evropa
pro piechod od vitézného miru k miru trvalému, zalozenému na demokratickém narovnani
vztahll mezi vitézi a porazenymi. Ve slozité dobé bylo nutno hledat opérné body budouciho
souziti evropskych statt. Strijci hry ve zkoumaném ¢asovém obdobi prvni poloviny 20. let
byly zejména dominantni velmoci jako Francie, Velka Britanie a pozdéji oslabené Némecko,
které se postupné hlasilo o svou roli na scéné. Cela prace hledi na dobovou problematiku
z perspektivy ceskoslovenské diplomacie.

V roce 1918 skoncila prvni svétova valka, ktera zanechala miliony padlych, ranénych
a zajatych ¢i jinak postizenych. Evropa se musela vzpamatovat z nejkrvavéjsiho konfliktu
ve svych déjinach. Strlijei hry ve zkoumaném ¢asovém obdobi prvni poloviny 20. let byly
zejména dominantni velmoci jako Francie, Velkéd Britanie a pozdé¢ji oslabené Némecko,
které se postupné hlésilo o svou roli na scén¢, at’ uz v souvislosti s modernizaci, emancipaci
zen, vynalezy, novym socidlnim ¢i mezinarodnim fddem. Evropou obchdzela riizna strasidla,
nejvetsim bylo znovuobnoveni bojii. Aby tento stav jiz vickrat nenastal, bylo bazalni hledat
cesty prevence. Prvni polovina povaleéné dekady se tak nese ve znameni hleddni
bezpecnosti, zaruk a stability. Mirové smlouvy rozdé€lily svét na poraZzené a vitéze. Nyni
vSak nastal ¢as, kdy spolu mély jednotlivé mocnosti vzajemné kooperovat a hledat modus
vivendi, ktery by zaruéil lepsi budoucnost. Nebylo proto Zadnym piekvapenim, Ze po
skoneni valky, jeZ neméla v déjinach obdoby, touZzila vétSina lidi po pocitu bezpeci a
doufala v neopakovani valeénych hriz. Otazkou zistavalo, jak kyzené bezpecnosti
dosahnout.?

Domnivam se, Ze hlavni zajem ¢eskoslovenské historiografie leZi v jinych oblastech
¢eskoslovenské novodobé historie. Téma bezpe¢nostni politiky v Evropé ve 20. letech a
s nim spojené Ceskoslovenské snahy o prevenci neopakovani vale¢ného konfliktu patii mezi

badateli k tématim s nizsi pozornosti. VétSina autort se zamétuje oddélené na problematiku

1 HOBZA, Antonin, Dokumenty ke studiu mezindrodniho prava, Praha 1931, s. 150-165.
2NOVOTNY, Lukas — KODET, Roman., Velkd Britdnie a konference v Locarnu: Piispévek
ke studiu kolektivni bezpecnosti ve 20. letech 20. stoleti, Plzen 2013, str. 5.



Rynského garan¢niho paktu, pfipadné se tématem zabyva €isté z hlediska konkrétniho statu
(jako naptiklad Lukas Novotny). Casto opomijeny je projekt Zenevského protokolu, ten si
z mého pohledu zaslouzi v Ceskoslovenské historiografii vétSi pozornost. Byl to

Ve své praci spojuji tyto dva oddélené bezpecnosti projekty, popisuji vzdjemny
ptechod od jednoho k druhému a celkové se soustiedim na Casovy usek z perspektivy
sttedoevropského demokratického statu. Tento pfechod nam umoziuje 1épe pochopit
ambivalentni podstatu mezinarodni politiky v dané dob¢€. Na jedné stran¢ se objevuje snaha
o idealistické pojeti kolektivni bezpe&nosti — Zenevsky protokol, na strané druhé tradiéni
realpolitik evropskych stati — Rynsky garan¢ni pakt. Idedly Zenevského protokolu se
Caste¢né odréazely pravé v Rynském garanénim paktu. Toto propojeni je pro mé dilezité,
Zenevsky protokol nebyl uzavienou kapitolou, ale vyznamnym prvkem celého sledovaného
obdobi. Snahou prace je proto propojit tyto dva odlisné bezpecnostni koncepty a zhodnotit
uspesnost Ceskoslovenské zahranicni politiky v dané problematice.

Obdobi mezivale¢ného déni patii k oblibenym tématiim eskoslovenské historie, ale
nachdzi své zastoupeni i u badateli zahrani¢nich. Téma mezinarodni politiky dvacatych let
dvacatého stoleti vSak lze v Ceské historiografii shledat, jako téma na niz§im stupni
rozpracovanosti, ale presto je dnes s odstupem takika stoleti mozno dohledat mnozstvi
pfinosnych publikaci. Ackoliv v ¢eskoslovenské historii byla oblast mezindrodnich vztahii
vV obdobi minulého rezimu zanedbavana, nalezneme zde n€kolik vycerpavajicich d¢l, jako je
zejména prace Aleny Gajanové® z roku 1967. V &eské novéjsi literatuie
zabyvajici Se mezivalecnou érou z Ceskoslovenské perspektivy jsou to zejména publikace
Zdenka Sladka. Obdobim po prvni svétové valce se neinavné zabyva i Jindfich Dejmek,
ktery ve svych monografiich nabizi moderni komplexni rozbor mirovych smluv a post-
versailleského uspotfadani.

K orientaci nejen v ¢eskoslovenské zahrani¢ni politice v mezivalecné éte lze vyuzit
zejména prace Radko Btacha. Analyzou vyvoje vymarské demokracie se zabyva Dagmar
Moravcova. Problematice cesty k Rynskému garan¢nimu paktu byla v nedavné dobé
vénovana nova publikace Lukase Novotného a jeho kolegy Romana Kodeta Velka Britanie
a konference v Locarnu, jenZ nabizi moznost pochopeni motivii mezinarodni politiky a

hledani cest bezpecnosti prvni poloviny dvacatych let. Cenné informace post locarnskému

3 Alena Gajanova (1922-1994) byla &eska histori¢ka ptsobici v Historickém astavu CSAV,
kde se vénovala modernim d&jindm z mezivalecného obdobi. Po roce 1970 jeji dalsi pisobeni
provazel zakaz publikovani a védecke Cinnosti. V roce 1989 byla rehabilitovana.



obdobi poskytuji prace Ondreje Housky. Mezi zahrani¢ni autory zkoumajici pozadi Locarna
1ze zatadit pfedevsim Piotra S. Wandycze, Gaynor Johnsonovou, Patricka O. Cohrse, Angelu
Kaiser ¢i Jonathana Wrighta.

Hlavnim priméarnim zdrojem mé analyzy je archiv Ministerstva zahrani¢nich véci
Ceské republiky, v jehoz ramci jsem pracoval s dobovymi politickymi zpravami
Ceskoslovenskych vyslanectvi v Londyné a Pafizi. Ty jsem zvolil zejména proto, ze dopad
téchto strukturovanych zprav je oficialni. Jako dal$i priméarni zdroj vyuzivam materidly
z knihy Jindticha Dejmka Cirkularni telegramy 1920-1935, ktery jiz piehledné zpracoval
sekce AMZV Telegramy doslé a Telegramy odeslané. Domnivam se, ze vhodné dopliuji
mnou zpracované primarni prameny. Pro dobovou reflexi a vnimani problematiky jsem dale
vyuzival publikace Jaroslava Koudelky a Edvarda BeneSe.

Ptedkladana prace je rozvrzena do sedmi kapitol, které jsou chronologicky sefazené.
Prvni kapitola po uvodni kapitole je vénovana vzajemnym vztahim mezi spojeneckymi
mocnostmi Velkou Britanii a  Francii a  jejich postupné ceste
ke spoleénym bezpe¢nostnim projektim. V lednu 1924 zacala poprvé v britskych déjinach
vladnout labouristicka strana, jejimz hlavnim ptedstavitelem byl Ramsay MacDonald.
S novym britskym premiérem pfisla zména v zahrani¢ni politice Londyna, zvlasté ve vztahu
k Némecku a Francii. MacDonald se hodlal opirat o organizaci Spole¢nosti narodu a volal
po novych diplomatickych metodach. Tato kapitola zahrnuje i problematiku Dawesova
planu a jeho pfijeti na Londynské konferenci. Plan znamenal vychodisko pro obnovu
mocenského postaveni Némecka a umozioval zklidnéni vzajemného francouzsko-
némeckého vztahu. Tim se oteviela cesta k némeckému zrovnopravnéni.

Kapitola ¢islo dvé s nazvem Zenevsky protokol se zaméfuje na obdobi od zafijového
zasedani Spolegnosti narodti v Zenevé v roce 1924 po prosinec téhoz roku, kdy se za¢inala
objevovat skepse vici projektu, ktery praveé ze zasedani Spolecnosti narodil vzesel. Zména
vnimani souvisi 1 se zménou v britské vnitrostatni politice, kdy padla vlada zastance
Protokolu MacDonalda. Toho nahradil kabinet Stanleyho Baldwina, ve kterém zastaval
misto ministra zahrani¢i zkuSeny Austen Chamberlain. Nové situace vyrazn€ ohrozila
projekt Zenevského protokolu, na jehoZ vzniku se vyznamné spolupodilel Edvard Benes.

Nasledujici kapitola Od unorového memoranda se soustfedi na kofeny vedouci
k bezpe¢nostnimu projektu, ktery vstoupil do déjin pod nazvem Rynsky garan¢ni pakt. Tato
¢ast prace zachycuje némecké memorandum, jez vzniklo za podpory Velké Britanie jako

alternativni navrh k Zenevskému protokolu, ktery ztratil s novou konzervativni vladou



Baldwina Sanci na svou realizaci. Soucasné se zabyva i definitivnim odmitnutim Protokolu,
ktery byl definitivné pohiben v bieznu 1925 na 33. zaseddni Rady Spole¢nosti ndrodda.

Kapitola Cesta k Locarnu predevsim vypovida o vzajemnych jednanich mezi Francii
a Némeckem o podob¢ chystaného bezpecnostniho paktu po padu Herriotova kabinetu
v dubnu roku 1925. Francie pfistoupila po nalé¢hani britské strany na Gstupky vuci Némecku,
coz znepokojovalo jeji spojence ve Stiedni Evrop€. Soucasti kapitoly je i prubéh jednani
pravnik v Londyné¢ ze srpna 1925. Porady pravniki mély za tikol pfipravit pravni podklady
pro bezpecnostni ujednani omezeného paktu mezi Francii, Belgii a Némeckem za garance
Velké Britanie a Italie.

Cést prace s nazvem Locarnska konference se zabyva vrcholem usili evropského
mirového hnuti, kterym byla konference v Locarnu konana mezi 5. a 16. fijnem. Jako hlavni
predstavitelé zde vystupovali, Aristide Briand, Gustav Stresemann a Austen Chamberlain.
Piitomni byli i zastupci Ceskoslovenska a Polska. Pres piekazky, kterymi se staly smlouvy
mezi Polskem a Némeckem a Ceskoslovenskem a Némeckem, dospéla konference v zavér,
kterym byly locarnské smlouvy sklddajici se ze sedmi diplomatickych aktt.

Kapitola s pfiznacnym nazvem Duch Locarna pfinasi dobové piijimani vysledka
konference a celkové hodnoceni uzavienych ujednani. Nasledujici zavérecna kapitola se
tyka némeckého vstupu do Spole¢nosti narodt a komplikaci s nim spjatych, ale také smlouvy
uzaviené mezi Némeckem a SSSR.

Hlavnim cilem a zékladni linii této prace je zaméfeni se na praktické fungovani
mezinarodnich vztaht v daném obdobi, konkrétné vztahu jednani velmoci Francie a Velké
Britanie v politikach dileZitych pro postaveni Ceskoslovenska. Diky zaméfeni na primarni
prameny — komunikace mezi vyslanci z Londyna a Pafize s Edvardem Benesem — lze
pozorovat, z jakych zdroji a jak mohla vychazet percepce ¢eskoslovenské pozice. Primarni
a sekundarni zdroje jsou pouZity a vybrany se zdmérem podat co nejkomplexnéjsi obraz

vyvoje a konkrétnich udalosti pozorovaného obdobi.
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1. Systém kolektivni bezpeénosti

Pro uvedeni do celé problematiky je dualezité pochopit zdkladni okolnosti doby a
mezinarodniho systému, ktery vytvofil podminky pro fungovani stati v mezivale¢né
Evropé. Po skonceni prvni svétové valky se stalo prvofadym francouzskym ukolem udrzet
porazené Némecko politicky a ekonomicky na kolenou. Soucasné si francouzsti politici
uvédomovali, Ze jejich zemé je oslabend a potiebuje svou bezpecnost zajistit smluvné.
Naopak Britové povazovali za dulezité, aby se Némecko co nejdiive, predevSim
hospodatsky, vzpamatovalo z valky a sniZilo zavazky Londyna na kontinenté.* Pokusy
0 britsko-francouzsky pakt z roku 1922 ué¢inéné Llyod Georgem a Aristidem Briandem
utichly po dalsi nasledujici rok. Jiskrou nadéje garanci byl dokument Roberta Cecila, ktery
nastolil novou ideu — propojeni omezeni zbrojeni s garanci bezpe¢nosti. Ale v dubnu 1923
byla tato smlouva o vzajemné pomoci zamitnuta britskou Stilou poradni komisi.

Po krachu jednani o britsko-francouzské alianci, které mély raz unilateralniho
zavazku, zacal mit systém kolektivni bezpecnosti pod patronaci Spolecnosti narodu stale
vice ptiznivet. Ceskoslovensky ministr zahrani¢nich véci Edvard Bene§ vzhlizel
ke Spolecnosti narodiu jako k smirnému a v budoucnosti snad jedinému prostfedku pro
udrzovani svétové rovnovahy mezi velmocemi a staty ostatnimi. ,, Nebude-li Spolecnost
ndrodii, bude opét politika blokii. “®

Ve Velké Britanii, zemi, kterd byla po navratu USA k izolaci vnimana jako hlavni
garant bezpecnosti, doslo k velkym zménam po vitézstvi labouristii v lednu 1924, kdy se stal
po pocateCnim vzdoru krale Jifitho V. novym premiérem a ministrem zahrani¢i labourista
James Ramsay MacDonald’ a to v dobé& trvajici francouzské okupace Portfi. Vidce
britskych labouristil se tak stal prvnim labouristickym premiérem v britskych d&jinach.®

Novou britskou vladu a plany anglické politiky popisoval z Patize ¢eskoslovensky
vyslanec Stefan Osusky® ve zpravé z 8. ledna 1924. Cerpal z percepce francouzskych médi,

ktera usuzovala, Ze nova anglicka délnicka vlada, bude hledat vzhledem k obtiZim ve vnitini

“NOVOTNY, Luka§ — KODET, Roman, s. 35-36.

> Tamtéz, s. 45-47.

8 BENES, Edvard, Némecko a Ceskoslovensko, Praha 2005, str. 30.

" Ramsay MacDonald (1866-1937) byl britsky statnik a prvni labouristicky ptedseda vlady.

8 NOVOTNY, Lukas — KODET, Roman, str. 49.

9 Stefan Osusky (1889—1973) byl &eskoslovensky diplomat a politik, ktery v letech 1919 a
1920 pracoval jako ceskoslovensky vyslanec ve Spojeném kralovstvi a od roku 1921 do roku 1943
jako vyslanec Ceskoslovenska v Pafizi.
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politice platformu na poli zahrani¢ni politiky, kde mize pocitat s podporou a benevolenci
liberalt a snad i konzervativci.

Znacné povSimnuti si zaslouzil novoro¢ni ¢lanek Fortnightly Review, se kterym se
puvodniho anglického ¢lanku bylo pfesvédceni anglické elity o nutnosti nové zahrani¢ni
politiky. Jeho argumentace spocivala ve skute¢nosti, ze pomér mezi Francii a Anglii piestal
byt srdeény. Duvody ochlazeni li¢i takto: ,,Francie jest hypnotizovana strachem
Z némecké revanse, trebaze Nemecko jest dano na milost a nemilost. Francie organisuje
kolem Nemecka aliancni systém. Francie jest dnes jiz tak silna, ze Anglie, V pripade Ze by ji
chtéla diktovati svoje podminky, musila by se o to pokusiti valkou, ponévadz diplomaticky
na to nestaci. “

Autor ¢lanku proto navrhuje zesilit diplomatickou pozici Anglie, pod ¢imz si
predstavuje systematickou izolaci Francie, pomoci bud’ Spole¢nosti narodl a piistoupenim
Némecka a Ruska, nebo by se mél Londyn zavéazat vici statim jako je napiiklad
Ceskoslovensko, které by mélo byt odpoutano od Francie. K tomu by bylo tieba, aby se
Anglie zavazala okupovat Hamburk, pokud by Némecko napadlo Cechy. Le Temps®© cituje
pasaz anglického ¢lanku, kde se pise, Ze abychom je méli sebou, bylo by nutné zavazati se
néjakymi smlouvami slibujicimi nasi garancii a nasi podporu. Rovnéz vyzyva k sblizeni
s Berlinem, VarSavou a Moskvou. Deniku Le Temps se v nékterych pasazich pozdavalo,
jako by autor znal jisté pokusy anglické diplomacie podniknuté v nedavné dobé& v Praze.'!
Osusky se snazil informaci o €lanku nastinit mozné zaméry anglické zahrani¢ni politiky
nejen ve vztahu vici Francii, ale i vici stfedni Evropé. Navrhovanou linii Londyn realné
sledoval.
udalosti, mohli totiZ pfedpoklddat zménu zahrani¢ni politiky Londyna, zv1asté ve vztahu
k Némecku, Francii i USA. MacDonald se distancoval od tradi¢ni diplomacie a volal po
novych diplomatickych metodach, pficemz ohniskem mezinarodni aktivity labouristii méla

byt Spoleénost narodi.'?

vvvvvv

1942,

1 Mimotadna politicka zprava &. 2. &s. vyslance v Pafizi Osuského z 8. ledna 1924, AMZV,
Patiz 1924, ¢. 11.

2 DEJMEK, Jindftich, Nenaplnéné nadéje. Politické a diplomatické vztahy Ceskoslovenska
a Velké Britanie (1918-1938), Praha 2003, s. 97-98.
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Rok 1924 znamenal konec hegemonie Francie, diivodem byla mezinarodné politicka
situace, neuspéch v Némecku a zejména hroziva financni situace. Jiz béhem ledna navstivil
Bene$s Anglii a Francii, kde 25. ledna v Pafizi podepsal dlouho ocekavanou spojeneckou
smlouvu mezi Francii a Ceskoslovenskem, ve které se obé strany zavazaly ke konzultacim
o zahrani¢nich otdzkach, které by mohly ohrozit jejich bezpecnost. Bene§ smlouvu pokladal
za jednu z podstatnych garancii pro bezpeénost a mir Ceskoslovenska a centralni Evropy.'®

V Londyn¢ hovoftil s novym premiérem MacDonaldem, ktery mu slibil, Ze zachova
umirnény postoj. Cilem jeho politiky bylo dostat za kazdou cenu Francii z Porufi'*. Benesovi
se sveril ve smyslu, Ze je situace vaznd. Pokud by nenasli s francouzskym premiérem
Raymondem Poincaréem?® slova dohody, mohlo by dojit k definitivni a t&zké roztrzce a
konfliktu. Benes zachovaval optimismus a v cirkularnim telegramu vyjadfil nadéji, Zze doufa
v moznost dohody. Dle jeho slov by k ni zcela jisté doslo, pokud by se vydrzelo bez roztrzky
az do voleb ve Francii a kdyby jejich vysledek ptinesl zménu vlady. Na tu ¢ekaji v Anglii
jako na jediné rozuzleni situace.'® Benesovo volani po zméné vlady se skute¢né naplnilo,
¢imz se situace plnd napéti vyrazné zjednodusila a oteviela cestu jednani o bezpecnosti.

Jiz 24. ledna informoval z Londyna vyslanec Vojtéch Mastny, ,,Ze dle soukromych
i verejnych projevii zodpovédnych cinitelii v Labour Party je mozno tvrdit, Ze v zahranicni
politice bude viada MacDonaldova sledovati politiku, smérujici k rozhodnému posileni
Spolecnosti narodii a jejimu rozsireni na Nemecko a Rusko. Tento smér politiky potvrzen byl
i véerejsi reci Lorda Greye v City, v niz zdiiraznéna potieba vstupu Némecka do Spolecnosti
narodii, ¢imz by se i Francii dostalo garanci piimo z textu kovenantu. “*’ Mastného zprava
znovu potvrzuje zahrani¢ni linii MacDonalda, ktery se hodlal opirat o tuto mirovou instituci,

ale rovnéz snahu o oslabeni francouzské pozice na kontinentu pomoci doplnéni Némecka do

3 KOUDELKA, Jaroslav, Zenevsky protokol idea a organisace svétového miru, Praha 1926,
str. 95.

14 Krize v Poruii izce souvisela s problémem némeckych reparaci Francii, které podle
konference ve Spa z roku 1920 nélezelo 52 % z celkové Castky. Zacatkem ledna 1923 se seSla
Reparacéni komise a s vyjimkou Velké Britanie usoudila, Ze Némecko neplni své platby a dodavky
reparatniho uhli imysIné. Nejvice postizena Francie tak dostala zelenou pro vojenskou akei.
Francouzské a belgické jednotky piekrocili hranice a postupné okupovaly celé Portfi.

15 Raymond Poincaré (1860-1934) byl pétinasobny francouzsky premiér, v letech 1913
1920 zastaval funkci francouzského prezidenta. Jako 89. premiér v historii Francie utadoval od ledna
1922 po Cerven 1924.

16 BENES, Edvard — DEJMEK, Jindfich, Cirkularni telegramy 1920-1935, Praha 2002, s.
78-79.

17 Politickéa zprava 1924 ¢. 6. Politicka situace — ustaveni nové vlady, ¢s. vyslance Mastného
z Londyna 24. ledna, AMZV, Londyn 1924, ¢. 29.

13



Spole¢nosti narodti. MacDonald se jako piedstavitel délnické vlady nebdl ani o rozsifeni
0 SSSR, coz bylo vyhledové mnohem dale redlnému uskuteénéni.

Vyslanec Vojtéch Mastny'® ve své dalsi zpravé naértl charakteristiku nového viidce
zem¢. MacDonald se stal lidrem Labour Party v roce 1922 a tim se stal viidcem oficialni
opozice, tedy kandiditem na premiéra. Mastny ho popisuje jako kultivovaného muze,
vyte¢ného fecnika a nejschopnéjsiho parlamentnika strany, ktery mimo stranu ziskal povést
radikalniho revolucionare. Charakteristiku uzavira slovy, ze vzhledem k dobré znamosti
s prezidentem Masarykem i ministrem Bene$em je s nim mozno poéitat jako s piitelem.®
Vztahy mezi labouristickym premiérem a ¢eskoslovenskymi elitami byly v porovnani s jeho
o bezpecnosti Evropy k sob¢ mély mnohem blize.

Britsky ministersky predseda MacDonald pfi své rozpravé s tiskem poodhalil své
zasady a metody zahrani¢ni politiky, kdyz pravil, ze britska zahrani¢ni politika bude
pacifisticka. Zdiraznil, Ze zahrani¢ni politiku bude délat The Foreign Office a ne The War
Office. Ma to byt politika pruzna, jez se nevaze zadnymi existujicimi tradicemi, jejimi
zbranémi ma byt apel K moralnimu citéni lidstva a v zadném piipad¢ apel k vojenské moci.
Nastroji maji byt predev§im Spolecnost narodl, jeho Rady a Shromazdéni, Mezinarodni
Soudni Dvir, mezinarodni konference a mezispojenecké porady vcetné rozmluv
S jednotlivymi statniky.

Pii svém rozhovoru s zurnalisty nékolikrat uvedl Ceskoslovensko jako opérny bod
své koncepce evropskeé politiky. Dle nového premiéra je potieba posilit autoritu Spolecnosti
narodu, ktera dnes jesté neni malym narodim zarukou ochrany. Posilenim autority je v jeho
ocich rozsifeni o Rusko a Némecko. Tak se stane Spole¢nost narodi dostate¢nou zarukou
teritoridlniho statu quo. Ackoliv mezi néstroji britské zahrani¢ni politiky vyjmenovaval
1 mezinarodni konference, lze vycitit britskou opatrnost pramenici ze zklamani z netispé$né
konference v Janové. K problematice mezinarodni konference MacDonald uvadi, ,,Ze k ni
doba jesté neni zrala. Britska vidda nebude opakovati omyl janovsky a nezucastni se Zadné

evropské konference, ktera by nespocivala na urcitych podkladech a ktera by nebyla

18 Vojtéch Mastny (1874-1954) byl vyznamny &eskoslovensky protikomunisticky diplomat
prvni Ceskoslovenské republiky a ¢esky pravnik. Postupné ptisobil jako vyslanec v Londyné (1920—
1925), v Rimé (1925-1932) a v Berling (1932-1939). Na postu vyslance ve Velké Britanii byl
v Cervenci 1925 vystfidan Janem Masarykem.

19 Politicka zprava ¢&. 8. Osobnosti nové vlady, ¢s. vyslance Mastného z Londyna 30. ledna
1924, AMZV, Londyn 1924, ¢. 34.
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do detailii pripravena. “*® MacDonald idealisticky soudil, Ze rozsifeni mirové organizace
o Némecko a SSSR zvysi jeji autoritu, nereflektoval ovsem mozné komplikace, které by tato
roz$iteni mohla piinést do bézného fungovani této instituce a problémy spjaté s jejich
zasedanim v jednotlivych organech Spolecnosti narodi.

MacDonald se rovnéz vyjadiil ke vztahim Britdnie se zemi galského kohouta,
o kterych byl pfesvédcen, Ze v nich jiz dlouho nevlada tak dobra atmosféra. K Poincaréovi
Vyjmenoval i body, které dosud rozbiji pratelstvi s Francii. Jsou jim v prvé fadé reparace a
valecné dluhy, v druhé otdzka separatismu ve Falci. Reparace a dluhy je dle MacDonalda
tteba fesit spoleCné¢ s otazkou odzbrojeni, tudiz jako jeden nerozdilny celek. V otazce
reparaci nelze nic podniknout, dokud neskonci Setfeni komisi znalcti. Po jejich skonceni
planoval, Ze pisemné vyjadii program a plan britské vlady, ktery zaSle Poincaréovi a
Benesovi k posouzeni a kritice.?!

Dne 13. unora MacDonald znovu hovofil k parlamentu o dosavadnich vztazich
s Francii, které dosud symbolizoval pocit nejistoty. MacDonald hovoftil o soupeteni ve snaze
sestavit aliance, ale i nebezpeci navraceni beznadéjného stavu, kterym by mohl vyvrcholit
v dalsi velké evropské valce. Proto vybizel k ptimé a uptimné diplomacii. Ujistoval, Ze
Francie se nemusi obavat britské politiky, pficemz realisticky neo¢ekaval, ze by se Francie
tidila britskymi pfanimi. Pfesto vyjadfil pfesvédceni, Ze by se nemélo vyskytnout nic, co by
mezi Londynem a PafiZi nesSlo urovnat dobrou vili. Soucasné predikoval, Ze pted koncem
roku 1924 muze Francie a Anglie upfimné spolupracovat s kazdym evropskym stitem ve
stavéni zakladl evropského narovnani.

Britsky premiér uzaviel svou fe€ s tim, Ze kone¢nym cilem ministra zahrani¢i musi
byt dohoda o zbrojeni. Jedina bezpecnost naroda spociva ne v tom, jak je ozbrojen, ale
ve spravedlnosti pozice, kterou zastavd ve svété. MacDonald opét vyslovil divéru ve
Spolecnost narodli a vyjadril viru, ze bude stale vice uzivdna jako mezinarodni instituce
k urovnani spornych otazek mezi narody. Na zavér znovu zopakoval své presvédceni
o vstupu Némecka do Ligy a nad&ji, Ze se ke vstupu podafi ziskat i Rusko.??

O dva meésice pozdéji dne 7. dubna odeslal ¢eskoslovensky vyslanec v Londyné

rwr

zpravu Dr. Edvardu BeneSovi o poméru anglo-francouzském, ktera piinasi informaci

20 Mimotadna politickd zprava &s. vyslance Mastného z Londyna 8. tnora 1924, AMZV,
Londyn 1924, ¢. 41.

2L Tamtéz.

22 Politicka zprava ¢. 18. MacDonaldovo exposé vladniho programu &s. vyslance Mastného
z Londyna 13. tinora 1924, AMZV, Londyn 1924, ¢. 48.
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od duavérnych zdroji o prani francouzské vlady, aby zapocCaly neformalni rozhovory
o zarukach pro bezpecnost Francie dfive, nez se posunou do popiedi zpravy expertii ohledné
otazky reparaci, ptficemz MacDonald si dfive podmiiioval vyfeSeni reparaci jako prioritni
zalezitost. Teprve az poté chtél piejit k otazce bezpecnosti.

Snad i proto Britové vyzvali Poincarého k u¢inéni pozitivniho pisemného névrhu,
nadez se francouzsky vyslanec v Londyné hrab& Saint-Aulaire?® obratil na anglickou stranu
s zadosti o pomoc k sestaveni vhodné formule, kterd by byla pfijatelnd pro britskou vladu,
tak aby ji mohl ptedlozit Poincaréovi. Nasledné obdrzel pozadovanou formuli, kterou
ve skutecnosti nadiktoval Lord Grey. Hlavnimi podminkami bylo, ze kazda zéarukova
formule musi posilit, nikoliv oslabit Spole¢nost narodii, Ze musi oteviit cestu pro omezeni
zbrojeni, Ze musi poskytnout zaruku bezpecnosti pro Francii 1 Anglii a Ze jejim otevienym
cilem musi byt alternativni navrZeni ptistupu Némecka do Spole¢nosti narodu.

Dle Lorda Greye bylo zadouci, aby byla od poc¢atku zG¢astnéna zarukového jednani
1 Italie. Zaruky musi rovnéz vyhovovat Némecku, které jinak nikdy nebude chovat divéru
V ostatni staty a nedé stalého souhlasu k omezeni svého zbrojeni. Francouzsky velvyslanec
Saint Aulaire podminky pfijal, trval ovS§em na odmilitarizovani zény na levém 1 pravém
bfehu Rana pod kontrolou Spole¢nosti narodt.?* Mastného zprava je vyjadfenim britské
snaha zabranit takovym zarukam, které by mély protinémecky osten. I Ceskoslovenska
politika se nechovala vi¢i Némecku antagonisticky a snazila se o spravedlivé jednani
s Némeckem.

Problémem zlstaval francouzsky ndzor, ze kazdy ¢len Spolecnosti narodi by mél
vydrzovat mensi ozbrojenou moc pro piipad poruseni Paktu, a to vCetné anglickych lodi.
To rozhodné odmital lord kanclét labourista Lord Haldane, ktery se také domnival, Ze otazka
reparaci nemiize byt odlou¢ena od zavazki garanci.?® Pro Londyn byla piedstava, e by jeji
lod’stvo tvotilo ¢ast jednotek ozbrojenych sil Spole¢nosti narodd, citliva a nepiekonatelna.

O obavach o miru hovotil soukromé k BeneSovi marsal Ferdinand Foch?, ktery

pocatkem Cervna panu ministru vzkazoval, ze spojenci musi za kazdou cenu udrzet mir.

2 Charles de Beaupoil, hrab& Saint-Aulaire (1866-1954) byl kratce francouzskym
velvyslancem ve Spanélsku (1920), poté pisobil jako francouzsky velvyslanec ve Velké Britanii
(1921-1924).

24 Zprava — Pomér anglo-francouzsky, &s. vyslance Mastného z Londyna 7. dubna 1924,
AMZV, Londyn 1924, ¢. 86a.

% Zprava — Pomér anglo-francouzsky, &s. vyslance Mastného z Londyna 12. dubna 1924,
AMZV, Londyn 1924, ¢. 87a.

% Ferdinand Foch (1851-1929), byl francouzsky distojnik a narodni hrdina z prvni svétové
valky. Byl postupné¢ marsalem Francie, Britanie a Polska. Roku 1919 se stal pfedsedou nejvyssi
vojenské rady.
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VvV tom, ze zainteresované staty neusiluji o dovrSeni garan¢nich smluv. Soucasné se obaval,
ze vstupem Némecka a Ruska do Spolec¢nosti narodii bude dovrSeni téchto smluv ztizeno.
Na mysli mél vzajemnou garanéni smlouvu mezi Francii, Belgii, Ceskoslovenskem a
Polskem. Ceskoslovensky vyslanec v Paiizi Osusky marsalu odvétil, Zze Ceskoslovensko tuto
politiku sledovalo jiz vytvofenim Malé Dohody a uzavienim ptatelské smlouvy s Francii.
Foch Osuskému odvétil, Ze je zadoucno, aby byla tato politika dovrSena jesté pred vstupem
Némecka a Ruska do Spoleénosti narodi.?” Foch jako jeden z prvnich intuitivné upozorfioval
na mozné komplikace piistupu téchto dvou statnich celkd.

V druhém ¢ervnovém tydnu padla vlada Poincarého a do tydne i ve Francii nastoupila
levicova vlada. Do jejiho &ela se postavit smiilivy Edouard Herriot. Vysledky voleb
vSeobecné piekvapily. Jiz 21. a 22. Cervna se konala schlizka nového francouzského
premiéra Herriota s britskym ministerskym pfedsedou MacDonaldem v jeho letnim sidle
v Chequers. Na setkdni bylo ujednano, aby se nejpozdéji v poloviné cervence konala
konference v Londyné¢. K otazce zabezpeceni britsky premiér uvedl, ze zabezpeceni Francie
musi byt feSeno v rdmci paktu o Spolecnosti ndrodli. Novinaiim se Herriot soukromeé svéfil,
ze pokusi poupravit formuli o vzajemnych garancich tak, aby Iépe vyhovovala
MacDonaldovi.?® Pad vlady Poincarého, o kterém se Benes diive vyjadiil jako o mozné
nadé&ji pro zlepSeni vzajemnych vztahii Pafize a Londyna, vyznamné zménil klima a oteviel
cestu k diuveérné kooperaci. Ze soub&hu levicovych vlad mohly té€zit upfimné snahy o feseni
bezpecnostni otdzky v Evropé.

O predlozenych piedstavach nového francouzského premiéra Herriota informoval
vyslanec Osusky z PafiZe. Herriotiv plan tedy znél: 1) Sjednani smlouvy o vzijemné
podpoie mezi Francii a Anglii. 2) Sjednani obdobné smlouvy mezi Belgii na stran¢ jedné a
Francii s Anglii na strané druhé. 3) Ponévadz Francie ma jiz smlouvy podobného razu
s Ceskoslovenskem a Polskem, méla by byti sjednana smlouva vzajemnych zaruk mezi
viemi témito staty se strany jedné/Anglie, Francie, Belgie, Ceskoslovensko a Polsko/ a
Némeckem ze strany druhé. 4) Sjednani vSeobecného garanéniho paktu v Zenevé pod
zastitou Spolecnosti narodd. MacDonald se ke garancnimu paktu stavél s rezervou. Jako
divod uvadél neptiznivé stanovisko Dominii, které se k zavazkiim na kontinenté stavély

vZzdy negativné.

27 Depese Osuského z Patize 3. ¢ervna 1924, AMZV, Telegramy doslé, Paiiz 1924, ¢. 144.
2 Mimotadna politicka zprava ¢&s. vyslance Mastného z Londyna 27. Gervna 1924, AMZV,
Londyn 1924, ¢. 145.
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Osusky ale jesté dodava, ze jeden z hlavnich cili vS§eobecného garancniho paktu je
omezit zbrojeni, a proto by jednim z dal$ich motivi britské zdrzenlivosti mohla byt povéstna
britska citlivost na namoini odzbrojeni. Kromé toho se britskému smysleni ptici zavazek jit
nékomu na pomoc ve stiedni Evropé ¢i na Balkané, aniz by na tom byla Britanie piimo
interesovana. Takovou povinnost by na sebe vzala, kdyby garanéni pakt podepsala.?® Tento
argument zUstaval platny po celou dobu Usili o feSeni evropské bezpecnostni politiky.

2. srpna odeslal z Patize vyslanec Osusky zpravu hovoftici o anglické noté piedané
Spolecnosti narodu. Ta byla datovéna z 5. Cervence a sd€lena vefejnosti az 19. dne téhoz
meésice (v prvnich dnech londynské konference). Pricemz 14. ¢ervence vystoupil MacDonald
v anglické dolni snémovné, kde znovu vyslovil nazor, ze bezpecnost narodii nemiize byt
zajiSténa jinak neZ Spolec¢nosti narodl. Jeho fe¢ dale pokracovala slovy, Ze pakt vzajemnych
garanci nema byti uzavien mezi dvéma narody, nybrz mezi vSemi a Ze kolektivni bezpecnost
je jedind, kterd ma cenu. VySe zminéna noéta ovSem obsahovala protichidnéd vyjadieni.
Veskery francouzsky tisk interpretoval anglickou noétu jako doklad navratu k anglické
politice izolace. Nota vyvolala zna¢né pochybnosti o moznosti zajisténi bezpecnosti Francie
garanénimi smlouvami (paktem), na nichz by Anglie participovala.*® Osuského zprava pro
Benese, tak umoziovala zachytit nejednoznac¢nou pozici labouristické vlady. MacDonald
byl jednoznacné stoupencem instituce Spolecnosti narodli, musel nicméné reflektovat
britskou tradici evropského arbitra, tlak opozice, statni spravy, vetejného minéni a také
mozné dopady ptipadnych britskych zavazk.

16. srpna 1924 skoncila po mésici trvani Londynska konference, jejimz tkolem bylo
nalézt podminky, jak uvést Dawesuv plan v praxi, ktery mél vyfesit slozitou hospodaiskou
situaci Némecka. Vysledek konference zivisel na osudu otizky ruhrské evakuace.®
Dtlezitym pfinosem zde bylo politické sbliZzeni obou levicovych kabinetl, pficemz Herriot
rivality, ale zejména rychlé pfijeti Dawesova planu, ktery byl nasledné zaclenén do
Londynské dohody. Stret nastal pouze v otdzce vyklizeni Porafi, kde Némci pozadovali

vyklizeni oblasti do pil roku, zatimco francouzska a belgicka strana do dvou let. Nakonec

2 Politicka zprava ¢&. 20 &s. vyslance Osuského z Pafize 1. Cervence 1924, AMZV, Paiiz
1924, ¢. 169.

30 Radna politicka zprava za dobu od snémovnich voleb do konce Eervence 1924, &s. vyslance
Osuského z Pafize 2. srpna 1924, AMZV, Patiz 1924, ¢. 206.

31 Mimotadna politicka zprava €s. vyslance Mastného z Londyna 19. srpna 1924, AMZV,
Londyn 1924, ¢. 205.
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zvitézilo kompromisni feSeni v podobé vyklizeni Portii do jednoho roku. Do srpna roku
1925 francouzské a belgické jednotky skuteéné z oblasti odesly.3?

Dawestiv plan byl nésledné ratifikovan vSemi mocnostmi a vedl k obnové
hospodarstvi Némecka. Vyslanec Mastny pfipisoval GspéSné vyieseni vSech otdzek
Londynské konference osobé MacDonalda.®® Britsky premiér ve svém projevu piivital
pfijeti Dawesova planu jako skute¢né mirovou smlouvu, ukonceni straslivych vélecnych let
a odvrat od vale¢né mentality.>* Dawestv plan byl skuteény piedél, ktery vyznamné umoznil
pozdé&jsi skutecnost locarnskych dohod.

Jiz v dubnu piedlozil plan Repara¢ni komisi americky bankét Charles Gates Dawes.>
Jeho jadro spocivalo V odpolitizovani némeckych reparaci, které pievedl do sféry
ekonomickych tvah. Nestanovil proto celkovou sumu némeckého dluhu ani dobu trvani
splatek. Pro $éfa némecké zahrani¢ni politiky Stresemanna znamenal plan vychodisko
k obnové mocenského postaveni Némecka, byl ale rovnéz vychodiskem, které uznalo realitu
versailleského mirového wuspofddani. Disledkem planu bylo vedle pozitivnich
hospodaiskych Uc¢inkd 1 nové mezindrodnépolitické potvrzeni a garantovani uzemni
celistvosti Némecka. Plan ptedpokladal obnoveni fiskdlni a ekonomické jednoty statu —
Francie a Belgie tedy musely ukong&it p¥imé &erpani zdrojii v Poraif.*®

Londynskd konference byla pielomovd v tom, Ze umoznila diky opusténi
dosavadniho emociondlniho napéti pragmatické jednani, které pfijetim Dawesova planu
vedlo ke zklidnéni vzajemného francouzsko-némeckého vztahu. Prijeti Dawesova planu
znamenalo konec militaristického jisténi miru a také francouzské politiky sankci a zéstav.

Doslo tak k uznani potieby souc¢innosti Némecka pfi organizaci Evropy.®’

2 MORAVCOVA, Dagmar, Vymarska republika. Problémy demokracie v Némecku 1918—
1932, Praha 2006, str. 101.

% Radna politickd zprava &s. vyslance Mastného z Londyna 6. zafi 1924, AMZV, Londyn
1924, ¢. 213.

¥ MORAVCOVA, Dagmar, str. 102.

% Charles Gates Dawes (1865-1951): americky republikansky politik, bankéf a brigadni
general zodpoveédny za zasobovani americkych sil v Evropé béhem Prvni svétové valky, v roce 1925
ziskal Nobelovu cenu za mir.

% MORAVCOVA, Dagmar, s. 99-101.

3 BRACH, Radko, Ceskoslovensko a Evropa v poloviné dvacatych let, Praha/Litomys1 1996,
str. 325.
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2. Zenevsky protokol

Ve §vycarské Zenevé se konalo v pribdhu zaii roku 1924 zasedani Spole¢nosti
narodd. Zasedani byli pfitomni i pfedsedové britské a francouzské vlady, kteti otevieli
debatu o redukci zbrojeni. Ceskoslovensky vyslanec ve své zpravé zachycuje skute¢nost, ze
pies odmitnuti prvniho navrhu smlouvy o vzajemné pomoci, zistavala otazka zabezpeceni
stale bodem nejvétsiho zajmu britské vetejnosti. Pritomna fe¢ MacDonaldova zduraznila
body jako arbitrdz, mezinarodni soud a odzbrojeni.®® |, Odzbrojeni a arbitriz, podiizené
autorité Spolecnosti narodii, byly podle néj jedinym zpiisobem jak dosahnout bezpecnosti a
miru. %

Nésledna britsko-francouzskd rezoluce povéfila specializované komise studiem
veskerého materidlu o vzajemné pomoci odzbrojeni a arbitrdzi. 16. zari piedlozil
¢eskoslovensky ministr zahrani¢nich véci Edvard Benes§ ptisobici jako povéteny predseda
v odzbrojovaci subkomisi ndvrh protokolu o arbitrdzi, bezpecnosti a odzbrojeni. Ten byl
o dva dny pozdéji diky indiskreci publikovan, ac¢koliv jednani o ném dosud neskoncilo.

Tento alternativni plan feSeni bezpecnostni politiky byl 1. fijna 1924 ptedlozen
plendrnimu zasedani Spolecnosti narodii pod nazvem Protokol o pokojném vyfizovani
mezinarodnich sporii (Zenevsky protokol). Druhy den doslo k jeho schvéleni a doporuéeni
k ratifikaci jednotlivymi staty. Nasledn& byl podepsan Francii, Ceskoslovenskem a osmi
jinymi staty.*® Protokol mél byt doplitkem Paktu Spole¢nosti nérod.

U jeho zrodu stali zejména francouzsky a britsky premiér Edouard Herriot a James
Ramsay MacDonald, ale praveé také Benes, ktery byl povéfen jeho navrhem. Britsky premiér
MacDonald minil, Ze jedin€ odzbrojeni a arbitrdz, podfizené autorit¢ SN jsou jedinym
zpusobem jak dosdhnout bezpecnosti a miru. Nejveétsi piekazkou ovSem byla britska tcast
na sankcich proti pfipadnému agresorovi. Labouristicky premiér totiZ porusil britskou
tradici, kdy Britanie vzdy odmitala poskytnout vojenské sily k obrané cizich zajmi.* Jiz

Vv dobé¢ piipravy protokolu hodnotil Bene§ povinnou arbitrdz jako vyznamny krok vpied a

% Radna politicka zprava &s. vyslance Mastného z Londyna 8. fijna 1924, AMZV, Londyn
1924, ¢. 226.

% NOVOTNY, Lukéas — KODET, Roman, str. 50.

4 CECHURA, Jaroslav — CECHUROVA, Jana, Edvard Benes - diplomat na cestach: depese
z padesati zahranicnich cest ministra Benese 1919-1928, Praha 2000, s. 94-96.

“UNOVOTNY, Lukés, Konzervativni vidda Stanleyho Baldwina a jeji odmitnuti Zenevského
protokolu. Prispévek k pokusiim o vytvoreni kolektivni bezpecnosti ve dvacadtych letech 20. stoleti,

in: ,,Dvacaté stoleti, Praha 2006, s. 119-121.
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o anglickém zavazku pfispét v kazdém ptipadé vSemi svymi silami hovofil tak, Ze ptekvapil
kdekoho.*?

MacDonald ve své feCi na V. zasedani Spolecnosti narodii rovnéz oteviel moznost
vstupu Némecka do Spole¢nosti narodti. Soudil, ze bez Némecka nelze roztesit zadna
bezpecnostni otdzka a chtél zesilit pouta, ktera byla navazdna londynskou konferenci,
spolupraci Némecka ve Spolecnosti narodi. Jednalo se o adresnou vyzvu Némecku.
O ptipadném vstupu Némecka do Spole¢nosti narodt se diskutovalo jiz od jara 1924.%3
Piesto MacDonaldova nabidka némecké politiky zaskoéila.**

V reakci na britské nabidky Edvard Benes uvedl, ze zadné zasedani Svazu naroda
nebylo tak vyznamné a mezindrodné politické jako toto. Ve svém telegramu ovSem
realisticky vyjadiuje obavu z Anglie. MacDonald sdélil, Ze by s Zenevskym protokolem $el
do voleb, které skute¢né vypsal na fijen 1924. Bene$ se mezitim dohodl s Francii a S.H.S.
na spole¢ném podpisu Protokolu.*

2. fijna francouzska delegace Zenevsky protokol skute¢nd podepsala. Podpis byl
ve Francii pfijiman pfiznivé, nechybélo ovSem kritik o pouhé teoreticnosti dila, o malé cené
Protokolu, ktery byl dosud podepsin pouze jednou velmoci a to pravé Francii.*
| v Ceskoslovensku schvalila ministerska rada vyklad doktora Bene$e o Zenevském
protokolu a doporuéila panu prezidentu, aby jej ratifikoval. Ten tak u¢inil 28. fijna.*’

Protokol nabizel feSeni nékolika zdsadnich problémii spojenych s kolektivni
bezpeénosti. Utoéna valka byla zakazana. Spory méla urovnat vzijemna dohoda, piipadné
rozhodnuti Stalého soudniho dvoru pro mezindrodni spravedlnost, nebo rozhod¢i vyrok
arbitrazni komise. Jako agresor definoval stat, jenz by se uchylil k valce navzdory vysledku
smir¢i procedury. V takovém piipadé¢ nastupovaly na fadu sankce (hospodarské
1 vojenske).

Protokol byl v o¢ich ¢eskoslovenské diplomacie chapan ptedevsim jako juristické
zdokonaleni Paktu, ktery se ji jevil jako improvizace. Pakt totiz naptiklad nedefinoval pojem

wevr

narodu, tedy jeji praktickou a realnou aplikaci na vSechny lidsky piedvidatelné spory ¢i

2 CECHURA, Jaroslav — CECHUROVA, Jana, str. 101,

4 BRACH, Radko, str. 47.

4 Po odhlasovani Dawesova planu v i$ském snému si némedti politici oddechli a nejvy3si
predstavitelé vcele se Stresemannem odjeli na dovolenou.

% BENES, Edvard — DEJMEK, Jindfich, s. 84-85.

% Radna politicka zprava za mésic fijen 1924 &s. vyslance Osuského z Paiize 26. listopadu
1924, AMZV, Patiz 1924, ¢. 268.

47 BENES, Edvard — DEJMEK, Jindfich, s. 85-86.

21



krize.*® Ac¢koliv se situace mohla zdat jako idylick4, rozhodné nebyla. VaZznym ohroZenim
projektu zustavala skutecnost, ze se britsky premiér a ministr zahrani¢i MacDonald
rozhodoval bez konzultaci s vladnimi kolegy. Dal$im problémem byla vnitropoliticka
situace mensinového labouristického kabinetu.*?

Cela situace okolo projektu se zkomplikovala padem labouristické vlady. V fijnu
1924 vypukla aféra vedouci k predCasnym volbam, které skoncily drtivym vitézstvim
konzervativni strany. Ta se k moci vratila po roce. Premiérem se stal Stanley Baldwin® a
ministrem zahrani¢i zkuSeny Austen Chamberlain. Vitézstvi konzervativcli znamenalo
véaznou trhlinu do plant podporovatell Zenevského protokolu, a naopak posililo nadgje jeho
odplrcti. Zatimco Francie dokument podporovala nadale, novy ministr zahrani¢i
Chamberlain sondoval v Rimé& u Benita Mussoliniho, ktery se stavél proti Protokolu. Novy
premiér Baldwin prohlasil, Zze by m¢l kabinet ptistupovat k Protokolu tak, Ze bude zavazan
podniknout Setfeni v dohodé s dominii.>!

Britskou opozici k Protokolu byla zejména statni sprava a dominia, ktera povazovala
dokument za pfili§ svazujici, jenz neni idedlnim prostiedkem k vytvoteni stability v Evropé¢.
George Nathaniel Curzon hovofil o dokumentu jako o nebezpeci pro samotnou existenci
Britanie a jejiho impéria. Protokol Britové vnimali jako nastroj francouzské bezpec¢nosti.
Arthur Balfour pochyboval o smyslu dokumentu bez ucasti USA ve Spolecnosti narodu.
Zamofti se stav€lo jednoznacné proti. Pfes mnozstvi argumenti Chamberlain varoval pred
jednoznaénym odmitnutim koncepce vSeobecného paktu, bez vhodné alternativy. Takova
situace by znamenala katastrofu.

Vyvoj se obratil K principu regionalnich smluv. Sam Chamberlain se piiklanél
k myslence trojstranného paktu mezi Velkou Britanii, Francii a Belgii.? Ta oviem narazela
na namitky britského velvyslance v Berling Edgara Vincenta d’Abernona®. Nejen on, ale
1 n€kteti dalsi ¢lenové kabinetu jej povazovali za netinosné protinémecky. D" Abernon proto
jiz od Cervna 1924 piesvédcoval Stresemanna a dal$i némecke politiky, ze nastal vhodny ¢as

k némecké iniciativé k navrhu bezpecnostniho paktu. Takovy pakt by vyhovoval némecké

* KOUDELKA, Jaroslav, s. 160-163.

“ NOVOTNY, Lukds, s. 121-122.

% Stanley Baldwin, 1. hrab& Baldwin z Bewdley (1867-1947) byl britsky statnik, ¢len
Konzervativni strany a viid¢i postava britské politiky v mezivalecném obdobi. Jeho prvni kabinet
padl po pul roce trvani v lednu roku 1924. Po padu MacDonaldova kabinetu nastoupil znovu na post
premiéra Vv listopadu roku 1924.

S NOVOTNY, Lukaés, str. 124.

%2 Tamtéz, s. 125-127.

%3 Edgar Vincent, prvni vikomt D'Abernon (1857-1941). V letech 1920-1925 byl britskym
velvyslancem v Berlinég.
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koncepci stvrzenim statu quo na zapadé s moznou revizi na vychodé&.>® Pakt by rovnéz na
rozdil od britsko-francouzského pokusu z roku 1922 nebyl ve prospéch Francie proti
Némecku, ale poskytoval by Némecku jisté ochrany. Piedstavitelé Vymarské republiky
ovSem zatim zistavali zdrzenlivi. Jako prvni prosazoval zapojeni Némecka do omezeného
garan¢niho paktu prave britsky velvyslanec, s novou vladou dostal pro svou iniciativu vétsi
podporu.

Pocatkem prosince informuje ¢eskoslovensky vyslanec Osusky z Pafize o setkani
Herriota s Chamberlainem, jez v Pafizi zanechalo pozitivni dojem. K Protokolu se
Chamberlain choval reservovanég, odvolavajic se na dominia, bez kterych k nému nemiize
zaujmout pozitivni stanovisko.*® Britsk4 politika nespéchala s rozhodnutim bez pfipravené
alternativy. Komplikaci pro stfedoevropské staty byla skutecnost, Ze Londyn do budoucna
nevylu¢oval potencialni revizi vychodnich hranic Némecka. Ceska zahraniéni politika ale
zistavala klidna a nadile véfila v realizaci Zenevského protokolu, u jehoZ zrodu
prostiednictvim Edvarda Benese vyznamné stala. Situace se ovsem se zménou britské vlady
rapidné promeénila.

Francouzsky delegat Briand pii p¥ileZitosti zasedani Rady Spole&nosti narodii v Rimé
popisoval Chamberlainovo chovani v otdzce Protokolu jako kolisani mezi dvéma feSenimi.
Bud’ pfijmout Protokol, jenz by musel byt opatien novymi dodatky, anebo zvlastni smlouva
s Francii (obnoveni anglo-francouzského paktu), zavazujici vzajemné oba staty. Prvni feSeni
by pro Anglii mélo vyhodu ve vétsi volnosti pohybu ve vice teoretickém ramci, kdezto druhé
feSeni by ji sice zavazovalo, ale ne v tak Sirokém okruhu jako v pfipadé€ prvnim. Francouzsky
zastupce Briand oznacil brzké feSeni otdzky vzhledem k stanovisku anglickych kolonii za
vylougené.® Ze zpravy Osuského se piesto Bene§ dozvidal o nemoznosti brzkého rozuzleni

projektu nikoli vSak o jeho definitivnim zamitnuti.

MORAVCOVA, Dagmar, str. 107.

%5 Mimot4adna politicka zprava &. 27/1924, &s. vyslance Osuského z Paiize 5. prosince 1924,
AMZV, Paiiz 1924, ¢. 298.

5 Radna politicka zprava za mésic prosinec 1924, &s. vyslance Osuského z Pafize, 1924,
AMZV, Paiiz 1924, ¢. 322.
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3. Od unorového memoranda

Kone¢nym impulsem pro ptekonani Stresemannovy vahavosti a akceptovani britské
ideje némecké iniciativy ndvrhu bezpecnostniho paktu se stalo rozhodnuti Konference
velvyslanct odlozit termin odsunu spojeneckych jednotek z Poryni. Evakuace byla ptivodné
planovana na leden 1925. Divodem odkladu bylo porusovani odzbrojovacich ustanoveni
mirové smlouvy. Jelikoz se Stresemann obaval, Ze by negativni vysledek Setfeni komise
mohl urychlit Chamberlainovy plany upevnéni Dohody, odeslal 20. ledna 1925 britské vlade
sviij vlastni navrh bezpeénostniho paktu garantujiciho zépadni hranice Némecka.®’

Britsky velvyslanec D"Abernon pochopil nutnost zapojeni Némecka do jednani
o kolektivni bezpe€nosti a to i z obav z pfilis silné Francie, proto jiz béhem prosince a ledna
vyjednaval s némeckym staitnim sekretdfem na ministerstvu zahrani¢i Carlem
von Schubertem®® o budoucich moZnostech feseni slozité situace. Doporu¢il mu oZiveni
tzv. Cunova planu, které¢ ale Schubert rdzem odmitl. Dvoustranny pakt s Francii nebyl
v Londyné vitan. Za této situace se prosadil bezpec¢nostni navrh z dubna 1923, jehoz autem
byl doktor Friedrich Gaus, pravni poradce némeckého ministerstva zahranici.>®

Dne 20. ledna 1925 némecka vlada predala britskému velvyslanci memorandum,
v némz vyjadfila ochotu uzavfit pakt, na jehoz zakladé by mocnosti zainteresované na Ryné,
predevsim Anglie, Francie, Italie a Némecko, ptijaly zdvazek nevést valku proti smluvnim
statim. Berlin se nebranil ani moZnosti podepsat arbitraZni smlouvy se zemé&mi, s nimiZ mél
néjaké pravni Ci politické neshody. Zaroven meélo dojit ke garanci zemniho statu quo na
Ryné. Slabinou némeckého navrhu, ktery byl prozatim ptijat chladng, bylo nezahrnuti
vychodnich hranic. Chamberlain navic tuto nabidku povaZzoval za nevhodnou s ohledem na
svého francouzského spojence z divodu jejiho tajného charakteru. Dokonce byl navrh
povazovan za jakysi klin, ktery ma rozdé€lit Francii a Britanii. Pfesto se nendpadné rodil
projekt, ktery mél nasledné zabavit diplomaty po cely rok 1925.%

Mezitim za¢inalo byt ziejmé, Ze Zenevsky protokol ztraci nadéji na uspéch. Londyn,

ktery se stal bloka¢nim aktérem této bezpecnostni iniciativy, pouze postupné hledal vhodnou

S MORAVCOVA, Dagmar, str. 108.

%8 Carl von Schubert (1882-1947) byl némecky tGiednik a diplomat. V prosinci roku 1924 se
stal statnim tajemnikem zahrani¢niho ufadu, kde setrval az do roku 1930. Patfil mezi pfiznivce
prozapadniho sméru Némecka, nebranil se ov§em ani prohlubovani vychodniho sméru zahrani¢ni
politiky. Viz. MORAVCOVA, Dagmar, str. 133.

% NOVOTNY, Luk4s — KODET, Roman, s. 86-87.

% Tamtéz, s. 88-89.
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argumentaci, ktera by byla snesitelna pro francouzského partnera. 24. ledna v mimoradné
politické zpravé zasila z Londyna do Prahy Vojtéch Mastny zpravu o zvysSené pozornosti
v souvislosti s Zenevskym protokolem, kdy se na Britskych ostrovech diskutuje o tom, kde
vlastné lezi strategicka bezpecnost Anglie. Rozhodnuto bylo pro francouzskou a belgickou
hranici na Rynu. Mastny soucasné piSe o anglickém nezajmu o vychodni ¢i jizni némecké
hranice. Pfesto vyslanec soudi, ze oficialni politika se nemini zatim stavét proti Protokolu a
hodla vyékavat s odvolavanim se na dominia.®!

Britska vlada jiz v prosinci jmenovala zvlastni subkomisi Vyboru imperialni obrany
(Committee of Imperial Defence, CID), ktera se méla zabyvat otazkami Zenevského
protokolu. Protokol m¢la diikladné prozkoumat a vydat vladé doporuceni. Podvybor dospél
velmi brzy k rozhodnuti, Ze je prakticky nemozné Protokol pfijmout, protoze je zalozen na
povinné arbitraZi a automatickych sankcich proti agresorovi, coz by mohlo omezit svobodu
jednani britské vlady. Jeho Clenové také nastolili problém souhlasu dominii. Pfedseda
podvyboru sir Maurice Hankey®? dospél k nazoru, ze kdyby nevznikla zadn4 alternativa
feSeni problému kolektivni bezpec¢nosti, ohrozilo by to vztah s Francii. Proto piisel
s navrhem geograficky omezeného paktu, jenz by byl ve svych formulacich pfesné
definovan. Ustanoveni Protokolu vidél naopak jako vagni.®®

Na konci mésice ptisel podvybor s moznym feSenim. V jeho ocich jim méla byt
deklarace, v niz by se britska, francouzska a belgicka vlada zavazaly, ze udrzeni nezavislosti
a integrity jejich Uizemi hranicicich se Severnim mofem a kanalem La Manche bude patfit
k Zivotnim zajmim zminénych zemi. Jiz zde se objevily mozné naznaky budouci
Locarnského paktu. Deklarace nezahrnovala Némecko z britskych obav o francouzskou
snahu rozsifit zavazky i na vychodni sousedy Némecka. Chamberlain nasledné vyvolal
diskusi a jako jedno z moznych feSeni problému kolektivni bezpecnosti zminil britsko-
francouzsko-belgicky garanéni pakt, jenz by mohl byt rozsifen o Némecko.? Chamberlain
2. unora sdélil britskému velvyslanci d’Abernonovi své stanovisko k némeckému
memorandu, které povazoval za pfedCasné. Stresemann na zamitavou odpovéd’ z Londyna

reagoval odvazné, kdyz memorandum rovnéZ zaslal do Pafize.®®

61 Mimotadna politicka zprava &. 2. Zenevsky protokol, stanovisko britské &s. vyslance
Mastného z Londyna 24. ledna 1925, AMZV, Londyn 1925, ¢. 4.

62 Maurice Hankey (1877-1963) pisobil jako tajemnik britského kabinetu v letech 1916-
1938.

8 NOVOTNY, Lukas, s. 126-129.

% NOVOTNY, Luk4s — KODET, Roman, s.79--80.

% BRACH, Radko, str. 73.
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Pocatkem tnora 1925 bylo némecké memorandum adresovdno i Francii, které
vysvétlovalo divody nédvrhu. Navrh zndmy jako memorandum z 9. tnora navrhovalo pro
zédpadni Evropu zvlas$tni garancni mirovy pakt a soucasn¢ proponovalo dojednani
arbitraznich smluv se vSemi sousedy Némecka v souvislosti s garan¢nim paktem
zapadnim.% Reakce francouzského ministra zahraniéi byla velmi opatrna. Edouard Herriot
pry ale pfijal dokument pfiznivé. Obé mocnosti, Velkd Britdnie i Francie némeckou
myslenku nezavrhly a naznadily, Ze o ni bude mozné dale jednat.®” Velka Britanie védéla,
ze by pokracovani v dosavadni zahrani¢ni politice mohlo vést k rozkolu s Francii. Cilem
bylo zmirnéni nejistoty a zajiiténi stability. Zenevsky protokol zajmiim Londyna
nevyhovoval, proto vital alternativni feSeni kolektivni bezpecnosti.

Velkou roli v pohledu na véc hraly vztahy Francie s Polskem a Ceskoslovenskem.
Podle nékterych historikii védélo Polsko s Ceskoslovenskem prostiednictvim Francie
0 némeckém memorandu jiz v tnoru roku 1925. Polsko reagovalo na némecky navrh na
rozdil od ¢eskoslovenské bouflivé a nepfimétené. Vztahy Némecka a Polska byly napjaté a
pfedstavovaly po cela dvacata 1éta vazny problém, ktery ovliviioval celkovou mezinarodné
politickou situaci Némecka.%® Némecko se ostatné netajilo svymi naroky na polska tizemi.

Polsko zasadn¢ odmitalo jakékoliv revizionistické tendence a manifestovalo své uzké
vztahy s Francii. Se stejnou nevoli reagovalo na Némeckem navrhnutou arbitrazni smlouvu,
kterou si vysvétlovalo jako snahu o zmezindrodnéni polsko-némeckého sporu a vnuceni, aby
pfistoupilo na smir¢i a rozhod¢i fizeni o hranicich a pfidruZzenych otazkach. Némecko vSak
tizilo okupované izemi na zapadé a nemélo zajem na zménu mirovych hranic. Nakonec
polské vlada ustoupila, vzdala se pocatecniho zaméru rozhodnym odporem némecké navrhy
blokovat a volila cestu spoluptisobeni na priibéh jednani, kde chtéla uplatiiovat polské statni
zajmy.%°

Vzijemné vztahy Némecka a Ceskoslovenska byly jednodussi nez Némecka a
Polska.”® Ackoliv Bene$ uvadi vytky Némci vici ¢eskoslovenské strnulosti, nepruznosti
a vici trvani na mirovych smlouvéach. Némeci rovnéz opakované tvrdili, ze je ceskoslovensky

stat vazalem Francie a evropského zapadu. Naproti tomu ministr zahrani¢nich véci

8 BENES, Edvard, Locarno a svaz ndrodii, Praha 1925, str. 11.

8 NOVOTNY, Luka$ — KODET, Roman, s. 90-92.

%8 MORAVCOVA, Dagmar, str. 62.

8 BRACH, Radko, s. 91-104.

" WANDYCZ, Piotr Stefan, France and Her Eastern Allies 1919-1925. French-
Czechoslovak-Polish Relations from the Paris Peace Conference to Locarno, Minneapolis 1962, str.
357.
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povazoval ptiklon k Francii za pfirozeny, jelikoZz Francie jako velmoc pomohla nejvice, jez
m¢éla soucasné nejveétsi zdjem na stiedni Evropé. ,, Byly to pocity vdecnosti, byl to také nas
podstatny politicky zdjem. “"* RovnéZ hajeni zasady kolektivni bezpeénosti bylo pokladano
za nepiatelstvi vaci Némecku. Ministr Bene$ ale povaZzoval za samoziejmé, Ze
nejvlastnéj§im zajmem mensiho a nového statu je byt opfen o kolektivni zdjem svéta
ostatniho, zejména v Evropé.”? I piesto se Geskoslovensky postoj stavél k némeckym
navrhlim V porovnani s Polskem vyrazn¢ vice takticky a zdrzenlivé.

Vztahy Ceskoslovenska a Polska byly chladné, ovlivnéné Té&sinskou valkou z roku
1919 a zejména trvajicim bandlnim sporem o Javorinu’®. Do roku 1925 dokonce neexistovala
uprava vzajemnych pravnich stykli. Ani tato skutecnost neoptimdlnich cesko-polskych
vztahil nebyla pro Francii a jeji spojenecky systém idedlni.

Stale nedoglo k definitivnimu odmitnuti Zenevského protokolu. Pro jeho budoucnost
bylo kli¢ové rozhodnuti vyboru CID, ktery mél piijit s doporu¢enim vladé ohledné pftijeti ¢i
zamitnuti Zenevského protokolu. Tento vybor piisel 19. unora s doporudenim, aby vlada
Protokol odmitla. Nikdo z ¢lenti vyboru a vlady nebyl pro pfijeti. Jedni odmitali britské
angazma v Evropé a stavéli na prvni misto z4jmy impéria. Druzi se vyslovili spiSe pro
regionalni pakt. Baldwin se o zahrani¢ni politiku viibec nezajimal a pienechal ji jednoznaéné
ministru zahrani¢i. Austen Chamberlain zastaval pfesvédéeni o nutnosti zaruceni
bezpecnosti Paiize. Jeho predstavou bylo uzavieni paktu s Francii a pozdg&ji i s Némeckem.”

6. biezna zasila Vojtéch Mastny BeneSovi zpravu z Londyna, ve které zminuje, Ze se
Zenevsky protokol ve vefejném minéni a nyngjs§i formé poklada za ztraceny. Rovnéz hovoii
o britském vnimdni Herriotova prohlaSeni v zahrani¢nim vyboru dne 27. Unora, které
v Londyné vzbudilo dojem, Ze nevylucuje daldi jednani na zakladé¢ némeckého navrhu,
pokud by se podafilo nalézt souc¢asné n&jakou formuli pro sekuritu hranic na vychod¢ a na
jihu.”™ Pomoci zpravy Mastného mohlo &eskoslovenské ministerstvo reflektovat negativni
pozici britské vlady. Ceskoslovenskou diplomacie tak musela vzit na védomi moznou

zbyte¢nost Usili, které vynakladala v realizaci projektu jiz od zafi roku 1924. Skepse vuci

L BENES, Edvard, Némecko a Ceskoslovensko, Praha 2005, str. 31.

2 Tamtéz, str. 27.

" Tzv. Sedmidenni valka (23. ledna 1919 — 30. ledna 1919): jejim vysledkem bylo stanoveni
nové demarkacni cary, ktera rozsifila uizemi kontrolované ceskoslovenskym statem.

“NOVOTNY, Lukds, s. 138-139.

® Mimotadna politickd zprava €s. vyslance Mastného z Londyna ¢&. 11, 6. biezna 1925,
AMZV, Londyn 1925, ¢. 36.
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navrhu byla pocitovana od jeho samého pocatku, Ceskoslovensko si viak zanechavalo
optimismus, jelikoz idealisticky véfilo ve v§eobecny zajem na Protokolu.

Zenevsky protokol ale svymi ustanovenimi do jisté miry naru$oval a ohroZoval
dosavadni britskou pozici rozhod¢iho v evropské politice. Soucasné velmi znesnadioval
revizi vychodnich hranic Némecka.’® Prohldseni Némecka, Ze se nebude pokouset o zménu
vychodnich jinak, nez arbitrdZi nemiZze uspokojit ani Francii, ani Polsko, ani
Ceskoslovensko a to tim méng, Ze se Némecko netaji svou snahou zmény vychodnich hranic.
Mastny poukazuje i na mozné diivody némeckého navrhu. Vyjmenovava pokus o rozbiti
zajmu spojencl, vedle kterého chce predejiti paktu anglo-francouzsko-belgickému.
Némecko chce soucasné dosahnout vyklizeni kolinské zony, ale také obnoveni diavéry a
zahrani¢niho kreditu k pozdvizeni némecké industrie.”” Teprve nyni si ¢eskoslovenska
zahraniéni politika zcela ptipoustéla komplikace spojené s moznou revizi vychodnich hranic
Némecka a spatiovala projekt Zenevského protokolu za ztraceny.

Téhoz bieznového dne se v Pafizi zastavil Chamberlain, ktery se zde sesel
S Herriotem. Ministfi spolu jednali o otazkach bezpeénosti. O schiizce referuje fadna
politicka zprava za mésic biezen. Chamberlain na setkani vylozil Herriotovi anglické
odmitavé stanovisko k Protokolu. Sdélil mu, ze Anglie nemlze uzaviit obranny trojspolek
Anglie-Belgie-Francie, a rovnéz sdélil, ze by Anglie pfijala za zéklad dalsiho jednani
o bezpecnosti nabidku némeckou o uzavieni garan¢niho paktu. Herriot mél odvétit, ze
Francie trva na principech stanovenych Protokolem, jenz by se dal pfipadné doplnit, ale
nezamita jednani o garan¢nim paktu s Némeckem, ale €ini jeho uzavieni zavislym od jeho

vstupu do Spolecnosti narodi.’

Herriot si zachovaval tvaf nejen vici svym
sttedoevropskym partneriim, soucasné ale nevyloucil omezené bezpecnostni fesen.

Velkd Britanie a Francie jiz tradicn€ chapaly kolektivni bezpecnost odli$né.
Pro Londyn stdly na prvnim misté¢ z4jmy impéria a Protokol znamenal pfili§ rozsahlé
zavazky. Navic znac¢na ¢ast britského vefejného minéni byla orientovana protifrancouzsky.

Patiz pozadovala dosazeni skutecného systému kolektivni bezpe¢nosti a to prostfednictvim

smluv a alianci, které by ji garantovaly. Odlisné pohledy mé&ly i na Némecko.

® GAJANOVA, Alena, str. 186.

" Mimortadna politicka zprava &s. vyslance Mastného z Londyna ¢&. 11, 6. biezna 1925,
AMZV, Londyn 1925, €. 36.

78 Radna politicka zprava za bfezen 1925 &s. vyslance Osuského z Pafize 20. dubna 1925,
AMZV, Paiiz 1925, ¢. 120.
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,, Uredni pohieb Zenevského protokolu se konal ve dnech 12. — 13. biezna 1925 na
33. zaseddni Rady Spolecnosti ndrodii.“™ Odmitnuti Protokolu diky nepiekonatelnym
namitkam britské vlady tak sice znamenalo neuspéch jist¢ho konceptu kolektivni
bezpecnosti, ovsem umoznilo Némecku zahdjit cestu z izolace a ndvrat mezi evropské
velmoci.®

Ve své depesi z 12. biezna diktuje Edvard Bene§ formulaci vnimani anglického
rozhodovani pro tisk, kde hovoii o anglické zamitavé odpovédi, ktera byla ocekéavana.
NerozieSena je otazka, ma-li Protokol zcela zmizet ¢i ma byt revidovan, pficemz uvadi, ze
odpovéd’ na otazku revize bude znama az v zafi. Anglicané odmitaji princip arbitraze a
ponechat si moznost valky. V depesi také vyjadril své odhodlani v setrvani na politické linii
Ceskoslovenska, kterd bude nadile v duchu Protokolu.’! Benes se timto snazil vyjadfit
britsky navrat k tradi¢ni realistické politice.

Benes 15. biezna rezignované informuje o rozmluvé s Chamberlainem ve svém
cirkularnim telegramu v tom znéni, ze Anglie nepiijme Protokolu a ani v blizké budoucnosti
nic Protokolu podobného. Usuzoval, ze Francie bude chtit zlepsit navrh némecko-anglicky.
Ten bude podminovat vstupem Némecka do Spole¢nosti narodd a tim bude podminovat
zavazek dodrzeni versailleského miru stran vychodnich hranic.®2 O par dni dfive Benes jests
doufal v potencialni revizi projektu, nyni jiz naplno pftipustil, Ze Zenevsky protokol pada
S britskym vetem i do budoucnosti.

Po netispéchu projektu Zenevského protokolu bylo tfeba najit nové feseni. Cim dal
vice bylo zfeymé, ze mirové smlouvy z Versailles jsou spiSe pfiméfim a je nutno nastavit
opravdovy trvaly mir a bezpecnost. V nastalé situaci se chytila pfilezitosti Vymarska
republika a jeji navrh se zdal byt nejlepsim fesenim pro bezpecnost Evropy.

Némecké motivy navrhu bezpe€nostniho paktu na zédpad¢ a arbitraZe na vychodé byly
nasledujici: rynskym paktem dosahnout i ostatnimi evropskymi velmocemi garantované
zaruky, ze hranice na Ryné nebude v budoucnu porusena Francii.?® Déle natolik uklidnit
vychodni sousedy, aby Francie byla ochotna jednat o rynském paktu, ale natolik neurcité,
aby se pro Némecko neuzaviela moznost izemnich zmén v budoucnosti. Némecko chtélo

rovnéZ dosahnout uvolnéni kolinské zony, ale dohodou se Zapadem pfitom nezmafit

" BRACH, Radko, str. 87.

8 NOVOTNY, Lukas, str. 152.

81 CECHURA, Jaroslav — CECHUROVA, Jaroslava, str. 106.
8 BENES, Edvard — DEJMEK, Jindfich, s. 86-87.

8 MORAVCOVA, Dagmar, str. 109.
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spolupraci se SSSR, zamétenou proti Polsku.®* , Byl to v podstaté navrh na uvolnéni cesty

Neémecka do stredni Evropy za prislib garanci na Zapade. Navrhované arbitrazni smlouvy

vychodnim sousediim nikterak nevylucovaly revizi hranic. “®

8 BRACH, Radko, str. 82.
8 GAJANOVA, Alena, str. 187.
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4. Cestak Locarnu

Klicem k situaci se ukdzaly byt regiondlni smlouvy, ke kterym vedly dva rizné
motivy. Prvnim byl anglicky zavazek dostdt bezpecnosti Francie a Belgie ve formé
zvlastniho a nevSeobecného paktu uznavajici potfebu kompromisu mezi Protokolem a
potfebami mezinarodni politiky. Druhym byl motiv malodohodového a latinského bloku,
jenz chtél dojit cestou regiondlnich smluv ke vSeobecné smluvni soustave, ktera by se
pozdé&ji proménila v myslenky Protokolu.%®

V dubnu 1925 padla vlada francouzského premiéra Herriota. Novym piedsedou se
stal Paul Painlevé®’, ministrem zahraniéi Aristide Briand. Politicky nastal posun doprava.®
Novy ministr zahrani¢i Briand byl véhlasnym taktikem, vyjedndvacem a mimotadné
pruznym politikem, ale k zdkladni zméné francouzské zahrani¢ni politiky s odchodem
Herriota nedo$lo.®® Vladni krize zpozdila francouzskou odpovéd na navrh nového
bezpecnostniho feseni.

V poloviné kvétna byla francouzskda odpovéd jiz v Londyné¢ a kolovala na ose
Londyn — Paftiz. Nova francouzska vlada pftistoupila na regionalni feseni: ,, Na zacatku své
odpovédi Pariz némeckou iniciativu privitala a deklarovala, Ze tento navrh plné odpovida
idedlum Paktu Spolecnosti ndrodii a Ze nelze dospét k Zadné dohodé, pokud Berlin neuznd
zavazky plynouct z tohoto dokumentu. Dale vyjadrila souhlas s ideou, podle niz by mély byt
vSechny valky zapovézeny. V budoucim paktu by podle ni méla urcité figurovat i Belgie, jez
neni v némeckém memorandu vyslovné zminéna. Dalsim bodem francouzské odpovedi byl
rozbor nemeckého zdavazku uzaviit arbitrazni smlouvy se stdty, jez jsou zainteresovany na
Rynu. Francie povazovala tyto smlouvy za prirozeny doplnék Rynského paktu. Berlin mel
podle Parize uzavrit podobné dohody se vsemi svymi sousedy, kteri podepsali mirovou
smlouvu, a vstoupit do Spolecnosti narodii. “%°

Britové pii svém zkoumani odhalili, Ze se zde Patiz viibec nezminila o demilitarizaci
Poryni, a zejména nebyli pfipraveni, a ani ochotni pfevzit garanci vychodnich hranic

Némecka.”! Po slozitém vyjednavani ziskiava Paiiz koneény souhlas Briti se svym

% KOUDELKA, Jaroslav, str. 189.

87 Paul Painlevé (1863-1933) byl francouzsky matematik a statnik. Zastaval ufad
ministerského predsedy Francie v roce 1917 a v roce 1925 (od 17. dubna do 22. listopadu 1925).

88 GAJANOVA, Alena, str. 190.

8 BRACH, Radko, s. 211-212.

% NOVOTNY, Lukas — KODET, Roman, str. 101.

%1 Tamtéz, str. 102.
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memorandem z 8. Gervna v Zenevé s tim, Ze si v zaleZitostech na vychodé ponechala volnou
ruku (Britanie nebyla ochotna garantovat kolektivni bezpecnost na vychod¢, ale nebranila
Francii v pievzeti SirSich zavazki). 16. ¢ervna odevzdal francouzsky velvyslanec v Berliné
de Margerie®? schvalenou nétu ministru Stresemannovi.®® Toho ale nezastihla v nejlepsim
rozmaru, jelikoz bylo odlozeno vyklizeni kolinské zény na neuréito.”* Celkové ladéni
francouzské noty bylo ovsem ptiznivé.

Némecka vlada na francouzské memorandum odpovédéla 20. Cervence. Chamberlain
naléhal, aby Stresemann odpovédé€l Pafizi ve vlidném tonu a nerestartoval celé dosavadni
jednéani kvili méné dulezitym pifipominkam. V odpovédi z 20. Cervence vyjadiil Berlin
souhlas s francouzskou tezi, Ze bezpe€nostni pakt neznamena zmeénu soucasnych smluv, na
druhé strané nevyloucil moznost pozdé¢jSich uprav. V dalSim bodé€, ktery se tykal
arbitraznich smluv, odmitl francouzskou ideu neomezené arbitraze. Némecka vlada se
vyjadtila i k problému vstupu Némecka do Spole¢nosti narodii. Némecko bylo odzbrojeno a
v soucasnosti by jeho vstup znamenal nerovnocenné postaveni. Pfesto byl v Pafizi obsah
zpravy piijat pozitivné.®®

Benes ve svém telegramu z 25. ¢ervence informoval o ¢eskoslovenském stanovisku,
kde vyjadtil znepokojeni z némeckych snah zeslabit mirové smlouvy, které odmita. Trva
proto na puvodnich propozicich francouzské cervnové noty, jelikoz mé dojem, ze Némecko
hodla jednat proti tomu, co se piSe v n6té. Rovnéz hodnoti moznost némeckého vstupu do
Spolecnosti narodfi, kdyz soudi, ze to nebude v zaii roku 1925.% Zde lze spatiit nervozita
Ceskoslovenské strany z némeckych navrha, jejichz obsah nevzbuzoval divéru. Némecko
vystupovalo sebevédomé a nebalo se klast si pozadavky. Naopak Ceskoslovensko stale
prozivalo zklamani z netispéchu Zenevského protokolu.

V ten samy cas popisoval novy Ceskoslovensky vyslanec Jan Masaryk situaci
v britském kabinetu. Hovofil o tom, Ze v mnoha britskych kruzich dopadd némecka
propaganda na trodnou ptidu, nicméné za Chamberlaina se stal kurs britské zahrani¢ni

v

politiky pfiznivéjsi kontinentalnimu spojenci — Francii. Masaryk pfipojuje postieh, ze se

%2 Pierre Jacquin de Margerie (1861-1942) byl francouzsky velvyslanec v Berling v letech
1922-1931.

% BRACH, Radko, str. 218.

% Tamtéz, str. 227.
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Chamberlain musi vyrovnavat se silnym isolacionistickym proudem v kabineté, ktery si
preje zdrzenlivost ve sporech na kontinentg.%’

V cervenci a srpnu nadale probihala jednéani zastupct VB a Francie, jejichz vysledek
mohl znamenat sniZzeni nebezpeci valky na evropském kontinentu. Vysledkem jednani byl
kompromis, ktery mél spiSe podobu ustupkii Francie, kterd musela odepsat nékolik
dalezitych bodu, jez obsahovala jeji nota z ¢ervna 1925. Naopak Britanii se podatilo prosadit
vSe zéasadni. Britdnie se nezavazala k angazma ve stfedni Evropé€, podminky jeji ucasti
v ptipadném konfliktu byly jasné specifikovany a i doba platnosti nebyla ¢asové vymezena.
Dominia, kterymi Londyn argumentoval proti Zenevskému protokolu, se dle
Ceskoslovenského vyslanectvi na Britskych ostrovech vici Paktu nestavéla negativng.
Vétsina dominii byla vii¢i celému jednani spise lhostejna nez antagonisticka.?® Mastny tak
pfipominal hlavni argument konzervativni vlady vii¢i Zenevskému protokolu, ktery byl
ve skutecnosti pouze zastupnym a lépe stravitelnym pro zklamané obhéjce Protokolu.

Velka Britanie a Francie se shodly nejen na textu francouzské odpovédi, ale i na
kone¢ném navrhu bezpecnostniho paktu. Shodé napomohla navstéva Brianda v Londyné
Francie a Anglie ohledn¢ demilitarizovaného tizemi v ptipadé konfliktli mezi Némeckem a
nékterym z jeho vychodnich sousedid. Odpovéd’ na némeckou nédtu z 20. Cervence 1925
dorazila do Berlina 24. srpna. Nota, ktera byla psana v pratelském duchu, se omezovala na
tii zakladni véci — nedotknutelnost Versailleské smlouvy, vstup Némecka do Spole¢nosti
nérodd, jenz musi byt bez vyhrad, a na naprostou zavaznost arbitraznich smluv.%® Cesta od
prvniho némeckého memoranda az po posledni srpnovou némeckou odpovéd’ z 27. srpna
tak skytala téméf sedm mésicii, béhem kterych byly oficidlné poslany tfi memoranda a noty
na strané Némecka a dvé na strané Francie.%

Nasledovat mélo setkani pravnich poradcii britského, francouzského, belgického a
némeckého ministerstva zahrani¢i v Londyné a v dal$im kole setkdni ministri zahranici.

Neémecka vlada 27. srpna odpovédéla kladné a ptijala pozvani na poradu pravnich experta.

9 Mimoftadna politickd zprava: Sekuritni pakt a pomér k Francii, ¢s. vyslance Masaryka z
Londyna 29. ¢ervence 1925, AMZV, Londyn 1925, ¢. 82.

% Radna politicka zprava za mésic Eervenec, &s. vyslance Masaryka z Londyna 1. srpna 1925,
AMZYV, Londyn 1925, ¢. 84.

9 Radna politickd zprava za mésic srpen, ¢s. vyslance Masaryka z Londyna 30. zaii 1925,
AMZV, Londyn 1925, ¢. 112.

100 KORYTAROVA, Lenka., Locarnska konference v ohlase ceskoslovenského a
zahranicniho tisku: Priprava, pribéh a vysledky, magisterska prace, Brno 2009, str. 21.
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Na konci srpna se ukézalo, Ze dlouhd cesta zapoc€atd v lednu 1925 se blizi k zdarnému
konci. ot

Schtize pravnich znalct se konaly od 1. do 4. zafi v Londyné a byly povazovany
za velky krok kupiedu. Zna¢né uspokojeni zptsobila piitomnost italského zastupce, jez

102 Pravnici diskutovali

zvysila nadéji, ze se podaii ziskat Italii k spolupodepsani paktu.
o mnoha zménach v tomto dokumentu, ale predevsim o pravnickych problémech, i kdyz
se nevyhnuli ani politickym otazkam, jako byla napriklad francouzska garance smiluv
s vychodnimi sousedy Némecka. “*%® Naopak v otazce garance smluv Némecka s Francii a
Belgii neexistovala vyznamnéjsi ptekazka. Jejich finalni navrh nemél byt brat jako
zavazujici, ale pouze jako pracovni.!® Tato porada pravnich expertl udélala v piipravé
bezpe¢nostniho paktu na Ryné vyznamny krok. Bylo dosazeno dohody o textu deseti
z jedenacti ¢lankt smlouvy. Dle slov Jana Masaryka se pravnici rozjeli z Londyna s Giplnym
navrhem textu zapadniho paktu a arbitraznich smluv. Francouzsky velvyslanec v Berlin¢ tak
mohl 15. za#i ucinit pozvanku némecké vladé k nasledné konferenci ministrt.1%°

Némecko na pozvani odpoveédélo kladné koncem meésice. Nicméné k nété€ o pfijeti
pozvani ptipojilo i prohlaSeni ohledné otdzky zodpovédnosti Némecka za valku a vyklizeni
kolinského pisma. Némecka vlada chtéla odpovédi na tyto otazky jesté pred piistoupenim
ke konferenci. Tyto némecké namitky byly vSeobecné kritizovany jako politicky
neobratné.’®® Nebyly viak podminkou pro tspéch nasledné konference, proto je vlady
anglické, francouzské i belgické co nejrozhodnéji omitly. Datum zahajeni konference bylo

zvoleno na 5. fijna 1925, bylo vybrano neutralni Svycarsko a losem jeho lazefiské méstecko

Locarno.1%’

WINOVOTNY, Lukas — KODET, Roman, s. 147—149.
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5. Locarnska konference

Po ¢trnact dni hostilo alpské méstecko nejvyssi diplomatické a statni predstavitele.
Mezi 5. a 16. fijnem se celkové konalo devét konferencnich setkani, na dvou byli pfitomni
i zastupci Ceskoslovenska a Polska. Za Francii zde byl hlavnim piedstavitelem politicky
profesional Aristide Briand. V ¢ele némecké mise stdl Gustav Stresemann a jako jediny
ministersky pfedseda piekvapivé Hans Luther. Hlavnim zéastupcem Velké Britdnie byl
Austen Chamberlain, ktery se stal i neformalnim pfedsedou konference. Svou ucast na

108

konferenci méla 1 Belgie a Italie™*, ackoliv jejich role stala spiSe na pozadi, presto byly

plnopravnymi uéastniky konference. Jednaci fe¢i byla francouzitina.'®

Cel4 jednani komplikoval paragraf ¢islo 6 tykajici se vychodnich hranic!!?, Britové
vSak davétovali francouzskému ministru Briandovi, ktery mél naleznout zpusob, jak
vyhovét pozadavkiim Polska a Ceskoslovenska, jejichz hlavni piedstavitelé Skrzynski a
Benes byli pfizvani dodateéng. Konference zacala v pratelském duchu.** Zde Ize ilustrovat
zménu pozic stiedoevropskych zemi, které mély v osobé Edvarda Benese vyznamnou tvirci
roli pii vypracovavani piedchoziho bezpecnostniho projektu, kterym byl netspésny
Zenevsky protokol. Nyni hral prim Gustav Stresemann, jenz se ucastnil na rozdil
od ceskoslovenskych a polskych zastupct vSech zasedani.

Pfi druhém plenarnim setkani, které se konalo 6. fijna, Stresemann prohlasil, ze jiz
od pocatku bylo némeckym umyslem uzavfit bezpecnostni pakt, tykajici se zapadni Evropy.
Ovsem nyni se dostaly do hry i Polsko a Ceskoslovensko, s nimiz mély byt uzaviené zvlastni
garance vychodnich arbitrdznich smluv. Briand povaZoval za naprosto normalni, aby
existovaly 1 arbitrdzni smlouvy mezi Némeckem a Polskem a Némeckem a
Ceskoslovenskem. ,, Berlin podle jeho ndzoru prece jasné nékolikrat deklaroval, Ze se
nehodlda uchylit k pouZiti sily za ucelem zmény hranic."**?> Chamberlain odmitl pfevzeti
zavazkil na vychodnich némeckych hranicich, ale soucasné uvedl, Ze nejvétsi prani Londyna
je zachovani miru. Kanclét Luther vidél v otdzce vychodnich hranic témét ,, neprekonatelnou

prekazku." 13

18 NOVOTNY, Lukés — KODET, Roman, str. 163.
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110 Jeho obsahem byla francouzska garance némecko-polské arbitrazni smlouvy.
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8. fijna se poprvé verejné diskutovalo o paragrafu 11, tykajici se némeckého vstupu
do Spolecnosti narodt. Pro Londyn byla tato otazka zasadni, Berlin by svym ¢lenstvim uznal
stavajici situaci na vychod od svych hranic a vzdal by se myslenek na odvetu v tomto
regionu. Roli sehral i fakt, Ze Britové chtéli, aby se Némecko opét stalo plnopravnym ¢lenem
evropského spolecenstvi.

Némecko mélo ze vstupu obavy, problematickym byl zejména ¢lanek 16 Paktu
spolecnosti naroda. Stresemann prohlasil: ,, Soucasna situace Nemecka, kdy je odzbrojeno,
Je takova, Ze se nemiize pustit do nitocné valky a je dokonce neschopné se samo brdnit."***
Podle Luthera také ¢lanek 16 Paktu Spole¢nosti naroda predstavoval veliky vnitropoliticky
problém.!!® Na pozadi zde §lo o némecko-sovétské vztahy.

Ubéhl tyden a v kli¢ovych otazkach se konference nehnula kuptedu. Velmi
vyznamny krok k dohod€ byla zndmé projizdka Chamberlaina, Brianda, Luthera a
Stresemanna po Lago Maggiore, ktera ptinesla kompromis ohledné povinnosti ¢lanku 16
Spole¢nosti narodd. Tato shoda odklidila namitky némecké delegace proti vstupu
do Spoleénosti narodi. e

Na sedmém plenarnim zasedani 13. fijna 1925 vznikla konecnd verze dokumentu.
Zbyvalo dopracovat arbitrazni smlouvy. Francouzsko-némecké a belgicko-némecké byly jiz
pred dokoncenim. ,, Obsahem dohod je zavazek predat jakykoli spor, ktery nebude byt moci
vyresen diplomatickou cestou, bud’ Stalému soudnimu dvoru pro mezinarodni spravedInost,
nebo jinému arbitraznimu tribundlu."’ Problémem zistivaly smlouvy mezi Polskem a
Némeckem a Ceskoslovenskem a Némeckem. Podle Chamberlaina bylo podstatné, Ze tyto
francouzské garance bude obsahovat odd€leny dokument, ktery tak bude zavazovat pouze
Francii a Britdnie nebude muset nasadit své sily ve stfedni a vychodni Evropé.!®

V predvecer konce konference se vSak vyskytl problém, ktery ohrozil veskera
jednani. Gustav Stresemann pozadoval vysvétleni ¢lanku 213 Versailleské mirové smlouvy
,.jehoz obsahem byla pro Némecko povinnost poskytnout jakékoli své zbrané Setreni Radé

Spolecnosti narodii, pokud o to tento organ pozadal."® Francie i Britanie oponovaly, Ze se

14 Tamtéz, str. 170.

115 Tamtéz, s. 169-176.

116 BR ACH, Radko, s. 297-298.

117 NOVOTNY, Lukas — KODET, Roman, s. 179.
118 Tamtéz, s. 176-178.

119 Tamtéz, str. 179.
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konference nemtize zabyvat zalezitostmi Rady Spolecnosti narodd. Jednalo se o jediny
okamzik v prib&hu celé konference, kdy doslo k vazn&jsim neshodam.?°

V den posledniho dne jednani se v Locarnu objevil i Benito Mussolini. 16. fijna 1925
se konecn¢ mohlo piistoupit k parafovani vSech dokumentt. Jednalo se o celkem devét
dokumenti; v ¢ele se zavéreCnym protokolem, ktery vytvarel jistou souvislost s ostatnimi
dokumenty. Locarnské smlouvy se skladaly z téchto diplomatickych aktti: smlouva mezi
Némeckem, Belgii, Francii, Velkou Britanii a Italii (Rynsky garancni pakt); Ctyfi arbitrazni
smlouvy mezi Némeckem na jedné a Francii, Belgii, Polskem a Ceskoslovenskem na druhé
stran¢. Navrh kolektivni ndty stati icastnénych na konferenci v Locarné uréené Némecku
(pro ptipad vstupu do Spole¢nosti nrodit) tykajici se ¢lanku 16 Paktu Spole¢nosti narodd.?
Parafovany byly i separatni garan¢ni smlouvy mezi Francii a Polskem a obdobna smlouva
mezi Francii a Ceskoslovenskem.'?> Francouzskd garanéni smlouva s Polskem a
Ceskoslovenskem nebyla ozna¢ena jako piiloha protokolu a z problematického &lanku 6
zbylo v rynském paktu jen torzo. Pasaz o garancich vychodnich smluv byla vyskrtnuta.'?®

Benes presto hovofil o dosazeni dohody ve tfech spornych bodech: ,, Némecko
upustilo od svého odporu proti vzdjemné garanci arbitraznich smluv Francie, Polska a
Ceskoslovenska; my jsme za to souhlasili, aby garance tato byla v rynském paktu
formulovana ve formé vseobecné, ktera by byla Nemecku prijatelnéjsi, ktera vsak ani na
podstate, ani na efektivnosti garance nic nemeéni. Nemecko dale pristoupilo na to, aby
arbitrazni smlouvy nase a polska byly identické se smlouvou francouzskou a belgickou a aby
byly integralni, t. j. aby pokojné vyrizovani mezindarodnich sporu vztahovalo se na vSecky
otdazky. “12*

Rynsky pakt obsahoval dilezité pasaze, které Némecko, Francii a Belgii zavazovaly
neporusitelnost vzajemnych hranic, vyluCovaly invazi ¢i vale€ny krok (nevést proti sobé
v budoucnu zadné valky). Zavazek nevést valky neplatil pro ptipad nutné obrany, pro piipad

poruSeni versailleské smlouvy o demilitarizované hranici, pro ptipad plnéni povinnosti ¢lena

120 Tamtéz, str. 180.

121 K locarnskym smlouvam byl piiloZen dopis némecké delegaci o vyklad ¢lanku 16 Paktu
0 Spolecnosti narodi. Povinnost Némecka plnit sankce byla pojata jako zavazna, ale jen v mezich,
jak to zemépisna poloha a vojenska situace Némecka piipusti. Berlinu tak byla ponechana jista
volnost pii rozhodovani, dokud nebude Némecko zrovnopravnéno ve zbrojeni. Viz. BENES, Edvard,
s. 81.

122 BENES, Edvard, s. 13-15.

123 BRACH, Radko, s. 315-318.

124 BENES, Edvard, str. 13.
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7125 6126

Spolec¢nosti narodu a uplatnéni ¢lanku 15, odstavce a ¢lanku 1 Paktu o Spole¢nosti
narodl. Zminéné staty se zavazaly zvlastnimi arbitraznimi smlouvami fesit vSechny svoje
spory smirnou cestou, pomoci soudniho a smir¢iho fizeni. Do role garanta dodrzovani téchto
zéavazki se postavily Anglie a Italie. Celé ujednani platilo v ramci Paktu Spole¢nosti naroda
a vstoupilo v platnost vstupem Némecka do Spoleénosti narodii.’2” Slavnostni podpis sedmi
smluv sjednanych v fijnu v Locarnu mezi Némeckem, Francii, Belgii, Velkou Britanii,
Ceskoslovenskem a Polskem se uskute¢nil 1. prosince 1925 na londynském zahrani¢nim

Grade. 128

125 Nezdati-li se Radg, aby jeji zprava byla pfijata viemi ¢leny kromé& spornych stan,
vyhrazuji si €lenové SpoleCnosti pravo jednat tak, jak uznaji za nutné k zachovani prava a
spravedInosti.

126 1, Uchyli-li se néktery ¢len Spolecnosti k véalce, nedbaje zavazkd, které piijal podle ¢lanku
12,13 nebo 15, ma se ipso facto za to, ze se dopustil valecného Cinu proti vSem ostatnim ¢lentim
Spole¢nosti. Tito ¢lenové se zavazuji, ze s nim ihned prerusi veskeré styky obchodni nebo finanéni,
ze zakazi veSkeré styky mezi svymi piislusniky a ptislusniky statu, ktery porusil Pakt, a ze zastavi
vSechny financni, obchodni nebo osobni styky mezi pfislusniky provinilého statu a piislusniky
kteréhokoli jiného statu, at’ je ¢i neni ¢lenem Spolecnosti. 2. V tomto pfipade je povinnosti Rady
doporucit jednotlivym vladam, o néz jde, jakymi vojenskymi, namoinimi a leteckymi jednotkami
pfisp&je kazdy z €lenti Spolecnosti k ozbrojenym silam, jez maji vynutit plnéni zavazkli Spolecnosti.
3. Clenové Spole¢nosti jsou mimo to zajedno v tom, Ze si pii provadéni hospodéiskych a finanénich
opatfeni, kterd bude nutno uciniti ve smyslu tohoto ¢lanku, vzajemné poskytnou pomoc, aby tak
ztraty a obtize, jez by z téchto opatfeni vyplynuly, snizili na nejmensi miru. Rovnéz si vzéjemné
poskytnou pomoc, aby celili zvlastnim opatienim, ktera by proti nékterému z nich ucinil stat, ktery
Pakt porusil. U¢ini nutna opatfeni, aby svym tzemim umoznili prichod valeénych sil kteréhokoli
&lena Spole¢nosti, ktery se Giastni spole¢né akce, jez ma zajistit pInéni zavazka Spoleénosti. 4. Clen,
ktery se dopusti poruseni n€kter¢ho zavazku vyplyvajiciho z tohoto Paktu, miize byt vyloucen ze
Spole¢nosti usnesenim vSech ostatnich ¢lent, ktefi jsou zastoupeni v Radeé.

127 BENES, Edvard, s. 14-15.

128 Radna politicka zprava ¢&s. vyslance Masaryka z Londyna 31. prosince 1925, AMZV,
Londyn 1925, ¢. 157.
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6. Duch Locarna

Locarno piedevs§im pravné a politicky zrovnopravnilo Némecko, které bylo jeho
iniciatorem. Byl splnén cil zajistit pomoci regionalniho paktu zabezpeceni hranic Némecka
s Francii a Belgii. Zaroven doslo ke zmirnéni napéti v mezivalecné Evropé a také k oslabeni
dosud nedotknutelné pozice Francie, ktera sice, a¢ jako jeden vitézi prvni svétové valky,
nedokazala vnutit Evropé uspotfadani podle svych piedstav pomoci odpovidajici
hospodaiské sily. SouCasn¢ s francouzskou ztratou nadvlady, doslo i ke zhorSeni pozic
Polska a Ceskoslovenska, ale i Jugoslavie. Misto porazeného a oslabeného Némecka,
vstoupila do evropské politiky mocnost, ktera sméfovala k revizi mirovych smluv.?°

Locarnské smlouvy ovsem byly vysledkem svobodné dohody a zejména politickym
kompromisem. Obecné¢ se vnimaly jako civilizovanéj$i mirova smlouva mezi Némeckem a
Spojenci nez Versailleské smlouvy, které byly diktatem vitézi porazenym.'*® Za faktické
vitéze locarnskych dohod lze urcit Némecko spolu s Velkou Britanii. Berlinu byla oteviena
cesta na Vychod, coz pro CSR znamenalo zvyseni tlaku, i kdyZ se tehdy hraniéni otdzky
republiky bezprostfedné netykaly.’®! Také zajem Francie ve stfedoevropské oblasti se
oslabil, pfi¢emz politika natlaku vzala za své a Francie byla nové nucena hledat jiné zptisoby
svého zabezpedeni.!® Ve sttedni Evropé a na Balkané chtéla svou v Locarné nabytou prestiz
zuzitkovat Itilie.’®® Pfese viechno mohly smlouvy znamenat ukondeni francouzsko-
némeckého antagonismu, ale 1 jako garance neopakovani se vale¢nych hriz.

Dilezity byl i nasledny vstup Némecka, které uznalo status quo na svych zapadnich
hranicich, do organizace Spolecnosti narodu. ,, Rynsky garancni pakt viak ve svéem duisledku
nebyl mirovou dohodou, nybrz dokumentem, jenz jasné stanovoval, za jakych okolnosti se

Ize uchylit k vilce."* Tento pakt také rozdéloval evropska tizemi na prvotadé zapadni a

129 SLADEK, Zdenék, Mald dohoda 1919-1938, Praha 2000, str. 68.

130 Mizi ,,versailleské nasili a novému evropskému stavu se propiijéuje mravni a pravni
uznani i ze strany porazené¢ho. Vit. KOUDELKA, Jaroslav, str. 199.

131 Koudelka naopak soudi, ze Locarno zapo&alo novou epochu stfedoevropskych pomért,
kdy se mélo k Malé dohod¢ znacné piimknout Polsko. Locarno dle né¢ho vybudovalo most mezi
Prahou a VarSavou, a to diky garancni a arbitrdrni soucinnosti mezi obéma staty. V¢fil, Ze arbitrazni
smlouvy mezi Némeckem a jeho vychodnimi sousedy povedou k vybudovani celého systému
takovych smluv ve Stfedni Evropé. Jako potvrzeni dokladal Ceskoslovenskou arbitrazni smlouvu
s Rakouskem z 6. biezna 1926. Viz. KOUDELKA, Jaroslav, s. 215-216.

132 GAJANOVA, Alena, s. 199 — 200.

13 HOUSKA, Ondiej, Od Locarna do Tirany: Ceskoslovensko-italské vztahy od #ijna 1925
do listopadu 1926, in: ,,Dvacaté stoleti“. Ro¢enka Seminafe nejnové&jsich d&jin Ustavu svétovych
d¢jin Filozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, Praha 2006, str. 42.

13 NOVOTNY, Lukas — KODET, Roman, str. 184.
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druhotfadé vychodni a do budoucna nebyla vyloucena teritoridlni revize vychodnich
hranic.?*® Pro jednu hranici Némecka byl ujednan garanéni pakt a pro druhou jen arbitrazni
smlouvy. Anglie, ani jiny velky stat kromé Francie nemohly a nechtély pfevzit pfimé garance
nezli za zapadni, coZ bylo ostatné jednim z diivodd, pro¢ odmitly také Zenevsky protokol.
Proto se hledaly jiné cesty (arbitrazni smlouvy), které by byly vice méné rovnocenné
garanénimu paktu. 3

Za dulezitou novinku lze povazovat, ze feSeni problému kolektivni bezpeénosti bylo
poprvé od konce valky prevzato do rukou velmoci.'®” Agkoliv byly locarnské dohody
kompromisem, ktery mél nahradit padly projekt Zenevského protokolu, podle Casselse
nebyly smlouvy ni¢im vic nez zastaralou dohodou hlavnich evropskych mocnosti, kterd je
z 19. stoleti znama jako koncert velmoci.'® Piesto po skonéeni konference Chamberlain
hovofil s oblibou o ,,duchu Locarna®“, kdy skoncilo obdobi nejistoty a obav a zacala éra
mirové spoluprace.t3® Uzavieni smluv v Locarnu vzbudilo vieobecné uspokojeni a posililo
pocit tlevy také v Patizi. Jiz koncem fijna jednala konference velvyslancti o némeckém
odzbrojeni a uvazovala o dislokaci okupacnich vojsko po eventualnim vyklizeni kolinské
zony.1*° Sladek ovsem pfipomind, Ze mimo zminény pocit ulevy pietrvavaly francouzské
obavy nadale. Neni nahodou, Ze jiz v roce 1927 Francie zacala planovat stavbu opevnéni na
hranicich s Némeckem. Po Locarnu v8ak chtéla véfit ve smifeni.#!

Ceskoslovenska pozice chapala locarnské dohody jako miniaturni vydéni
Zenevského protokolu — jako jeho aplikaci, ale i jeho obejiti.'*> Pro Benese znamenaly
locarnské smlouvy definitivni porazku jeho koncepce bezpecnostni politiky, jez byla
formulovéna v Zenevském protokolu. Soudasné byla oslabena jeho mezinarodni pozice.
Bene§ musel vypracovat obhajobu k zastfeni podstaty problému i na domaci scéné,
netspéchu se totiz okamzité chopili jeho politicti neptatelé, kteti ov§em nebyli zadnymi

znalci zahraniéni politiky. Ti v udalosti spiSe Spatfovali pfilezitost k napadeni Benese, ktery

1% DEJMEK, Jindtich, Zrod nové Evropy: Versailles, St-Germain, Trianon a dotvdrent
povdlecného mirového systému, Praha 2011, str. 281.

136 BENES, Edvard, str. 20.

137 NOVOTNY, Luka§ — KODET, Roman, str. 185.

138 CASSELS, Alan, Locarno: Early Test of Fascist Intentions, in: Locarno Revisited:
European Diplomacy 1920-1929, JOHNSON, G. (Ed.), London, New York 2004, str. 55.

13 NOVOTNY, Lukés — KODET, Roman, str. 189.

140 R4dna politicka zprava za mésic fjen &s. vyslance Osuského z Pafize 17. listopadu 1925,
AMZV, Paiiz 1925, ¢. 309.

1 SLADEK, Zdengk, str. 79.

142 KOUDELKA, Jaroslav, str. 194.
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stiezil zahrani¢ni ufad jiz 7 let.!*® Chybély i alternativy nového zahrani¢népolitického
sméfovani republiky.

, Kampan byla o to hlucnéjsi, ze se schylovalo k parlamentnim volbam, které se
konaly 15. listopadu 1925. “1#* V t&chto historicky druhych parlamentnich volbach ziskali
nejvétsi podet hlast Agrarnici. Hned za nimi nasledovala KSC, ktera v parlamentnich
volbach 1920 neexistovala, a tudiz kandidovala poprvé. Komunisté tésné vyhrali v ¢eskych
zemich, ale celostatné skoncili az druzi. Velmi posilena vysla z voleb strana lidova, naopak
socialistické strany vyrazné ztratily.**®

O tom, zZe byly volby sledovany se zvySenou pozornosti i V zahrani¢i, informuje
Ceskoslovenské vyslanectvi v Londyné. Podle zpravy nového vyslance Jana Masaryka
vzbudil vzrist komunistickych stran nelibost a celkové byl tspéch komunisti spoleéné se
zisky klerikalti vniman jako nartist proti hradni opozice.*4®

Gajanova pfichazi s ndzorem, ze novy vyslanec v Londyn¢ Masaryk na rozdil
od svého predchtdce, ktery referoval indiferentné a formalné, postfehl okamzité po svém
nastupu hlubokou nediivéru, kterou chovala vysoka britska spoleénost viiéi CSR. Masaryk
mél byt touto skutecnosti otiesen. 4’

Benes presto nadale zistaval v presvédceni, ze jsou locarnskd ujedndni v plné
harmonii s ¢eskoslovenskou zahrani¢ni politikou poslednich sedmi let. Rynsky pakt v jeho
o¢ich znamenal piimé i nepiimé zajisténi Ceskoslovenska. Bene§ mimo Rynsky pakt
vyjmenovava zavazky Némecka V arbitrazni smlouv€, garanéni smlouvu, ale
1 Ceskoslovenské stfedoevropské dohody a nevidi, jak by bylo za poslednich sedm let pii
dané evropské situaci pro Ceskoslovensky stdit mozno dociliti vice, nezli bylo docileno.
Prvni ministr zahrani¢i Ceskoslovenska dodava, Ze Geskoslovenska vlada piipojila v ramci
své politiky k locarnskym ujednanim navrhy dalSich bezpe€nostnich garanci bezpecnosti,
které by rozsitily okruh té&ch dosavadnich.'4®
Slova Ceskoslovenského ministra 1ze chédpat jako obhajobu vlastni politiky €1 jako

ospravedlnéni netspéchi eskoslovenské zahrani¢ni politiky, ale na druhou stranu 1 jako

optimistické hodnoceni vychézeji z realné pozice, Ze stiedoevropské staty a¢ by to bylo

14 GAJANOVA, Alena, str. 197.

144 Tamtéz, str. 198.

15 K ARNIK, Zdengk, Ceské zemé v éie Prvni republiky (1918-1938), Praha 2003, s. 377 —
380.

196 Mimotadna politicka zprava ¢&s. vyslance Masaryka z Londyna 23. listopadu 1925,
AMZV, Londyn 1925, ¢. 140.

17 GAJANOVA, Alena, str. 199.

148 BENES, Edvard, s. 30-32.
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jejich ptanim, nemély velky dopad na rozhodovéni hlavnich evropskych mocnosti Velké

Britanie a Francie o bezpecnostni politice v Evropé.
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7. Vstup Némecka do Spolec¢nosti narodu a jeho smlouva se
SSSR

Myslenka némeckého ¢lenstvi v organizaci Spoleénosti narodd, jez byla zaloZena pro

9

zajisténi svétového miru,*° ale jeji realné soustiedéni spocivalo spise v dohledu nad

provadénim mirovych smluv'®, se objevila jiz b&hem jara 1924. Znovu ji zaktivizoval
britsky premiér MacDonald v zafi 1924 na V. zasedani Spoleénosti narodi v Zenevé.'>
AC¢ byla jeho ne¢ekana vyzva némeckym politikiim piekvapiva, otevicla Némecku cestu ke
kone¢nému vstupu do mirové organizace v roce 1926, o kterém prakticky rozhodla
Locarnské konference.

Na MacDonaldovu vyzvu ze zafi 1924 reagovala némecka strana memorandem,
které formulovalo Ctyfi otdzky (podminky). Prvni zddala stdlé misto v Rad€ Spolecnosti
narodi, zastoupeni v Sekretariatu a vSech organech této organizace. V druhém bodé se

152 protoze bylo

Némecko nechtélo ucastnit sankci podle ¢l. 16 Paktu Spole¢nosti naroda
odzbrojen¢ a vyhrazovalo si pravo na neutrdlni status v rdmci Spolecnosti narodu.
Ve skutecnosti §lo o to, ze si Némecko nechtélo svym ¢lenstvim odepsat zavazky viici Rusku
vyplyvajicich ze smlouvy v Rapallu.®® Tieti bod se tykal prohlaseni o vale¢né ving
Némecka, a ¢tvrty bod kolonii, kdy se Berlin chtél ve vhodny ¢as zucastnit na mandatove
soustavé Spolecnosti narodid'®*. V prosinci odpovédély staty Rady Spole¢nosti narodt
zaporné pouze na jednu ze Ctyi otazek, pficemz nesouhlasily s vysadou neutralniho

postaveni Némecka ve Spole¢nosti narodi. >

199V duchu wilsonovského idealismu, jenz chtél mezinarodni vztahy podfidit univerzalnim
moralnim principtim a villi samospravnych narodi. Viz. BARSA, Pavel — CISAR, Ondiej, Anarchie
a rad ve svétové politice. Kapitoly z teorie mezindrodnich vztahii, Praha 2008, str. 76.

15 MORAVCOVA, Dagmar, str. 125.

151 viz. str. 18.

152 Clanek 16 Paktu Spole¢nosti narodii ukladal ¢lenskym statim povinnost hospodéiskych
a finanénich sankci proti tomu, koho Spole¢nost narodil prohlasi za utoénika. Viz. GAJANOVA,
Alena, str. 203.

153 Rapallska smlouva byla podepsana 16. dubna 1922 v italském Rapallu. Jednalo se
o smlouvu mezi Némeckem a Sovétskym Ruskem, které se tak dostalo z diplomatické izolace.
Ujednanim byly obnoveny diplomatické styky mezi obéma zemémi, které se ziekly navzajem
nahrady vale¢nych $kod a ptiznaly si dolozku nejvysSich vyhod v obchodnich a hospodaiskych
stycich. Byla to prvni mezindrodni smlouva, uzaviena Ruskem po Rijnové revoluci. Dohoda byla
separatné podepsana v pribé¢hu mezinarodni konference v Janove.

154 22. ¢&lanek Paktu Spoleénosti narodii zavadél novy typ kolonidlniho izemi — mandatni
uzemi Spolecnosti narodt. Ty byly rozdéleny na nékolik typti — typ A (byvald uzemi Osmanska fise),
typ B (byvalé némecké kolonie v subsaharské Africe), typ C (byvalé némecké kolonie a protektoraty
v Pacifiku a Némecka jihozapadni Afrika). Jednalo se o legalni formu mezinarodni kontroly, pti¢emz
byl vzdy vybrén jeden spravce.

1% BRACH, Radko, str. 49-50.
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Kompromisu bylo dosazeno teprve po locarnské konferenci konané v fijnu 1925,
kdyz byl k vyslednym smlouvam pfilozen jiz vysSe zminény dopis umoziujici Némecko
jistou volnost pfi rozhodovani, dokud nebude zrovnopravnéno ve zbrojeni. Berlin na
jednanich ziskal i ptislib mista v Radé Spolec¢nosti narodii.

Locarnské smlouvy vyprovokovaly velkou diplomatickou akci Ruska, které se citilo
ujednanim ohrozeno. V prosinci roku 1925 navstivil Pafiz sovétsky lidovy komisaf
zahrani¢nich véci Georgij Vasiljevi¢ Ci¢erin. Jeho vytky vak u Brianda skongily bez

uspéchu. Cicerin nadale setrvaval na presvédéeni, ze Locarno je namifeno proti Rusku.®

jako natlakovy prostiedek pro jednani se Spojenci o némeckém vstupu do Spolecnosti
narod jiz od britské vyzvy ucinéné na V. zasedani Spolecnosti narodli v zaii 1924.

Jiz v prosinci roku 1924 se Sovéti pokouSeli ziskat kladné stanovisko Némecka
k navrhu o piatelské smlouvé a smlouvé o neutralité mezi Berlinem a Moskvou.?®” Berlin
dlouho mlicel a mezitim vyjednaval se Spojenci. Vyvoj v Evropé znervoznoval Moskvu.
Na pielomu za# a fijna proto vyrazil lidovy komisai Cigerin na turné po evropskych laznich,
pfiemz cestou navstivil VarSavu, Berlin a Pafiz.'®® Vlekouci jednani se Sovéty zavrsil
alesponn podpis obchodni dohody 12. fijna 1925. Okamzik podpisu mél zapusobit jak
na Zapad, tak na Vychod. Sovéti dostali smlouvu o omezené neutralit¢ a kyzenou pasaz
o némecké neucasti na sankcich Spolecnosti ndrodi proti Moskveé az v tzv. berlinské
smlouvé z 24. dubna 1926. Stresemannovym cilem bylo vyvraceni sovétskych namitek proti
Clenstvi Némecka ve Spolecnosti narodu, ale i proti spolupraci se zapadnimi mocnostmi
v Locarnu.*®

Némecko pozadalo oficialné o vstup do Spole¢nosti narodti v tinoru roku 1926. JenZe
béhem bfeznového mimoiadného zasedani Shromézdéni, na kterém mélo byt ptijato, vznesli
téi ¢lenové Spolecnosti narodi totozny pozadavek na stalé misto v Rad¢. Jednalo se 0 Polsko,
Spanélsko a Brazilii.*®® Polsko Zadost odiivodiiovalo svym velmocenskym charakterem a
dale tim, Ze vzhledem ke spornym otazkdm mezi Polskem a Némeckem, by se dostalo vii¢i
svému sousedu do nevyhodné situace. Velmocenskym postavenim argumentovalo

i Spanélsko. Brazilie zdiraziiovala, Ze deset jihoamerickych stati zastoupenych

156 Radna politicka zprava za mésic prosinec &s. vyslance Osuského z Pafize 17. ledna 1926,
AMZV, Patiz 1925, €. 369.

15 MORAVCOVA, Dagmar, str. 133.

158 BRACH, Radko, s. 277-278.

19 MORAVCOVA, Dagmar s. 131-134.

160 MORAVCOVA, Dagmar str. 126.
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ve Spolecnosti narodi nemé vibec stdlé misto. Némecko tyto pozadavky kategoricky
odmitlo.1%!

Ministr Bene$ interpretoval vzniklou situaci jako stav krize Spolecnosti narodl a
soudil, ze véc by mohla mit v né¢kterych statech zI¢ politické disledky. Ve svém telegramu
z bteznového jednani ve Spolecnosti narodil®? dokonce uvadi, ze vstup Némecka
do organizace bude znamenat rozladéni a nikoli dohodu.!®® Celd situace vyrazné
zkomplikovala platnost locarnskych dohod, které se vazaly na némecky vstup do Spolecnosti
narodl. Pies rtizné navrhy feSeni zvlaStni zasedani ztroskotalo a rozhodovéani o piijeti
Némecka bylo odlozeno do fadného zétijového setkani.

Spletity problém vytesila az komise slozena z ¢lenit Rady a zéstupcti Argentiny,
Chile, Polska, Svycarska a Némecka. Jako feSeni se nabizelo stalé misto pouze pro
Némecko, soucasné byl zvySen pocet nestalych mist z Sesti na devét, jejichZ systém byl
podiizen principu rotace. Némecko bylo pfijato na zasedani Shromazdéni Spolecnosti
narodi 8. zai{ 1926 a jiz o dva dny pozdéji se zicastnilo jejiho jednani.®* Vstupem Némecka
do Spolec¢nosti ndrodu definitivné vstoupily v platnost locarnské dohody.

Ceskoslovenské pozice byla vii¢i piijeti Némecka do organizace plna optimismu.
11. zafi zaslal ministr Bene$ telegram do Prahy, ve kterém hovoii o dustojném a
neprovokujicim prubéhu vstupu Némecka do organizace. Celou udalost povazoval za uspéch
myslenky miru a klidu.!® Pro &eskoslovenskou zahrani¢ni politiku znamenal vstup

Némecka do Spolecnosti narodt kyzené uklidnéni. Méla se tak uzavftit dlouha kapitola

wevr

161 GAJANOVA, Alena, str. 204.

162 Benes se zacastnil 39. zasedani Rady Spole¢nosti narodii a nasledujiciho mimotadného
shromazdéni, pfi némz mélo byt Némecko piijato za ¢lena této instituce.

163 BENES, Edvard — DEJMEK, Jindfich, str. 109.

164 MORAVCOVA, Dagmar, s 127-128.

165 BENES, Edvard — DEJMEK, Jindfich, str. 129.
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Zaver

Tvirci Ceskoslovenské zahrani¢ni a bezpecnostni politiky méli po celou dobu
zkoumaného obdobi eminentni zajem na celkovém bezpecnostnim feSeni v Evropé. Ackoliv
preferovali Zenevsky protokol, ktery byl vieobecného charakteru a mohl vyrazng ztizit valku
po celé Evropé, akceptovali i regionalni feSeni regulujici valku na hranicich mezi zapadnimi
staity v tom duchu, Ze mir na Zapad¢ lze povazovat za mir v celé Evropé. Pfistup
Ceskoslovenské politiky byl ke vSem modifikacim bezpecnostniho feSeni nadSeny a
otevieny. Ceskoslovensti zastupci se aktivné ucastnili navrhi fedeni, zejména pak Edvard
Benes, ktery se stal jednim z hlavnich architektt Zenevského protokolu. Ceskoslovenskym
zdjmem bylo udrzeni versailleského systému, proto ¢eskoslovenska diplomacie usilovala
o realizaci takovych projektt, které by umoznily posileni autority Spole¢nosti narodd a
pfinesly garance ¢eskoslovenskych hranic.

Jiz od samého pocatku prace lze spatfovat nedivéru mezi vitéznymi mocnostmi
z Prvni svétové valky, pficemz Francie a Britanie spolu soupeftily o aliance. Zejména do
padu Poincarého kabinetu ve Francii mezi nimi vladlo vzajemné nepochopeni. Benes jiz
pfed touto zménou prorokoval, Ze by vyména kabinetu vyrazné zlepsila klima mezi témito
velmocemi. Vztahy ceskoslovenskych zastupcli a prvniho britského labouristického
premiéra MacDonalda byly velmi vielé¢, MacDonald dokonce Ceskoslovensko uvedl jako
opérny bod své koncepce evropské politiky. S novou labouristickou vladou, ktera nastoupila
v lednu 1924, slo ocekavat zménu zahrani¢ni politiky Londyna, a to zejména ve vztahu
k Némecku a Francii.

Britska labouristicka zahrani¢ni politika byla pacifisticka a nastrojem o né&jz se chtéla
opirat, méla byt predeviim Spole¢nost narodi. Ceskoslovensko tuto politiku pfijimalo
s nadSenim, nebot’ MacDonald hodlal posilit autoritu Spole¢nosti narodt, ponévadz nebyla
malym narodiim dostate¢nou zarukou ochrany. DiileZitym milnikem ve zkoumaném obdobi
bylo pfijeti Dawesova planu, ktery odvratil vale¢nou mentalitu. K pfijeti planu doslo v srpnu
1924 na Londynské konferenci. Vysledky konference umoznily pfekonéni emocionalniho
napéti mezi Némeckem a Francii. SouCasné¢ uznala potiebu soucinnosti Némecka pfi
organizaci Evropy. Zde se poprvé objevila i tolerance k potencidlnim revizionistickym
snahdm Némecka.

Diky shod¢ levicovych kabineti ve Velké Britanii a ve Francii se oteviel prostor pro
realizaci Zenevského paktu, ktery byl v pohledu &eskoslovenské diplomacie optimalnim

prostfedkem pro feSeni evropské bezpecnosti. Hlavni osobnosti, kterd prosazovala tento
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projekt a upirala své mysSlenky ke Spolecnosti ndrodl, byl pravé britsky labouristicky
premiér MacDonald. MacDonaldovy pfedstavy kalkulovaly i se vstupem Némecka do
Spolecnosti naroda, které bylo jeho vyzvou na V. zasedani Spole¢nosti narodl v zaii roku
1924 ptinejmensim piekvapeno. MacDonald si ovSem neuvédomoval mozné komplikace
némeckého vstupu a rovnéz prosazoval rychly vstup SSSR. Zdurazioval vsak, ze jakékoliv
navrhy nesmi mit protinémecky nadech, s ¢imz plné souhlasil i program ceskoslovenské
zahrani¢ni politiky. Protokol nabizel feSeni né¢kolika zasadnich problémt spojenych
s kolektivni bezpecnosti. Zakazoval ito¢nou valku, definoval agresora a nastoloval sankce.

Klicovym momentem byla zména kabinetu v Londyné. Viidce mensinového kabinetu
MacDonald, ktery prosazoval Zenevsky protokol bez konzultaci se svymi vladnimi kolegy,
Sel s timto projektem do voleb. Ve volbach na podzim roku 1924 ovSem zvitézila
konzervativni strana a misto premiéra zaujal Stanley Baldwin. Ministrem zahrani¢i se stal
Austin Chamberlain, ktery se vyrazné podepsal nejen pod dal3i osud Zenevského protokolu,
ale i pod vznik alternativniho planu, kterym byl Rynsky garan¢ni pakt.

Britska nova konzervativni vlada argumentovala proti projektu MacDonalda,
Herriota a BeneSe negativnim stanoviskem kolonii. Ale Kkolonie b&hem vyjednavani
o omezeném Rynském garan¢nim paktu mezi Némeckem, Francii a Belgii neargumentovaly
proti. Problémem nebyl samotny nastup konzervativni vlady, ale celkova zahrani¢ni
koncepce reprezentovana britskou statni spravou, kterou lze vyjadfit tradicnim britskym
nezajmem 0 angazma na kontinentu, zvlasté pak ve stfedni Evropé ¢i na Balkang. Britanie
si nemohla dovolit zavazky za hranicemi Ryna ani vzhledem ke svému impériu. Cile Britanie
byly partikuldrni — zrovnopravnéni Némecka, oslabeni Francie a udrZeni si role arbitra
v evropské politice. Pravé tyto cile vyznamné ovlivnily celé inZenyrstvi evropské
bezpecnosti politiky.

Také stfidani vlad v zdpadnich zemich hralo dileZitou roli, naproti tomu
eskoslovenska pozice ziistavala pevna. Ceskoslovensko se branilo britské skepsi vici
Protokolu az do bfeznovych dni, kdy byl cely projekt Zenevského protokolu, a tedy cely
koncept ceskoslovenské zahrani¢ni politiky pohiben. Pro BeneSe to znamenalo zklaméani,
které hajil tim, Ze alternativni plan, ktery na popud Velké Britanie navrhlo Némecko v lednu
1925, obsahuje myslenky jim prosazovaného Zenevského protokolu. Ukézalo se viak, Ze
idealisticka politika musela ustoupit vili Velké Britanie, které se stale vice podfizovala
I Francie.

Britanie povazovala projekt Protokolu za nastroj francouzské bezpecnosti, presto

k odmitnuti ptistupovala opatrné. Chybéjici alternativa kolektivni bezpecnosti by znamenala
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katastrofu, proto se zacalo vazné diskutovat o némecké omezené nabidce tykajici se pouze
hranic na Ryn€. V tomto obdobi bylo jasné, ze mirové smlouvy z Versailles jsou spise
piimétim. Bylo proto potieba zajistit trvaly mir a bezpecnost.

V dubnu 1925 padla vlada francouzského premiéra Herriota. Nastoupil novy kabinet,
Vv jehoz Cele stanul Paul Painlevé a ministrem zahranici se stal Aristide Briand. Novéa vlada
pfistoupila na regionalni feSeni. Ceskoslovenska vlada pfistupovala k némeckym nabidkdm
s nedivérou. Byla si védoma némeckych zajma na revizi vychodnich hranic, kterych
se omezeny regionalni pakt na zapad¢ netykal.

Celkem sedm mésici trvala cesta od prvniho némeckého memoranda po posledni
némeckou noétu z 27. srpna 1925. Zatimco Britanie prosadila vSe, co bylo v jejim z4jmu,
Francie postupné ustoupila v nékolika bodech. Nasledovala porada pravniki v Londyné,
ktera piipravila pravni podklady pro chystanou konferenci v Locarnu, kde mél byt piijat
kyzeny bezpecnosti pakt na Ryné. Po celé fijnové jednani konference ve Svycarsku
komplikoval vyjednévani paragraf tykajici se vychodnich hranic Némecka
s Ceskoslovenskem a Polskem. Samotni piedstavitelé stfedoevropskych statli se mohli
zGCastnit pouze vybranych jednani. To ilustrovalo zménu jejich pozic za posledni rok
S porovnanim s NOvou pozici Némecka. Gustav Stresemann byl vedle Chamberlaina a
Brianda hlavni osobnosti celé konference. S Polskem a Ceskoslovenskem mély byt uzaviené
zvlastni garance vychodnich arbitraznich smluv. Tyto smlouvy ale zavazovaly pouze
Francii, coZ bylo nesmirn¢ dulezité pro politiku Velké Britanii, kterd nechovala divéru
V uspotfadani evropskych statl. PresvédCil by ji mozZnd bliz§i charakter vztahu
Ceskoslovenska a Polska, ktery byl ovSem problematicky kvili hrani¢nim sporiim
z minulosti. Praha se rovnéz bala problémd, které by polska politika mohla pienést do sféry
Malé dohody.

Rynsky garan¢ni pakt obsahoval dulezité pasaze, podle kterych se Némecko, Francie
a Belgie zavazovaly k neporusitelnosti vzajemnych hranic. Locarno, které vstoupilo
Vv platnost vstupem Némecka do Spolecnosti ndrodi v zati roku 1926, zrovnopravnilo
Némecko a ptispélo ke zmirnéni napéti v Evropé. Také ovSsem oslabilo francouzskou pozici
a pozice stiedoevropskych statl, ale i stati na Balkané. Smlouvy, které byly vysledkem
kompromisu, nové rozdélily Evropu na prvoradé zapadni a druhotadé vychodni tizemi, kde
nebyla vyloucena tizemni revize.

Pro idealistickou koncepci bezpeCnostni politiky Edvarda Benese a
ceskoslovenského statu znamenaly locarnské smlouvy definitivni pordzku. Rovnéz byla

oslabena mezindrodni pozice Ceskoslovenska. Bene§ nicméné vysledky konference hodnotil
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s jeho typickym optimismem. Rynsky pakt chépal jako pfimé i1 nepfimé zajiSténi
Ceskoslovenska. Pii svém hodnoceni se ale téméf vzdy vracel k duchu Zenevského
protokolu, jehoz neuspéch byl jeho osobni prohrou. Jenze tento neuspéSny projekt stal
na pfiliS§ mélkych kofenech. MacDonaldova dobra vtle pro arbitrdz a odzbrojeni
za patronace Spolecnosti narodu totiz nesestavala na bazi proveditelnosti. MacDonald nemél
podporu a celou véc dostatecné nekonzultoval. Zustavala tak pouhd vile Francie a malych
narodi.

Neuspéch tohoto projektu nelze piisuzovat Ceskoslovenske politice, ale nedostatecné
vuli velkych naroda héjit idealy Spole¢nosti narodl a miru. Pro Velkou Britanii byly zkratka
zaruky za bezpecnost v Evropé sama. Némecko ukazalo svou diplomatickou silu, kdyz se
opét vratilo do role velmoci. Na piechodu od projektu Zenevského protokolu k regionélnimu
feSeni v podobé Rynského garan¢niho paktu lze v kratkém ¢asovém obdobi spatfit zménu
praktického fungovani mezinarodnich vztahli po Prvni svétové valce. Idealistické pojeti
kolektivni bezpec¢nosti, které uvedl do povaleéné mezinarodni politiky Woodrow Wilson,
vysttidala tradi¢ni realistickd politika.

Je otazkou, co mohlo Ceskoslovensko udélat vic, aby ziskalo garance svych hranic
s Némeckem. Ceskoslovensko po celou dobu pfistupovalo k Velké Britanii jako ke spojenci,
respektujice meze z4jml Londyna, kterymi bylo limitovano. Labouristickd vlada ovSem na
¢as projevila ochotu povysit z4jmy celoevropské bezpecnosti nad britské partikularni zajmy.
V dané situaci udélalo Ceskoslovensko vse pro realizaci projektu Zenevského protokolu,
ktery nabizel kli¢ k feSeni bezpecnosti v Evropé€. I po jeho netspéchu sledovalo se zajmem
hledani alternativ a pokouselo se prosazovat svou politiku skrze konzultace. Vliv
Ceskoslovenska se oproti tviiréi i¢asti na pfedchozim navrhu rapidné zmensil. Veskera
jednéni mezi Spojenci a Némeckem tak sledovalo zprostfedkované€. Informace ziskavalo
zejména prostiednictvim konzultaci s francouzskou stranou ¢1 z médii.

Ackoli ceskoslovenska diplomacie hodnotila Rynsky garan¢ni pakt jako jednoznaéné
pozitivni krok Kk bezpecngjsi Evropé, nezabranoval do budoucna némeckym
revizionistickym tendencim na vychod€. Proto nelze hovofit o uspéSich ceskoslovenské
diplomacie. Na druhou stranu lze usuzovat, Ze pokud by nenastala svétova hospodarska krize
a s ni spojeny nastup Adolfa Hitlera, Rynsky garan¢ni pakt by v piipadé¢ némeckych
demokratickych vlad dokazal dostatecné zajiStovat hrani¢ni status quo v zépadni a stfedni

Evropé.
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