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Abstrakt (¢esky)

Predklddand bakaldrskd prdce se v prvni cdsti zaméruje na strucné priblizeni historie
urednictva a zdkladnich prdvnich vprav sluZebniho poméru civilnich stdtnich tirednikii
v ceskych zemich. Prdce postupuje od prvni prdvni upravy postaveni administrativniho
apardtu, kterym byl pastyrsky list Josefa Il. ze 13. prosince 1783, aZ po soucasnost.

Druhd cast prdace analyzuje okolnosti vzniku a prvni mésice vicinnosti zdakona ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé. Tento zdkon je novinkou v pravnim rdadu Ceské republiky a je klicovym
prdvnim predpisem pro Fddné fungovdni stdtni sprdavy dle Ustavy Ceské republiky, a mél
by byt cestou k jeji profesionalizaci a odpolitizovdni. Téma celé prdce se vdZe na nékolik
duleZitych pojmit z oblasti sprdvniho prdva, jako je verejnd sprdva, verejnd sluZba, stdtni
sprdava, stdtni sluzba, dobrd sprdva, verejnoprdvni vztah, sprdavni urad, sluZebni irad,
sluZebni orgdn. Prijeti tohoto zdkona by mélo zarucit komplexni vipravu pomérit mezi
stdatnimi zaméstnanci a sluZebnimi orgdny a urady, prinést vykonu stdatni sluZby
dostatecnou ochranu pred politickymi tlaky a zarucit transparentni persondlni politiku.

Implementace a praktické napliiovdni zdkona nardZi v pocdtecni fdzi na problémy, které
jesté bude treba doresit, nicméné prdavé aplikace zdkona v praxi bude mit rozhodujici
vyznam pro dal§i fungovdni verejné spravy Ceské republiky. I pres nékteré problémy je
Jjeho prijeti prislibem pro budouct zvySovdni kvality a efektivity verejné spravy.

Abstract (in English):

The thesis focuses in its first part on a brief description of the history of civil servants and
the fundamental civil service legislation concerning the civil servants in the Czech lands.
The survey starts by the first legislation regulating status of the administrative apparatus,
to be exact by the Joseph Il’s Pastoral Letter of 13 December 1783, and continues up to
the present.

The second part analyses the circumstances of creation of the Act No. 234/2014 Coll., on
Civil Service, and first months after its coming into force. This law is a novelty in the legal
order of the Czech Republic and it plays crucial role in the proper functioning of the state
administration in compliance with the Constitution of the Czech Republic with the aim of
professionalization and depoliticization of civil service. The theme of the thesis is linked to
several important concepts from the field of public law, such as public administration,
public service, state administration, civil service, good administration, relation governed
by public law, administrative authority, service authority, service body. Adoption of this
law should guarantee comprehensive regulation of relations between civil servants and
service bodies and authorities and should protect sufficiently the performance of civil
service against political pressures and ensure transparent personnel policy.

Implementation and practical application of the Act encounter in the initial phase several
problems that still need to be resolved, nevertheless, particularly the application of the law
in practice will be of decisive importance for further functioning of public administration
in the Czech Republic. Despite some problems its approval is a promise for the future
improvement of the quality and efficiency of public administration.
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1. UVOD

1.1. Vymezeni tématu, cile, metody, struktura

Veiejnd sluzba se fadi ke klasickym institutim evropského vefejného préva,
predevSim préava ustavniho a spravniho. Tento pojem oznacuje pravni postaveni vefejnych
zamé&stnancl — civilnich zaméstnancti vetejné spravy. Historicky se formovala vefejnd
sluzba v souvislostech s konstituovdnim pravniho statu. Postupem doby byl vytvofen
sluzebni pomér upraveny specidlnimi pifedpisy tak, aby odpovidal potfebdm vykonu
vefejné spravy a zaroven s piihlédnutim k osobnim potiebam veifejnych zaméstnanct.

~ v . v v Loz s v . v v 2 1
Takovy pomér je dnes vSeobecn€ uzndvan jako sluZebni pomér vefejnopravni.

Téma jsem volila hlavné pro jeho aktudlnost a vyznam pro veiejnou spravu Ceské
republiky 1 jeho zajimavost z legislativniho hlediska a zaroven z pohledu medidlni

pozornosti, které se mu v loniském i letoSnim roce dostava ve velké mite.

Cilem priace je predstavit ve zkratce historii ufednictva v Ceskych zemich,
charakterizovat a ptibliZit postaveni statnich ufednikil ve stat¢ a spole¢nosti od 18. stoleti
do soucasnosti a zejména pak analyzovat vyvoj a pocatecni fazi platnosti a Ucinnosti
nového zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery je dlouho o¢ekdvanym a klicovym
pravnim piedpisem z hlediska profesionalizace veiejné spravy Ceské republiky. Prace
hodnoti zdméry tohoto zdkona a jeho prvni dopady na fungovéni stitni spravy po jeho
uvedeni do praxe, ke kterému dosSlo 1. 1. 2015. Poukazuje také na néktera uskali a
problémy, jeZ se po prvnim roce ucinnosti zédkona projevuji, véetné¢ zpochybnéni jeho
ustavnosti. Nerozebird znéni a jednotlivé paragrafy zdkona o stitni sluzbé.

Smyslem prace je podat pohled na vyvoj, problematiku a vyznam zdkona o statni
sluzbé s dlirazem na jeho vefejnopravni charakter i poukdzat na nékteré nedostatky,
zéroven vSak ukazat také jeho vyznam a ptrednosti. SluZebni pomér statnich zaméstnanct
je novinkou v pravnim #4du Ceské republiky a jeho uzdkonéni by mélo piinést zefektivnéni
vykonu statni spravy a jeji stabilizaci, dostate¢nou ochranu statnich ufednikii pfed riznymi
politickymi tlaky, transparentni persondlni politiku, oddéleni a vymezeni politické a
ufednické (apolitické) pozice.

Pravnéhistorickou tématiku bylo nutné vzhledem k omezenému rozsahu prace

zkoumat komplexné a nebylo moZné se vénovat vSem kapitoldm do podrobnosti. Téma

"HENDRYCH Dusan a kol., Spravni pravo, Obecnd ¢ast. Praha, Nakladatelstvi C.H. Beck, 1994, s. 427-428



uzce souvisi s vyvojem spolecnosti a politickymi zmé&nami, vyuZita byla pfimd metoda
popisu historie sluzebnich poméri civilnich statnich dfednikd na zdkladé studia pramentl a
diachronni pfistup sledovani historickych linii po Casové ose progresivni metodou,

sledujici udélosti v jejich ¢asovém sledu.

Postup byl rozvrzen od shromdzdéni, prostudovani a vybéru fady prament,
predbéznych vypiski aZz ke stanoveni pfiblizné osnovy. V pribéhu samotného koncipovani
prace pak podrobné studium prament a literatury bylo cestou k dal§im zdrojim informaci
a paraleln¢ také pribézné probihaly rozhovory a konzultace s odborniky Ministerstva
vnitra Ceské republiky, kteff se dané problematice profesiondlné vénuji. Vyzkum byl timto

obohacen o pifimé poznatky z praxe.

Struktura dila je rozc¢lenéna do péti hlavnich kapitol, véetné tvodu a zavéru a
nasleduje seznam pramenu a literatury. Kazdad z kapitol obsahuje nékolik tematickych

podkapitol, které bliZze rozvadéji danou tématiku.

Predkladand bakalatrskd prace se v prvni ¢asti (kapitola €. 2) soustfed’'uje na strucny
pohled do historie sluZzebniho poméru civilnich statnich dfednikti v Ceskych zemich a jeho
pravnich zdkladl, hodnoti postaveni trednikil ve stité¢ a spolecnosti a jeho vyvoj od prvni
pravni Upravy aZz po soucasnost. V obecné roviné jsou dale ve tteti kapitole rozpracoviny
principy stitni sluzby, definovany hlavni souvisejici pojmy jako je statni sprava, vefejnd
sprava, vefejnd sluzba a vefejnopravni povaha sluZebniho pomeéru. Akcentovdny jsou
tstavni zdklady vefejné spravy a vefejnopravni povaha sluZebniho poméru. Ctvrta kapitola
prace je vénovana soudasnému stavu statni sluzby Ceské republiky, sou¢asnému zdkonu o
statni sluzbé a roli Ministerstva vnitra Ceské republiky. Price se dotyka také zmapovani
legislativniho vyvoje zdkona o statni sluzb¢, jeho implementace, vlivu evropskych instituci

na jeho pfijeti a postojt Ceské politické scény v poslednich deseti letech.

1.2. Pojednani o pramenech a literature

Z pramenu kliCovou roli piikldddm studiu legislativy (pravnich ptedpist) —
samostatného zdkona o stitni sluzbé a Ustavy Ceské republiky — zdkona &. 1/1993 Sb.,
ktera je zdkladnim pramenem vefejného prava tstavniho a spolu s Listinou zakladnich prav
a svobod tvoii dva zdkladni pilife dstavniho pofddku Ceské republiky. V neposledni fadé

bylo tieba prostudovat mnoZstvi souvisejicich pravnich predpisti a divodovych zprav.



Z aktového materidlu byly pro praci dilezité nékteré pravni a pracovni dokumenty
Evropské unie, napiiklad ze spisovny oddé&leni politik EU na Ministerstvu vnitra Ceské
republiky dokument Doporuceni Rady ze dne 8. 7. 2014 k ndrodnimu programu reforem
Ceské republiky na rok 2014 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské
republiky na rok 2014 z Ufedniho véstniku EU z 29. 7. 2014. Zde je obsaZeno mnoZstvi
dileZzitych faktl o tlaku evropskych instituci k piijeti zdkona a zajiStén{ stabilni, efektivni a
profesiondlni stitni spravy v Ceské republice. VyuZity byly také informace a poznatky
ziskané pifmo z nékterych spisti pifruéni spisovny Ministerstva vnitra Ceské republiky,
které se tykaji rozhovorti mezi zastupci Ceské republiky a Evropské komise, zejména

béhem roku 2014 a 2015, kdy velmi silil tlak EK na CR k pfijeti zdkona.

Velmi zajimavym a autentickym zdrojem informaci o redlné situaci v prvnim obdobi
po pfijeti zdkona byl rozhovor s ndméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu Josefem
Postraneckym, ve kterém naméstek odpovidd na mnoho aktudlnich otdzek ohledné slozité
implementace zdkona o statni sluzb¢, piiblizuje také téma, které se postupné stava hlavni
naplni sekce pro stitni sluzbu ministerstva vnitra, v jejimz cele stoji. Ma to byt predevsSim
odbornd analyza soucasného stavu, zpracovand do vysledného materidlu, ktery bude
predlozen vladé tak, aby se odvodila dali koncepce rozvoje stitni sluzby v Ceské
republice v delSim ¢asovém horizontu. Tento rozhovor byl uvefejnén v Casopisu Vetejna
sprava, ktery vydava Ministerstvo vnitra CR v podobg listinné i elektronické, pifstupné na

intranetu MVCR, z ného? byly erpény i dal3i poznatky.

V priibéhu piipravy a Cerpani informaci i pii samotném psani prace byla vyuZzita oral
history ve form¢ pribéznych konzultaci a rozhovori s experty Ministerstva vnitra CR ze

sekce pro statni sluzbu a odboru mezindrodni spoluprace a Evropské unie.

s vz

Z pouzité literatury byla v historické ¢asti bakalarské prace velmi diileZitym zdrojem
Disertaéni préace Jittho Sousi jr. — ,,Vyvoj pravni dpravy stdtnich civilnich dfedniki od 18.
stoleti do roku 1938 v Geskych zemich zroku 2011.“* Hloubka a dikladnost jeho
zpracovani mi pfinesla obrovské mnozstvi poznatkil, souvislosti, zajimavosti a reflexi
zésadnich historickych promén. V této obsahlé praci je podrobné rozvedeno ¢asové obdobi
od reforem z konce 18. stoleti aZ do z4niku mezivdleéné Ceskoslovenské republiky. Jednd

se o hloubkové a interdisciplindrni zkoumdani dpravy osobnich pomért dfednikl statni

* Jitf SOUSA, Vyvoj pravni tipravy stitnich civilnich tiednikii od 18. stoleti do roku 1938 v &eskych zemich.
Diserta¢ni prace, Praha Universita Karlova v Praze, 2011



sluzby prévnéhistorickou metodou. Autorovo pojeti tématiky bylo pro mé zkoumdéni

idedlni a zna¢n€ mi pribliZilo a usnadnilo orientaci v tématu.

Dal§im vyznamnym zdrojem k historické casti prace je kniha historika AleSe

Vyskotila — ,,C. k. tfednik ve zlatém v&ku jistoty*

, préce, ktera se vénuje urednictvu jako
specifické skupin€ obyvatelstva, dotyka se Cinnosti statnich ufednikl na nasem tzemi pied
vznikem Ceskoslovenska a kratce po ném. Obsahuje kromé jiného také rozbor dosavadnich
badatelskych vysledkl v této tématice a ptehled dalSich vyuzitelnych pramenti a literatury.
Kniha se v ucelenych pasdzich dotykd piedpokladi pro piijeti do statni sluzby, popisuje
prdva a povinnosti Ufednikli, hodnostni systém a obsahuje také odkazy na souvisejici
pravni predpisy.

Ke stru¢nému zhodnoceni obdobi socialismu a stavu vefejné spravy za totality byla
vyuzita publikace Taisie Cebisové ,Socialisticka statni sluzba“ z edice Acta Universitatis
Carolinae iuridica zroku 1981,* kterd obsdhle charakterizuje poméry ve stitni spraveé
v dobg, kdy ji ovlddala Komunistick4 strana Ceskoslovenska se svou ideologif.

Vyznamné misto v rdmci pouZité literatury mé také prace, kterd priblizuje
spolecenské podminky a podobu stitni spravy, vhodnd ke zkoumani ramcového piehledu
v SirSich souvislostech a k celkové orientaci v tématu, dnes jiz klasickd ucebnice
autorského kolektivu Jan Jandk, Zdenka Hledikovd, Jan Dobes, ,,D&jiny spravy v ¢eskych

zemich od po&atku eského stétu po soucasnost.

Publikace DuSana Hendrycha a kolektivu ,,Spravni prdvo obecna st je soucasnou
stézejni ucebnici spravniho prava, kterd je velice moderni svym obsahem a terminologii a
obsahuje také na rozdil od starSich u¢ebnic tohoto druhu porozuméni pro kontinuitu naseho

spravniho prava s evropskou pravni kulturou, coZ bylo pro vyzkum dtileZité.

Zasadnim dilem, ze kterého bylo mozné Cerpat konkrétni informace k samotnému
zékonu o statni sluzbg, byla obsdhld publikace Jana Pichrta a kolektivu ,,Zdkon o stitni

sluzb&, komentat.“” Tato kniha byla dokon&ovéna presné v dob&, kdy mél Ustavni soud CR

rozhodovat o ndvrhu presidenta republiky na jeho uUplné zruseni nebo alespon zruseni

3 Ales VYSKOCIL, C. k. Gfednik ve zlatém véku jistoty, Praha 2009

* Taisia CEBISOVA, Socialistick4 statni sluzba, Universita Karlova, Praha 1981

> Jan JANAK, Zdeitka HLEDIKOVA, Jan DOBES, Dgjiny spravy v ¢eskych zemich od po&itku &eského
statu po soucasnost, Praha, Nakladatelstvi Lidové noviny 2005

® Dugan HENDRYCH a kolektiv, Spravni pravo. Obecnd ¢4st, Praha, Nakladatelstvi C.H. Beck, 1994

7" Jan PICHRT a kolektiv, Zakon o statni sluzbé. Komentar, Praha, Wolters Kluwer, a. s., Praha, 2015



nckterych jeho ustanoveni, coZ muselo byt pro autory dost frustrujici. Komentét k zdkonu
o statni sluzbé vychdzel z pravniho stavu k 15. 5. 2015 a byl pfipravovan pomérné rychle a
ve spéchu, scilem byt uZiteCnou pomuckou pfi transformaci statné-zameéstnaneckych
vztahti v Ceské republice. Autofi se v komentéfich vyjadiuji k jednotlivym &astem zidkona
ne zcela standardnim zptsobem v ¢asové tisni. Cilem tohoto dila bylo napomoci ufadiim
k feSeni problematickych oblasti a blize vysvétlit znéni nékterych paragrafi. Bylo to

vV,

prospésné pro jasnéjsi orientaci v zdkoné samotném.

Kniha autori Antonina Kottnauera, Jana Pfiba, Heleny Ijlehlové, Ludmily
Tomandlové - ,,Zakon o statni sluzb¢, zédkladni vyklad zékona“® vysla také v roce 20135, je
zpracovana formou cCislovanych pozndmek a podavd zdkladni vyklad k zdkonu o stitni
sluzbég, autofi se také zde snaZzi pomoci uZivatelské vetejnosti nachazet odpovédi na
mnoZzstvi otazek, které aplikace zdkona vyvoldva. Kniha je opatfena obsahlym dvodem,
ktery piiblizuje pravni stav upravy pracovné-pravnich poméri zaméstnancii vetejné spravy
do 31. 12. 2014, popisuje podminky a vyvoj vzniku nového zdkona o stitni sluzbé, jeho

slucitelnost s pravem Evropské unie a zminuje i nékteré jeho nedokonalosti a nedostatky.

Dopliujici ¢ast vychozich zdroji tvoii také zdroje elektronické, jako napiiklad:
webové stranky Ministerstva vnitra CR o stétni sluzbé, Zakony pro lidi, Stranky epravo.cz.
a program ASPI, coz je komplexni systém pro praci s pradvnimi informacemi. Veskeré
texty jsou zde dostupné v aktualizovanych i dfivejSich znénich s moznosti porovnani jejich

zmeén.

8 Antonin KOTTNAUER - Helena ULEHLOVA — Jan PRIB - Ludmila TOMANDLOVA, Z4kon o stdtni
sluzb&. Zakladni vyklad zdkona, Praha, Sagit, 2015



2. POHLED DO HISTORIE SLUZEBNIHO POMERU CIVILNIiCH
STATNICH ZAMESTNANCU V CESKYCH ZEMICH

2.1. Statni urednik

Jednim z velmi vyraznych symbolii 19. stoleti se vedle pojml jako je ustava,
parlament, Zeleznice a dalSich stal i pojem v dneSni dobé tak fadni a obyCejny — tdfad. Bylo
to obdobi modernizace, urbanizace, demokratizace, ob¢anské emancipace a uiednik se stal
dilezitou soucdsti moderni doby. Zrychlovalo se tempo rozvoje, institucionalizoval se
politicky 1 kulturni Zivot, rodila se moderni sprava a prudce vzrostla potfeba kvalifikované
prace v administrativé a organizacnich zdlezitostech ve sluzbach stitu, obci, politickych

instituci, ale i obchodu a bank. Utad napoméahal rozvoji primyslu, obchodu i vzd&lani.’

Stétni dfednictvo predstavuje pojem, ktery se zrodil v dob¢ osvicenstvi. V rakousko-
uherské éfe se pak z n¢j stala privilegovana spolecenskd vrstva s rozsdhlymi pravomocemi,

. . , v ~ .o P . , . v 7z Y W . 10
je to pozice, kterd mozna s jistymi omezenimi pietrvava i do soucasnosti.

Statem zaméstndvani uUrednici predstavuji specifickou spolecenskou vrstvu, které je
lidem svéfena sprava a fizeni stitu, obrana a vzdé€lavani, spradva hmotnych a duchovnich
statkli obCant, ¢imZ zaujimaji zvlastni postaveni ve staté. Typickym znakem ufednictva je i
to, Ze je vnimadno jako celek a ne jako soubor individualit a pojem je ¢asto spojovan
s byrokracii ve smyslu vlady ufadd a dfednikl, a to nékdy i s pejorativnim ndadechem.
Obecnd definice stiatniho ufednika tak snadno kolisa n€kde mezi ustraSenym ,,oufadou‘ a
arogantnim ,,mocipanem* a neni v tomto smyslu velky rozdil mezi ufednikem soucasnym,
prvorepublikovym nebo monarchistickym. Dvorsky dekret z 9. listopadu 1816 popisuje
ufednika jako osobu, kterd pod ptisahou ¢i nikoliv, pomoci pifimé i zprostiedkované
vefejné zakdzky zajisti zaleZitosti statu.''

Zcela jednoznacnd definice stiatniho ufednika po dlouhou dobu neexistovala a ani
v dnesSni dob€ neni definice tohoto pojmu jednotna. Okruh timto pojmem oznacovanych
osob se nejprve ve 2. poloviné 19. stoleti spise zuzoval ze vSech vefejnych Ciniteld na
specidlni soubor osob vcetné ucitell, zdravotnikd, techniki atp. a do poloviny 20. stoleti se

opét rozSifoval. V souCasné dobé si vétSinou pod timto pojmem vefejnost bézné

? Pavla VOSAHLIKOVA, Z moci tfedni. Utady a tfednici za vlady Frantiika Josefa, Cesky Gasopis
historicky, ro¢nik 1994, €. 3, Praha: Knihovna AV CR, s. 460 - 4611.

1% Ale§ VYSKOCIL, C. k. tfednik, s. 368

" Ales VYSKOCIL, tamtéz, s. 7-8



pfedstavuje osoby pracujici v administrativé stitu a nerozeznava rozdily mezi jednotlivymi

skupinami.'?

Vedle armddy a cirkve patfili pravé dfednici k nejdilezitéjSim opordm
absolutistického panovnika. JiZ na konci 18. stoleti a v 19. stoleti se objevuje stitni sluzba
jako zdkladni institut spravniho prava, afednictvo se stalo diilezitou slozZkou vetejné spravy
moderniho stitu. Stitni ufednici museli dobfe znat pravo a aplikaci pravniho fddu a plnili

tak neustdle se rozsifujici ukoly statu, ktery vystupoval v roli garanta pra’lval.13

Moderni zptisob statni spravy piedstavovala odbornd ministerstva a na niZ$i drovni
pak pravomocné urady pro vymezené uzemi — zem, kraj a okres, to vSe teprve po roce
1848 a hlavné v 60. a 70. letech 19. stoleti. Dochazelo k rozsahlé byrokratizaci, ufednici

patiili ke spolecenské elité, ale zdroveii byli systémem neustdle hodnoceni a sledovéni.'*

Pocet statnich ufedniki, jejich postaveni i skladbu stitniho apardtu vzdy piimo
ovliviiovaly vSechny politicko-spravni zmény a reformy, které v 2. poloviné 19. stoleti

probihaly."®

2.2. Urednici 17. - 19. stoleti v éeskych zemich

Utednici v dob& pred 18. stoletim byli soukromymi tfedniky urité fyzické nebo
pravnické osoby. Mnohdy ani ty nejvyssi statni trady nefungovaly jako stdlé, pravomoci
ufadu byly vykondvany nepravidelné¢ jen v piipadé potieby. Neexistovaly také zadné
typické turednické vyhody, pevnd pracovni doba, pifjmy udfednikii pochédzely zejména
z poplatkll stran za jednotlivé dkony v fizeni. AZ do 18. stoleti se nejednalo o ufedniky
sttni sluzby v dne$nim slova smyslu. Ufednici nebyli financovani ze stétnich prostedka,
nem¢li Zadnou konkrétné urcenou odbornou kvalifikaci, nedisponovali zddnymi zvlastnimi

2, . . Yy . . . ~ . ~ z z 16
pravy ani nebyli vdzdni povinnostmi, spojenymi se svym profesnim postavenim.

Moderni systém vefejné spravy se zacal rodit v poloviné 18. stoleti, kdy stat zacal
postupné piebudovdvat stdvajici instituce tak, aby odpovidaly pottebé regulovat socidlni

procesy, do kterych zasahoval. Témito zménami byla dotéena pfedevSim soustava

2 Jiti SOUSA, Vyvoj pravni dpravy stitnich civilnich tiedniki, s. 11

" Jiti SOUSA, tamtéz s. 7

' Pavla VOSAHLIKOVA, Z moci tiedni, s. 462

' Ales VYSKOCIL, Slovnik piedstaviteld politické spravy na Moravé v letech 1850 — 1918, s. 30
' Jitf SOUSA, Vyvoj pravni tipravy stétnich civilnich titednik, s. 49-50
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ustfednich orgdnd, vzhledem k procesu centralizace monarchie, ale i niz${ slozky na drovni

zemi."”

Do roku 1914 pak stitni sluZzba na uzemi dneSniho Ceského statu pfedstavovala
sluzebni pomér mezi stitem a osobami, které byly od panovnika nebo jeho jménem
ustanoveny jednotlivymi stitnimi organy, aby vykondvaly za stat vici jeho piislusnikiim

. , . .1
jeho préva a povinnosti.'®

V obdobi Marie Terezie a Josefa II. se prohloubil a vice konkretizoval poZadavek na
vzdélani ufednickych kadra. Cisat Josef II. podle rozsifeného citdtu prohlasil, Ze ,,nechce

. .. . 19
vzdélance, ale stdini zaméstnance “"".

V pribéhu 18. stoleti doSlo k prvnim pokusiim o vytvofeni jakychsi obecnych
pravnich principt ufednického prava, které byly vétSinou soucdsti raznych cirkulait,
prohlédeni i obecné zdvaznych pravnich predpist (napt. cirkuldf Pastyisky list Josefa I1.).%

Pastyisky list Josefa II. ze 13. prosince 1783 mél byt chartou stitnich turednikd,
ukladal jim hlavné byrokratickou horlivost a oddanost statu, coZ mélo slouzit centralismu,
statni uniformité, absolutismu a vSemohoucnosti stitu. Stitni civilni sluzba v Pastyiském
listu Josefa II. byla koncipovana jako celoZivotni poslani, dfednik by mél pracovat vice pro
¢est neZ pro penize a odvadéet precizni praci bez ohledu na pracovni dobu az do skonceni
daného tkolu, pribézné vytizovat doslé dokumenty tak, aby o véci bylo hlavné vzdy
rozhodnuto. Poprvé v historii v tomto cirkuldfi je zakdzdn soub¢h statni civilni sluzby a
vedlejSich Cinnosti a jsou zde jiZz patrné pocatky pozdéjsiho klasického rakouského
kariérniho modelu.”’ Cist z této josefinské pragmatiky tj. 14 bodi, ve kterych Josef IL
nasledné¢ stanovil povinnosti a prava ufednikd, platila jest€¢ v 1. poloviné 20. stoleti.
Jednalo se napiiklad o tajné hodnoceni ufednikl, vykazy o chovani tufednika, zdkaz
pfijimani uplatki a vykondvani vedlejSiho povoldni, rozsiteny systém penzi, stanoveni
pracovni doby, omezeni protekce a vydajii na spravu, postihy a tresty za Spatn¢ odvedenou
praci. Duraz byl kladen pfedevsim na to, aby m¢l dfednik pfi préci pro stiat na mysli pouze

obecné blaho a zajem stétu.”

7 Pavel MATES, Kapitoly z historie Seské vefejné spravy v letech 1848-1989. Skripta, Praha, Vysoké $kola
ekonomicka v Praze, 1996

'8 Monika VESELA, Statni sluzba. Diplomova prace, Masarykova univerzita v Brn¢, 1997, s. 41

' Viz STRUGER Katrin, cit. dilo, str. 59.(Jitif SOUSA,Vyvoj pravni tipravy stétnich civilnich dfedniki s. 82)
2 Jiti SOUSA, Vyvoj pravni tpravy statnich civilnich tdfednikd, s. 88

*! Jitf SOUSA, tamtéz, s. 90, 91

** Ale§ VYSKOCIL, C. k. titednik ve zlatém véku jistoty, s. 28
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V rakouské spravé se dusledné uplatiioval monokraticky princip, ktery prosadil Josef
II. Obraz statniho tradu navenek se ztotoznoval vyhradné s osobou pfedstaveného, ktery
vladl celému dfadu a jeho zaméstnancim. Pravidla pro vykon spravy tvofily platné zakony
a instrukce a vnitfni ufedni fad, to bylo mnozstvi pokynt, jejichZ poruSeni vedlo
k disciplinarnimu fizeni.”

Historicky prvnim pokusem vytvofit sluzebni pragmatiku neboli kodex urednického
prava stitnich civilnich zaméstnancti bylo 2. 3. 1806 ustanoveni dvorské komise pro
politické véci, kterd dostala za ukol pfipravit kodifikaci spradvniho prava, zkompilovat
vSechny dosavadni pravni pfedpisy, systematizovat je a modernizovat. Tento zadany ukol,
ktery se tykal organizace tufadil, jejich kompetenci a prav a povinnosti byrokracie se
vzhledem k jeho obrovskému rozsahu nepodatilo zrealizovat a komise byla v roce 1818 jen
s nedostatecnymi vysledky rozpusténa. Klicovymi organy, které sd€lovaly podiizenym
orgdniim a jejich persondlu vydané normativni akty, byly na konci 18. a v 1. polovin¢ 19.
stoleti Spojend dvorskd kanceldt (ptfedpoklady pfijeti do sluzby, prdva a povinnosti
urednictva...) a dvorskd komora (pravni pfedpisy ve formé& dekretl k feSeni platli, penzi,
disciplindrni prdvo...). Vydané normativni akty byly rozesildny zemskym guberniim a

statni dfednici se takto b&Zn& seznamovali s platnym pravem.**

Svou moderni podobu stitni sprava ziskdvala postupné po roce 1848, po zruSeni
patrimonidlni tradice. ZruSenim poddanstvi padl stary spravni systém a 1. 1. 1850 vstoupila
v platnost nova organizace postitnéné veifejné spravy, pravnim podkladem bylo cisaiské
nafizeni z 26. 6. 1849, zdkladni dzemni jednotkou se staly tzv. politické okresy. V cele
kazdé korunni zemé& byl mistodrzitel, kraj fidil krajsky prezident a v cele okresu stéli

okresni hejtmani.”’

Revolu¢ni rok 1848 vnesl nového ducha do rakouské statni spravy, nejednalo se jen
o vznik okresli a nové rozdéleni krajii, rozvoj pomérti podstatné¢ také zmenil rdz sluzby.
Vefiejni tfednici uz se jiZ neméli omezovat jen na vyfizovani dokumentt, jak je patrné
z cirkuldfe ministra vnitra z 15. 8. 1849, ,,nové povinnosti mély je volati bezprostiedné do
proudii Zivota, do stykii s ¢innosti obcanskou i politickou. V zemich, kde po tak dlouhd léta

v§echna verejnd cinnost soustredila se vlddé a kde kaZdé politické hnuti mohlo jediné od ni

> Aled VYSKOCIL, C. k. tifednik ve zlatém véku jistoty, s. 77 - 79
** Jitf SOUSA, Vyvoj pravni tpravy statnich civilnich dfednikd, s. 144, 145
» Karel SCHELLE, Vyvoj ¢eské veiejné spravy. KEY Publishing s. r. 0. Ostrava: 2008, s. 18 - 19
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dostat popud i smer, melo nyni byti iilohou sprdvy, také na drdze vistavniho Zivota krdceti

. . 26
v Cele obcanstva“.

Zaméstnanecky pomér ve vefejné spravé patiil k vyhleddvanym pracovnim
piileZitostem, sluzba stitu byla vnimdna jako prestiznéjSi nez ufednické misto
v samosprave, 1 kdyZ samospravni a soukromi turednici dostdvali zpravidla vyssi plat.
Kariérni tempo bylo neodhadnutelné hlavné v prvnich letech sluzby stitu. Utednik byl
nucen dodrZovat spolecenskou sebekdzen a byt svymi zvyky a mordlkou vzorem okolnimu

obyvatelstvu, statnim zamé&stnancim byla garantovéna definitiva.”’

Zlatym vékem ufednictva se Casto nazyvd doba vlady FrantiSka Josefa 1., pocet
systemizovanych mist v rakouské stdtni spradvé koncem 19. a pocatkem 20. stoleti prudce
stoupal, jen v Cechédch se jejich pocet bez policie odhaduje na mnozstvi kolem 15 tisic
trednikd. ™

Utad byl v této dob& sdm o sobé& znaéné konzervativnim prostiedim. Polet stitnich
zaméstnanct rostl, ale dlouhou dobu se neménilo nic na jejich postaveni napiiklad ve sféte
socidlni, stat neposkytoval za poZzadované naroky zadné reciprocni vyhody, které by
vyvazovaly vysi platu. Teprve konec 19. stoleti pfinesl tehdejsimu tufednictvu lepsi Zivotni
1 profesni podminky, ¢4stecné diky tomu, Ze ufednicky aparat ziskal pfimy mocensky vliv
ve stit¢ nastupem neparlamentnich, dfednickych kabinetli po krachu Badeniho vlady
(1897). Sluzebni pravidla ziskala ocekdvanou kodifikaci, tfednik jako specificky socidlni
typ se staval obanem dislednéjsSim uplatiovanim ziskanych prav. U politickych tradu,
prominentni oblasti spravy, vSak vlivem pietrvavajici dominance Némcl emancipacni
tendence vice selhdvaly. V obdobi vladdy cisafe FrantiSka Josefa I. doSlo k nartstu
systemizovanych mist ve statni sprave, cisai idajné své ufednictvo hyckal podobné jako
svou armdadu. Oficidlni rakouské statistiky (hlavné piehledy vysledkl jednotlivych s¢itani
obyvatelstva) jsou v tomto ohledu hlavnim zdrojem informaci a rozlisuji ufednictvo podle

zékladnich zaméstnaneckych sektort.”

Utednictvo bylo rozdéleno do jednotlivych hodnostnich tifd, které od sebe

oddé¢lovaly svét elitnich dfednikd ve vysokych funkcich s velkou rozhodovaci pravomoci a

26 Jan JANAK, D&jiny spravy v Ceskych zemich v letech 1848 — 1918 se soupisy pramenti a literatury,
Universita J. E. Purkyné, fakulta filosofickd, Brno, s. 123

2T Ales VYSKOCIL, C. k. dfednik ve zlatém véku jistoty, s. 46, 47

* Pavla VOSAHLIKOVA, Z moci tiednt, s. 463

* Ale§ VYSKOCIL, C. k. titednik ve zlatém véku jistoty, s. 49 - 51
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velké mnozZstvi fadového uUfednictva. Platové a postupové reformy z let 1873, 1898, 1907 a
1914 byly vzhledem k nespokojenosti nejnizsich vrstev ufednictva mifeny predev$im na
n¢, ufedniky v IX. az XI. hodnostni tiidé¢ jmenoval sdm mistodrZitel a rozhodoval tak o
nich a o jejich profesnich osudech.”® V letech 1807 — 1873 existovalo 12 hodnostnich tiid,
neSlo o tfidy platové, hodnostni mechanismus byl navdzidn na platby stravného a
cestovného, rtiznd kvalita dopravnich prostfedkil a ubytovacich zafizeni pro toho kterého
ufednika, podle jeho hodnostni tfidy. K vymezeni tfednické hierarchie podle vySe jejich
platt doSlo aZ ve 2. polovinég 19. stoleti. Platil s vyjimkami kariérni systém, ktery znamenal
systém postupu podle odslouZenych let a na uvolnéné misto vZdy nastupoval dfednik, ktery
byl sluZebné nejstarsi v dané sluzebni t¥idé (kategorii).”’

3

Mnohé ufedniky trapila tak zvana ,tajnd kvalifikace,” na které byl zdvisly jejich

postup do vysSich hodnostnich a platovych tfid a znamkovala jejich pracovni vykony
Ctyfmi stupni: vyteény, velmi dobry, dobry a vyhovujici. Jen prvni dvé znamky mohly

znamenat povyseni a sim hodnoceny diednik tuto tajnou kvalifikaci nesmél zn4t.**

V monarchii bylo dfednictvo zvlastni a uzavienou skupinou obyvatelstva, castecné se
urednici v socidlnim Zebticku tadili ke stfedni tfid¢, nekteti ale diky svému ptivodu nebo
vysokému postu nalezeli k hornim vrstvam. Kvalitu jejich kariéry jednoznacné urcovala
hodnost, které se jim podafilo dosdhnout, a rozdil v hodnostech byl patrny ve vysi

finan&niho ohodnoceni.™

s\ s

Spravu stitu vykondvali muZi a svét c. k. kanceldi{ byl tedy muzskym svétem. Zena

mohla vykondvat praci oficiantky, pomocnice nebo posluhovacky, k vy$§im funkcim se
Zeny prakticky nedostaly a mnoho se na tom nezménilo ani v republikdnské éfe. Zeny se
staly pozd¢ji soucasti nejnizSiho ufednictva, ale stdtu mohly slouzit jen Zeny svobodné,
ovdovélé a kazdopadné bezdétné. Na pirelomu stoleti urcity pocet Zen pracoval
v kanceldfich mistodrzitelstvi a na policejnich feditelstvich, v politické spravé jich

piisobilo minimum.** VétSinu vy3sich diednikil piipravovala k vykonu povolani pravnické

0 Ale§ VYSKOCIL, C. k. dfednik ve zlatém vé&ku jistoty, s. 58 - 59

3! Jiti SOUSA, Vyvoj pravni dpravy statnich civilnich tiedniki, s. 194, 195

32 Pavla VOSAHLIKOVA, Z moci tifednt, s. 462

3 Ale§ VYSKOCIL, Slovnik predstavitelii politické spravy na Moravé v letech 1850 — 1918, Historicky
Ustav, Praha, 2011, s. 28 - 29

** Ale§ VYSKOCIL, C. k. tifednik ve zlatém vé&ku jistoty, s. 59 - 60
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fakulta, studium prav se vSak Zendm v Rakousko-Uhersku zacalo umoZznovat az koncem

prvni svétové vélky a aZ poté se Zeny zaGaly ve stitni sluzb& uplatiovat.”

KaZdy uchaze¢ musel spliiovat nékolik predpokladli k tomu, aby se mohl stit statnim
ufednikem. DtleZité bylo rakouské stitni obcCanstvi, doloZzené domovskym listem, vék
mezi 18. a 40. rokem, pfisluSné vzdé€lani, mravni bezihonnost, znalost v dané oblasti
uzivanych zemskych jazyki na zdklad¢ dekretu dvorské kancelafe z 26. 2. 1818 a
kabinetniho listu z 8. 4. 1848. V Ceskych zemich to znamenalo znit némcinu a CeStinu.
Pouzivani néméiny i Eestiny ve vnéjsi i vnitini sluzb& povolovala pozdéji v Cechich a na
Moravé Badeniho jazykova nafizeni z roku 1897, ¢eStina s némcinou byla zrovnopravnéna
1 ve vnitinim uUfadovani, ufednik, ktery pfijal véc k vyfizeni v ceStin€é, musel rovnéz
v ¢estiné odpovédét. Statni dfednici méli zndt oba jalzyky.36 V nékterych oblastech spravy
musel uchaze¢ doklddat finan¢ni zajisténi do doby piid€leni platu a v ufadé, kde mél

nastoupit, nesmél slouZit nikdo z jeho piibuznych.”’

Pro ufednické pravo v ¢eskych zemich neexistoval zadny komplexni zakonik, ktery
by reguloval postaveni statniho civilniho aparitu az do pfijeti sluzebni pragmatiky v roce

1914, tj. zakona &. 5/1914 f. 2. **

2.3. Sluzebni pragmatika 1914

Snahy o zformovani zdkladniho sluZebniho pravniho piedpisu s pfedem promysSlenou
koncepci a systematikou, které se objevily jiz v letech 1806 — 1818 a znovu v roce 1849,
zustaly ve stadiu shromazd’'ovani podkladd. Pozdéji ve zlomovém roce 1867, kdy doslo
k fad¢€ zdsadnich zmén v uspotddani statu, zesilila poptavka po sluZebni pragmatice. Prvni
jeji osnovou predloZenou vefejnosti byl az koncept principti zdkoniku, navazujici
programové na josefinsky pastyisky list. Tento spis byl dodan parlamentu a vladé v roce
1874. O sluzebni pragmatiku usilovali tenkrat sami ufednici. Oproti tomu v roce 1914 méla
zéjem na prijeti pragmatiky pfedev§Sim sama videniska vldda.* Vrcholové elity byly

Vv

vystaveny tlaku celych ndrodii a spolecenskych vrstev s mnohem rdznéjSimi pozadavky,

% Pavla VOSAHLIKOVA, Z moci titedni, s. 470

36 Jan JANAK, Zdeitka HLEDIKOVA, Jan DOBES, Dgjiny spravy v &eskych zemich od po&atku Eeského
statu po soucasnost, Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny 2005, s. 266

7 Ale§ VYSKOCIL, C. k. titednik ve zlatém vé&ku jistoty, s. 80

% Jiti SOUSA, Vyvoj pravni tpravy statnich civilnich diedniki, s. 31

* Jiti SOUSA, tamtéz, s. 296
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byl to Castec¢né 1 populisticky krok k ziskani ptizn¢ a podpory, v roce 1907 se dokonce stal
pozadavek pfijeti sluzebni pragmatiky sou&dsti programového prohlaseni vlady.*’

Predstavitelé stitniho tfednictva se dlouhou dobu v minulosti snaZili o dpravu svych
plati a také o rozsifeni poctu mist ve statni sluzbg, hlavné se jednalo o vyssi hodnostni
tifdy. "

Z4dan4 a odekdvand pravidla a komplexni pravni regulaci zaméstnaneckého poméru
pfinesl statnim trednikiim aZz zdkon €. 15 z25. 1. 1914 o sluZebnim poméru statnich
ufednikil a statnich sluhi, béZné nazyvany sluZebni pragmatikou. Stabilizovala sluZebni
pomér, zavadé€la automaticky sluZebni postup, odstranila tzv. ,tajnou kvalifikaci“. Je to
precizni pravni dilo, kterym se inspiruje stfedoevropské zaméstnanecké pravo dodnes. Pfi
svém zrodu se n¢kolikrat ptepisovala, diky sloZité politicko-narodnostni situaci habsburské

fise.??

Naplnilo se tak tusili nékolika generaci rakouskych statnich civilnich dfednikt, hlavni
uzitek z toho méla pak byrokracie pozd¢jSich nezdvislych néstupnickych stati. Ukoncil se
piedchozi vyvoj otazek piijimani, pfijmil, prdv a povinnosti, penzi a pravnich regulaci
statniho dfednictva, pfijeti tohoto zdkona poslouZzilo vysledné také funk¢nosti nasledného
véale¢ného rezimu, ktery oporu loajdlniho ufednictva nutn€ potfeboval ke zvladnuti velkého

a hrozivého vile¢ného konfliktu.*?

Sluzebni pragmatika — zdkon ¢. 15/1914 t. z. o sluZebnim poméru stitnich tfednika
a statnich sluht™ se tykala viech stdtnich civilnich tfednikii s vyjimkou ministréi a hlav

Gstfednich dfada (hlava I), ddle pak soudnich diedniki a uéitel.*

Statnim civilnim tfednikem se mohl stit jen stitni obcan, jehoZ zpulsobilost
k pravnim udkonim nebyla omezena jinak neZ v disledku véku, nezletilost nebyla
prekazkou prijeti do statni sluzby, pokud dal souhlas ke jmenovani zdkonny zastupce a
zaroven také veécné prisluSny ustfedni urad. Statni obCanstvi bylo uzce spjato s domovskym
pravem, sluzebni pomér byl jiz koncipovan jako vefejnopravni. Vznikal tedy nikoliv

uzavienim smlouvy, ale jednostrannym pravnim tkonem — jmenovanim, tj. spravnim

0 Jiti SOUSA, Vyvoj pravni tpravy statnich civilnich Gfednikd, s. 297

I Miloslav MARTINEK, Piispévek k poznéni socidlni struktury stitniho tiednictva v Cechdch na pocitku
20. stoleti, Ustav ceskoslovenskych d¢&jin, Praha, CSAV 1975,s.8-11

2 Ale§ VYSKOCIL, C. k. titednik ve zlatém v&ku jistoty, s. 249-251

# Jitf SOUSA, Vyvoj pravni tpravy statnich civilnich dfednik, s. 295 - 6

'V daliim textu budu z diivodu tispory mista pouZivat nizev SluZebni pragmatika nebo zkratku SP

*Viz § 11 zdkona &. 15/1914 f. z.
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rozhodnutim. Byla vyZadovana také politickd, mravni a trestni bezihonnost, kvalifikacni
predpoklady a zkouska odborné zpusobilosti. Nejvyznamnégj$imi piinosy SluZebni
pragmatiky pro samotné ufedniky byly ¢asovy postup v platech, zajisténi formdalni pravni
jistoty, zlepSeni zabezpeceni stitnich dfednikl i jejich rodinnych piislusnikti. Sluzebni
pragmatika regulovala vSechny klicové oblasti ufednického prava — pfedpoklady piijeti,
prava a povinnosti, disciplindrni pravo, zaopatieni pozistalych.*® Velmi vyznamnym
pravem, které ovlivnilo i rozvoj pracovniho prava dalSich spolecenskych skupin, byl narok
piislusnikti statni administrativy na dovolenou na zotavenou, kterou si ovSem ufednik
nemohl nirokovat, vZdy o ni musel pozadat nadiizeného, ten rozhodnul, jestli chod tfadu

v . v 47
nebude ohrozen jeho nepfitomnosti.

Sluzebni pragmatika také posilila rakouské byrokracii jeji stavovskou soudrznost a
odstranila byvalé vysady nckterych skupin, napiiklad takzvanych certifikalist,
vyslouZzilych poddiistojnikti rakousko-uherské armady, ktefi ziskavali diive ve statni sluzb¢
mista, kterd neodpovidala jejich vzdélani a praxi. Cekdni na povyseni se timto zptisobem
Casto ostatnim dfednikiim prodlouZilo o celd 1éta.*®

Vv s

Z existencniho hlediska bylo nejvyznacnéjSim pravem stitnich civilnich ufedniki
pravo na plat, ktery se vypléacel pravidelné mési€n€ vzdy k prvému dni daného mésice a
skladal se ze dvou slozek — ze sluzného, tj. vlastniho zdkladniho platu a z funkéniho
piiplatku.’ V této komplexni pravni regulaci zamé&stnaneckého poméru, sluZebni
pragmatice, byla odstranéna diivejSi nejistota ufedniki v jejich postupu do vyssich
hodnosti, ktery nebyl predtim automaticky. Jmenovani bylo dfive podminéno mimo jiné
uvolnénim mista v nejbliz§i vyssi hodnostni tiidé a probihalo bez pfesné stanovenych
pravidel, povySovani ufedniki tak podléhalo vselijakym politickym, narodnostnim nebo
osobnim intervencim.

SluZebni pragmatika potlacila neformdlni tlaky nastavenim jasnych a ptesnych

pravidel, razantni zménou byl Casovy, automaticky postup, anizZ by tfednik tuto hodnost ve

w . . 2 v o 2. 250 72 v . . . ..
skute¢nosti ziskal na zaklad jmenovéni.”® Zarovei upevnila byrokratickou hierarchii a pro

% Jiti SOUSA, Vyvoj prvni tpravy statnich civilnich dfednikd, s.. 299 - 300
*7 Jiti SOUSA, tamtéz, s. 310

* Pavla VOSAHLIKOVA, Z moci tiednt, s. 464 - 465

* Jitf SOUSA, Vyvoj pravni tpravy statnich civilnich Giednik, s. 311 - 12
%% Ale§ VYSKOCIL, C. k. tifednik ve zlatém v&ku jistoty, s. 249-250
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ufedniky, ktefi dlouhou dobu usilovali o jeji zavedeni, znamenala urcitou jistotu dosaZeni
vys§i tiidy a hodnosti a zaroven vys$iho finanéniho pfijrnu.51

Pracovni Zivot tfednikd, fizeny novymi sluZebnimi pravidly byl po piil roce narusen
evropskym vale¢nym konfliktem. BéZné tkoly politickych dfadii ustoupily véle¢né agendé
a pé&i o zdsobovani vojska a obyvatelstva.”®> Ndrodnostni napdti se stupiiovalo a zasihlo
také urednické kancelare, za valky v dusledku siliciho odporu si vladda ptestdvala byt jista

svym ufednickym apardtem a peclivé a piisné byla monitorovdna mira loajality dfednikt

vvvvvv

2.4. Vznik Ceskoslovenska a statni aparat po 28. fijnu 1918 —
zmény v pravni upraveé urednictva

Dne 28. fijna 1918 vznikl na troskdch rakousko-uherského mocnéfstvi samostatny
Ceskoslovensky stat. Na zakladé tdstavniho zdkona €. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného
statu Ceskoslovenského, pro ktery se vzil také nazev receptni norma, doSlo k prevzeti
stavajictho pravniho fddu (s vyhradami), vcetné postaveni statnich civilnich ufednika.
Ustanoveni sluzebni pragmatiky i dalSich pravnich pfedpisi z dob Rakouska-Uherska
zustala jen s drobnymi zménami v platnosti prakticky az do roku 1926, tj. do pfijeti

platového zakona, zdsadni novely sluZebni pragmatiky.™

Dosavadni zavedeny systém spravy nebyl nijak ukoncen se zdnikem monarchie
v roce 1918, Ceskoslovensko jej zdroven i s vétSinou zaméstnancii pievzalo, vyfazeni byli
pouze ufednici ve vysokych funkcich a néktefi ufednici prevdaZzné némecké narodnosti,

kteif nebyli v souladu s novymi pofadky.”

Po roce 1918 bylo podano n¢kolik ndvrhll na profesionalizaci a odpolitizovan{ stitn{
spravy, vefejné konkurzy na obsazovani sluZebnich mist, veSkeré ndvrhy vSak byly
v zdsad¢ nepriichodné, velmi stru¢né a neurcité. Stabilita administrativy byla ale ulehcena
za prvni Ceskoslovenské republiky stdlosti poétu vlddnoucich stran. Liberalni koncepce

vzniku a fungovani politickych stran umoznila tfednikovi byt ¢lenem libovolného poctu

> pavla VOSAHLIKOVA, Z moci tifedni, s. 465

32 Ale§ VYSKOCIL, C. k. titednik ve zlatém v&ku jistoty, s. 252-253

>3 Ale§ VYSKOCIL, tamtéz, s. 257

>* Jitf SOUSA, Vyvoj pravni tpravy statnich civilnich dfednika, s. 328- 330

% Ale§ VYSKOCIL, Slovnik predstaviteli politické spravy na Moravé v letech 1850 — 1918, s. 33
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stran a nebyl proto na svém sluZebnim misté ohroZen pfipadnym ndstupem nové garnitury
k moci, vzdy vlastnil piisluSnou, v daném obdobi potfebnou, stranickou legitimaci.
V oblasti sluzebniho prava, vzhledem k vylouceni nezddoucich norem rakouského a
uherského pravniho tfadu, neplatily jiz pasaze pravnich piedpist, které se tykaly vernosti
cisafi, naptiklad znéni sluzebniho slibu, a byla tak zdsadn¢ oslabena persondlni stranka
sluzebniho poméru jako vztahu pana a jeho sluZebniki. Ufedni sluhové byli pfejmenovéni
na ufedni zfizence, byly odstranény kulaté znaky s dvouhlavym orlem a nahrazeny znaky

s Geskym (Geskoslovenskym) lvem.®

Nékteii dfednici neuméli jesté ve 30. letech statni jazyk, pfestoZe to patiilo mezi
zékladni sluZebni povinnosti. Ufednim jazykem se stala CeStina/slovenstina a jeji zvladnuti
ufednik prokazoval vysvédcenim o zkouSce odborné zpusobilosti v eskoslovenském

jazyce nebo zkouskou pied komisi.”’

Nérodni shromézdéni republiky Ceskoslovenské se usneslo na Zdkoné ¢. 103 ze dne
24. 6. 1926 o upravé platovych a nékterych sluzebnich poméra stitnich zaméstnanct.
Jednalo se o tzv. ,,Platovy zdkon“, ktery byl rozdéleny do osmi ¢asti dle jednotlivych
skupin tfednikt. Utednickd sluzebni mista podle predepsaného vzdélani rozdéluje na
sluZebni tiidy a fesi systemizaci sluzZebnich mist podle vyznamu a zplsobu sluzby a z toho
vyplyvajici platovou stupnici s platovymi tabulkami. Jednotlivymi skupinami podle tohoto
zékona byli pragmatikdlni ufednici a zfizenci ve statnich ufadech, soudci, statni osoby

e . IR P sxgs zne 25
ucitelské, vojensti a Setniéti gazisté.”®

2.5. Statni urednici v éeskych zemich po roce 1948 do

soucasnosti

SluZebni pragmatika platila na tizemi dnesni Ceské republiky aZ do roku 1950, kdy
byla nahrazena zdkonem ¢. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech stitnich
zaméstnancll a zdkonem ¢. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech soudcii
z povolani, prokuridtori a soudcovskych cekateli (soudcovsky zdkon). V této nové

koncepci nebyl rozliSen vetejnopravni a soukromopravni zaméstnanecky pomer, statni

% Jiti SOUSA, Vyvoj pravni tpravy statnich civilnich Gedniki , s. .331- 333

7 Jiti SOUSA, tamtéz, s. .340 - 341

%% Beck on-line. Platovy zdkon,
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6mjzgi3fomjgemwtc,
18.4.2016
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sluzba byla povaZovana za zvlaStni druh zdsadné jednotného pracovniho poméru. Pfijetim
zdkoniku prace s dcinnosti od 1. 1. 1966 se pak zaméstnanecké vztahy zaméstnanct
ustfednich statnich orgdnt, obci i jinych spravnich ufada staly Cisté pracovnépravnimi
vztahy. Vyjimku tvofily jen zvlastni zdkony o sluzebnim poméru piislusnikti ozbrojenych
sil.

Zakonik préce, zdkon €. 65/1965 Sb., pfijaty 16. 6. 1965 a Gi¢inny od 1. 1. 1966, ktery
pozbyl své ucinnosti az 1. 1. 2007 predpisem 262/2006 Sb., se stal zakladnim pramenem
pracovniho prava Ceskoslovenské socialistické republiky a upravoval také zamé&stnanecké

poméry viech stitnich zaméstnanci.”

Pom¢éry socialistické statni sluzby je mozné piibliZit kratkou citaci: ,,Socialistické
staty musely v pocatcich svého vyvoje nejprve vyiesit naléhavé praktické otdzky — vybér a
zdkladni zaSkoleni novych pracovnikl stdtniho apardtu z ftad délniki a rolnikd.
Vybudovani nového, védecky podloZeného systému kadrii socialistického stitniho aparatu
pak bylo a je dlouhodobym, trvalym procesem. Teorie kadri socialistického stitniho
aparétu je Siroce rozpracovana v Leninové¢ dile, z jehoz pozadavki tfidnosti, komunistické
ideovosti, vysokych morélnich kvalit, oddanosti stran¢, t€sného spojeni s lidmi, trvalého
usili o politické a odborné sebevzdélani, obétavosti v praci pro socialismus vychazi praxe
socialistickych stéti.“® Do stitni sluzby byli dosazovéni ,politicky spolehlivi®
neodbornici, pokud mozno délnického ptivodu s ¢lenstvim v KSC, bez ohledu na vzdé&lani
a jakoukoliv odbornou kvalifikaci. Institut sluzebniho poméru byl po roce 1948 zruSen a

pravni postaveni vSech statnich dfednikt se fidilo zdkonikem prace.

Obdobi vyvoje stitni spravy v Ceskoslovensku po roce 1948 je spojeno se zdsadni
proménou lidové demokratického stiatu ve stat socialisticky pod vedenim Komunistické
strany. Vzhledem k zdsadé vedouci tlohy KSC, kterd byla uplatiiovdna od tinora 1948 se
zékladnimi prameny vyvoje ustavnich a spravnich instituci kromé zdkonti, vladnich
nafizeni a obecné pravnich predpisti stivaji také protokoly o sjezdech, usneseni UV KSC,
projevy vedoucich pfedstavitelli strany a stitu a také pisemné pozustalosti jednotlivych

spravnich a dstavnich instituci.®’

% Sbirka pravnich predpisi. Privodce zdkony CR, Zakonik price  65/1965  Sb.,
http://www.esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=1965s065 13.4.2016

% Taisia CEBISOVA, Socialistick4 stdtn{ sluZba, Universita Karlova, Praha 1981, s. 10

®! Jan JANAK - Jaromir KUBICEK, Piehled vyvoje tstavnich a spravnich instituci v Ceskoslovensku od r.
1945. Soupis prament a literatury, Brno: Universita J. E. Purkyné, 1972, s. 7
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Po listopadu 1989 vznikl velmi brzy, jesté v dobé federalni vlady JUDr. M. Calfy,
poZadavek na ptetvofeni stitni spravy totalitniho reZimu. V persondlni oblasti pfevazovala
kadrova stranickd nomenklatura piisluSnych orgdnt komunistické strany, hlavnim cilem
bylo tedy sttni spravu odpolitizovat a zvysit odbornou droveii stitnich zaméstnanci.®”
Rada sttt Ceskoslovensku nabidla tehdy pomoc s pifpravou novych odborniki do statn{
spravy i s ptipravou pravniho rdmce nové statni sluzby. Odborni persondlni a organizacni
poradci z Evropy i USA pisobili v fad¢€ tstiednich orgdnt statni spravy, zahrani¢ni pomoc
byla financovéana ze zahrani¢nich zdroja, naptiklad z programu SIGMA, PHARE atp. Cela
fada doporucenych opatieni ovSem nebyla realizovdna a divodem byla hlavné absence
spole¢ného pravniho ramce vefejné sluzby Ceskoslovenska a nezévislost jednotlivych
ministerstev v persondlnich zélezitostech, kterd branila v rozvijeni komplexni persondlni
politiky.”

Jako provizorni opatfeni k budovani nové statni spravy a zajiSténi persondlni
garance demokratické statni spravy demokratického statu byl piijat lustracni zédkon, zdkon
¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nekteré dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych funkci
ve stitnich orgdnech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni republiky, Ceské
republiky a Slovenské republiky. M¢l velky dopad na statni spravu, negativni lustracni
osvédceni bylo predpokladem k pfijeti do zaméstnani ve statnim tradu. Rozd¢leni statu 1.
1. 1993 na Ceskou republiku a Slovenskou republiku nemélo bezprostfedni dopad ve

’ i ey o 4
smyslu pravniho postaveni statnich fednikii v CR a na Slovensku.®

V tinoru 1993 po rozdéleni CSFR se stal Utad vlddy CR metodicko-koordinaénim
sttediskem pro tuto oblast. V soucinnosti s provedenim reformy stitni spravy se
predpokladalo pfijeti sluzebniho zdkona do dvou let. Na Ufadu vlady méla byt ziizena
databanka odbornikl a potencidlnich zdjemcii o praci ve stitni sluzbg&, mély byt vytvofeny
jednotlivé pracovni skupiny odbornikti pfislusnych dstfednich orgdnd, ktefi by pfipravovali
zdkon o statni sluzbé. K 30. 9. 1993 vsak byla zruSena metodickd a koordina¢ni funkce
persondlniho odboru Utadu vlady CR ve vztahu k dstfednim organtim bez nahrady. Dile se
touto oblasti zabyval Ufad pro legislativu a vefejnou spravu, Ministerstvo price a

socidlnich véci a ttvary mistopfedsedtl a ministri pro legislativu. V Ceské republice mély

%2 Jan PICHRT a kolektiv, Zakon o statni sluzbé. Komentar, Praha, Wolters Kluwer, a. s., Praha, 2015, s. 38
% Jan PICHRT a kolektiv, tamtéZ, s. 39
% hittp://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-451 dostupné 27. 4. 2016
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po vytvoreni samostatného statu v§echny vlady ve svych programech pfijeti zdkona o statni

sluzbé civilnich zaméstnanci.®’

V devadesatych letech dochédzelo velmi Casto pii kazdé zméné vladnouci garnitury
v CR k rozsdhlym persondlnim obméndm sttnich zaméstnancti, zejména téch nejvyse
postavenych, coz vyhovovalo vladnoucim politickym strandm, ale nebylo to dobré pro
kvalitu vykonu vefejné spravy. Tato neochota politikii vzdat se velké ¢asti persondlnich
kompetenci méla byt pfijetim sluZebniho zdkona zastavena tak, aby stdtni zaméstnanci
mohli profesiondlné plnit své tkoly, ke kterym jsou podle zdkona zavazani, aby slouZili
stitu a vefejnému zdjmu podle legitimniho politického zadédni, aniz by se museli citit

ohrozeni kazdymi dalSimi volbami.

Neochota politikii pfijmout a posléze uvést v platnost a tcinnost kvalitni sluzebni
zdkon, splilujici potfebnd kritéria, byla zplsobena jejich obavami o ztratu piimého vlivu na
vykon vefejné spravy, kterd musi byt v demokratickém staté vykondvéana profesiondlné a
bez zdsahl aktudlni politické moci do zélezitosti sluzZebnich vztahti. Hlavnim diivodem
dlouhého odklddani tGc¢innosti sluZzebniho zdkona tak evidentné nebyly financni divody
nebo finan¢ni ndkladnost na stitni rozpocet, ale zajmy politikli a jejich stran. Oficidlnim
divodiim pro neustdlé odkladani Gcinnosti sluZebniho zdkona z roku 2002 se tato price

vénuje podrobnéji ve ¢tvrté kapitole v Casti, tykajici divodovych zprav k tomuto zédkonu.

Sluzebni zdkon byl pfijat pod ¢. 218/2002 Sb., s vyjimkou nékterych technickych
ustanoveni (napf. ziizeni generdlniho feditelstvi stitni sluzby pfi Utadu vlidy CR),
ucinnost vSak byla neustdle odkldaddna s tim, Ze na jeho zavedeni do praxe nejsou finance,
ve skuteénosti v§ak politici neméli na jeho uvedeni v t¢innost zdjem. CR se stala posledni
Clenskou zemi EU, kterd tento zdkon fakticky neméla. V tzv. bilé knize, vyddvané
kazdoro¢né, Evropskd unie neustdle poukazovala na skuteCnost, Ze v CR dosud neni
v Gcinnosti sluZebni zdkon. Situace méla dopad i na mezindrodni drovni, na konferenci
OSN v Soulu vroce 2005 o problematice vladnuti a stitni a vefejné sluzbé bylo
v oficidlnich podkladech uvedeno, Ze hlavni pii¢inou vysoké korupce v CR je absence

zékona o statni sluzbg.%

Zékladni kroky v postupu reformy vetejné spravy po roce 2000 byly nasledujici:

% Jan PICHRT a kolektiv, Zdkon o sttni sluzb&, komentat, s. 40
% Jan PICHRT a kolektiv, tamtéZ, s. 41- 42
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e 2000 — reforma vetejné spravy (v roce 2002 pfijeti zdkona o ufednicich

uzemnich samospravnych celki)

e 2002 - prijeti sluzebniho zdkona s predpokladem nabyti uc¢innosti 1. 1. 2004,

zpracovavalo Ministerstvo prace a socidlnich véci, stdlé odkladani ucinnosti
e 2002 - agenda na Utadu vlady CR (Generdlni feditelstvi statni spravy)
e 2006 — agenda v novém pojeti pievedena na MVCR

e 2007 - zpracovana soukromopravni dprava na MV, spojen¢ pro samospravu i

statni spravu

e 2013 - predloZen navrh zdkona ,,Necasovou vladou*, soukromopravni povaha

pouze na statni spravu, kvili rozpusSténi Poslanecké snémovny neprojedndno

e 2013 - piedlozena novela sluZzebniho zdkona vladou Jiftho Rusnoka,
zpracovano Ministerstvem prace a socidlnich véci (3. 2. 2014 navrh vladou

Bohuslava Sobotky stahnut z dalSiho legislativniho procesu
e 2013 - ptiprava novely sluzebniho zdkona
e 2014 - legislativni proces a pfijeti zdkona o stitni sluzb&"’

A% v roce 2013, kdy EU pohrozila Ceské republice sankcemi, bylo poukdzano také
na Castou obménu ufednika, ktefi se zabyvaji agendami ohledné ¢erpani dotaci z EU, bylo

pristoupeno k aktivitdim, které by uvedly zdkon v platnost.

V obdobi Necasovy vlady v pritbé¢hu roku 2013 neustdle vzriistal tlak Evropské
komise a také nevladnich organizaci na vznik Gc¢inného sluZebniho zdkona, zvazovana byla
nejméné pravdépodobnd varianta, tj. pfevzit s adaptaci na soucasné pomery stavajici zdkon
se zachovanim koncepce z roku 2002 nebo vytvofit novy sluzebni zdkon o stitni sluzbé¢,
coZ bylo nakonec realizovédno v roce 2014. Necasova vlada ideové nesouhlasila s koncepci
sluzebniho poméru a chtéla se vydat cestou soukromého prava (pracovni pomér), coz by
byl zdkon popisujici urcité rozdily mezi pracovniky pro stit a ostatnimi pracujicimi
(odliSnd uprava od zakoniku prace). Po padu Necasovy vlady piijala zcela novy zakon

o statni sluzbé nakonec Sobotkova vlada v roce 2014.

%7 FrantiSek VAVERA a kolektiv, Zakon o stétni sluzbé s poznimkami, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, s.r.0., Plzei 2015, s. 13
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Béhem roku 2014 vzniklo n€kolik rtiznych vlddnich i poslaneckych néavrhii na
novelizaci sluzebniho zdkona, ale nakonec byl v gesci Ministerstva vnitra zpracovan
narychlo novy ndvrh zdkona o stitni sluzbé. Aniz by prosel obvyklym legislativnim
procesem, byl urychlené schvilen v parlamentu. Poté prezident republiky ndvrh zdkona
vetoval, nicméné presidentské veto bylo ndsledné pifehlasovdno. 6. 11. 2014 byl zdkon

o statni sluzbé vydan ve Sbirce zdkont jako zdkon ¢. 234/2014 Sb.%®

% Jan PICHRT a kolektiv, Zdkon o sttn{ sluzb&, komentaf, s. 44
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3. STATNIi SPRAVA a STATNi SLUZBA

3.1.

Obecna charakteristika verejné sluzby

Postaveni statnich zaméstnancii ve spolecnosti bylo v minulosti a zastdva i

v soucasnosti specifickym politickym, socidlnim i pravnim problémem. Obzvlast na

zaméstnance statni spravy jsou kladeny pomérné vysoké ndroky, které se tykaji jejich

odbornosti a mordlni kvality. Zijmem demokratického stitu vzdy bylo, aby své

zamestnance pii splnéni vysokych ndrokti ndleZité ocenil nejen platove, ale také vyhodami

v oblasti pracovn&pravni a socilni.”’

K tématice postaveni statnich zaméstnanct se vaze né¢kolik dalezitych pojmd, jako je

statni sprava, statni sluZba, vefejnd sprava a vetejna sluzba.

statni sprdava je ¢innost stdtu, kterou provadi stitni organy, a také orgéany, na
které stat v urCitém rozsahu vykon stitni spravy pfenesl (ufady tzemni

samospravy)

statni sluzba je vykon stitni spravy ve spravnich ufadech (orgdnech stdtni
spravy), kterou vykondvaji stitni zaméstnanci, osoby, které byly fadné

jmenovény do sluzby a slozily sluzebni slib

vefejnd sprava je spravni ¢innost, kterd souvisi s poskytovdnim vefejnych
sluzeb a fizeni vefejnych zélezitosti ve vefejném zdjmu. Spravni orgéany,
které ji vykondvaji, jsou predevsim ufady. Nositelem vefejné spravy je stit a

v soucasnosti je vefejna sprava rozdélena na statni spravu a samospravu

vefejnd sluzba je pravni termin, pouzivany pro oznaceni pravniho postaveni
vefejnych zaméstnanc. Timto vyrazem se také nckdy rozumi podle
kontextu vefejni zaméstnanci nebo jejich Cinnost. Vefejnymi zaméstnanci
uzemni samospravy, vefejnych sluZeb). V souCasnosti se pojem vefejna
sluzba vztahuje hlavné k pradvnimu postaveni civilnich zaméstnancii vefejné
Spravy.

Vv s

Za nejdulezitéjsi prostfedek, kterym uskuteCiiuje své ukoly vefejnd sprava, je

povazovan lidsky faktor a uspofdddni vetejné sluzby souvisi se samotnymi zdklady

% RETROINFORMACE 5. SluZebni pomér zaméstnancti stitni spravy 1781-1960: Praha, Stétni dstfedni
archiv v Praze. 1992
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demokracie a jeji ochranou, ohroZeni hrozi z nekontrolované moci byrokracie. Vetejna
kontrola a odpovédnost vetfejné spravy a vefejnych ufednikli md proto zdsadni vyznam.
Vefiejni ufednici se pfimo podileji na realizaci, ale i tvorbé zdkoni. Odpovédnost vetejné
spravy by bez vetejné kontroly zlstdvala jen prdzdnym a bezobsaznym pojmem. Vetejni

« . P v 2 , » 70
zaméstnanci musi mit jasné vymezené kompetence a osobni odpovédnost.

Systémy vetejné sluzby obecné se rozliSuji na dva zdkladni modely. Prvnim z nich je
kariérni systém, jehoZz zdkladem je zdkonnd, zpravidla vetfejnoprdvni uprava sluZebnich
vztaht (statutory systém). Garantuje trvaly sluzebni pomér a zvyhodiuje ufednikiim
setrvani ve vefejné sluzbé formou celozivotniho zaméstnani. Druhy model se nazyva
smluvni (merit system, positions system), jehoZ zaméstnanecké vztahy se fidi smlouvou a
pfedpisy a na uvolnéné misto se hldsi uchazeci na zdklad€é katalogu sluZebnich mist.
Pouzivan je zejména v USA a v severskych zemich, vyhodou je vétSi pruznost oproti

kariérnimu systému, kde je za vyhodu povaZovén profesiondlni a loajaln{ aparét.’'

Pravni regulace vefejné sluzby musi byt schopna stanovit poZadavky na vybér
vefejnych zaméstnanct a na vykon sluzby a za zvySenou pravni odpovédnost a povinnosti
pak stit poskytuje piimcéfenou kompenzaci. KliCovym pojmem vetejné sluzby je
profesionalita a profesiondlni etika jako nezbytny predpoklad odborného a nestranného
vykonu vefejné sluzby. Demokratickymi staty je kladen zvlastni diraz na piedchédzeni a
potirani korupce a politické korupce, aby nedochdzelo k politizaci spravy. Vefejnym
zaméstnancim se stanovuje povinnost politické nestrannosti a zdrZenlivosti (,,political
neutrality and reservation®), konstituuje se profesiondlni persondlni fizeni zaloZené na
kritériu odbornosti, to vSe praveé k ochran¢ vetejné spravy pred politizaci. Vetejnou sluzbu
charakterizuji tradi¢ni hodnoty a principy, kterymi se fidi, coZ je zejména nestrannost,
bezihonnost, objektivni zptisob vybéru do sluzby a sluZebniho postupu.72

Pojem ,,dobrd sprdava®“ znamend takovy vykon vefejné spravy, ktery vyhovuje
skupin¢ pozadavkl, kladoucim si za cil zajistit v modernim prostiedi demokratického
pravniho statu, zaloZeného na tcté€ a respektu k zdkladnim praviim a svoboddm jednotlivcii
kvalitni a tfddné fungovani veifejné spravy. Pojem ,,dobrd sprava® neni definovan ani

legislativné vymezen v nasem pravnim fadu. PoZadavky na dobrou spravu vyjadiuji pilite

""Dugan HENDRYCH a kolektiv, Spravni pravo. Obecnd ¢ést. Praha, Nakladatelstvi C.H. Beck, 1994, str.
426-427

"' Dusan HENDRYCH a kolektiv, tamté, str. 431

2 Dugan HENDRYCH a kolektiv, tamtéz, str. 428-429 a 443-444
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evropského spravniho prdva a jednd se o pojmy — spolehlivost, pfedvidatelnost, otevienost,
transparentnost, odpovédnost a efektivita. Jednotlivé komponenty tohoto principu lze
nalézt v dokumentu Rady Evropy nazvaném Principy spravniho prdva tykajici se vztahl

mezi tfady a soukromymi osobami.”

3.2. Ustavni zaklady vefejné spravy a veiejnopravni povaha
sluzebniho poméru

,, Ustavni zdklady ceské verejné spravy tvori Ustava Ceské republiky, vstavni zdkony,
které spolu s Ustavou a Listinou zdkladnich prdv a svobod zaklddaji iistavni porddek (¢l.
112 Ustavy). Ustava je nejvyssSim prdvnim predpisem, od ného% vSechny ostatni prdvni
predpisy odvozuji svou platnost, a Ustavou se také méFi vistavnost zdkonii. Ustava definuje
a provddi délbu stdami moci a konstituuje zdkladni orgdny stdtu.“’* Cinnost a organizaci
vetejné spravy jako celku ale nefesi, na mnoha mistech jsou vSak ustanoveni, vztahujici se
jak k ¢innosti vefejné spravy, tak i k jeji organizaci a ta tvoii pro vefejnou spravu platné
pravo nebo platné pravo, které ma byt konkretizovdno zikonem. Vlida je z Ustavy

vrcholnym orgdnem vykonné moci, ktery fidi, kontroluje a sjednocuje ¢innost ministerstev

a jinych spravnich diadil. Cl. 79 Ustavy stanovi, Ze

® ministerstva a jiné spravni ufady lze zfidit a jejich plisobnost stanovit pouze

zakonem

e pravni poméry stiatnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich

ufadech upravuje zakon

® ministerstva, jiné spravni ufady a orgdny uzemni samosprivy mohou na
zaklad€ zdkona a v mezich zdkona vyddvat pravni pfedpisy, jsou-li k tomu

zakonem zmocnény75
K oznaeni pravniho postaveni vefejnych zaméstnancli se uZivd termin vefejnd
sluzba, n¢kdy se tento pojem uzivd i k oznaleni vefejnych zaméstnancii nebo jejich

¢innosti. V souCasnosti se termin vefejnd sluzba vdze predevSim k pravnimu postaveni

BDobra sprava v dokumentech Rady Evropy, http://www.mvcr.cz/clanek/dobra-sprava-v-dokumentech-
rady-evropy.aspx 18.4. 2016

" Dusan HENDRYCH a kol., Spravni véda. Teorie vefejné spravy, Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 131
75 Dusan HENDRYCH a kol., tamtéz, s. 132
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civilnich zaméstnanct vetejné spravy. Postupem doby se vyclenilo ufednické pravo ze
soukromoprdavniho zaméstnaneckého rezimu s ohledem na zvl4stni povahu zamé&stnavatele
jako priméarniho nositele vefejné spravy i osobnim potfebdm vefejného zameéstnance.
Vznikl sluzebni pomér jako samostatny institut vefejného prava, upraveny specidlnimi
pfedpisy tak, aby dané podminky lépe odpovidaly potfebdm vykonu vefejné spravy.

~ v . v . v v S v . v v . P , 76
Takovy sluZzebni pomér je vSeobecné uzndvan jako sluZebni pomér vetejnopravni.

Sluzebni pomér je vetejnopravnim vztahem stitnich zaméstnanci a statu, je zakladan
a ukoncovan jednostrannym rozhodnutim sluzebniho tfadu a jednim z dcastnikli tohoto
vztahu je organ veifejné moci. Neni podiizen reZimu a pravni tprave zdkoniku prace, jedna
se 0 zcela novy typ pravniho vztahu, kterym se fidi vztah statniho zaméstnance a spravniho
ufadu a jeho téméf komplexni Uprava je obsazena pravé v zdkong o statni sluzbg. Sluzebni
poméry obecné nepodléhaji dpravé pravnich piedpisi soukromého prava (napt. zdkonik
prace - zdkon ¢. 262/2006 Sb., obCansky zdkonik — zdkon ¢. 89/2012 Sb.), ale tpraveé
pravnich ptedpisii prava vefejného (napf. spravni fdd — zdkon €. 500/2004 Sb., ve znéni
pozd¢jsSich predpisti). Ujedndni ve vécech sluZzebniho poméru jsou tak vlastné
vefejnopravnim institutem, protoZe zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti

vefejného prava, jak je definovano v § 159 odst. 1 spravniho fadu.”’

3.3. Statni sprava a rozvoj spolec¢nosti

Statni sprava je kliCovym néstrojem k rozvoji a fungovéni celé spoleCnosti a také
prostiedkem k zajisténi vlady prdva, zajiStuje pfevod politickych vizi do praktického
fungovani spoleCnosti. Zaroven pripravuje koncepce svého rozvoje a zajistuje jejich
implementaci. Disponuje mocnymi a silnymi néstroji  sprdvnimi, financnimi i
normotvornymi, predstavuje obrovsky organiza¢ni kolos. Pokud stitni sprdva nefunguje
tak, jak by méla, hrozi nekoncepCnost, nedodrzovani prava, zneuZivani vefejnych
prostiedkt, a to vSechno vede ke ztrat¢ divéry v demokratické instituce a postupny tpadek
spolecnosti. Politickd reprezentace statu si je dobie védoma klicové dlohy stitni spravy a
v celém dosavadnim polistopadovém vyvoji se objevilo n¢kolik pokusti o jeji reformy.

Spojeny model veifejné spravy, vznik samosprdvnych kraji a zdnik okresnich trada

"*Dugan HENDRYCH a kolektiv, Spravni pravo, str. 427 - 428
i http://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-statni-sluzbe-co-ceka-statni-zamestnance-97036.html/ 21.8.2015
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reformou z let 1997 az 2002 zasadné zménil systém tizemni vefejné spravy. Ustfedni statni
spravy se reformy dotkly jen minimalné. Pfijeti, ale nenaplnéni sluZebniho zakona ¢.
218/2002 Sb., ziizeni a zruSeni Generdlniho feditelstvi statni sluZzby a néasledné prevedeni
jeho dkoll v roce 2006 na Ministerstvo vnitra, pfijeti strategie Smart Administration v roce
2007, to vSechno byly pouze nahodilé a nekoordinované kroky k reformé a modernizaci

oo 2 2 v 2z i
statni spravy bez koncep¢niho zdzemi. 8

Ministerstvo vnitra predlozilo v fijnu 2011 analyzu aktudlniho stavu vefejné spravy

na zdklad¢é Usneseni vlady €. 924 ze dne 14. 12. 2011. Byly v ni konstatovany nedostatky:
® neexistence pravniho rdmce prav a povinnosti dednikl statni spravy
¢ nadbytecnd byrokratickd zatéz
® nizkd droven horizontdlni koordinace vykonu statni spravy
® neexistence osobni odpovédnosti

e neflexibilni vnitini struktura zameéstnanosti ve statni spravé, vyvoj poctu
zaméstnancll v Ustfedni stdtni sprdvé a persondlni nestabilita a pfiliSna

politizace ustfedni statni spravy

Nizka kvalita vykonu stitni spravy vede k tomu, Ze ve spole¢nosti vznika pocit, Ze
stit se rozklddd, klesd divéra obcantl ve stitni orgdny. Ustava CR zdkonnou tdpravu
postaveni dfednikli pfedpokladd, tento pozadavek byl jen formdlné splnén v dubnu 2002,
pfijetim zdkona ¢. 218/2002 Sb., sluZzebniho zdkona, ktery ale nikdy nenabyl plné pravni
ucinnosti. V ucinnost vstoupila je cast drobnych ustanoveni tohoto zdkona. Prijeti
legislativy, upravujici ucelené postaveni statnich tredniki, bylo také jednou z podminek

vstupu CR do Evropské unie.”’

8 Profesionalizace stitni spravy a zdkon o tfednicich. Policy paper Transparency International, Ceska
republika, Praha, cerven 2012, s. 4-7
79 Transparency International, Ceska republika, Praha, ¢erven 2012, s. 8-12
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4. Souéasny stav statni sluzby CR — zakon o statni sluzbé z roku
2014

4.1. Obecné charakteristiky zakona o statni sluzbé

Zakon o statni sluzbé je vefejnopravnim predpisem a sluzebni vztahy stdtnich
zaméstnancll jsou vefejnopravnimi vztahy, jsou to pravni vztahy navazujici na Ustavu
Ceské republiky (viz ustanoveni ¢l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, které predpoklada
vydani zdkona upravujictho pravni poméry stitnich zaméstnancll) a nejednd se tedy

0 obdobu pracovnépravnich vztaht.

e gspravnim uradem pro ucely tohoto zdkona je ministerstvo a jiny spravni ufad,
jestlize je zfizen zdkonem a je zdkonem vyslovné oznacen jako spravni ufad

nebo orgén statni spra’lvy.80

¢ sluZzebnim dfadem je statni orgdn nebo pravnicka osoba, o kterych tak stanovi
zakon. Nadfizenym sluZzebnim ufadem je sluZebni trad, ktery je podle jiného

zakona nadfizenym spravnim tfadem.”!

e stitnim zaméstnancem je fyzickd osoba, ktera byla pfijata do sluZebniho
poméru a zafazena na sluZzebni misto nebo jmenovédna na sluZebni misto
pfedstaveného k vykonu nékteré =z Cinnosti, pojem statni zamé&stnanec

konvenuje s &l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky™

Zakon o statni sluzbé upravuje zejména pravni poméry statnich zaméstnancd,
vykondvajicich ve spravnich tfadech stdtni spravu. Byl zvefejnén ve Sbirce zdkont Ceské
republiky dne 6. 11. 2014 a jeho plna Gcinnost nastala k 1. 1. 2015. Hlavnim cilem tohoto
dileZitého zdkona je zavedeni stabilni a profesiondlni statni spravy a jeji zefektivnéni a
modernizace. Pfijetim tohoto zdkona byl také splnén zdvazek Ceské republiky vigi
Evropské unii zavést profesiondlni statni spravu. Organizace sluzebnich ufadii je v obecné
rovin¢ stanovena pravnim predpisem, pocet sluzebnich mist stitnich zaméstnanct

schvaluje Vldda Ceské republiky. Dohled nad stétni sluzbou vykonava samostatna sekce

8 Antonin KOTTNAUER — Helena ULEHLOVA — Jan PRIB - Ludmila TOMANDLOVA, Zkon o statn{
sluzb&. Zakladni vyklad zdkona, Praha, Sagit, 2015, s. 53

81 Antonin KOTTNAUER, Zdkon o stitni sluzbg, s. 58

82 Antonin KOTTNAUER, tamté?, s. 61-62
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pro statni sluzbu zfizend pfi Ministerstvu vnitra, v ¢ele s ndméstkem, ktery je jmenovéan

vlddou.*
Zékon o statni sluzb¢ upravuje:

e pravni poméry stiatnich zaméstnanci vykondvajicich ve spravnich tradech statni

spravu
e organizacni véci statni sluzby
¢ sluzebni vztahy statnich zaméstnancu
e odmeénovani statnich zaméstnanct
® fizeni ve vécech sluZebniho poméru

e organizacni véci tykajici se zaméstnanci ve spravnich ufadech, ktefi pracuji

v zdkladnim pracovn&pravnim vztahu™

Informacni systém o statni sluzbé je zfizen zdkonem ¢. 234/2014 Sb., jako
informacni systém vefejné spravy. Jeho ucelem je vedeni udajl, nezbytnych pro spravu
organiza¢nich véci sluzby a sluZebnich vztahl v rdmci sluzebnich tfadd i mezi nimi a
provadéni nékterych tkonti podle tohoto zdkona. Spravcem informacniho systému o statni
sluzbé je Ministerstvo vnitra. Soucdsti informacniho systému o statni sluzbé je Rejstiik
statnich zaméstnancii, Evidence obsazovanych sluZebnich mist, Portal pro ptihlaSovéani na

sy . > . ~ i . . ~ 5
ufednickou zkousku a Evidence provedenych dfednickych zkousek.®

Ministerstvo  vnitra plni koordinacni tlohu v oblasti sluzebniho poméru
bezpeCnostnich sborti a statni sluzby (§ 12 odst. 4 tzv. kompetencniho zdkona)*®.
V Ministerstvu vnitra je ziizena sekce pro statni sluZbu, je to organizaéni jednotka MVCR,
kterda vykonava jeho plisobnost v oblasti sluzby, v Cele této sekce je ndméstek pro statni
sluzbu. Sekce pro stitni sluZzbu nevykondvd plsobnost, kterou zdkon piimo pfizndva
ministru vnitra, ndméstku pro statni sluzbu v Ministerstvu vnitra, stitnimu tajemniku nebo
persondlnimu fediteli sekce pro stitni sluzbu v Ministerstvu vnitra. Statni tajemnik fidi

¢innosti souvisejici se zajiStovanim organizacnich véci sluzby, sluzebni misto stitniho

8 Ministerstvo vnitra CR http://www.mvcr.cz/sluzba /21.8.2015/

8 Ministerstvo vnitra CR http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/obecne-informace.aspx /21.8.2015/

85 Ministerstvo vnitra CR http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/informacni-system-o-statni-sluzbe.aspx /
21.8.2015/

86 Zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych dstfednich organi stétni spravy Ceské republiky (tzv.
kompetenéni zdkon), v platném znéni
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tajemnika se ziizuje v ministerstyu a v Ufadu vlady. Stitni tajemnik je sluzebnim

2 7
organem.g

4.2. Vliv EU na profesionalizaci statni sluzby v CR a vznik
zakona 234/2014 Sb.

Vefejnd sprava ma byt citlivd na pozadavky voli¢l a musi na n¢ reagovat. Statni
ufednici svou c¢innosti naplituji zaddni politického vedeni statni spravy. Politické vedeni
definuje zdkladni cile, které stitni ufednici napliuji a disponuji pfitom vysokou
odbornosti.**

Reformy statni sluzby jsou néstrojem profesionalizace, je to balik opatfeni, ktera
pfijima vlada s cilem zlepSit fungovani statni spravy. Vldda se rozhoduje kldst diiraz na
integritu, politickou odpovédnost nebo reprezentativnost byrokracie, piipadné se soustiedi
vice na manazersky pohled, efektivnost a icelnost. Velmi dulezitym momentem je postoj
vlady, kterd se rozhodne stitni sluZbu reformovat tak, Ze omezi politickou moc nad

persondlnimi rozhodnutimi a presune ji do kompetence tfednika.*

Administrativy zemi byvalého ,,socialistického bloku* byly tradicné v minulosti
zpolitizované, zkorumpované a s nizkou mirou profesionality. V ¢lenskych stitech EU
plati, Ze neexistuje jeden systém statni sluzby a administrativnich systémd, ale od zacatku
90. let se v Evrop¢ diskutuje o tzv. evropském administrativnim prostoru (soubor
spole¢nych standardll v rdmci vefejné spravy, které jsou zakotvené v Ustavach a pravnich
predpisech ¢lenskych statd). V roce 1995 v Madridu na jedndni Evropské rady byla pfijata
podminka budovani administrativnich kapacit jako soucasti politického kritéria pro vstup
do Evropské unie. Na jedndnich o splnéni politickych kritérii se pak zastupci Evropské
komise zajimali o to, v jakém stavu je reforma a pfijeti zdkona o stitni sluzb&. Evropska
komise jako pomoc v této oblasti dala k dispozici ptedvstupové ndstroje, napf. program

PHARE, ISPA a SAPARD a tzv. Twinningovou spolupréci v roce 1997 v rdmci reformy

87 Antonin KOTTNAUER, Zakon o statni sluzbé, s. 71-80

% Katarina STARONOVA - Ludmila STANOVA — Emilia SICAKOVA-BEBLAVA, Systémy 3titnej
sluZby, Univerzita Komenského, Bratislava 2014, s. 61

% Katarina STARONOVA, tamté, s. 62 - 63
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programu PHARE, kterd byla zaloZena na uceni se od twinningového partnera, kterym byl
stary ¢lensky stat.”

Mnoho statli ndm nabidlo a poskytlo pomoc s ptipravou novych odbornikli do statni
spravy, probéhlo sezndmeni se s principy persondlni prace evropskych demokratickych
stati. Pfednasejici ze statnich organi, univerzit i justice kladli diraz na kvalitni persondlni
management, ktery je predpokladem fungujici demokratické stitni spravy, kde je vybér
pracovniki i jejich odménovani pod systematickou kontrolou vefejnosti. Vefejnost musi
mit moznost sledovat, Ze ve statni spravé puisobi skutecné kvalifikovani a objektivné
vybrani odbornici, pracujici podle kodexu statniho zaméstnance ve prospéch statu a jeho
obcanii. Na fadu ustfednich orgdnt statni spravy v 90. letech nastoupili odborni poradci

z Evropy i Ameriky a bylo priibéZné€ organizovdno mnoho odbornych pfednasek.

Viechny vlady v CR mély ve svych programech po vytvofeni samostatného stitu
ptijeti zdkona o statni sluzb¢ civilnich zaméstnanct, ale ndvrh zdkona byl pfipraven teprve
pod tlakem EU, kterd jako podminku vstupu CR do EU stanovila pfijeti zdkona o stitni
sluzbé. Zakon o sluzbé¢ statnich zaméstnanct ve spravnich dfadech a o odméinovani téchto
zamé&stnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zdkon) byl v paragrafovém znéni schvélen
usnesenim vlady €. 1068 dne 1. 11. 2000 a zacatkem roku 2001 pfedloZen Parlamentu.
V déinnost mél vstoupit aZ 10 let od déinnosti Ustavy, kterd jej zakotvila, pfijat byl pod &.
218/2002 Sb. Predpokldadané nabyti jeho ucinnosti bylo stanoveno na 1. leden 2004. Jeho
ucinnost byla ale opakované po dobu 12 let odkladdna s tvrzenim, Ze nejsou financni
prostiedky na jeho zavedeni do praxe. Ve skuteCnosti vSak §lo o to, Ze politickd
reprezentace nemela na jeho uvedeni do praxe zdjem. V kazdorocné¢ vyddvané tzv. bilé
knize na to Evropskd unie opakované poukazovala a stali jsme se posledni clenskou zemi

2z v e s 2 o 2 vi.x 91
EU, kterd nem¢la tcinny zdkon o stitni sluzbg.”

Za celou dobu své platnosti a jen ¢asteCné pravni tcinnosti byl sluzebni zakon ¢. 218
zroku 2002 ménén celkem 27krat. Existovalo vSak nékolik ustanoveni tohoto zdkona,
kterd nabyla dc¢innosti dnem vyhlaSeni 26. 4. 2002 a platila v zdsad¢ az do zruSeni zakona,

k ¢emuz doslo vyhldsenim nového zdkona o statni sluzb¢ dne 6. 11. 2014.

Ptikladem odloZeni plného nabyti tohoto sluZebniho zakona z roku 2002 je vynatek

z Dlvodové zpravy k zdkonu ¢. 281/2003 Sb., zména zdkona o sluzbé stitnich

% Katarina STARONOVA, Systémy §tétnej sluzby, s. 66 - 68
! Jan PICHRT a kolektiv, Zakon o statni sluzb¢, komentar, s. 39- 42
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zaméstnancl - Zdakon ¢. 281/2003 Sb., ze dne 7. 8. 2003, kterym se méni zdkon C¢.
218/2002 Sb., o sluzbé¢ statnich zaméstnancii ve spravnich dfadech a o odménovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zameéstnancii ve spravnich ufadech (sluZebni zdkon), ve znéni
zdkona €. 131/2003 Sb., a zdkon ¢. 309/2002 Sb., o zméné zdkoni souvisejicich s pfijetim
sluZebniho zdkona, ve znéni zadkona ¢. 123/2003 Sb. Parlament se usnesl na tomto zakon¢
Ceské republiky — Zména sluzebniho zdkona ...... “Lze vSak predpoklddat, Ze ekonomickd
situace neumoZni vytvorit ve vydajich stdatniho rozpoctu na rok 2004 dostatecny objem
prostredkiit na platy potiebny pro soucasnou realizaci obou prdvnich tiprav. Proto se
navrhuje, aby byl v roce 2004 realizovdn pro vsechny zaméstnance verejnych sluZeb a
spravy Sestndctitridni  platovy systém a realizace sluZebniho zdkona jako celku byla
odsunuta aZ na rok 2005. Tim se ve vydajich stdatniho rozpoctu na rok 2004 uspori cca 8
mld. K¢. Na termin uicinnosti sluZebniho zdkona se nevztahuji Zddné mezindrodni smlouvy,
jimiZ je Ceskd republika vdzdna, ani prdvni akty Evropskych spolecenstvi. Navrhovand

. . ~ , v o, o ~ . 92
vprava je v souladu s uistavnim porddkem Ceské republiky. o

Druhym piikladem mnoha let odklddani je Diivodova zprdava k zdkonu €. 381/2008
Sb., zména sluzebniho zdkona. ,, PrestoZe bylo nabyti viplné vicinnosti sluzebniho zdkona a
zdkona ¢. 309/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu (tzv. doprovodny zdkon) odloZeno
v minulém obdobi ji7 trikrdt, a to celkem o pét let, je nezbytné navrhnout dalsi odloZenit
Jjeho uplné vicinnosti, a to na dobu dalsich tri rokii. Ditvodem pro tento ndvrh zdkona je to,
Ze problematika prdvni upravy zaméstnaneckych vztahii ve verejné sprdve je velmi sloZitd,
a to z duvodu vécnych i ustavnéprdvnich, a do konce roku 2008 neni redlné ndvrh nové
zdkonné tipravy tykajici se zaméstnancii ve verejné sprdave, kterd by méla soustredit vipravu
prdvnich poméri zaméstnancii ve sprdvnich uradech vykondvajicich stdtni sprdvu a
zaméstnancu uzemnich samosprdvnych celkii vykondvajicich prenesenou stdtni sprdvu a
samosprdavu, zpracovat a schvdlit. Bylo by proto neefektivni a ekonomicky téZko
zditvodnitelné, pokud by v obdobi pred predpoklddanym prijetim nové prdvni upravy
prdvniho postaveni zaméstnancii ve verejné sprdave, kterou bude sluZebni zdkon zrusen,
doslo k postupné implementaci sluZebniho zdkona, vietné vytvoreni struktur Generdlniho
reditelstvi stdatni sluzby a jeho persondlniho obsazeni, k dalsi vystavbé informacniho

systému o sluzbé a platech a k prevodu dosavadnich zaméstnancii ve sprdvnich uradech

%2 281/2003 Sb. Divodova zprava k zdkonu & 281/2003 Sb., o zméné sluzebniho zdkona a souvisejicich
zéakonu, stav ke dni 4. 2 2016, ASPI
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vykondvajicich sprdavni cinnosti do reZimu stdtni sluzby podle sluZebniho zdkona. Na
termin ucinnosti sluZebniho zdkona se nevztahuji Zddné mezindrodni smlouvy, jimiZ je
Ceskd republika vdzdna, ani prdvni akty Evropskych spolecenstvi. Navrhovand viprava je
v souladu s vistavnim poiddkem Ceské republiky. Nemd Zddné socidlni dopady, je
indiferentni ve vztahu k rovnosti Zen a muzi, k podnikatelskému prostredi a k Zivotnimu

v , . v v oo . s, . v v e, v «9
prostiedi. Nemd rovneZ Zadné dopady na stdtni rozpocet, resp. verejné rozpocty.

Az vroce 2013 pod hrozbou sankci v podob€ nemoznosti Cerpani dotaci z EU,
v diisledku nesplnéni jedné tzv. pfedbéZné podminky, doslo v tomto sméru k aktivitim a
pokusu novelizace sluZzebniho zdkona ¢. 218/2002 Sb., nakonec byl ale v gesci
Ministerstva vnitra zpracovan v rychlosti novy navrh zdkona o statni sluzb€, neprosel
obvyklym legislativnim procesem, li§il se od plvodnich pfedstav vlady i poslanct.

Kone&nd 6. 11. 2014 byl zdkon vyddn ve Sbirce zdkont pod &slem 234/2014 Sb.>

Vetejna sluzba je obecné spojovdna s potfebou garantovat nestranny odborny vykon
vetejné spravy a cely systém statni sluzby ma predevsim chranit pted politickou protekci a
korupci. Odménovani, pfijimani do sluzby, sluZzebni postup atd. maji byt zaloZeny na

kritériich kvality a vykonnosti.”

Veiejna sluzba v soudobych demokraciich se modernizuje, pravni poméry a pracovni
podminky vefejnych zaméstnancii jsou regulovdny tak, aby motivovaly vykondvat
vefejnou sluzbu profesiondlné€, s vysokou vykonnosti, aby byly dodrzovany pozadavky
nestrannosti, loajality a politické neutrality a aby byly zdrovein také poskytnuty zaruky a
jistoty zaméstnancim, stitu a vefejnosti. Jednotny recept na jeji usporadani neexistuje,
v zésad¢é se rozliSuji na kariérni systém, kde zakon zarucuje trvaly sluzebni pomeér,
sluzebni a platovy postup a vefejnd sluzba se tak stdva v podstaté celoZivotnim
zaméstnanim (napiiklad naSe prvorepublikova ,,definitiva®). Druhou moznosti je smluvni
systém, kde se zaméstnanecké vztahy fidi pracovnim zdkonodarstvim, volnd mista se
obsazuji pomoci vybérovych fizeni na zdklad¢ schopnosti uchazeci. Tyto dva zdkladni
systémy maji mnoho variant. Evropska unie nepfedepisuje systém vetejné sluzby, pozaduje

vSak od Clenskych zemi prevzeti a implementaci komunitarniho prava, od kandidatskych

93 381/2008 Diivodov4 zprava k zédkonu ¢. 381/2008 Sb., zména sluZebniho zdkona — stav ke dni 4 .2 .2016,
ASPI

%Jan PICHRT a kolektiv, Zdkon o stitni sluzb&, komentat, s. 44

% Taisia CEBISOVA, Modernizace sluZzebnich pomérii. Evropské trendy a nage situace. Sbornik piispévkil z
workshopu, Ales Cenék s..r..0., Plzeni, 2006, s. 105
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zemi vyZaduje, aby jejich statni sluzba odpovidala principim, které vyznacuji evropsky

£ o 6
spravni prostor.9

V ramci instituciondlni podpory pro €lenstvi v EU (,,Sustainnable Institutions for EU
Membership®) se po novych Cclenech pozaduje ,,zvysit profesionalitu verejnych
zamestnancu bud’ prostredky primého Fizeni, nebo prosazenim standardu pro klicové
skupiny prostrednictvim ndboru, sluZebniho postupu, disciplindrnich, Skolicich,
hodnoticich a kontrolnich systémii, tak aby se zajistila potFebnd kvalita a kontinuita sprdvy
a aby verejni zaméstnanci mohli jednat jako strdZci vistavnosti. “ Béhem let 2014 a 2015 se
uskuteénilo nékolik zdsadnich jedndni mezirezortnich delegaci CR se zéstupci Evropské
komise ve véci zdkona o stdtni sluzbé. Pfedmétem téchto jednédni byla konkrétni podoba
implementace zdkona o stitni sluzbé v Ceské republice a viech souvisejicich opatien.
Hlavni vyhrady EK se tykaly naplnéni 4 pozadavki vyplyvajicich z Dohody o partnerstvi
(tj. stanoveni zdsad a zdkladnich hodnot statni sluzby, posileni stability vefejné spravy
vcetn¢ dohledu na stitni spravu ze strany zvlastniho orgdnu a definovani jasné hranice
mezi politickou a ufednickou urovni, pfijiméni do sluzby a ufednickd zkouSka, systém
0dméf10véni).97

Dne 24. 10. 2014 bylo uspé$né zavrSeno schvalovdni zdkona o statni sluzbé
v Parlamentu CR, kde navrh zdkona ziskal §irokou podporu zastupct vladnich i hlavnich
opozi¢nich stran. Datum publikace zdkona o stitni sluzbé ve Sbirce zdkont Ceské
republiky je 6. 11. 2014 a zdkon vstupuje v uc¢innost Caste¢né jiZz publikaci, v ostatnich
ustanovenich pak 1. 1. 2015. Na zaklad€ dohody s hlavnimi predstaviteli opozice nedoSlo
ke ziizeni Generélniho feditelstvi pro stitni sluZbu jako organiza&niho dtvaru Utadu vlady
CR, ale na stitni sluzbu dohliZ{ samostatnd Sekce pro stétni sluZbu organizané zaclenénd
v ramci Ministerstva vnitra v ¢ele s ndméstkem pro statni sluzbu, kterd méd nadresortni
pusobnost. Statni sprava zacala zdkon v plné §ifi naplnovat od 1. 7. 2015 v jeho dplnosti

s ohledem na transformaci dosavadnich statnich ufedniki do sluzebniho poméru.
Nova pravni dprava vedle principli zakotvenych jiz v ustavnim pofddku CR
garantuje Ucinné meze proti zasahtim aktudlni vladni (politické) moci do vzniku, pribéhu a

skonCeni sluZebnich vztahii. Zdkon vymezuje slozity proces ndvrhu a schvalovéani

% Taisia CEBISOVA, Veiejna sluzba na prahu 21. stoleti. Acta Universitatis Carolinae. Turidica 1-2/2001,
Universita Karlova v Praze, 2001, s. 16-18
°7 Spis Ministerstva vnitra CR & . j. MV — 147519 - 7 /MST — 2014, spisovna MVCR, 2016
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systemizace vladou CR, ktery zabrafiuje rychlym organizaénim zménim, zmény
systemizace jsou piipustné jen za dodrZzeni zdkonem stanovenych postupii a za
predpokladu schvdleni zmén vlddou. Nezavislé organy (tzv. reguldtofi) navic maji
zédkonem stanoveny garance pred vladnimi zdsahy. Stabiliza¢nim prvkem je i zdkonem
definovany procesni rdmec rozhodovani ve véci stitni sluzby, profesionalizaci statni
spravy zajisti transparentni vybérova fizeni, kterd umoZznuji dcast i zdjemciim mimo statni
spravu a zdkonem pozadované ufednické zkouSky i nové nastaveny systém vzdelavani.
Transparentnost systému odménovani je zvySena v ndvaznosti na povinné rocni sluZebni

hodnocenf stdtnich zaméstnanci.”®

Tlak ze strany evropskych instituci na politické odhodlani k pfijeti sluzebniho zdkona
v CR v minulych letech dokladaji evropské dokumenty jako je pracovni dokument ttvart
Komise - Posouzeni narodniho programu reforem a konvergencniho programu z roku
2014, ktery vyslovné upozoriiuje: ,,Nedoslo k prijeti sluZebniho zdkona, ktery by zajistil
stabilni, ticinnou a profesiondlni stdatni sprdavu. V roce 2013 vidda prijala predlohu nového
zdkona o stdtni sluzbé a predloZila ji parlamentu, ale od tohoto ndvrhu se nakonec kvuli
politickym okolnostem a kvalitativnim nedostatkiim dokumentu upustilo. Namisto ného byla
pripravena dalst predloha, vychdzejici ze stdavajictho zdkona, jenZ byl prijat v roce 2002,
ale jenZ jako celek nikdy nevstoupil v platnost. Tuto predlohu nyni projedndvd parlament.
Nejasné ziistdavaji nekteré klicové aspekty, jmenovité aspekty tykajici se odménovdni, délici
c¢dary mezi politickymi a administrativnimi pozicemi a transparentniho prijimaciho a
kariérniho systému. Peclivému prezkumu by bylo dobré podrobit ustanoveni zajistujici
nezavislost regulatornich a podobnych orgdnu. Instituciondlni kapacita a ucinnd verejnd
sprdava jsou dveéma zdsadnimi predpoklady pro cerpdni prostredkii z EU v novém
programovém obdobi 2014-2020. Vildda oznacila prijeti sluZebniho zdkona za jednu ze

svych hlavnich priorit a pldnuje, e tento zdkon vstoupi v platnost k 1. 1. 2015.“*

Doporuceni Rady k Nérodnimu programu reforem je stéZejnim dokumentem pro
Clenské stity EU, ktery se piijimd v ramci tzv. Evropského semestru. Jsou vyddvana
kaZzdorocné pro kazdy Clensky stat EU a obsahuji doporuceni, kudy se m4 ubirat reformni

usili vrdmci Evropského semestru. Evropsky semestr je dobrovolnd koordinace

% Spis Ministerstva vnitra CR ¢ . j. MV — 147519-11/MST — 2014, spisovnha MVCR, 2016
% Pracovni dokument Evropské Komise, Posouzeni Narodniho programu reforem a konvergenéniho
programu, které pro rok 2014 pfedloZila Ceska republika, SWD (2014) 404 final, Brusel, 2 .6.2014, s. 28-29
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hospodaiskych politik stath EU, které si stanovily do roku 2020 dosdhnout urcitého
pokroku.

Soucasti téchto Doporuceni Rady bylo nékolik let po sobé pfijeti Zakona o stitni
sluzbé, napt. v Doporuceni zroku 2014 bod ¢. 7 v zavéru dokumentu: ,,V roce 2014
prijmout a provést zdkon o stdatni sluZbe, jenZ zajisti stabilni, efektivni a profesiondlni

PP 100
statni spravu. “

4.3. Prijeti a pocatek platnosti zakona o statni sluzbé

Pfijeti tohoto zdkona nebylo legislativné zcela standardni, protoze zdkon byl vytvofen
pomoci poslanecké iniciativy a neSlo o vladni ndvrh, cely proces probihal ve velké casové
tisni. Nic to vSak neméni na faktu, Ze se podatilo dosdhnout stavu, kdy hlavou statni sluzby
je odpolitizovany naméstek pro statni sluzbu, jehoz sluzebnim orgdnem neni rezortni
ministr, ale vlada. Jednotlivé rezortni stitni tajemniky pro statni sluzbu jmenuje na zdkladé
vybérovych fizeni také vlada.

Zékon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé nabyl Gcinnosti ke dni 1. 1. 2015. M¢I by
zarucit komplexni dpravu pomérti mezi stitnimi zamestnanci a sluzebnimi orgény a trady.
Otazkou zlstava, jestli je tato kodifikace skute¢né krokem vpied ve fungovani moderni
spravy nebo z vétSi miry spiSe ustupkem cCeskych politikli, ktery byl proveden hlavné

. : LT Y et . . 101
z ditvodu harmonizace &eskych piedpisii s evropskym pravem.'”

Jakd jsou uskali prvniho obdobi platnosti zdkona a jeho uvadéni do praxe? Jaké
zmény a upravy se budou pravdépodobné provadét? V jakych oblastech se zdkon
osvédCuje a v ¢em jsou jeho prednosti? Nabizi se mnoho otdzek a je velmi slozité k nim
najit odpovédi, na komplexni hodnoceni uplynulo jesté mélo ¢asu, zdkon je v ucinnosti jen
néco mdlo pres jeden rok.

Pocate¢ni obdobi platnosti zdkona je provdzeno také hleddnim feSeni nékterych

kontraverznich ptipadd, jako je napiiklad spor ohledné pravniho postaveni predsedy a

mistopfedsedy Energetického regulaéniho dfadu (ERU). Podstata sporu byla v tom, jestli

1% Doporugeni Rady ze dne 8. 7. 2014 k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2014 a
stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2014, Utedni véstnik Evropské unie
229.7.2014 (2014/C 247/03)

101 http://www.epravo.cz/top/clanky/zakon-o-statni-sluzbe-nova-problematika-verejneho-prava-99740.html
/dostupné 1.3.2016/
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predsedkyné ERU pani Alena Vitiskovd spadd pod sluZebni zikon, jak tvrdilo
Ministerstvo vnitra a vyZadovalo od ni do 1. 3. 2016 sloZeni sluzebniho slibu. V takovém
piipad¢€ by ale ve své funkci skoncila kvili tomu, Ze Celi Zalobé ze zneuZziti pravomoci
vefejného Cinitele a byla nepravomocné¢ odsouzena. Ministerstvo pramyslu a obchodu
(MPO) naopak tvrdilo, Ze postaveni pani Vitdskové urcuje energeticky zdkon a jeji mandat
by kon¢il az v Cervenci roku 2017. Spor musela feSit vlada, kterd ulozila své legislativni
rad¢ celou véc posoudit a na zdkladé tohoto posudku rozhodla ve prospéch tvrzeni MPO a
ministerstvo vnitra bude vladé muset predloZit ndvrh zmény systemizace sluZebnich a
pracovnich mist, znich? budou piedseda i mistoptedseda ERU vypusténi. Na pani
Vitaskovou se tedy sluZzebni zdkon nevztahuje a ve své funkci zlstane. Spory vyvolal novy
organizaéni model ERU, v jehoZ &ele md od srpna 2017 stit rada misto predsedy. Kvili
snémovnim Upravam ucinnosti jednotlivych ustanoveni ale nebylo jasné, zda pfedseda a
mistopiedseda ERU jsou do konce &ervence roku 20170sobami ve sluzebnim poméru, &i
nikoli.'”

Rozhovor s ndméstkem ministra vnitra pro stitni sluzbu RNDr. Josefem
Postraneckym, uvetfejnény v Casopise Vetejnd sprava piindsi od Clov€ka nejpovolanéjsiho,
tzv. superuiednika, nékolik odpovédi na aktudlni a pal¢ivé otdzky a je z hlediska prvniho
obdobi platnosti sluzebniho zdkona velmi zajimavy. Pan naméstek se vyjadiuje k otazce
implementace zdkona, vyzdvihuje kupiikladu sloZitost sjednoceni pravidel pro organizaci
sluZzebniho uradu. Kazdy urad ma z minulosti sv4 specifika, kterd jsou dand poctem stupiiti
fizeni, velikosti utvard i vazbami mezi riznymi drovnémi fizeni. Podle zdkona vSak musi
vzniknout jednotnd pravidla pro vSechny dfady a tam, kde dochazi vii¢i dosavadni praxi ke
zméndm, je vSechno mnohem nédrocné&jsi. Sekce pro statni sluzbu zahdjila pfipravu analyzy

soucasného stavu implementace s cilem nédsledné predlozit vladé materidl, ze kterého by se

odvodila koncepce rozvoje statni sluzby v delsSim ¢asovém horizontu pro budouci obdobi.

V rdmci dosavadni linie pravnich dprav statni sluzby na ¢eském tuzemi podle pana
nameéstka zdkon o statni sluzbé konecné odstranuje diskontinuitu v oblasti obdobnych
pravnich ptedpist, které u nds byly v minulosti uZ za Rakouska-Uherska a za prvni
Ceskoslovenské republiky, ale po roce 1950 byly zruseny. Pfijetim a plnou aplikaci tohoto

zékona se konecn¢ pfipojujeme k naprosté vétsiné demokratickych evropskych zemi, kde

102http ://ekonomika.idnes.cz/predsedkyne-eru-vitaskova-zustane-ve-funkci-i-po-1-breznu-pzj-
/ekonomika.aspx?c=A160229 161634 ekonomika rts /dostupné 3.3.2016/
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maji obdobné pravni normy kontinuitu. Zmitiuje také nezbytnost zdkona vzhledem

k pozadavkiim Evropské komise.

Zakon o statni sluzb& vytvari predpoklad velkého piedélu, kvalitativni zménu, pan
namestek tento fakt vnima osobné tak, Ze ,,je na kaZdém z nds, kdo jsme a budeme ve stdtni
sluzbeé, abychom prispéli svou praci ke zvySeni kvality stdatni sprdavy, a také profesiondlni
etikou, zodpovédnosti a dokonce urcitou noblesou“. Aby se ufednik stal kvalitnim a
vSeobecné uzndvanym, musi byt odborn€ na vysi, ale také musi mit 1 jistotu zietelné a
jasné perspektivy, kterou zédkon o statni sluzb¢ ptinasi, i kdyz to neni v podobé definitivy.
Novymi symboly prestiZe, kterou si nelze Zddnym zptisobem vynutit by mél byt dle pana

2w v 2 2y o . . v o v s 2w 10 10
naméstka napiiklad odraz prace dfedniki ve spokojenosti ob&ant a &innosti dtadi.'”?

4.4. Implementace a praktické naplnovani zakona o statni

sluzbé

Implementace a praktické napliiovani nového zdkona, ktery se tyka tolika dfadu a
desitek tisic jejich zaméstnanci, neni jednoduchou zéleZitosti a neobejde se bez nékterych
problému. Zajimavé je porovnani doby piipravy a projednani navrhu sluzebniho zékona ¢.
218/2002 Sb., ktera trvala s prestdvkami ptiblizné deset let, zatimco piiprava a projednani
ndvrhu nového zdkona o statni sluzb¢ ¢ 234/2014 Sb., trvalo pouhych deset méesict. Piistup
k jeho zpracovani byl pojat tak, Ze vznikla zcela jind a novd pravni tprava ve velice kratké
dobg. Slo o to, aby novd tprava nepfinesla vysoké ndklady stitnimu rozpoétu v souvislosti
s jeji piipravou a zlstala zachovéana vSechna zptisnéni a omezeni nékterych prav budoucich

Zeo 2 M o ~ v . ¥ s - v 2z 104
statnich zaméstnanctl, kdeZto kompenzacni opatfeni byla vyrazné redukovana.

Vznikaji také urcCité pochybnosti o dstavnosti nového zdkona o statni sluzb¢. Zakon
vyboCuje v nékterych zdkladnich smérech z ustavniho rdmce, kdyZz vychodiskem pro
zdkonnou tpravu ob&anské stitni sluzby je ustanoveni &l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky, podle kterého plati, Ze ,,Pravni poméry statnich zaméstnanct v ministerstvech a
jinych spravnich uradech upravuje zdkon®. Jednim smérem jistého vyboceni by mohlo byt

vylouceni nekterych zaméstnancli v bezpecnostnich sborech. Bezpecnostnimi sbory jsou

183 hitp://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/rozhovor-s-panem-namestkem-postraneckym.aspx ~ Hledat  nové

symboly prestiZe, Vetfejnd sprdva 2015/8, s. 15-17. /dostupné 3.3.2016/
'% Antonin KOTTNAUER, Zikon o stétn{ sluzbg, s. 19
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podle § 1 odst. 1 zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich
sborti, Policie CR, Hasic¢sky zachranny sbor CR, Celni sprava CR, Vézeniskd sluzba CR,
Generdlni inspekce bezpeénostnich sborti, Bezpe¢nostni informaéni sluzba a Utad pro
zahraniéni styky a informace. AvSak Vézenskd sluzba CR je podle § 1 odst. 3 zdkona &.
555/1992 Sb., o Vézenské sluzb& a justicni strazi CR, spravnim ufadem. Také v Celni
spravé CR jsou podle § 1 odst. 2 zdkona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR, Generdlni
feditelstvi cel a celni ufady spravnimi dfady. Na Cast fyzickych osob ve Vézenské sluzb¢ a
Celni sprave, které jsou soucasti bezpecnostniho sboru, se tedy vztahuje zdkon o sluzebnim
poméru piisluSnikli bezpecnostnich sborti a na ostatni fyzické osoby, které nejsou ve
sluZebnim poméru v tomto spravnim ufadu, se bude vztahovat jen zakonik prace. A to 1
presto, ze vykondvaji statni sprdvu ve stanovenych Cinnostech (viz § 5 zdkona o statni
sluzbg).

s 2w

Nérodni bezpeénosti tiad (NBU) je vylouden z ptisobnosti pravni dpravy zdkona o
statni sluzb¢ jako celek (§2 odst. 2 zdkona o statni sluzb¢) a je pfitom dstfednim spravnim
uradem (viz § 2 odst. 1 bod 8 zdkona ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi — tzv.
kompetenéni zdkon). V NBU bude pro zaméstnance Ceské republiky (stdtu) platit pouze

rezim zakoniku prace (jen soukromopravni vztahy).

Ustavni pochybnost vyvoldvd také vyloudeni z plsobnosti zdkona vedoucich

ustfednich spravnich tradi a jejich zastupci, ktef jsou tzv. regulatory.
Jednd se podle § 2 odst. 1 zdkona o statni sluzb¢ o:

e (lena Rady pro rozhlasové a televizni vysildni (zdkon ¢&. 231/2001 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozd¢jsich predpist),

e predsedu a ¢lena Rady Ceského telekomunikaéniho tifadu (zdkon &. 127/2005 Sb.,
(zdkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpist),

e piedsedu a mistopiedsedu Ufadu pro ochranu hospoddiské soutdze (zdkon &.
273/1996 Sb., o pusobnosti Utadu pro ochranu hospodéiské soutéZe, ve znéni
pozdg&jsich piedpisi),

e predsedu a mistopfedsedu Energetického regulac¢niho ufadu (zdkon ¢. 458/2000 Sb.,
(energeticky zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist),

e piedsedu a inspektora Utadu pro ochranu osobnich tdaji (zdkon &. 101/2000 Sb.,

o ochrané osobnich tdajli, ve znéni pozdéjsich predpisil,
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e piedsedu a mistopiedsedu Ceského statistického tfadu (zdkon &. 89/1995 Sb.,

Vv s

o statni statistické sluzb¢, ve znéni pozdéjsich predpist),

e feditele a inspektora Ustavu pro odborné zji§tovani piicin leteckych nehod (zdkon

¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi.

Tito vedouci tustiednich spravnich ufadti nebudou mit zvySené pravni povinnosti ani
odpovédnost stitnitho zaméstnance, protoze stitnimi zaméstnanci nebudou, zdkon o stitni
sluzbé se na n¢€ nevztahuje a budou i1 naddle pracovat v rezimu zdkoniku price. Zaroven
jsou viak vedoucimi sluZebniho dfadu a sluZebnimi orgdny. Zadny evropsky piedpis
nestanovi nezdvislost téchto ufadi, tito reguldtofi o sob¢ tvrdi, Ze jsou nezavisli a
dovolédvaji se Evropské unie. Jejich nestrannost v rozhodovaci ¢innosti jim pfitom plné
zarucuje a urcuje spravni fadd. Podle § 28 odst. 1 tzv. kompetenc¢niho zdkona plati, Ze
&innost ministerstev a ustfednich spravnich tfadd ¥di a kontroluje vlada Ceské republiky,

je tedy mozné dospét k ndzoru, Ze jsou postaveni nad vladu.'”

Zakon uklada statnim zaméstnancim riznd zpiisnéni a omezeni. Je to napiiklad
vysilani statnitho zamé&stnance na sluZebni cestu, a to 1 bez jeho souhlasu, moZnost pieloZzit
statniho zaméstnance aZ na dobu 180 dnil v kalenddinim roce do jiného sluZebniho uradu i
bez jeho souhlasu, povinnost stitniho zaméstnance na zdklad¢ piikazu zastupovat
predstaveného nebo stiatniho zaméstnance zatazeného ve vyssi platové tiidé na dobu do
180 kalendatfnich dni v roce, zdkaz pro ptedstavené po dobu vykonu funkci v politické
strané nebo politickém hnuti, zdkaz pro stdtni zaméstnance vykonu jakékoliv jiné
vydelecné Cinnosti nez je statni sluzba, s vyjimkou Cinnosti védecké, pedagogické, literarni
nebo umélecké, ¢innosti znalce nebo tlumocnika. Predstavenému nepiislusi vykondvat

pravo na stavku.

Mezi benefity neboli kompenzacni opatieni pro statni zaméstnance lze zatadit pravo
stitntho zaméstnance na odbornou literaturu, vztahujici se k jim vykondvanému oboru
statni sluzby, pravo na poskytnuti sluZebniho volna k individudlnim studijnim tdceliim
v rozsahu 6 dnii vykoni sluzby v kalendainim roce, vyplatu odchodného, pfislib nového

systému odménovani statnich zaméstnanct, ktery by mél nabyt ticinnosti dnem 1. 1. 2017.

105 Antonfn KOTTNAUER, Zdkon o statni sluzbg, s. 20 - 21
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Celkové se zdkon ztohoto hlediska jevi jako neproporciondlni, je v ném obsaZeno

s : - s z sy ) ..o 1
o mnoho vice povinnosti a omezeni stétniho tiednika neZ jeho benefiti.'®

Ptikladem toho, na co se patrné v zdkoné o stitni sluzbé zejména zapomnélo, je
bezdivodné obohaceni, které v zdkoné neni upraveno, piestoZe v jiném vefejnopravnim
zékonu, kterym je zdkon o sluZebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sborti, upraveno

je. Pti aplikaci bude muset byt pouZit § 2991 az 3005 obc¢anského zdkoniku.

Kritizovan je také ten fakt, Ze v celém zdakon¢ o statni sluzbé neni uvedena ani jedina
pozndmka pod Carou, kterd by byla sice nenormativni, ale pomohla by zdkon vice pfibliZit
aplikacni praxi. Za zcela nestandardni je odborniky oznaCovan obsah tfindcté ¢asti zdkona
o statni sluzb¢ o jeho Gcinnosti, protoze tato ¢ast obsahuje jen jediné ustanoveni, § 207, coz
je oznacovéano za velmi neobvyklé legislativni feSeni. Provadéci pravni predpisy vydané
k provedeni zruSeného sluzebniho zdkona (nafizeni vlady ¢. 85/2003 Sb., a natizeni vlady
¢. 189/2003 Sb.,) nebyly zruSeny. Minéni mnohych soucasnych odbornikl je takové, Ze
soucasny zdkon o statni sluzbé je mén¢ zdafilym legislativnim dilem, nez byl zruseny

sluzebni zdkon z roku 2002.

Velmi dulezité je otdzka slucitelnosti zdkona o statni sluzb¢ s pravem Evropské unie,
pravni dprava je Clenskym statim ponechdna jejich ndrodnim pradvnim udpravdm, piesto
viak plati uréitd sjednocujici pravidla, tykajici se vefejné spravy, kde se v minulosti Ceska
republika dostala do potiZi v disledku opakovanych odkladii nabyti dplné pravni Gc¢innosti
sluzebniho zdkona. Nebyly splnény nékteré predbézné podminky (ex ante kondicionality),
zavedené v Evropské unii v souvislosti s ¢erpanim penéZnich prostredkii z prisluSnych

o107
fonda!"’.

Zakon prakticky uzavird vstup na vySS§i pozice do statni sprdvy zkuSenym
profesiondlim a odbornikiim z jinych sektorti, finan¢né je prozatim statni sprava stale jesté
mén¢ atraktivni pro mladé lidi, prozatim bez reformy a nového nastaveni odménovani,
které by dovolilo vétsi navySeni plati v odivodnénych piipadech. Vybérova fizeni na
mista nadiizenych vétSinou probihaji tak, Ze se vybira jen ze stavajicich diednikd.

Nova systemizace v zdkon¢ neni podloZzena Zadnym auditem agend, ani obdobnou
analyzou, patrn€ s casovych divodi. Rychlost pfijimani tohoto zdkona o stitni sluzbé byla

evidentn¢ na ukor jeho kvality, takto systémova a zdsadni pradvni norma méla projit podle

106 Antonin KOTTNAUER, Z4kon o statni sluzbg, s. 26 - 27
197 Antontin KOTTNAUER, tamté, s. 32 - 35
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mého ndzoru standartnim legislativnim procesem a zdkon bude muset projit né€kolika
novelizacemi. Systém se postupné zavadi, podzdkonné pravni piedpisy k provedeni zdkona
jsou také postupné vydavany. Jednd se o nafizeni vlady, vyhlasky, sluZebni predpisy,
metodické pokyny, stanoviska.'®

Zékon o statni sluzbé byl novelizovan ptedpisem ¢. 199/2015 Sb., Nalezem
Ustavniho soudu ze dne 30. 6. 2015 (sp. zn. Pl. US 21/14) ve véci ndvrhu na zruseni
zékona o statni sluzb&, nebo jeho jednotlivych ustanoveni s platnosti a ic¢innosti od 14. 8.
2015. Dne 7. 11. 2014 obdrzel Ustavni soud ndvrh prezidenta republiky na zruSeni zdkona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, eventudlné na zruseni nékterych paragrafi uvedeného
zdkona. Ndvrh na zruSeni zdkona o stitni sluzbé jako celku zduvodnoval navrhovatel
protidstavnosti procedury, jiZz byl napadeny zdkon piijat. Ustavni soud vyhovél jen ndvrhu
na zruseni § 17 odst. 3 véty ctvrté zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, nebot’” dospél k
zavéru o rozporu tohoto ustanoveni s Ustavou (bod 239). Ve zbyvajici &asti navrh

zamitl.'”

Ustavni stiznost prezidenta republiky tedy samotny zdkon, jeho platnost a Géinnost
neohrozila, toto poddni nakonec vedlo jen k jeho Caste¢né novelizaci, ustavni soud navrhu
prezidenta republiky ve véci sluZzebniho zdkona vyhovél jen Castecné a zakon €. 234/2014,

o stitn{ sluzbg, ve znéni pozd&jsich predpist, je platny a Géinny v Ceské republice od 1. 1.

2015.

108 http://www.mvcr.cz/sluzba/dokumenty-a-stanoviska.aspx / dostupné 27. 4 .2016/
109 http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-199 , Zdkony pro lidi, Pfedpis ¢. 199/2015 Sb. /dostupné 17. 3.
2016/
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5. ZAVER

NejdualezitéjsSim prostiedkem, umoziujicim vefejné spravé realizaci sveéfenych
ukoli je lidsky faktor, a to stitni ufednik. V rdmci vykonu stitni sluzby je statem
ufednikim svéfena sprava véci vefejnych tak dilezitych, jako je sprdva a fizeni stitu,
obrana, sprdva hmotnych statki obcani a mnoho dalstho. Prlizkum a analyza historie a
soucasnosti urednictva jsou pozoruhodnym badatelskym polem, dokazujicim, Ze pravni
uprava sluZebnitho poméru zaméstnancli ve vefejné spravé je podminkou zefektivnéni
jejtho vykonu a stabilizace. V souCasnosti by méla tato norma piinést také dostate¢nou
ochranu pted politickymi tlaky a transparentni persondlni politiku.

Utednici byli vkazdém ze zkoumanych obdobi vidy velmi dileZitou a
nepostradatelnou oporou panovnika nebo pozd¢ji stitu a sluzba panovnikovi ¢i stitu byla
vétSinou vnimdna jako prestizni a vyhleddvand pracovni piileZitost. SpoleCensky se fadili
statni ufednici ke stfedni/stiedni nebo vyssi/stfedni az vyssi tiid€. Jejich pocet v riznych
historickych obdobich kolisal, jejich postaveni a skladba stitniho aparétu byla pod ptimym
vlivem politicko-sprdvnich zmén a reforem. Z odbornych pojednini o vefejné sluzbé
vyplyva, Ze vetejna sluzba a jeji stav izce souvisi s tradici, mentalitou a obecnou kulturou
dané spolecnosti. Pozadavky na kvalitu tfedniki a jejich vzdé€lani se postupné zvySovaly.
Utad byl po vétSinu Gasu spiSe konzervativnim prostfedim a tiednici byli povinni
dodrZovat spole¢enskou sebekdzein. Zeny se mohly uchdzet o zaméstndni ve statni spravé

naplno prakticky az po konci prvni svétové valky.

Z historickych pravnich dprav sluZebnich pomért civilnich stitnich zaméstnanct
mela nejvetsi vyznam SluZebni pragmatika z roku 1914 obsahujici znaky kariérniho
systému, ktery vyloucil zrozhodovéani o sluzebnim postupu ufednika nepredvidatelné
okolnosti. Znamenal tak pro néj vétsi jistotu k dosazeni vyS$i hodnostni tfidy a nastavil
jasnd a ptfesnd pravidla sluZzebniho postupu. Vefejnopravni sluzebni pomér ke statu byl
zaloZen jmenovanim a ufednici ziskali jistotu danou definitivnim sluzebnim pomérem.
PredevS§im poskytnutim vyhod v socidlnim zabezpeCeni a platovym systémem posilila
SluZebni pragmatika také stavovskou soudrZznost a loajalitu rakouské byrokracie, kterd byla
pro stat dualezitd pti zvladani vnitrostatni situace béhem Prvni svétové valky. Zakon C.
15/1914 ftiSského zdkoniku, o sluzebnim poméru stitnich tUfedniki a stitnich sluht

Vv s

(sluzebni pragmatika), ve znéni pozdéjsich ptedpisi, byl zruSen s t€innosti od 1. 4. 1950.

z 2z

V socialistické éfe se pak pravni pomery statnich zaméstnancu fidily zdkonem ¢. 66/1950
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Sb., o pracovnich a platovych pomérech stitnich zaméstnancti a od 1. 1. 1966 zdkonikem

préce.

Pravni dprava, kterd méla modernizovat a reformovat ¢eskou stitni spravu po roce
1989 a jejiz soucdsti mélo byt feSeni postaveni ufednika stitni sluzby, byla pftijata
v podobé& zdkona & 218/2002 Sb. (sluzebni zdkon).'"" Sluzebni zdkon z roku 2002 ale
nikdy nenabyl uplné pravni Gcinnosti, kterd byla az do roku 2014 neustale odkladédna, jak

. " . y . 111
je podrobnéji rozebrano v predchozim textu.

Zakon z roku 2002 byl stejné€ jako sou€asny zdkon o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb.,
pfijat pod velkym tlakem Evropské komise, protoZe k piijeti takového zikona se Ceskd

republika zavazala pti svém vstupu do Evropské unie.

Na nebyvale dlouhém obdobi neustalého a opakovaného odkladéni prijeti sluZebniho
zédkona ma svij velky podil Cesky politicky systém a jeho stav. VéEtSina dosavadnich
politickych krizi v CR byla zplisobena také nizkou trovni politické kultury a
kultivovanosti ¢eskych politickych elit. Politické strany pak jen t€zko hledaly minimélni
prostor pro konsenzus v zdkladnich tématech dilezitych pro stdt, mezi které nepochybné
patii také piijeti zdkona o statni sluzbé.

Pravni dprava stitni sluzby se stala pravné d¢innou souddsti pravniho fadu Ceské
republiky od 1. 1. 2015 a zarovenl zruSila zédkon ¢. 218/2002 Sb. Zakon o statni sluzbé
upravuje pravni poméry statnich zaméstnanct jako zcela odliSny zdkon neZ zdkonik prace

po dlouhych 48 letech.

Nékteti odbornici jsou toho ndzoru, Ze soucasny zdkon o statni sluzb& je méné
zdafilym legislativnim dilem, nicméné jeho pfijeti md zdsadni vyznam pro cely systém
vefejné spravy a tisice jejich ufednikii do budoucnosti. Konecné byla odstranéna
diskontinuita v oblasti obdobnych pravnich pfedpisi a zdrovei splnény poZadavky
Evropské komise. Pfijetim a aplikaci tohoto zdkona se napliiuje jeho ustavni pfedpoklad a

zakotveni.
Je pravdépodobné, Ze sluzebni zdkon projde jeSt€¢ mnohymi dpravami, doplnénimi a
zménami. Teprve praxe ukdZe, do jaké miry budou efektivni vybérova fizeni do statni

sluzby a zda naptfiklad nedojde k pokusim je néjakym zplhsobem ovliviiovat.

10 Taisia CEBIgOVA, Modernizace sluzebnich poméra, s. 104
" Antonin KOTTNAUER, Zakon o sttn{ sluzbg, s. 21
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Zodpovédnost za jejich spravny prubéh a organizaci nesou statni tajemnici, kazdy ve svém
rezortu. Vzhledem k tomu, Ze funkce stiatniho tajemnika je hlavni nepolitickd funkce,

odpovédn4 za napliiovani sluzebniho zdkona, dochdzet by k tomu nemé&lo.'?

7 ¢

Mottem nového zdkona je ,profesionalizace stitni spravy a jeji odpolitizovéni.
Soucasny nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu, nejvySe postaveny Cesky ufednik,
Josef Postranecky, slibuje do budoucnosti stabilni a profesiondlni statni spravu, vstficnou
k ob¢anlim a jednoznacné zvyseni kvality prace dfadii. Na splnéni téchto cilli ma Sestileté

funkéni obdobi. '

Ciste¢ny priizkum historie a soucasnosti postaveni tiednictva ve stité a spole¢nosti,
studium teorie spravniho prava a nékterych pravnich norem, spjatych s tématem prace a
konzultace s experty vedou k zdvéru, Ze samotnd podstata prace ufednictva ziistivd po
staleti stejnd &i minimalné obdobna. Ufednik byl a je nezbytnym prostfednikem stéitu
k zajiSténi jeho fddného chodu, k realizaci obrovského mnoZzstvi spravnich, legislativnich a
dalSich procesti ve vefejné sprave. Garantem moderni dobré spravy je stit. Garantem
odpolitizované nezavislé a tim paddem i dobré stitni spravy by pak mél byt optimalné
uzdkonény pracovné-pravni vztah stitu a statnich ufedniki formou zvlaStniho sluZebniho

zakona.

12 hitp://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/rozhovor-s-panem-namestkem-postraneckym.aspx ~ Hledat  nové

symboly prestiZe, Vetfejnd sprava 2015/8, s. 16-17 /dostupné 3. 3. 2016/

1 http://www.denik.cz/z_domova/namestek-ministra-vnitra-postranecky-stabilni-statni-sprava-prinese-i-
usmev-20150630.html

Denik.cz, Josef Postranecky — Stabiln{ stdtni sprava pfinese i ismév a vstiicnost /dostupné 15. 4. 2016/
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