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Abstrakt

Pfedmétem této rigorézni prace je zhodnoceni Cinnosti Mezinarodni organizace prace
(MOP) v kontextu jejiho historického vyvoje. V soucasné dobé se MOP vymezuje jako
specializovand organizace OSN, jejimz cilem je prosazovani mezindrodné¢ uznanych
lidskych a pracovnich prav a prosazovani socidlni spravedlnosti. Diky unikatni tripartitni
struktuie, ve které jsou zameéstnanci, zameéstnavatelé a vlady zastoupeny V fidicich
organech a bohaté normotvorné cinnosti, prispéla tato organizace nejen Kk tvorbé
mezinarodniho pracovniho prava, ale zejména ovlivnila pracovni pravo vsech jejich

¢lenskych zemi véetné Ceské republiky.

Diivodem vybéru tohoto tématu byl mlj zdjem o problematiku tvorby mezindrodniho
pracovniho prava v ramci studijniho pobytu na Pravnické fakulté univerzity v Passau. K
mezinarodnim prameniim pracovniho prava patfi mimo jin¢ umluvy MOP, které piijima
jeji vrcholny organ — Mezinarodni konference prace a nasledné dochazi k jejich ratifikaci
¢lenskymi zemémi. Tvorbou timluv se MOP dle mého nazoru nejvic zaslouzila o podporu
socialni spravedlnosti a mezinarodné uznavanych lidskych a pracovnich prav. Vysledek
normotvorné ¢innosti demonstruji zejména rozborem osmi nejdilezitéjsich imluv, které

jsou spole¢né oznacovany jako Zakladni pracovni standardy.

Ceska republika vSechny uvedené imluvy ratifikovala a tim vyznamné obohatila Geské
pracovni pravo. Nejvétsi pozornost jsem vénovala tém tmluvam, které se tykaji zakazu a
okamzitych opatfeni k odstranéni nejhorSich forem détské prace, a také zakazu
diskriminace v zaméstnani a povolani. V kontextu vlivu tmluv na pravni ¥ad Ceské
republiky jsem podstatnou ¢ast prace vénovala konkrétnim vnitrostatnim pravnim normam
upravujicim ochranu a pracovni podminky mladistvych. Podrobné je také zpracovana
vnitrostatni pravni Uprava norem, které jsou vyznamné z hlediska doktriny zakazu

diskriminace a rovného zachazeni.

Zakladnim cilem této rigordzni prace je na historickém a politickém pozadi vzniku a vyvoje
MOP popsat a zanalyzovat proces tvorby mezinarodnich standardii a jejich naslednou
transpozici do vnitrostatnich pravnich tad. Pod vlivem soucasného svétového vyvoje a
hlubokych spolecenskych zmén vénuji pozornost také pietrvavajicim problémiim, které
MOP v soucasnosti ve vztahu K tvorbé a aplikaci umluv a doporuceni fesi. Zejména se

jednd o nedostatek flexibility jejich imluv, které nedokazou vzdy pruzné reagovat na



aktualni problémy dneska. Proto je stéZejni Cast této rigordzni prace vénovana aktudlnim
problémim MOP, kterymi jsou zejména migrace, nucena prace, nezamestnanost, détska
prace a diskriminace. Od téchto problémi se odviji i strategické cile a vize MOP, kterymi

se zabyvam V posledni ¢asti rigordzni prace.

Abstract

The subject of this rigorous thesis is the elaboration on the activities of the International
Labor Organisation (ILO) in the context of its historical development. In recent times, the
ILO has profiled as the specialised institution of the UN with the aim to promote the
internationally accepted human and labor rights and social justice. Due to a unique tri-
partite structure (consisting of representatives of employees, employers and governments
in its bodies) the ILO has contributed not only to the creation of international labor law, but
especially influenced domestic labor laws of all its member states including the Czech

Republic.

The reason for chosing this topic was my interest in international labor law aspects during
my studies at the Law faculty of the Passau university. The ILO conventions are main
sources of international labor law which are approved by its superior body — International
Labor Conference and then ratified by member states. The ILO conventions have mostly
contributed to the support of social justice and internationally accepted human and labor
rights. The results of legislative activities are demonstrated in my thesis especially by a
detailed analysis of eight most important conventions which are referred to as the Core
Labor Standards.

The Czech Republic ratified all mentioned conventions which significantly enriched Czech
labor law. | have focused on conventions dealing with immediate measures of the
elimination of the worst forms of child labor and with the prohibition of employment
discrimantion. In the context of the impact of conventions on Czech legal system, | have
devoted a major part of my thesis to individual Czech legal rules governing the protection
and work conditions of young employees. | have also elaborated on domestic legal rules
which are important for the doctrine of the fair labor treatment and the prohibition of the

discrimination.



The major aim of my rigorous thesis is to elaborate and analyse the historical and political
impact on the ILO’s procedures of the creation of the international standards and their
transposition to domestic legal systems. In light of the current worldwide development and
substantial social changes, I have further described ongoing issues which the ILO needs to
address in relation to the creation and practical application of its conventions and
recommendations. The conventions are not always flexible enough to react promptly and
efficiently on new developments in the areas of migration, forced labor, unemployment,
child labor or discrimination. These new developments should influence strategic goals and

visions of the ILO which I have commented in the last part of my thesis.
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Uvod

Rigor6zni praci na téma ,,Vybrané aspekty cinnosti Mezinarodni organizace prace v
historickém kontextu* jsem si zvolila vzhledem k normotvorné c¢innosti, kterou tato
organizace podstatn¢ piispéla k tvorbé mezinarodniho pracovniho prava upravujiciho
spolupraci statli pii ochran¢ zdkladnich lidskych prav v oblasti prace. Mezinarodni
organizace prace (dale jen ,MOP®) byla zalozena po 1. svétové valce v ramci
Versailleského mirového procesu jako mezivladni organizace s cilem pracovat na
napliovani programu a hodnot uvedenych ve Versaillské smlouve. Praveé povalecné obdobi
a vize nastavit jasnd pravidla fungovani svétového hospodarstvi, ktera zajisti vzajemnou
provazanost hospodaiského rozvoje se socidlni spravedlnosti a prosperitou ve prospéch

vSech zucastnénych clenskych stati, se stala zakladem pro zalozeni MOP.

Tato prace zaroven pojednava o problematice pfijimani imluv c¢lenskymi staity MOP
a jejich ratifikaci a transformaci do narodnich pravnich fadd, zejména vSak vlivu
normotvorné &innosti MOP na pravni ¥4d CR. Cilem mezinarodnich pracovnich imluv je
usili o zachovani obecného a trvalého miru, zalozeného na socidlni spravedlnosti,
odstranéni v§eho utisku, stradani a nespravedlnosti, které doprovazeji pracovni podminky.
Vyraznym specifikem mezinarodniho pracovniho prava je skutecnost, Ze dosaZeni cili
mezinarodnich pracovnich norem je témét vylucné mozné jejich praktickou aplikaci uvnitt
stath. Normy mezinarodniho pracovniho prava obsazené V doposud piijjatych
mezinarodnich tmluvach a doporucenich sjednanych vramci MOP jsou tedy

uskuteénovany jednotlivymi staty orientovanymi na dosazeni téchto cild.

Ve své praci se zaméfuji na ¢innost a ptisobeni MOP, a to ptedevsim z pohledu vystupt,
kterymi jsou pravné zavazné smlouvy stanovici mezinarodnépravni standardy pravidel pro
fadu aspektli vykonu prace v pracovnépravnich vztazich. Na pozadi historického vyvoje a
poslani MOP piiblizuji postup vytvafeni mezinarodnépravnich standardi a jejich
naslednou transpozici do vnitrostatniho prava. Pozornost je také vénovana tomu, jak se
zakladni organizacni princip tripartity projevuje v procesu tvorby umluv a doporuceni.
O kone¢né podobé téchto dokumentd totiz kazdorocné na svém zasedani rozhoduje
Mezinarodni konference prace sloZzena ze zastupcii vlad, odborl a zaméstnavatelll. Zastupci
zamé&stnancll a zaméstnavatelll tak maji moznost podilet se pfimo na piipravach i na

definitivnim schvaleni pfijimaného opatieni.



V souvislosti s historickym vyvojem MOP se také zamétuji na to, jakou ulohu sehravaji
umluvy MOP v systému hlavnich mezinarodnich smluv o lidskych pravech. Nosnou ¢asti
této rigordzni préace je kapitola vénovana cilim a aktivitim MOP. Normotvornd ¢innost
MOP je rozpracovana jak v kontextu cili umluv a doporuceni, tak rozborem
zamé&feno. Zakladni zasady a prava obsazena v klicovych umluvach MOP, které spole¢né
stanovuji zdkladni pracovni standardy (Core Labour Standards), jsou v rigorézni praci dale
rozpracovany a analyzovany. Vzhledem k tomu, ze Ceska republika viechny uvedené
umluvy ratifikovala, zabyvam se v této kapitole i samotnym vlivem normotvorné ¢innosti

MOP na pravni fad Ceské republiky.

Prace je dale zamé&fena na upravu ochrany mladistvych pracovnikt jednak v kontextu zasad
MOP tykajicich se minimalniho véku pro vstup do zaméstnani a jednotlivych smérnic
unijniho prava, ale i z pohledu zmén, které v oblasti pracovnépravni zptisobilosti v ¢eském
pracovnim pravu nastaly po G¢innosti nového obcanského zakoniku k 1. lednu 2014. Druha
oblast, na kterou jsem se z pohledu vlivu MOP zaméfila, je zasada zakazu diskriminace a
jeji zatazeni do jednotlivych mezindrodnich pakti a tmluv, a také do vnitrostatniho

pravniho ¥adu Ceské republiky.

Prvni kapitola se zabyva obecnym popisem MOP, historii a motivy jejiho vzniku a také

predstavuje zakladni cile této organizace vélenéné do Ustavy MOP.

Druha kapitola podava prehled o organizacni struktuie a zakladnich principech jeji
¢innosti. Velkd pozornost je vénovana zejména postaveni MOP v rdmci systému OSN
a jejimu podilu na plnéni rozvojovych cilt tisicileti. Obsahem této kapitoly je také srovnani
rozsahu zakladnich socidlné ekonomickych prav zakotvenych v mezinarodnich

dokumentech obecné povahy.

v

Tteti kapitola pojednava o zékladnich aktivitich MOP, z nichZ nejvyznamnéjsi je prave
normotvorna ¢innost. Zde jsem se vénovala zejména zdkladnim pracovnim standardiim, tj.
umluvam, které feSi otazku zakladnich lidskych prav v oblasti prace a socidlniho
zabezpeceni. Podrobné€ jsou rozebrany umluvy tykajici se zakazu détské prace a
diskriminace ve vztahu k zaméstnani a povolani. V souvislosti s pfijimanim norem musi
MOP celit nekolika problémim. Trvaly problém, se kterym se MOP potyka, je flexibilita

jejich imluv. Mezinarodni normy prace byly vytvofeny k tomu, aby byly svoji povahou
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univerzalni, tedy piijatelné a aplikovatelné v zemich s velmi rozdilnou sociélni strukturou
a na vSech urovnich socialniho rozvoje. Stale velkou piekazkou v procesu aplikace tmluv
a doporuceni a jejich uvadéni do zZivota jsou silné historické, kulturni a zejména nabozenské
tradice viadé rozvojovych zemi. Ratifikace tmluv je v mnoha téchto zemich
nepfedstavitelnd zejména z divodu komplexnosti pozadavki, které neodpovidaji faktické
urovni jejich socialni vyspélosti. MOP si toho je dobie védoma, nebot’ na tyto problémy
neustale nardzi, a proto vyviji velké usili pfi hledani cest a prostedkd, jak tyto pfekazky na
cesté k socidlnimu rozvoji v téchto zemich piekonat. MOP v soucasné dobé pouziva
nejruznéjsi  prosttedky ktomu, aby pfiméla clenské staty kaplikaci uamluv.

vvvvvv

prostiedcich, a dale zapojeni nezavislych odborniki z riznych oblasti.

Te&ziste této kapitoly spoc¢iva v analyze vlivu legislativy MOP na ¢eské pracovni pravo, a to
pfedev§im v oblasti zdkazu détské prace a v tom, jak se projevila zdsada zakazu
diskriminace v ramci zakladnich norem ceského pracovniho prava. Znacna Cast této
kapitoly se vénuje pracovnim podminkam mladistvych a to z toho dtivodu, ze zamé&stnavani
mladistvych je v soucasnosti globalnim problémem, kterym se zabyvaji téméf vSechny
zemé véetné Ceské republiky. Ceska republika je v porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty
MOP v tomto sméru jednou z nejaktivnéjSich zemi, kterd ma tradici v potlaCovani détské
prace jesté z dob prvni republiky. Zakon o zdkazu détské prace byl v roce 1919 pftijat
Néarodnim shroméazdénim a Ceskoslovensko tak v tomto sméru piedéilo o né&kolik let
mnohé staty zapadni Evropy i Spojené staty. Povést pokrokové zemé potvrdilo 1 tim, Ze se
ve stejném roce stalo jednim z osmi zakladajicich ¢lent MOP — instituce, ktera dodnes

koordinuje potlaCovani détské prace ve svéte.

NejzasadnéjSim krokem pro implementaci opatieni k odstranéni nejhorSich forem détské
prace bylo vytvofeni a realizace Narodniho planu boje proti komerénimu, sexudlnimu
zneuzivani déti, ktery obsahuje jednak opatieni zakotvena v programu pro implementaci
opatteni k odstranéni nejhorsich forem détské prace, jednak dalsi souvisejici opatieni. Mym
cilem bylo vystihnout pracovni podminky mladistvych, a to s ohledem na jejich biologicka
specifika. Pozornost jsem zameéfila zejména na porovnani Upravy tykajici se pracovnich
podminek mladistvych upravenych ve vnitrostatnich pradvnich normach, kterymi jsou
zakonik prace, zakon o zamé&stnanosti a novy ob¢ansky zakonik. Od 1. ledna 2014 muze

nezletily sjednat pracovni smlouvu, piipadné dohodu o provedeni prace ¢i dohodu o
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pracovni ¢innosti, tedy uzavtit piislusnou dohodu o vzniku pracovnépravniho vztahu, az
poté, co dovrsi 15 let a souCasné ukonci povinnou Skolni dochdzku. V dob¢ sjednani
pracovni smlouvy nebo dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti musi byt

ob¢ podminky splnény soucasné.

Za pomoci historického vykladu a na pozadi vlivu ptislusnych umluv MOP jsem zvlastni
pozornost vénovala oblasti upravy zakazu diskriminace ve vnitrostatnich pracovnépravnich
norméach CR. Zasadni prilom a tedy i odstranéni roztéiténosti pravni ipravy vyvolalo
pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona, ktery pravni upravu rovnosti a zakazu diskriminace
sjednocuje do jediného zakona. Otazka pravnich prostiedkti ochrany pied diskriminaci je
popsana mimo jiné rovnéz ve svétle rekodifikace soukromého prava v Ceské republice.
Hlavni diraz jsem kladla na zmény souvisejici s historickym vyvojem obc¢anského
soudniho fizeni v diskriminacnich sporech pied piijetim a po pfijeti antidiskrimina¢niho
zakona do konce roku 2013 a po rekodifikaci ceského soukromého prava od roku 2014 po

nabyti G¢innosti nového obcanského zakoniku.

Ctvrta kapitola se zaméfuje na aktualni problémy, které v sou¢asnosti MOP musi fesit na
mezinarodnim poli a to zejména problémy tykajici se migrace, détské prace a diskriminace
V pracovnich vztazich. Dnesni spole¢nost se snazi bojovat s tradi¢ni délbou roli a umoznit
muzim 1 Zenam rovny piistup k pracovnimu trhu, o ¢emzZ svéd¢i i postupné ruSeni
tradi¢nich ptikazli a zékazl, které mély zaméstnankyné chranit pred negativnimi vlivy

prace a pracovniho prostiedi, av§ak ve své podstaté byly diskrimina¢ni.

Celosvétovym problémem je vysokd zaméstnanost déti. Statistiky uvadéji, ze na celém
svété pracuje piiblizné 246 mil. déti. Mnoho déti pfitom vykonava praci v nelidskych
podminkach a pod hrozbou nasili. Velké riziko také hrozi détem pracujicim pii tézbé
nerostli, na plantazich a jinych mistech, kde neexistuji nebo se nedodrzuji predpisy
0 bezpecnosti a ochrané¢ zdravi pii praci. Odhaduje se, Zze 60 % déti celosvétove
povazovanych za pracujici najdeme pravé v tomto nebezpetném prostiedi. K ndprave
nezadouciho stavu jsou zapotiebi opatfeni v mnoha oblastech, jako jsou naptiklad opatieni
zdroje obzivy rodindm, pracovnépravni predpisy, predpisy o bezpecnosti prace, vymahani
prava, a zejména prevence, aby se déti dostaly do $kol a ne na pracovisté. Vychodiskem je

politika nulové tolerance nasili vii¢i détem v oblasti zdkona iV celé spoleCnosti, na

pracovistich i v neformalnim prostiedi.
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Prace dale podava vycet zakladnich strategickych cild a aktivit na nasledujici roky.
Naprosta vétsina ¢innosti MOP vychdzi z obecnych princip socidlni spravedlnosti a
mezinarodné uznavanych lidskych a pracovnich prav zalozenych na myslence, ze prace je
zakladem prosperity. Proto pomaha vytvafet podminky pro tzv. decent work, tedy
dastojnou praci pro vSechny obyvatele, ktera vychazi ze Ctyr kategorii zékladnich zasad a

prav pii praci, jez jsou obsazeny v kli¢ovych umluvach, kterymi je Ceska republika vazana.

V zavéru této rigordzni prace jsou uvedeny diskusni okruhy z posledni, 104. Mezinarodni
konference prace, kterym se chce MOP v soucasné dobé vénovat. Témito okruhy jsou
pracovni piilezitosti, rovnost, udrzitelnost zajisténi lidi, pracovni mobilita a socialni dialog,
které se MOP snazi zahrnout do svych budoucich iniciativ. V ramci této konference byl
také prijat historicky prvni standard zaméfeny vylu¢né na neformalni ekonomiku, od
kterého se oc¢ekava, ze pomutze stovkam pracovniki a podnikt k prechodu z neforméalni do

formalni ekonomiky.
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1. Historicky vyvoj Mezinarodni organizace prace

1.1. Vznik Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace (International labour organization — MOP), jakoZto
mezinarodni odborna organizace piidruzend k OSN!, je jednou z nejvyznamnéjsich
odbornych mezindrodnich organizaci. Byla zalozena v roce 1919, avsak jeji zakladni
principy, struktura i funkce se do dnesni doby nijak podstatn¢ nezmenily. MOP od svého
zalozeni pfedstavuje mezinarodni férum, které je zaméfeno na ochranu lidi v pracovnim
procesu a feSeni jejich socidlnich problému. Je zaroven jednou z nejvétsich mezindrodnich
organizaci, kterd se od ostatnich vyrazn¢ 1isi predevsim historii svého vzniku, strukturou 1

metodami prace.

O MORP, jejich soucasnych problémech a aktivitich, se u nas v soucasné dob¢ ve
sdélovacich prostiedcich ani v odborné literatufe pfilis mnoho informaci neobjevuje, i kdyz
jeji Ginnost na mezinarodni Grovni je stale velmi vyznamna a dilezita. Ceskoslovensko bylo
jednim ze zakladajicich stath MOP a Ceska republika nyni jako jeji ¢lensky stat se stale
podili na jeji ¢innosti a zpétné je jejimi aktivitami ovliviiovana.? K pochopeni sou¢asného

vyznamu a postaveni MOP je nezbytny alespoii kratky pohled do historie.

Historie Mezinarodni organizace prace (a Stim souvisejici vznik mezinarodniho
pracovniho prava) se poprvé zminuje od roku 1919, tedy po skonéeni prvni svétové valky,
v ramci Versailleského mirového procesu.® Potiebu zfidit takovou organizaci doporuéovali
Vv 19. stoleti dva pramyslnici Robert Owen /1771-1853/ z Walesu a Daniel Legrand /1783-
1859/ z Francie. Po otestovani jejich mySlenek a predstav v Mezinarodni asociaci pro

pracovni legislativu, ktera byla zalozena v Basileji ve Svycarsku v roce 1901, se tyto

1 ,Mezinarodni odborné organizace ptidruzené k OSN zlistavaji nadale samostatnymi mezinarodnimi organizacemi.
Ptijaly vSak dobrovolné status odbornych organizaci OSN. Organizace ma ve vztahu k odbornym organizacim pravo
koordinovat jejich ¢innost v souladu s dohodami o pfidruzeni, které s nimi jménem OSN uzavira Hospodaiska a
socialni rada.* Poto¢ny, M., Ondrej, J.: Mezinarodni pravo vetejné. Zvlastni ¢ast. 3. doplnéné a rozsifené vydani. Praha:
C.H.Beck 2002, s. 328, marg. 367.

2 K tomu blize Koldinska K., Socidlni pravo, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2013, ISBN 978-80-7400-474-2, s. 29

8 Zalozeni MOP je ¢asto povaZovano za vznik mezinarodniho pracovniho prava — viz Miinchener Handbuch/Birk, s.
198
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predstavy a myslenky zadlenily do Ustavy MOP piijaté Mezinarodni konferenci ve

Versailles ve Francii v dubnu roku 1919.

Poc¢ate¢nim motivem pro zalozeni MOP bylo uplatnéni zasady humanity. Stale vétsi pocet
vykofistovanych pracovnikt a jejich pracovni podminky, které nebraly do uvahy jejich
zdravi, rodinny Zivot a jejich zaopatfeni, se stavaly stadle méné pfijatelnymi. Tato hlavni
myslenka se zfetelnd projevuje v Preambuli Ustavy MOP, kde se uvadi ,existujici
podminky prace vytvareji nespravedlnost, nouzi a nedostatek pro velké mnozstvi lidi*.
Druhym motivem pro zalozeni MOP byl motiv politicky. Bez zlepSeni podminek, jejichz
naro¢nost znacné vzrostla v disledku industrializace, by se vytvarel socialni nepokoj, ktery
by mohl vyustit az k revoluci. Preambule Ustavy MOP poukazuje na to, Ze takova

nespravedlnost vytvaii ,,nepokoj tak zavazny, Ze by mohl ohrozit mir a harmonii svéta®.

Ttetim motivem zaloZeni MOP byl motiv ekonomicky. V disledku svého nevyhnutelného
ucinku na ndklady vyroby by kterékoli odvétvi hospodéistvi anebo samotnd zemé
nepfijetim socialni reformy postavila sebe do nevyhody proti svym konkurentim.
Preambule Ustavy MOP uvadi, ze ,,netspéch kteréhokoli naroda piijmout humdanni
podminky prace je piekdzkou i pro ostatni ndrody, které chtéji zlepsit pracovni podminky

V jejich vlastnich zemich®.

Jiz béhem valky vzniklda Komise pro mezindrodni pracovni zakonodarstvi, fungujici
na principu tripartity, navrhla vytvofeni mezindrodni organizace, jejimz hlavnim ukolem
by bylo vytvofit systém pro rozvoj mezinarodnich pracovnich norem a vedle tvorby norem
také — a to bylo tehdy a zlistalo dodnes jeji vyrazné specifikum — vytvaret postupy pro
monitorovani aplikace téchto norem. Navrh Komise byl pfijat a stal se XIII. casti
Versailleské mirové smlouvy z roku 1919. Vétsina ustanoveni plati dodnes a doposud tvoii
Ustavu MOP. Citaci si zaslouzi jedna pasaz z preambule Ustavy, ktera stanovi, Ze

,.vieobecny a trvaly mir miize byt zaloZen pouze na sociélni spravedlnosti*.*

4 Bohmert, S:Das Recht der ILO und sein Einfluss auf das deutsche Arbeitsrecht im Zeichen der européischen
Integration, s.33, Baden-Baden 2002
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1.2. Postupny vyvoj MOP

1.2.1. Generalni reditelé Mezinarodniho Gradu prace

Prvnim generalnim feditelem Mezinarodniho Gfadu prace (MUP) se v roce 1919 stal Albert
Thomas. Byl to francouzsky politik s hlubokym zajmem o socialni otazky a ¢len
francouzské vlady v dobé prvni svétové valky, zodpovédny za zdsobovani vojenskym
materialem. V prub&hu dvou let jeho ¢innosti bylo pfijato 16 mezinarodnich pracovnich
norem, Umluv a doporuceni. Nékteré vlady poukazovaly na to, Ze bylo piijato pfili§ velké
mnozstvi imluv. VyhlaSeni byla kriticka a rozpocet pfili§ vysoky, a proto se ¢innost MOP
musela omezit. Pfesto Mezinarodni soudni dvir na zakladé navrhu vlady Francie rozhodl,
ze sféra pusobnosti MOP se rozsitfuje taktéZ na mezindrodni upravu podminek prace

V zemédélstvi.

V roce 1926 nastala dilezitd zména, kdyz Mezindrodni konference prace rozhodla o
vytvofeni kontrolniho systému aplikace norem MOP, ktery existuje i v soucasnosti. Byl
vytvofen vybor expertll pro aplikaci imluv a doporuc¢eni MOP, sloZeny z nezavislych
pravnikd, odpovédny za prezkoumavani vladnich zprav a kazdorocné prezentujici své

vlastni zpravy na zasedani Mezinarodni konference prace.

V roce 1932 se nastupcem Alberta Thomase stal Herold Butler z Anglie, ktery byl brzy
konfrontovan s velkou hospodarskou krizi a masivni nezaméstnanosti. V té dobé probihala
mezi zastupci zaméstnavateld a pracovnikti vzajemna konfrontace o Gprave pracovni doby.
Vroce 1934 béhem prezidentského ufadu Franklina D. Rooswelta se Spojené staty
severoamerické staly ¢leny MOP, ackoliv nebyly ¢leny Spole¢nosti narodd. V roce 1939
Ameri¢an John G. Winant, byvaly guvernér za stit New Hampshire ve Spojenych statech
americkych a prvni pfedstavitel amerického systému socialniho zabezpeceni, nahradil
Harolda Butlera, ktery rezignoval na funkci generalniho feditele MUP. Jeho hlavnim
ukolem bylo pfipravit MOP na nastavajici obdobi druhé svétové valky. V kvétnu 1940 bylo
Svycarsko jako evropsky stat izolované a ohrozené. To vedlo nové vedeni MOP

k docasnému premisténi MOP do Montrealu v Kanadg.

V roce 1941 byl generalnim feditelem MUP ustanoven Edward Phelan z Irska. Phelan
sehral dilezitou roli na Filadelfském zasedani Mezinarodni konference prace v roce 1944.
Delegati ptijali 10. kvétna 1944 Filadelfskou deklaraci, ktera se stala piflohou Ustavy MOP

a také Chartou cili a zaméri MOP. V uvedené deklaraci jsou kromé jiného uvedeny
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zakladni zasady, na kterych je MOP zalozena. Filadelfska deklarace prohlasila, ze
,pracovni sila neni komodita; ze svoboda projevu a sdruzovani je pifedpokladem pro trvaly
pokrok; ze chudoba vyskytujici se kdekoli znamené ohrozeni prosperity vSude na svété a
ze vSechny lidské bytosti, bez ohledu na rasu, viru nebo pohlavi, maji pravo usilovat o svij
hmotny blahobyt a sviij duchovni rozvoj v podminkach svobody a diistojnosti,
hospodaiského zabezpeceni a rovnych moznosti.* Tyto zdsady jsou dodnes platné. Vyplyva
z nich poselstvi, Ze socidlniho pokroku neni mozné dosdhnout pouze socialni politikou, ale
ze je rovneéz nutné analyzovat a hodnotit ekonomickou politiku a jeji i€inky na oblast prace

a socialnich véci.

V roce 1948 byl generalnim feditelem MUP ustanoven Ameri¢an Davis Morse, ktery tuto
funkci vykonaval do roku 1970. V pribéhu jeho dvacetiletého obdobi se pocet lentt MOP
zdvojnasobil a organizace ziskala univerzalni charakter. Primyslové zem¢ se staly
mensinou mezi rozvojovymi zemémi, rozpocet pétinasobn¢ vzrostl a pocet vedoucich
predstavitel MOP se zvysil o ¢tyfi. V roce 1960 MOP vytvofila Mezinarodni institut pro
otazky préace se sidlem v Zenevé, ktery kromé vyzkumu organizuje i studijni programy a
staze a vydava celou fadu publikaci, a v roce 1965 vzniklo Mezinarodni $kolici centrum v
italském Turing, které nabizi moznosti Skoleni a studia. Pfi ptilezitosti padesatého vyroci

MOP v roce 1969 obdrZela tato organizace Nobelovu cenu miru.

Anglican Wilfred Jenks, generalni feditel v letech 1970 - 1973, byl vystaven politizaci
pracovnich problémi. Znamy pravnik obhajujici lidskd prava a spoluautor Filadelfské
deklarace prosazoval tripartitu a moralni autoritu MOP pfi feSeni mezinarodnich problémd.
Velkou mirou pfispél k rozvoji norem MOP a k mechanismu kontroly jejich aplikace.
Wilfreda Jenkse ve funkci generalniho feditele MUP nahradil Francis Blanchard. Tento
post zastaval v letech 1974- 1989. Uspésné odvratil velkou $kodu MOP, ktera byla
zpusobena vystoupenim Spojenych stati americkych z MOP (1977-1980), dusledkem
¢ehoz byla ztrata jedné Ctvrtiny rozpoctu MOP. Spojené staty americké se znovu staly
¢lenem MOP na zacatku funkéniho obdobi prezidenta Ronalda Reagana. V tomto obdobi
MOP rezolutné¢ obhajovala lidské prava a sehrala vyznamnou roli pfi osvobozeni Polska od
diktatury. V roce 1989 se generalnim feditelem MUP stal Michel Hansenne z Belgie. Ve
funkci ptsobil po skonceni studené valky a v roce 1993 byl znovu zvolen. Funkci prestal
vykonavat v roce 1999. Prohlasil, ze jeho primarni odpovédnosti bylo vést MOP vsttic 21.
stoleti s moralni autoritou a odbornou zptisobilosti. V roce 1998 velkou mirou ptispél
k tomu, Zze Mezinarodni konference prace piijala Deklaraci o zakladnich zasadach a
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pravech pii praci a jeji nasledna opatfeni. Juan Sumavia z Chile byl zvolen generalnim
feditelem MUP Spravni radou dvakrat za sebou na pétileté funkéni obdobi a funkci
generalniho feditele zastaval do roku 2012.° Joan Sumavia vyznamné piispél k prosazeni
agendy MOP o dustojné praci v globalizovaném svété. Ma velkou zéasluhu na vytvoieni
Svétové komise pro socialni rozmér globalizace v roce 2001. Desatym a také soucasnym
generalnim feditelem s a¢innosti ode dne 1. 10. 2012 stal Anglican Guy Ryder, ktery jiz

del§i ¢as pisobil ve vedoucich funkcich MOP.®

1.3. Ustava MOP

Zékladnim dokumentem MOP je Ustava Mezinarodni organizace prace’, jenz byla
vypracovana a viazena do Versailleské mirové smlouvy®; zde Ize dodat, ze Ceskoslovensko

bylo zakladajicim ¢lenem MOP®.

Ustavu MOP vytvofila v pribéhu ledna aZ dubna 1919 Komise prace, kterou ustanovila
Mirova konference. Komise prace byla slozena zdeviti zemi: Belgie, Kuba,
Ceskoslovensko, Francie, Italie, Japonsko, Polsko, Velka Britanie a Spojené staty
americké. Komisi prace vedl piedseda a zaroven vedouci predstavitel Americké federace
prace (AFL) Samuel Gompers. Vysledkem ¢innosti orgdni Komise prace bylo doporuceni
vytvofit MOP jako trojstrannou (tripartitni) organizaci, ktera by spojila do svych
vykonnych vlad ¢lenskych stath MOP zastupce zaméstnavatelli a zastupce pracovnikl
téchto &lenskych statit MOP. Komise prace vypracovala navrh textu Ustavy MOP, ktery se
stal XIII. ¢asti Mirové smlouvy mezi spojenymi a sdruzenymi mocnostmi a Némeckem,
vcetné protokolt, které byly podepsané ve Versailles 28. cervna 1919 (dale jen

., Versailleska smlouva®).

4

Komise prace prosadila hlavni zasady aplikovatelné na podminky préce, kterymi se ma fidit

politika ¢lenskych stath MOP.

5 Juan Somavia [online]. © 1996-2012 International Labour Organization (ILO) [cit. 5. 10. 2012]. Dostupné z:
http://www.ilo.org/public/english/bureau/dgo/staff/formers/somavia.htm

6 Viz http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/who-we-are/ilo-director-general/WCMS_205241/lang--en/index.htm.
[cit. 2014-03-01]

7 Constitution of the International Labour Organization, v textu déle citovana z anglického originélu [online]. Dostupny
z: <http://www.ilo.org/ilolex/english/constq.htm>. [cit. 2007-03-01]

8 Galvas, M. a kol.: Pracovni pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 39 dole

9 Tamtéz s. 41
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Tyto zasady byly vélenény do XIII. ¢asti Versailleské smlouvy — Preambule Ustavy MOP:

- uprava poctu pracovnich hodin, véetn¢ zavedeni maximalni délky pracovniho dne

a pracovniho tydne
- uprava nabidky pracovnich sil
- prevence nezamestnanosti
- poskytovani pfiméfenych mezd na pokryti zivotnich nakladi

- ochrana pracovniki pfed nemocemi z povolani, onemocnénim nebo zranénim

V souvislosti se zaméstnanim
- zabezpeceni v pfipadé€ staroby a tirazu
- stejna mzda za préci stejné hodnoty
- ochrana z4ymu pracovnikd, jsou-li zaméstnani v jiné zemi, nez je jejich vlastni
- svoboda sdruzovéani, pravo organizovat se
- inspekeni systém zabezpecujici posileni zakonll na ochranu pracovnik

1.4. Cile MOP

Jiz od poc¢atku ma MOP za svilij cil podporu socidlni spravedlnosti a mezinarodné
uznavanych lidskych a pracovnich prav. Slo ji také o novou upravu mocenskych poméri®.
Dilezita byla zejména pro primyslové zemé, protoze ji zalezelo na udrZeni a rozsifeni
jejich konkurenceschopnosti. Této motivaci mél byt napomocny élanek 26 Ustavy MOP,

ktery umoziuje ¢lenovi MOP podat stiznost Mezinarodnimu tfadu prace proti jinému

10 Bohmert, S. : Das Recht der ILO und sein Einfluss auf das deutsche Arbeitsrecht im Zeichen der europiischen
Integration, s.33, Baden-Baden 2002
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¢lenu, ktery podle jeho nézoru porusuje nebo nedostatecnym zpiisobem uplatituje jim

ratifikované amluvy.

Cile MOP jsou konkrétné¢ vyjmenovany ve Versailleské mirové smlouvé a tvoii Siroké
spektrum, m.j. se jedna o Upravu pracovniho ¢asu a stanoveni délky pracovni doby
(uzakonéni osmihodinového pracovniho dne anebo 48- hodinového pracovniho tydne),
stanoveni tydenniho pracovniho klidu, Uprava pracovniho trhu a ochrana pied
nezameéstnanosti, poskytovani piijmu, které umozni lidem zit v distojnych Zivotnich
podminkach, zdkaz diskriminace v odménovani na zaklad¢ pohlavi, ochrana pracovnikl
proti nemocem a trazim z povolani, odstranéni détské prace, ochrana déti, mladistvych a
Zen, starobni a invalidni pojisténi, ochrana pracovnikli zaméstnanych v zahraniéi, uznani
prava na odborové sdruzovéni a to Ze prace nesmi byt povazovana za zbozi anebo byt
predmét obchodu.!! Mezi dvéma svétovymi valkami byla MOP autonomni soudésti
Spolecnosti narodu a fesila nejdilezitéjsi pracovni i socialni problémy té doby. V roce 1944
se na svém zasedani pfipravovala MOP na feSeni povale¢nych problémi a na zavér piijala
tzv. Filadelfskou deklaraci, kter4 se stala sou¢asti Ustavy MOP*2, Tato deklarace nejenze
potvrzuje nosné cile Ustavy MOP, ale také dodava MOP nové pole ptisobnosti. Obzvlast
vyznamny je princip rovnosti. Timto se Deklarace stala soucasti Charty o zakladnich
principech a pravech v praci a poprvé tak byl do mezinarodnépravniho dokumentu
zaglenény princip ochrany lidskych prav.'® Deklarace také rozsifila kompetence MOP o
prostiedky a opatieni hospodaiského a finan¢niho charakteru. Vedle hlavniho cile, kterym
bylo nastoleni trvalého miru, nastoupil i cil socialni spravedInosti. Tim dostalo poslani a
programové vybaveni organizace dal$i dimenzi - duiraz na demokracii, lidska prava (véetné
odborového sdruzovani a prava na kolektivni vyjednavani) a solidaritu mezi chudymi a

bohatymi.
Deklarace definuje cile a smysl této organizace jakoz i zakladni principy pro jeji pisobeni:

e pracovni sila neni komodita

1 Versailleskd mirova smlouva, ¢ast XIII, oddil I. Organizace prace, oddil II., ¢lanek 427, ( citovéano z anglického
originalu The Treaty of Versailles, Part XIII Dostupny z <http://www.ilo.org/public/english/about/iloconst.htm> [cit.
2007-03-01]

12The Declaration of Philadelphia, v textu dale citovana z anglického originalu [online].
Dostupny z: <http:// www.ilo.org/public/english/bureau/inf/download/brochure/pdf/page5>. [cit. 2007-03-01]

13 Kérner-Dammann, Marita :,,Bedeutung und faktische Wirkung von ILO-Standards* 1. Auflage, Baden-Baden, s. 33,
38
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e svoboda projevu a sdruZovani je podstatna k zajiSténi pokroku
e existence chudoby kdekoli ve svété ohroZuje prosperitu vS§ech zemi
e vSechny lidské bytosti, bez ohledu na rasu, viru nebo pohlavi, maji pravo

usilovat o sviij hmotny blahobyt a sviij duchovni rozvoj v podminkach svobody a

diistojnosti hospodarského zabezpedeni a rovnych moznosti®*,

V roce 1946 se MOP stala prvnim specializovanym sdruzenim OSN, uznavana jako
mezinarodni subjekt, majici zvlastni odpovédnost za feSeni socidlnich a pracovnich otazek.

Usili MOP je po celou dobu zaméfeno predev§im na tii oblasti:

e ochranu zikladnich lidskych prav
e zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek
e podporu plné zaméstnanosti.

Vzhledem k tomu, Ze se objevuji nové problémy jako vysledek technickych, ekonomickych
a socialnich zmén, MOP se zaméfuje 1 na tyto nové jevy. Pfitom zlistdvd organem pro
tvorbu pracovnich norem, ale dnes také klade diraz na kooperacni programy tj. feSeni
konkrétnich problémt v konkrétni oblasti a rovnéz na vzdélavaci ¢innost. Vyrazem toho je
mimo jiné i ustaveni Mezinarodniho institutu pro studium prace v Zenevé v roce 1960 a
Mezinarodniho centra pro podporu technického a odborného vycviku v Turiné roku 1965.
Rozvoj operacnich programil, zejména Svétovy program zameéstnanosti, ma za ukol
usilovat o decentralizaci odpovédnosti z vedeni MOP v Zenevé do riiznych regionti po

celém svéte.

1.5. Clenské zastoupeni

Clenové MOP miizou byt staty v souladu s ¢lankem 1 odst. 2,3 a 4 Ustavy MOP. MOP ma
dnes 185 ¢lenskych stati ve srovnani se 45 zakladajicimi v roce 1919. Slozkami ¢lenského
statu v ramci MOP jsou zastupci vlady, zastupci zaméstnavatelti a zaméstnancii. Ceska

republika (¢imZ se mini i obdobi Ceskoslovenska, tj. CSR, CSSR, CSFR) patii k

14 Viz Erkldrung der Internationalen Arbeitsorganisation iiber Grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit,
Punkt 2
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zakladajicim ¢lenim MOP. Sidlem MOP je Zeneva, ufednimi jazyky jsou angliétina,

francouzstina, Spanélstina, rustina, némcina, arabstina a ¢instina.
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2. Vnitini struktura a postaveni MOP v ramci systému OSN

2.1. Zakladni principy MOP

Zalozeni Organizace spojenych naroda (dale jen ,,OSN®), kterou doktrinarni literatura
mezinarodnich odbornych organizaci®® k ni ptidruzenych, ,z nich? kazdd md specidlni
kompetenci® je spojeno s obdobim po druhé svétové valce. Ustavujici konference OSN
se uskutecnila od 25. dubna do 26. ¢ervna 1945 a byl zde mj. pfijat text Charty OSN, jenz
vstoupila v platnost dne 25. fijna 1945, pricemz dne 20. ledna 1946 probehlo prvni zasedani
Valného shromézdéni.!” V roce 1946 se MOP stala prvnim specializovanym sdruzenim
OSN, uznavana jako mezinarodni subjekt, majici zvlastni odpovédnost za feSeni socialnich
a pracovnich otazek. V ramci systému OSN ma MOP ojedinélou tripartitni strukturu, ktera
je tvofena zastupci vlad ¢lenskych statd, zaméstnanct a zaméstnavatelt. MOP pracuje na
tiech zékladnich principech — univerzality, funkcionalni reprezentace neboli tripartity a
pfinaleZitosti k systému OSN™8. Prvni princip v podstaté znamena, ze MOP je oteviena
vSem statim svéta bez rozdilu, pokud se tyto ptihlasi k plnéni povinnosti plynoucich

z Ustavy MOP.

Princip tripartity je nejdilezitéjsi, je to zakladni organizacni princip MOP. Projevuje se tim,
ze ,,v ramci systtmu OSN ma MOP zcela unikatni tripartitni strukturu za ucasti
zaméstnancii a zaméstnavatelll jakoZto rovnocennych partneri vlad ¢lenskych statia“!®,
Tato tripartitni struktura je pak ur€ena pomérem 2 : 1 : 1 a jak uvadi ucebnicova literatura,
tak ,,v takovych piipadech existuje silngjsi rozdil oproti normalnimu ptipadu, ve kterém je
text smlouvy dojednavan vyjednavaci ustanovenymi vladami. VIady zde proto budou vice
rozvazovat, zda uplatni sviij vliv v prib&hu dalsiho postupu‘?® Kazdy stat tedy vysila do

vrcholného organu MOP dva zéstupce vlady, jednoho zastupce zaméstnancli a jednoho

15 Mezi tyto odborné organizace pati{ i Mezinarodni organizace prace, pozn. autora

16 Poto&ny, M., Ondfej, J.: Mezinarodni pravo vefejné. Zvlastni ¢ast. 3. doplnéné a rozsitené vydani. Praha: C.H.Beck
2002, s. 230, marg. 334

7 Tamtéz s. 231 - 232, marg. 336.

18 Gregorova, Z.: Pravni ¢innosti Mezinarodni organizace prace a jejich vztah k deskoslovenskému pravu, Brno:
Univerzita J. E. Purkyné, 1998, s. 20.

19 Ministerstvo prace a socidlnich véci: Zakladni informace o Mezinarodni organizaci prace [online]. Dostupné z
<http://archiv.mpsv.cz/scripts/clanek.asp?id=4884&Ig=1

20 Seidl-Hohenveldern, I.: Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani. Praha: ASPI Publishing 2001, s. 67, marg. 293
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zastupce zaméstnavatell, pri¢emz kliCové je to, ze tito zastupci nemusi hlasovat jednotné,
a to s vyhradou toho, ze zastupci zaméstnancii i zaméstnavatelll se musi zdrzet hlasovani
v piipadech, kdy nejsou piitomni ,,vladni zastupci<?! V souvislosti s tim Ize jesté hovofit o
tzv. principu autonomie skupin, podle néhoz jsou zastupci kazdého statu rozdéleni na
relativné samostatné skupiny zaméstnancti, zaméstnavateli a zastupct vlad, které mohou
jednat 1 oddélené. Takto zajisténa participace - V zdsadé (tedy minimalné co do véazanosti
hlasovani) na svych ustiednich exekutivdich nezavislych zastupci zaméstnanct a
zameéstnavatell - na rozhodovaci procedure MOP je nepiehlédnutelnym predpokladem pro
to, aby se tato mezinarodni organizace stala vyvazenou nazorovou platformou, jenz by se

m¢ela odrazet v kvalité€ jejich aktivit.

Princip pfinélezitosti k systému OSN znamena4, Ze postaveni a fungovani MOP je zaloZeno
na principu relativni nezavislosti na OSN.?2 MOP je v podstaté odbornou organizaci, ktera

podava OSN zpravy o své ¢innosti a OSN naopak pfijimé podnéty k ¢innosti MOP.

2.2. Organy MOP

Zakladem organizacni struktury jsou tfi hlavni organy: Mezinarodni konference prace,

Spravni rada a Mezinarodni ufad prace?.

2.2.1. Mezinarodni konference prace (MKP)*

Je nejvysSim a reprezentativnim organem MOP a zaroven shromazdénim zastupct
&lenskych stati, které zaseda zpravidla kazdy rok v &ervnu v Zenevé. Kazdy ¢len MOP je
Vv konferenci zastoupen dvéma delegaty, jednim delegdtem za zaméstnavatele a jednim
delegatem za zaméstnance, a taky poradci K jednotlivym bodim programu zasedani
konference. Naklady na ucast tripartitni delegace z piislusného cClenského statu na

konferenci hradi tento stat z vlastniho rozpo¢tu vytvoteného pro tento ticel.

Mezi hlavnimi ukoly MKP lze zminit zejména realizaci quasilegislativni a jurisdikcni

funkce. Prvni z téchto funkci (quasilegislativni) spoCiva v usnaSeni se na umluvach a

21 Srov. tamtéz, s. 283, marg. 1574
22 Srov. Cepelka, C., Sturma, P.: Mezinarodni pravo vetejné, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 504- 505.

23 Hurd, I: International Organizations: Politics, law, practice, Cambridge: Cambridge University Press, 2011, s. 163,
ISBN 978-0-521-76834-4 (harback)

24 International Labour Conference - ILC
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doporucenich, ktera sice obsahuji pravidla chovani, avSak ,.jejich zavaznost viici clenskym
statiim je zavisla na jedndnich vnitrostatnich zakonodarnych sbori*®. Pokud jde o funkci
zminénou jako druhou v potadi (jurisdikcni), pak ,.spociva v tom, Ze tento organ miize na
navrh Spravni rady rozhodnout o vhodnych opatrenich, kterad by zajistila plnéni doporucent
obsazenych ve zpravé vysetiovaci komise“?®. Z uvedeného je zfejmé, Ze (v porovnani
S vnitrostatnimi sankcnimi prosttedky) jde o v zasad¢ slabé donucovaci mechanismy, avSak
to je obecny problém mezinarodniho prava vibec. Na konferenci se pfijimaji mezindrodni
pracovni normy MOP (imluvy MOP, protokoly K ustavam MOP, doporuc¢eni MOP),
probiha rozprava o celosvétovych vyznamnych socialnich a pracovnich otazkach, piijima
se rozpocet na dvouleté obdobi spolu s financénimi ptispévky jednotlivych ¢lenskych stati

MOP a voli se ¢lenové Spravni rady Mezinarodniho tfadu prace.

2.2.2. Spravni rada mezinarodniho uradu prace (SR)27

Spravni rada je exekutivnim orgdnem MOP, volenym Mezinarodni konferenci prace, ktery
se schazi tiikrat roéné v Zenevé (zpravidla v listopadu, v bieznu a v &ervnu). Je v ni
zastoupeno 28 vladnich delegatii, 14 zastupcii zaméstnanct a 14 zastupcli zaméstnavateld
(je tedy dodrzen shora uvedeny pomeér) a 66 zastupujicich ¢lend (28 zastupcu vlad, 19

zastupcl zamé&stnavatell a 19 zastupcli zaméstnanci).

Deset vladnich mist je permanentné obsazeno zastupci tzv. hospodatsky vyznamnych stati
(Brazilie, Cina, Francie, Némecko, Indie, Italie, J aponsko, Rusko, Velka Britanie a USA),
zbyvajicich 18 ¢lent je kazdé tfi roky voleno na Mezindrodni konferenci prace s ohledem

na pomérné zastoupeni jednotlivych zemé&pisnych oblasti.

Do kompetence Spravni rady patii zejména volba generalniho feditele Mezinarodniho
ufadu prace, rozhodovani o konkrétni politice MOP, realizace programi, navrhovani
rozpoctu a programu ¢innosti, které jsou nasledné postoupeny a schvaleny Mezinarodni

konferenci prace.

Spravni rada ma Sest vybort:

25 Galvas, M. a kol.: Pracovni pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 43 dole
26 Tamtéz, s. 43 dole.

27 Governing Body - GB
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1. vybor pro svobodu sdruzovani (CFA)
2. vybor pro program, financovani a administrativu (PFA)
a. podvybor pro vystavbu (PFA/BS)
b. podvybor pro informaéni a komunika¢ni technologie (PFA/ICTS)
3. vybor pro pravni otazky a mezinarodni pracovni normy (LILS)
4. vybor pro zaméstnani a socialni politiku (ESP)
a. podvybor pro nadnarodni podniky (MNE)
5. vybor pro sektorové a odborné zasedani a souvisejici otazky (STM)
6. vybor pro odbornou spolupréci (TC)

Spravni rada muze dal vytvaret pracovni skupiny, ptfikladem je pracovni skupina pro

socialni rozméry globalizace (WP/SDG).

2.2.3. Mezinarodni uFad prace (MUP)?®

Mezinarodni Gifad prace je staly sekretariat MOP a centrum kazdodennich aktivit fizenych
Spravni radou Mezinarodniho Uradu prace. V jeho cele je generalni feditel Mezinarodniho
ufadu prace, ktery je volen Spravni radou na pétileté¢ obdobi a mlize byt volen opakovang.
Mezinarodni Ufad prace zaméstnava ptiblizné 1900 ufednikil z vice nez sta zemi svéta, at’
Jiz vV Zenevském ustiedi ¢i ve 40 regionalnich pobockach po celém svéte. DalSich asi 600
expertll se Uastni riznych misi v rameci programi technické spoluprace. Utad také
provozuje vyzkumné a dokumentacni stfedisko a nakladatelstvi vydavajici Siroké spektrum
specializované literatury. Mezinarodni Skolici centrum v italském Turin¢€ nabizi moznosti
Skoleni a studia. Soucasti MOP je také Mezinarodni institut pro otdzky prace, ktery kromé

vyzkumu organizuje i studijnich programy a staZe a vydava celou fadu publikaci.

2.3. Mezinarodné pravni souvislosti

Ceska republika je souéasti mezinarodniho spoleenstvi, které pro ochranu lidskych prav a

zakladnich svobod vytvofilo institucionalni i smluvni ramec, a to jak na celosvétové urovni,

28 International Labour Office - ILO
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tak v unijnim prostoru. Drtivou vétsinou takovychto mezinarodnich smluv je Ceska
republika vazana jako jejich smluvni strana a tyto tak vyraznym zptsobem ovliviiuji kvalitu
lidskopravni ochrany v rdmci nasi vnitrostatni praxe i pravniho fadu. VSe fecené plati
mutatis mutandis i o zasad¢é rovného zachazeni a zakazu diskriminace, na kterou jsem se
V této rigorozni praci zaméfila. Proto bude nize pojednano o kli¢ovych mezinarodnich

dokumentech i organizacich, v jejichz ramci tyto dokumenty vznikly.

2.3.1. Soucasné postaveni MOP v rodiné Organizace spojenych
narodi

Pokud jde o cile OSN, kter¢ 1ze zohlednit pro pfedmét této prace, a které jsou vymezeny v
preambuli a prvnim c¢lanku Charty OSN, pak je mozné uvést zejména uskutecniovani
mezinarodni spoluprace hospodarské, socidlni, kulturni a humanitarni, podporu socialniho
pokroku a zlepSovani Zzivotni trovné ve vétsi svobodé. Dale predevSim podpora a
posilovani ucty k lidskym pravim a zakladnim svobodam. Jelikoz charakteristika OSN
svym rozsahem ptesahuje limity této prace, uvedu jiz jen vycet hlavnich organt OSN, které
normuje ¢l. 7 Charty. Témi jsou Valné shromdzdéni, Rada bezpecnosti, Hospodarska a
socialni rada, pficemz k témto a dal§im organum bude blize podano dale v textu, a to podle

toho, zda sehravaji n€jakou roli v niZe uvedenych paktech OSN.

Na jednom z poslednich zasedani projednavalo Valné shromazdéni plnéni rozvojovych cilt
formulovanych na tzv. Miléniovém summitu OSN v roce 2000%°. Na obsahlé zpravé, ktera
byla Valnému shromazdéni ptedlozena, spolupracovaly vSechny odborné organizace OSN

a vyznamny podil méla i MOP a jeji statisticka divize (STAT).

Svétovy summit Valného shroméazdéni OSN pfijal historicky dokument, v némz byla jako
ustfedni cil vyhlaSena plnd a produktivni zaméstnanost a distojnd prace pro vSechny.
Ptedstavuje dilezitou podporu pro program dustojné prace MOP, ktery je dulezitou slozkou
boje s chudobou ve svéte a stéZejnim nastrojem pii plnéni cile €.1. Mél by tak predstavovat

voditko pro ndrodni 1 mezinarodni politiky rozvoje.

29 Ministerstvo préce a socidlnich véci: Summit tisicileti, Miléniova deklarace, Rozvojové cile tisicileti [online].
Dostupné z <http:// mpsv.cz/files/clanky/1643/MDGs. [cit. 2007-03-10].
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V roce 2000 bylo formulovéano 8 cilii rozvoje (Millenium Development Goals - MDG) a
jejich plnéni se sleduje na zakladé souboru 48 statistickych ukazateld. MOP je ¢lenem

expertni skupiny slozené ze zastupcti hlavnich odbornych organizaci OSN.

30 Dostupné z <http:// un.org/millenniumgoals/ - 27k. [cit. 2009-04-11].

28



2.3.2. Rozvojové cile tisicileti:

° Odstranit extrémni chudobu a hlad

vvvvvv

trpi hladem. Asi 1,2 miliardy lidi je nuceno zit s dennim pfijmem niz$im nez jeden americky
dolar. Témét 800 miliont lidi nemé dostatek jidla, aby mohli vést normélni, zdravy a
aktivni zivot. Diky chronickému nedostatku pfiilezitosti jsou tito lidé odsouzeni zit v
neustalé nejistoté, suzovani hladem, nemocemi, negramotnosti, nezaméstnanosti a
beznadgji. Casto jim chybi piistup k potravindm a nezavadné pitné vodg, hygieng, vzdélani,
zdravotni pé¢i a modernim sluzbam. Hlavni program MOP se zaméfuje na boj s
nezaméstnanosti a zvy$eni Zivotni trovné chudych pracujicich. Usp&$né splnéni tohoto cile
ptedpoklada, ze 535 miliont chudych pracujicich najde distojné a produktivni zaméstnani,
které umozni, aby se jejich rodina dostala nad hranici extrémni chudoby, za kterou se

povazuje piijem nizsi nez 1 US dolar denné.

. Dosahnout zakladniho vzdélani pro vSechny

Ukol do roku 2015: Zajistit, aby vsichni chlapci a vSechny divky dokonéili zékladni
vzdélani. Témer 113 miliont déti dosud nenavstévuje zakladni Skoly. Vice nez 850 miliont
lidi na celém svété neumi Cist a psat. Na tomto cili spolupracuje MOP spolu s UNESCO.
Poslanim MOP je pomahat pii ziskdvani dovednosti pro vykon povolani a zlepSovat
vyhlidky na pracovni uplatnéni. Pokrok v tomto sméru povede k zlepSeni Zivotnich
podminek pracujicich dospélych, coZ umozni jejich détem chodit do Skoly a osvobodi je od

prace, ktera je v nékterych ¢astech svéta dosud nutna pro pieziti rodin.

° Prosazovat rovnost pohlavi a dat vice prileZitosti Zenam

Ukoly do roku 2005 a 2015: Odstranit nerovnosti mezi pohlavimi v zakladnim a stfednim
Skolstvi do roku 2005 a na vSech urovnich do roku 2015. V mnoha zemich nemaji Zeny
stejny piistup ke vzdelani jako muzi, dal§im problémem je nerovné postaveni muzi a zen
na trhu prace a nerovné zastoupeni muzi a Zen v rozhodovacich procesech. Dv¢ tretiny
negramotnych osob na svété jsou zeny a podil Zen mezi nezaméstnanymi je oproti muzim
dvojnasobny. Zeny, stejné jako muzi, musi poZzivat zékladnich lidskych prav, zejména
prava organizovat se v odborech, a dalSich prav, ktera jsou obsazena v Deklaraci MOP

z roku 1998 o zakladnich principech a pravech v praci.

° Snizeni détské umrtnosti
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Ukol do roku 2015: Snizit umrtnost déti do péti let o dvé tietiny. Kazdoro&né umiré asi 11

miliont déti mladSich péti let z pficin, jimZ je mozné zabrénit.
° ZlepSeni zdravi matek

Ukol do roku 2015: Snizit podil porodni umrtnosti matek o tii Gtvrtiny. V rozvojovych

zemich je riziko imrti pii porodu jedna ku 48, situace se vSak zlepSuje.

° Zamezit Sireni HIV/AIDS, malarie a tuberkul6zy

Cil do roku 2015: Zastavit narust $ifeni HIV/AIDS, malarie a dalSich chorob. Asi 40
miliont lidi Zije s HIV/AIDS.MOP se proto potyka s disledky devastace pracovnich sil v
fad¢ zemi. Podle zjisténi MOP ¢inily do roku 2005 ztraty pracovnich sil z téchto pfic¢in 28
miliontt muzt a Zen; do roku 2010 se tento pocet pravdépodobné zvysi na 48 miliont, do
roku 2015 aZ na 74 miliont. DalSim disledkem pandemie HIV/AIDS je zhorSeni nerovnosti
mezi Zenami a muzi, ndrast prace déti a zhorSeni az zhrouceni jiz tak slabych systémi

socialni ochrany.

. Zajistit trvalou udrzitelnost pro Zivotni prostredi

Ukoly do roku 2015 a 2020: Integrovat principy trvale udrzitelného rozvoje do statnich
politik a zabranit ztratdm piirodniho bohatstvi. Do roku 2015 snizit pocet lidi bez ptistupu
k pitné vodé¢ na polovinu. Do roku 2020 doséhnout vyrazného zvySeni kvality zivota
minimalné 100 miliont obyvatel pfiméstskych chudinskych ¢tvrti. K dosaZeni tohoto cile
je nutné vyrovnat se s nartistanim nerovnosti ve svété v diisledku globalizace a zlepsit
podminky lidi piezivajicich v pteplnénych okrajovych ¢tvrtich velkych mést. Cestou k jeho

plnéni je vytvareni pracovnich ptilezitosti a zlepSovani pracovnich podminek.

° Posilovani svétového partnerstvi pro rozvoj

Ukoly do roku 2015: Zejména vyspélé zemé jsou vyzyvany ke splnéni nasledujicich ukola:
Zptistupnéni trht, tj. zajistit volny pfistup na své trhy pro zbozi vyprodukované v chudych
zemich - pfijmout politiku bezcelniho a beztarifniho pfistupu na své trhy pro veskeré zbozi
z nejzaostalejSich zemi. Odpousténi dluht, tj. zavést do praxe Program sniZzovani tizivosti
dluhti téZce zadluzenym chudym zemim a odhodlat se ke zruseni dluhti té¢zce zadluzenych

chudych statl, pokud tyto zemé prokazi své hmatatelné Gsili o snizeni chudoby.
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2.3.3. Prubézné vyhodnoceni cili

Vroce 2012 generalni tajemnik OSN Pan Ki-mun konstatoval, ze tfi z osmi tzv.
Rozvojovych cilu tisicileti (MDGs) lze povazovat za splnéné: cil celkového snizeni
chudoby, zlepseni situace ve slumech a dostupnosti pitné vody.3! Splnéni zbyvajicich péti
cili bude nesnadné, ne vSak nemozné. Zprava OSN uvadi, ze poprvé od doby, kdy zacaly
byt sledovany trendy chudoby, se ve vSech rozvojovych oblastech snizila mira chudoby i
pocet lidi zijicich v extrémni chudobé - plati to i o subsaharské Africe, kde je mira chudoby
nejvyssi. Podle ptedbéznych odhadu se v roce 2010 celkovy pocet lidi zijicich za méné€ nez
1,25 US dolaru na den snizil oproti roku 1990 na méné nez polovinu. V podstaté to tedy
znamena, ze prvni rozvojovy cil - snizeni miry extrémni chudoby na polovinu oproti roku

1990 - byl splnén s ptedstihem pted rokem 2015.

Usp&sné byl splnén i cil sniZit do roku 2010 na polovinu po&et lidi, ktefi nemaji piistup k
bezpecnému zdroji pitné vody, tj. K vodovodu nebo chranéné studni. Od roku 1990 se pocet

lidi s ptistupem zvysil ze 76 procent na 89 procent (2010).

cey

Podil obyvatel rozvojového svéta zijicich v ptiméstskych slumech se z 39 procent (2000)
snizil v roce 2012 na 33 procent. Pfes 200 miliont lidi ziskalo pfistup k lep§im zdrojim
vody, sanita¢nim zafizenim i k lepSim piibytkim. Tento udaj dlouho pied cilovym rokem
2020 vyrazné ptrevysuje puvodni cil zlepsit zivotni podminky nejméné 100 miliond

obyvatel slumd.

Zprava OSN upozoriiuje i na dal$i milnik: dosazeni vyrovnaného podilu divek a chlapci v
systému zakladniho vzdélavani. Diky usili na narodni 1 mezinarodni urovni se celkové
zvysil pocet déti na prvnim stupni zakladnich Skol, zejména po roce 2000. Zaroven se
vyrovnava pomér divek a chlapct. V roce 2010 piipadlo na kazdych 100 zapsanych chlapct
jiz 97 zapsanych divek, v roce 1999 byl tento pomér 100:91. Situace se vyrazné zlepsila
zejména v subsaharské Africe, kde v letech 1999 az 2010 doSlo ke zvySeni Skolni dochazky

na prvnim stupni zakladnich kol z 58 procent na 76 procent déti.

31 The Millennium Development Goals Report2012. Dostupné z:
http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/MDG%20Report%202012.pdf
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Na konci roku 2010 dosahl pocet lidi podstupujicich antiretroviralni 1écbu proti HIV/AIDS
6,5 milionu. Jen od prosince 2009 se k této 1é¢bé dostalo vice nez 1,4 milionu lidi, coz

¢inilo historicky nejvétsi narist dostupnosti této terapie.

Podle generalniho tajemnika OSN Pan Ki-muna jsme svédky velkého zmirnéni lidského
utrpeni a jasn¢€ se potvrzuje spravnost piistupu, kterym je strategie Rozvojovych cili
tisicileti. ,,Neni ale duvod polevit v usili. Podle prognoz bude v roce 2015 na svété pres 600
milionit lidi bez pristupu k pitné vode, téemer miliarda bude zZit za méné nez 1,25 dolaru na
den, matky budou zbytecné umirat pri porodu a deti budou umirat na lécitelnd onemocnéni.
Hlad je naddale celosvetovym problémem a zajisteni toho, aby vsechny déti mohly dokoncit
alespon zdkladni vzdélani, ziistava stéZejnim a dosud nesplnénym ukolem, ktery ovliviiuje
vSechny ostatni cile. Nedostupnost kanalizace a zakladnich hygienickych zarizeni je

prekazkou rozvoje v oblasti zdravi a vyZivy* ¥ika $éf OSN. %2

Zprava OSN dale upozoriuje, Ze dosazené uspéchy ponckud snizuje nerovnomeérné
rozlozeni mezi jednotlivé regiony a zemé. ZlepSeni u nékterych cili se navic po
opakovanych krizich v letech 2008-2009 zpomalilo. K vyraznému zlepSeni doslo v oblasti
zdravi matek a snizovani poctu jejich tmrti. Pokrok je vSak stale pomaly. Celkovée klesa
pocet nezletilych matek a rozsifuje se pouzivani antikoncepce, ale od roku 2000 je tento

vyvoj pomalejsi nez v devadesatych letech minulého stoleti.

Témét polovina obyvatel rozvojového svéta - 2,5 miliardy lidi - stadle nema pfistup ke
kanalizaci a zékladnim hygienickym zafizenim. V roce 2015 bude jejich dostupnost

zajiSténa pro 67 procent obyvatel, coZ je vyrazné mén¢ nez cilovych 75%.

OSN vyzyva, Ze k dosazeni dulezitych cilli je zapotiebi intenzivnéjSiho zapojeni vlad,
mezinarodniho spolecenstvi, obcanské spolecnosti i soukromého sektoru. Nerovnosti mezi
pohlavimi pfetrvavaji a zeny jsou nadale diskriminovany v pfistupu ke vzdélani, praci,
ekonomickym zdrojim 1 podilu na politickém rozhodovani. Dosazeni vSech cila brani i
pokracujici problém nasili na zenach. Dalsi pokrok po roce 2015 bude z velké miry zaviset
na Uspé€Sném feSeni téchto souvisejicich problémil. Podle zpravy OSN uz vznika nova

agenda pro obdobi po roce 2015.

32 Tamtéz
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2.4. Mezinarodni dokumenty obecné povahy

K stéZejnim mezinarodnim dokumentim, které se zabyvaji zakladnimi pravy v oblasti

pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni patfi:

e Vseobecna deklarace lidskych prav

e Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

e Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech
e Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace

e Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen

Pokud jde o formulaci lidskych prav a rovnéz i prav socidlnich, pak ptispévek OSN spociva
pfedev§im v mezinarodnich umluvach, na jejichZz vrcholu stoji VSeobecna deklarace
lidskych prav.®® Pokud k této pfifadime Mezindrodni pakt o ob&anskych a politickych
pravech a Mezinarodni pakt o pravech hospodaiskych, socialnich a kulturnich, pak lze
hovotit o tom, zZe tato ,triada aktu tvoti ,,celosvétovy zakladni mezindarodnépravni

h*3* mezi které

standard prav osobnich, politickych, socidlnich, hospodarskych a kulturnic
lze zatadit 1 imperativ zdkazu diskriminace prostfednictvim zajiSténi t€émito konvencemi
garantovanych prav. Pravé témto tfem paktim budou vénovany nasledujici tfi samostatné
podkapitoly, a to zejména ve vztahu k doktrin¢ zakazu diskriminace v pracovnim pravu.
Zavérem této Casti vénované OSN pak zminim problematiku rasové diskriminace a

diskriminace Zen tak, jak je upravena v Mezindrodni imluvé o odstranéni vSech forem

rasoveé diskriminace a Mezinarodni timluveé o odstranéni vSech forem diskriminace zen.

2.4.1. VSeobecna deklarace lidskych prav

VSeobecnd deklarace lidskych prav - oznacovana ,,jak v teorii prava mezinarodniho, tak v

pravni komparatistice jako Mezindrodni listina prav (International Bill of Rights)**® —

piijata v New Yorku usnesenim Valného shromazdéni OSN ¢. DE01/48 dne 10. 12. 1948

33 Srov. Koldinska K., Socilni pravo, 2. vydani, Praha: C.H. Beck, 2013, ISBN 978-80-7400-474-2, s. 31-32
3 Blahoz, J., Klima, K., Skala, J.: Ustavni pravo Evropské unie. 1. vydani. Dobra Voda: Ales Cengk 2003, s. 462

35 Tamtéz, s. 462
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(déle jen ,,Deklarace*) méla a ma ,,mimoradny vyznam pro Sireni koncepce socialnich,

38 ohledné prav socialnich a hospodaiskych specielné

hospodarskych a kulturnich prav
pak prostiednictvim svych ¢lanka 22 az 26. Urcity handicap této Deklarace spociva v tom,
7e jde o toliko deklaraci politické povahy, ktera postrada pravni zavaznost®’, tzn.
mezinarodné pravni dokument s doporucujici povahou, jehoZ ustanoveni maji povahu legis
ferendae®®. Avsak lze souhlasit s nazorem uvedenym v literatufe, tedy, Ze vzhledem k
obsahu a zaméteni Deklarace ,,prejimaly mnohé staty lidska prava a zakladni svobody v ni
obsazené do svych ustav i do univerzalnich a partikularnich mezinarodnich smluv o
lidskych pravech, zejména do obou Mezinarodnich paktii o lidskych pravech. Tak se tato

pravidla postupné preménila v zavazna smluvni a obycejova pravidla“®.

Samotna Deklarace sestava z preambule a celkem tficeti v zasad€ stru¢nych clanki, které
odpovidaji deklaratornimu charakteru dotceného dokumentu. Jiz v preambuli jsou
obsazena prohlaSeni, ktera hovofi o tom, ze zédkladem svobody, spravedlnosti a miru ve
svete je ,,uznani prirozené dustojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav vsech clenu lidské
rodiny*. Za nejvyssi cil lidu, pak preambule prohlasuje ,,vybudovadni svéta, ve kterém lidé,
zbaveni strachu a nouze, budou se tésit svobodé projevu a presvédceni®, ptiCemz je
uvedena i nutnost ochrany lidskych prav zakonem. Preambule obsahuje t¢Z odkaz na Chartu
OSN, v niZ byla zdiraznéna vira v zékladni lidska prava, v distojnost a hodnotu lidské
osobnosti, jakoz 1 v rovna prava muzi i Zen, a dale je akcentovano rozhodnuti podporovat
socidlni pokrok a wvytvofeni lepSich Zivotnich podminek ve vétSi svobodé. Valné
shromdzdéni OSN v preambuli prohlauje, ,,.Ze clenské staty prevzaly zavazek zajistit ve
spolupraci s Organizaci spojenych narodii vSeobecné uznani a zachovani lidskych prav a
zakladnich svobod* s tim, Ze pro dokonalé splnéni tohoto zavazku je vyznamnou nutnosti
unifikace chapani lidskych prav a zakladnich svobod. Kone¢né (jak vyplyva z preambule)
Valné shroméazdéni OSN vyhlésilo Deklaraci jakozto spolecny cil pro vSechny narody a
vSechny staty, aby vyu€ovanim a vychovou byla rozsifena ticta k t¢émto praviim a svobodam

a postupnymi opatienimi zajisténo jejich vSeobecné a ucinné uznavani a zachovavani.

% Blahoz, J., Balas, V., Klima, K.: Srovndvaci Gistavni pravo. 1. vydani. Codex Bohemia: Praha 1998, s. 159.
37 Klokotka, V.: Ustavni systémy evropskych stati. 1. vydani. Linde: Praha 1996, s. 290 dole

8 Potoeny, M., Ondiej, J.: Mezindrodni pravo vefejné. Zvlastni ¢ast. 3. doplnéné a rozsitené vydani. Praha: C.H.Beck
2002, s. 72 nahote, marg. 93

39 Tamtéz, s. 72 nahote, marg. 93 — 94

40 Tim je dana absolutni univerzalnost dosahu deklarace, ktera tak dopada na viechny lidi.
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Prvni véta prvniho ¢lanku Deklarace je snad (a po zasluze) nejcitovanéj$im ustanovenim z
mezinarodnich dokumentl — ,,Vsichni lidé rodi se svobodni a sobé rovni v dustojnosti i
pravech®. Jde o zakladni imperativ, ktery je v lidskopravni problematice, jakoz i v zasadé
rovnosti (nediskriminace) onim fundamentem, na némz je vSe dal$i vystavéno Vv ustanoveni
¢l. 2 Deklarace, ktery dale stanovuje, Ze ,.kazdy ma vsechna prdava a vsechny svobody,
stanovené touto deklaraci, bez jakéhokoli rozdilu rasy, barvy, pohlavi, jazyka, nabozenstvi,
politického nebo jiného smysleni, narodnostniho nebo socialniho piivodu, majetku, rodu
nebo jiného postaveni. Tato prava stanovend Deklaraci tedy kazdy bez dalsiho ma, neni
nutno jejich ptiznani, resp. jejich pozitivnépravni zhmotnéni, jde o prava vyplyvajici
z piirozeného prava (ius naturale). Odstavec dva prvniho ¢lanku Deklarace pak zakazuje
¢init jakykoliv rozdil z ,,ditvodu politického, pravniho nebo mezinarodniho postaveni zemé
nebo tizemi, k nimz osoba ndlezi*“*'. Deklarace dale obsahuje pomérné rozsahly katalog

jednotlivych lidskych prav a zakladnich svobod.

V souvislosti s axiomem nediskriminace lze pak expressis verbis zminit zejména obecné
ustanoveni sedmého a osmého c¢lanku Deklarace, které deklaruje pravo na stejnou
zakonnou a uc¢innou soudni ochranu. Podle sedmého ¢lanku jsou si vSichni ,,pred zakonem
rovni a maji pravo na stejnou zakonnou ochranu bez jakéhokoli rozliSovani. Vsichni maji
pravo na stejnou ochranu proti jakékoli diskriminaci“. Jde tedy o absolutné otevienou
definici pojmu diskriminace, jelikoZ o diskriminaci v jeji jakékoliv formé a z jakychkoliv
davodu. V ¢l. 8 Deklarace je pak upraven pozadavek u¢inné soudni ochrany tak, ze ,,kazdy
mad pravo, aby mu prislusné vnitrostatni soudy poskytly ucinnou ochranu proti cinum
poruSujicim zdkladni prava, jez jsou mu priznana ustavou nebo zdkonem*. Tato obecna
ustanoveni jsou zde uvedena proto, jelikoz dopadaji i na specidlni (nize uvedend)
1%

ustanoveni tykajici se prav socidlnich a hospodaiskych [v zasadé ¢l. 22 az 26]™, ktera maji

pfimy dosah do masy prava pracovniho, jakoZto jeho integralni soucast.

Piednég, ¢l. 22 Deklarace stanovuje ,,pravo na socialni zabezpeceni a narok na to, aby byla

narodnim uGsilim 1 mezinarodni soucinnosti a v souladu s prostiedky ptislusného statu

41 Lhostejno, zda ,,jde o zemi nebo tzemi nezavislé, nebo pod porucenstvim, nesamospravné nebo podrobené
jakémukoli jinému omezeni suverenity* [¢l. 2 odst. 2 in fine].

42 Tedy, u€inime-li subsumpci Gpravy prava na vzdélani [¢l. 26] pod socialni a hospodai'ska prava, kterou odiivodnime
tim, Ze je zde upravena i otazka technického a odborného vzde€lani, jakoz i vzdélani vyssiho, za které 1ze povazovat i
napft. tzv. ,,odborny vycvik“ (argumentum a maiori ad minus), resp. ptistup k nému, ktery je (jak bude podano dale)
povazovan za zaméstnani a povolani, tedy alespon pro tcely nékterych mezinarodnich smluv [napt. ¢€l. 1 odst. 3
Umluvy MOP ¢&. 111 o diskriminaci (zam&stnani a povolani)]
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zajisténa hospodaiska, socialni a kulturni prava, nezbytna k diistojnosti a svobodnému
rozvoji osobnosti®, pfi¢emz toto pravo a narok piinalezi kazdému clovéku, jakozto ¢lenu
spolecnosti, a je i dostatecné zohlednén fakticky rozdil mezi jednotlivymi staty, co do jejich
realné hospodarské vyspélosti, kterd je bezesporu v pri¢inné souvislosti s kvalitou téch ¢i
onéch hospodarskych a socialnich prav statem zajisStovanych a je stanovena urcita spodni
mez jejich kvality, tzn. rozsah zaji$téni téchto prav, ktery je nezbytny k distojnosti a

svobodnému rozvoji osobnosti.

Konkretizace jednotlivych prav, které v té ¢i oné mife koreluji s pracovnim pravem i
doktrinou nediskriminace, je obsazena v ¢l. 23 Deklarace. Z odstavce prvniho tohoto
¢lanku tak vyplyva pravo na préci, pravo na svobodnou volbu zaméstnani, prdvo na
spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a pravo na ochranu proti nezaméstnanosti a
také to, Ze tato prava jsou pfiznavana kazdému. Druhy odstavec dotceného ¢lanku pak
stanovuje, ze kazdy ma narok na stejny plat za stejnou praci, a to bez jakéhokoli rozliSovani,
tedy eo ipso bez jakékoliv diskriminace. V odstavci tfetim je deklarovan narok kazdého,
resp. kazdého, kdo pracuje ,,na spravedlivou a uspokojivou odménu, kterda by zajistovala
jemu samému a jeho rodiné zivobyti odpovidajici lidské diistojnosti a ktera by byla
doplnéna, kdyby toho bylo treba, jinymi prostredky socialni ochrany“. Konetné
V poslednim (tj. ¢tvrtém) odstavci ¢l. 23 Deklarace je prohlaSeno pravo zakladat odborové
organizace a pristupovat k nim. Systematickym zafazenim tohoto odstavce i z charakteru
odborovych organizaci jako takovych lze vyvodit, ze téch zajmu, které se vztahuji
k pravim hospodaiskym, socialnim a kulturnim, je mnoho. Deklarace dale stanovuje pravo
kazdého na odpocinek a na zotaveni®® [¢l. 24], jakoZ i pravo na piiméfenou Zivotni Groveii
kazdého i jeho rodiny** a pravo na socidlni zabezpedeni® [¢l. 25 odst. 1], pfi¢emz
materstvi a detstvi maji narok na zvldstni péci a pomoc* a ,,vSechny déti, at manzelské ci
nemanzelské, pozZivaji stejné socialni ochrany* [Cl. 25 odst. 2]. Konecné ¢l. 26 Deklarace
stanovuje pravo na vzdélani, kterd ma byt alesponl v pocatcich a na zdkladnich stupnich
bezplatné (a v ptipadé zakladniho vzdélani téZ povinné). Pokud jde o technické a odborné
vzdélani (tzn. 1 odborny vycvik), pak toto mé byt obecné piistupné, v ptipadé vyssiho

vzdélani (tzn. 1 odborného vycviku) ma byt toto stejné pristupné v§em podle schopnosti [€l.

43 Zejména také na rozumné omezeni pracovnich hodin a na pravidelnou placenou dovolenou*.
4 Tzn. ,,...¢itajic v to potravu, Satstvo, bydlenti, 1ékaiskou péci a nezbytné socialni sluzby...

4 Tzn. ,,... v nezaméstnanosti, v nemoci, pii pracovni nezptisobilosti, pii ovdovéni, v stafi nebo v ostatnich piipadech
ztraty vydéleénych moznosti, nastalé v dusledku okolnosti nezavislych na jeho vili“.

36



26 odst. 1]. Tolik tedy k ustanovenim Deklarace, které jsou dilezité ve vztahu k piedmétu

1 rozsahu této prace.

2.4.2. Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech (v této kapitole dale jen ,,Pakt“)
byl otevien k podpisu dne 19. prosince 1966. Tehdy Ceskoslovenska socialisticka
republika®’ Pakt podepsala dne 7. fijna 1968; po procesu ratifikace a ulozeni ratifikadni
listiny u depositate Paktu pak vstoupil tento v platnost na zakladé svého ¢lanku 49 dnem

23. biezna 1976.

Pokud jde o zasadu zékazu diskriminace v pracovnim pravu, pak Ize z uvedeného Paktu
zohlednit v obecné roviné predevsim nasledujici. V preambuli*® Paktu se smluvni strany
ptihlaSuji k zdsadam vyhlaSenym v Charté OSN, pficemZ podle téchto zdsad je uznani
ptirozené diistojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav vSech clenti lidské rodiny, které jsou
odvozena od prirozené dustojnosti lidské bytosti, zdkladem svobody, spravedlnosti a miru
ve svéte. Téz je uznano, ze ,,podle Vseobecné deklarace lidskych prav je idealu svobodné
lidské bytosti ... mozno dosahnout jen tehdy, jestlize budou vytvoreny takové podminky, v
nichz bude moci kazdy pozivati svych obcanskych a politickych prav, jakoz i svych prav
hospodarskych, socialnich a kulturnich®. Jde-li o konkrétni ustanoveni, je Pakt pomérné
rozsahlym mezinarodné€pravnim dokumentem, proto budou déale zminéna pouze ta

ustanoveni, ktera souvisi s doktrinou nediskriminace a pracovnim pravem.

Signatafi Paktu se pfedné€ zavazuji ,,respektovat prava uznana v tomto Paktu a zajistit tato
prava vSem jednotliveim na svém Uzemi a podléhajicim jeho jurisdikei, bez jakéhokoli
rozliSovani podle rasy, barvy, pohlavi, ndbozZenstvi, politického nebo jiného smysleni,
narodnostniho nebo socidlniho ptivodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni® [Cl. 2 odst.
1]. Smluvni strany se tak zavazuji nejen prava garantovand Paktem respektovat, ale

pfedevSim je zajistit; a to vSem jednotliveim na svém Uzemi podléhajicim jurisdikci

46 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci 120/1976 Sb.

47 K otazkam kontinuity pravniho fadu pii vzniku Ceské republiky srov. tzv. recepéni tistavni zakony, zejména ustavni
zakon €. 4/1993 Sb.

48 Dodejme jen, Ze tato preambule nemé pravné normativnim charakter (tzn. jeji obsah neni pravng zavazny,
vymabhatelny), viz Klokocka, V.: Ustavni systémy evropskych stati. 1. vydani. Linde: Praha 1996, s. 111.
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prislusné smluvni strany Paktu, tedy nikoliv jen svym obcfantim, jak je tomu napf. v

ustanoveni ¢l. 26 Paktu (viz nize).

Kazdy stat (signatar) Paktu je dale [¢l. 2 odst. 2] zavazan podniknout nutné kroky ke
schvaleni takovych zakonodarnych ¢i jinych opatieni, kterd jsou nezbytna k uplatnéni prav
uznanych v Paktu, avsak jen potud, pokud tak jiz nestanovi existujici zakonodarna nebo
jind opatfeni. Smluvni staty jsou v pfipad¢ realizace tohoto zavazku povinny postupovat v

souladu se svymi tstavnimi postupy a ustanovenimi Paktu.

V poslednim (tj. tfetim) odstavci druhého ¢lanku Paktu je déle rozveden princip G¢inné
ochrany pro ptipad poruseni prav nebo svobod uznanych Paktem. Smluvni strany tak musi
»wzZajistit, aby se kterékoli osobé, jejiz prava nebo svobody timto Paktem uznané byly
poruseny, dostalo ni¢inné ochrany™“® [€l. 2 odst. 3 pism. a)]. Tuto (i¢innou) ochranu musi
smluvni staty zajistit kterékoliv osobé tak, aby pravo na ni (U¢innou ochranu) bylo
stanoveno ,.prislusnymi pravnimi, spravaimi nebo zdkonodarnymi organy nebo jakymkoli
Jjinym organem ustanovenym pravnim systéemem stdtu, a aby méla moznost pravni ochrany*
[€l. 2 odst. 3 pism. b)] a zaroven ,,zajistit, aby prislusné organy tuto ochranu prosazovaly,
jakmile je poskytnuta“ [¢l. 2 odst. 3 pism. ¢)], a pravé tento pozadavek (bude-li skute¢né

naplnén) €ini z prosté ochrany ochranu G¢innou.

Pakt ve svém tfetim ¢lanku obsahuje specialni ustanoveni, které se tyka rovnosti pohlavi,
kdyZ smluvnim strandm stanovuje povinnost zajistit stejnd prava pro muze i Zeny pfi
pozivani vSech obcanskych a politickych prav stanovenych v Paktu. V souvislosti s
obecnym zdkazem diskriminace ohledné prav garantovanych Paktem lze téZ uvést moZznost
¢astecné sistace zavazkl plynoucich smluvnim strandm z Paktu, resp. pfijeti opatieni tyto
zavazky zmiriujici, jak je stanoveno v €l. 4 odst. 1 Paktu. Tato zmirfujici opatfeni lze
piijmout ,.je-li za mimoradné situace, ktera je uredné vyhlasena, ohrozZen Zivot ndroda* a
vyzaduji-li to potfeby takovéto situace. Stanovena je vSak podminka, aby tato opatfeni
nebyla v rozporu s jinymi zavazky podle mezinarodniho prava a (coz je dilezité)
Lwheznamenaji diskriminaci podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, nabozZenstvi nebo socialniho
piivodu*. Diskriminaéni déivody jsou zde sice stanoveny taxativné®°, ale i pfesto jde o vyraz

vyznamu zakazu diskriminace, zde pfi mozném zmirnéni zavazkl plynoucich z Paktu a

4% A to ,,bez ohledu na to, zda se poruseni jejiho prava nebo svobody dopustily osoby jednajici v tifedni funkci®.
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toliko z divodi rasy, barvy, pohlavi, jazyka, nabozenstvi nebo socialniho ptivodu a dalo
by se konstatovat, ze jde o jakysi nejnizsi spoleCny jmenovatel moznych diskriminacnich

divodi.

Poslednim ustanovenim Paktu, ktery je ve vztahu k doktrin¢ nediskriminace v té ¢i oné
mife relevantni je to, které je obsazeno v ¢l. 26 Paktu. V prvé vété tohoto ¢lanku je jednak
obsaZena vyrokova véta stanovici dva imperativy, za prvé, ze ,,vSichni jsou si pred zakonem
rovni a za druhé, Ze vSichni ,,maji pravo na stejnou ochranu zdakona®, a to (pro oba
ptikazy) ,.bez jakékoli diskriminace”. Pokud tedy byl shora (v souvislosti s prvnim
odstavcem cCtvrtého clanku Paktu) konstatovan taxativni (tzn. uzavieny) vycet
diskrimina¢nich divodd, pak ve smyslu ustanoveni ¢lanku 26 Paktu jde o vymezeni
absolutn¢ oteviené. Takovyto pfistup je pochopitelny, jelikoz zdkaz ,jakékoliv*
diskriminace se zde vztahuje k zakladnim axiomam lidskopravni tématiky, tedy k rovnosti

vSech pred zakonem, jakoz i prava vSech na stejnou ochranu zékona.

Clanek 26 Paktu stanovi dale i specialni pozadavky na zakonodarstvi smluvnich stran
Paktu, kdyz je jim adresovana povinnost, aby zakonem zakazaly jakoukoliv diskriminaci a
zaroven (téz ex lege) zarucily ,,vSem osobdm stejnou a ucinnou ochranu proti diskriminaci
z jakychkoli divodu®, pti¢emz jsou demonstrativné uvedeny diskrimina¢ni diivody jako je
rasa, barva, pohlavi, jazyk, naboZenstvi, politické nebo jiné pfesvédceni, ndrodnostni nebo

socialni piivod, majetek ¢i rod.

Pokud jde o kontrolni mechanismus dodrzovani zavazkd plynoucich z Paktu jeho
signataiim, pak Ize struéné uvést nasledujici. Clankem 28 Paktu byl za i¢elem kontrolnich
opatfeni ziizen Vybor pro lidska prava (dale v této kapitole jen ,,Vybor®). Prvni z
kontrolnich mechanismti Paktu spociva v tom, ze Vybor prostuduje zpravy, které mu byly
smluvnimi stranami Paktu ptfedlozeny a nasledn¢ sam predklada dotéenym statim své
zpravy a obecné ptipominky, jez povazuje za vhodné. Druhy a tfeti kontrolni mechanismus
je vazan na specidlni opcni klauzuli, kterd umozituje Vyboru pfijmout a posoudit oznameni
jednoho statu o tom, ze jiny stat neplni své zdvazky podle tohoto Paktu za ptedpokladu, ze

stat, jakozto smluvni strana Protokolu prohlési, Ze tuto p¥islusnost Vyboru uznava®!; Vybor

51 “Vybor miize na zakladg tohoto ¢lanku piijmout a posoudit ozndmeni jen tehdy, jestlize je piedklada stat, ktery
prohlasil, ze uznava ptislusnost Vyboru. Vybor nepfijme zadné oznameni, jestlize se tyka statu, ktery takové prohlaseni
neudinil.”“ [El. 41 odst. 1]. Ceska a Slovenska Federativni republika tak ucinila pfi pfistupu k Opénimu protokolu

k Paktu.
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téz muze za ucelem urovnani sporu jmenovat ad hoc Smir¢i komisi. Kone¢né 1ze uvést, ze
Vybor, prostfednictvim Hospodaiské a socidlni rady, predklada o své ¢innosti Valnému
shromazdéni vyroc¢ni zpravu, a to i o ¢innosti uvedené shora. Tim se dostava dostatecné
publicity ptipadnému neplnéni zavazki z Paktu nékterou jeho smluvni stranou, coz miize
(nikoliv musi) hrat urcitou roli pfi zajisStovani uvedenych zavazkd, a to 1 v zrcadle obecné

povinnosti poctivého plnéni mezinarodnich smluv.

Zaveérem této kapitoly nelze opominout téz specidlni kontrolni institut spocivajici
vV moznosti Vyboru projednévat stiznosti jednotliveti ohledné porusovani Paktu ze strany
pfislusného statu (smluvni strany Paktu), ktery z tohoto Paktu ¢ini pomérné ojedinély
mezinarodnépravni dokument, tedy méfeno jeho univerzalitou a rozsahem pfedmétu.
PficemZ takovyto kontrolni mechanismus umoziuje Op¢ni protokol k Mezinadrodnimu
paktu o obc&anskych a politickych pravech®® (dale jen ,,Opéni protokol®), ktery byl piijat
dne 16. prosince 1966 v New Yorku. Smluvni strany Op¢niho protokolu zde projevuji
spole¢nou vili k tomu, aby bylo Vyboru umoznéno dostavat a posuzovat ,,ozndmeni od
Jjednotlivcu, kteri si stézuji na to, ze se stali obeétmi poruseni nékterého z prav stanovenych

v Paktu“ [Preambule Opéniho protokolu].%

2.4.3. Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech

Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech® (v této kapitole dale
jen ,,Pakt“) byl otevien k podpisu dne 19. prosince 1966°° a samotny vstoupil v platnost na
zékladé svého ¢lanku 27 dnem 3. ledna 1976; pro CSSR se tak stalo dnem 23. biezna 1976.
Pokud jde o preambuli Paktu, pak ta je totoznad s preambuli Mezinarodniho paktu o
obcanskych a politickych pravech a plati o ni tedy mutatis mutandis to, co bylo uvedeno

v piedchozi kapitole. Prvni ¢lanek Paktu téz upravuje stejny piedmét jako konvence

52Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 169/1991 Sb.

53 Sturma, P: Implementace mezinrodniho paktu o ob&anskych a politickych préavech na zakladé Opéniho protokolu &.
1. In Pravnik, ro¢. 1994, ¢. 4.

54 Stejné jako Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech byl i tento Pakt publikovan Vyhlaskou ministra
zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb

55 Ceskoslovenskou socialistickou republikou byl podepsan dne 7. ¥ijna 1968 a poté, co byl s Paktem dle tehdejsich
pravidel vysloven souhlas a dovrSen proces ratifikace, byla ratifikacni listina ulozena u depositare Paktu dne 23.
prosince 1975.
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uvedena v predchozi kapitole — tedy pravo narodii na sebeurceni, avsak tentokrat ve vztahu

k hospodaiskym, socialnim a kulturnim pravam.

V ¢€l. 2 odst. 1 Paktu je obsazen zavazek smluvnich stran spocivajici v postupném dosazeni
plného uskute¢néni prav uznanych Paktem, pfi¢emz jsou zde blize stanoveny prostiedky a
zpuisoby k dosazeni tohoto cile. Z hlediska zdkazu diskriminace je pak vyznamné znéni
ustanoveni Cl. 2 odst. 2 Paktu, jimz ,,smluvni strany Paktu se zavazuji, Ze zaruci, Ze prava
formulovand v tomto Paktu budou se uskuteciiovat bez jakéhokoli rozlisovani podle rasy,
barvy, pohlavi, jazyka, nabozenstvi, politického nebo jineho smysleni, narodnostniho a
socialniho pivodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni*®®. Jde tedy o zfetelny imperativ
ve form¢ antidiskriminaéni klauzule vztahujici se ke katalogu prav zajistovanych Paktem,
resp. Kk jejich uskutecovani. Opét lze dodat, ze Siroka skala diskriminaénich diivodd, jakoz
i souslovi ,,jiné postaveni dava dostatecnou moznost subsumpce piipadnych dalSich

diskrimina¢nich divodu pod toto ustanoveni, nez pouze téch, ktera jsou zde uvedenych.

Ohledné¢ pozadavku rovnosti pohlavi nutno zminit textaci ustanoveni ¢l. 3 Paktu, obsahujici
prikaz smluvnim statiim spocivajici v tom, ze tyto se ,,zavazuji, Ze zajisti rovnd prdava muzii
a zZen pri pozivani vSech hospodarskych, socialnich a kulturnich prav uvedenych v tomto
Paktu*. Ctvrty &lanek Paktu obsahuje zékladni axiom stran mozného omezeni lidskych
prav a zakladnich svobod, tedy, Ze jejich omezeni je mozné toliko zakonem a pouze ,,pokud
to miize byt slucitelné s povahou téchto prav a vyhradné za uicelem podpory obecného blaha
v demokratické spolecnosti. Paty ¢lanek Paktu pak normuje dvé vykladova pravidla. Prvni
spociva v zdkazu vykladu Paktu, ktery by odivodnil €iny, jenz ,,by smérovaly k potlaceni
néekterého z prav nebo nékteré ze svobod uznanych timto Paktem nebo k jejich omezeni ve
vetsim rozsahu, nez tento Pakt stanovi® [Cl. 5 odst. 1]. Druhé vykladové pravidlo sméfuje
spise k vykladu vnitrostatnich pravnich norem a je formulovano takto: ,,Zddné omezeni
nebo odchylka od kteréhokoli ze zdkladnich lidskych prav uznavanych nebo existujicich v
kterékoli zemi na zaklade zakona, umluv, predpisu nebo zvyklosti nebude pripusténo pod

zaminkou, Ze Pakt takova prava neuznava nebo Ze je uzndava v mensim rozsahu‘ [€l. 5 odst.

56 Pakt umoZiiuje rozvojovym statim uréitou vyjimku, kterd spociva v tom, Ze tyto ,,zemé& mohou s patfi¢nym zietelem
na lidska prava a jejich narodni hospodatstvi ur¢it, v jakém rozsahu by zarucily hospodaiska prava uznana v tomto
Paktu cizim statnim pfislusnikim*“[¢l. 2 odst. 3].
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2]. Pokud jde o vykladova pravidla pak lze jesté odkazat na ta, ktera jsou uvedena in fine
Stvrté Gasti Paktu, jednak v ¢l. 24 Paktu®’ a jednak v ¢l. 25 Paktu®®,

Pokud jde o katalog hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav, ktera jsou Paktem
uznavana, tak tento je obsazen v tfeti ¢asti Paktu, a to v celkem deseti (vnitin¢ dale
strukturovanych) ¢lancich. Hned prvnim Paktem garantovanym pravem je pravo na praci,
pod nimz ma Pakt na mysli ,,pravo kazdého na prileZitost vydelavat si na zZivobyti svoji
praci, kterou si svobodné vybere nebo prijme*, zaroven jsou smluvni strany povinny ucinit
ptislusné kroky k ochrané takto ur€eného prava na praci [€l. 6 odst. 1], jakoz i pfijmout
opatteni®®, ktera povedou ,.k dosazeni plného uskutecnéni tohoto prava“ [€l. 6 odst. 2].
Clanek sedmy Paktu normuje pravo na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, pod
které textace tohoto ¢lanku demonstrativné subsumuje odménu, bezpecné a zdravotné
nezavadné pracovni podminky, stejnou pfilezitost ohledné¢ moznosti doséhnout v

zameéstnani povyseni, jakoz i odpocinek, zotaveni a rozumné vymezeni pracovnich hodin a

pravidelnou placenou dovolenou a odménu ve dnech vetejnych svatki.

Ohledné upravy odmény (spravedlivé a uspokojivé), je stanoveno, ze jde o takovou
odménu, ,kterd poskytuje jako minimum vSem pracovnikiim: (i) spravedlivou mzdu a
stejnou odménu za praci stejné hodnoty bez jakéhokoli rozliSovani, pficemz zv1asté zendm
jsou zaruceny pracovni podminky ne horsi, nez jaké maji muzi, se stejnou odménou za
stejnou praci‘, jakoz 1,,(i1) sluSny Zivot pro n¢€ a jejich rodiny, v souladu s ustanovenimi ...
Paktu® [€l. 7 pism. a)]. Je zde tedy akcentovdn nejen obecny pozadavek na rovné
odménovani za praci stejné hodnoty, ale specielné je zde obsazen pozadavek (argumentum
a contrario) zakazu diskriminace na zaklad¢€ pohlavi ohledné stejné odmeény za stejnou
praci, pokud jde o odménovani zen, kterym jsou navic zaruceny pracovni podminky nikoliv
horsi, neZ maji muzi. K stejnym ptilezitostem ohledné dosazeni povyseni v zamé&stnani na
odpovidajici vyssi stupenl je déale stanoveno, Ze ,,nebudou uplatiiovana jina kritéria, nez

délka zaméstnani a schopnosti, pouze tato dvé kritéria (v rozsahu prav a povinnosti

57 Nic v tomto Paktu nemaZe byt vykladano tak, jako by oslabovalo ustanoveni Charty Organizace spojenych nérodt a
stanov odbornych organizaci OSN, ktera vymezuji odpovédnost riznych organti Organizace spojenych narodu a jejich
odbornych organizaci v oblasti, kterou se zabyva tento Pakt*.

58 Nic v tomto Paktu nemiiZe byt vykladano jako by oslabovalo pfirozené pravo viech narodi uZivat plné a svobodné
jejich ptirodniho bohatstvi a zdroja“.

59 Tato opatieni maji spocivat v programech technického a odborného zakoleni a vycviku, pldnech a prostiedcich
sméfujicich k dosazeni stalého hospodarského, socialniho a kulturniho rozvoje a k plné a produktivni zaméstnanosti, a
to za podminek, které jednotlivci zajisti zakladni politické a hospodatské svobody [€l. 6 odst. 2 in fine].
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vyplyvajicich z Paktu) mohou byt tedy rozhodna, jde-li o moZnost povyseni na odpovidajici
vyssi stupenl. S otdzkami mzdy dale souvisi i pravo kazdého na sociadlni zabezpeceni, véetné

prava na socialni pojisténi, které je uznavano devatym ¢lankem Paktu.

V ¢lanku 13 Paktu pak je pomérné rozsdhle (v porovnani s ostatni Upravou obsazenou
V tieti Casti Paktu) upraveno smluvnimi stranami uznané pravo kazdého na vzdélani. Pokud
jde o zaméstnani a povolani, resp. pfistup k odbornému vycviku (v ramci piipravy na
zamestnani ¢i povolani) 1ze zminit ustanoveni ¢l. 13 odst. 2 pism. b) Paktu, ktery stanovuje,
ze ,stredoskolské vzdeélani ve svych riiznych formach, zahrnujic v to technické a odborné
stredoskolské vzdeélani, bude vseobecné umoznéno a zpristupnéno pro vsechny vSemi
vhodnymi prostredky*, pokud jde o vys$i vzdelani, pak toto mé byt ,,rovnéz zpristupnéno
pro vsechny, a to podle schopnosti vSemi vhodnymi prostredky* [€l. 13 odst. 2 pism. c)],
tady obecnd ustanoveni tak v sobé obsahuji implikaci rovného zachazeni a zéasadu
nediskriminace. Kazdopadné v obou uvedenych stupnich vzdélani se tak ma dit ,,zejména

postupnym zavadenim bezplatného vzdelani*.

Stejné jako v ptipadé Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech, uvedu
zminku ohledné€ kontrolnich mechanismd, které jsou v Paktu normovéany v jeho paté casti
a Vv zasad¢ spo€ivaji v tom, Ze ,,smluvni strany Paktu, se zavazuji, Ze budou ... predkladat
zpravy o prijatych opatienich a o pokroku dosazeném pri dodrZovani prav uznanych v
tomto Paktu® [¢l. 16 odst. 1], pfi¢emz ,,vSechny zprdavy budou predkladany generdlnimu
tajemnikovi Organizace spojenych ndrodu, ktery preda jejich kopie Hospodarské a socialni
radé k posouzeni [€l. 16 odst. 2 pism. a)]. Zpravy, které jsou v souvislosti s Paktem
predkladany Hospodaiské a socidlni radé, resp. ty z nich, které se tykaji lidskych prav
mohou byt touto dale postoupeny Komisi pro lidska prava, a to ke studiu, k vSeobecnym
doporucenim, piipadné jen k informaci. Hospodaiska a socialni rada je dale zmocnéna
K tomu, aby Valnému shromazdéni piedkladala své sumarizujici ,,zprdvy s doporucenimi
obecné povahy a souhrn informaci ziskanych od statu, smluvnich stran Paktu, a od
odbornych organizaci, o prijatych opatrenich a o pokroku dosazeném v celkovém
dodrzovani prav, uznanych v tomto Paktu*.%° Zaroven mize Hospodafska a socialni rada

Lupozornovat jiné organy Organizace spojenych narodii, jejich podrizené slozky a odborné

60 K tomu Ize dodat, Ze: ,,0d roku 1985 piisobi jako pomocny organ Hospodéiské a socialni rady Vybor 18 nezavislych
expertll pro hospodarska, socialni a kulturni prava. Je povéien zkoumanim zprav smluvnich statti a navrhovanim
doporuceni do zpravy, kterou ... rada pfedklada ...* Poto¢ny, M., Ondfej, J.: Mezinarodni pravo vefejné. Zvlastni ¢ast.
3. doplnéné a rozsifené vydani. Praha: C.H.Beck 2002, s. 74, marg. 96 in fine.
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organizace zabyvajici se poskytovanim technické pomoci, na jakékoli zaleZitosti,
vyplyvajici ze zprav ..., které by mohly takovym organum pomoci — v ramci jejich
prislusnosti — pri rozhodovani o vhodnosti mezindarodnich opatreni, jez by mohla prispét k
ucinnému a postupnému plnéni tohoto Paktu‘ [¢l. 22]. Jak tedy vyplyva z pravé uvedeného,
je kontrolni mechanismus normovany Paktem vskutku ,,méné pfisny*, pokud viibec lze
hovofit o pfisnosti tam, kde vSe spo¢iva pouze v podavani zprav a v zdsadé nezavaznych
doporucenich obecné povahy. Avsak takova uprava je odtivodnitelna, zejména zohledni-li
se shora citované o specifikdch hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav, pficemz
v zrcadle téchto specifik je nutno vnimat i zaji$téni ochrany pied diskriminaci a zavedeni

zasady rovného zachazeni pokud jde o pracovni pravo.

2.4.4. Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace

Diskriminace z divoda rasy, je vramci systétmu umluv OSN feSena zejména
v Mezinarodni umluvé o odstranéni viech forem rasové diskriminace®!, ktera byla pfijata
rezoluci Valného shromazdéni ze dne 21. 12. 1965. Pfi negociacnim procesu této umluvy
byla vzata v avahu i Umluva o diskriminaci v povolani a zaméstnani, p¥ijata Mezinarodni
organizaci prace (jakozto odbornou organizaci OSN) v roce 1958. Umluva obsahuje dvé
zakladni definice, které vymezuji co je a co neni rasova diskriminace, resp. co neni za
rasovou diskriminaci povazovano. Ve smyslu €l. 1 odst. 1 uvedené imluvy znamena vyraz
rasova diskriminace (pokud jde o ustanoveni dotcené umluvy) ,jakékoli rozlisovani,
wlucovani, omezovani nebo zvyhodnovani zalozené na rase, barve pleti, rodovém nebo
narodnostnim nebo etnickém piivodu, jehoz cilem nebo nasledkem je znemoznéni nebo
omezeni uzndni, uzivani nebo uskutecnovani lidskych prav a zakladnich svobod na zaklade
rovnosti v politické, hospodarské, socialni, kulturni nebo v kterékoli jiné oblasti verejného
Zivota“‘. Naopak ,,zvldstni opatreni, ucineéna vyhradné pro zajisténi primereného rozvoje
nekterych rasovych nebo etnickych skupin nebo jednotlivcii, kteri potrebuji takovou
ochranu, jez muze byt nezbytnou k tomu, aby jim zabezpecila rovné uzivani nebo vykon
lidskych prav a zakladnich svobod, pokud ovsem tato opatreni nevedou k zachovavani
rozdilnych prav pro riizné rasové skupiny a pokud neziistanou v platnosti po dosazeni cilu,

pro které byla prijata“ za rasovou diskriminaci povazovana nejsou [€l. 1 odst. 4]. Pokud

61 Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci &. 95/1974 Sb., o Mezinarodni imluvé o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace, ve znéni pozdg&jsich oprav a piedpist
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jde o predmét této prace, pak jesté doplnim, ze se smluvni strany této umluvy zavazaly, ze
»Zakadzi a odstrani rasovou diskriminaci ve vSech jejich formach a Ze zaruci pravo kazdého
na rovnost pred zakonem bez rozliSovani podle rasy, barvy pleti, narodnostniho nebo
etnického puvodu®, a to pii uzivani prav demonstrativné¢ vytCenym v ustanoveni ¢l. 5
uvadéné umluvy, krom jiného i prav hospodaiskych, socialnich a kulturnich prav, a z nich
pak zejména, prava na praci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé
pracovni podminky, na ochranu proti nezaméstnanosti, na stejny plat za stejnou praci a na
spravedlivou a uspokojivou odménu za praci, prava zakladat odborové organizace a stat se
jejich Clenem, prava na bydleni, prava na ochranu zdravi, 1éCebnou péci, socidlni
zabezpeceni a socialni sluzby, prava na vzdélani a Skoleni, jakoZ i prava na rovnou Ucast v

kulturnim déni.
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2.4.5. Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen

S obdobnym kontrolnim mechanismem po¢itd i Umluva o odstranéni vSech forem
diskriminace Zen®?, kterd byla sjednana dne 18. 12. 1979, a to prostfednictvim Opéniho
protokolu k této imluve®®, ktery byl podepsan dne 10. 12. 1999. Timto Opénim protokolem
(jeho smluvnimi stranami) byla uznéana ptislusnost Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen
pfijimat a posuzovat oznameni [Cl. 1], ktera ve smyslu ustanoveni ¢l. 2 uvadéného Opcéniho
protokolu ,,mohou byt predkliddina osobami ¢i skupinami osob nebo v zastoupeni osob ci
skupin osob, které podléhaji jurisdikci statu, smluvni strany Protokolu a povazuji se za
obéti poruseni kteréhokoli z prav stanovenych Umluvou ze strany tohoto stdtu. Pokud je
oznameni predkladano v zastoupeni osob ¢i skupin osob, miize se tak stat pouze s jejich
souhlasem s vyjimkou pripadii, kdy je oznamovatel schopen odiivodnit, proc jedna v jejich
zastoupeni bez takového souhlasu“. Na rozdil od dosud uvadénych moznosti podavat
stiznosti jednotlivci (skupinami jednotlivci), pocita tento Opéni protokol s moznosti podat

stiznost v zastoupeni.

Pokud jde o normativni obsah dot¢ené imluvy vztahujici se k pfedmétu této prace, pak pro
ucely uvadéné umluvy oznacuje vyraz diskriminace zen ,,jakékoli cinéni rozdilu, vylouceni
nebo omezeni provedené na zakladé pohlavi, jehoz diisledkem nebo cilem je narusit nebo
zruSit uznani, pozivani nebo uplatnéni ze strany Zen, bez ohledu na jejich rodinny stav, na
zdkladé rovnopravnosti muzii a Zen, lidskych prav a zdakladnich svobod v politicke,
hospodarske, socialni, kulturni, obcanské nebo jiné oblasti [Cl. 1]. Déle je stanoveno, Ze
nwdocasna zvlastni opatreni, zamérend na faktické urychleni zrovnoprdavnéni zen a muzi‘,
piijatd smluvnimi stranami, nebudou povazovany za diskriminaci jak uvedeno vyse® [¢l. 4
odst. 1], a také nebudou za diskriminaci povazovana zvlastni opatieni zaméfena na ochranu
matefstvi [€l. 4 odst. 2]. Staty imluvy se zavazuji predevSim piijimat opatieni k odstranéni
diskriminace Zen, a jde-li o pfedmét této prace, pak lze uvést zejména Cast treti uvadéné
umluvy, kde je [¢l. 10 pism. a)] uvedena oblast vzdélavani v korelaci s opatienimi

slouzicimi k zajisténi ,,stejnych podminek pro volbu zaméstnani a povolani pro pristup ke

62 y'yhlagka ministra zahrani¢nich véci & 62/1987 Sb., o Umluvé o odstranéni viech forem diskriminace Zen.

83 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 57/2001 Sb. m. s. (pro Ceskou republiku vstoupil tento Opéni protokol
v platnost dne 26. 5. 2001).

64 Tzn. ,,...v zadném piipadé viak tato opatfeni nesmi ve svém diisledku vést k zachovani nerovnopravnych nebo
oddélenych méfitek; od téchto opatieni bude ustoupeno, az budou dosazeny cile zrovnopravnéni v oblasti moznosti a
zachazeni®.
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studiu a pro ziskani absolventskych vysvédceni, dosazeni diplomu ve vzdélavacich

zarizenich vSech kategorii*.

CL 11 v odst. 1. uvadéné umluvy pak zavazuje smluvni staty k pfijeti veskerych ptislusnych
opatfeni k odstranéni diskriminace zen v zaméstndni, kterd maji zajistit (na zakladé
rovnopravnosti muzil a zZen) stejna prava, zejména pokud jde o pravo na praci, pravo na
stejné prilezitosti v zaméstnani, pravo na svobodnou volbu povolani a zaméstnani, pravo
na postup, zajisténi mista a na vSechny vyhody a podminky zaméstnani, pravo na ziskani
odborného zaskoleni a pieskoleni véetné vyuceni, specializacni pfipravy a doSkolovani,
pravo na stejnou odménu i1 vyhody, pravo na stejné zachazeni pokud jde o praci stejné
hodnoty, jakoZz i rovnopravnost pii hodnoceni kvality prace, pravo na socidlni zabezpeceni,
pravo na placenou dovolenou a kone¢né pravo na ochranu zdravi a na bezpecné pracovni
podminky, a to pti specifickém pravu na ochranu poslani Zeny jako matky. Druhy odstavec
stejného ¢lanku fesi opatfeni, ktera jsou staty umluvy povinny pfijmout ,.za ucelem
zabranéni diskriminace Zen z diivodii manZelstvi nebo materstvi a zajisténi jejich realného
pradva na prdci‘. Takovato opatfeni maji byt smeétovana k ,,zakazu propousteni ... z ditvodii
tehotenstvi nebo materské dovolené a diskriminace pri propousténi z ditvodit manzelského
stavu®, jakoz i ,,k zavedeni materské dovolené s platem nebo se srovnatelnymi socialnimi
vyvhodami bez ztraty drivejsiho zaméstnani, sluzebniho postaveni nebo socidlnich
prispevkii, dale pak ,.k prosazeni poskytovani nezbytnych dopliikovych socidlnich sluzeb,
umozZnujicich rodicum spojovat rodinné povinnosti s pracovnimi povinnostmi a ucasti na
verejném Zivoté, zejména podporovdanim zrizovdni a rozvoje sité zarizeni péce o deti** a ,,K
poskytovani zvlastni ochrany téhotnym Zendm v druzich prdce, jez se ukdzaly byt pro né

skodlive*.

Kuvedené umluvé na zavér uvedu urCitou zvlastni pozornost, kterd je vénovana
venkovskym Zendm, kdyZ smluvnim strandm ¢l. 14 odst. 1 citované imluvy vyslovné
uklada zohlednit ,.zviastni problémy, pred kterymi stoji venkovské Zeny, a vyznamnou
ulohu, kterou hraji v hospodarském zivoté a zachovani jejich rodin, véetné jejich prace v
nevydelecnych sektorech hospodarstvi, pti védomi uvedeného pak maji smluvni staty
ptijmout ,,veskera prislusna opatieni k zajisteni provadeni ustanoveni této umluvy na zeny
ve venkovskych oblastech*, tedy 1 ustanoveni tykajici se prava na stejné podminky pro

volbu zaméstnani a povolani, prava vztahujici se k zaméstnéni i1 realného prava na praci.
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Timto tedy uzaviram podkapitolu vénovanou konvencim Organizace spojenych narod,
kterd se vztahuje k zasadé zakazu diskriminace v pracovnim pravu. Se Systémem
Organizace spojenych ndroda vSak souvisi nasledujici ¢ast zamétend na evropské umluvy

a umluvy pfijaté na irovni Mezindrodni organizace prace.

2.5. Rada Evropy

Kdyz vroce 1946 ve svém curySském projevu, nacrtl Winston Churchill vizi tzv.
Spojenych statli evropskych, navrhl jako prvni krok k realizaci této mysSlenky ustaveni
Rady Evropy. Jiz za tii roky (5. kvétna 1949) byla deseti staty®® signovana ustavujici
dohoda Rady Evropy se sidlem ve Strasburku.

Nez piejdu K jednotlivym tmluvam Rady Evropy, které souvisi s predmétem této prace,
nejprve se kratce zminim o nékterych organech této organizace. Zakladni organizaéni
strukturu tvofi Vybor ministri, Parlamentni shromazdéni, Generalni tajemnik a Kongres
mistnich a regionalnich organti Evropy. Ve vztahu k ochrané lidskych prav, resp. k zadsadé
zakazu diskriminace nutno zminit téz dvé dalsi instituce. Tou prvni je Evropsky soud pro

lidska prava, tou druhou pak Komisar pro lidska prava.

Post Komisafte pro lidska prava (dale jen ,,Komisai“‘) byl ztizen v roce 1999 pfedevsim jako
podpiirny a preventivni organ, ktery je zodpovédny za podporu vychovy a vzdélavani,
Siteni poznatkil o lidskych pravech a jejich dodrzovani v Clenskych statech a za zajisténi
uplného a u¢inného dodrzovani dokumenti Rady Evropy, jako jsou timluvy, doporuceni a

rezoluce piijaté Vyborem ministri.

Pokud jde o Evropsky soud pro lidska prava, pak nejprve nutno konstatovat, Ze obsadhnout
veskeré podstatné informace k tomuto soudnimu organu Rady Evropy je v kontextu
rozsahu této prace nemozné, proto v podrobnostech odkazuji zejména na tpravu tohoto
organu v textaci Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (déle jen ,,Umluva“)
ve znéni pozdgjsich protokola®®, jejimz Elankem 19 byl tento staly tfad®’ povolan

K zajisténi plnéni zavazk pfijatych smluvnimi stranami v Umluve.

% Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Svédsko a Velka Britanie.

% srov. Mucha, J.: Novy mechanismus dodrZovani Evropské imluvy o lidskych pravech. In Pravni rozhledy, piiloha
Evropskeé pravo, roénik 1998, ¢. 3

67 Se sidlem ve Strasburku.
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Dodatkovy protokol &. 11 k Umluvé, ktery vstoupil v platnost 1. listopadu 1998, tak
ustavuje jediny staly soud — Evropsky soud pro lidska prava, takze ,,od vstupu 11.
Dodatkového protokolu v platnost je Soudni dviir jedinou instanci proti porusovani
Evropske umluvy na ochranu lidskych prav. Jednotlivci maji nyni k Soudnimu dvoru
neomezeny pristup. Uloha Komise je omezena na dohled nad provadénim jeho rozsudkii*8,
Pravomoc Evropského soudu pro lidska prava se pak vztahuje na vSechny véci, které se
tykaji vykladu a pouziti Umluvy a dodatkovych protokolii, které jsou tomuto soudu
predkladany jakozto mezistatni piipady®®, individualni stiznosti’, ¢i zadosti o posudek.
Uvedeny soud rozhoduje i veSkeré spory o svoji pravomoc, jakoz se také ,miize dat
spornym strandam k dispozici za ticelem smirného urovnani zdleZitosti“’*. Pokud je vydan

rozsudek ve sporné véci, pak ten je zpravidla kone¢ny. Smluvni strany se zavazaly, Ze se

jim budou fidit. Na provedeni kone¢ného rozsudku dohlizi Vybor ministra.

Pokud byl vyse uveden pozitivni vliv Rady Evropy na evropskou integraci, pak nutno
dodat, ze Rada Evropy na tuto reagovala mj. podporou ochrany lidskych prav, kdy
vyznamnou ulohu sehrava zejména Umluva’, pficemz Rada Evropy nejen pozadovala
dodrzovani Umluvy, ale téZ zadala pro vstup nékterych vychodoevropskych stati, aby
v ur¢ité 1haté plnily tkoly tykajici se této problematiky. O Umluvé, jakoZ i o Socilni

Charté Rady Evropy bude pojednano dale v samostatnych subkapitolach.

2.5.1. Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod
Evropské timluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokolt €. 3, 5

a 8 byla podepsana v Rimé 4. listopadu 1950 a vstoupila v platnost v roce 1953 (v této

kapitole dale jen ,,Umluva®).”® Jak je ziejmé z preambule, byla Umluva uzaviena

%8 Seidl-Hohenveldern, I.: Mezinarodni préavo vefejné. 1. vydani. Praha: ASPI Publishing 2001, s. 288, marg. 1591.

69/ pripadé mezistatnich piipadi zmociiuje &lanek 33 Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod kazdou
smluvni stranu k moznosti oznamit Evropskému soudu pro lidska prava kazdé udajné poruseni ustanoveni této Umluvy
a Protokold k ni jinou smluvni stranou (signatarskym statem).

7 Individualni stiznosti ptijima Evropsky soud pro lidska prava ve smyslu ustanoveni ¢lanku 34 Umluvy o ochrangé
lidskych prav a zakladnich svobod od kazdé fyzické osoby, nevladni organizace nebo skupiny jednotlived povazujicich
se za obéti v diisledku poruseni prav ptiznanych Umluvou a Protokoly k ni jednou ze smluvnich stran, pti¢emz smluvni
strany se zavazuji, ze nebudou nijak branit u¢innému vykonu tohoto prava

"1 Potoény, M., Ondfej, J.: Mezinarodni pravo vefejné. Zvlastni &ast. 3. doplnéné a rozsifené vydani. Praha: C.H.Beck
2002, s. 82, marg. 108.

72 Seidl-Hohenveldern, I.: Mezinarodni pravo vefejné. Praha 2001, s. 31, marg. 131 — 132.

3 Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 209/1992 Sb., ve znéni pozdg&j$ich zmén a dopliiki.
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se zietelem k VSeobecné deklaraci lidskych prav a sméfuje k zabezpeceni vSeobecného a
ucinného uznavani a dodrzovani prav v ni vyhlaSenych. Pravé ochrana a rozvoj lidskych
prav a svobod je jednim ze zplisobll uskute¢novani dosazeni vétsi jednoty mezi ¢leny Rady
Evropy, kteii se na Umluvé dohodly v hluboké vife v zdkladni hodnoty, jenZ jsou zdkladem
spravedlnosti a miru ve svété, a které jsou nejlépe zachovavany nejen ucinnou politickou
demokracii, ale zavisi t€Z na spole¢ném pojeti a dodrzovani lidskych prav. Dalsi integrujici
myslenkou pro uzavieni Umluvy byla skuteénost stejného smysleni, spole¢ného dédictvi
politickych tradic, ideald, svobody a pravniho statu téch vlad evropskych statt (¢lenti Rady
Evropy), které se na Umluvé dohodly jako na prvnim kroku ke kolektivnimu zaruéeni pravé

t&ch prav, jez byly vyhladeny VSeobecnou deklaraci lidskych prav’®.

Z hlediska predmétu této prace lze zminit v zasadé pouze jedno z ustanoveni Umluvy, a to
jeji ¢lanek 14, ktery je oznacovan jako ,,Zakaz diskriminace®. Tento ¢lanek stanovuje, Ze
Luzivani prav a svobod priznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace
zalozené na jakémkoli divodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabozenstvi,
politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo socidlni puvod, prislusnost k narodnostni

mensiné, majetek, rod nebo jiné postaveni*.

Jde tedy sice o zakaz diskriminace, avSak pouze jde-li o uzivani prav a svobod ptfiznanych
Umluvou. Tedy v zasadé neni aplikovatelny na predmét, ktery je upravovan pracovnim
pravem, tzn. takovyto zédkaz diskriminace neni v pfimé (pravdépodobné ani ve vyznamné
nepiimé) souvztaznosti k doktrin€é zdkazu diskriminace v pracovnim pravu. Rada Evropy
ve snaze fesit dosavadni subsidiarni charakter tohoto ustanoveni piijala dalsi z dodatkovych
protokoléi k Umluvé — Protokol &. 12, ktery v &l. 1 méni dosavadni subsidiarni charakter
ochrany pted diskriminaci vyplyvajici z &l. 14 Umluvy na obecny zakaz diskriminace
z vyse uvedenych divodd. Protokol & 12 Ceska republika podepsala, ale dosud
neratifikovala. Ratifikace byla doposud odloZena s ohledem na potiebu zajisténi shody
ratifikacniho procesu s ostatnimi ¢lenskymi stdity Rady Evropy. Dokud vSak protokol
uspéSné neprojde nezbytnym ratifikaénim procesem, bude lze konstatovat vyznamnost

tohoto imperativu i pro zadsadu nediskriminace v pracovnim pravu, aktualng vsak jde stale

jen o uvahu charakteru de lege ferenda.

7 Nutno podotknout, Ze ,,ohledn& pfedmétu ochrany odpovidaji ustanoveni Umluvy a jejich dodatkovych protokoli
Paktu OSN o obc&anskych a politickych pravech a piekracuji ji zejména v ochrané vlastnictvi (viz Seidl-Hohenveldern,
I.: Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani. Praha: ASPI Publishing 2001, s. 287, marg.1589).
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2.5.2. Evropska socialni charta

Evropska socialni charta byla ptijata dne 18. fijna 1961 v Turinu (v této kapitole dale jen
,.Charta®). Poté, co s Chartou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a prezident
republiky ji ratifikoval, byla pfislusna ratifikacni listina uloZzena u generalniho tajemnika
Rady Evropy dne 3. listopadu 1999. Jak uvadi literatura, je Charta ,,katalogem evropskych
hospodarskych a socialnich prav, na jehoz pripravé se podilela Mezinarodni organizace
prace. Charta vychazi z existence hospodarského a socidalniho systému trzni ekonomiky
evropskych statii. V case, kdy byla prijata, predstavovala spise budouci cile na poli

“’5 coZ moZna souvisi

hospodarskych a socialnich prav nez jejich pravné zavazny standart
s tim, Ze mezinarodni ochrana katalogu zdkladnich hospodaiskych a socialnich prav
uvedenych v Charté¢ spo¢iva v zasadé pouze v povinnosti podavat zpravy ptislusnému
organu Rady Evropy’®. Jak uvadi jina literatura, tak Charta je v zdsadé dokumentem
proklamativnim ,,a neobsahuje také zZadné procedury a prostredky, které by mohly slouzit

ke skutecnému prosazeni vyhlasenych prav:'’.

Tuto situaci se (otazka je jak vyrazn&) pokousi ménit Protokol pozménujici Evropskou
socialni chartu pfijaty v Turin€ dne 21. fijna 1991, v némz signatafi Charty proklamuji, ze
jsou ,,odhodlani prijmout néktera opatrent ke zlepseni ucinnosti Charty a zvlaste fungovani

jejiho kontrolniho mechanismu®.

Pro pfedmét této prace je vyznamny i Dodatkovy protokol k Evropské socialni charté
pfijaty dne 5. kvétna 1988 ve Strasburku (v této kapitole dale jen ,,Protokol*), ktery vstoupil
v platnost dne 4. zati 1992. Pokud jde o aktualni vyvoj Charty, resp. jeji revizi, pak nutno
konstatovat, ze¢ Ceskd republika podepsala dne 4. listopadu 2000 tzv. revidovanou
Evropskou socialni chartu, kterd zakazuje diskriminaci z divoda pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, naboZenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho nebo socialniho
ptvodu, pfislusnosti k narodnostni mensing€, majetku, rodu nebo jiného postaveni (tzn.

ze stejnych davodi, jaké uvadi Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich

5 Potoény, M., Ondfej, J.: Mezinarodni pravo vefejné. Zvlastni &ast. 3. doplnéné a rozsitené vydani. Praha: C.H.Beck
2002, s. 82, marg. 109.

76 Seidl-Hohenveldern, 1.: Mezinarodni pravo vefejné. Praha 2001, s. 288 marg. 1592 dole.
77 Klokotka, V.: Ustavni systémy evropskych statd. 1. vydani. Linde: Praha 1996, s. 291.
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svobod).”® Nadale bude struéné podana Charta ve znéni, v jakém byla publikovana

ve Sbirce mezinarodnich smluv.

V piipadé¢ Charty je zasada zakazu diskriminace explicitné zminéna pouze v jeji
(nezavazné) preambuli. V této preambuli signataii Charty mimo jiné deklaruji, ze uc¢elem
pfijat¢ mezindrodni smlouvy (tj. Charty), resp. samotné Rady Evropy je usnadnéni
hospodaiského a socidlniho pokroku Cclenskych stati Rady Evropy, zejména pak
zachovanim a dal$im napliovanim lidskych prav a zakladnich svobod. Signatarské staty
Charty pak ohledné principu nediskriminace prohlaSuji, ze na Charté¢ se shodly majic
na zteteli, ,,Ze uzivani socialnich prav by mélo byt zajisténo bez diskriminace z ditvodu rasy,
barvy, pohlavi, nabozenstvi, politického ndzoru, ndrodniho piivodu nebo socidlniho

puvodu®.

Katalog evropskych hospodaiskych prav vyjmenovanych v Charté obsahuje pravo na praci,
pravo na spravedlivé pracovni podminky, pravo na bezpecné a zdravé pracovni podminky,
pravo na spravedlivou odménu za praci, pravo organizovat se, pravo kolektivné vyjednavat,
pravo déti a mladych osob na ochranu, pravo zaméstnanych Zen na ochranu, pravo na
poradenstvi pfi volbé povolani, pravo na pfipravu k vykonu povolédni, pravo na ochranu
zdravi, pravo na socialni zabezpeceni, pravo na socialni a 1ékafskou pomoc, pravo vyuzivat
sluzby socialni péce, pravo télesné nebo dusevné postizenych osob na odbornou piipravu
k vykonu povolani, rehabilitaci a na profesni a socidlni readaptaci, pravo rodiny na socialni,
pravni a hospodaiskou ochranu, pravo matek a déti na socialni a hospodarskou ochranu,
pravo na vydéle¢nou ¢innost na izemi jinych smluvnich stran a kone¢né pravo migrujicich

pracovniku a jejich rodin na ochranu a pomoc.

Z hlediska zaméfeni této prace je vyznamnym i Protokol’, kterym byla pfijata nova
opatfeni k rozSifeni ochrany socialnich a hospodatskych prav zarucenych Chartou.
V historii Protokolu byla zminéna jiz v ivodu této kapitoly, proto bude dale zohlednéna jiz
jen textace tohoto Protokolu®. Z preambule Protokolu lze pfedné seznat, Ze jeho uéelem je

v e

piijeti novych opatieni k rozsifeni ochrany socidlnich a hospodaiskych prav zarucenych

78 Zprava o moznostech opatieni k odstranéni diskriminace, s. 3 (schvalena Vladou CR usnesenim &. 170 /2002) URL
http://diskriminace.info/do-etnicka/zprava_o_moznostech_opatreni.pdf

79 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 15/2000 Sb.m.s
80 Hlavni struktura je v zasadé totozna s Chartou, véetné preambule a piilohy, pouze vnittni ¢lenéni jednotlivych &4sti je
odlisné.
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Chartou. V ¢asti prvé Protokolu jsou tato nova opatieni uznana za cile politiky smluvnich
stran spocivajici v dosazeni podminek, ve kterych budou uCinné realizovéna prava a
principy dale formulovany ve ¢tyfech bodech. Jiz v prvnim z téchto bodii je vyjadieno
pravo vsech pracovnikil ,,na rovné prileZitosti a rovné zachazeni v otazkach zaméstnani a
povolani bez diskriminace z diuvodu pohlavi“. Déle je zde uvedeno pravo pracovnikii na
informace a konzultace, pravo na cast pii stanovovani a zlepSovani pracovnich podminek

a pracovniho prostredi a konecné pravo star$ich osob na socialni ochranu.

Pokud tedy bylo (a dale bude) konstatovano, ze skala moznych diskrimina¢nich divodi je
(obecné 1 ve vztahu k pracovnimu pravu) stanovena v mezindrodnépravnich dokumentech
1 v naSem vnitrostatnim pravu v zasadé demonstrativné, pak Charta, resp. Protokol — ve
znéni platném a u&inném pro Ceskou republiku, tedy ve znéni dosud publikovanym ve
Sbirce mezinarodnich smluv — fesi zakaz diskriminace toliko z diivodl pohlavi, a to ve

vztahu k otazkdm zaméstnani a povolani tak, jak bude dale blize rozvedeno.

Jde-li pak o konkretizaci prava na rovné piilezitosti a na rovné zachazeni v zalezitostech
zaméstnani a povolani bez diskriminace na zakladé¢ pohlavi, ta je v Protokolu provedena v
ustanoveni ¢l. 1 Protokolu. Smluvni strany se jim zavazuji uznat pravo vSech pracovnikii
na rovné prilezitosti a na rovné zachazeni v zalezitostech zaméstnani a povolani bez
diskriminace na zaklad¢ pohlavi, a to s cilem zajistit U€inné uplatnéni tohoto prava a
Lwprijmout vhodna opatreni k zajisténi nebo podpore jeho napliiovani* v dale uvedenych

Ctyfech oblastech [Cl. 1 odst. 1].

Za prvé jde o oblast pfistupu k zaméstnani, ochrany proti propusténi a znovuzatrazeni
do zamé&stnani, za druhé o oblast odborného poradenstvi, vycviku, rekvalifikace a
rehabilitace. Tieti je pak oblast podminek zaméstnani a pracovnich podminek vcetné
odménovani a konecné Ctvrtou je oblast rozvoje kariéry véetné povyseni. Lze tedy uvést,
ze rozsah oblasti, na které se vztahuje pozadavek rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni

v otazkach zaméstnani a povolani je definovan veskrze dostatecné Siroce.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 az 4 Protokolu poté upravuje nékteré otazky, které se tykaji
moznych ochranarskych opatteni ¢i afirmativnich akei. Pfedné, v odstavci druhém ¢lanku
1 Protokolu je uvedeno, Ze ,,ustanoveni tykajici se ochrany Zen, zejména pokud jde o
tehotenstvi, porod a obdobi po porodu, nebudou povazZovana za diskriminaci ve smyslu
dotceného ustanoveni Protokolu. Zarovein je stanoveno, Ze pravo na rovné piileZitosti a
zachazeni v zaleZitostech zaméstndni a povolani bez diskriminace na zakladé pohlavi
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upravené v textaci ustanoveni Cl. 1 odst. 1 Protokolu ,,nebrani prijeti zvlastnich opatreni s
cilem odstranit de facto nerovnosti‘“ [Cl. 1 odst. 3], smluvni strany jsou tedy opravnény
pfijmout zvlastni opatieni, kterd by jinak mohla byt v kolizi s ustanovenim ¢l. 1 odst. 1
Protokolu, avSak pouze za ucelem odstranéni faktické nerovnosti, tedy nerovnosti pokud

jde o rovnost pohlavi.

Konec¢né ve c¢tvrtém odstavei ¢l. 1 Protokolu jsou zohlednéna specifika nékterych
profesnich ¢innosti, kterd brani absolutistickému piistupu k doktrin€ rovnosti pohlavi. Jde
o to, ze ,,profesni cinnosti, které mohou byt z ditvodu jejich povahy nebo podminek, za
nichz jsou provadeny, svéreny pouze osobam jednoho pohlavi, mohou byt vyjmuty z
rozsahu“ ¢l. 1 Protokolu nebo nékterych jeho ustanoveni. Avsak, jak vyplyva z
vykladového pravidla k €l. 1 odst. 4 Protokolu uvedeného v Ptiloze k Protokolu, nesmi byt
naposledy citované ustanoveni ,,vykladano tak, ze vyzaduje, aby smluvni strany vtélily do
svych zakonii nebo narizeni seznam povolani, ktera z ditvodu jejich povahy nebo podminek,

za nichz jsou vykonavana, mohou byt vyhrazena osobam nékterého pohlavi‘.

Pokud jsem uvedla vykladové pravidlo obsazené v Piiloze k Protokolu, nutno uvést také
to, které¢ dopada na celé znéni Cl. 1 Protokolu, a které rozsah dopadu zédkazu nediskriminace
z divodu pohlavi v otazkach zaméstnani a povolani pon€kud zuzuje, kdyZ stanovi, Ze se
ma ,,za to, Ze otdzky socialniho zabezpeceni, jakoz i dalsi ustanoveni tykajici se davek v
nezameéstnanosti, starobnich davek a davek poziistalostnich mohou byt vyjmuty z rozsahu‘

¢l. 1 Protokolu.

K samotnému procesu ratifikace Protokolu dodavam, ze byl pomérné komplikovany, av§ak
nakonec jej prezident V. Klaus po vyzvé Senatu a Kritice, ze neplni svoje ustavni
povinnosti, resp. postupuje v rozporu s Ustavou CR, ratifikoval. Daivodem ostré kritiky ze
strany Senatu byl postup prezidenta, ktery jiz devaty rok nekona ve véci ratifikace
Dodatkového protokolu k Evropské socialni charté zakladajiciho systém kolektivnich
stiznosti.8* Dodatkovy protokol byl jménem tehdejsi CSFR podepsan 27.5.1992 ve
Strasburku, pro CR vstoupil v platnost 17.12.1999 as jeho ratifikaci souhlasil dne
26. 2. 2002 tehdejsi prezident V. Havel. Nasledné byl ptedlozen k souhlasu s ratifikaci
komoram Parlamentu (Poslanecké snémovné 31. 1. 2003 a Senatu 3. 6. 2003). Ob¢ komory

Parlamentu daly nasledné souhlas s ratifikaci Dodatkového protokolu a obratem jej

81 Pravni rozhledy 6/2012, s. I
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predlozily prezidentu republiky k provedeni ratifikace. Od t¢ doby Dodatkovy protokol
zustal v Kancelati prezidenta V. Klause, aniz by ratifikace byla provedena. Jiz od roku
2003 byl pak prezident vyzyvan nékterymi senatory, aby ratifikaci provedl, avSak prezident
na to nijak nereagoval. V navaznosti na jeho nekonani ve véci ratifikace se vzniklou situaci
zatala zabyvat Stal4 komise Senatu pro Ustavu a parlamentni procedury, konkrétné na své
7. schtizi dne 12. 7. 2011, a od té doby na svych dalSich schizich. Vysledkem bylo pfijaté
usneseni a kone¢né vyzva Senatu prezidentu republiky. Podstatou usneseni Senatu nebyl
vlastni obsah Dodatkového protokolu (jimz je zefektivnéni procesi mezi zjisténim
porusovani Charty socialnich prav a doporucenim, jak poruseni napravit), ale otazka
pravomoci astavnich instituci, piedevsim hlavy statu. Konkrétné se Senat zabyval otazkou,
zda prezident republiky ma, ¢i nema povinnost provést ratifikaci usmluv, kde se
predpoklada jako podminka ratifikace souhlas obou komor Parlamentu, a to za situace, kdy
ob& komory souhlas daji. Z pohledu Ustavy jde o vyklad ¢l. 63, podle jehoz odst. 1 pism. b)
prezident republiky sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani mezinarodnich
smluv maze pienést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny. Pokud jde
o dalsi kroky Senatu, v ptipadé odmitnuti usneseni Senatu prezidentem republiky, Senat
piedlozil kompetenéni spor Ustavnimu soudu, nebot’ nekonani prezidenta republiky se
dotyka i jeho pravomoci (Senat, stejné jako Poslanecka snémovna, piivoluje k ratifikaci
nekterych mezinarodnich smluv). Zavérem lze dodat, ze rezident Klaus nakonec

Dodatkovy protokol po usneseni Senatu dne 5. 3. 2012 ratifikoval.
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3. Cile a aktivity MOP

Zakladnim poslanim Mezinarodni organizace prace je:
e formulovat mezinarodni politiku a programy na podporu zékladnich lidskych prav
e zdokonalovani pracovnich a zivotnich podminek a obohacovani ptilezitosti zaméstnani

e vytvafet mezinarodni pracovni standardy, které jsou garantovany také jedineCnym
zpisobem dohlizeni nad jejich aplikovanim, slouZzici jako smérnice pro narodni organy

pii realizaci této politiky

e poskytovat rozsdhlé¢ programy mezinarodni technické spoluprace formulované a
provadéné v aktivnim partnerstvi se Clenskymi staty v zdjmu pomoci zemim pfi

ucinném praktickém napliovani této politiky

e zabezpeCovat Skoleni, vzd€lavani, vyzkumy a vydavat materidly na pomoc v tomto

usili.

Pokud jde o hlavni formy ¢innosti MOP, pak na prvnim misté je bezesporu normotvorna
¢innost - vydavani tmluv, doporudeni a rezoluci®. Dale je feSeni konkrétnich problémd ve
vybranych svétovych regionech, ¢innost v oblasti odborné a pomoc rozvojovym zemim,

kontrolni ¢innost a kone¢né 1 ¢innost vyzkumna, publikac¢ni, vychovna a informacni.

Zakladni ¢innosti MOP je formulovani, pfijimani, prosazovani a aplikace mezinarodnich
pracovnich standardt. Ty jsou pfijimany ve forme umluv, protokolti a doporuceni MOP.
Tykaji se predevsim svobody odborového sdruzovani a vykonu odborovych prav, politiky
zamg&stnanosti, pracovnich podminek, bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, socialniho
zabezpeceni, kolektivniho vyjednavani, odstranéni vSech forem nucené prace, ti¢inného
zruSeni détské préace, odstranéni diskriminace, pokud jde o zaméstnani a povolani,
podminek zameéstndvat a pracovnich podminek, inspekce prace, minimdlnich norem
socialniho zabezpeceni, rovnosti piilezitosti a zachazeni a dalSich souvisejicich otdzek.
Dale MOP poskytuje technickou pomoc zejména v oblastech profesniho vzdélavani

a rehabilitace, politiky zaméstnanosti, pracovni administrativy, rozvoje managementu,

82 Bohmert, S:Das Recht der ILO und sein Einfluss auf das deutsche Arbeitsrecht im Zeichen der européischen
Integration, s. 61, Baden-Baden 2002
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socidlniho zabezpeceni, pracovnich statistik a bezpe¢nosti a ochran¢ zdravi pii praci.
Podporuje rozvoj nezavislych zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych organizaci

a poskytuje pro n¢ skolici a poradenské sluzby.

Cinnost MOP je finan¢né zabezpecovana prostiednictvim finan¢nich ptispévka ¢lenskych

statli a schvaleného rozpoctu. Pravidla ¢innosti jsou zakotvena v Ustave a Jednacim fadu.

3.1. Normotvorna ¢innost

Jiz shora bylo konstatovano, Ze quasilegislativni aktivity MOP jsou realizovany
prostfednictvim Umluv a doporuceni a tvoii nejdilezitéjsi oblast c¢innosti MOP.
Mezinarodni pracovni normy (angl. international labour standards) je termin obecné
uzivany pro oznaceni mezinarodnich ndstrojii tvorby norem v rdmci MOP — umluv a
doporuceni. Cilem umluv je vytvofit podstatné pravni zavazky pro ty clenské staty MOP,
které¢ je ratifikovaly. Ratifikace imluv neni pro ¢lensky stat zadvazna, ale pokud stat imluvu
ratifikuje, zaklada se tim pro n¢ho zaroven mezindrodné pravni zévazek, aby se podrobil
dohledu organi MOP a jeho kontrolnim proceduram®. Na druhé strané doporu¢eni MOP
poskytuji pouze, mozno fici, ndvod pro postup pii realizaci umluv, transformuji jejich
podstatu do narodnich pravnich fadi a konkrétni pouziti v praxi. Nejsou predmétem

ratifikace a nevytvareji zdvazek v mezinarodnim pravu.

Umluvy a doporudeni jsou pfijimany Generalni konferenci prace, legislativnim organem
MOP, ktery je proto také Casto nazyvan Mezinarodni socidlni parlament. Tvorbé a pfijeti
umluv a doporuceni predchéazi vzdy intenzivni technicka ptiprava, kterd spociva zejména
ve zpracovani srovnavacich studii narodnich pravnich Uprav v riiznych zemich a piehled
situace v praxi. To zahrnuje i rozsahlé konzultace s vladami, a pokud je to potfebné i
S nejreprezentativnéjSimi organizacemi zaméstnavateli a zaméstnanci. Tato pecliva
ptiprava je nejlepsi metodou zajisténi toho, Ze mezindrodni dokument bude pfijat, pouze
kdyz jeho predmét dosahl vysokého stupné zralosti v mezinarodnim méfitku.
Kvalifikovana vétSina (dvoutfetinova) i1 aktivni ticast zaméstnavatelii a zaméstnanci pii
pfijimani znamenaji, ze nez vstoupi v platnost, dokumenty dosahly vysokého stupné

mezinarodniho konsensu®. Navic piipravné dokumenty jsou publikovany v ramci celého

8 Srov. Pichové I. Mezinarodni organizace prace-jeji soudasné problémy a perspektivy. Casopis pro pravni védu a
praxi, ro¢. 4, 1996, €. 2, 5. 212

8 Artikel 19 Abs. 11 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation
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pfipravného procesu, takze vSechny zainteresované strany je mohou konzultovat a

formulovat jasny nazor na vsechna navrhnuta ustanoveni az do nejmensich detaili.

Dal§im vyznamnym specifickym pravidlem rovnéz zaloZenym v Ustavé MOP je, Ze
vSechny normy pfijaté Generalni konferenci prace jsou pak rozeslany jednotlivym statiim,
pfi¢emz v piipadé umluv jsou podle ustanoveni &lanku 19 odst. 5 pism. b) Ustavy MOP
Clenské staty povinny predlozit ptisluSnou umluvu subjektu (¢i subjektim), ktery je dle
vnitrostatniho pravniho ¥adu opravnén k jeji ratifikaci. Umluva musi byt k ratifikaci
predloZzena nejpozdéji do jednoho roku® od skonéeni Generalni konference prace, neni-li
mozné tuto lhiitu zachovat, jsou ¢lenské staty povinny piedlozit umluvu k ratifikaci co
nejdiive, nejdéle vsak do 18 mésicti od skonéeni Generalni konference prace. Pokud jde o
normy MOP ve form¢ doporuceni, pak tyto jsou téZ predkladany clenskymi staty
prislusnym subjektiim, avSak nejsou podrobeny aktu ratifikace, jelikoz v zasad¢ pouze

doplnuji ptislusné imluvy a platnosti nabyvaji dnem piijeti Generalni konferenci prace.

Ohledné dalsiho postupu lze dodat, ze pro ¢lenské staty umluvy v okamziku jejich
schvaleni jesté nejsou ucinné. K povinnosti napliiovat jejich obsah dochazi az na zékladé
ratifikace Clenskymi staty, kdy se umluva stava ucinnou ve vztahu k tém statim, které
ratifikaci provedly®: Podle ¢l. 19 odst. 5 pism. ¢) Ustavy MOP jsou &lenské staty povinny
informovat generalniho fteditele Mezinarodniho uUfadu prace o tom, Ze umluva c¢i
doporuceni byly predlozeny pfislusnym organim a pro piipad, ze umluva nebyla
ratifikovana, mé dotéeny stat povinnost - na vyzvani Spravni rady - podat zpravu o stavu
legislativy a praxe stran v oblasti, jeZ je pfedmétem dané umluvy s uvedenim ditvodi, pro
které imluva nebyla ratifikovana. Vzhledem k velkému poctu statd Spravni rada provadi
vybér imluv, o nichzZ se tato zprava musi podat. Jednd se zejména o umluvy tykajici se

zakladnich lidskych prav, jako napt. imluva o zdkazu diskriminace.

85V takto pomérné kratké 1hlité se zrcadli tendence mezinarodnich organizacich, aby smlouvy uzaviené v jejich ramci
vstoupily v platnost v co nejkrat$im terminu a v co nejvice ¢lenskych statech (k tomu srov. Seidl-Hohenveldern, I.:
Mezinarodni pravo vefejné. 1. vydani. Praha: ASPI Publishing 2001, s. 67, marg. 294 - 295)

8 Gregorova, Z..: Pravni ¢innosti Mezinarodni organizace prace a jejich vztah k ¢eskoslovenskému pravu, Brno:
Univerzita J. E. Purkyné, 1998, s. 52 - 53.
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V opacném piipad¢ (byla-li imluva ratifikovana), musi o tom ¢lensky stat rovnéz podat
zpravu Spravni rad¢, aby mohla byt ratifikace zaregistrovana generalnim feditelem MOP,

oznamena viem ¢lenskym statim a rovnéz generalnimu tajemnikovi OSN.#’

K tomu, aby umluva byla zavazna pro ¢lensky stat, musi vstoupit v platnost. Umluva MOP
pfijatd Mezindrodni konferenci prace je multilateralni mezinarodni smlouva prezidentské
povahy, ktera nabyva platnosti az tehdy, kdyz umluvu MOP ve vétsin€ piipadt ratifikuji
alespon dva clenské staty MOP. Bézna praxe je, ze imluva vstupuje v platnost dvanact

mésicii po registraci dvou ratifikaci.®®

V souladu s ¢l. 19 odst. 8 Ustavy MOP nema piijeti &i ratifikace imluvy vliv na vyhodn&jsi
prava, ochranu ¢i podminky (zdkonodarstvi, kolektivni smlouvy ¢i praxe), které jsou
poskytovany a zaru€eny vnitrostatnimi piedpisy. Vnitrostatni piedpisy tak mohou
poskytovat (garantovat) vyhodné&j$i prava, ochranu ¢i podminky, aniz by se tim vnitrostatni

pravni fad dostaval do kolize s tou ¢i onou normou mezinarodniho prava.

Kazdy ¢len MOP souhlasi podle &lanku 22 Ustavy MOP s tim, Ze bude vypracovavat
zpravy o opatfenich, piijatych za icelem provadeéni ratifikovanych amluv. Tyto zpravy se
vypracovavaji v terminech a formé stanovenych Spravni radou, zpravidla ve dvou- ¢i
pétiletych intervalech. Nejsou-li ratifikované imluvy v ¢lenském staté dodrzovany, mohou

byt podany stiznosti MUP.

Konkrétni imluva MOP muZe byt revidovana rozhodnutim Generalni konference MOP na
jejim piislusném zasedani. Ode dne, kdy nova revidovand timluva nabyva platnosti,
prislusna umluva prestane byt pfistupna k ratifikaci ze strany clenskych stati MOP.
Ptislusna tmluva MOP miize byt doplnéna protokolem a protokol K ptislusné umluvé MOP

schvaluje Generalni konference MOP.

Kazdy ¢lensky stat, ktery ratifikoval tuto tmluvu, ji mize vypoveédét po uplynuti deseti let

ode dne, kdy tato umluva poprvé nabyla ucinnosti, pisemnym sdélenim generalnimu

87 Srov. Pichové I. Mezinarodni organizace prace-jeji soudasné problémy a perspektivy. Casopis pro pravni védu a
praxi, ro¢.4, 1996, ¢. 2, s. 213

8 Srov. Pichové I. Mezinarodni organizace prace-jeji soudasné problémy a perspektivy. Casopis pro pravni védu a
praxi, roc¢.4, 1996, ¢. 2, s. 213
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fediteli Mezinarodniho ufadu prace, ktery je zapiSe. Vypoveéd' nabyde téinnosti jeden rok

po dni, kdy byla zapsana.

Kazdy clensky stat, jenz ratifikoval tuto imluvu a ktery nepouzije prava ji vypoveédét
béhem roku nasledujiciho po uplynuti obdobi deseti let, jak je uvedeno v predchozim
odstavci, bude vazan imluvou na dalsi desetileté obdobi a poté ji bude moci vypoveédét

vzdy po uplynuti desetilet¢ho obdobi.

Umluvy MOP byly pfijaty jako zvlastni druhy smluv ve vyvoji mezinarodniho prava a
vyvolaly rozporuplné diskuze mezi tehdejSimi internacionalisty, ktefi se shodli pouze
V jednom bodé&: nové nastroje mezinarodniho pracovniho prava, maji-li byt skute¢né
ucinné, nemohou byt sjednany jednodusSe stejnym zpiisobem jako jiné mezinarodni
smlouvy. Proto byly stanoveny dva vyrazné specifické rysy umluv: univerzalita a trvala

hodnota®®.

Jedna se o univerzalitu v ¢ase a prostoru od té doby, co byla schvélena jako minimalni
standard ¢lenskymi staty bez ohledu na politicky rezim a ekonomické a socialni prostredi

toho kterého statu a vztahuji se na kazdy dalsi stat, ktery se k MOP ptidruzi v budoucnosti.

Trvald hodnota umluv znamend, Ze vystoupeni statu z MOP nema za nasledek zruSeni
zavazku vyplyvajiciho z ratifikované tmluvy (Ustava &l 1 odst. 5)%°. Na rozdil
od narodnich zakont pak umluvy nemohou byt odmitnuty ani zruSeny, mohou byt pouze
modernizovany cestou revize. Pozd¢jsi, novym podminkdm pfizptisobené imluvy tak

existuji zcela nezavisle na téch, které reviduji a jejichz hodnota je trvala.

3.1.1. Cile umluv a doporuceni

Hlavni cile imluv a doporuceni vyplyvaji z Ustavy MOP a lze je stru¢né charakterizovat
jako Usili o zachovani obecného a trvalého miru, zaloZeného na socidlni spravedlnosti,
odstranéni v§eho utisku, stradani a nespravedlnosti, které doprovéazeji pracovni podminky.

Tim je dan 1 hlavni pfedmét amluv a doporuceni.

89 Bohmert, S:Das Recht der ILO und sein Einfluss auf das deutsche Arbeitsrecht im Zeichen der europiischen
Integration, s.66, Baden-Baden 2002

9 Hector G. Bartolomei dela Cruz: International Labour Law: Renewal or decline? The International Journal of
Comparative Labour Law and Idustrial Relations,Autumn 1994
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Pro cely soubor dosud piijatych timluv a doporuceni se ¢asto pouziva terminu Mezinarodni
zékonik prace, nebot’ tyto dokumenty pokryvaji rozsahly okruh dilezitych predmétt zajmu
V pracovni a socidlni oblasti. Pro skute¢nou rozsahlost uved’'me naptiklad: zakladni lidska
prava, zameéstnanost, pracovni vztahy, pracovni podminky, socidlni zabezpeceni,
zamestnavani déti, zen a mladistvych, ale 1 problematika pracovnikii na pokraji chudoby,

nyni velmi aktudlni otdzka migrujicich pracovnika apod.

3.1.2. Zakladni pracovni standardy

vvvvvv

normotvorné usili MOP, je ochrana zakladnich lidskych prav. Umluvy, které fesi otazku
zakladnich lidskych prav v oblasti prace a socidlniho zabezpeeni jsou nazyvané
zékladnimi pracovnimi standardy (Core Labour Standards)®’. Ctyii zakladni kategorie

zasad a prav pii praci, kterych se tyto umluvy tykaji, jsou:

svoboda sdruzovani a u¢inné uznani prava kolektivné vyjednavat

odstranéni vSech forem nucené prace

e Ucinné zruSeni détské prace

odstranéni diskriminace v zaméstnani a povolani

Tyto Ctyfi kategorie zakladnich zésad a prav pfi praci jsou obsaZeny v klicovych umluvach,

kterymi je Ceska republika vazana.

Deklarace MOP o zakladnich principech a pravech v préci, pfijatd na 86. Mezindrodni

vvvvv

zékladnich oblasti jako Zakladni pracovni standardy (Core Labour Standards):
e Umluva &. 87 o svobodé sdruzovani a ochrand prava odborové se organizovat

e Umluva ¢. 98 o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat

91Viz International Labour Standards website., v textu dale citovéna z anglického originalu [online]. Dostupny z:
<http://www.ilo.org/public/english/standards/norm/index.htm>. [cit. 2007 02-01]
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e Umluva ¢. 29 o nucené nebo povinné praci
e Umluva ¢. 105 tykajici se odstranéni nucené prace
e Umluva ¢. 138 o minimalnim véku

e Umluva ¢&. 182 o zdkazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské

prace
e Umluva & 100 o stejném odméiovani pracujicich muzi a Zen za préci stejné hodnoty
e Umluva&. 111 o diskriminaci v zamé&stnani a povolani

Uvedené imluvy zakotvuji ochranu zékladniho lidského prava na svobodu sdruzovani, na
zakaz nucené prace, na rovnost prilezitosti a zachdzeni, tedy vlastné na zakaz diskriminace
pracovnikl z divodu barvy pleti, rasy, pohlavi, narodnosti, nabozenstvi, politickych nazort
apod. Ceska republika viechny uvedené imluvy ratifikovala. V dalsich kapitolach bude
pozornost zamétena na konkrétni umluvy, které tesi otazku zakladnich lidskych prav
V oblasti prace a socialniho zabezpeceni. Nejvic jsem se zaméfila na umluvy tykajici se

opatifeni k odstranéni détské prace a zakazu diskriminace v zaméstnani a povolani.

3.1.3. Svoboda sdruZovani a wuznavani prava na kolektivni

vyjednavani

e Umluvac. 87 zr. 1948 o svobod¢ sdruzovani a ochran¢ prava

se organizovat

Tato imluva zaklada pro vSechny zaméstnance a zaméstnavatele pravo bez piedchoziho
schvaleni ustavovat organizace podle vlastni volby, stat se ¢leny takovych organizaci, a to
za jediné podminky, Zze se podfidi stanovam téchto organizaci, prdvo vypracovavat své
stanovy a pravidla, zcela svobodné volit své zastupce, organizovat svoji spravu a ¢innost a
formulovat svilij program. Stanovuje fadu zaruk pro svobodné fungovani téchto organizaci

bez z4sahtl ze strany vetejnych organd.
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e Umluva ¢. 98 z r. 1949 o pravu organizovat se a kolektivné

vyjednavat

Tato imluva poskytuje vSem zaméstnancim a zaméstnavatelim pfimétenou ochranu proti
vSem projevim diskriminace sméfujicim k ohrozeni svobody pii ustavovani, ¢innosti nebo
spraveé svych organizaci jakoz i nalezitou ochranu proti jakémukoli zasahovani jednéch do
zalezitosti druhych. Tato imluva se nevztahuje na ozbrojené sily a nezabyva se postavenim
vetejnych zaméstnancti pracujicich ve statni spraveé. Za projev diskriminace je povazovano
vazat zaméstnani na podminku, Ze se pracovnik nestane ¢lenem odborové organizace, nebo
ze zrusi svoje Clenstvi v odborové organizaci, jakoz i propusténi nebo jiné poskozeni
pracovnika pro jeho ¢lenstvi v odborech nebo pro jeho ucast na odborové €innosti. Za
zasahovani se pokladaji zejména opatfeni smétujici k vytvoreni organizaci pracovnikil
ovladanych zaméstnavateli nebo organizacemi zaméstnavateli nebo k podporovani
organizaci pracovnikil finan¢nimi nebo jinymi prostiedky s umyslem podfidit tyto

organizace kontrole zaméstnavateli nebo organizacim zamé&stnavatelu.

3.1.4. Odstranéni vSech forem nucené prace

e Umluva ¢. 29 z 1. 1930 0 nucené praci

Umluva vyzaduje odstranéni nucené a povinné prace, ve viech jejich formach, ¢imz se mini
kazda prace nebo sluzba vymahana pod pohriizkou jakéhokoli trestu a ke které se pracovnik
nenabidl dobrovolnég; jsou pfipustény urcité vyjimky, jako napt. vojenska sluzba, prace v
dasledku soudniho rozhodnuti pod kontrolou vetejného ufradu, prace v ptipadé

mimotadnych udalosti jako je valka, pozar, zemétfeseni atd.

e Umluva &. 105 zr. 1957 o odstranéni nucené prace

Umluva zakazuje pouzivani jakychkoliv forem nucené nebo povinné prace jako prostiedku
politického donucovéani nebo politické vychovy nebo trestu za vyjadfovani politickych
nebo ideologickych nazorti. Déle zakazuje metody mobilizace a pouzivani pracovnich sil
pro ucely hospodarského rozvoje, jako prosttedku pracovni kazné, trestu za tiCast na stavce

nebo prostifedku rasové, socidlni, ndrodnostni nebo naboZenské diskriminace.
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3.1.5. Utinny zakaz détské prace

e Umluva &. 138 z r. 1973 o nejniz§im véku pro vstup do

zamestnani

Tato umluva byla pfijata na 58. zasedani Generalni konference MOP a usiluje o odstranéni

détské prace. Clensky stat se jejim pfijetim zavazuje k provadéni vnitrostatni politiky, ktera

v

cv w7

ktery nebude niz8i nez v€k, kdy kon¢i povinna Skolni dochazka. V zddném piipad€ nesmi
byt tento v€k nizsi nez 15 let. Snizeni této v€kové hranice na 14 let je mozné pfi
nedostatecné¢ vyvinutém hospodarstvi ¢i vzdélavacich zafizenich. Nejnizs§i vék pro
zaméstnani €1 praci, kterd mize ohrozit zdravi, bezpec¢nost ¢i moralku mladistvych, nesmi
byt nizsi nez 18 let. Druhy takovychto praci budou stanoveny ve vnitrostatni legislative.
Pfipousti se vyjimky pro mladistvé od 16 do 18 let, je-1i zajisténa jejich ochrana dostane-li

se jim pfiméteného pouceni nebo odborné vychovy v ptislusném odvétvi Cinnosti.

S Umluvou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a prezident republiky Umluvu
ratifikoval. Ratifikace Umluvy Ceskou republikou byla zapsdna generilnim feditelem
Mezinarodniho utfadu prace dne 26. dubna 2007. Pfi ratifikaci bylo u€inéno nasledujici
prohlaseni:

Ceska republika stanovi podle ¢lanku 2 Umluvy ¢. 138 o nejniz§im véku pro vstup
izemi a v dopravnich prostfedcich registrovanych na jejim uzemi. Umluva vstoupila
v platnost na zakladé svého ¢lanku 12 odst. 2 dne 19. &ervna 1976. Pro Ceskou republiku

vstupuje v platnost podle odstavce 3 téhoz ¢lanku dne 26. dubna 2008.%

% Srov. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o Umluvé o nejniziim véku pro vstup do zaméstnani (Umluva 138)
Zdroj: http://www.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakonu/ [cit. 2011 05-06]
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e Umluva ¢&. 182 z 1. 1999 o zdkazu a okamzitych opatienich

k odstranéni nejhorsich forem détské prace

Dne 17. ¢ervna 1999 byla v Zenevé na 87. zasedani Generéalni konference Mezinarodni
organizace prace piijata Umluva o zdkazu a okamzZitych opatienich k odstranéni nejhorsich
forem détské prace. Zakladni prioritou tohoto zasedani bylo piijeti novych instrumentl k
zékazu a odstranéni nejhorsSich forem détské prace pro opatieni na narodni i mezinarodni
Grovni véetné mezinarodni spoluprace a pomoci. Umluva ¢. 182 vznikla také z potieby
doplnit Umluvu a Doporuéeni tykajici se minimalniho véku pro vstup do zaméstnani z roku

1973, které zastavaji zakladnimi instrumenty o détské praci.

Generalni konference MOP uvaZzujic o tom, Ze ¢inné odstranéni nejhorSich forem détské
prace vyzaduje okamzité a komplexni jednani, pfijala zmifiovanou Umluvu 0 nejhorsich
formach détské prace po ptipomenuti si Umluvy o pravech ditéte piijaté Valnym
shromazdénim Organizace spojenych narodu 20. listopadu 1989, a Deklarace MOP o
zakladnich principech a pravech v praci, piijaté Mezinarodni konferenci prace na jejim 86.

zasedani v roce 1998.

Pro tigely této Umluvy se vyraz "dit&" vztahuje na viechny osoby mladsi 18 let.%

Nejhorsimi formami détské prace jsou zejména®

e vSechny formy otroctvi nebo praktik podobnych otroctvi, jako je prodej a
obchodovani s détmi, poddanstvi pro dluhy a nevolnictvi a nucena nebo povinna
prace, v€etné nucen¢ho nebo povinného najimani déti k ucasti v ozbrojenych

konfliktech;

e uzivani, ziskavani nebo nabizeni ditéte k prostituci, k vyrobé pornografie nebo pro

pornograficka predstaveni,

% (1.2 Umluvy MOP ¢&.182 o zékazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prace

9 Convention conciderning the prohibition and the immediate action for the elimination on the worst forms of child
labour, 1999 (No.182) Anglické znéni prevzato z oficidlnich stranek OSN(UN). [cit. 20014 06-05] Dostupné z:
http://www.un.org/children/conflict/keydocuments/english/iloconvention1828.html
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e uzivani, ziskdvani nebo nabizeni ditéte k nezdkonnym ¢innostem, zejména k vyrobé
a obchodovani s drogami tak, jak jsou definovany v pfisluSnych mezinarodnich

smlouvach;

e praci, ktera svou povahou nebo okolnostmi, za nichz je vykonavana, je schopna

poskodit zdravi, ohrozit bezpe¢nost nebo moralku déti.

S Umluvou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a schvalil ji podle ¢lanku 39 odst.
4 Ustavy Ceské republiky jako mezinarodni smlouvu o lidskych pravech a zékladnich
svobodach ve smyslu ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky. Prezident republiky Umluvu
ratifikoval. Ratifikace Umluvy Ceskou republikou byla zapsina generalnim feditelem

Mezinarodniho ufadu prace dne 19. ¢ervna 2001.

Umluva vstoupila v platnost na zakladé svého ¢lanku 10 odst. 1 dne 19. listopadu 2000%
Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost podle odstavce 3 téhoz ¢lanku dne 19. Gervna

2002%,

e Narodni opatfeni Ceské republiky k odstranéni nejhorsich

forem détske prace

Vlada Ceské republiky schvalila usnesenim ze dne 11. &ervna 2003 Program pro
implementaci opatfeni k odstranéni nejhorsich forem détské prace. Citovanym usnesenim
vlady bylo soucasn€ ministru vnitra, ministru spravedlnosti, ministru prace a socidlnich
véci, ministru zdravotnictvi a ministru skolstvi, mladeze a télovychovy uloZeno plnit ukoly
obsazené v Programu a do 31.12.2004 ptedlozit vladé zpravu o plnéni Programu vcetné

jeho aktualizace na dalsi obdobi.

Vlada Ceské republiky svym usnesenim ¢.77 ze dne 19. ledna 2005 vzala na védomi Zpravu
o plnéni Programu pro implementaci opatieni k odstranéni nejhorsich forem détské prace
V obdobi let 2003 a 2004 a zarovein schvalila aktualizaci programu pro obdobi let 2005 az
2007. Tento program a jeho aktualizace obsahoval devét opatieni rdmcoveé zakotvujicich

aktivity jednotlivych odpovédnych resortl a jejich vzajemnou spolupraci. Opatieni byla

% Tato timluva zavazuje jen ty &lenské stity MOP, jejichZ ratifikace byla zaregistrovana generalnim feditelem.

% Sdeleni MZV €. 90/2002 Sb., o piijeti imluvy o zakazu a okamzitych opatfenich k odstranéni nejhorsich forem
détské prace (Umluva ¢. 182)
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zamé&fena na aktivity preventivniho a interven¢niho charakteru. Vztahuji se jak pifimo na
déti- obéti komercéniho sexualniho zneuzivani, tak i na subjekty pusobici v ochrané

nezletilych déti a na odbornou i laickou vefejnost.

Z podkladii poskytnutych jednotlivymi rezorty vyplyvd, Ze opatfeni zakotvena
Vv aktualizovaném Programu pro implementaci opatfeni k odstranéni nejhorSich forem
détské prace byla splnéna, popfipadé implementovana do rezortnich legislativnich a

nelegislativnich ptedpist.

Nejzasadnéjsim krokem bylo pfitom vytvofeni a realizace Narodniho planu boje proti
komerénimu a sexudlnimu zneuzivani déti, ktery obsahuje jednak opatfeni zakotvena
V Programu pro implementaci opatieni k odstranéni nejhorSich forem détské prace, jednak
dalsi souvisejici opatfeni. Napliiovani narodniho planu koordinuje Ministerstvo vnitra a
realizaci jednotlivych opatieni zajiSt'uje Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo prace a

socialnich véci, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy.

Hlavnim strategickym dokumentem je Nérodni plan boje proti komerénimu sexualnimu
zneuzivani déti, ktery je zpracovavan na dvouleté¢ obdobi. Prvni Narodni plan byl
zpracovan v roce 2000 a Ceska republika jim piedeviim vytvofila institucionalni a
koncep¢ni ramec pro feSeni dané problematiky a pro koordinovany postup statni spravy
proti tomuto jevu, splnila své mezinarodni zdvazky v dané oblasti a v neposledni fadé
obratila pozornost statni spravy a samospravy, vcéetné odborné i laické vefejnosti k této

problematice.

Na plnéni kol v uvedené oblasti se kromé Ministerstva vnitra kontinualn¢ podileji
Ministerstva prace a socidlnich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy, spravedlnosti a
zdravotnictvi. Narodni plan boje proti komer¢nimu sexualnimu zneuZivani déti na obdobi
2006 — 2008 byl schvalen usnesenim vlady ¢. 949 ze dne 16. srpna 2006. Material obsahuje
teoretickou ¢ast (zdkladni ramec, pfiCiny, typologie pachateli a obéti komercniho
sexualniho zneuZzivani déti), popis souc¢asné situace v CR, vyhodnoceni plnéni tikol
vyplyvajicich ze Zpravy o plnéni Narodniho planu boje proti komerénimu sexualnimu
zneuzivani déti (za léta 2002-2004) a jeho aktualizace na dalsi obdobi (na 1éta 2004-2006)
a Plan ukolt boje proti komer¢nimu sexudlnimu zneuzivani déti na obdobi 2006 - 2008,
ktery je ptilohou vladniho usneseni. Citovanym usnesenim vlady k Narodnimu planu boje

proti komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti na obdobi 2006 — 2008 bylo soucasné
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ministrovi vnitra ulozeno, aby ve spolupraci s ministrem zdravotnictvi ptedlozil vladé

Narodni plan boje proti nasili na détech na obdobi 2008 - 2010 do 30. 6. 2008.

Narodni plan boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti na obdobi 2006 m¢l

nasledujici priority:

efektivnéjsi legislativni ochrana déti pfed jejich zneuzivanim, a to napi.
prostiednictvim uUpravy podminek pro praci s détmi a mladezi a zavedenim

trestnosti pouhého drzeni détské pornografie
snizovani poctu déti svéfovanych do zafizeni pro vykon institucionalni péce

zefektivnéni koordinace aktivit ptisluSnych orgdna statni spravy a samospravy
zabyvajicich se péci o ohrozené déti, a to nejenom na ustiedni, ale i na lokalni

arovni

posileni analytického sbéru informaci o riznych formach socidlné
patologickych jevl, které jsou uzce provazany se vSemi formami nasili na

détech

rozsifeni nabidky a dostupnosti volnocasovych (mimoskolnich) aktivit pro déti

ze vSech socidlnich vrstev obyvatel, zejména ze socidln€ vyloucenych komunit

posileni povédomi o komerénim sexudlnim zneuzivani déti mezi novindii,
rodi¢i, odbornou a laickou vefejnosti a zvySeni jejich citlivosti ve vnimani

tohoto jevu zejména v rizikovych lokalitdch

vytvoteni tzv. ptatelského prostredi pro détské obéti a svédky v trestnim fizeni
prostiednictvim dalSiho zifizovani vyslechovych mistnosti pro traumatizované
obéti (zeyména déti a Zeny) a postupné zavedeni systému bezplatnych
asistencnich sluzeb, které témto détem pomohou Iépe zvladnout néroky

trestniho fizeni

realizace medialnich kampani, a to jak na celostatni urovni, tak v nékolika
specifickych rizikovych lokalitach, iniciace kampani v zemich, odkud do CR
piijizd&ji nejCastéji sexualni turisté, jako napf. v Némecku, Velké Britanii a

Rakousku.

Komer¢nim sexualnim zneuzivanim déti se v CR rozumi - v souladu s mezinarodné platnou

definici pfijatou na tzv. Stockholmském kongresu v roce 1996 - nasledujici jednéni:
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»Pouziti ditéte pro sexudlni ucely vyménou za penize nebo za odménu v naturaliich mezi
ditétem, zakaznikem, prostiednikem nebo agentem, a jinymi, kdo vydélavaji na obchodu s
détmi pro tyto ucely”. Za komeréni sexualni zneuzivani déti jsou podle této definice

povazovany:

e détska prostituce,
e détska pornografie,
e obchodovani s détmi za ucelem sexualniho zneuzivani.

Je ziejmé, ze Program pro implementaci opatfeni k odstranéni nejhorSich forem détské
prace97 byl v uplynulém obdobi fadné plnén. Jednotliva opatieni k ochran¢ ohroZzenych
déti je vSak tfeba dle mého nédzoru realizovat prubézné a to jak v rdmci Narodniho planu
boje proti komerénimu sexualnimu zneuZzivani déti, tak 1 v ramci dal$ich strategickych

dokumentu.

3.1.6. Odstranéni diskriminace ve vztahu k zaméstnani a povolani

e Umluva & 100 z r. 1951 o stejném odménovani pracujicich

muzi a Zen za praci stejn¢ hodnoty

Umluva ¢&. 100 o stejném odméhovani pracujicich muZl a en za préaci stejné hodnoty
Generalni konference Mezinarodni organizace prace, kterd byla svoldna spravni radou
Mezinarodniho ufadu prace do Zenevy a tam se seila dne 6. Eervna 1951 na svém 34.
zasedani (dale téZ jen ,,Umluva MOP &. 100“), byla zvefejnéna (jeji Geské znéni) ve Sbirce
zakont Sdélenim Federalniho ministerstva zahraniénich véci ¢. 450/1990 Sb., jimz bylo téz
sdéleno, e ratifikace Umluvy Ceskoslovenskou republikou byla zapsana dne 30. 10. 1957
generalnim feditelem Mezinarodniho tifadu prace [¢l. 5 Umluvy MOP &. 100] a v souladu
s ¢lankem 6 Umluvy MOP &. 100 vstoupila tato Umluva pro Ceskoslovenskou republiku
v platnost dnem 30. 10. 1958.

Umluva MOP &. 100 ve svém ivodnim &lanku [¢l. 1 sub pism. a)] obsahuje dva zakladni

pojmy. Prvnim je pojem ,,odména‘“ a tim druhym pojem ,,stejné odménovani pro pracujici

9 Viz www.mpsv.cz/files/clanky/5515/detska_prace.pd [cit. 20014S 02-01]
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muze a Zeny za praci stejné hodnoty* (dale jen ,,stejné odménovani‘‘). V prvém ptipad¢ jde
0 jakési obsahové vymezeni pojmu odmeéna, které umozituje pomérné Sirokou interpretaci,
resp. zde zadouci pruznost, resp. flexibilitu. Zahrnuje totiz nejen mzdu ¢i plat (a to ve tfech
zakladnich kategorii - fadna, zakladni a minimalni), ale pojem odména normuje largo
sensu, kdyz pod né&j podtrazuje i tzv. vedlejsi piijem. Ten pak miize byt vyplacen bud’ ptimo,
nebo nepfimo, a to nejen v hotovosti, ale i v naturaliich. Aby se vSak jednalo o tzv. vedlejsi
ptijem ve smyslu Umluvy MOP ¢&. 100, musi byt vyplacen zaméstnavatelem pracovnika a

plynout z pracovnikova zaméstnani.

V ptipad¢ pojmu stejné odmeéiovani neprovadi citovany ¢lanek jeho definici. V tomto
ptipad¢ jde spiSe o urcité¢ vymezeni rozsahu predmétu, na ktery pojem stejné odménovani
dopada. Pojem stejné odméiiovani se tak ve smyslu pfisluiného ustanoveni Umluvy MOP
¢. 100 vztahuje na tarify odmény, stanovené bez rozliSovani zalozeného na pohlavi [¢l. 1
sub pism. b)]. Z uvedeného tedy vyplyva (argumentum a contrario), ze tarify odmén sice
mohou byt stanoveny odstupniované (odlisn€), av§ak méfitko tohoto rozliSeni tarifi odmén
nemiiZze byt zaloZeno na ptislusnosti k tomu ¢i onomu pohlavi; tedy pokud se pohybujeme
pouze Vv piedmétu vymezeném Umluvou MOP ¢&. 100 a nezohlednime jiné diskriminaéni

faktory.

Pokud dot¢ena Umluva hovoti o mozném odstupiiovani stanovenych tarifii odmén - aniz
by toto odstupniovani bylo odvozeno od rozliSovani zaloZené¢ho na pohlavi - pak 1ze zminit
ustanoveni ¢l. 3 této Umluvy, které se tyka pfijeti opatfeni podporujicich objektivni
hodnoceni zaméstnani na podkladé prace, jez ma byt vykonavdna. Umluva v této
souvislosti stanovi, Ze citovana opatieni podporujici objektivni hodnoceni maji byt piijata
V piipadg, Ze takovy postup bude usnadiiovat provadéni ustanoveni Umluvy MOP &. 100,
ptiCemz ,,metody, jichz ma byt pouzZivano pri tomto hodnoceni, maji byt urceny urady
odpovednymi za stanoveni odmeény za prdci, nebo tam, kde tyto odmeény jsou stanoveny
kolektivnimi smlouvami, jejich smluvnimi stranami [¢l. 3 odst. 2]. Umluva dale stanovi, ze
za odporujici zasadé stejného odménovani nebudou povazovana ,,rozdilnd odménovani
pracovniku, ktera odpovidaji bez ohledu na pohlavi rozdilim, urcenym takovymto

objektivnim hodnocenim prace, jez ma byt vykondvana“ [€l. 3 odst. 3].

Pokud pak jde o stéZejni zavazky ¢lenskych statii, pak tyto normuje ¢l. 2 odst. 1 Umluvy
MOP ¢. 100 stanovujici, ze ,,kazdy Clensky stat bude prostiedky, odpovidajicimi metodam

uzivanym pro stanoveni tarifi odmén, podporovat a pokud je to slucitelné s takovymi
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metodami, zajiStovat, aby byla na vSechny pracovniky uplatiovana zasada stejného
odmétiovani pro pracujici muZe a Zeny za praci stejné hodnoty*. Clenské staty tedy nejsou
zavazany jen k aktivité¢ ve smyslu podpory zésady stejného odménovani (skrze prostredky,
které odpovidaji metodam uzivanym pro stanoveni tarifi odmeén), ale zaroven k zajisténi
uplatnovani této doktriny. Pokud pak byly shora zminény prostiedky k podpote, piipadné
zajisténi pozadavku rovné odmény, pak Umluva MOP ¢&. 100 uvadi, e zasada rovné
odmény mulze byt provadéna prostiednictvim vnitrostatniho zékonodarstvi, zakonné
zavedenymi nebo uznavanymi metodami stanoveni mezd, kolektivnimi smlouvami mezi
zam¢stnavateli a pracovniky, piipadné kombinaci uvedenych nastroja [Cl. 2 odst. 2 sub
pism. a) az d)]. Do provadéni ustanoveni Umluvy MOP & 100 jsou zainteresovany i
organizace zameéstnavatelll a pracovniki (coz je ostatné pro ¢innost MOP signifikantni), a
to ve smyslu ustanoveni ¢l.4 Umluvy MOP & 100, ktery Glenské staty zavazuje
k vhodnému zptisobu spoluprace za uéelem u¢inného provadéni ustanoveni Umluvy MOP

¢. 100 s pravé uvedenymi subjekty.

e Umluva & 111 z r. 1958 o diskriminaci (zaméstnani a

povolani)

Ceské znéni Umluvy &. 111 o diskriminaci (zamé&stnani a povolani) piijaté Generalni
konferenci Mezinarodni organizace prélce98 dne 25. Cervna 1958 (dale téZ jen , Umluva
MOP ¢. 111%) bylo zvetfejnéno ve Sbirce zdkonl jako Sdéleni Federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci &. 465/1990 Sb., o Umluvé o diskriminaci (zaméstnani a povolani) a
0 Umluvé o ochrané pracovnikii pfed ionizujicim zafenim. Ratifikace Umluvy MOP &. 111
Ceskoslovenskou republikou byla zapsina dne 21. 1. 1964 generdlnim feditelem
Mezinarodniho tifadu prace [&l. 7] a v platnost pro Ceskoslovenskou republiku vstoupila

podle &l. 8 Umluvy MOP ¢&. 111 dne 21. 1. 1965.

Z textace preambule dotéené Umluvy vyplyva, Ze navrhy tykajici se diskriminace v oblasti
zaméstnani a povolani, byly zafazeny jakozto Ctvrty bod jednaciho potadu tehdejSiho
zasedani Generalni konference MOP, ktera nasledné stanovila, Ze tyto navrhy budou mit

formu mezinarodni umluvy. Z citované preambule Ize téz seznat, Ze inspiracnim zdrojem

9 Ktera byla svolana Spravni radou Mezinarodniho tfadu prace do Zenevy a tam se sesla dne 4. &ervna 1958 na svém
Ctyficatém druhém zasedani.
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stran zde traktované umluvy byla jednak Filadelfska deklarace MOP, ktera obsahuje
prohlésenti, ,,Ze vSechny lidské bytosti, bez ohledu na rasu, vyznani nebo pohlavi, maji pravo
pecovat o své hmotné blaho a o sviij duchovni rozvoj v podminkdch svobody a diistojnosti,
hospodariského zajisténi a rovnych prileZitosti*® a jednak jiz shora podana Vieobecna
deklarace lidskych prav s konstatovanim, ze diskriminace zakladd poruSeni prav v ni

(VSeobecné deklaraci) vyhlasenych.

Pokud jiz samotny nazev dotéené umluvy pracuje s pojmy jako je diskriminace, zaméstnani
a povolani, pak Gvodni ¢lanek [¢l. 1] této amluvy, stejné jako v piipadé Umluvy MOP &.
100, nejprve definuje (pro ucely tmluvy) tyto pojmy. Ohledné pojmi zaméstnani a
povolani Ize uvést, ze Umluva MOP &. 111 je nevnima pouze tradi¢né stricto senzu, ale pod
tyto pojmy subsumuje jiz samotny pfistup k odbornému vycviku (ve smyslu ptipravy
k vykonu povolani/zaméstnani) a vedle podminek zaméstnani téz piistup k zaméstnani a
K riznym povolanim [¢l. 1 odst. 3]. Pokud tedy uvedena umluva sméfuje k odstranéni
diskriminace v zaméstnani a povolani, pak je z feGeného ziejmé, Ze rozsah predmétu, na
ktery tento pozadavek dopada, je §irsi, nez-1i jsou vyrazy zaméstnani a povolani v tradi¢nim

modu vnimany, jak uvedeno v uvodu tohoto odstavce.

Vyraz diskriminace je v pfisluSném ¢lanku rozdélen do dvou (svym zpiisobem
prolinajicich) definici. V ¢l. 1 odst. 1 sub pism. a) Umluva MOP &. 111 normuje, Ze (pro
ucely umluvy) diskriminace zahrnuje ,,jakékoliv rozliSovani, vylucoviani nebo davani
prednosti zaloZzené na rase, barve pleti, pohlavi, ndabozZenstvi, politickych ndzorech,
narodnostnim nebo socialnim puvodu, které ma za nasledek znemoznéni nebo poruseni
rovnosti prileZitosti nebo zachdazeni v zaméstnani nebo povolani*. Uvedend definice zde
vyjmenovavd mozné diskriminaéni faktory, kterymi jsou rasa, barva pleti, pohlavi,
naboZenstvi, politické ndzory, ndrodnostni pivod nebo socidlni plvod, pfiCemz
diskriminace postavena na téchto rozliSovacich faktorech musi zpisobit nasledek
spocivajici v znemoznéni nebo poruseni doktriny rovnosti ohledné piilezitosti ¢i zachazeni
Vv zaméstnani nebo povolani tak, jak pojmy zaméstnani a povolani byly vymezeny shora.

Gramatickym vykladem by bylo 1ze u€init zavér o absolutné taxativnim vyctu stran vySe

99 All human beings, irrespective of race, creed or sex, have the right to pursue both their material well-being and their
spiritual development in conditions of freedom and dignity, of economic security and equal opportunity* (¢l II pism. a)
Filadelfské deklarace). Anglické znéni pievzato z oficialnich stranek MOP (ILO). Dostupné z:
<http://www.ilo.org/ilolex/english/constg.htm> [cit. 20014 06-01]
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uvedeného katalogu jednotlivych diskrimina¢nich davodu, takovyto zavér vSak v zrcadle

ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 sub pism. b) Umluvy MOP ¢&. 111 neobstoji.

V dotCeném ustanoveni je uvedena druhd z definic vyrazu diskriminace, ktera z absolutné
taxativniho vyctu diskrimina¢nich divodua €ini vycet taxativni pouze relativné, kdyz pod
diskriminaci zahrnuje jakékoli jiné rozlisovani, vylucovani nebo davani prednosti
(argumentum a contrario rozuméno jakékoli jiné, neZ zaloZené na rase, barv¢ pleti, pohlavi,
nabozenstvi, politickych ndzorech, narodnostnim nebo sociadlnim ptivodu), které je opét
vazano na nezbytny kauzalni nexus k nasledku, a to specifikovanému shodné jako v prvé
definici vyrazu diskriminace. Avsak na rozdil od této (prvé) definice, ptistupuje k definici
druhé navic pozadavek urcujici, Ze za diskriminaci bude povazovano pouze takové
jakékoliv jiné rozliSovani, vylucovani nebo davani pfednosti (samoziejmé vazano na
umluvou specifikovany nasledek), ,,které miize byt urceno zucastnénym clenskym statem
po projednani s reprezentativnimi organizacemi zaméstnavateli a pracovnikii, pokud

takové organizace existuji, a s jinymi prislusnymi orgdany*.

Traktované ustanoveni imluvy tedy pfipousti, ze zaCastnénym ¢lenskym statem sice muze
byt (po projednani s reprezentativnimi organizacemi zameéstnavatelll a pracovniki, pokud
takové organizace existuji, a s jinymi pfisluSnymi organy) urCeno jakékoliv jiné
rozliSovani, vylu€ovani nebo davani prednosti, které ma za nasledek znemoznéni nebo
poruseni rovnosti pfilezitosti nebo zachdzeni v zaméstnani nebo povolani, avsak 1 takovyto

postup Umluva MOP ¢&. 111 zahrnuje pod vyraz diskriminace.

Shora byly podany pozitivni definice pojmu diskriminace tak, jak jsou uvedeny v textaci
ptislusného ustanoveni Umluvy MOP ¢&. 111. Nutno viak dodat, ze Umluva v nékolika
dalSich ustanovenich téZ normuje urcité vyjimky, resp. uvadi, co nebude povazovano za
diskriminaci (krom jiného lze tato ustanoveni pouzit jako urcité interpretatni pomucky,
jelikoz podavaji negativni vymezeni pojmu diskriminace), pfi¢emz obecné¢ 1ze konstatovat,
ze nize uvedené vyjimky v zdsadé otviraji dvefe pro nejriznéj$i podpuirné aktivity
charakteru afirmativnich akci. Tak hned v posledné citovaném &l. 1 odst. 2 Umluvy MOP
¢. 111 je z diskrimina¢nich diivodua explicitné vynat pozadavek kvalifikace vyzadované pro
urcité zaméstnani. Za diskriminaci se tak nepovazuje jakékoli rozliSovani, vylu€ovani nebo
davani prednosti, kter¢ bude zalozeno pravé na kvalifikaci vyzadované pro urcité

zaméstnani.
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Dalsi vyjimku lze nalézt v ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 Umluvy MOP &. 111, ktery stanovuje,
ze se za diskriminaci nebudou pokléadat ,,zvlastni ochrana a podpurna opatreni, stanovena
v jinych umluvach nebo doporucenich prijatych Mezinarodni konferenci prace®. Druhy
odstavec patého ¢lanku dotcené umluvy dispozitivné ponechdva clenskym statim urcitou
miru diskrece, kdyz stanovuje, ze ,kazZdy Cclensky stat miiZze po projednani s
reprezentativnimi organizacemi zaméstnavateli a pracovnikii, pokud takové organizace
existuji, stanovit, ze se nebudou pokladat za diskriminaci jind zvlastni opatreni, jez
prihlizeji ke zvlastnim potiebam osob, které se z duvodii jako pohlavi, vék, invalidita,
povinnosti Viici rodiné nebo socialni ¢i kulturni statut, obecné povazuji za osoby vyzadujici
zvldstni ochranu nebo podporu™. Koneéné, v souladu s ¢l. 4 Umluvy MOP &. 111 nebudou
pokladany za diskriminaci ,,jakdkoli opatieni viici osobé, ktera je opravnené podezrela, ze
se zabyva cinnosti Skodlivou pro bezpecnost statu, nebo o niz je prokdzano, zZe se zabyva
takovou cinnosti“, a to ,,za predpokladu, zZe takova osoba bude mit pravo se odvolat k
prislusnému orgdnu zrizenému v souladu s vnitrostatni praxi*‘. V ptipad¢ této vyjimky lze
odkazat na mezinarodné uznavanou vyhradu tzv. vetejného poradku, pod niz lze jisté
subsumovat zde uvedenou cinnost Skodlivou pro bezpecnost stdatu, jakoz i pozitivné
hodnotit, Ze takovato vyjimka je svym zplisobem podvéazdna pozadavkem mozZnosti se

odvolat k pfislusnému vnitrostatnimu organu.

Pokud jde o obecny zavazek pro jednotlivé lenské staty, pak lze s odkazem na ¢1.2 Umluvy
MOP &. 111 konstatovat, Ze Clensky stat, jenz predmétnou imluvu ratifikoval, je zavazan
k tomu, aby vyhlasil a provad¢l vnitrostatni politiku ,,zamérenou na prosazovani rovnosti
prileZitosti a zachdazeni v zaméstnani a povolani metodami primérenym i vnitrostdatnim
podminkam a zvyklostem®, s cilem odstranit jakoukoliv diskriminaci v uvedeném sméru.
Lze tedy uvést, ze jakymsi stiedobodem Umluvy MOP &. 111 je vnitrostatni politika
zam¢efend na prosazovani rovnosti piilezitosti a zachdzeni v zaméstnani a povolani
(argumentum a contrario wvnitrostatni politika zaméfena na odstranéni nerovnych
ptilezitosti a nerovného zachdzeni v zaméstnani a povolani — samoziejmé s vyjimkami

dotéenou umluvou aprobovanymi).

Takto specifikovanymi metodami jsou [¢l. 3] Clenské staty zavazany ,a) usilovat
0 spolupraci s organizacemi zaméstnavatell a pracovnikil a s jinymi ptisluSnymi organy pii
prosazovani piijeti a provadéni této politiky; b) vydavat zakony a podporovat vychovné
programy zpusobilé zajistit ptijeti a provadeni této politiky; ¢) zrusit jakdkoliv zdkonodarna
ustanoveni a zménit jakakoli spravni opatfeni nebo praxi, které jsou neslucitelné s touto
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politikou; d) provadét tuto politiku, pokud jde o zaméstnani podiizend piimé kontrole
narodnich organii; e) zajistit provadéni této politiky pfi poradenstvi pro volbu povolani,
odborném vycviku a zprostfedkovani prace, které podléhaji kontrole narodnich organt; f)
v kazdoro¢nich zpravéach o provadéni umluvy uvadét opatieni, jez byla u¢inéna v souladu

s touto politikou, a vysledky dosazené témito opatfenimi®.

K Umluvé MOP &. 111 Ize tedy zavérem shrnout, Ze jde o mezinarodni pravni normu, ktera,
byt byla pfijata pfed bezmala Sedesati lety, dostatetné (zejména svoji flexibilitou a
respektem k vnitrostatnim podminkdm a zvyklostem) upravuje v mezinarodni rGznosti
akceptovatelné minimum stran prosazovani rovnosti ptilezitosti a zachdzeni v zaméstnani

a povolani tak, jak bylo poddno vyse.

3.1.7. Problémové okruhy amluv

Pod vlivem soucasného svétového vyvoje a hlubokych spolecenskych promén fesi MOP

V soucasnosti ve vztahu k tvorbé a aplikaci imluv a doporuceni tfi zakladni okruhy
00

problémii’
e problém flexibility imluv a doporuceni

e problém okruhu jejich ptisobeni

e problém rozsifeni plisobnosti imluv a doporuceni a jejich vzajemného vztahu

Mezinarodni normy prace byly vytvoreny k tomu, aby byly svoji povahou univerzélni, to
znamena, aby byly pfijatelné a aplikovatelné v zemich s velmi rozdilnou socialni strukturou
a na vSech urovnich socialniho rozvoje. Proto by normy mély byt spiSe flexibilni nez
rigidni, a zarovei by mély predstavovat smysluplnost pro socialni rozvoj. Ustava MOP ve
svém cl. 19 tikd, ze obsah imluv a doporuceni, zaméteny na vSeobecnou aplikovatelnost,
musi vzdy respektovat zvlaStnosti v zemich, kde specifické klimatické podminky,
nedostatend organizace prace, nizky prumyslovy rozvoj a dalsi okolnosti zna¢né ovliviiuji

podminky vyroby a prace. Z téchto divodi se MOP pii tvorbé norem snazi systematicky

100 Sroy. Pichova I. Mezinarodni organizace prace-jeji soucasné problémy a perspektivy. Casopis pro pravni védu a
praxi, roc¢.4, 1996, ¢. 2, s. 215
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dodrzovat toto ustanoveni Ustavy a zahrnout do norem vzdy pasaz, ktera zajistuje
nezbytnou flexibilitu vzhledem k narodnostnim zvlastnostem. Piikladem muze byt timluva

¢. 138, ktera stanovi minimalni vék pro zaméstnavani déti.

Obecné je stanoven minimalni vék pro zaméstnavani déti na 15 let, v rozvojovych zemich
to mize byt snizeno na 14 let nebo dokonce v zemich velmi nerozvinutych to mize byt i
mezi 13 az 15 lety. Umluva tedy pfipousti v individualnich ptipadech odiivodnéné vyjimky,
tedy v podstaté détskou praci. OvSem je tieba si uvédomit, ze détskou praci nelze zakazat
okamzité ve vSech zemich, nebot’ v rozvojovych zemich je détska prace zdrojem obzivy
rodiny- bez ni by pocetna rodina nepiezila nebo jesté vice stradala a vysledek by byl
opacny, nez umluva sleduje. Proto je neustdle zdiiraziiovana nutnost flexibility norem a
dosazeni toho, Ze staty zajisti pro né¢ ptijatelné a na dané urovni rozvoje mozné¢ minimum
ochrany pracovnikid. Proto byla také zavedena moznost pfijmout imluvu jen v jeji urcité
¢asti, aby se tak mohly vytvotit podminky pro pfijeti imluvy celé. Z uvedeného vyplyva,
ze normy MOP obsahuji smysluplné a praktické cile pro vice i méné rozvinuté zemé, avSak

v umluvach, které se tykaji zakladnich lidskych prav, se flexibilita nepfipousti.

V souvislosti s vySe zminénou flexibilitou zlstava stale zivou otazka, jak a jakymi
prostiedky dosahnout optimalni irovné flexibility, jinymi slovy jakym zpiisobem a v jakém
rozsahu vyvazit pomér mezi kogentnimi ustanovenimi norem a témi, ktera daji prostor pro

respektovani narodnich specifik.

Cas od &asu se v souvislosti s fesenim konkrétniho problému v uréitém svétovém regionu
objevi otazka, zda by MOP nem¢éla pfijimat normy, které se budou tykat pouze urcitého
regionu. Doposud vsak vzdy nakonec ptevladl nazor, ze vzhledem k vySe zminéné

flexibilit€ timluv 1 doporuceni je vhodnéjsi zachovat jejich univerzalni charakter.

V posledni dobé se také objevuji diskuze o zavedeni tzv. ,,propagaénich tmluv*1%%, Je to
v souvislosti s poznanim, Ze na rozdil od umluv, které upravuji zcela jasné¢ a konkrétné
definované problémy a stanovi jednoznacné pozadavky na aplikaci pfijatych norem,

nékteré predméty umluv jsou obtiznéji definovatelné, nelze je zcela jasné a jednoznacné

101 Srov. Pichové I. Mezinarodni organizace prace-jeji soucasné problémy a perspektivy. Casopis pro pravni védu a
praxi, ro¢. 4, 1996, €. 2, 5. 216
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stanovit a v praxi mohou vyvolavat nejasnosti ¢i pochybnosti pii aplikaci. Proto se mezi
odborniky v ramci MOP objevil nazor, zda umluvy nepfeménit v jakasi nezavazna
navrhovand opatieni, kterd by byla aplikovana pouze na zéklad¢ individudlni uvahy

kazdého statu. S tim uzce souvisi otdzka vzajemného vztahu umluv a doporuceni.

Ptes uvedené navrhy a diskuze maji zatim stale imluvy i doporuceni své specifické misto
Vv systému norem MOP, nebot” Generalni konference prace ¢asto vyuziva pravé doporuceni
k tomu, Ze v nich upravi oblast prace, ktera jesté nedozrala k tomu, aby prosla piedepsanou
procedurou a byla pfijata jako umluva, avSak urcity problém je pfitom povazovan za natolik

vyznamny, aby byl feSen a vydan alespon formou doporuceni.

V souvislosti s rozdilnou urovni a ochotou K aplikaci imluv MOP dochazi také casto
k zavadéni nekalych konkuren¢nich praktik, nazyvanych socialni dumping. K tomu mutize
dojit v ptipadé, Ze jeden stat pfijaté tmluvy MOP neratifikuje nebo neaplikuje, tudiz mu
klesaji ndklady na pracovni sily, vyrdbi levné vyrobky a pokud je exportuje do statu, ktery
ma pracovni silu drazsi a tudiz ndklady mnohem vyssi, ponévadz imluvy MOP aplikuje,

dochazi tak snadno k prebytku pracovni sily, zavirdni tovaren a riistu nezaméstnanosti.

Stale velkou ptekazkou v procesu aplikace umluv a doporuceni a jejich uvadéni do Zivota
jsou silné historické, kulturni a zejména naboZenské tradice v fadé rozvojovych zemi. MOP
si toho je dobfe védoma, nebot’ na tyto problémy neustale narazi, a proto vyviji velké usili
pii hledéani cest a prostfedki, jak tyto pirekazky na cesté k socidlnimu rozvoji v téchto

zemich ptekonat.

3.1.8. Kontrola nad aplikaci imluv ¢lenskymi staty

Trvalym problémem, pfesahujicim do soucasnosti zlistava, jak a ¢im stimulovat ¢lenské
staty k tomu, aby aktivné pfistupovaly k pfijimani umluv, aby je poté ratifikovaly a
nasledné transformovaly jejich obsah do narodnich pravnich fadd. Neustale tak vyvstava
potfeba mezindrodniho dohledu nad efektivni aplikaci imluv a respektovani doporuceni.
Usili ovéfit hmatatelné vysledky bylo zakotveno v Ustavé MOP od roku 1919 a ziistalo
vzdy vid¢i ideou pti budovani kontrolnich mechanismtt MOP. V podstaté 1ze rozlisit tii

zakladni procesy kontroly nad aplikaci umluv!®?: pravidelny dohled prostfednictvim

102 Sroy, Pichové I. Mezinarodni organizace prace-jeji soudasné problémy a perspektivy. Casopis pro pravni védu a
praxi, ro¢. 4, 1996, ¢. 2, s. 217
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ro¢nich zprav vlad, fizeni o stiznostech a kontrola prostiednictvim zastupct. Vedle toho se
jesteé pouzivaji dal§i, mozno fici podplrné nastroje, jako pfimé kontakty s vladami,

regionalni poradci, odborna spoluprace apod.

Podle &lanku 22 Ustavy kazdy ¢lensky stat je povinen zaslat roéni zpravu Mezinarodnimu
uradu prace o opattenich, kterd ptijal v souvislosti se zaclenovanim ratifikovanych timluv
do vnitiniho pravniho fadu a jak jsou tato ustanoveni aplikovana. S obsahem této zpravy
musi byt rovn€z sezndmeny organizace zameéstnavatelll a zaméestnanct. Piivodné podavaly
vSechny staty roéné zpravy o vSech ratifikovanych umluvach. V 70. letech rapidné vzrostl
pocet tmluv, ratifikaci i ¢lenskych stati na takovou hranici, Ze jiz nebylo mozno tento
systém udrzovat. Proto byla pfijatd opatfeni, podle nichz se nyni podavaji zpravy o
umluvach tykajicich se zakladnich lidskych prav jedenkrat za dva roky, u ostatnich imluv
jedenkrat za Ctyfi roky. Dale k posuzovani a hodnoceni téchto zprav byl vytvoien Vybor
expertt pro aplikaci imluv a doporuceni, ktery je slozen z dvaceti mezinarodné
uznavanych, nezéavislych odborniki. Jejich nejvyznamnéjs$i zavéry jsou publikovany a
predloZzeny Konferenci, kterd je Casto zaclefiuje 1 do nové pifijimanych tumluv. Vybor

expertl tedy zabezpecuje odbornou stranku kontroly.

Proces stiznosti ma propracovangjsi pravidla, a to piimo v Ustavé. Podle ¢l. 26 Ustavy
muze kazdy clensky stat MOP podat stiznost prostfednictvim Mezinarodniho Gfadu prace
proti dalsimu ¢lenskému statu, ktery podle jeho ndzoru nezabezpecuje efektivni dodrzovani
umluvy ratifikované obéma staty. Proces je kontradiktorni a poskytuje vSechny zaruky
povinného predepsaného fizeni. StiZnosti jsou pifedavany vySetfovacim komisim
jmenovanym specialné pro kazdy ptipad, které jsou sloZeny z nezavislych a mezinarodné
uznavanych 0sob. Zavéry a doporuceni komise jsou publikovany v Utednim bulletinu
MOP a mohou byt pfedloZeny Mezinarodnimu soudu, jehoZ rozhodnuti je kone¢né. JestliZze
Clensky stat nesplni ve stanoveném terminu rozhodnuti komise nebo soudu, muze
Generalni konference prace piijmout opatfeni k napravé. Ustava MOP viak piimo
nestanovi ekonomické sankce nebo pozastaveni ¢lenstvi ¢i vylou€eni ¢lenského statu, ktery
rozhodnuti odmitl splnit. Dale mtze byt proces stiznosti iniciovan i Spravni radou nebo i

jednotlivym delegatem na Konferenci.
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Kontrola prostiednictvim zastupcii- rovnéZ zakotvena v Ustavé MOP [&l. 24. 225 ] — a
blize konkretizovana Spravni radou spociva v tom, Ze organizace zaméstnavateld i1
zamé&stnanci mohou piedlozit MOP udaje o nedostatcich ¢lenského statu pfi zajistovani
efektivniho dodrzovani umluvy, kterou ratifikoval. Jestlize zprava obsahuje vSechny
formalni nélezitosti, je zaslana ptislusné vladé k vyjadieni. Poté (i v piipadé, Ze se vlada
nevyjadii), je pfipad podroben zkoumani tripartitniho vyboru, vytvoifeného ad hoc

ke kazdému piipadu a jeho zavéry a doporuc¢eni mohou byt publikovany.

MOP v soucasné dobé pouziva nejriiznéjsi prostredky k tomu, aby pfinutila ¢lenské staty
sdélovacich prostiedcich a dale zapojeni nezavislych odbornikl z riznych oblasti. Vyznam
maji i nezdvislad sdruZzeni pracovnikii, ktera asto tispé$né vyvijeji tlak na vlady, a za velky
uspéch na tomto poli MOP povazuje dosazeni toho, ze ¢lenské staty uznavaji a ptijimaji
mise MOP, které provadi v jednotlivych statech kontrolu transformace umluv do

vnitrostatnich pravnich norem.

3.2. Vliv normotvorné ¢innosti MOP na pravni ¥ad Ceské republiky

Jak uz bylo v uvodu fe¢eno, Ceska republika, resp. Ceskoslovensko je zakladajicim ¢lenem
MOP. Do soucasné doby piijala MOP 189 tumluv a 203 doporuceni v fad¢ oblasti upravy
pracovnépravnich vztaht.!® Posledni piijatou umluvou MOP je Umluva &. 189 o
pracovnicich v cizi domacnosti, kterou vsak Ceska republika neratifikovala, protoze z
hlediska vnitrostatni praxe Ceské republiky otdzka prace v cizi domacnosti neni natolik
vyznamna, aby odiivodinovala potfebu zmén v pracovnépravni legislativé nutnych pro
piipad ratifikace Umluvy. Vlada nepfijeti této Umluvy odiivodnila mimo jiné tim, Ze
Vnitrostatni pravni uprava stanovi odlisné od pozadavkii Umluvy otazku pracovni doby
pracovnikl v cizi domacnosti a otdzku vykonu kontroly dodrZovani pracovnépravnich
predpisi (vCetné predpist k zajisténi bezpecCnosti prace) na pracoviSti, neupravuje
dostatecné otazku zajiSténi dlstojnych zivotnich podminek respektujicich soukromi

pracovnikli v cizi domécnosti a otdzku ptebyvani v cizi domdacnosti nebo se cleny

103 Viz http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/comment-analysis/WCMS_201584/lang--en/index.htm
[cit. 2014 03-10]
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domaécnosti béhem doby denniho a tydenniho odpocinku nebo dovolené za kalendaini

rok.104

Ceska republika je ¢lenem MOP od roku 1993 a zatim ratifikovala 71 imluv, véetné viech
tmluv o lidskych pravech.'® V obdobi 2007 az 2012 byla mezi Ceskou republikou a MOP
podepsana Partnerska dohoda, ktera si za cil kladla naplnit zdvazky Rozvojovych cili
tisicileti. Ceska republika prostiednictvim této dohody financovala technické projekty na
propagaci kultury a socialniho dialogu mezi vefejnymi orgdny a socidlnimi partnery v
Srbsku; posileni spravy trhu prace v Moldavsku a k podpoie Zivotnich podminek osob se
zdravotnim postizenim v Mongolsku. V roce 2013 poskytla finan¢ni piispévek na realizaci
projektu MOP (ve vysi 75 000 USD) na podporu socioekonomického rozvoje spjatého s
navratem migranti do Moldavska. Od roku 2004 vynalozila CR celkové na projekty vice

nez 766 000 USD.1%

Pokud jde o vztah ratifikované timluvy MOP a ¢eského pravniho fadu, pak lze odkazat na
znéni ¢l. 10 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
Gistavnich zakoni (dile jen ,,Ustava®), ktery normuje misto Vtomto &lanku uréenych
mezinarodnich smluv tak, Ze: ,,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucdsti pravniho Fadu; stanovi-
li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se mezindrodni smlouva*.**" Coz
ostatné mutatis mutandis plati o vSech dosud uvedenych mezinarodnich smlouvach.
V téchto souvislostech lze jesté uvést Nalez Ustavniho soudu CR &. 3/1995 Sb., ktery mj.
fesil vztah mezinarodnich smluv k ¢eskému pravnimu tadu v zrcadle tehdy platného a
Gginného znéni &l. 10 Ustavy CR, a ktery v zasadé stanovil, Ze ratifikovanymi a
vyhlaSenymi mezindrodnimi smlouvami o lidskych pravech a zakladnich svobodach je
Ceska republika vazana, tyto jsou bezprostiedné zavazné a maji prednost pied zakonem,

pii¢emz pfi jejich rozporu plati mezinarodni smlouva.%®

104 Usneseni Vlady CR ze dne 9. kvétna 2012 &. 336 o stanovisku k instrumentiim Mezinarodni organizace prace
ptijatym na 100. zasedani Mezinarodni konference prace v roce 2011

105 Viz http://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/odborne_organizace/mezinarodni_organizace_prace_/index.html
[cit. 2014 04-11]

106 Tamtéz

107 Cit, zak. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich ustavnich zékontl, ¢l. 10

108 Tedy pokud jde mezindrodni smlouvou o lidskych pravech a zakladnich svobodach. V uvedeném nalezu se Ustavni
soud téz vyjadtil ke statutu umluv MOP, kdyz konstatoval, ze: ,,Podle interni klasifikace tmluv samotné Mezinarodni
organizace prace lze fadit mezi imluvy o zakladnich lidskych pravech a svobodach pouze: 1. tmluvy o diskriminaci, 2.
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Pokud jde o timluvy MOP, pak tyto jsou pro jednotlivé ¢lenské staty v zdsad¢ zavazné ve
smyslu zédvazku za vysledek s tim, zZe nejvyznamnéjsSim prostiedkem k dosazeni tmluvou
zamyslené¢ho vysledku je implementace zasad obsazenych v jednotlivych umluvéach do
vnitrostatniho pravniho fadu ¢lenského statu'®. Zjednodusené& — budeme-li pro demonstraci
parafrazovat textaci ustanoveni jedné z vySe uvadénych umluv — Ize uvést, ze kazdy
Clensky stat je zavazan k vyhlaSeni a provadéni vnitrostatni politiky zaméiené na
prosazovani rovnosti prilezitosti a zachazeni v zaméstnani a povolani. Zasady zakotvené v
umluvach MOP jsou tedy pfedevsim inkorporovany do ustanoveni ptislusnych zakonnych
1 podzadkonnych norem, pficemz v rozsahu pfedmétu této prace lze uvést predevsim vliv
umluv MOP na vytvofeni specifické ochrany mladistvych v pracovnépravnich vztazich a
na vyvoj zasady zdkazu diskriminace zejména v ramci zakoniku prace a zdkona o

zameéstnanosti (k tomu blize v kapitolach vénovanych specidln€ témto pravnim normam).

V dalsich kapitolach bude pozornost zaméiena jiz na konkrétni vnitrostatni pravni normy
upravujici ochranu a pracovni podminky mladistvych. Nasledné je zpracovana vnitrostatni
pravni uprava norem, které jsou vyznamné z hlediska doktriny zakazu diskriminace a

rovného zachézeni.

umluvy o zdkazu nucené prace, 3. umluvy o odborovych svobodach®. Ve svétle dnes platného a G¢inného znéni ¢l. 10
Ustavy CR je viak toto rozli§ovani (v modu mezindrodnich smluv o zakladnich lidskych pravech a svobodach) de lege
lata irelevantni a svou vahu ma snad jen ve vztahu k teoretickopravnim uvaham, pfipadné pfi feseni otazek
souvisejicich s tzv. nepravou retroaktivitou.

109 JakoZto obecny prostiedek nutno nejprve uvést vnitrostitni politiku (pod niZ lze samoziejmé podiadit vie uvadéné) a
jako dalsi dil¢i prostiedky lze demonstrativné konstatovat kolektivni smlouvy, spolupraci s organizacemi
reprezentujicimi zaméstnavatele a zaméstnance etc.
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3.2.1. Pracovni podminky mladistvych zaméstnancia v Ceské

republice

Co se tyka pracovnich podminek mladistvych, respektuje ¢eské pracovni pravo biologické
a spolecenské zvlastnosti této skupiny zaméstnancli. Potfeba specifické ochrany
mladistvych vyplyva z toho, Ze zaméstnanci ve v€ku mezi 15. a 18. rokem veku nejsou
zdaleka z hlediska biologického vyzrali a nékteré prace (napt. vysoce fyzicky naméhavé)
by mohly ohrozit jejich dal$i zdravy vyvoj. V tomto v€ku navic neni mozné hovofit ani o
mentalni vyzralosti, a tudiz by vykonem nékterych praci mohli ohrozit 1 své
spolupracovniky ¢i zpusobit velkou skodu. Rovnéz socidln€ nejsou mladistvi zpravidla

samostatni.'?

Ve vétsing vyspélych stath se vénuje velka pozornost ochrané mladistvych, ktefi se bud’
pfipravuji na budouci povoléni, anebo jsou v pracovnim poméru. Samoziejmé i mladistvi
se zapojuji do pracovniho procesu a jsou tedy pravidelnym a trvalym zdrojem pracovnich

sil.

Co vsak pojem ,,mladistvy* pro ucely pracovniho prava znamena? Teorie 1 praxe pouZiva
pojmy ,,mladez*, , mladistvy*, ,nezletily*“. Tyto pojmy se sice do urcité¢ miry prekryvaji,
existuji vSak mezi nimi vyznamné rozdily, které je tfeba odliSovat. Pojem ,,mladez* je dosti
Siroky, nelze ho zcela ptresn¢ vymezit. Jak stanovi § 350 odst. 2 Zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik préace (dale jen ,,ZPr*), mladistvym zamé&stnancem se rozumi zaméstnanec mladsi
nez 18 let. Zde tedy neni mozné pojem mladistvého ztotoziiovat s obCanskopravnim
pojmem ,,nezletily*, nebot pro dosazeni zletilosti je sice rovnéz stanovena hranice 18ti let,
plné svépravnosti lze vSak nabyt dle ustanoveni § 30 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zékonik (dale jen ,,NOZ*) jiz pfed nabytim zletilosti, ato bud’ pfiznanim
svépravnosti (tzv. emancipaci podle § 32 a 33 NOZ), nebo uzavienim manzelstvi.
Svépravnost nabyta uzavienim manZzelstvi se neztraci ani zanikem manzelstvi, ani
prohldSenim manzelstvi za neplatné. Tato skutecnost dale vyplyva z ustanoveni § 672
NOZ, které ve vyjimecnych piipadech umozituje uzaviit manzelstvi za ptedpokladu, Ze

soud povolil z dulezitych divodu takovéto uzavieni manzelstvi nezletilé osob¢ starsi 16ti

110 GALVAS, M. Pracovni pravo — zdkon, komentafe, vzory, judikatura. Praha: C Press, 2002. s. 20
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let. Pokud tedy zaméstnanec mladsi 18ti let uzavie manzelstvi, stava se zletilou osobou,
ovSem Vv pracovnépravnich vztazich je mu i nadéale poskytovana zvySena ochrana jako
mladistvému a to az do dosazeni 18ti let véku. Zde tedy mizeme pozorovat rozdilny pravni
rezim ZPr a NOZ. Ostatn¢, ohledn¢ vztahu ZPr a NOZ se vedly dlouhé debaty mezi tviirci
NOZ, zastupci Ministerstva prace a socidlnich véci 1 socialnich partnera, ktefi uplatnili
zasadni pozadavek, aby vztah obanského a pracovniho kodexu nebyl postaven na principu
subsidiarity, ale na principu delegace, t. aby zédkonik prace sam stanovoval, jaké obecné
instituty soukromého prava budou pro pracovnépravni vztaky aplikovatelné. Nakonec vSak
bylo dohodnuto, ze vztah zdkoniku prace k NOZ bude obecné deklarovan jako vzah
zvlastniho predpisu k obecnému, tj. Ze ZPr ur¢i rozsah aplikace obcanskopravnich

predpist. 1!

Od 1. 1. 2014 ZPr vznik svépravnosti neupravuje, a to ani ve form¢ odchylného postupu.
Osobni stav osob upravuje v § 9 odst. 1 pouze obcansky zakonik, ktery rozlisuje pojmy
svépravnost a zletilost. Zletilost nabyva ¢loveék dovrSenim osmnécti let véku. Ustanoveni §
34 NOZ zakazuje zavislou praci nezletilych mladSich nez 15 let, nebo nezletilych, kteti
neukoncili povinnou $kolni dochazku. Avsak ustanoveni § 35 NOZ piipousti vykon zavislé
prace i pred nabytim uplné zletilosti dovrSenim 18. roku véku. Nezletily, ktery dovrsil 15
let a ukoncil povinnou Skolni dochazku, se mize zavéazat k vykonu zavislé prace podle
jiného pravniho pfedpisu, ¢imz je minén zejména ZPr. Od 1. 1. 2014 muze tedy nezletily
sjednat pracovni smlouvu, pfipadné¢ dohodu o provedeni prace ¢i dohodu o pracovni
¢innosti, tedy uzavtit pfislusnou dohodu o vzniku pracovnépravniho vztahu, az poté, co
dovrsi 15 let a souCasné ukon¢i povinnou Skolni dochazku. V dobé sjednani pracovni
smlouvy nebo dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti musi byt obé
podminky splnény soucasné'*?, Zak tedy splni povinnou $kolni dochazku uplynutim obdobi
Skolniho vyuc€ovéani ve Skolnim roce, v némZ dokon¢i posledni rok povinné Skolni
dochazky, ktera je povinna po dobu deviti Skolnich rokt, nejvyse vSak do konce Skolniho
roku, v némz zak dosédhne sedmnactého roku véku.!''® Zaméstnavatel viak nesmi sjednat
jako den nastupu do zaméstnani den, ktery by predchazel dni, kdy tato fyzicka osoba ukonci

povinnou Skolni dochazku. Vyjimka se vztahuje dle § 252 odst. 2 zakoniku prace na

11 Eli48, K., Zuklinova,M. Principy a vychodiska nového kodexu soukromého prava. Praha: Linde 2001, s.70
112 Bglina, Drépal a kol. Zakonik préce, 2. vydani, 2015, s. 1005

13 5rov. s §§36a 43 zakona &. 561/ 2004Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé&lavani
(8kolsky zakon)
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uzavieni dohody o hmotné odpovédnosti, podle néhoz je mozné uzaviit dohodu o hmotné

odpovédnosti nejdiive v den, kdy zaméstnanec dosahne 18ti let veku.

Dle § 287 odst. 2 pism. f.) ZPr, musi opatieni k vytvafeni podminek nejen pro zaméstnavani
osob pecujicich o dit¢ mladsi 15ti let, osob se zdravotnim postiZzenim, ale také mladistvych
zaméstnavatel projednavat s odborovou organizaci, je-li Vvramci zaméstnavatele
ustanovena, a podavat ji k tomu potfebné informace, podklady a umoziovat konzultace.

V ramci svych moznosti pak zaméstnavatel piihlizi k jejimu stanovisku.

ZPr neupravuje spolupraci zameéstnavatele se zdkonnymi zastupci mladistvych
zaméstnancl. Zaméstnavatel tedy neni povinen oznamovat zdkonnym zastupcim
mladistvého zaméstnance skutecnosti tykajici se jeho pracovniho poméru, zaméstnavatel
nema ani zadnou povinnost vyzadovat si od nich vyjadieni ke sjednavani pracovnépravnich
vztahii apod. Pro pracovnéprdvni vztahy ziskd zaméstnanec dosazenim véku 15 let
a ukoncenim povinné $kolni dochazky plnou svépravnost k pravnimu jednani a ani jeho
zakonni zastupci nemaji pravo do platného pracovnépravniho vztahu jakkoli zasahovat
s vyjimkou moznosti vznikly pracovnépravni vztah okamzité ukoncit za splnéni podminek
podle §56a a§ 77 odst. 5 a6 ZPr. 1% Dle té&chto ustanoveni ma zidkonny zistupce
nezletilého, ktery nedosahl véku 16 let, moznost rozvazat jeho pracovni pomér nebo
smlouvu o vykonu prace, zakladajici mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem obdobny
zévazek, pokud je to nutné v zajmu vzdélavani, vyvoje, nebo zdravi nezletilého, a to
zpusobem stanovenym jinym pravnim piedpisem (tedy ZPr). V praxi se vSak nebude
pravdépodobné jednat o Casté pfipady, protoZe nezletilych zaméstnanci, kteti do véku 16
let praci vykonavaji, je zanedbatelny pocet. Také pozadavek, Ze k platnosti okamzitého
zruSeni pracovniho poméru anebo platnosti okamzitého zruseni dohody o provedeni prace
nebo dohody o pracovni ¢innosti tohoto nezletilého zaméstnance se vyzaduje pfivoleni
soudu, v praxi znamena vyraznou piekazku v realné moznosti tento novy zpusob ukonéeni

pracovniho poméru (¢i dohod) €astéji vyuzivat.

V ramci ochrany mladistvych dale plati ustanoveni €l. 29 Listiny zakladnich prav a svobod,
patiici do Hlavy Ctvrté s ndzvem hospodaiskd, socidlni a kulturni prava, zakotvujici pravo
mladistvych na zvlastni pracovni podminky a na ochranu v pracovnich vztazich odkazuje

na konkrétni predpisy, kterymi se mysli zakonik prace a predpisy souvisejici. Jde o velmi

114 Tamtéz, s. 1006
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dualezité socialni pravo mladych lidi, jehoz realizace jim umoziuje zapojit se do pracovniho
procesu tak, aby to nebylo na Gjmu jejich zdravi, télesného a psychického rozvoje. Clanek
29 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod téZ nezapomind na pomoc pfi pfipravé na
budouci povolani. Rozhodujici pro vytvoreni zvlastnich pracovnich podminek mladistvych
jsou zejména dva faktory, a to faktor biologicky a spolecensky. Prvni z nich vychazi
z pozadavku, aby mladi lidé nebyli pietézovani fyzicky namahavymi pracemi, které by
mohly ohrozit jejich normalni vyvoj. Faktor spolecensky pak vychazi ze skutecnosti, ze
mladistvi jeSté nemaji potiebné Zivotni zkusenosti, které by jim umoznily posoudit dosah
jejich jednani a spravné se orientovat v nékterych slozitych problémech souvisejicich
S pracovni ¢innosti. D4 se tedy jednoznacné fici, Ze nas pravni fad poskytuje mladistvym
zameéstnanciim zv1astni ochranu, jejimz hlavnim cilem je zabezpeceni vSestranného rozvoje
télesnych a duSevnich schopnosti mladé generace. Tato ochrana zahrnuje
Vv pracovnépravnich vztazich dle ZPr jednak jejich ochranu pfi nékterych dulezitych
pravnich jednanich, dale téZ specialni opatteni tykajici se Upravy pracovni doby, stanoveni
veékové hranice pro sjednani dne nastupu do pracovniho poméru a zakazy nékterych praci,
jak jiz bylo uvedeno vyse s odkazem na ustanoveni ¢l. 29 Listiny zakladnich prav a svobod.
Specifické podminky mladistvych je mozno charakterizovat jako soubor zvlastnich prav na
stran¢ mladistvych zamé&stnanct a povinnosti pfip. prdvem doporucenych plnéni na strané

zaméstnavatele, popf. jinych organd.!t®

Specifické pracovni podminky vztahujici se ke skupiné mladistvych odkazuji jednak na
zakazy nékterych druht praci, a to praci vyCtenych piimo v ZPr nebo ve vyhlasce
Ministerstva zdravotnictvi ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou
zakdzany téhotnym Zenam, kojicim zendm, matkdm do konce devatého mésice po porodu
a mladistvym, a podminky, za nichZ mohou mladistvi vyjimecné tyto prace vykonavat
z diivodu ptipravy na povolani. Déale sem patii omezeni prace v noci, zdkaz prace piescas
apod. Jednd se téz o povinnost zaméstnavatele zajistit 1ékafské vysSetfeni, které je
zdiivodnéno potiebou sledovat neustale vliv pracovniho prostfedi na zdravi mladistvych
zamé&stnancl. Rozumovy, ale hlavné fyzicky vyvoj mladistvych neni zdaleka ukoncen, a
z tohoto diivodu zde velkou roli hraji zvlaStni pracovni podminky pro mladistvé
zameéstnance. Jsou tu kviili jejich ochrang, nebot’ jde o nastupujici generaci. Zmeén, které po

dokonceni povinné Skolni dochézky nastanou, je nékolik. Stoji pied rozhodnutim, zda

115 STANGOVA, V. K pravni Gipravé zaméstnavani mladistvych. Pravo a zam&stnani, 1996, &.1, s. 48.
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studovat dal stfedni, piipadné i vysokou $kolu a zustat tak nadale studentem a tim i oddalit

okamzik, kdy se bude rozhodovat o svém zaméstnani.

I proto ma velky vyznam nutnost lékarskych prohlidek, kdy podle jejich vysledka se
mnohdy muze ucinit véas vhodné opatieni, které by vyloucilo ptipadné neptiznivé vlivy
pusobici negativné na zdravi mladistvych. Lékatské prohlidky jsou dulezitou soucasti

ochrany mladistvych v pracovnépravnich vztazich.

Ditiraz se klade pfedevsim na péci preventivni. Jiz na zakladni Skole, kdy 1ékat vykonava
pravidelné¢ prohlidky zaki, v poslednim roce zhodnoti stav kazdého zdka dle jeho
dosavadniho télesného a dusevniho vyvoje se zietelem na jeho zamyslenou dalsi ¢innost.
A jak stanovi § 247 odst. 1 ZPr, je zaméstnavatel povinen zabezpecit, aby mladistvi byli
vySetfeni 1€¢katfem, a to pfed vstupem do pracovniho pomeéru, pfed pievedenim na jinou
praci a dale pravidelné dle potieby, nejméné vSak jednou ro¢n€, pokud ministerstvo
zletilého zaméstnance, kde zaméstnavateli neni ulozena povinnost hradit vstupni 1ékatskou
prohlidku, u nezletilého zaméstnance tuto prohlidku hradit musi. Mladistvému zaméstnanci
je nasledné ulozena povinnost, aby se takovémuto lékafskému vySetfeni podrobil. Pfi
ukladani pracovnich ukolll mladistvému zaméstnanci se zaméstnavatel fidi lékarskym
posudkem vydanym zatizenim pracovné-lékaiské péce. Jde zde o nové zavedeny pojem,
ktery v ptedchozi pravni Upraveé nesl nazev ,, zarizeni poskytujici zavodni preventivni
péci“. Toto zafizeni pro zamé&stnavatele zabezpe€uje veskeré pracovné-lékarské prohlidky
zamé&stnanci, provadi odbornou poradenskou ¢innost v otdzkach ochrany a podpory zdravi
a socialni pohody zaméstnanct, pravidelné kontroluje pracovisté podnikd, zjistuje vlivy
prace a pracovnich podminek na Clovéka pii préci, zajisStuje poskytovani prvni pomoci
zamé&stnanciim, spolupracuje s piislusnou hygienickou sluzbou a podili se na vycviku a

pisobi vychovné v oblasti ochrany a podpory zdravi.

Mladistvi, jez dokonéi Skolu ¢i dokon¢i ucebni obor a maji se zapojit do pracovniho
procesu, jsou lidé, ktefi se jeSté vyvijeji a jejichz organismus neni pfipraven na plnou zatéz,
jak je tomu u dospélého cloveéka. Z tohoto divodu jsou stanoveny zakazy v oblasti
zamé&stnavani mladistvych a pro né zakazané prace. Do oblasti zakazl, jak uvadi § 246
odst. 2 ZPr, patii pripady, kdy zaméstnavatelé sméji zaméestnavat mladistvé zaméstnance
pouze pracemi, které jsou ptimétené jejich fyzickému a rozumovému vyvoji, a poskytuji

jim pfi praci zvySenou péci. Pro dodrzovani této povinnosti neplati Z4dné obecna smérnice,
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podle niz by mohlo byt rozhodnuto, zda prace je z téchto hledisek pfiméfena. Zalezi jen na
vedoucim zaméstnanci, aby sam zvazil, zda pfid€lena prace je pro mladistvého
zaméstnance natolik vhodnd, aby na ni stacil po strance fyzické, svymi znalostmi a
zkuSenostmi a svou dusevni vyspélosti tak, aby nebylo ohrozeno jeho zdravi a bezpe¢nost
prace. Mladistvy zaméstnanec by tak naptiklad nemél byt pridélen na pracoviste, kde se
zavadi nova technologie vyroby, prace, kde se vyzaduje znacné fyzickd zdatnost nebo

k obsluze zatizeni, kde se kladou zna¢né naroky na soustiedéné vnimani, popf. pamét’.

Pfi praci maji zaméstnavatelé poskytovat mladistvym zaméstnancim zvySenou péci.
Zvysena péce je nejen takova, kterou jsou zaméstnavatelé povinni poskytovat vSem
zaméstnancim, nybrz lep$i a dikladngj$i, napt. formou stdlého fadné¢ho dozoru,

soustavného usmérfiovani, radou, piedvedenim spravného postupu apod.

3.2.1.1. Povolovani vykonu ¢innosti ditéte

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v § 121 az 124 k tomuto dodava, ze se obecné
ditétem pro vyse uvedené ucely rozumi fyzicka osoba mladsi 15ti let nebo star$i 15ti let,
pokud nema ukoncenou povinnou Skolni dochazku, a to az do doby jejiho ukonceni. Dité
muze, jak jiz bylo vySe zminéno, vykonavat pouze uméleckou, kulturni, sportovni a
reklamni ¢innost pro pravnickou nebo fyzickou osobu, jen jestliZe je tato ¢innost pfimétena
jeho véku, neni pro né€j nebezpecnd, nebrani jeho vzdélavani nebo dochazce do skoly a
ucasti na vyukovych programech, nepoSkozuje jeho zdravotni, télesny, dusevni, moralni
nebo spolecensky rozvoj. Dité¢ mlze tuto ¢innost vykonavat jen na zakladé jednotlivého
povoleni vydaného pro urcité dité a urcitou ¢innost. O tomto povoleni rozhoduje Gifad prace
ptislusny dle trvalého pobytu ditéte nebo mista, kde se zdrzuje, pokud dité trvaly pobyt
nema, na zakladé zadosti podané zakonnym zastupcem ditéte nebo jinou o0sobou

odpovédnou za vychovu ditéte, do jejiz péce bylo dité svéfeno rozhodnutim soudu.

Tato Zadost o povoleni, kterou podava zdkonny zastupce ditéte musi mimo jiné obsahovat
jméno, piijmeni, bydlist¢ ditéte a zakonného zastupce, v piipadé, Ze je dité jiz natolik
rozumove vyspélé, Ze je schopné samo o sobé€ rozhodnout, tak souhlas ditéte s tim, Ze bude
takovouto ¢innost vykondvat a 1ékatsky posudek praktického 1€kate pro déti a dorost o tom,
ze c¢innost, kterou bude dité vykonavat a doba jejiho konani je pfiméfena z hlediska
zdravotniho. Toto potvrzeni nesmi byt starSi nez 3 meésice. Dale pak jde o uvedeni druhu
¢innosti, kterou ma dité vykonavat a udaje o pravnické nebo fyzické osobg, pro kterou bude
dit¢ ¢innost vykonavat. Pfislusny ufad prace si pak miiZze vyzadat stanovisko orgénu
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socidlné-pravni ochrany déti, zda mu nejsou znamy skutecnosti, které by branily ditéti ve
vykonu ¢innosti nebo zda neni ¢innost pro dit¢ nevhodnd. Povoleni je vydavano nejdéle na
dobu 12ti mésict po sobé¢ jdoucich, které nasleduji po dni pravni moci rozhodnuti ufadu
prace o povoleni, nejdéle vsak do doby, do které je fyzicka osoba povazovana dle zakona

0 zameéstnanosti za dite.

V povoleni vykonu ¢innosti ditte ufad prace stanovi maximalni rozsah této Ginnosti.*'®

Pocet zékonem stanoveného limitu nesmi byt v zadném piipadé piekrocen, a to ani tehdy,
pokud dité¢ vykondva CcCinnost pro vice provozovateld. V tomto piipadé se rozsah
jednotlivych ¢innosti s¢ita a musi se vejit do stanoveného limitu. Zakon o zaméstnanosti v
ustanoveni § 123 odst. 4 stanovi. ,, Dité nesmi cinnost vykonavat v dobé mezi 22. a 6.
hodinou,; pokud u ditéte, které plni povinnou skolni dochdzku, neni nasledujici den po dnu,
kdy konci tato doba, dnem skolniho vyucovani, je vykon cinnosti zakazan v dobé mezi 22:30

a 6. hodinou. “

Pro déti jsou ale stanoveny i vyjimky pro vykon praci, které jsou soucasti vychovy a
vzdélavani zakid stiednich Skol, na néz se vztahuje ustanoveni § 65 odst. 3 zakona
¢.561/2004 Sb., o ptredskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$§im odborném a jiném
vzdelavani. Na zaky se dle tohoto ustanoveni pfi praktickém vyu€ovani vztahuji ustanoveni
ZPr, kterd upravuji pracovni dobu, bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, péci
0 zaméstnance a pracovni podminky Zen a mladistvych, a dal$i pfedpisy o bezpecnosti a
ochran¢ zdravi pfi praci. Obdobné pak zni i ustanoveni § 96 odst. 3 téhoZ zékona, jeZ se
vztahuje na studenty vysSich odbornych $kol vramci jejich praktické piipravy pti
vyuCovani. Vyjimky jsou stanoveny i pro vykon pifiméfenych lehkych praci zaka po
ukonceni pomocné Skoly. Za pfiméfené se podle vySe uvedené pravni Gpravy povazuji 1

dalsi prace, za piedpokladu, Ze napliiuji uvedené charakteristické znaky. '

116 Maximalni rozsah vykonu povolené &innosti u ditéte do 6 let véku jsou 2 hodiny denng, max. 10 hodin tydng, od 6ti
do 10ti let 3 hodiny denné, max.15 hodin tydné, od 10ti do 15ti let 4 hodiny denné, max. 20 hodin tydné — podrobné
viz. pasaz o zaméstnavani déti.

17 STANGOVA, V. K pravni upravé zaméstnani mladistvych. Pravo a zaméstnani, 1996, ¢. 1, s. 20.
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3.2.1.2. Zakaz prace presCas, noni prace a nevhodné

stanoveného zpiisobu odménovani za praci

Mladistvym jsou vyslovné zakazany prace piescas, kde plati absolutni zakaz, dale no¢ni
prace, kde plati absolutni zékaz pouze pro mladistvé do 16ti let, mladistvi starsi 16ti let pak
mohou vyjimecné konat no¢ni prace neptesahujici jednu hodinu, jestlize je to tfeba pro
jejich vychovu k povolani, a to pod dohledem zaméstnance star§iho 18ti let, je-li tento
dohled pro ochranu mladistvého zaméstnance nezbytny. No¢ni prace musi mladistvému dle
ustanoveni § 245 odst. 1 ZPr bezprosttedné navazovat na jeho praci pripadajici dle rozvrhu
smén na denni dobu. Zakaz noc¢ni prace je odiivodnén zejména zdravotnimi hledisky, nebot’
nocni prace je vyraznym zasahem do zab&éhnutého denniho cyklu zivota mladého ¢lovéka.
Toto narusSeni biorytmi znamend zna¢né zatizeni organismu a v dobé psychického a
fyzického vyvoje tak neni zadouci. Samoziejmé, Ze to na pracoviStich pfinasi urcité
organizacni obtize, ale nelze v tomto sméru porusovat zakon. Tento zékaz se vztahuje i na

kratkodobé pracujici mladistvé (tzv. brigadniky), kteti v této formé¢ pracovni Cinnosti

pracuji zejména o Skolnich prazdninéch.

Zaroven Zpr stanovi, Zze zamé&stnavatel nesmi pouzivat takovy zplisob odménovani praci,
pii kterych jsou mladistvi vystaveni zvySenému nebezpeci urazu, jehoz pouziti by vedlo pii
zvysSovani pracovnich vysledkt k ohrozeni bezpec¢nosti mladistvych zaméstnanct. Diive se
pro takovou préaci uzivalo pojmu prace v tkolu, pfi niZ se dosahovalo relativné vyssich
vydélki, coz na druhou stranu ovSem mohlo svadét mladistvé zaméstnance k nezadoucimu
prepindni sil a tim i ke zvySené unavé a vzniku urazti. ZPr v ustanoveni § 245 odst. 2
stanovi: ,, Nesmi-li zaméstnavatel zaméstnavat mladistvého praci, pro kterou se mu dostalo
vychovy k povolani, protoze je jeji vykon mladistvym zakdzan nebo protoZe podle
lekarského posudku ohrozuje jeho zdravi, je zaméstnavatel povinen do doby, nez bude
mladistvy moci tuto prdci vykonavat, poskytnout mu jinou primeérenou praci odpovidajici
pokud mozno jeho kvalifikaci.” Jde zde o dal§i ochranné opatifeni vici mladistvym
zaméstnancim, které zaméstnavateli striktné nafizuje, jakym smérem se v dané situaci

vydat.

Na dané ustanoveni navazuje § 246 odst. 1, jez jej dopliuje: ,,Mladistvi nesmé&ji byt

zamé&stnavani pracemi pod zemi pii téZb¢ nerostli nebo pii razeni tunell a Stol.*
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Kdyby zaméstnavatel tuto svou povinnost porusil a pfece jen takovou praci mladistvému
zamestnanci ulozil, mé¢l by mladistvy zaméstnanec pravo odmitnout jeji vykon a nemohl
by byt postizen za nesplnéni povinnosti. Kdyby naopak mladistvy zaméstnanec podle
pokynu zaméstnavatele presto konal uvedenou praci v presvédéeni, Ze je tomu povinen, a
kdyby pfitom utrpél Skodu na zdravi, odpovidal by mu zaméstnavatel za vzniklou skodu.
Vedouci zaméstnanci, ktefi by na mladistvém zaméstnanci pozadovali praci, jejiz vykon je
mu zakazan, v ptipade, ze by mladistvému zaméstnanci vznikla Skoda, odpovidali by za ni

svému zaméstnavateli.

Zakaz prace ptesCas, noCni prace a nevhodné stanoveného zplisobu odménovani za praci
s ohledem na zvySené nebezpeci Grazu plyne ze zédkona a neni jiz dale omezeno bliz§imi
podminkami. Naproti tomu zékaz prace z divodu, ze podle 1ékaiského posudku néktera
prace ohrozuje zdravi mladistvého zaméstnance, plati jen v takovém rozsahu, v jakém
1ékaisky posudek vymezi ohroZeni zdravi ve vztahu k praci. Proto je vzdy dilezité, aby byl
ptislusny zdravotnicky organ nalezité poucen o povaze konkrétniho druhu prace a v ptipade
pochybnosti aby projednal tuto otazku se zaméstnavatelem, aby prace bylo mozné do
posudku ptesné popsat. Neni zde vyloucena ani situace, kdy mladistvy zaméstnanec dle
posudku nesmi vykonavat vicero pracovnich ¢innosti. Vylouceni mladistvého zaméstnance
ze zamé&stnavani ur¢itymi pracemi trva az do doby, ktera vyplyva z lékarského posudku,

jak jiz bylo vySe uvedeno.

Prace, které maji byt mladistvému zaméstnanci ptidélovany, by mély pokud mozno
odpovidat jeho kvalifikaci. Je to ur€ité voditko pro to, jak posuzovat pifiméfenost prace,
kterou mladistvy zaméstnanec docasné kond. Zaméstnavatel miize svou povinnost splnit
tim, Ze mladistvého nezaméstnava praci, jejiz vykon je mu zakazan, nybrZ jinymi pracemi.
Mohl by ovSem také s mladistvym zaméstnancem sjednat pracovni smlouvu tak, Ze v ni
bude pifimo uvedeno, kterymi pracemi nebude po dobu zdkazu zaméstnavan a kdy toto
omezeni skon¢i. Prace odpovidajici kvalifikaci mladistvého zaméstnance je zpravidla prace
odpovidajici jeho ptedchozi piipravé k povolani. Kdyby S§lo o mladistvého, ktery
absolvoval napf. gymnazium, bylo by tfeba posuzovat i tuto skutecnost jako urCitou

kvalifikaci.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zakonik prace vyslovné nezakazuje zaméstnavani mladistvych
na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér ani v takovém ptipadé, Ze by

mladistvy mél pracovni pomér na plny pracovni uvazek k jinému zaméstnavateli.
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Avsak dle § 245 odst. 1 ZPr je zakazana prace presCas pro mladistvé, coz by v tomto
pfipadé mohlo odporovat vyse uvedenému. Dalo by se tedy fici, ze pfi plném uvazku
jedinou pftijatelnou variantou by mohlo byt uzavieni dohody pouze vyjimeéné na
kratkodobou a nenamahavou ¢innost, jakou je tfeba roznaska novin ¢i propagacnich letaki.
Nicméné je tieba podotknout, Ze 1 zde, pfi vykonu prace na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pom¢r, je zaméstnavatel povinen zajistit mladistvym bezpec¢nost
a ochranu zdravi pfi praci. To vyzaduje, aby byl mladistvy jako kazdy jiny zaméstnanec
sezndmen s piisluSnymi bezpecnostnimi ptedpisy pro danou praci a samoziejmé mu
nemuze byt pfidélena prace mladistvym zakadzana, tj. prace, kterd je pro mladistvé se
zietelem k anatomickym, fyziologickym a také psychickym zvlaStnostem v tomto véku

nepiiméfend, nebezpecnd nebo Skodliva jeho zdravi.

3.2.1.3. Ochrana mladistvych v ¢eském pracovnim pravu po

ucinnosti NOZ18

Novy obcansky zakonik (dale jen ,,NOZ*“ nebo téz ,,ObcZ*) byl schvalen v roce 2012 a
s ucinnosti od 1. ledna 2014 nahradil dosavadni obCansky zédkonik. Od 1. 1. 2014 muze
nezletily sjednat pracovni smlouvu, ptfipadné dohodu o provedeni prace ¢i dohodu o
pracovni ¢innosti, tedy uzaviit ptislusSnou dohodu o vzniku pracovnépravniho vztahu, az
poté, co dovrsi 15 let a soucasné ukonci povinnou Skolni dochazku. V dobé sjednani
pracovni smlouvy nebo dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti musi byt

ob¢ podminky splnény soucasné.

Z4&k splni povinnou $kolni dochazku uplynutim obdobi §kolniho vyudovani ve $kolnim
roce, v némz dokonéi posledni rok povinné $kolni dochazky. Skolni dochazka je povinna
po dobu deviti Skolnich rokt, nejvySe vSak do konce Skolniho roku, v némz zak doséhne

sedmnactého roku vékull®

. Mladistvi maji s ohledem na svij v€k pravo na zvySenou
ochranu zdravi pfi praci a na zvlaStni pracovni podminky, v¢etné zvlastni ochrany v

pracovnépravnich vztazich. Mladistvym zaméstnancem se podle ZPr rozumi zamé&stnanec

118 74kon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

119Viz §36 a §43 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predikolnim, zdkladnim, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon).
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mladsi nez 18 let. Pojem mladistvy neni totozny s pojmem nezletily, jenz se uziva v

Obgz 120

Ochrana mladistvych spo¢iva predevsim v zakazu vykonu n¢kterych praci a dale v tom, ze
ZPr stanovi odchylné pocatek jejich pracovnépravni svépravnosti k nékterym pravnim
jednanim.!?! Zakonik prace omezuje svépravnost fyzické osoby, kterd dosahla véku 15 let,
pokud jde o uzavieni dohody o odpovédnosti uzavirané podle § 252 k ochrané hodnot
sveéfenych zaméstnanci k vyuctovani. Dohodu mize zaméstnanec uzaviit az v den, kdy
dosdhne véku 18 let. Toto ustanoveni chrani mladistvého pred zvySenou odpovédnosti za

ptipadny schodek na svétenych hodnotéch.

Co se ty¢e délky pracovni doby, mladistvi ji maji omezenu na 40 hodin tydné v souctu
vSech soubézné sjednanych pracovnépravnich vztaht a délka smény nesmi Cinit vice jak 8
hodin. Povinnost pfidélovat mladistvym zaméstnanciim praci v rozsahu nejvyse 40 hodin
tydné je ulozena zaméstnavateli. Pro poruseni této povinnosti bude sankciovdn vyhradné
zameéstnavatel. Zaméstnavatel proto musi dolozit, Ze tuto povinnost plni a Ze ucinil vSechna
opatieni pro zjisténi, ze mladistvy zaméstnanec jinou praci, jejimz vykonem by mohl byt

maximalné piipustény limit piekrocen, nekona.??

Tato uprava je v souladu se smérnici 94/33/ES o ochran€ mladistvych pracovniki, ktera
pozaduje omezit pracovni dobu dospivajicich na 8 hodin denné€ a 40 hodin tydné&, coz je
naplnéno délkou stanovené tydenni pracovni doby ve vSech pracovnépravnich vztazich.
Maé-li mladistvy zaméstnanec sjednano né€kolik pracovnépravnich vztahii soucasné, pro
ucely maximalné pfipusténé délky stanovené tydenni pracovni doby v rozsahu 40 hodin se
pracovni doby ve vSech téchto vztazich scitaji. Jedna se nejenom o pracovni pomér, ale i o
dohodu o provedeni prace ¢i dohodu o pracovni Cinnosti. Zaméstnavatel musi rozsah
vykonavané prace u mladistvych zaméstnanct zjistovat. Zptsob tohoto zjisténi ¢i ovefeni
ZPr neupravuje. Pfijima-li vSak zaméstnavatel mladistvého zaméstnance, tj. zaméstnance
do 18 let veku, do pracovniho poméru, v némz by zaméstnanec vykonaval praci v
jednosménném pracovnim rezimu v rozsahu 40 hodin tydné, pro svou ochranu si musi

vyzéadat od zamé&stnance pisemné prohlaseni o tom, Ze v daném case nema sjednan jiny

120 Srov. § 350 odst.2 ZPra §31 ObeZ
121 Viz § 245 a 246 Zakoniku prace
122 Bglina, Drapal a kol. Zakonik prace, 2. vydani, 2015, s. 1006
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zékladni pracovnépravni vztah, tj. jiny pracovni pomér, dohodu o pracovni ¢innosti nebo
dohodu o provedeni prace. Je také vhodné, ackoli ani tento postup zakonik prace pfimo
neupravuje, aby zaméstnanec byl sezndmen s tim, Ze musi svého zaméstnavatele
informovat 0 vykonu prace v dal$im zakladnim pracovnépravnim vztahu, pokud k jeho

sjednani dojde v priibéhu trvani pracovniho poméru.

Souhrnem jsou mladistvym odlisné dle véku a pohlavi zakazany zejména prace, které by
neodpovidaly jejich télesnym schopnostem a mohly by neptiznivé ovlivitovat dokonceni
vyvoje jejich pohybového ustroji, dale prace, pti nichz by byli vystaveni plsobeni
Skodlivych faktori v mife, kterd by se mohla neptiznive projevit zejména pozdnimi ucinky
na jejich zdravi'?®. Vedle nich pak jesté takové, jejichz bezpeéné vykonavani vyzaduje
dostate¢nou psychickou zralost, a to jak v z4jmu jejich ochrany, tak i ochrany jinych osob
Vv okoli. Zakazy n¢kterych praci mohou byt vyhlaskou rozsifeny i na zaméstnance ve véku
blizkém mladistvych!?*. V neposledni fadé sem patii i prace, pfi nichz jsou mladistvi
vystaveni zvySenému nebezpeci urazu nebo pii jejichZz vykonu by mohli vazné ohrozit
bezpec¢nost a zdravi ostatnich zaméstnanct nebo jinych osob. Tyto seznamy praci jsou

pribézné dopliiovany a upraveny v souladu s nejnovéjsimi poznatky védy a techniky.

Uvedu pro ptedstavu nékteré prace, které jsou pro mladistvé zakazany. V prvé fadé€ jsou
mladistvym zakazany prace v prostiedi, v némz je tlak vzduchu vyssi nez okolni
atmosféricky tlak o vice nez 20 kPa, v némz je koncentrace kysliku v ovzdusi niZ8i nez 20
% objemovych latek, prace vyZadujici pouzivani izolacnich dychacich ptistrojti, spojené se
zvySenou zatéZi pohybového Ustroji. Déle jde o prace piekracujici pro celkovou fyzickou
zatéz limitni hodnoty stanovené pro mladistvé zvlaStnim pravnim predpisem, kterym je
nafizeni vlady €. 178/2001 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi zaméstnancii
pii praci, ve znéni nafizeni vlady ¢. 523/2002 Sbh. Jde zde o prace spojené s piepravou
bfemen pomoci jednoduchych bezmotorovych prostfedkii, pfi nichZ je tfeba vynaloZeni
znacné sily, prace souvisejici se zvedanim a pfendSenim bfemen, prace vykondvané po
dobu delsi nez ¢tyfi hodiny za pracovni dobu v pracovnich polohdch bez moznosti jejich

sttidani, trvale vykonavané vsedé¢ nebo vstoje, spojené s opakovanym zaujimanim

123 8rov. Vyhlaska ¢. 180/2015 Sb., o pracich a pracovistich, které jsou zakazany t€hotnym zaméstnankynim,
zaméstnankynim, které koji, a zaméstnankynim-matkam do konce devatého mésice po porodu, o pracich a pracovistich,
které jsou zakazany mladistvym zaméstnancim, a o podminkach, za nichz mohou mladistvi zaméstnanci vyjimecné tyto
préace konat z divodu ptipravy na povolani (vyhlaska o zakdzanych pracich a pracovistich)

124 Tzn. "vek, blizky véku mladistvych", kterym se rozumi vék do 19 let
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podminéné¢ pfijatelnych a nepiijatelnych pracovnich poloh, kterymi jsou napiiklad hluboky
predklon, poloha vklece, vleze, ve vypjatém stoji na Spickach, s rukama nad hlavou a dale
prace spojené s opakovanym otacenim trupu o vice nez 20 stupnd, ve vnuceném pracovnim

tempu.

Dalsimi jsou pak prace vykonavané za podminek, pfi nichz jsou piekracovany operativni
teploty v disledku tepelné zatéze z technologie, po dobu delsi nez ¢tyii hodiny za pracovni
dobu v prostorach, v nichz je teplota vzduchu udrzovana uméle na hodnoté 4 °C a nizsi, po
dobu delsi nez jednu hodinu souhrnné za pracovni dobu pii teplotach nizsich nez -5 °C, v
kontrolovanych pasmech pracovist se zdroji ionizujiciho zafeni, s karcinogeny a mutageny
a pracovni procesy s rizikem chemické karcinogenity, s azbestem, s chemickymi latkami a
pfipravky zpusobujicimi akutni nebo chronické otravy s téZkymi nebo nevratnymi

nasledky.

Dalsi kategorii pak tvofi prace poskozujici reprodukéni schopnost, vyvolavajici tézka
poskozeni zdravi pfi vstiebavani kiizi nebo majici vyrazné senzibilizujici ucinky na dychaci
ustroji nebo kizi. Mladistvym je dale zakazano pracovat s chemickymi latkami a ptipravky
zdravi $kodlivymi a chemickymi latkami a ptipravky drazdivymi, s latkami spojenymi S
expozici oxidu uhelnatého, olova a jeho ionizovanych sloucenin, pfi vyrobé léCiv a
veterinarnich pfipravkd, obsahujicich hormony, antibiotika a jiné biologicky vysoce t€inné

k125

latky, pii vyrobé cytostatik =, jejich ptiprave k injekéni aplikaci, pti jejim provadeni a pii

oSetfovani pacientd 1écenych cytostatiky.

A samoziejmé nelze opomenout ani prace spojené se zvySenym rizikem urazll, zejména
prace pii vyrob¢é a zpracovani vybusnin a vybuSnych pifedmétii a zachdzeni s nimi, ve
vyskach nad 1,5 m méfeno od trovné podlahy po turoven chodidel a nad volnou hloubkou,
na zatizenich vysokého elektrického napéti, v prostoru uzavienych nadob a nadrzi, pii
dezinsekei a deratizaci prostord plyny, na zatfizenich pro vyrobu, uskladiiovani a pouzivani
stlacenych, kapalnych nebo rozpusténych plynil, pfi nichz hrozi zhrouceni konstrukce,
staveb nebo pady pfedmétii, s nebezpecnymi zvifaty, pii porazeni zvitat na jatkach, prace
se sudy, kanystry, demizony a podobnymi nadobami, které obsahuji chemické latky,

cytostatika, vybusniny, hotlavé kapaliny a stla¢ené plyny.

125 Cytostatika jsou latky, které se pouZivaji k 16¢b& nadorovych onemocnéni a hemoblastéz. Jejich uginkem je
zastaveni rustu nadorovych bunek. Tento efekt je nespecificky, takze postihuje i zdravé burnky
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Zéakazy prace mladistvych se netykaji n€kterych vyhlaskou vyslovné uvedenych praci,
konanych z diivodu ptipravy na povolani, pokud je pii nich soustavnym odbornym dozorem
zajiSténa dostatecnd ochrana zdravi mladistvych, pokud by po dobu své specializované
pfipravy na vykon povoléani se zdroji ionizujiciho zafeni nebyli ozafeni vystaveni védome
a dobrovolné, ozareni smi byt vystaveni jen do vyse limith ozéafeni pro u¢né a studenty,
které jsou stanoveny zvlastnimi pravnimi piedpisy a v ramci praci konanych z divodu
pfipravy na povolani, pokud je pii nich soustavnym odbornym dozorem =zajiSténa
dostate¢nd ochrana zdravi mladistvych, pouze vsak, jak jsem jiz vySe avizovala, ve
vybranych piipadech, pfi patficném zajisténi ochrannych prostfedkli v rdmci dostatecné
ochrany zdravi mladistvého. Dal$i zakézané prace pro mladistvé obsahuje samotny ZPr v
§ 246 odst. 1, o téch vsak bylo pojednano jiz vyse. Zakazy nékterych praci mohou byt touto

~rw

vyhlaskou rozsifeny i na zaméstnance ve véku do 21 let.

3.2.1.4. Ochrana mladistvych pracovnikii Vv ramci EU

Jak jiz bylo uvedeno v predchazejicich kapitolach, tipravu praci zakazanych mladistvym
muzeme spatfit t€Z ve smérnicich prava ES, a to pfimo ve Smérnici Rady 94/33/ES o
ochrané mladistvych pracovnikii s ohledem na zlepSeni pracovniho prostiedi a zabezpeceni
vys8i urovné ochrany bezpecnosti a zdravi. Obecné je zde stanovena ochrana mladistvych
pracovnikl vzhledem k jejich véku, zdravi, télesného, duSevniho a morélniho vyvoje. Aniz
jsou dotCeny ptedpisy, které jsou pro mladistvé piiznivéjsi, zejména piedpisy zajistujici
jejich ptipravu na povoldni pomoci odborného vzdélavani s vyhradou odchylek omezenych
na nékteré lehké prace nesmi byt minimalni v€k pro vstup do prace nizsi nez v€k skonceni
povinné Skolni dochazky a v Zadném ptipad€ nizsi nez 15 let. Prave feSeni inkorporované
Vv Ceském pravnim fadu do §121 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, které upravuje
podminky vykonu prace u déti mladSich 15 let, vyplyva z ¢lanku 4 Smérnice Rady ¢.
94/33/ES o0 ochrané mladistvych pracovniki, ktery umoziuje ¢lenskym statim, aby ptijaly
opatfeni k zakazu prace déti. Dale musi byt pfijata nezbytna opatfeni s cilem upravit
predpisy pracovniho préva platné pro mladistvé, aby odpovidaly pozadavkiim na jejich
vyvoj a potiebam jejich odborného vzdélavani a pfistupu k zaméstnani. Zejména musi byt
omezena délka pracovni doby pracovnik mladSich osmnécti let, aniz by bylo mozné toto
omezeni obejit odvolanim se na praci presCas a zakdzana nocni prace, s vyjimkou nékterych

zamestnani stanovenych ve vnitrostatnich pravnich predpisech.
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Ptedevsim je vhodné brat v ivahu zasady Mezinarodni organizace prace tykajici se ochrany
mladistvych pracovnikl, vcetné¢ zasad tykajicich se minimalniho véku pro vstup do
zameéstnani. Ve svém usneseni o praci déti shrnuje Evropsky parlament rizna hlediska
prace mladistvych a zejména zduraziuje ucinky na zdravi, bezpecnost, télesny a duSevni
Vvyvoj a trva na nezbytnosti ptijmout smérnici, ktera bude harmonizovat vnitrostatni pravni

predpisy v této oblasti.

Déle je nezbytné poukazat na skuteénost, ze ¢lanek 15 smérice Rady 89/391/EHS? ze
dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti prace a ochrany zdravi
zaméstnancl pfi praci stanovi, ze zvlasté ohrozené rizikové skupiny musi byt chranény
proti nebezpecim, kterd je zvlast’ ohrozuji. Za zvlasté rizikové skupiny je tfeba povazovat
déti a dospivajici a je tfeba pfijmout opatfeni tykajici se jejich bezpe€nosti a zdravi,
zranitelnost déti vyzaduje, aby Clenské staty zakazaly jejich praci a zajistily, aby minimalni
veék pro vstup do zaméstnani nebo prace nebyl nizs$i nez vék skonceni povinné skolni
dochazky stanovené vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy a v Zadném piipad¢ nizsi nez 15 let,
odchylky od zakazu prace déti se ptipoustéji pouze ve zvlastnich pfipadech a za podminek
stanovenych touto smérnici, za zadnych okolnosti se tyto odchylky nesméji dotknout

pravidelné skolni dochazky a prava na vzdélavani.

Zvlastni povaha piechodu z détstvi do dospélosti vyZaduje presnou pravni tipravu a ochranu
prace dospivajicich. VSichni zaméstnavatelé musi mladistvym zaru€it pracovni podminky
ptizpiisobené jejich veéku, pfi¢emz zaméstnavatelé musi pfijmout opatfeni nezbytnid na
ochranu bezpecnosti a zdravi mladistvych na zakladé hodnoceni rizik pro mladistvé

spojenych s jejich praci.

Clenské staty musi mladistvé chranit proti zvlastnim rizikim vyplyvajicim z nedostatku
zkuSenosti, neznalosti stavajicich nebo moznych rizik, nebo jejich nezralosti, musi zakazat
praci mladistvych v pfipadé praci stanovenych touto smérnici. Pracovni podminky
mladistvych mize zlepsit piijeti pfesnych minimalnich pozadavkl na Upravu pracovni
doby, ktera musi byt pfisné omezena a nocni prace mladistvych musi byt zakazana, s

vyjimkou nékterych zaméstnani stanovenych vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

126 Smé&rnice Rady 89/391/EHS - o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpenosti a ochrany zdravi pii praci,
zménéna natizenim (ES) ¢. 1882/2003 , smérnici 2007/30/ES a nafizenim (ES) ¢. 1137/2008.
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Clenské staty jsou téz povinny piijmout vhodna opatieni, aby se pracovni doba
dospivajicich, ktefi plni Skolni dochdzku, nedotkla jejich schopnosti vyuZzivat
poskytovanou skolni vyuku, aby ¢as, jez vénuji vzdélavani mladistvi, ktefi pracuji v rdmci
stiidavého systému teoretického a praktického vzdélavani nebo v ramci staze v podniku,

jim byl zapocitan jako pracovni doba.

K zajisténi své bezpecnosti a ochrany zdravi musi mit mladistvi narok na miniméalni dobu
odpocinku (denni, tydenni a ro¢ni) a pfiméfené piestavky v praci. Pokud jde o dobu
odpocinku v tydnu, je nutné fadn¢ piihlédnout k rliznorodosti kulturnich, etnickych,
nabozenskych a jinych Ciniteltl v ¢lenskych statech. Zvlasté ¢lenskému statu piislusi, aby s
konecnou platnosti rozhodl, zda a v jaké mife ma byt nedéle soucasti doby odpocinku

V tydnu.

Dalsi povinnosti ¢lenskych stati je zajiSténi, aby vSichni zaméstnavatelé¢ zarucovali
mladistvym pracovni podminky odpovidajici jejich véku, aby mladistvi byli chranéni proti
hospodarskému zneuzivani a proti jakékoli préci, kterd by mohla Skodit jejich bezpecnosti,
zdravi nebo télesnému, dusevnimu, moralnimu nebo spole¢enskému vyvoji nebo ohrozit

jejich vzdélavani.

Pro vySe uvadéné skutecnosti se obecné za mladistvé oznacuji v§echny osoby mladsi 18ti
let a za déti osoby, jez nedosahli veéku 15ti let nebo ktefi stale plni povinnou S$kolni
dochazku ulozenou vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy. Za dospivajici se pak povaZzuje
mladistvy star§i nez 15 let, ale mladsi nez 18 let, ktery jiz neplni povinnou skolni dochazku

ulozenou vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

Plati zakaz prace déti. Clenské staty viak mohou pravnimi nebo spravnimi predpisy
stanovit, Ze se zdkaz prace déti nevztahuje na déti, které vykonavaji kulturni a obdobné
¢innosti. Zaméstnavani déti pro vystupovani v kulturnich, uméleckych, sportovnich nebo
reklamnich c¢innostech podléha ziskani predbézného povoleni vydaného ptislusSnym
organem pro kazdy jednotlivy piipad. Clenské staty maji za kol uréit pravnimi nebo
spravnimi piedpisy pracovni podminky déti a podrobnosti fizeni o vydani pfedbézného
povoleni, pfi¢emZ musi byt zaroven splnéna podminka, Ze ¢innost, pro kterou je vydavano
povoleni, nemuze Skodit bezpe¢nosti, zdravi ani vyvoji ditéte a nemlze ohrozit jeho
pravidelnou Skolni dochazku, jeho tucast v programech piipravy na povolani nebo
programech pro odborné vzdélavani schvalenych pfislusnym orgdnem ani jeho schopnost
vyuzivat poskytované Skolni vyuky. Odchylné mohou c¢lenské staty pravnimi nebo
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spravnimi predpisy povolit zaméstnavani déti pro vystupovani v kulturnich, uméleckych,

sportovnich nebo reklamnich ¢innostech pro déti, které¢ dosahly 13ti let.

Ptedtim, nez mladistvy zaméstnanec zah4ji praci a samoziejme téz pii kazdé zdsadni zméné
pracovnich podminek, musi zaméstnavatel kontrolovat vybaveni a uspotadani pracovisté a
pracovniho mista, povahu, stupenl a dobu expozice fyzikalnim, biologickym a chemickym
Ciniteliim, usporadani, vybér a pouzivani pracovnich pomucek, zejména ¢initeld, strojnich
zafizeni, piistroji a strojli, a zachazeni s nimi, uspoiadani pracovnich postupti a pribéhu
prace a jejich vzajemné pusobeni (organizaci prace) a uroven vzdélavani a informovani
mladistvych. Pokud toto zhodnoceni ukaze, ze existuje riziko pro bezpecnost, télesné nebo
dusevni zdravi nebo vyvoj mladistvych, musi byt pravideln¢ zajiSt€no bezplatné a
odpovidajici vySetieni a dohled nad zdravotnim stavem, aniz by byla dotCena smérnice
89/391/EHS. Bezplatné vysetfeni a dohled nad zdravotnim stavem mohou tvofit soucast
statniho systému zdravotni péce. Spadaji sem vstupni prohlidky zaméstnancii, preventivni

1¢katské prohlidky, fadové, mimotadné ¢i vystupni prohlidky.

Zaméstnavatel je téZz povinen informovat mladistvé o moznych rizicich a o vsech
opatienich pfijatych v oblasti bezpecnosti a zdravi mladistvych. Je tfeba dale zajistit, aby
byli mladistvi chranéni pfed zvlastnimi riziky pro bezpecnost, zdravi a vyvoj, jeZ mohou
mladistvé pracovniky v disledku nedostatku jejich zkusenosti ohrozit. Z tohoto divodu
jsou tedy zakazany prace neodpovidajici duSevni schopnosti mladistvych, zahrnujici
Skodlivou expozici karcinogentl, toxickych Cdiniteld, Cinitel, zpisobujicich dédiné
poruchy nebo které maji jakykoli jiny chronicky Skodlivy uc¢inek na lidské zdravi. Déle pak
prace zahrnujici skodlivou expozici zafeni, piedstavujici rizika Grazi, u kterych se da
piedpokladat, ze mladistvy riziko vzhledem k nedostatku smyslu pro bezpecnost nebo
nedostatku zkuSenosti nebo vzdélani nemlZe rozeznat nebo predvidat nebo ohrozujici

zdravi z divodu mimotadné zimy, tepla, hluku nebo vibraci.

Ceska pravni iprava konstatuje, Ze i evropska smérnice umoziiuje povolit pro dospivajici
odchylky, pokud jsou nezbytné pro jejich odborné vzdélavani a za podminky, Ze ochrana
jejich bezpecnosti a zdravi bude zajisténa tim, Ze prace budou vykonavany pod dohledem
pfislusné osoby ve smyslu ¢lanku 7 smérnice 89/391/EHS a s vyhradou zajisténi ochrany

poskytované uvedenou smérnici. Neni samoziejm& opomenuta ani Uprava zdkazu nocni
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prace, doby odpo¢inku u mladistvych, prestavky v praci, aj.'?’ Zaméstnavatelé, i s ohledem
na vyse uvedeny vzor, ktery jim dava Smérnice Rady, jsou povinni dle § 243 ZPr vytvaret
pfiznivé podminky pro vSestranny rozvoj télesnych a duSevnich schopnosti mladistvych
zaméstnanci také zvlastni pravou jejich pracovnich podminek.'® Po dlouhou dobu
zustavalo v platnosti ustanoveni o zakazu uzavirat pracovni pomér na dobu urcitou
s nekterymi skupinami zameéstnancu, ktefi se z riznych, spolecensky uznanych davodi,
nachazeli ve slozitéjsi socidlni situaci nez zaméstnanci ostatni a jejichz uplatnéni na trhu
prace — zakon €. 262/2006 Sb. toto ustanoveni jiz znovu nezavadi. Dfive totiZ pravni uprava
umoznovala i pfes tento zakaz se zaméstnanci pracovni pomér na dobu urCitou uzaviit, a to
na zéklad¢ jejich vyslovného ptani, kdy si o sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou
tyto skupiny zamé&stnanci mohly pfimo pisemné zazadat u zamé&stnavatele. V praxi se ale
mnohdy nejednalo o dobrovolnost, ale o natlak zadost podepsat, a pro ¢asté obchazeni proto

bylo vhodnéjsi toto ustanoveni radéji ddle do pravni Upravy nezatazovat.

vvvvvv

mladistvych, spolupracovat se zdkonnymi zéastupci mladistvého. Dokonce byla ulozena
povinnost v urcitych pfipadech projednat nékteré otazky se zakonnymi zastupci, od nich si
vyZzadovat vyjadieni. M¢l-1i byt ukoncen pracovni pomér, bylo nutno zakonnym zéastupciim
oznamit zamyslené ukonceni pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele, a to at’ jiz §lo o
vypoveéd nebo okamzité zruSeni pracovniho pomeéru. Zaméstnavatel byl povinen vyzadat
si vyjadieni zdkonného zastupce i1 v pfipad€, Ze pracovni pomér byl rozvazan za strany
mladistvého, nebo mél-li byt pracovni pomér mladistvého rozvazan dohodou. Ve vSech
téchto ptipadech se jednalo ovSem pouze o vyjadieni zakonného zastupce, nikoli o jeho
souhlas. To tedy znamenalo, Ze pravni tkon mladistvého byl platny i tehdy, jestlize
vyjadieni zakonného zastupce bylo negativni, nebo jestliZze se zdkonny zastupce nevyjadiil
vubec. Z tohoto divody tedy bylo opét toto piislusné ustanoveni zakona ze soucasného

znéni vypusténo.

Novela zakoniku prace vSak rozsifila tydenni pracovni dobu zaméstnanct mladSich nez 18

let na 40 hodin tydn¢, tedy na 8 hodin denné, tak jako je tomu u zaméstnanct, ktefi nejsou

1275rov. ¢1. 9, 10, 11 Smérnice Rady 94/33/ES o ochrané mladistvych pracovnikii /citovano 28.4.2007/.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu

128 DANEK, A. Brigadnické ¢innost studentti a zdravotni pojidténi. Pravo a zaméstnani, 2003, &. 6, s.13-16.
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povazovani za mladistvé. Timto krokem doSlo ke sjednoceni pracovni doby u vSech

129 Mladistvi si vyzaduji vzhledem k jejich véku zvlastni pozornost jiz od

zaméstnancl
skonceni povinné Skolni dochazky. Proto také Ufady prace pomdhaji témto skupindm
S hleddnim zaméstnani velmi intenzivné a berou je jako oddélenou skupinu. Na
zaméstnavatele se kladou zvySené naroky tim, Ze si musi praci zorganizovat tak, aby byli
schopni splnit veskeré podminky stanovené jim zakonem. V souvislosti se zaméstnavanim
mladistvych zaméstnancti je vhodné téZ upozornit na skute¢nost, ze novy zakonik prace
zavedl povinnost zaméstnavatele vést seznam mladistvych, které zaméstnava. Tento
seznam obsahuje jméno, piijmeni, datum narozeni a druh prace, kterou mladistvy

vykonava. 1%

3.2.2. Zasada zakazu diskriminace ve vnitrostatnich pravnich
normach

Za pomoci historického vykladu (viz napt. divodové zpravy K pfislusnym zakonim) lze
hovoftit o evidentni a nezpochybnitelné inspiraci obsahu vnitrostatnich pravnich norem
zejména piislusnymi umluvami MOP, jakoz i unijnim pravem. Pfedtim vSak kratce zminim
(akcentujice hierarchii pravnich norem co do jejich pravni sily) ustavnépravni rozmér

doktriny zdkazu diskriminace.

3.2.2.1. Ustavnépravni garance

Ohledné ustavnépravnich garanci zasady rovného zachazeni nejprve uvedu ustanoveni
¢l. 10 a 10a Ustavy. Jde o Ustavni feSeni otazek souvisejicich (nejen) s pravni silou tam
specifikovanych mezinarodnich smluv. V piipadé &l. 10 Ustavy jde o to, ze takovéto
mezinarodni smlouvy jsou jednak soucasti ceského pravniho fadu a jednak maji aplikaéni
prednost pied zdkonem pro pfipad, ze takovato mezinarodni smlouva stanovi néco jiného
nez zakon; za podminek stanovenych ¢l. 10 Ustavy tak maji mezinrodni smlouvy (pokud
jde o aplika¢ni prednost) vyssi pravni silu nez zakon. I tento institut tak Ize v zasadé

povazovat za urCity institut istavnépravni garance ochrany pted diskriminaci tam, kde bude

129 Srov. § 79 pism a. zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace
130 Srov. Povinnost zaméstnavatele [cit. 8.11.2010]. Dostupny z: http://www.mpsv.cz/ppropo.php?ID=IPB053
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prednostné (na zéklad¢ ustavnépravni normy) aplikovana mezinarodni smlouva takovouto

ochranu garantujici.

Obdobné pak lze charakterizovat &l. 10a odst. 1 Ustavy, ktery uvadi moZnost, aby
mezinarodni smlouvou byly nékteré pravomoci organti Ceské republiky pieneseny
na mezinarodni organizaci nebo instituci. Pfesto, Ze toto ustanoveni bylo do Ustavy
vlozeno tzv. EU novelou, nic nebrani, na zakladé tohoto ustanoveni delegovat uvedené
pravomoci napf. na univerzalni organ ¢i instituci mezinarodnim spolecenstvim zfizenou
k ochrané jednotlivci pied diskriminaci, ale to je spiSe uvaha de lege ferenda. Pokud
zistaneme u textu Ustavy, pak lze zminit i ustanoveni jejiho ¢lanku prvého, kde je princip
rovnosti a svobody implicitné obsazen, kdyZz je stanoveno, Ze ,.Ceskd republika je
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stdt zalozeny na ucté k praviim a svobodam
¢loveka a obcana“ [Cl. 1 odst. 1], jakoz i to, Ze ,,Ceskd republika dodrzuje zavazky, které
pro ni vplyvaji z mezindrodniho prava® [€l. 1 odst. 2]; tedy 1 ty zdvazky, které garantuji
ochranu pied diskriminaci a zavad&ji doktrinu rovného zachazeni. Dale pak nelze pominout
(z hlediska ochrany pted diskriminaci) to, ze ,,zdkladni prdava a svobody jsou pod ochranou
soudni moci* [€l. 4], tzn. nejen prava garantovana Ceskym ustavnim poraddkem, ale téz
mezinarodnimi smlouvami ve smyslu &l. 10 Ustavy, ostatné plati, Ze v fizeni pred soudem

maji vSichni Gcastnici rovna prava [€l. 96 odst. 1].

Neméné vyznamnym zdrojem garanci ochrany pted diskriminaci je téz Listina'®!(dale jen
,.Listina® nebo ,,LZPS*), jakozto soudast ustavniho potadku Ceské republiky*®2. Z textace
preambule Listiny je zfejmé, Zze Listina byla pfijata téZ jako uznani neporusitelnosti
wprirozenych prav cloveka, prav obcana a svrchovanost zakona, navazujic na obecné
sdilené hodnoty lidstvi®“. Z hlediska zasady rovného zachazeni je pak klicové hned
ustanoveni prvého c¢lanku Listiny, které normuje, Ze ,[lidé jsou svobodni a rovni v
diistojnosti i v pravech®, pti¢emz ,,zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné,
nepromlicitelné a nezrusitelné*, pricemz (jak stanovuje €l. 5 Listiny) ,,kazdy je zpiisobily
mit prava“. Pominout nelze ani opétovné stvrzeni toho, ze Ceska republika je statem
zalozenym na demokratickych hodnotach, coZ je imperativ vyplyvajici z ustanoveni ¢l. 2

odst. 1 Listiny.

181 74kon ¢&. 2/1993 Sb, Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni zdkona ¢&. 162/1998 Sb.

132 K tomu srov. &l. 3 a &l. 112 odst. 1 Ustavy
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Obecny zakaz diskriminace pak zakazuje ¢l. 3 odst. 1 Listiny, jenz zarucuje ,,zdkladni
prava a svobody ... vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozZenstvi,
politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho puvodu, prislusnosti k
narodnostni nebo etnické mensine, majetku, rodu nebo jiného postaveni . Ostatné stejné
tak plati, Ze ,,zdkonnd omezeni zakladnich prav a svobod musi platit stejné pro vsechny
pripady, které spliuji stanovené podminky“ [Cl. 4 odst. 3]. Nejen z hlediska ochrany pied
tzv. odvetami ¢i prondsledovanim, které bylo zmifovano stran pfislusnych smérnic
Vv kapitole vénované pravu ES/EU, je vhodné uvést i to, ze ,, nikomu nesmi byt zpiisobena
ujma na pravech pro uplatiovani jeho zakladnich prav a svobod [Cl. 3 odst. 3].
V souvislosti se zasadou zakazu diskriminace nelze pominout ani ¢tvrtou hlavu Listiny,
kde jsou, vedle kulturnich prav, uvedeny i prava hospodaiska a socidlni (Listina tak
navazuje ,,na rozsahlou Gpravu v mezinarodnich dokumentech, do zna¢né miry z ni vychazi

a prolina se s ni*)'*

, jakoz 1 hlavu patou, kde jsou normovany garance prava na soudni a
jinou pravni ochranu. Toto jsou tedy ustavnépravni vychodiska pro déale uvedené zdkonné

normy, které upravuji zasadu zakazu diskriminace nejen V pracovnim pravu.

V souvislosti s ptijetim zakona ¢.198/2009Sb., o rovném zachazeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakoni (dale jen
»antidiskriminaéni zakon* nebo ,,AntiDZ*) se objevily nazory, Ze postaci tprava zasady
rovnosti a zdkazu diskriminace ve vySe uvedenych ustanovenich ¢l. 1 a ¢l. 3 LZPS.
Vyvstala také otazka, zda by nestacilo na tyto ptipady aplikovat obecnou zasadu rovnosti
zakotvenou v ustanoveni ¢l. 3 LZPS. Je to z toho divodu, ze LZPS upravuje vztahy mezi
statem a ob&anem, tedy tzv. vertikalni pravni vztahy. EXistuji nazory, Ze by sice bylo mozné
pouzit ¢l. 3 LZPS i v horizontalnich vztazich (tedy mezi jednotlivci), avSak nebylo by to
vhodné z diivodu zakotveni zékladnich prdv pro vSechny a obsahu Sirokého vyctu
diskriminaénich diivodtl, coz by napf. v pracovnépravnich vztazich &inilo potize.'** Presto
pusobi zakladni prava zakotvena v LZPS vV horizontalnich vztazich nepfimo napt. pfi
intepretaci norem soukromého prava soudem. S timto nazorem je ve shod¢ i Kiihn, ktery
uvadi, Ze soudce pii aplikaci AntiDZ, musi zohlednovat i judikaturu Soudniho dvora

Evropské unie, stavni zakaz diskriminace i judikaturu US.*® Vyskytuje se viak i nazor,

133 Klima, K.: Ustavni pravo. 2. vydani. Praha: Agentura Krigl 1999, s. 236 dole.
134 KVASNICOVA, Jana. (Ne)diskriminace, rovnost nebo rovné zachézeni? Pravni rozhledy, 2011. rog. 19, &. 3, s. 89.

135 K (JHN, Zdengk. In BOUCKOVA Pavla a kol. Antidiskrimina&ni zakon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010,s. 113 (§ 1 odst. 1 AntiDZ).
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ze antidiskrimina¢ni zakon by mohl byt v rozporu s LZPS, jelikoz antidiskrimina¢ni zakon,
ve srovnani s LZPS, vycet diskrimina¢nich divodi modifikuje, a to tim, Ze nékteré dtivody
pridava, jiné vypousti.3®

Souhlasim s ndzorem, Ze pouziti ¢l. 3 LZPS by mohlo byt problematické, protoze je piilis
obecny a vycet diskriminac¢nich divodi je Siroky. Navic v LZPS neni zakotvena obrana
proti diskriminaci. S ohledem na vyS$e uvedené se domnivam, ze piijetim AntiDZ je obrana
proti diskriminaci jednodussi a uprava piehlednéjsi a neni nutna slozita analogie pomoci

jinych pravnich predpist.

136 ST ADECEK, Vladimir. Zakon o vefejném ochranci prav. Komentét. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 141 —
142 (§ 21b).
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3.2.2.2. Zakonik prace

Jde-li o zasadu zakazu diskriminace, 1ze (pokud jde o vnitrostatni pravo) o ni realné hovofit
az po politickych zménach, ke kterym doslo po roce 1989. Zavadéni této doktriny bylo
ovlivnéno zejména tmluvami MOP, jakoz i v ramci sblizovani naSeho pravniho fadu
s pravem ES/EU pied vstupem do Unie, a o to vice po vstupu Ceské republiky do tohoto
svazku. Jak bude patrno z dale citovanych ustanoveni, jednalo se mnohdy o vice nez
ovlivnéni, v nékterych piipadech se lze setkat s takika doslovnym pievzetim znéni
nekterych umluv MOP ¢i smérnic SpoleCenstvi. V roce 2000 byla pfijata tzv. harmonizaéni
novela dnes jiz neplatného zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. a v prabehu let 2000 az 2002
byly schvéleny dalsi smérnice, které se tykaly rovného zachézeni a zdkazu diskriminace, a
které bylo nezbytné implementovat do pravniho fadu jesté pred piistoupenim Ceské
republiky k Evropské unii. Smérnice byly promitnuty do ptisluSnych ustanoveni zakoniku
prace ¢. 65/1965 Sb. v n¢kolika novelizacich (zakon ¢.155/2000 Sbh., zakon ¢. 46/2004,
zakon ¢. 72/2006).

Predtim, nez se zminim o platném a i¢inném znéni zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,

wev

ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakonik prace®), uc¢inim kratky historicky exkurz
do vyvoje zakazu diskriminace. Jak uvadi Diivodova zprava k zakonu &. 155/2000 Sb.*3" —
ktery byl (z pohledu ochrany pifed diskriminaci) zasadni novelou zdkoniku prace ¢.65/1965
—vychéazel zakonik prace i pred touto novelou ze zdsady rovného zachdzeni s muzi a Zenami
v pracovnépravnich vztazich, avSak tato zdsada vyslovné a komplexné promitnuta do textu
zédkona nebyla. Tento stav tedy méla napravit novela zakoniku prace udinéna praveé
uvedenym zékonem ¢. 155/2000 Sb., v jehoZ znéni zakonik préace jiz vyslovnou Upravu
zékazu diskriminace obsahoval. Pokud byl vySe konstatovan nesporny vliv imluv MOP na
Cesky pravni tad, pak co se tyka zakazu diskriminace, 1ze mj. odkazat na pravé citovanou
Dtvodovou zpravu k zakonu €. 155/2000 Sb., kde jsou zohledilovany pravé umluvy MOP
a smérnice EHS.'®® Na zakladé ¢l. 1 bodu 1 zékona ¢. 155/2000 Sb. byl do § 1 zdkoniku

prace noveé doplnén tfeti a Ctvrty odstavec. Tato ustanoveni v dobé jejich Uc¢innosti

137 Srov. Z&kon &. 155/2000 Sb. ze dne 18. kvétna 2000, kterym se méni zdkon ¢. 65/1965 Sb., zakonik préace, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a nekteré dalsi zdkony. Citovana Diivodova zprava prevzata z informacniho systému ASPI.

138 Srov. Umluva MOP &. 111 o diskriminaci (zaméstnani a povolani), 1958, vyhlasena pod &. 465/1990 Sb. srov. &l. 2
odst. 1 smérnice Rady 76/207/EEC z 9. inora 1976, o realizaci zasady rovného zachazeni s muzi a Zenami pokud jde
0 pristup k zaméstnani, odborné ptiprave a postupu v zameéstnani a 0 pracovni podminky
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normovala jednak povinnost zaméstnavatell ,,zajiStovat rovné zachdazeni se vsSemi
zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky vietné odménovani za praci a jinych
penézitych plnéni a plneni penézité hodnoty, odbornou pripravu a prilezitost dosahnout
funkcniho nebo jiného postupu v zaméstnani. Zaroven byla zakézéna jakakoliv
diskriminace zaméstnanct, pficemz byl podan pomérné Siroky (i kdyz taxativni) vycet
nejruznéjSich diskriminaénich dtvoda. Diskrimina¢ni divody byly vyjmenovany takto:
rasa, barva pleti, pohlavi, sexudlni orientace, jazyk, vira a ndbozenstvi, politické nebo jiné
smysleni, C¢lenstvi nebo cinnosti v politickych strandch nebo politickych hnutich,
odborovych organizacich a jinych sdruzenich, narodnost, etnicky nebo socialni piivod,

majetek, rod, zdravotni stav, vék, manzelsky a rodinny stav nebo povinnosti k rodiné.

Zakéazéano bylo ,,i takové jednani zaméstnavatele, které diskriminuje nikoliv primo, ale az
ve svych dusledcich®. Naopak za diskriminacni nebyly povazovany ptipady, které byly
stanoveny zékonikem prace, ptipadné zvlastnim pravnim piedpisem, jakoz i ptipady, které
by sice bylo lze oznacit za diskriminacni, avSak pro takovy postup existoval ,,vécny diivod
spocivajici v povaze prdce, kterou zaméstnanec vykonava a ktery je pro vykon této prace

nezbytny*.

Cl. 1 bod 3. zakona &. 155/2000 Sb. pak novelizoval § 6 odst. 2 az 4 zakoniku prace,
pficemz zminit lze, Ze v pfipadé¢ vyslani zaméstnance k vykonu prace do prostoru
Spolecenstvi bylo stanoveno, Ze se na n¢j vztahuje Uprava toho kterého ¢lenského statu,
kde je prace vykonavana, a to v dale vyt€enych oblastech, pficemz jednou z téchto oblasti
jeirovné zachazeni s muzi a Zenami a zdkaz diskriminace. Novelizovan byl i1 § 7 zdkoniku
prace, a to jeho druhy odstavec, ktery stanovil zdkaz zneuzivani vykonu prav a povinnosti
vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahti k jmé jiného ucastnika tohoto vztahu ¢i
K ponizovani jeho lidské dustojnosti, pfiCemz bylo dale specifikovano, co vSe se za
ponizovani lidské diistojnosti povazuje. Za takto novelizovany (druhy) odstavec byly nové
vloZeny odstavce tfi az Sest feSici otdzky spojené s u€innou ochranou pied poruSenim prava
na rovné zachazeni s muzi a Zenami (pravo domahat se, aby bylo upusténo od poruSovani
tohoto prava, odstranéni ndsledkli ¢i pravo na pfiméfené zadostiucinéni), odvetnymi
akcemi ze strany zaméstnavatele a moznost zadat nahradu nemajetkové Gjymy. Jak vyplyva
z ptislusné Dlvodové zpravy, pak vyznam této novely spociva i v tom, ze pozadavek
wrovneho zachdzeni se vztahuje na pracovnépravni vztahy od jejich vzniku az po jejich
skonceni a v souvislosti s navrhovanou upravou § 28 i na predsmluvni jednani o vzniku

konkrétniho pracovnépravniho vztahu®. Uvadéna nova uprava § 28 zakoniku préce totiz
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pocita s tim, ze ustanoveni zakazujici diskriminaci plati i na povinnosti zaméstnavatele,
které ma ve stadiu pred uzavienim pracovni smlouvy. Tolik tedy k zasadni novele (pokud
jde o zékaz diskriminace) zakoniku prace. Dals$i novela vyznamna pro tuto materii byla
uskuteénéna zakonem &. 46/2004 Sb.™*°, ktery nabyl (s vyjimkou jeho ¢&l. I bodu 29)

ucinnosti dnem 1. ledna 2005.

Od 1. 1. 2007 nabyl uc¢innosti novy zakonik prace ¢. 262/2006 Sb. Tento pravni ptedpis
odkazuje v zakladnich ustanovenich, upravujicich problematiku rovného zachéazeni a
diskriminace (viz Hlava IV — Rovné zachazeni, zakaz diskriminace dusledky poruseni prav
a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahll) na antidiskriminacni zdkon. Ve
svém ustanoveni § 17 totiZ stanovi, ze ,,pravni prostiedky ochrany pied diskriminaci v

pracovnépravnich vztazich upravuje zvlastni pravni predpis®.

Jde o upravu, kterd je harmonizacni, tedy vyzaduje ji pravo Evropskych spolecenstvi a
vyplyva ze smérnice ¢. 76/207/EEC ze dne 9.2.1976 o realizaci zasady rovného zachazeni
s muzi a zenami, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornou piipravu a sluzebni povyseni
a pracovni podminky, ve znéni smérnice ¢. 2002/73/ES, smérnice ¢. 2000/43/ES ze dne 29.
6. 2000, kterou se provadi zasada rovného zachdzeni mezi osobami bez ohledu na jejich
rasovy nebo etnicky ptivod a smérnice Rady ¢. 2000/78/ES ze dne 27.11.2000, kterou se

stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani.

Podle pozadavki prava ES ma pravni fad kazdého ¢lenského statu EU zajistovat ochranu
pred diskriminaci tim, Ze

e ve svych pravnich pfedpisech zakaze diskriminaci

e vymezi pojmovy aparat — tedy definice ptimé a nepiimé diskriminace, obtéZovani,

sexualniho obtéZovani, pronasledovani, apod.

e vymezi pozitivni opatieni (tzv. afirmativni akce*?)

139 Z4kon ¢. 46/2004 Sb. ze dne 14. ledna 2004, kterym se méni zakon &. 65/1965 Sb., zdkonik prace, ve znéni
pozdgjsich predpist, a zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celki a o zmeéné nékterych
zakonl.

140 pojem pozitivni diskriminace, ktery oznacuje zamémé Gsili, jak n&kterou, zpravidla jinak negativné
diskriminovanou, skupinu 0sob cilen& zvyhodnit. RUZICKA, Miroslav: Zakaz diskriminace podle Evropské umluvy na
ochranu lidskych prav a zakladnich svobod. Pravnik, 2007, roc€. 146, €. 6, s. 631.
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e zakotvi nastroje pravni ochrany pied diskriminaci

Zakonik prace definuje ve svém uvodu v § 13 zakladni zasady pracovnépravnich vztahii,
mezi néz jsou zafazeny zasady rovného zachazeni, zakazu diskriminace a zakazu
nerovného odménovani. ,, Zaméstnavatel musi zajistit rovné zachdzeni se zaméstnanci a
dodrzovat zdakaz jakékoli diskriminace zaméstnancui, jakoz i fyzickych osob uchazejicich se
o zaméstnani “ a,,dodrzovat zasadu poskytovani stejné mzdy nebo platu a jinych penéZitych
plnéni a plnéni penézite hodnoty, popripadé odmeény za stejnou praci a za prdci stejné
hodnoty “'*. Rovné zachazeni, zakaz diskriminace a diisledky poruseni prav a povinnosti

vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahti upravuje ustanoveni § 16 a § 17 zdkoniku préce.

Ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 zakoniku prace je zaméstnavatelim stanovena povinnost
zajistit rovné zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky,
odménovani za préci a o poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty,
o odbornou ptipravu a o ptilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani.
Rovné zachazeni ma byt dodrzovano po celou dobu trvani pracovnépravniho vztahu mezi
zaméstnancem a zamé&stnavatelem. Tyka se nejen zaméstnanct v pracovnépravnim vztahu,

ale i uchaze&l o zaméstnani.42

Avsak ve smyslu § 16 odst. 3 se za diskriminaci nepovazuje rozdilné zachazeni v ptipadech
podle odstavce (2), pokud z povahy pracovnich ¢innosti nebo souvislosti vyplyva, Ze tento
divod predstavuje podstatny a rozhodujici pozadavek pro vykon prace, kterou ma
zaméstnanec vykonavat, a ktery je pro vykon této prace nezbytny. Ugel sledovany takovou
vyjimkou musi byt opravnény a poZadavek pfiméfeny. Jednim z pfipadii je naptiklad ten,
kdy zaméstnavatel vyhledava z povahy prace zaméstnance urcitého pohlavi jako tfeba
muze do muzského péveckého sboru nebo z pravnich predpistt vyplyva pozadavek
beztthonnosti, kvalifikace pro vykon urcité prace nebo ptipady, kdy sam zaméstnavatel
pozaduje pro vykon prace napf. znalost cizich jazykd,*® #idi¢ské opravnéni nebo pottebnou
praxi. Pripustné formy rozdilného zachézeni v oblasti zaméstnani na zakladé pohlavi

upravuje v § 6 odst. 3 AntiDZ. Za diskriminaci se rovné€Z nepovazuje doCasné opatieni

141 Cit. zékon &.262/2006 Sb., Zakonik prace § 13 odst. 2 pism. b, ¢

142 STEFKO, Martin. In BELINA, Miroslav a kol. Zakonik prace. Komentat. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 113
(§ 16 ZP).

143 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné ptepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s.
197.
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zaméstnavatele sméfujici k tomu, aby pii pfijimani fyzickych osob do pracovnépravniho
vztahu, pii odborné ptipravé zaméstnanct a piilezitosti dosdhnout funkéniho nebo jiného
postaveni v zaméstnani bylo dosazeno rovnomérného zastoupeni muzl a Zen, pokud k
takovému opatieni existuje diivod spocivajici v nerovnhomérném zastoupeni muzd a Zen
u zaméstnavatele. Pokud by doslo ke zvyhodnéni urcité skupiny, ptjde o pozitivni opatient,
tedy o obracenou diskriminaci, ktera je v teorii nazyvana pozitivnim opatfenim.** V USA
je tento termin oznacovan jako ,affirmative action®, v Ce§tiné se pouzivd pojem
»vyrovnavaci akce® ¢i ,,opatfeni”, v EU je pouzivan pojem ,positive action®, ktery je
piekladan jako pozitivni opatfeni.'*® Disledkem pozitivniho opatieni je to, Ze urdita
skupina populace je zamérné zvyhodnéna oproti vétsinové populaci. Opravnénost tohoto
opatieni je ¢asto zdivodnovana snahou od¢init ptedchozi kiivdy. Pozitivni opatfeni mtze
mit formu tzv. preferenci, napt. pokud je vybirano mezi stejné odborn¢ zpiisobilymi jednici
a bude dana prednost jedinci pattici do znevyhodnéné skupiny. Druhou formou pozitivniho
opatieni jsou kvoty.1*® Jedna se o ptipady, kdy je napf. urcity pocet mist v souvislosti
S ptijetim do zaméstnani nebo v politice vyhrazen zenam. Cilem pozitivnich opatfeni mize
byt rovnost prilezitosti nebo rovnost vysledkl. Zakladnim pilifem rovnosti prilezitosti je
myslenka, Ze nelze dosahnout faktické rovnosti, pokud maji jednotlivi lid¢ startovat
zriznych pozic. Cilem je tedy rozpoznani odliSnosti mezi jednotlivei a vyrovnani
startovnich pozic. Aktivity ze strany vlady nebo organti vefejné moci, které se tykaji
rovnosti prilezitosti, jsou ovSem c¢asto ekonomicky nakladné a jsou urCeny pouze
omezenému mnozstvi ptijemcil. Tvorba rovnych prileZitosti se timto zptisobem stava
vlastn€ druhem pozitivnich opatieni, jejichz smyslem je umyslné zvyhodnéni urcité
skupiny. Osobn¢ jsem toho nazoru, ze by pozitivni opatfeni mélo byt povazovano za formu
materidlni rovnosti, tedy mélo by zohlednovat individualitu jedince, ,,jeho pozadi, vzdélani,
schopnosti, moznosti a predevsim skutecny dopad, ktery miize na prvni pohled abstraktni a

«147

nestranné pravidlo mit. S materialni rovnosti lze souhlasit v pracovnépravnich

vztazich napt. v ptipadé télesné postizenych zaméstnanc. Na druhou stranu je tieba

144 BOBEK, Michal. In WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentét. 1. vydéni. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s, 2012, s. 106 (¢l. 3 LZPS).

145 HAVELKOVA, Barbara. Pozitivni opatieni k zajiiténi rovnosti mezi muzi a Zenami v pravu ES. Pravni rozhledy,
2007, ro¢. 15, €. 11, s. 385.

146 STEFKO, Martin. In BELINA, Miroslav a kol. Zakonik prace. Kometéat. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 123
(§ 16 ZP).

147 BOBEK, M., BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.). Rovnost a diskriminace. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2007. s. 17.
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respektovat i nazor odpurcti kvot v zaméstnani, kteti fikaji, Ze kvoty pro uréité skupiny
zpusobuji nespravedlivou diskriminaci osob, které jsou samy bez viny, protoze jsou napi.
pfijiméani nebo povySovani méné kvalifikovani na ukor 1épe kvalifikovanych pracovnikii. 48
T. Kamin ale ve svém ¢lanku zastava jiny ndzor: ,, Diskriminace v zaméstnavani je zaloZena
na predsudcich a vylouceni, zatimco affirmative action je snahou prekonat predsudecné
zachdzeni s prislusniky mensin prostiednictvim jejich zaclenént. “**° Na pozitivni opatieni
je vSak mozné pohlizet i jako na docasné zruseni jinak obecného principu rovného
zachazeni'®. Takto ji alespoit formuluje fada mezinarodnépravnich dokumenttl, jez ji za
splnéni uritych podminek nejen nevyluéuji, ale nadto doporuduji &i schvaluji.’® Stejny
postoj pak zaujima také antidiskriminac¢ni zakon ve svém § 7 odst. 2, o kterém bude

pojednano v nasledujici kapitole.

Co se tyka oblasti pozitivnich opatfeni, kterou jsou kvoty tykajici se rovného zastoupeni
obou pohlavi v zaméstnani, domnivam se, Ze zeny maji stejné moznosti rozvoje a uplatnéni
v zaméstnani jako muzi, i kdyZ je to nékdy mize stat vice Usili a to hlavné z divodu
stereotypil, které ve spolecnosti prevladaji. Pfi¢inu nerovnosti mezi muzem a Zenou lze
hledat dle mého nazoru hlavné ve spole¢nosti, avSak schopny jedinec se dokaze obvykle
prosadit sam, bez ohledu na pohlavi a kvéty. ReSeni tohoto problému vidim spise ve

spolecenské osvété a v boji proti predsudkim.

3.2.2.3. Antidiskriminaé¢ni zakon

Jen maloktery zakon vyvolal v pribéhu schvalovani tolik emoci, jako vyvolal zdkon o
rovném zachéazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci (antidiskriminaéni
zakon, AntiDZ). To je zplsobeno i tim, Ze problematika zdkazu diskriminace nedopada

pouze na Gizce vymezeny okruh osob a vztahtl, ale dotyka se podstatné kazdodenniho Zivota

148 K AMIN, T. Affirmative action — obracena forma diskriminace? Casopis pro pravni védu a praxi. 2001, ro¢. 9, &. 4.,
s. 380.

149 Tamtéz. s. 383.
15 BOBEK, M., BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.). Rovnost a diskriminace. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007. s. 23.

151 Mezinarodni tmluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace z roku 1965 v €l. 1 odst. 4 stanovuje, Ze ,,za
rasovou diskriminaci nejsou povazovana zvlastni opatieni, u¢inéna vyhradné pro zajisténi piimeéteného rozvoje
néekterych rasovych nebo etnickych skupin nebo jednotlivet, ktefi potiebuji takovou ochranu, jez miize byt nezbytnou
k tomu, aby jim zabezpeéila rovné uZivani nebo vykon lidskych prav a zakladnich svobod pokud ovSem tato opatfeni
nevedou k zachovavani rozdilné rasové skupiny a pokud neztstanou v platnosti po dosazeni cild, po které byla piijata.”
Ramcova timluva o ochrané narodnostnich mensin z roku 1995 pak dokonce zavazuje strany ,,pfijmout, kde je to
nezbytné, odpovidajici opatieni k prosazovani plné a ucinné rovnosti pfislusnikti narodnostnich mensin a pfislusnikt
vétsiny ve vSech oblastech hospodaiského, spolecenského, politického a kulturniho zivota.” (oddil II, €l. 4). Tato
opatieni pfitom nejsou povazovana za diskriminaci.
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vSech. Krom¢ toho antidiskriminacni pravo obsahuje znacné mnozstvi obecnych pojmi
(pfiméefenost, legitimni divody apod.), které jsou pro svou neurcitost v Ceskych
podminkach ter¢em kritiky. Pfipustime-li rovnéz, ze ¢eskd spolecnost si teprve nékolik
poslednich let na antidiskriminaéni Gpravu zvykd, neni az tak prekvapivé, Ze prosazeni

obecné upravy zakazu diskriminace v Ceské republice trvalo téméf 10 let.*>

O vhodnosti samostatné zdkonné antidiskriminaéni upravy v pravnim fadu Ceské republiky
se poprvé zacalo diskutovat v poloving 90. let. Tyto diskuse byly vyvolany nutnosti provést
pravo Evropské unie, zejména smérnice Evropskych spolecenstvi, do ¢eského pravniho
fadu. Smeérnice se sice v té dobé zaméetovaly pouze na zdkaz diskriminace z diivodu pohlavi
prevazné pii vykonu zavislé ¢innosti. Bylo vSak ziejmé, Ze do budoucna bude z divodu
roz§ifujici se antidiskriminaéni unijni legislativy nutné vytvotit koncepéni a plo$nou
vnitrostatni Upravu, kterd pojme extenzivni pojimané unijni principy. Potencialnim
ustavnim problémem vSak bylo to, ze smérnice se zamétovaly vzdy na konkrétni
diskrimina¢ni divody (pohlavi, rasa, zdravotni postizeni atd.) a pfi své transpozici do
¢eskych zadkontll vyvolavaly otdzky, pro¢ by méla byt ochrana pied diskriminaci z divodu,
jenz ma zaklad ve smérnicich, vyssi ¢i podrobnéjsi nez ochrana pied diskriminaci z jinych

diivodl majicich oporu ,,jen* v ustavnich predpisech.

Prvni pfipravy antidiskriminacniho zédkona zapocaly v roce 2000, tj. v dob¢, kdy Cesky
pravni fad jiz obsahoval n€ktera provedena transpozi¢ni ustanoveni ke smérnicim z oblasti
rovnosti mezi muZi a Zenami. Ta se v té dobé dotykala pouze pracovnépravni oblasti —
zejména novely zakona o zaméstnanosti (¢. 167/1999 Sb.), jez reflektovala zakaz
diskriminace v pfistupu k zaméstnani a zakaz diskriminacni inzerce, a novely zdkoniku
prace (€. 155/2000 Sh.), jez se snazila promitnout smérnice 76/207 a 75/117 a podat vyklad
pojmu odménovani dle tehdejsiho ¢l. 141 SES (dnes v ¢l. 157 SFEU). Novela zakoniku
prace napiiklad upravovala zédkaz nepfimé diskriminace bez liberacniho diivodu, zaloZila
naroky v antidiskriminacnich sporech a pokusila se stanovit zdkaz sexualni diskriminace 1
zdkaz odvetnych opatfeni. Uprava v zakoniku prace slouzila jako piedloha pro dalsi
zakonné upravy, zejména novelu zékona o vojacich z povolani (¢. 254/2002 Sb.), novy
zakon o bezpecnostnich sborech (¢. 361/2003 Sh.) ¢i novy sluzebni zakon (¢. 218/2002

Sb.). Ty se postupné rozrustaly i o zakaz dalSich forem diskriminace, pfedev§im zakaz

152 Srov. Blahoz, J. Rovnopravnost muZii a Zen ve sjednocujici se Evropé se zvlstnim zfetelem na tuto otazku v Ceské
republice. Pravnik, 2003, ¢. 4, s. 321-341
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obtézovani a zékaz navadéni k diskriminaci. Prestoze uvedené piedpisy upravujici
postaveni jednotlivych forem zavislé prace byly dale doplnény i o oblast odménovani (viz
§ 4a novely zakona o mzdé a pozménény § 3 odst. 3 novely zakona 0 platu — ¢. 217/2000
Sb.), bylo ziejmé, Ze ani postupné dopliovani ¢eského pravniho fadu nepokryje plné rozsah

pusobnosti dalsich smérnic pfijatych po roce 2000.

Smérnice piijimané po roce 2000 se totiz nezabyvaly pouze upravou zakazu diskriminace
z davodu pohlavi, ale 1 jinych diskriminac¢nich divodi obsazenych v tehdejSim
zmocnovacim ¢lanku 13 SES (doplnéného nicejskou novelizaci zakladacich smluv), tedy
rasového a etnického ptivodu, viry nebo svétového ndzoru, zdravotniho postizeni, véku a
sexudlni orientace. Uvedené smérnice Se jiz nevztahovaly pouze na zdkaz diskriminace v
pfistupu a vykonu zavislé ¢innosti, ale 1 na ¢innosti vykondvané nezévisle, tedy v ramci
podnikatelské nebo jiné svobodné hospodaiské Cinnosti. Tzv. rasova smérnice dokonce
jako prvni zaméfila sviij rozsah vécné pusobnosti i na vztahy mimo vykon jakékoli
hospodéiské Cinnosti, napf. na oblast socidlni ¢i poskytovani sluzeb. To s sebou
samoziejm¢ piindSelo nutnost do budoucna upravit znacné mnozstvi zdkont, které
prozatim antidiskrimina¢ni evropskou legislativou dotéeny nebyly, a které by navic mély
zachovavat tolik zadouci jednotu. Bylo rovnéz ziejmé, Ze tyto zakony budou obsahovat ve
zna¢né mife shodnd ustanoveni (definice pojmu, zékazy, naroky) a Ze rovnéZ jakykoli
posun v judikatufe zejména ESD, ktera se dala do budoucna v této oblasti predvidat, mize

vyvolat nutnost provést dalsi upravy ve viech dotenych &eskych predpisech®®,

I tyto skutecnosti nakonec pfispély k tomu, Ze po dlouhych peripetiich byl dne 17. ¢ervna
2009 AntiDZ schvalen. Navrh podpotilo 118 poslanct, proti jich hlasovalo 16. Pro mnohé
Slo o ptekvapivy stastny konec zavrSujici strastiplnou cestu této zakonné predlohy ceskym
Parlamentem. Ta =zafala jiz v roce 2005, kdy vldda predlozila prvni navrh
antidiskrimina¢niho zakona. Poté, co byl prvni navrh tohoto zakona z roku 2005 po
znacnych diskusich vypracovan a upraven v ramci legislativniho procesu do podoby, ktera
mohla byt i pro nazorove odlisné proudy akceptovatelna, byla tato prvni predloha zamitnuta
Sendtem a vytazena z debaty v momenté, kdy Poslaneckd snémovna v kvétnu 2006 navrh
vraceny Senatem neschvalila. Druhd, poné¢kud uZzsi verze AntiDZ neméla o mnoho lehci

osud; schvalena byla az poté, co s vice nez rocnim odstupem Poslaneckd snémovna setrvala

153 Bouckova, P., Havelkova, B., Koldinska, K., Kiihn, Z., Kithnova, E., Whelanova, M. Antidiskriminaéni zakon.
Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 12
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na AntiDZ vraceném prezidentem Vaclavem Klausem v kvétnu roku 2008. Prezident veto
zdtvodiioval tim, zakon vsouladu s¢&l. 50 Ustavy vratil Poslanecké snémovné
s odtivodnénim, ze jej povazuje ,, za zbytecny, kontraproduktivni a nekvalitni a jeho dopady
za velmi problematické“*>* Prezident Klaus se domnival, ze zikon obsahuje totéz, co
normy, které v Cesku uz plati, at uz Ustava, Listina zakladnich prav a svobod &i jiné zakony
a za Gcelem vyhovéni pozadavkim ES ohledné implementace antidiskrimina¢nich smérnic
navrhl promitnuti unijnich pozadavki do ¢eského pravniho fadu prostiednictvim novel jiz
existujicich zakoni, nikoli cestou ,,sttechového* antidiskriminaéniho zakona, ktery zvolila
vlada. Takto vraceny zakon ale 17. 6. 2008 Poslanecka snémovna znovu schvalila, 24. 6.
2008 byl podepsan premiérem a 29. 6. 2008 publikovan ve Sbirce zakonii pod c¢islem
198/2009. Z hlediska vécného rozsahu se tento navrh shodoval s navrhem z roku 2005,
vycet diskrimina¢nich diivodl v ném uvedenych je vSak oproti prvnimu navrhu taxativni,
a tedy 1 podstatné uzsi. Jde o tyto diivody: rasa, etnicky ptivod, narodnost, pohlavi, sexualni

orientace, v&k, zdravotni postizeni, nibozenské vyznani, vira a svétovy nazor.*>

Vezmeme-li v uvahu, Ze naprosta vétSina antidiskrimina¢nich smérnic méla byt do ¢eského
pravniho fadu promitnuta jiz ke dni vstupu CR do EU (tj. do 1. 5. 2004), jedné se o pomé&rné
znacnou casovou prodlevu. Je nutné zaroven podotknout, Ze mnoho zikond, véetné
zakoniku prace, se na neexistujici normu jiz pred jejim schvalenim odkazovalo. Bez
antidiskriminaéni legislativy by Cesku hrozily stamiliénové pokuty ze strany EU. Zakon &.
198/2009 Sb., o rovném zachéazeni a o pravnich prostedcich ochrany pied diskriminaci a
o zmén¢ nékterych zakonl nabyl Géinnosti 1. 9. 2009 (¢ast druha az 1. 12. 2009). Za jednu
Z hlavnich vyhod antidiskrimina¢niho zdkona povazuji zejména jeho komplexnost a to,
jednodussi formu novelizace, nez tomu bylo do jeho piijeti, kdy CR musela v souladu
s pravem EU novelizovat velké mnoZstvi pravnich pfedpisii. Antidiskrimina¢ni zakon dale
nad ramec provedenych smérnic sjednocuje ochranu v piipadé diskriminace z uvedenych

diskrimina¢nich dtvoda.1%®

154 Stanovisko prezidenta republiky, jimz vratil Poslanecké snémovné zakon o rovném zachazeni a o pravnich
prostedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné nékterych zakont (antidiskriminaéni zakon) ze dne 16. 5. 2008, €. j.
KPR 3749/2008.

155V prvnim navrhu AntiDZ byly diskrimina¢ni dGvody rozd&leny do dvou kategorii, v § 2 odst. 3 pism. a) byly

za mén¢ dilezité. Do druhého navrhu pievzat jen divod spocivajici v narodnosti

156 STEPANKOVA, Martina. Diskriminace — co je a co to neni. In SKALOVA, Helena (ed). Neviditelny problém.
Gender Studies, 0. p. s., 2010, s. 21 - 22.
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Jak vyplyva z divodové zpravy k zakonu ¢. 198/2009 Sb., antidiskriminaéni zakon je zakon
obecny, dalsi predpisy upravujici rovné zachézeni jsou k nému ve vztahu speciadlnim a v

ptipad¢ rozporu se pouziji prednostné.

3.2.2.4. Antidiskriminaéni zakon vs NOZ

Ochrana zaméstnance pted diskriminaci v pracovnépravnich vztazich ptedstavuje jednu z

velmi citlivych otazek pracovnépravnich vztaht.

Otazka pravnich prostiedkii ochrany pted diskriminaci bude popsana mimo jiné rovnéz ve
svétle rekodifikace soukromého prava v Ceské republice. Hlavni diiraz bude kladen na
zmény souvisejici s historickym vyvojem ob&anského soudniho fizeni'® v diskrimina¢nich
sporech pfed pfijetim a po pfijeti antidiskrimina¢niho zakona do konce roku 2013 a po
rekodifikaci ¢eského soukromého prava od roku 2014 po nabyti ucinnosti nového

ob¢anského zakoniku®®®,

Z hlediska obéti diskriminace je velmi dulezité si uvédomit, kdy je mozné uplatnit pravni
prostfedky ochrany pted diskriminaci dle antidiskriminacniho zdkona. Mulze tak ucinit
pouze tehdy, pokud se jedna o diskriminaci v pisobnosti tohoto zdkona. AvSak v ptipadé,
ze jde o jedndni mimo tuto pilsobnost, je nutno postupovat podle NOZ. Piedpoklady
aplikace ustanoveni § 10 antidiskriminaéniho zakona, kde jsou uvedeny pravni prostiedky
ochrany pfed diskriminaci, jsou: 1) protipravni diskriminacni jednani, 2) Ujma na strané

diskriminovaného, 3) kauzalni nexus mezi zdsahem a touto Gjmou.

Zaméstnancli, ktery se citi byt dotCen diskrimina¢nim jednanim, 1ze doporucit, aby se obratil
na svého zaméstnavatele a pozadoval napravu diskriminac¢niho jednani. Pokud naprava
nebude dostate¢nd, miize se obratit na soud.™® Zakonik prace ve svém ustanoveni § 17
odkazuje na upravu pravnich prostiedkii ochrany pied diskriminaci v ustanoveni § 10

AntiDZ. Zaméstnanec se samoziejm¢ miiZe obratit na soud piimo. S ohledem na ptipadnou

157 Ob&ansky soudni Fad, z. &. 99/1963 Sb., v platném zn&ni/OSR, zejména novely & 293/2013 Sb. uginné od
01.01. 2014

158 Obeansky zékonik, z. &. 40/1964 Sb., v platném znéni u¢inny do 31. 12. 2013/0Ob&Z s uinnosti od 01. 01. 2014
nahrazen novym obcanskym zakonikem, z. ¢. 89/2012 Sb./OZ

159 BELINA, Miroslav a kol. Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s.
198.
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Casovou a finan¢ni ndrocnost soudniho procesu mé vSak i jinou moznost, kterou je
mimosoudni vyfeSeni sporu. Vzhledem k tomu, Ze od 1. zaii 2012 je G¢inny zakon ¢.
202/2012. Sb., zdkon o mediaci a o zmén¢ nékterych zdkonl (zdkon o mediaci) bylo by
mozné tento spor feSit pomoci mediatora, ktery napomaha smirnému vyieseni konfliktu

mezi stranami uzavienim mediaéni dohody.®°

Zajimavé je, ze antidiskriminacni zakon sice rozliSuje mezi zasadou rovnosti a zdkazem
diskriminace, ale v ustanoveni § 10 AntiDZ upravuje jako moznost obrany jen upusténi od
»diskriminace®, odstranéni nasledkd tohoto ,.diskrimina¢niho® jednani a poskytnuti
pfiméieného zadostiucinéni. Z tohoto ustanoveni vyplyva, ze v praxi se bude i poruseni

zasady rovného zachazeni posuzovat jako poruseni zdkazu diskriminace.!®!

Ustanoveni § 10 odst. 2 AntiDZ umoziiuje: ,,Pokud by se nejevilo postaujicim zjednani
napravy podle odstavce 1, zejména proto, ze byla v disledku diskriminace ve zna¢né mite
sniZena dobrd povést nebo diistojnost osoby nebo jeji vdznost ve spolecnosti, mé téz pravo
nahradu nemajetkové Gjmy v penézich.” Vzhledem k vyse uvedenému demonstrativnimu
vyctu a pozadavkim eurokonformniho vykladu, je nutné toto ustanoveni vykladat
v souladu s judikaturou SDEU a antidiskrimina¢nimi smérnicemi. Pravo EU pozaduje, aby
sankce za diskriminaéni jednani byly Gi¢inné, ptiméfené a odrazujici.’®? V souladu s pravem
EU je proto dulezité posoudit, zda obéti diskriminace je zajiSténa ucinna a dostatecna
ochrana jinou neZ penézitou satisfakci bez ohledu, zda byla ve znacném rozsahu sniZena

lidska ddistojnost ¢i dobra povést osoby. 163

NOZ upravuje zptusob nahrady nemajetkové Gjmy v ustanoveni § 2951, ve kterém je
uveden zpusob nahrady Skody (prvni odstavec) a zplsob od¢inéni nemajetkové Gjmy
(druhy odstavec). Uzije se v okamziku, kdy jsou splnény ptedpoklady vzniku povinnosti
nahradit uymu — podle tohoto ustanoveni se urc¢i zptisob, jakym Skidce napravi. Zvlastni
zpiisob nahrady je vymezen v § 2952 pro pfipad Skody spocivajici v zatizeni povinnosti

plnit tieti osob€ (vznik dluhu). Ma4-li byt nahrazena Skoda (majetkova Gjma), je tfeba

160Viz § 2 pism. a) zdkona &. 202/2012 Sb., zakona o mediaci

161 STEFKO, Martin. In BELINA, Miroslav a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 115
(§ 16 ZP).

162 K (JHN, Zdenék. In BOUCKOVA Pavla a kol. Antidiskriminaéni zakon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 292 (10 AntiDZ).

163 K (JHN, Zdenék. In BOUCKOVA Pavla a kol. Antidiskriminagni zakon. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, 5. 297 (§ 10 AntiDZ).
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rozhodnout o zpusobu, jakym k tomu dojde. Zajimavé je nové pravidlo nahrady Skody,
které tikd, Ze Skoda se primarné nahrazuje uvedenim do piedeslého stavu. Pouze kdyz o to
pozadd poskozeny, nebo kdyz neni naturdlni restituce dobfe moznd, pfichazi na fadu
penézni nahrada. V tom je zasadni rozdil oproti ob¢anskému zakoniku ¢. 40/1964 Sb., ktery
stanovil (po novele ¢. 509/1991 Sh.), ze primarni je poskytnuti penézni nahrady (relutarni
restituce) a teprve sekundarni je uvedeni v ptredesly stav (naturdlni restituce), piicemz
moznost naturalni restituce podminil mj. hlediskem tcelnosti (podobné postupoval
obchodni zdkonik v § 378).1%* Zpiisob nahrady v ptipadé ujmy na pfirozenych pravech

Cloveéka je upraven v § 2956 a nasl. NOZ.

Lze tedy shrnout, Ze ustanoveni § 10 AntiDZ bezpochyby ptedstavuje svou povahou normu
specialni ,,lex specialis* k ustanoveni § 13 starého ob¢anského zédkoniku a noveé k §§ 82 a
93 nového obcanského zakoniku. Diskriminovany tedy v zdsadé nema moznost volby, zda
postupovat podle obanského zakoniku nebo podle ustanoveni antidiskrimina¢niho zakona.
Pokud se jedna o diskriminaci dle ustanoveni antidiskrimina¢niho zékona, je pfirozené
nutné postupovat podle ustanoveni § 10 antidiskriminaéniho zdkona, pti¢emz je irelevantni,

7e formulaéné jsou jmenovand ustanoveni v podstaté duplicitni.

Pokud se vSak jedn4 o nerovné zachdzeni mimo pisobnost antidiskrimina¢niho zakona,
nelze postupovat podle antidiskrimina¢niho zakona, ale podle ustanoveni § 13 staré¢ho
obcanského zakoniku a §§ 82, 83 nového obcanského zédkoniku, napt. vzajemné nadavky s
rasistickym podtextem mezi zaméstnanci na pracovisti. Na otdzku, jak pohliZet na situaci,
kdy se bude zalobce domahat stejného plnéni nejprve Zalobou na ochranu osobnosti, a poté
Zalobou na ochranu proti diskriminaci, a naopak, neni tieba fesit, protoZe, jak uvadél JUDr.
Otakar Motejl, podle zasady iura novit curia, soud rozpozna, o jaky typ Zaloby se jedna a
podle toho rozhodne. V souladu s obecnou zésadou zakotvenou v § 3 nového obcanského
zakoniku ma totiZ soukromé pravo predevsim chranit diistojnost a svobodu ¢lovéka i jeho

pifirozené pravo brat se o vlastni §tésti zplisobem, jenz neptisobi bezdiivodné tymu druhym.

164 Hulmék a kol. Ob&ansky zdkonik VI. Zavazkové pravo. 1. vydéani, 2014, s. 1680

165 JUDr. Otakar Motejl: Stanovisko vefejného ochrance prav k nékterym procesnim aspektiim antidiskriminaéniho
zakona zejména veécné piislusnosti soudii ze dne 05. ledna 2010, [cit. 2013. 12. 17]. Dostupné z:
www.ochrance.cz/diskriminace/pravni-stanoviska-pro-odborniky/ ¢ast 1.
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3.2.2.5. Zakon o zaméstnanosti

Pokud vyse byla zohlednéna zésada zdkazu diskriminace, kterd pokryva pracovnépravni
vztahy od jejich vzniku az po jejich skonceni, pak zakon o zaméstnanosti fesi upravu
tykajici se piistupu k zaméstnani. Jak vyplyva z mezinarodndpravnich zavazkt Ceské
republiky (viz shora), vztahuje se zdkaz diskriminace a zasada rovného zachdzeni i na
pfistup k zaméstnani (a to v Sirokém smyslu tohoto pojmu, které podavaji piislusna

ustanoveni umluv MOP a opatteni ES/EU).

Jak vyplyva z Divodové zpravy k zakonu ¢. 435/2004 Sb.1%® tak zakonna i provadéci
uprava pravnich vztahli dosud upravujicich Usek zaméstnanosti vznikala ,.za jinych
spolecensko-ekonomickych podminek a byla predmétem Castych novelizaci. Byl pfijat
novy zakon, tzn. zékon ¢. 435/2004, o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale

jen ,,zakon o zamé&stnanosti“ nebo ,,ZamZ*).

Na zaklad¢ tohoto zakona tak statni politika zaméstnanosti mj. zahrnuje ,,opatfeni na
podporu a dosaZeni rovného zachdzeni s muzi a Zenami, s osobami bez ohledu na jejich
rasovy a etnicky ptivod, s osobami se zdravotnim postiZzenim a s dal$Simi skupinami osob,
které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o ptistup k zaméstnani, rekvalifikaci,
pfipravu k praci a ke specializovanym rekvalifikanim kurzm, a opatfeni pro
zaméstnavani téchto osob“!®’, je tedy umoznéna realizace vyjmenovanych pozitivnich
opatfeni smétujicich vii¢i vyt€enym skupindm osob za Gi€elem podpory a dosazeni rovného
zachazeni v uvedenych oblastech. Stejné statni politika zaméstnanosti zahrnuje 1 ,,0patfeni
pro zamé&stnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich skupin fyzickych

osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace*1%®

Pokud jde o prévni vztahy, které vznikaji podle zdkona o zaméstnanosti, resp. o Gcastniky
téchto vztah!®, pak z hlediska rovného zachizeni a zésady diskriminace, byla v minulosti
klicova rozséhla uprava této materie v ustanoveni § 4 zdkona o zaméstnanosti (s nadpisem

,Rovné zachazeni a zakaz diskriminace pfi uplatiovani prava na zameéstnani‘), ktery byl

166 K dosazeni z: <http://www. business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/>. [cit. 2007-03-10].
167 Cit. zékon &. 435/2004 Sb., Zakon o zaméstnanosti, § 2 odst.1 pism. j)
168 Tamtéz § 2 odst.1 pism. k)

169 Tedy ncastniky ve smyslu § 3 odst. 1 pism. a), ¢) a d) zdkon o zaméstnanosti, tzn. Ceskou republiky zastoupenou
Ministerstvem prace a socialnich véci a ufady prace, zaméstnavateli a pravnickymi ¢i fyzickymi osobami, pfipadné
dalsimi subjekty, které vykonavaji ¢innosti podle zakona o zaméstnanosti.
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dale vnitiné strukturovan do celkem dvanacti odstavcii. Tato uprava se ale po uc¢innosti
antidiskrimina¢niho zékona stala nadbytec¢na. S G¢innosti od 1. 1. 2012 doslo tedy v § 4

ZamZ ke zméné&, kdy v podrobnostech odkazuje na AntiDZ.1"°

Zakaz informaci, které zaméstnavatel nesmi pfi vybéru zaméstnancti pozadovat, je obsazen
v § 12 odst. 2 ZamZ. Tyto informace se z ¢asti piekryvaji s demonstrativnim vyctem
zakazanych informaci podle § 316 odst. 4 ZPr. Zakon o zaméstnanosti zakazuje pozadovat
u uchazecli 0 zaméstnani informace tykajici se narodnosti, rasového nebo etnického
puvodu, politickych postoji, clenstvi v odborovych organizacich, nabozenstvi,
filozofického piesvédéeni a sexualni orientace. AvSak pro situace, kdy z povahy
zaméstnani nebo souvislosti vyplyva, ze tento ditvod ptfedstavuje podstatny a rozhodujici
pozadavek pro vykon zaméstndni, které ma fyzicka osoba vykonavat, a ktery je pro vykon
tohoto povolani nezbytny, anebo pro ucely opatfeni na podporu a dosazeni rovného
zachéazeni s muzi a zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky pivod, s
osobami se zdravotnim postizenim a s dal§imi skupinami osob, které maji ztizené postaveni
na trhu prace. Podle § 12 odst. 2 ZamZ zaméstnavatel nesmi dale pii vybéru zaméstnanct

pozadovat informace, které odporuji dobrym mraviim.1’!

Zakon o zaméstnanosti v ustanovenich § 139 a § 140 umoziiuje za poruSeni zakazu
diskriminace a nezajisténi rovného zachézeni ulozit pokutu az 1 000 000 K¢. Je vsak
potiebné odlisit situace, kdy bude pouzit zdkonik prace a kdy zdkon o zaméstnanosti.
Stadnik a Kieler se ve svém c¢lanku ptiklanéji k tomu, ze ZPr bude pouZit v ptipadé€, kdy
diskrimina¢nimu jednani doSlo v uzavieném pracovnépravnich vztahu a ZamZ pied
uzavienim takového vztahu. Pfipoustéji, Ze toto déleni neni absolutni. Zékon o
zaméstnanosti lze pouZit pii vybéru novych zaméstnanct, které vyslal Utad prace, ale i pii
diskriminacni inzerci. Dale v ¢lanku uvadéji, ze vyse rozdill pokut v zdkoniku prace a

zdkon& o zaméstnanosti je znaénd a zplisobuje nejednotnost pravniho fadu.!’2

170 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Uvod do diskriminace v oblasti zaméstnanosti. Prace a mzda, 2012, roé. 60, &.
5,s.42.

171 Bglina, Bognarova, Drapal, Hirka, Kahle, Kalenska, Pichrt, Stangové, Stefko, Troster, Vysokajové, Pracovni pravo,
5. vydani, 2013, s. 213

172 STADNIK, Jaroslav, KIELER, Petr. Diskriminace v oblasti zamé&stnavatele jako spravni delikt. Prace a mzda, 2012,
ro€. 60, ¢. 6, s. 33 — 34.
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3.2.2.6. Obcansky soudni Fad a judikatura

V souvislosti s novym antidiskrimina¢nim zdkonem byl s ucinnosti od 1. 9. 2009
novelizovan rovnéz zakladni procesni predpis v CR, a sice zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky
soudni tad (dale jen ,o0.s.f.“). Jednim =z nejvice diskutovanych ustanoveni
antidiskrimina¢niho zakona byla zména v § 133a o.s.f. ve znéni G¢inném od 1. 9. 20009.
Jedna se o princip tzv. obraceného dikazniho bfemene, proti kterému se ve svém vetu
vyslovné postavil prezident CR.}"® Prezident Klaus ve svém stanovisku dne 16. 5. 2008
uvedl, Ze ,,...Zcela novy a nasi pravni tradici dosud neznamy je princip preneseni dikkazniho
bfemene ze strany zalujici na stranu zalovaného a nové znéni § 133a o. s. f. ... je naprosto
absurdni...“™* Avsak institut obraceného diikazniho bfemene v obdobné, byt formulaéné
jiné podobé existoval jiz 8,5 roku pied nabytim u¢innosti nového antidiskrimina¢niho
zakona. Novelou o. s. . provedenou zakonem ¢. 30/2000 Sb., byl s t¢innosti od 1. 1. 2001
vlozen do o. s. I. tehdy novy § 133a v tomto znéni: ,, Skutecnosti tvrzené o tom, ze ucastnik
byl primo nebo neprimo diskriminovan na zakladé svého pohlavi, ma soud ve vécech

pracovnich za prokdzané, pokud v Fizeni nevysel najevo opak. *

Judikatura se tedy jiz pied nabytim ucinnosti antidiskriminaéniho zakona musela néjakym
zpiisobem vyrovnat s tim, jak lze z hlediska soudni praxe aplikovat v podminkach CR
institut obraceného dikazniho biemene. Existuje n¢kolik soudnich rozhodnuti z doby pied
1. 9. 2009 — tj. pfed nabytim ucinnosti antidiskrimina¢niho zakona, ve kterych soudy
interpretovaly, jakym zpiisobem aplikovat obracené dikazni bfemeno v soudnich sporech
(napf. nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 37/04 ze dne 26.4.2006, rozhodnuti Nejvyssiho
soudu sp. zn. 21 Cdo 3069/2006 ze dne 6.11.2007, rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp. zn. 21
Cdo 2875/2007 ze dne 8.7.2008 atd.).

Soudni praxe Ustavniho soudu totiz aplika¢éné vychazi z toho, Ze Osoba, ktera o sobé tvrdi,
ze byla diskriminovédna, musi v soudnim fizeni tvrdit a prokazat, Ze s ni nebylo zachézeno
obvyklym, tedy neznevyhodnujicim zpiisobem. Neprokaze-li toto tvrzeni, nemuze v fizeni
uspét. Déle pak musi tvrdit, Ze znevyhodiiujici zachazeni bylo motivovano diskriminaci na
zéklad¢ nékterého pravné relevantniho divodu. Tuto motivaci pak jiz prokazovat nemusi.

Obracené dukazni bfemeno tedy neznamend, ze zalujici strana muze rezignovat na svou

173 Viz. http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=253&ct1=6, Snémovni tisk 253/6. [cit. 2010-03-11].

174 Tamtéz
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obecnou diikazni povinnost. K procesnimu tspéchu Zalobce nestaci pouh¢ jeho presvédceni
o tom, zZe byl diskriminovéan, ale je nutno tvrzené skute¢nosti dolozit tak, aby z nich nerovné
zachéazeni opravdu vyplyvalo. Jen v takovém ptipade nastupuje povinnost soudti vychazet
do doby, nez vyjde najevo opak, z domnénky, ze zachazeni bylo znevyhodnujici. Opak
vyjde najevo tehdy, jestlize druhy Ucastnik (zaméstnavatel) prokaze rovné zachazeni se

vSemi zaméstnanci, resp. s témi, jichZ se tvrzena diskriminace tyka.*"

Z uvedeného vyplyva, ze pro uspéch zaméstnance v diskrimina¢nim pracovnépravnim
sporu jisté nepostaci pouhé podéani zaloby obsahujici tvrzeni o tom, ze zaméstnanec byl ¢i
je diskriminovan; naopak Zalobu je tfeba podpofit ptislusnymi diikaznimi navrhy v podobé
napt. svédeckych vypovédi jinych zaméstnanct, ale té€Z pisemnymi doklady o vysi mzdy v
ptipadé tvrzené mzdové diskriminace, statistikou pfijatych a propusténych zaméstnancti v
pripadé tvrzené diskriminace napt. z divodu véku pfi rozvazovani pracovniho poméru,
pisemnou (e-mailovou) komunikaci se zaméstnavatelem v ptipadé tvrzené diskriminace,
pokud jde o pfiilezitost dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani (napf.
opakované bezdivodné zamitané zadosti o absolvovani S$koleni, na které jsou jini
zameéstnanci v obdobné pracovni pozici bézné vysilani), kolektivni smlouvou ¢i vnitinim
predpisem zaméstnavatele v piipadé tvrzené diskriminace, pokud jde napt. o poskytovani
jinych penézitych plnéni a plnéni penéZité hodnoty z kolektivni smlouvy ¢i vnitiniho
ptedpisu. Dle dikce § 125 0.s.f. za dtikaz tedy mohou slouzit v§echny prosttedky, jimiz lze

zjistit stav véci.

Piedevsim vSak tvrzend diskriminace opirajici se o antidiskrimina¢ni zdkon musi, aby mohl
Zalobce — zamé&stnanec viibec pozivat vyhody obraceného diikazniho bfemene, obsahovat
Zalobni tvrzeni o tom, Ze zalobce je diskriminovan konkrétné pro néktery z osmi
diskrimina¢nich duvodi vyslovné uvedenych v antidiskrimina¢nim zakoné — tj. pro rasu,
etnicky ptivod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, v€k, zdravotni postizeni nebo
naboZenské vyznani, viru ¢i sv€tovy ndzor. Toto pojeti diskriminacnich Zalob
»pripustnych® jen z omezenych a zdkonem vyslovné predpokladanych osmi
diskriminacnich diivodil se pfirozené z pohledu zaméstnanct, ktefi se (at’ jiz opravnéné ¢i
neopravnéné) citi byt diskriminovani, jevi jako nepatficné€ tizké. Diskriminace v obecném

povédomi neni vnimana pouze jako diskriminace v uz§im kontextu osmi diskriminacnich

175 Sp. zn. P1. IL US 1609/08 ze dne 30. 4. 2009)
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divodii vyjmenovanych zadkonem; je naopak vnimana jako svym zplsobem universalni
kategorie, kdy se zaméstnancem je zachazeno nerovnym zplsobem, a to bez ohledu na

davody.

3.2.3. Diskriminace a realita pracovnépravnich vztahi v CR

Realita pracovnépravnich vztahti v CR je nepochybné vyrazné slozit&jsi a pestiejsi, nez
Skala osmi diskrimina¢nich diivodd vyjmenovanych novym antidiskrimina¢nim zakonem.
Rada zaméstnancti je, at’ jiz z hlediska pracovnich podminek, odméhovani atp.,
diskriminovana nikoli pro vék, etnicky ptvod, nabozenské vyznéani atd., ale z daleko
prozaictéjSich divodii — napf. jen pro ,nedostatek sympatie mezi $éfem a jeho
podfizenym,“ pro ,,schopnost mit svlij vlastni odborny nazor“, nebo proto, ze se
»zameéstnanec zakonnym zptisobem doméha ¢i v minulosti domahal svych prav* (typicky
prava na spravné mzdové/platové zatazeni apod.), ptip. i pro ,,schopnost hajit svou pracovni

pozici vii¢i zaméstnavateli pfi plnéni nesmyslnych pracovnich tikola* atd.!"®

Tato béznd diskrimina¢ni jedndni jsou ovSem ,pod rozliSovaci“ urovni nového
antidiskriminaéniho zakona. Ucastnici spornych obanskopravni Fizeni jsou v téchto
ptipadech odkézani na obcanskopravni fizeni. To znamend, Ze ti zaméstnanci, kteti jsou
diskriminovani z jinych divodd, nez vyslovné uvedenych v antidiskriminacnim zakoné
jsou ve zna¢n¢ slozité dukazni situaci, nebot’ nebudou moci vyuzit vyhody obraceného
ditkazniho bfemene (viz vyse), kdyZ princip obracené¢ho ditkazniho bfemene se vztahuje

toliko na diskriminaci tak, jak ji pojmové definuje antidiskrimina¢ni zdkon.

Dulezitym judikatem v oblasti diskriminace na zakladé pohlavi je rozhodnuti NS
v pomérné medializovaném piipadu Ing. M. Causevi¢ proti Prazské teplarenské, a. s.1”’
Zalobkyné se zigastnila spolu s dal§imi kandidaty vybérového fizeni na post finanéni
feditelky. Predstavenstvo Zalované spole¢nosti se ovSem na zadném uchazeci jednomysiné
neshodlo a ve vybérovém fizeni bylo pokracovano s novymi kandidaty, ze kterého vysel
vitézné muzsky uchaze¢. K tomuto postupu NS uvedl, ze ,,byla-li Zalobkyné z ucasti v
dalsim vybérovéem Fizeni vyloucena (prestoze nebyla vyhodnocena jako uchazecka

nespliujici stanovené podminky), je jiz z toho samo o sobé ziejmé, Ze timto jedndanim

176 Briiha D., Praktické problémy antidiskriminaéniho zékona (z pohledu zaméstnance), Prace a mzda 2010/1
177 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 11. 11. 2009, sp. zn. 21 Cdo 246/2008
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zalované byla ve srovnani s jinymi (moznymi) uchazeci o praci financniho reditele
znevyhodnéna. [...] Zalobkyné v této souvislosti spravné poukazuje na to, Ze vysledek
ptivodniho vyberového fizeni (v podobé ,,neobsazeni mista financniho reditele) mohl byt
jen projevem zdanlive neutralniho rozhodnuti, které mélo (mohlo) zakryvat diskriminaci
nekterého z uchazecu v pristupu k této praci ze zdakonem vymezeného diskriminacniho
duvodu a které mélo (mohlo) byt prostiedkem jeho vylouceni z takoveho vybérového rizeni,
v nemz se posléze o obsazeni pracovniho mista financniho reditele skutecné meélo
rozhodovat.“ V této souvislosti NS interpretoval § 133a odst. 1 o.s.f. (ve znéni pred
novelou provedenou AntiDZ)'"® v tom smyslu, Ze ,,zaméstnanec md procesni povinnost
tvrzeni a ditkazni bremeno o tom, zZe byl (je) jednanim zaméstnavatele znevyhodnén ve
srovnani s jinymi (ostatnimi) zaméstnanci téhoz zaméstnavatele. Tvrzeni zaméstnance o
tom, Ze pohnutkou (motivem) k jednani zaméstnavatele byly (jsou) zdakonem stanovené
diskriminacni diivody, ma soud za prokdzané, ledaze zaméstnavatel bude tvrdit a
prostrednictvim diikazii prokaze nebo za rizeni jinak vyplyne, Ze viici svym zaméstnancum

«

neporusil (neporusuje) zasadu rovného (stejného) zachazeni.

Na zaklad¢é vyse uvedeného NS dospél k zavéru, ze ve smyslu § 133a odst. 1 o.s.f. bylo
tteba povazovat tvrzeny diskriminacni divod spocivajici v Zenském pohlavi za
prokazany'’®, | ledaze by Zalovand tvrdila a prostiednictvim ji oznacenych dikazii
prokazala nebo by za vizeni jinak vyplynulo, Ze Zalovana vuci zaméstnancum neporusila

(neporusuje) zasadu rovného (stejného) zachdzen. 1%

NS se zabyval také piimou diskriminaci v odménovani ve véci 21 Cdo 3069/20068, kdy
zenské nastupkyni byla na stejné pozici vyplacena niz§i mzda nez jejimu muzskému
predchiidci. Soudy niz$i instance rozhodly v neprospéch Zalobkyné s odiivodnénim, ze
,,jeji pracovni ndpln byla nesrovnatelné odlisnd, co se tyce kvality i kvantity, nez kterou

vykonaval jeji predchudce.* Ptitom tyto skutenosti nebyly zaméstnavatelem podloZeny

178 Skute¢nosti tvrzené o tom, Ze G¢astnik byl p¥imo nebo neptimo diskriminovan na zakladé svého pohlavi, rasového
nebo etnického piivodu, nabozenstvi, viry, svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku anebo sexualni orientace, ma
soud ve vécech pracovnich za prokazané, pokud v fizeni nevysel najevo opak.*

179 Oproti odvolacimu soudu, podle kterého nebylo prokéazéno, Ze by Zalovana jednala se Zalobkyni pro ni
znevyhodnujicim zptisobem

180 K tomuto rozhodnuti n&kteii autofi vyjadtili obavy, zda jim nejsou kritéria presunu diikazniho bfemene stanovena
NS piilis $iroce. Srov. KUHN, Z. Dvefe pro pfenos diikazniho bfemene podle § 133a OSR aZ piili§ oteviené? Jiné
pravo [online]. Vydano 11. 11. 2009 [cit. 2011-10-10]. Dostupné z: <http://jinepravo.blogspot.com/2009/12/dvere-pro-
prenos-dukazniho-bremene.html>.

181 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 6. 11. 2007, sp. zn. 21 Cdo 3069/2006.
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diukazy. Soudy pfijaly argument zaméstnavatele, Ze Zalobkyné pifevzala jen Cast agendy,

piestoZe toto nebylo prokazano.'®?

»|-..] Odlisné finan¢ni ohodnoceni zalobkyn¢ tak dle
nazoru obou soudi mélo své opodstatnéni.* Na toto zalobkyné reagovala dovoldnim k NS,
ve kterém poukazala na nespravnou aplikaci § 133a, protoze v fizeni prokazala méné
piiznivé zachdzeni v podob€ nizs§i mzdy na stejném pracovnim misté. V této souvislosti
mélo byt tedy presunuto dikazni bfemeno na zalovaného a ten mél prokazat, ze situace
zalobkyné¢ a jejiho predchidce nebyla srovnatelna. NS nicméné dovolani pro nepfipustnost
odmitl s odiivodnénim, Ze napadené rozhodnuti nemé ve véci samé po pravni strance
zéasadni vyznam podle § 237 odst. 1 pism. ¢) o.s.f. B. Havelkova ve svém ¢lanku ale zaujima
opacny postoj, predev§sim kvili nespravné aplikaci procesnich ustanoveni o dikaznim

bfemeni, jehoz spravny vyklad povazuje za véc zasadniho pravniho vyznamu.'®3

Jednim z nemnoha preceden¢nich rozhodnuti, které znamenalo zménu pohledu na oblast
diskriminace z dtivodu véku pfi rozvazovani pracovnich pomért, je nalez Ustavniho soudu
ze dne 30. 4. 2009. sp. zn. II. US 1609/08. St&zovatel se domahal zruSeni ve vyroku
uvedenych rozhodnuti, kterymi nebylo vyhovéno jeho Zalobé na urceni, Ze vypovéd z
pracovniho poméru je neplatna. Stézovateli byla dana vypovéd podle ustanoveni § 46 odst.
1 pism. ¢) zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni platném k datu vypovédi (dale jen
»ZPr 1965%). Dlvodem méla byt jeho nadbytecnost v disledku organizaéni zmény
provedené rozhodnutim vedouciho Utadu vlady Ceské republiky. Napadenymi
rozhodnutimi tdajné bylo poruSeno jeho zékladni pravo na spravedlivy proces a pravo na
nediskriminaéni zachdzeni ve vécech tykajicich se vzniku a zaniku pracovniho poméru.
StéZovatel v Zalob& namitl, Ze na zaklad€ organizacnich zmén doSlo pouze k pfejmenovani
nékterych utvarl a k pfesunu jejich agendy do jinych ttvarti, av§ak ukoly, které zajiStoval,
nebyly zruSeny. Je samoziejmé, ze zaleZzi predevSim na tivaze zaméstnavatele, jakym
zptisobem hodla zajistit plnéni svych tkolt a jaky tym pracovnikid za tim Gcelem sestavi.
Volnost ve vytvareni pottebného pracovniho kolektivu za Géelem podnikani vyplyva z
Listinou garantovaného prava svobodné¢ podnikat. Na rozhodnuti vychézejicim z konkrétni
a aktualni potfeby zaméstnavatele pak musi byt ponechdno i to, zda, jak a kdy pfistoupi k

organizatnim zmeéndm, které se mohou promitnout i do persondlniho obsazeni jeho

182 HAVELKOVA, B. N&kolik poznamek k rozhodovéni &eskych soudii v pipadech diskriminace z déivodu pohlavi
(Cast II. — obecné soudy). Jiné pravo [online]. Vydano 26. 5. 2008 [cit. 2011-10-10]. Dostupné z:
<http://jinepravo.blogspot.com/2008/05/barbara-havelkov-nkolik-poznmek-k_26.html>.

183 Tamtéz.
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pracovist. Provadét organizani zmeény je jisté pifirozené¢ a nutné, ovSem tato svoboda
zameéstnavatele nutné podléha korektivu v podob¢ zédkazu rozliSovat osoby, jichZ se zmény
dotknou, podle nepftijatelnych kritérii zapovézenych Listinou. V tomto smyslu je nutno
usmérnit Gvahu, ze je véci zaméstnavatele, které zaméstnance v piipad¢ organizacnich
zmén vybere jako nadbyte¢né. Naopak, je zadouci pozorné zkoumat, zda jako kritérium
pro vybér nadbytecnych zaméstnanct nebyl skryté zvolen jejich veék (eventualné snad jiny
znak, ktery byl zakonikem prace vylouden).'®* Ustavni soud nakonec shledal ustavni
stiznost opodstatnénou, protoze postupem obecnych soudl bylo nepfipustné zasazeno
pravo stézovatele na spravedlivy proces, a soudy neposkytly dostatecnou ochranu jeho
zéakladnimu pravu na rovné, nediskriminaéni zachazeni. Ustavni soud zaroveh ve svém
nalezu zdlraznil, Ze neni soucasti obecné soudni soustavy, a neptislusi mu proto pravo
vykonavat dohled nad rozhodovaci c¢innosti obecnych soudd. Napadend rozhodnuti
ptezkoumal jen z toho diivodu, Ze se stézovatel dovolaval ochrany svého zékladniho prava
na spravedlivy proces, nemohl vSak vyslovit obecné platny zavér, kdy je postup
zameéstnavatele ukoncujici zaméstnanci pracovni pomér vypovédi z organizacnich divodi
diskrimina¢ni. To pochopitelné zalezi na okolnostech daného ptipadu. V tomto ptipadé
nelze tedy vyvodit z ndlezu zavér, ze zaméstnavatel (ne)diskriminoval zaméstnance z

divodu jeho veéku.

184 Nalez Ustavniho soudu CR, sp. zn. II. US 1609/08 ze dne 30. 4. 2009, vyhlaseny dne 27. 5. 2009
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4. Postaveni MOP v soucasném svété

4.1. Aktualni problémy MOP

V soucasné dob¢ je celd fada problémil, které jsou v ramci MOP diskutovany. Vyplyvaji
z mnoha hlubokych zmén, ke kterym v poslednich letech ve svété dochazi. Ve dnech 28. 5.
—12.6.2014 se v Zenevé konala vyroéni konference Mezinarodni organizace prace (MOP),
jediné tripartitni organizace v systému OSN, jejimZz poslanim je utvafeni a pfijimani
pracovnich norem ve form¢ Umluv ¢i doporuceni. Konference se zicastnily delegace

zastupujicich vlady, zaméstnavatele a zaméstnance ze 165 ¢lenskych zemi MOP.

Hlavni zprava ptedlozena konferenci generalnim feditelem Mezinarodniho ufadu prace
Guy Ryderem byla vénovana otdzkam migrace, kterd je jednim z nejaktualnéjSich
problémii dneska. Migrace neustale roste a podle poslednich odhadi je na celém svété 232
miliont migranti, ktefi odchéazeji ze svych zemi kvili politickym konfliktim,
demografickym zménam, pfijmovym nerovnostem, klimatickym zmé&nam a zejména jako
dasledek globalizace. Odchod za praci do jiné zemé¢ je jednoznacné nejcastéj$im diivodem
migrace. I kdyZ migrace za praci je vSeobecné pfinosnd, ¢astym jevem je jeji spojovani s
nepfijatelnym zachazenim a pracovnimi podminkami. Mezinarodni organizace prace se
chce nyni zaméfit na vytvoreni spravedlivé migrace, kdy budou respektovana zakladni

prava migrujicich pracovnikli a moznost pracovat za dustojnych podminek.

Jedna z nejvyznamnéjSich agend mezinarodni konference prace, a to projednani zpravy o
aplikovani umluv a doporuc¢eni MOP v jednotlivych Clenskych statech, bohuzel nemohla
byt provedena v plném rozsahu. Staly vybor konference - Vybor pro aplikovani norem,
ktery je soucasti kontrolniho mechanismu MOP - sice projednal 19 ptipadii poruSovani
umluv v konkrétnich zemich, nedokazal se vSak shodnout na potiebnych zaverech. Stalo se
tak podruhé za posledni tfi roky v dasledku zpochybiiovani prava na stavku a utoku na
kontrolni syst¢tm MOP ze strany zaméstnavatelli. Protichtidné postoje socialnich partnert

v tomto sméru se dosud nepodatilo uspokojiveé vyftesit ani sblizit.

V ramci 103. Mezinarodni konference prace se uskute¢nil Summit svéta prace, ktery
vychézel z hluboké analyzy 140 zemi, kde se ukazuje, Ze investovani do kvality prace,

omezovani zranitelné zaméstnanosti a chudoby vede k vy$$Simu ekonomickému ristu a
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nizsi prijmové nerovnosti. Zdiraznén byl vyznam kombinovéani dobfe nastavené socialni
ochrany a ekonomického rozvoje. Na summitu zaznélo, ze fada rozvijejicich se zemi,
zejména v Latinské Americe a Asii, usiluje o snizovani nerovnosti a zlepsuje kvalitu prace
1 socialni ochrany. Oproti tomu se zd4, Ze fada rozvinutych ekonomik, obzvlasté v Evropé,

jde opacnym smérem.

4.1.1. Nucena prace

Podle odhadit MOP je dnes na celém svété vice nez 21 miliont lidi obéti nucené nebo

povinné prace, ktera roéné vynasi 150 miliard dolar nezdkonného zisku.

Umluva €. 29 o nucené préaci z r. 1930 spolu s Umluvou ¢&. 105 zr. 1957 o vymyceni nucené
prace patii do souboru 8 zakladnich norem MOP. Po 80 letech od pfijeti imluvy €. 29 je
dnes ve svété 21 miliont lidi obét'mi nucené prace, kterd v souc¢asnosti zmutovala do jinych
forem a stala se obrovskym byznysem, ktery pfindsi rocné zisk ve vysi okolo 150 miliard

USD.

Nucena prace a novodobé formy otroctvi a obchodovani s lidmi jsou pfedmétem diskusi
Siroké mezinarodni vefejnosti a rostoucich znepokojeni. Pfijetim prvniho ndstroje proti
nucené praci — Umluvy o nucené praci ¢. 29 MOP naléhalo na lenské staty, aby potlacily
vyuzivani nucené prace v co nejkrat§i dobé a stihaly tyto delikty. | ptes ratifikaci imluvy
vSak téméf na celém svété (ve 177 zemich) tyto praktiky stale existuji. ZneuZzivani lidi
zahrnuje sexualni zneuZivani, nucenou praci, otrocké praktiky a obchodovani s lidskymi
organy. Podle Setfeni MOP ,,1LO 2012 Global Estimate of Forced Labour* bylo v roce 2012

na svété 20,9 miliont obéti.

EU je odhodlana podporovat lidské prava a dlistojnou praci a vymytit obchodovani s lidmi,
a to jak internég, tak ve svych vné&jSich vztazich. VSechny c¢lenské staty EU ratifikovaly
zékladni pracovni normy, véetné Umluvy MOP o nucené praci. Ustanoveni nového
protokolu k této imluvé odrézi zasady stanovené v pravnich predpisech a politikach EU.
Aby mohly ¢lenské staty tento protokol ratifikovat, je zapotiebi, aby je k tomu Rada
ministrd EU zmocnila, nebot’ nékteré jeho ¢asti spadaji do pravomoci EU. Evropska komise
proto navrhla Rad¢ ministri EU, aby byly Clenské staty EU zmocnény k ratifikaci nového
protokolu Mezinarodni organizace prace k Umluvé o nucené préaci. Protokol byl spolu s

dopliiuyjicim doporucenim pfijat v ¢ervnu 2014 na 103. zasedani Mezindrodni konference
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prace.!® Zemé, které protokol MOP ratifikuji, souhlasi s tim, Ze budou branit vyuzivani
nucené prace, zejména v kontextu obchodovani s lidmi, zlepsi ochranu obéti a zajisti jejich
pfistup k odSkodnéni. Protokol rovnéz posiluje mezinarodni spolupraci v boji proti nucené
nebo povinné praci. Mezinarodni organizace zaméstnavatelti (IOE) v Zenevé podpofila
pravné zavazny Protokol i Doporuceni*®. IOE jiz v roce 2008 vytvoiila pfirucku pro

zaméstnavatele a podniky ,, Boj proti nucené praci‘®’

a v roce 2010 pfipravila stanovisko
., Nucend prace a proc by se ji zaméstnavatelé méli zabyvat “'®. Staty jsou dle Protokolu
povinny potirat nucenou praci a pfijmout u€inna opatieni zejména v oblasti prevence,
ochrany obéti a jejich odskodnéni. Zejména by mély piijmout politiky a vytvotit narodni
akéni plany na ucinné a udrZitelné potirani nucené prace ve spolupraci se socialnimi

partnery.
Mezi opatieni v oblasti prevence patfi:

e poucovani a informovani lidi, zejména z nejvice ohrozenych skupin;
e poucovani a informovani zaméstnavatelu;
e posileni vymahatelnosti legislativnich opattent;

e posileni inspekce prace a relevantnich organizaci, které odpovidaji za

implementaci;

e ochrana migrujicich pracovniki ptfed nekorektnim a podvodnym jednanim jiz pfi
naboru;

e podpora principu piedbézné opatrnosti (due diligence) v soukromém 1 vefejném
sektoru;

e zajistit ochranu osob, zejména migrujicich pracovnik;,

Mrwe

e zamcéfeni na pfi€iny a rizikové faktory fenoménu nucené prace.

185 \/iz http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-669_cs.htm [cit. 2015 07-02]

186 iz http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/wcms_246188.pdf
[cit. 2015 07-02]

187 Viz http://www.ioe-emp.org /fileadmin/ioe_documents/ publications/ Policy%20Areas/forced_labour/EN/ _2012-02-
29__A_Handbook_for_Employers__ Business_ILO.pdf [cit. 2015 07-02]

188 \/iz http://www.ioe- emp.org/fileadmin/ ioe_documents/publications/Policy%20Areas/ forced_labour/EN/(2010)
_IOE_Guide%20_Why_Force%20Labour_is_an_issue_for_employers.pdf [cit. 2015 07-02]
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Kazdy stat by mél zajistit, aby obéti nucené prace, bez ohledu na sviij pravni statut, mély
zajistény piistup k odpovidajicim a ufinnym népravnym. Staty by meély zajistit, aby
kompetentni instituce mély pravomoc nestihat obéti nucené prace a nepokutovat je z
davodu jejich zatazeni do nelegélnich aktivit. Doporuceni se ve svych ustanovenich vénuje
konkrétnim opatfenim v oblastech prevence, ochrany obé&ti, napravnych opatieni

(kompenzaci a pfistupu k soudiim), vymahatelnosti prava a mezinarodni spoluprace.'®

4.1.2. Nezaméstnanost

Jednim z pretrvavajicich problémd, ktery musi v soucasnosti MOP feSit, je otazka
nezaméstnanosti. V ramci 103. konference Mezinarodni organizace prace prob&hla diskuse
o zamé&stnanosti na zakladé zpravy MOP ,, Politiky zaméstnanosti pro udrzZitelné oziveni a
rozvoj«.**® Rozprava si kladla za cil provést kritickou revizi akei realizovanych ¢lenskymi
staty a MOP po finan¢ni a ekonomické krizi, vyhodnotit efektivnost jejich reakce na
dopady krize a zvazit dalsi postup do budoucna. Prvni diskuse o zaméstnanosti prob¢&hla
rok po prijeti Globalniho paktu pro zaméstnanost v roce 2009'°*. Tim byl zahajen cyklus
diskusi o strategickych cilech ptedstavenych v roce 2008 Deklaraci o socialni spravedlnosti
pro spravedlivou globalizaci®. V letech 2012-2013 63 zemi pozadalo MOP o asistenci pri
tvorb& narodnich politik zaméstnanosti’®®. MOP jim poméhala v rdmci tvorby politik
zamé&stnanosti diagnostikou, formulovanim cili, posilovanim kapacity tripartitnich
partnerli, formulovanim narodnich a regionalnich akénich plantt s provdzanim na
rozpoctové a fiskalni politiky, implementaci a vyhodnocovanim dopadi. MOP
systematicky sledovala efektivitu tripartitnich instituci, jejich ulohu v zemich, zapojeni

socialnich partnert, konzultaéni mechanismy a administrativu trhu prace.

189 Viz http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/wems_217752.pdf
[cit. 2014 03-10]

190 Vviz www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/wems_240032.pdf

[cit. 2015 03-10]

191 Viz www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/wecms_115076.pdf

[cit. 2015 03-10]

192 \/iz www.ilo.org/wemsp5/groups/public/dgreports/cabinet/documents/genericdocument/wcms_099766.pdf

[cit. 2015 03-10]

193 Viz www.spcr.cz/aktivity/proexportni-servis/podnikatelske-mise-a-seminare/7451-politiky-zamstnanosti-pro-
udritelne-oiveni-a-rozvoj [cit. 2015 03-10]
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Vysledkem 103. Mezinarodni konference prace bylo pfijeti Rezoluce!® se zavéry k diskusi

o zame¢stnanosti obsahujici Ridici zasady pro udrzitelné a na zaméstnanost orientované

oziveni a rozvoj:

Relevance standardi MOP o zaméstnanosti (Umluva ¢. 122 o politice
zaméstnanosti a Doporuceni €. 122 z roku 1964 a Doporuceni ¢. 169 z roku 1984).
Vyuziti vzédjemné synergie ctyi neoddélitelnych a vzéjemné propojenych cili MOP:
zaméstnanost, zakladni principy a prava na pracovisti, socialni ochrana a socialni
dialog.

Podpora kvality a kvantity zaméstnanosti kombinaci  koherentnich
makroekonomickych a socidlnich politik a politik trhu prace.

Komplementarita a koherence vetejnych politik a sluzeb a soukromého sektoru v
podpote slusné prace.

Vhodna vyvéazenost politik a opatfeni na stran€ poptavky i nabidky, zejména v
aktualnim kontextu zpomalené poptavky.

Realizace opatieni v oblasti rovnych prilezitosti a podpora diverzity.

Klicova uloha socialniho dialogu v politikdch zamé&stnanosti.

Klicova uloha soukromého sektoru pii vytvafeni pracovnich pfileZitosti pii
soucasném uznani dilezité ulohy zaméstnavani ve verejném sektoru.

Kombinace univerzalnich piistupi s cilenymi intervencemi k naprave
znevyhodnéni na trzich prace pro specifické skupiny, zejména mladych, a feSeni

problémil nejistoty zaméstndni a nerovnosti.

Zasadnim problémem, ktery v soucasné dobé fesi téméf cela Evropa, je Vvysoka

nezamé&stnanost mladych lidi. S relativné nizkou mirou nezaméstnanosti mladych patti

vvvvvv

mladych lidi v Cesku stale pod primérem EU, vyrazné prevySuje celkovou miru

nezamé&stnanosti v CR. Mira nezaméstnanosti tak v celé osmadvacitce doséhla v roce 2014

21,4 %, v eurozoné 23 %. Znamena to, Ze kazdy paty mlady ¢lovek na trhu prace v EU neni

194Viz www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/wems_246169.pdf [cit. 2014

06-16]
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schopen najit zaméstnani. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty navic existuji v mife
nezameéstnanosti mladych lidi propastné rozdily. Nejnizsi mirou se mtze chlubit Némecko,
v 1ét¢ roku 2014 dosahla 7,8 %. Nejvice nezaméstnanych mezi mladymi naopak podle
statistik Evropské komise hlasi gpanélsko (53,8 % v Cervenci 2014), Recko (53,1 % v
kvétnu 2014) nebo tteba Chorvatsko (41,5 % v ¢ervnu 2014).

V Cesku je mira nezaméstnanosti mladych v porovnani s ostatnimi staty EU podprimérna,
v 1ét& 2014 dosahla podle Evropské komise 16,9 %. Ceska republika se v ramci zemi EU
pohybuje tésné pod evropskym primérem dlouhodobé.

Da se odhadnout, Ze asi tfetina z 1,1 miliardy mladych lidi trpi deficitem regulérnich
pracovnich pfilezitosti. Znamena to, Ze k dosazeni plného produktivniho potencidlu
mladych lidi by bylo zapotiebi vytvofit nejméné 400 milionti produktivnich pracovnich
mist. Nezamé&stnanost mladych lidi sebou nese i vyznamné ekonomické naklady v oblasti
nevyuzitych lidskych zdrojl a socialni nédklady spojené s aktivitami na potirdni kriminality
a zneuzivani drog. Jde o problém globalnich rozméri, na ktery je zapotitebi zaméfit nejen
integrovanou narodni politiku, ale i1mezinidrodni programy a pomoc. Na problém
zamé&stnanosti a nezameéstnanosti mladych lidi zaméfily pozornost jiz v roce 2000 Spojené
narody ve svych miléniovych cilech rozvoje. Hospodaiskéa a socialni rada OSN na tyto
znovu poukazala v roce 2006 a zavazala se k vypracovani a provadéni ,strategii, které
mladym lidem poskytnou redlné a rovné pftilezitosti, aby nalezli plné a produktivni

zaméstnani a dfistojnou praci®.!%®

Kdyz lidé nemohou najit praci, hledaji ji vSude a migrace se stava zdrojem napéti. Tyto

trendy maji zavazné politické disledky:

e Globalni ekonomika negeneruje dostatek pracovnich mist, a ta, ktera jsou k dispozici,

jsou stéle Castéji objektem ,,tahanic* mezi staty.

e Pozadavky na rovnost ve fungovani globalnich pracovnich trhi a na spravedliva

pravidla globalizace nartstaji.

195 Srov. Ministerstvo prace a socialnich véci: Nezaméstananost a chudoba tiZivé dopada na mladistvé [online]. [cit.
2007-03-15] Dostupné z <http:// www.mpsv.cz/cs/3811 >.
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e Rostou tendence k protekcionismu a sldbne impuls pro liberalizaci obchodu a tok

kapitalu.

e Bé&zné obchodni operace jako outsourcing, delokace nebo zahrani¢ni investice jsou

Casto kritizovany jako ,,vyvazeni prace do zahranic¢i®.
e Existuje silny pozadavek na vétsi kontrolu migrace, asto s xenofobnim podtextem.

e Volby jsou vyhravany a prohravany na slibech ,,vice a lepSich pracovnich mist“, ale

daveéryhodnost vlad pii plnéni téchto slibl klesa.

e Rizné formy pasivniho ¢i aktivniho nasili utlumuji prostor pro dialog, feseni sport a

vytvareni konsensu.

Mladi lidé ptedstavuji dnes nejvzdélanéjsi generaci v historii lidstva. Pesto lidé ve véku
15-24 let maji velké a mnohdy nepiekonatelné potize pti hledani produktivni prace a celi
vysoké urovni ekonomické nejistoty. MOP ve své zpravée, z pocatku roku 2015 uvadi, ze
nezamé&stnanost jako globalni problém jiz zacala fe$it i Evropska komise, ktera ve svém
planu na podporu investic planuje do roku 2018 vytvofit az 2,1 milionu novych pracovnich
mist!®. V EU je podle poslednich odhadd statistického titadu Eurostat vice nez 24 milioni
nezaméstnanych. Séf EK Jean-Claude Juncker v listopadu roku 2014 predstavil investi¢ni
plan, ktery by mél do unijni ekonomiky v piistich tiech letech dostat 315 miliard eur (8,8
bilionu K¢). Zakladem planu je budouci Evropsky fond strategickych investic (EFSI).
Pokud se vsak tomuto fondu nepodaii pfilakat dostatek soukromych investic, mohl by plan

podle MOP vytvofit pouze 400.000 pracovnich mist.

4.2. Détska prace

Kazdy rok je revidovéan jeden ze Ctyt zakladnich principti Deklarace MOP o zékladnich
pravech a principech na pracovisti. Cilem zpravy je podat podrobny obrazek o situaci v
dané oblasti, ktery slouzi jako zaklad pro vyhodnoceni u¢innosti asistence MOP/MUP

jednotlivym statlim a pro stanoveni budoucich priorit.

196 \/iz http://www.ilo.org/global/about-the-ILO/newsroom/news/WCMS_340087/lang--en/index.htm [cit. 2015 03-10]
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4.2.1. Co je détska prace

Obecné vzato detska prace je prace, ktera détem ublizuje nebo je néjakym zplisobem
vykofistuje, napt. fyzicky, duSevné, moralné nebo jim nedovoluje vzdélavat se. To vSak
nelze brat jak univerzaln¢ platnou definici détské prace, protoze nejriznéjs$i mezinarodni
organizace, obchodni, nevladni i neziskové organizace i rizna zajmova sdruzeni maji své
vlastni definice détské prace. Podle zpravy UNICEF z roku 1997 je détska prace: ,, Détskou
praci mizeme videt jako deni s destruktivni nebo vykoristovatelskou praci na jedné strane
a prospésnou praci na druhé strané — ta podporuje nebo zvysuje rozvoj déti bez zasahu do
jejich vzdeélavani, odpocinku, atd . Nékteré mezindrodni smlouvy také mezi détskou praci
fadi prostituci a ptisobeni v armadg¢, ale ne kazdy s timto souhlasi. Naptiklad v USA mohou
narukovat do armady uz sedmnéctileti’®’, zatimco plnoletosti dosdhnou v osmnacti
respektive v jedenadvaceti letech. Spojené staty tedy ptsobeni déti v armadé nepovazuji za

détskou praci, coz jim vétSina organizaci, které proti ni bojuji, maji za zI¢.

Podle mezinarodnich smluv a imluv jsou za déti povazovany ty osoby, které jsou mladsi
osmndcti let. VIady v jednotlivych zemich vSak mohou détsky vék definovat jinak. V
nékterych statech jsou lidé plnoleti uz v 16 (Rakousko) a v jinych az v jednadvaceti
(Bolivie, USA). Také lidé riznych kultur a etnik mohou détsky veék definovat rozdilng. U
nékterych etnickych skupin se za dospélé povazuji uZz dvanactileté, ¢i tfinactileté déti.
Pojem ,,dit¢* ale nemusi byt nutné fixovan jen na vék. Podle sociologl jsou vSak détské
schopnosti ¢1 dusevni vyzralost odlisné. Nékdo miiZze byt zraly ve ¢trnécti, jiny neni zraly
ani v jednadvaceti letech. Proto miiZe byt velmi matouci pojem ,,dité* ¢1,,détstvi* omezovat

pouze na vek.

Podle statistik MOP v roce 2013 na svété zilo 168 milioni déti nucenych pracovat v
tovarnach, v dolech, v zemé&délstvi ¢i na jinych mistech. Od roku 2000 se podaftilo pocet
pracujicich déti snizit o tfetinu, cil odstranéni nejhorsich forem détské prace do roku 2016
ale pfi soucasném postupu nebude naplnén. MOP zacala své zpravy publikovat na pielomu
tisicileti a od té¢ doby ubylo 78 miliona détskych pracovnikli. Nejvétsi pokrok nastal v letech

2008 az 2012, kdy pocet pracujicich déti klesl z 215 milionti na 168 miliont.

197 Se souhlasem rodict
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UNICEF ale tvrdi, ze pfesny pocet pracujicich déti neni nikdo schopen fici, protoze
jednotlivé staty si vétSinou zadné statistiky nevedou, a kdyz ano, jsou silné
podhodnocené'®®. Také organizace zabyvajici se timto problémem nemaji p¥istup do viech
oblasti, kde se predpoklada, Ze jsou déti vyuzivané k praci. Kazdopadné jde o n¢kolik
stovek miliona déti, z nichz vétSina Zije v Asii, v Africe, v Latinské Americe a 1 % v USA,
Kanad¢, Evropé a ostatnich statech. Celkem 22 % vSech pracujicich na svété jsou déti. Co
se tyka Evropy, Kanady a USA, jde ptfedevsim o déti pristéhovalct z rozvojovych zemi. V

ptipad¢ Evropy se jedna kromé déti ptist¢hovalcii také o déti z vychodni Evropy.

V Africe je nuceno pracovat cca kazdé treti dité a v Latinské Americe pak kazdé paté. Malo
déti vSak pracuje ve formalnim sektoru. VétSina z nich pracuje doma, pro rodinu, v cizich
domacnostech, na poli nebo na ulici. Toto plati pro oba svétadily. Détska prace je vSak
problémem 1 v nejvyspélejsich ¢astech svéta. Naptiklad v jihoitalské Neapoli nelegalné
pracuje az 35 000 déti a nejedna se pritom pouze o déti pristéhovalci z Rumunska a
africkych zemi. V celé Kampanii pak pracuje az 90 000 déti. Obyvatelé Neapole vSak tvrdi,

Ze se tam détska prace nevyskytuje.

Déti pracuji v nejriiznéjSich oborech. Prakticky neexistuje obor, ve kterém by se détska
prace nevyskytovala. Mezi nej¢astéjsi obory patii napf. péce o zvitata, péstovani plodin a
jejich sklizen, prace v primyslu, opravy aut, vyrobu bot a odévil, prace sluzebnych a
zahradnik(. Naprosta vétSina déti pracuje v zemédélskych oborech. Méné nez 5 % déti
pracuje tam, kde jde zboZzi na export do jinych, pfedev§im vyspélych, statti. V tomto ptipadé
se jednd hlavné o praci v textilnim a obuvnim primyslu. Vétsinou jsou to chlapci, ktefi
pracuji mimo své domovy a pracuji pro n€koho jiného nez pro svou rodinu. Naproti tomu
dévcata pracuji doma, nebo také vykonavaji praci sluzebnych. Prace sluzebnych mize byt
velmi riskantni, nebot’ se stava, ze sluzebné jsou fyzicky a sexualné zneuZivané svymi

zameéstnavateli.

Mnoho déti vykonava velice hazardni a nebezpecné pracovni Cinnosti, kde jim hrozi
zranéni, Casto s vaznymi nasledky nebo dokonce smrt. Pfedpoklada se, Zze mezi lety 2000 a
2020 velka vétSina pracujicich, obCanit a konzumentl, jejichz potfeby budou pomahat

vytvaret svétovou ekonomiku, budou zit v rozvojovych zemich. Za dvacet let se asi 730

198 Viz Indie — oficidlni statistiky tvrdi, Ze pracujicich d&ti je ,,pouze 12 000 000, zatimco UNICEF hovofi o cca 50 000
000 — 60 000 0000 pracujicich déti a HRW dokonce o 100 000 000 az 150 000 000.
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milioént lidi pfipoji mezi svétovou pracovni silu, coz je vice nez kolik nyni pracuje v
nejvyspélejSich zemich. V rozvojovych zemich bude Zit vice nez 90 % nové svétoveé
pracovni sily. Otazné je, kolik z téchto lidi bude muset zacit pracovat v brzkém véku, coz

znici jejich zdravi a pterusi jejich vzdélavani a tim i Sanci na novy, lepsi Zivot.

Hlavni zmény v redukeci détské prace nastaly v ekonomickém rozvoji, diky némuz se zvysil
piijem rodiny a zivotni standard a pro rodinu tedy neni nutny dalsi ptijem, ktery do t¢ doby
zajistovaly déti. Dale rozsifeni poskytovani vzdélani, posileni zakont, které broji proti
détské praci a zmény ve vefejném postoji k détem v rozvinutych i rozvojovych zemich.
Velmi dobrym néstrojem, jak eliminovat détskou praci, se jevi také adopce na dalku.
Rodina tak sice pfijde o pracovni silu a tim i o pfijem. Na oplatku vSak, penize, které se

nepouziji na Skolné pro dité, putuji napf. na ndkup potravin pro rodinu ditéte.

Jednou z forem rozvojové spoluprace je sponzorovani déti z rozvojovych zemi. V anglicky
mluvicich zemich se uz od roku 1950, kdy tento projekt vznikl, pouziva nazev
"sponzorovani ditdte" ("child sponsorship"). V Cesku se pouziva termin "adopce na dalku".
Slovo adopce vsak svym vyznamem pro neznalé mize byt zavadéjici. Navic, nazev Adopce
na dalku® ma zaregistrovany jako ochrannou znamku Ceska katolickd charita u Utadu
primyslového vlastnictvi, tudiZ jej nesmi pouZzit Z4dnd jina organizace, ptestoZe provadi
stejny projekt. Samoziejmé dochazi kvili tomu k nedorozuménim, a to zejména v médiich,
ktera o této skutec¢nosti nevédi a oznaceni "adopce na dalku" pouzivaji pro vSechny projekty

sponzorovani déti bez ohledu na to, jaka organizace je realizuje.

4.2.2. Pri€iny détské prace
Za hlavni pfic¢inu détské prace je vSeobecné povaZzovéna chudoba, ale neni pficinou
jedinou. Mezi dalsi pficiny patii tradice a rodinné oc¢ekavani — v tradi¢nich spole¢nostech
je naprosto bézné, ze déti uz od utlého véku pomahaji rodiné pti zemédélskych a domacich
pracich, dévcata se navic praci v domécnosti uci, jak se v dospélosti postarat o chod vlastni
rodiny. Zneuzivani déti, nedostatek Skol a pécCe, nedostatek ostatnich sluzeb (napf.
zdravotni péce) a vetejné zlehCovani nebezpeci prace v brzkém véku také fadime mezi dalsi
pfiCiny détské prace. Dalsi pfi¢inou je i ta skutecnost, Ze zaméstnavatelim nevadi, ze
zameéstnavaji déti. Mezi pficiny patfi i omezena moznost prace pro zeny v rozvojovych

zemich.
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Rodice pracujicich déti jsou z velké ¢asti bez prace nebo jsou za vykonanou praci velmi
Spatn¢ finan¢né ohodnoceni, takze pro rodinu je existencné nutny jesté néjaky dalsi ptijem,

ktery musi zajistit vétSinou nejstarsi dité.

Ve zpravé UNICEF se také piSe, ze trendy v mezindrodni ekonomice zpiisobily narist
détské prace v témet vSech chudych zemich. To ale MOP ve své zpravé z roku 2004
dementuje. Kazdopadné pokles détské prace je jen nepatrny. Béhem 80. let v mnoha
rozvojovych zemich nékolik faktori, mezi néz patii vladni zadluzenost, Spatna tame;jsi
ekonomicka politika a recese, vyustilo v dlouhotrvajici ekonomickou krizi. Programy

strukturalnich pfizpiisobeni (SAPs)!%®

zpusobily obrovskeé skrty v socidlnich vydajich, coz
se velmi dotklo chudych lidi a dalsi lidi to mezi chudinu zatadilo. Posléze byly SAPs
upraveny tak, aby alesponi vydaje na vzdélavani byly uSetfeny nejvyssich Skrtd, ale kvalita
vzdelavani se snizila natolik, ze déti si radéji dobrovolné zvolily praci pred Skolni

dochézkou v nekvalitnich Skolskych zatizenich.

Také rychle naristajici poptavka po zbozi v rozvinutych zemich, ale v souc¢asné dobé také
v Indii, Ciné a dalsich zemich s rychle rostouci ekonomikou vyhéani déti ze kol do prace.
Soucasny pocet dospélych pracovnich sil totiz neni schopen uspokojit svétovou poptavku
po zboZi a sluzbach. Da se pfedpokladat, Ze jak na jedné strané bude rlist koupéschopnost
obyvatel, na druh¢ stran¢ to bude mit za néasledek vyhanéni déti ze Skol do pracovniho

procesu.

4.2.3. Prava déti

Tato kapitola se bude vénovat détskym pravim. Existuji tfi dalezité listiny, které se jimi
zabyvaji a jsou to Umluva o pravech ditéte, Deklarace prav ditéte, kterd je prakticky totozna

s Umluvou o pravech ditéte. Treti nejdiilezitéjsi listinou je Umluva Mezinarodni organizace

prace o zékazu a okamZitych opatfeni k odstranéni nejhorsich forem détské prace.

199 Pojmem programy strukturalniho pfizptisobeni (SAP) je oznaGovan balik hospodéiskopolitickych opatieni, ktera
musi uskutecnovat zemé Tretiho svéta a Vychodni Evropy oplatkou za kredity Mezinarodniho ménového fondu (IMF) a
Svétové banky (WB). Piedepsana opatfeni (tzv. kondicionality), tykajici se rozpoc¢tové, finanéni a obchodni politiky a
politiky trhu prace, piedstavuji dalekosahlé zasahy do hospodaiskych, politickych a spolecenskych struktur zemi,
pfijimajicich kredity.
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I. Umluva o pravech ditéte?®

Umluva byla podepsana v New Yorku 20. listopadu 1989. Dle Umluvy se za dité povaZzuje
kazda bytost, kterd je mlad$i osmnacti let. Dale se v Umluvé hovoii i o tom, Ze dité
potiebuje ochranu i pfed narozenim. Staty, které se zavézaly plnit Umluvu, musi
respektovat a zabezpecit stanovend prava kazdému ditéti nachézejicimu se pod jeho
jurisdikci bez jakékoli formy diskriminace. Diskriminaci se rozumi Spatné zachazeni kvuli
rase, barvé pleti, pohlavi, jazyku, nabozenstvi, politickému smysleni, narodnostnimu,
etnickému ¢i socialnimu piivodu, majetku, télesné ¢i dusevni nezpusobilosti, rodu a jinému
postaveni ditéte nebo jeho rodic¢t nebo zakonnych zastupct ¢i ¢lenti rodiny. Staty také musi
zabezpecit chod instituci, které se zabyvaji détskymi pravy a jednaji v piipadé jejich

porusovani.

Podle ¢lanku Sest Umluvy ma dité i pfirozené pravo na Zivot a zachovani Zivota a na svij
rozvoj. Clanek sedm pak hovoifi o tom, Ze dit¢ ma byt pii narozeni registrovano,
pojmenovano a ma pravo na statni prisluSnost. Je kladen zvlastni diraz na to, aby dité

neziistalo bez statni ptislusnosti. Ditéti se také musi zachovat jeho totoznost.

Dité nesmi byt oddéleno od svych rodich. Pouze v piipadé, kdy se jedna o jeho blaho, je
mozné ho od rodici odebrat. Pokud je dité¢ odd€leno od jednoho nebo obou rodict, ma dité
pravo se s nim ¢i s nimi vidat. Pouze v pfipadé, Ze by styk s rodi¢em ¢i s rodi¢i ohrozoval
z4jmy ditéte, je mozné prerusit veskeré styky. Pokud rodice ziji kazdy v jiném staté, ma
dit¢ pravo se vidat s obéma z nich. Také je zakdzano déti nezdkonné pfemist'ovat do
zahrani¢i a nenavracet je zpét. Dité, které je schopné formulovat své nédzory, ma pravo tyto
nazory svobodné vyjadiovat v zaleZitostech, které se ho tykaji a jeho nazorim musi byt
vénovana pozornost, ktera odpovida jeho véku a mentalni tirovni. To znamen4, Ze musi byt

vyslySeno v kazdém soudnim nebo spravnim fizeni, které se ho bezprostiedné tyka.

200 Srov. Sdéleni €. 104/1991 Sb. federalniho ministerstva zahrani¢nich véci. Federalni ministerstvo zahraniénich véci
sd&luje, Ze dne 20. listopadu 1989 byla v New Yorku pfijata Umluva o pravech ditéte. Jménem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky byla Umluva podepsana v New Yorku dne 30. zaii 1990. S Umluvou vyslovilo souhlas Federalni
shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky a prezident Ceské a Slovenské Federativni Republiky ji
ratifikoval. Ratifika¢ni listina byla uloZena u generalniho tajemnika OSN, depozitare Umluvy, dne 7. ledna 1991.
Umluva vstoupila v platnost na zakladé svého ¢lanku 49 odst. 1 dnem 2. zati 1990. Pro Ceskou a Slovenskou
Federativni Republiku vstoupila v platnost v souladu se svym ¢lankem 49 odst. 2 dnem 6. unora 1991.
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Dit¢ ma také pravo na svobodu projevu a sbér informaci z hromadnych sdélovacich
prostiedkll a knih, mysleni, svédomi, nabozenstvi a svobodu sdruzovani. Z4adnému ditsti se
nesmi zasahovat do soukromi, rodiny, domova a korespondence. Dit¢ mé pravo se t€émto
utoklim branit. Oba rodice maji spole¢nou a stejnou zodpovédnost za vychovu a vyvoj
ditéte. Staty, které se zavéazaly plnit Umluvu, musi zabezpegit ochranu déti pied télesnym
a duSevnim nasilim, urazenim a zneuzivanim, véetné sexualniho zneuzivani, dale pied
zanedbavanim nebo nedbalym zachazenim, tryznénim a vykofistovanim v dobé, kdy jsou

v péci jednoho nebo obou rodic¢t nebo zdkonnych zastupc.

Dité bez rodinného prostiedi mé pravo na nahradni péci, kterou zabezpeCi stat. Pri
umist’ovani ditéte do ndhradni péce je nutné brat v tivahu jeho etnicky, kulturni, naboZzensky
a jazykovy puvod. Potfebnou ochranu musi dostat i dité, které je povazovano za uprchlika
a cestuje bud’ samo, nebo s rodi¢i. I duSevné nebo télesné postizené dit¢ ma pravo na
dastojny zivot a ma pravo se aktivné zapojit do zZivota spolecnosti. Postizené dité ma také

pravo na zvlastni péci a zachazeni, vcetné 1ékarské péce.

Stat musi ditéti zajistit co nejvyssi zdravotnickou péci a zadné dité nesmi byt zbaveno
ptistupu ke zdravotnickym sluzbam. Stat musi u€init opatfeni ke snizovani kojenecké a
détské umrtnosti, potirani nemoci a podvyzivé. Stat musi matkam poskytnout péci pred
porodem 1 po porodu. Kazdé dit€ ma pravo na socialni zabezpeceni. Dité ma také pravo na
takovou zZivotni Groven, ktera je nezbytna pro jeho dobry télesny, dusevni, mravni a socidlni
vyvoj. Mezi dal§i nezbytna prava ditéte patii i pravo na vzdélani, pricemz zakladni vzdélani
by mélo byt bezplatné a povinné. Stat by mél také ve svych moznostech umoznit ditéti
dosahnout stfedniho a vysokého vzdé€lani. Dale by stat m¢l snizovat pocet déti, které
nemohou dokoncit své vzdélani. Kdzen ve Skolach musi byt zajiStovéana zplsobem
sluCitelnym s lidskou dustojnosti. Vychova ditéte musi smetovat k jeho rozvoji osobnosti,
rozvoji nadani a rozvoji fyzickych i dusevnich schopnosti. Vychova musi byt zaméfena na
uctu k lidskym pravim, rodi¢tim, vlastni kultufe, jazyku, hodnotam, ale i k hodnotam,
kultufe a jazyku jinych spolecnosti. Dit€¢ se musi pfipravit na zodpovédny Zivot ve
svobodné spole¢nosti, miru, snaSenlivosti, rovnosti pohlavi, pratelstvi mezi v§emi narody,

etnickymi, narodnostnimi, naboZenskymi skupinami a osobami domorodého piivodu.

Také dité patfici k narodnostni mens$ing statu, ve kterém zije, mé pravo na svou kulturu,

své nabozenstvi, svilj jazyk a ma pravo zit s ptisluSniky své kultury.
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Dé&ti maji také pravo na odpocinek a volny ¢as, na ucast ve hie a oddechové Cinnosti, které
odpovidaji jeho veéku. DéEti maji také pravo se ucastnit spolecenského, kulturniho a

uméleckého zivota spolecnosti.

Smluvni staty musi ditéti zabezpecit ochranu pfed hospodaiskym vykofistovanim a pred
vykonavanim préce, ktera je pro ného nebezpecna, nebo kterd by mu branila ve vzdélavani,
Skodila by mu v télesném, dusevnim, duchovnim, mravnim nebo socialnim rozvoji. Stat
musi zabezpecit nejnizsi vékovou hranici pro vstup do zameéstnani, stanovit odpovidajici

upravu pracovni doby a stanovi sankce za nedodrzovani téchto podminek.

Stat zajisti, aby dit¢ nemélo pfistup k narkotikiim a psychotropnim latkdm a musi zabranit
tomu, aby dité bylo vyuzivano pii jejich vyrob¢ a distribuci. Stat musi dité chranit pied
vSemi formami sexudlniho vykofistovani a sexudlniho zneuzivani. Dit¢ se také nesmi

vyuZzivat k prostituci a pornografii.

Stat také musi zabranit tnostim déti a obchodovani s nimi. Zadné dité¢ nesmi byt podrobeno
muceni nebo jinému krutému, nelidskému ¢i poniZzujicimu zachdzeni nebo trestani. A
pokud dité spacha trestny ¢in, nesmi mu byt uloZen trest smrti nebo dozivoti. Dité¢ nesmi

byt svévoln¢ a nezakonné zbaveno svobody.

Osoby mladsi patnacti let nesmi byt povolany do ozbrojenych sil a nesmi se piimo tcastnit
bojii. Do armady se musi piednostné povoldvat osoby stars$i osmnacti let. Dité postizené

valeCnym konfliktem mé pravo na zvlastni ochranu.

Aby byla Umluva plnéna, existuje Vybor pro prava ditéte. Ve Vyboru pracuje deset
odbornikl s vysokou moralkou a vysokou odbornosti. Ty si zvolily staty, které podepsaly
Umluvu. Tito odbornici vykonavaji funkci jako soukromé osoby. Clenové vyboru jsou
voleni na obdobi Ctyt let. Zasedadni Vyboru se vétSinou konaji v sidle OSN a na jednani
jsou zvani odbornici z UNICEFu a dalsich podobnych organizaci, které se zabyvaji détmi.
Staty, které se zavézaly, Zze budou plnit Umluvu, kazdych pét let vydavaji zpravu, ktera se

tyka plnéni détskych prav.
Il. Deklarace prav ditéte

Deklarace prav ditéte byla podepsana v New Yorku 20. listopadu 1959 a ma deset zasad,

které se prakticky shoduji s Umluvou o pravech ditéte. Deklarace je ale stru¢néjsi nez
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Umluva a je to jakysi predchiidce obsahlejsi Umluvy o pravech ditéte, ktera byla sepsana
o tficet let pozdéji.
l1l. Umluva Mezinarodni organizace prace o zikazu a okamZitych opati-enich k
odstranéni nejhorsich forem détské prace

Umluvu sepsala Mezinarodni organizace prace (MOP), podepsana byla 17. ervna 1999 ve
$vycarské Zenevé na 87. zasedani Generalni konference Mezinarodni organizace prace a
vstoupila v platnost 19. listopadu 2000. Ceska republika Umluvu ratifikovala 19. &ervna
2001 a plati u nas od 19. ¢ervna 2002. Umluva obsahuje 16 &lank? a je spise znama jako
Konvence 182. Sepsana Umluva méla za cil p¥ijmout nové néstroje k zakazu a odstranéni
nejhorsich forem détské prace. Jednim z dileZitych faktor pro G€inné odstranéni détské
prace je potieba zajistit détem bezplatné zdkladni vzdélavani a zajistit témto détem socialni
reintegraci. Podle Umluvy détskou praci zapficifiuje také chudoba, a proto se jako feseni

situace jevi ekonomicky riist vedouci ke zmiriovani chudoby.

Podle Umluvy se ditdtem rozumi kazda osoba, kterd je mladsi osmnécti let. Kazdy stat,
ktery se rozhodne ratifikovat Umluvu, se také zavazuje ptijmout okamzita a u¢inna opatieni
k odstranéni nejhorSich forem détské prace. Pojmem nejhorSi détské prace se rozumi
vSechny formy otroctvi nebo praktik jim podobnych jako jsou prodej a obchodovani s
détmi, poddanstvi kvili dluhtim, nucené nebo povinné prace, dale nucené nebo povinné
ucasti v ozbrojenych konfliktech. Za nejhorsi formy détské prace se pokladaji také uzivani,
ziskavani nebo nabizeni ditéte k prostituci, vyrobé pornografie nebo pro pornograficka
predstaveni, dale uzivani, ziskdvani nebo nabizeni ditéte k nezdkonnym ¢innostem, hlavné
k vyrobé a obchodovani s drogami a takova préce, ktera svym charakterem miize poskodit

zdravi, moralku nebo bezpecnost ditéte.

Kazdy stat ma povinnost kontrolovat, zda déti nevykonavaji néjakou z nejhorSich forem
détské prace. Pokud k tomu dojde, musi stat pfijmout takova opatieni, aby ke zneuzivani
déti pro préci jiz nadale nedochazelo. Stat také musi zajistit bezplatné zakladni vzdélani, a
pokud je to mozné, tak i odborné vzdélani pro déti. Zvlastni ohledy musi byt brany na

divky.
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Jiz 161 zemi ratifikovalo Umluvu &. 182 o détské praci z roku 1999, coz byla nejrychleji

ratifikovana umluva v historii MOP.21

4.2.4. Détska prace a CR

Ceska republika ma tradici v potladovani détské prace jesté z dob prvni republiky. Zakon
o zakazu détské prace byl v roce 1919 pfijat velkou vétsinou a Ceskoslovensko tak v tomto
sméru piedCilo o n¢kolik let mnohé staty zapadni Evropy i Spojené staty. Povést pokrokové
zem¢ potvrdilo 1 tim, Ze se ve stejném roce stalo jednim z osmi zakladajicich ¢lent

Mezinarodni organizace prace.

Umluvu o nejniz§im véku pro vstup do zaméstnani jsme ratifikovali az jako 150. zemé
svéta. Mezindrodni organizace prace iniciovala dvé zakladni opatieni na ochranu déti v této
oblasti - Umluvu o zdkazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské

prace?®? a Umluvu o nejniz§im véku pro vstup do zaméstnani.?%®

Moznosti Ceské republiky piispét k odstranéni détské prace ve svété tim ale vyGerpany
nejsou. Je dobie, Ze jsme se k imluvé ptipojili, no tento spiSe formalni krok ale nezaruci,
ze z Ceskych obchodl zmizi produkty vyrobené détmi. Navic firmy mohou jen obtizné
kontrolovat pracovni podminky v dilndch svych prevazn€ asijskych dodavateld. V
nékterych rozvojovych zemich je navic pro mnohé rodiny vypomoc déti podstatnym
piispévkem k chodu domacnosti a posilat své potomky do Skoly si rodi¢e z finan¢nich

divodu nemohou dovolit.

Vedle zodpovédného chovani firem a spotifebitelti tak mize k odstranéni détské prace
pomoci zlepsSeni ekonomické situace obyvatel rozvojovych zemi a pfistup ke vzdélani pro
viechny. I k tomu miize Ceska republika piispét naptiklad formou rozvojové spoluprace
nebo prosazovanim mezinarodnich dohod a pravidel, kterd by pfispéla k odstranéni

chudoby ve svéte.

201 gdgleni Ministerstva zahraniénich véci €. 90/2002 Sb, o ptijeti Umluvy o zékazu a okamzitych opatienich k
odstranéni nejhorsich forem détské prace (Umluva &. 182). Dne 17. &ervna 1999 byla v Zenevé na 87. zasedani
Generalni konference Mezinarodni organizace prace piijata Umluva o zakazu a okamzitych opatienich k odstranéni
nejhorsich forem détské prace (Umluva &. 182). S Umluvou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a schvalil ji
podle ¢lanku 39 odst. 4 Ustavy Ceské republiky jako mezinarodni smlouvu o lidskych pravech a zékladnich svobodach
ve smyslu ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky. Umluva vstoupila v platnost na zakladé svého ¢ldnku 10 odst. 1 dne 19.
listopadu 2000. Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost podle odstavce 3 téhoZ ¢lanku dne 19. Gervna 2002.

202v/jz . kap. 3.1.5. Umluva o zakazu a okamzitych opatienich k odstranéni nejhorsich forem détské prace.

203 Tamtéz
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4.3. Diskriminace

Otéazce principu rovnosti, jehoz podstatou je zékaz jakékoliv diskriminace zaméstnanct
jsem se uz vénovala v pfedchozich kapitolach. AvSak potfeba nastaveni rovnych
pracovnich podminek muzd a Zen V pracovnépravnich vztazich je v ramci unijniho
prostiedi velmi diskutované téma, které si zasluhuje pravni zakotveni v fadé mezinarodnich

dokumentu.

Z latinského vyrazu ,, discriminatio* pochazi termin oznacujici n¢jaké rozliSovani nebo
zvyhodnéni.?® Nejéastéji se pouziva v negativnim vyznamu rozliSovéani lidi na zaklads
ptislusnosti k néjaké obecné skupin€ bez ohledu na schopnosti konkrétniho jedince. Podle
konkrétniho kritéria diskriminace se hovoti o diskriminaci na zaklad¢ rasy, nabozenského

piesvédéent, pohlavi, véku apod.?®

Rovnost a rovné zachdzeni je odivodnénym pozadavkem zakazu diskriminace. Bylo by
vS8ak pfili§ kratkozraké tvrdit, Ze je jedinym odiivodnénim. Zékaz diskriminace miiZe stat
mimo jiné na racionalizaci postupu vetejné moci jako kontroly pfi vykonu statni moci, jako
ochrana lidské distojnosti a pfipadné¢ také jako ochrana menS$in. Princip zékazu
diskriminace je v moderni demokratické spolecnosti vybudovdn na myslence rovnosti,
diskriminace je povaZovana za nepfipustnou a zpravidla je zakazovana jak mezinarodnimi
umluvami, tak narodnimi zakony. Diskriminace jako obecny termin oznacuje bezdivodné
odliSovani, vylu€ovani, omezovani nebo odnéti, ptipadné také zvyhodnovani prav a svobod
urcité kategorii osob. PfedevS§im v pracovné pravnim kontextu je diskriminaci jakékoliv
rozlisovani, vylucovani nebo davani prednosti zaloZené na rase, barvé pleti, pohlavi,
nabozenstvi, politickych ndzorech, narodnostnim nebo socialnim puvodu, které ma za
nasledek znemoznéni nebo poruseni rovnosti prilezitosti nebo zachazeni v zaméstnani nebo
povolani. Pripadné jakeékoli jiné rozliSovani, vylucovani nebo davani prednosti, jez md za
nasledek znemoznéni nebo poruseni rovnosti prilezitosti nebo zachdzeni v zaméstnani nebo

povolani, které miize byt urceno zucastnénym clenskym statem po projednani s

204 Brockhaus Enzyklopidie, 20 Aufl. 1996, Diskriminierung
205 Korthase, DVP 2000, str. 280
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reprezentativnimi organizacemi zaméstnavatelii a pracovniku, pokud takové organizace

existuji, a s jinymi prislusnymi organy.?%®

Je nutné zdiraznit, ze ne kazdé odliSovani je diskriminaci. Podstatou prava je totiz
kategorizace a nasledné odliSovani, musi ovSem byt pravné opodstatnéné. Jakékoli
rozlisovani, vylucovani nebo davani prednosti zaloZzené na kvalifikaci vyzadované pro

urcité zaméstnani se nebude povazovat za diskriminaci.?®’

Diskriminaci v pravnich souvislostech lze popsat jako poruseni subjektivniho prava,
konanim nebo nekonanim (opomenutim), pii kterém dochazi ke znevyhodnéni osoby nebo
skupiny osob (oproti jiné osob¢ nebo osobam, kterym se v situaci, jenZ je s danou situaci
srovnatelnd takového znevyhodiujiciho zachdzeni nedostalo) na zakladé pravem
zakéazanych divodl a v pravem predvidanych situacich. Jedna se tedy o takové rozliSovani
sobé rovnych subjektil, které jednoho (nebo vice) z nich znevyhodiiuje a poskozuje.

Diskriminaci muzeme tedy definovat pomoci né€kolika hodnoticich znakd:

Jedna se o konani nebo opomenuti jedné osoby vii¢i druhé nebo zachazeni jedné osoby s
druhou, které zaroven piinasi znevyhodnéni v podobé urcité Gjmy ve srovnani s jinou
osobou. Tato Ujma znevyhodiuje na zakladé urcitych pravem zakazanych kritérii tj.
diskriminac¢nich diivodl a v uritych pravem stanovenych oblastech ¢i situacich. Soucasné
takové konédni nebo opomenuti neni odiivodnéno ani odiivodnitelné opravnénym ucelem

anebo tento opravnény ucel neni dosahovan pfimérenymi a nezbytnymi prostiedky.

Jak jiz bylo feceno ne kazdé¢ odliSovani lze povazovat za diskriminaci. Diskriminace neni
jednani, které nesplituje vySe uvedené znaky, muze tedy dojit k situaci, kdy bude chybét
diskriminacni divod, nebo jednani jako takové bude odivodnitelné opravnénym ucelem,
se splnénim podminky dosahovani piiméfenymi a nezbytnymi prostiedky.?®® Za
diskriminaci nelze povazovat ani jednani, které je oznaCovano jako ,,nespravedlnost,* ktera
se tyka konkrétniho subjektu, ¢i pocit kiivdy nebo bezpravi. Diskriminace rozhodné€ neni

jakékoliv deliktni jednani piipadné jakakoliv objektivni protipravnost i v piipadé

206 (Jmluva Mezinarodni organizace prace & 111/1958, o diskriminaci v zam&stnani a povolani (vyhlagka ministra
zahrani¢nich véci €. 465/1990 Sb.)

207 Tamtéz

208 Napf. ochrana Zen z diivodi jejich matefstvi a t&hotenstvi, obecnd vyjimka pro rozliSovani osob na zakladé véku a
zdravotniho postizeni pro sluzbu v ozbrojenych silach, vyjimka umoziujici cirkvim zaméstnavat pouze osoby, které
maji pozadované nabozenské vyznani, pozadavek vzdélani, nebo kvalifikace pro vykon povolani atd.
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skutecnosti, ze stéZzovatel je sam o jeho diskriminovani urcitym jednanim subjektivné plné

presvédcen.

4.3.1. Pravni uprava zakazu diskriminace v mezinarodnim pravu

Ochrana pted diskriminaci je upravena mezinarodnimi imluvami pfijatymi v rdmci OSN,

jimiz je Ceska republika vazana, a to predevsim:

Mezinarodni iumluvou o odstranéni viech forem rasové diskriminace?®, ktera
zavazuje staty k zakazu a odstranéni rasové diskriminace ve vSech oblastech
vetejného Zivota, predevsim v oblasti politické, hospodaiské, socialni a kulturni a k

zajisténi 0Cinné ochrany pro obéti diskriminaéniho jednani prostiednictvim

vnitrostatnich soudnich organt.

Umluvou o odstranéni vech forem diskriminace Zen?', ktera zakotvuje nutnost
provadét intenzivni politiku smétujici k odstranéni diskriminace zen ve formé
pfijimani legislativnich opatfeni, zavést pravni ochrany Zen na rovném zakladé¢ s
muzi, zrusit diskriminac¢ni ustanoveni a pfijmout veskera dalsi opatfeni sméfujici k

potlaceni diskriminace zen.

Mezinarodnim paktem o ob¢anskych a politickych pravech a Mezinarodnim

paktem o hospodai'skych, socialnich a kulturnich pravech 2!

Mezi umluvami prFijatymi Radou Evropy ma z hlediska ochrany ptfed diskriminaci

zésadni vyznam ¢l. 14 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ve znéni

pozdgjsich predpist (sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.),

ktery zakazuje jakoukoli diskriminaci z divodd pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,

nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodnostniho nebo socialniho ptivodu,

pfislusnosti k narodnostni mens$in€, majetku, rodu nebo jiného postaveni. K zasadnimu

prehodnoceni doslo piijetim protokolu &. 12 této Umluvy, ktery v &lanku 1 méni dosavadni

subsidiarni charakter ochrany pied diskriminaci vyplyvajici z ¢lanku 14 Umluvy na obecny

zékaz diskriminace. Zakaz diskriminace stanovi také v ¢lanku E revidovana Evropska

209 Publikovanou vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci &. 95/1974 Sb.

210 publikovanou vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci &. 62/1987 Sb.

211 pyblikovanymi vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb.
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socialni charta (ETS 163), kterou Ceska republika podepsala 4. listopadu 2000, oviem

dosud ji neratifikovala.

Ceska republika je v této oblasti vazdna iumluvami Mezinarodni organizace prace, a to:

Umluvou &. 111 o diskriminaci v zaméstnani a povolani?’2. Umluva zakazuje
diskriminaci na zéklad¢ rasy, barvy pleti, pohlavi, ndbozenstvi, politickych nazort,
narodnostniho nebo socidlniho ptivodu v zaméstnani nebo povolani, coz zahrnuje
také ptistup k odbornému vycviku, k zaméstnani a k riznym povolanim, jakoz 1

podminky v zaméstnani a povolani.

Umluvou &. 100 o stejném odméiiovani pracujicich muzZii a Zen za prici stejné
hodnoty?'3, upravujici zasady stejného odméfiovani pracujicich muzi a Zen za praci
stejné hodnoty. Definuje pojem ,,odména* jako rddnou, zakladni nebo minimalni
mzdunebo plat a jakékoliv vedlejsi prijmy, vyplacené primo nebo neprimo, at' v
hotovosti nebo v naturaliich, zaméstnavatelem pracovniku a plynouci z
pracovnikova zaméstnani. Kromé toho zavadi pojem "stejné odménovani pro
pracujici muze a zeny za praci stejné hodnoty" ktery se vztahuje na tarify odmeny,

stanovené bez rozliSovani zaloZeného na pohlavi.

4.4, Strategické cile Mezinarodni organizace prace a diistojna prace

Pracovni svét se proménuje diky naristajici globalizaci na poli obchodu, prace, finan¢nich

sluZzeb 1 informacnich technologii. V disledku toho se hospodaiska i politicka geografie

svéta méni. V soucasné dobé realizuje MOP tzv. Strategicky ramcovy program na obdobi

2010-2015.

Naprosta vétsina ¢innosti MOP vychazi z obecnych principi socialni spravedinosti a

mezindrodné uznavanych lidskych a pracovnich prav, zalozenych na myslence, Ze prace je

zékladem prosperity. Proto pomahé vytvaret podminky pro tzv. decent work — ,,sluSnou

praci“ — pro vSechny obyvatele. Aktivity MOP méli za cil naplnit Ctyfi strategickeé cile:

1. vytvafeni pracovnich standardl a zdkontl napfi¢ zemémi,

212 pyblikovanou sdélenim federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 465/1990 Sb.

23 pyblikovanou sdélenim federalniho ministerstva zahraniénich véci &. 450/1990 Sb.
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2. vytvareni novych prilezitosti ke sluSné praci a vydélku pro muze i zeny,
3. zlepsSeni zprostfedkovani a efektivity socialni ochrany pro obyvatele,

4. zesileni socialniho dialogu.

4.4.1. Program aktualnich cila MOP

MOP je vladni organizace s t¢ém¢t univerzalnim clenstvim, ktera se svym programem trvale
snazi o naplnéni shora uvedenych zakladnich cilt, které budou rozvedeny v nasledujicich

fadcich.

I. Propagovat a realizovat mezinarodni standardy prace a zakladni principy a

prava pri praci

Svét potiebuje zakladnu minimélnich socidlnich prav a zaruk diistojné prace. Volna soutéz
by neméla byt zaloZena na socidlnim dumpingu. Prostfedkem pro prosazovani tohoto cile
je normativni ¢innost a kontrolni mechanismus, pomoci které¢ho organizace dohlizi, jak
Clenské staty plni zavazky vyplyvajici z ratifikace umluv. Dlraz se pfitom klade na
dodrzovani osmi zakladnich umluv tykajicich se rovnosti v zaméstnani a povolani,
nediskriminace, zdkazu nucené a povinné prace, svobody odborového sdruZzovani a prace

deéti.

Il. Vytvaret vétSi prilezitosti pro Zeny a muZe na zabezpefeni distojného

zaméstnani a distojného prijmu.
e podporovat politiku zaméstnanosti
e znalosti, védomosti a schopnost zaméstnat se
e vytvaret prilezitosti k zaméstnani

Rovnost pohlavi a nediskriminace jsou rozhodujici pro dosazeni slusné prace pro vSechny
a jsou ustiednim bodem vSech Ctyi strategickych cilii. V souCasném svéte existuje mezi
staty 1 uvnitf jednotlivych zemi predél mezi lidmi, ktefi pracuji ve Spatnych podminkach
(nebo nemohou pracovat viibec), a lidmi, pro néz prace znamena naplil Zivota a vytvari
zékladnu pro distojné zivotni podminky. Proto je cilem MOP rozsifit pomoci konkrétnich
programu ddstojné zaméstnani a piijem na stale vétsi okruh lidi. Prostfedkem k tomu je
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zejména rozvoj dovednosti, podpora zaméstnanosti, podpora zaméstnani zen a mladych
lidi. Tyto programy jsou napojeny na celkové usili Spojenych naroda o potirani chudoby.
Zvlastni pozornost se vénuje problémiim ,,neformélniho* zaméstnavani (Sedé ekonomiky)

a snaze rozs§ifit socialni ochranu na co nejvice pracovnik.
1. Zvysit pokryti a i€innost socialni ochrany

e socialni zabezpeceni pro vSechny

e pracovni podminky

Pracovnici a jejich rodiny potiebuji socialni ochranu. Jednim ze zékladnich programovych
cilit MOP je proto prosazovani socidlniho zabezpeceni a co nejsirsi pokryti obyvatel t€émito
systémy. Minimalni standardy byly definovany, pokud jde o zdravotni péci, davky v
nemoci, nezaméstnanosti, ve stari a invalidité, pfi pracovnich urazech, matefstvi a péci o
rodinu. MOP pomaha svym ¢leniim rozvijet systémy socialni ochrany, coz je dilezita
soucast boje za vymyceni chudoby. Prioritou je také bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci.

Program se také zaméiuje na disledky HIV/AIDS a socialni problémy spojené s migraci.
IV. Posilit socialni dialog a tripartitu

e socialni partnefi

e vlady a instituce socialniho dialogu

Dlouhodobé zkuSenosti ¢lenskych statl ukazuji, Ze socialni dialog a tripartitni konzultace
jsou osvédcenou metodou formulace a rozvijeni socialni a ekonomické politiky, ptipravy
reforem a feSeni konflikth. MOP svym programem proto podporuje uplatnéni vlivu
socidlnich partneri a ministerstev prace v narodnich podminkéch cestou posileni jejich

kapacit a také uplatnéni tripartitniho vlivu v mezinarodnim meétitku.

Podle MOP socialni dialog zahrnuje: , vSechny typy vyjedndvani, konzultaci nebo
jednoduse vymeény informaci mezi zastupci vlady, zaméstnavatelu a pracovniku ohledné
zalezitosti spolecného zajmu ve vztahu k hospodarské a socialni politice. Miize mit podobu
trojstranného procesu s ucasti viady jako oficidlniho ucastnika dialogu, nebo miize
spocivat pouze v dvoustrannych vztazich mezi pracovniky a vedenim podnikii (nebo

odborovymi svazy a sdruzenimi zaméstnavatelii) s neprimym zapojenim viady ¢i bez néj.
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Postupy socialniho dialogu mohou byt neformalni nebo institucionalizované a casto se
jedna o kombinaci obojiho. Socidlni dialog mizZe probihat na nadrodni, regiondlni ci

podnikové tirovni. Miize byt mezioborovy, odvétvovy nebo kombinovany. « ?14

Jak je z této definice patrné, socidlni dialog mize nabyvat Cetnych podob a zahrnuje
zejména kolektivni vyjedndvani, ale téZ jiné formy vyjedndvani, konzultaci a komunikace
mezi socidlnimi partnery a také vladami. Naproti tomu zjevné jednostranné akty jako

kodexy chovani v podnicich nelze povazovat za formy socialniho dialogu.

Jak z charakteristiky programu MOP vyplyva, zabér ¢innosti organizace je diky orientaci
na otazky zaméstnanosti a socidlniho rozvoje velmi Siroky a ma sty¢né plochy s Cinnosti

dal$ich organizaci multilateralniho systému.

Program MOP vychdazi z predpokladu, Ze narodni i globalni rozvoj by mél byt podroben
urcité regulaci, kterd pomoci pravnich pfedpisti nebo dohod socialnich partnerti nastavi
zakladni mantinely pro pracovni a zivotni podminky lidi. Tyto zasady se v praxi uplatiiuji
vice v tzv. evropském modelu nez ve zbytku svéta. Proti tomu stoji neoliberalistické pojeti,
které ptedpokladd, Ze maximalni efekt zajisti volné soutéz a zejména volny pohyb zbozi a
kapitalu, pricemz na regulaci v narodnim i globalnim métitku se pohlizi jako na omezujici
prvek. V multilaterdlnim systému tyto tendence podporuje zejména Svétova obchodni
organizace a globalni rozvoj také rozhodujicim zpiisobem ovlivituje politika obou
brettonwoodskych instituci (Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky). V
poslednich dekadach toto neoliberalni pojeti ziskava pievahu. Doslo totiz k oslabeni
vyjedndvaci pozice ndrodnich socidlnich partnert, ktefi také nedisponuji adekvatni
zakladnou v globalnim méfitku. Urcity posun smérem ke zmirnéni dosavadnich trendt I1ze
spatfovat v usili o prosazeni socialni dimenze globalizace a v probihajici spolupraci mezi
MOP na jedné stran¢ a Svétovou obchodni organizaci, Svétovou bankou a Mezinarodnim
ménovym fondem na stran¢ druhé. Ta by mohla vyustit v pfijeti uritych pravidel a

socialnich zaruk a ptedstavuje ptislib do budoucna.

214Viz oddil webovych stranek MOP o oblastech prace: http://www.ilo.org/ifpdial/areas-of-work/social-dialogue/lang—
en/index.htm [cit. 2014 06-20]
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4.4.2. Dustojna prace

Pojem distojnd prace byl navrzen MOP v roce 2000 pii formulovani univerzalniho
politického cile podpory zaméstnanosti a zlepSeni pracovnich podminek. Tento pojem
ptesahuje dodrzovani zakladnich pracovnich standardid definovanych v osmi imluvach
MOP o zakladnich pracovnich standardech?®. Obsahuje tyto &étyii strategické cile, pricemz

rovnost pohlavi je prifezovym cilem:
e vytvareni pracovnich mist,

e zaruCeni pracovnich prav,

e rozsifeni socialni ochrany,

e podpora dialogu a feSeni konfliktt.

Diustojnd prace vychdzi ze Ctyt kategorii zdkladnich zasad a prav pii praci, kterymi jsou:

svoboda sdruzovani a Gu¢inné uznani prava kolektivné vyjednavat,
e odstranéni vSech forem nucené prace,

e Ucinné zruSeni détské prace,

e odstranéni diskriminace v zaméstnani a povolani.

Tyto Ctyti kategorie zédkladnich zasad a prav pfi praci jsou obsazeny v kli¢ovych umluvéch,

kterymi je Ceska republika vazana.

4.5. Mezinarodni organizace prace V soucasnosti

Ve dnech 1. — 13. &ervna 2015 se v Zenevé konala jiz 104. zasedani Mezinarodni

konference prace. Generalni tajemnik MOP Guy Ryder v uvodnim projevu, v némz

215 74kladni pracovni standardy:

- Umluva &. 87 o svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat
- Umluva &. 98 o podpote kolektivniho vyjednavani

- Umluvy & 138 a 182 o odstranéni détské prace

- Umluvy & 29 a 105 o odstranéni nucené prace

- Umluvy & 100 a 111 o stejném odméhovani pracujicich muzii a Zen za préci stejné hodnoty a o diskriminaci.
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prezentoval zpravu Mezinarodniho ufadu prace, delegatim konference tekl: ,, Potiebujeme
se zameérit na dlouhodobé hybné sily zmén a mega trendy, a jaky budou mit dopad na nasi
budouci praci. Témata jako pracovni prileZitosti, rovnost, udrzitelnost zajisténi lidi,
pracovni mobilita a socialni dialog, které je nutno zahrnout do nasich budoucich iniciativ,
Jsou soucasné svou podstatou klicové politické otazky nasi doby. “ ?'® Zprava generalniho
tajemnika ,, The Future of work centenary initiative “ odstartovala ¢tyfi diskusni okruhy: 1)
prace a spolec¢nost, 2) organizace prace a vyroby, 3) diistojna prace pro vSechny a 4) fizeni

prace.

Podle posledniho celosvétového vyhledu v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci dosahl
v roce 2014 celosvétoveé pocet nezaméstnanych 201 miliont osob, coZ je o 30 miliont vice
nez pred zac¢atkem globélni krize v roce 2008.%*" Kromé toho tkol vytvofit pracovni mista
pro dalsich 40 miliont lidi vstupujicich kazdoro¢né na globalni trh prace vzbuzuje dalsi
koi ;218 ve vrv s v i prinadeil dald vv Y
znepokojeni.“*® A vedle Siroce rozsifené nezaméstnanosti pfinaseji dalsi vyzvy i ménici se

pracovnepravni vztahy jako takové.

Posledni mezinarodni konference prace se vénovala i dal§im tématim, véetné klimatickych
zmén, navrhla viibec prvni mezinarodni standard o ptfechodu z neformalni do formalni
ekonomiky a v jejim ramci probéhla i diskuse o loze malych a stfednich podnikl jako

motoru tvorby pracovnich ptileZitosti.

Mezinarodni konference prace piijala 484 hlasy historicky prvni standard zamétfeny
specidlné na neformdlni ekonomiku, od které¢ho se ocekdva, ze pomize stovkam
pracovnikil a podnikl ptemistit se z neformalni do formalni ekonomiky. Neformalni
ekonomika tvofi vyznamny podil nezemédé€lské hrubé ptidané hodnoty (HPH). Naptiklad
8-20 % v transformujicich se ekonomikach, 16-34 % v Latinské Americe, 17-34 % v

regionu Stfedniho vychodu a severni Afriky, 46 % v Indii a 46-62 % v zpadni Africe.?'°

Odhaduje se, ze vice nez polovina svétové pracovni sily je uvéznéna v neformalni

ekonomice, kterda se vyznacuje odpirdnim pracovnich prav, absenci dostatecnych

216 iz http://www.spcr.cz/aktivity/evropske-a-mezinarodni-vztahy/sp-v-mezinarodnich-organizacich/MOP/8436-v-
zeneve-zahajena-104-mezinarodni-konference-prace [cit. 2015 07-21]

27 Viz http://www.spcr.cz/images/MO/wems_368626.pdf [cit. 2014 06-20]
218z ILO: World Employment and Social Outlook: Trends 2015, Geneva, 2015.

219 rgy, MOP, 2013. Zeny a muzi v neformalni ekonomice: statisticky obraz (Women and men in the informal
economy: a statistical picture) (druhé vydani). Mezinarodni Gifad prace, Zeneva.
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prilezitosti kvalitniho zaméstnani, neodpovidajici socialni ochranou, absenci socialniho
dialogu a nizkou produktivitou, coz vSechno dohromady ptedstavuje vaznou piekazku pro

rozvoj udrzitelnych podnikii.?2°

Podniky, zaméstnanci a obyvatelé neformalniho sektoru celi zastaralym a nakladnym
predpisim a stanovam na obecné trovni, které ztézuji jeho formalizaci. Obyvatelé slumi
nemohou poskytnout legalni adresu nutnou k ziskani licence, zatimco pouli¢ni prodavaci
trpi Castym vystéhovanim z mista vykonu své prace. Také ve méstech postrada pomérné
velka cast pracujicich odpovidajici bydleni a zakladni sluzby. Méstské organy musi celit
mnoha problémim pii fizeni méstskych neformalnich ekonomik. Zahlceni dopravy mize
zpusobit Skodlivé dopady na zivotni prostiedi, naptiklad prostiednictvim zne¢i$tovani
kanalizace a nespravné likvidace odpadi.?To je jenom par z dasledkt tzv. neformalni

ekonomiky.

MOP se vsak ve své zpravé v roce 2014 vénované rozvoji a tvorbé pracovnich mist zaméfila
na to, jak se podatilo ve svété¢ neformalni ekonomiku eliminovat. Dukazy potvrzuji, ze
kvalitni pracovni mista podporuji rozvoj: zemé¢, které se zaméfily na zlepseni kvality prace,
se dockaly vy$si miry hospodaiského rustu.??? Naptiklad v Indii v né€kolika méstech
obdrzeli lidé pracujici z domova zékladni infrastrukturni sluzby s cilem vylepsit jejich
domovy, které se pro né staly pracovistém, sbérac¢i odpadka ziskali od obci smlouvy na
sbér, tfidéni a recyklaci odpadt a pouli¢nim prodejcim byla mistni samospravou piidélena
prodejni mista. V tnoru 2014 schvalil indicky parlament zakon na regulaci a ochranu
pouli¢nich prodejct. V jihoafrickém Durbanu ziskalo vice nez 6,000 pouli¢nich prodavact
v oblasti centralniho trhu infrastrukturni a technickou podporu. Thajska vlada ptijala zakon
na podporu lidi pracujicich z domova. Sbérac¢e odpadkt v kolumbijské Bogoté plati obec

za sbér, tfidéni a recyklaci odpada. 2

Posledni 104. Mezindrodni konference pfijala souCasné¢ zavéry a usneseni k dalSim

dilezitym tématim.

220 Srov. ILO: Global Wage Report 2012/13: Wages and equitable growth, Geneva, 2013.

221 Srov. Chaudhuri, S., Mukhopadhyay, U.: Revisiting the Informal Sector: A General Equilibrium Approach. Springer
Science + Business Media, LLC: New York, 2010.

222 5rov. MOP, 2014. Zprava svét prace: Rozvoj s tvorbou pracovnich mist (World of Work Report: Developing with
Jobs). Mezinarodni organizace prace, Zeneva.

223 \/iz www.wiego.org. [cit. 2016 03-20]
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Prvni zavér se tyka produktivni a slu§né zamé&stnanosti v malych stfednich podnicich. Dle
statistik jsou pravé malé a stfedni podniky motorem tvorby pracovnich piilezitosti. To je
také hlavni pfekézkou formulace politik pro podniky téchto rozmért. V souc¢asné dobé vsak
tyto podniky celi piekazkam spocivajicim v piistupu k financim, pfistupu k elektfiné a
konkurenci neformélnich podnikt. Prekazky se 1isi podle stupné rozvoje zemé a podle
jednotlivych regioni. Mén¢ se uz ale vi o tom, jakym znevyhodnénim celi zaméstnanci
malych a stfednich podnikd. Co se tykd napliovani indikatord kvality pracovnich mist,
jsou tyto podniky daleko za témi velkymi, a proto by se nemélo upustit od jejich podpory.
Jejich vyznam je totiz pro zaméstnanost tak veliky, ze cilem by mélo byt pomoci zlepsit

jejich produktivitu a schopnost vytvaret dlistojna pracovni mista.

Druhy zavér se tykal socidlni a pracovnépravni ochrany. V rdmci konference prob¢hla v
souvislosti s ,,Deklaraci MOP o socialni spravedlnosti pro spravedlivou globalizaci® z roku
2008 diskuse, kterd se zaméfila na Ctyfi oblasti: 1) mzdové politiky, 2) pracovni dobu, 3)
bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci a 4) ochranu matetstvi. Zavéry konstatuji, Ze byl
ucinén pokrok ve vSech Ctyfech oblastech, ale objevuji se nové negativni trendy. Jednim
z negativnich sméru je naptiklad to, ze pracovni legislativa neni aplikovana v praxi, stale
vice pracujicich se dostdvd mimo pracovni ochranu nebo je tato ochrana nedostatecna.
Vsechny tyto pfemény, vcetné téch fizenych technologii, globalizaci, zménami politik,
modely podnikdni a migra¢nimi toky, znané zménily svét prace. Generovaly nové
prilezitosti pro zaméstnanost a hospodaisky rist a podrobily testu soucasnou regulaci
pracovni ochrany. Rist nestandardnich forem prace a agenturni prace spolecné se sniZzenim
pokryti kolektivnim vyjednavanim ptinasi nové tkoly pro pracovnépravni ochranu, kterym
se chce MOP do budoucna vénovat a upozoriiovat na n¢é. Uvidime, jak se s t€émito vyzvami

V rdmci své normotvorné a osvétové ¢innosti vyporada.
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5. Zavér

Mezinarodni organizace prace (MOP) byla zaloZena jako mezivladni organizace s cilem
pracovat na napliovani hodnot uvedenych ve Versaillesk¢é mirové smlouvé ve vztahu
K praci. Mezi zakladni zasady aplikovatelné na podminky prace, kterymi se ma fidit politika
Clenskych stath MOP, patii zajisténi prava na svobodné sdruzovani zameéstnanct i
zameéstnavatelll, odstranéni détské prace, spravedliva a rovna odména za vykonanou praci,
zajisténi dozoru nad dodrzovanim pracovnépravnich predpisii a mnoho dalSich zasad, které

spole¢n¢ deklaruji, ze na trh prace nemiize byt nahlizeno pouze z ekonomického pohledu.

Od pocatku je hlavnim cilem MOP usilovat o podporu socialni spravedlnosti a mezinarodné
uznavanych lidskych a pracovnich prav. Zalozeni MOP je Casto povazovano za vznik
mezinarodniho pracovniho prava. Myslenky a pokusy vytvofit mezindrodni organizaci
zamétenou na otazky spojené s vykonem prace zameéstnancti pro zaméstnavatele, ktera by
svou ¢innosti piispivala k tvorbé univerzalné platnych pravidel a minimalnich standardd,
byly ovSem formulovany uz v pfredvalecném obdobi. K zalozeni MOP vSak doslo
bezprostfedné po 1. svétové valce s imyslem smluvnich stran napiisté predejit opakovani

hriznych udélosti s ni spojenych.

MOP je celosvétovou specializovanou organizaci a v ramci systému OSN je uznavana jako
mezinarodni subjekt pracujici na tripartitnim principu, coZ v praxi znamena, Ze jednotlivé

staty v ni jsou zastoupeny €leny vlad, zamé&stnavateld a zaméstnancui.

V soucasnosti je jeji Cinnost zaméfena zejména na zlepSeni pracovnich podminek a
rozS8ifeni minimalnich pracovnich standardi. Jeji aktivity tak zasahuji do vSech zemi svéta.
Nejlepsim piikladem rozsahlé ¢innosti MOP je mnozstvi uzavienych umluv a doporuceni.
Umluvy MOP zakotvuji lidska prava v socialné ekonomické oblasti na urovni univerzalni
a jsou tedy nezastupitelné pii stanovovani minimalnich mezinarodnich standardt v oblasti
prace. Proto je tfeba spolupraci stat pfi jejich vytvafeni a kontrole efektivné udrzovat a
dale rozvijet. Vyznam norem MOP se vSak nedéd posuzovat jenom dle poctu ratifikovanych
umluv, a to z toho diivodu, ze MOP ma velice Siroké spektrum ptlisobnosti, coz vylucuje,
aby mohla dat relevantni pravni zaklad pro vSechny c¢lenské staty. Zejména je dualezité

posuzovat vyvoj pfipravenosti jednotlivych ¢lenskych zemi k ratifikaci itmluv, aby bylo

mozné zjistit, jaky vyznam nabydou tyto normy ve skutec¢nosti.
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K roli MOP v budoucich obdobich, kterou by méla hrat na mezinarodni scéné, si nelze
nevSimnout, Ze existuje jasna propast mezi ekonomickymi a finanénimi institucemi jako je
napt. Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond na strané jedné a institucemi se socialnim
zamétenim, jako je MOP (soucést systému OSN) na stran¢ druhé. Mezinarodni finan¢ni
instituce se v poslednich n€kolika letech staly tercem ostré kritiky a obcanskych protestu.
Rada ekonomil poukazuje na to, Ze ekonomické reformy prosazované Svétovou bankou a
Mezinarodnim ménovym fondem neptinaSeji vzdy prosperitu a finanéni stabilitu, nékdy

naopak vyustily do hospodaiské recese ¢i finan¢nich krizi.

Dalim ekonomickym problémem je zadluZeni rozvojovych zemi. Rada rozvojovych zemi
kvali splaceni dluhti nemtiZe investovat do vlastniho ekonomického ristu. Uroky z pijéek
jsou pro né ptilis vysoké, a tak splaci vice penéz, nez kolik dostavaji v podob¢ rozvojové
pomoci. Nicméné¢ i navzdory témto faktlim je ziejmé, Ze dnes jiz skuteéné nelze pochybovat

o tom, Ze neni mozny socialni pokrok bez ekonomického a finan¢niho pokroku.

V poslednich letech stoupa nerovnost mezi staty (i uvnitf statt) a to je divod, pro¢ v zajmu
udrZeni soudrznosti mezinarodniho spolecenstvi, stejné jako soudrznosti uvniti statu, je
nezbytné pouzivat nastroje univerzalniho charakteru a tim zejména mezinarodni normy
pfijimané MOP. V soucasnosti existuje redlnd potieba vydavani mezinarodnich norem
prace, avSak je nezbytné pfi jejich tvorbé respektovat nové podminky a potieby lidi, tedy

dilezité zmény v globalizovaném svéte.

Zasadnim problémem, kterému MOP v soucasné dob¢é poznamenané globalni konkurenci
musi Celit, je pfedevsim nedostatecnd flexibilita jejich imluv. Formulovanim urcitych
novych myslenek MOP vyvolava dojem, Ze na vyzvy moderni doby reaguje a pfizpiisobuje
se ji. AvSak vzhledem k neménné struktufe je MOP od pocatku své existence neustale
konfrontovana s realitou, kterou je velmi nizky pocet ratifikaci pfijatych umluv, zejména
Vv rozvojovych zemich. Ratifikovani umluv MOP je v mnoha piipadech neptedstavitelné,
jelikoZ ekonomicka a socialni urovent v mnoha rozvojovych zemich neodpovida narocnym

pozadavkim vyplyvajicim z textd tmluv.

Otazka efektivniho vyuzivani financnich prostredka v souvislosti s realnou vykonatelnosti
piijatych norem postavila MOP do role, kdy se musi sama zamyslet nad svym budoucim
fungovanim a uspotadanim. Zakladni problém, kterému bude muset MOP v budoucnu
celit, je zabranéni tomu, aby nebyl zlikvidovan jiz dosaZeny pokrok v oblasti socialnich
prav na celém svéte.
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Ceska republika je jednou ze zemi, které prevysuji celosvétové standardy pracovniho prava,
a to nejenom diky mnozstvi ratifikovanych umluv. Je ale nutno fici, Ze &lenstvi CR
vV Evropské unii vede ktomu, ze normy MOP uz nejsou pro nas natolik zésadni.
Kompetence MOP se totiz znacné snizily z diivodu vydavani normativnich pravnich aktt
ze strany EU. Pocatky procesu harmonizace unijniho pracovniho prava s ¢eskou pracovni
legislativou za¢aly koncem 90. let v souvislosti s pfipravovanym vstupem CR do EU. Vedle
jednotlivych natizeni, kterd jsou v ¢lenskych zemich od urcitého data platna piimo, vydava
Evropska rada také smérnice, které je k urCitému datu kazda clenskd zemé povinna
transponovat do svého pracovniho prava. V oblasti trhu prace dnes existuji desitky smérnic
upravujicich ur€ité aspekty trhu prace spolecné pro vSechny clenské zemé. Tyto smérnice
reguluji takové oblasti jako pracovni podminky, rovné zachazeni mezi muzi a Zenami na
trhu prace, bezpecnost a ochranu zdravi pfi préci, volny pohyb osob a socialni zabezpeceni
osob migrujicich v ramci EU. Panuje totiz pfesvédceni, ze ES mize skrze zaméfeni na malé
skupiny statl, které nemaji vysoky rozdil tykajici se pracovnich podminek, 1épe sledovat

jejich zajmy.

Je v8ak také dulezité poznamenat, Ze jestliZze je mezinarodni pracovni pravo dnes uznavano
jako samostatné odvétvi mezinarodniho prava, je to predev§im diky ¢innosti MOP a jejim
umluvam s jejich specifickym charakterem a pravidly pfijimani, pfestoze systém dozoru

nad aplikaci norem MOP nebyva vZdy povazovan za nejefektivnéjsi.

Ceska republika jako ¢lensky stat MOP hraje (a méla by dale hrat) velkou roli na poli
mezinarodniho pracovniho prava, jehoz zékladni hodnoty tvoti s principy MOP
nedélitelnou jednotu. Mélo by tedy byt také v jejim zajmu bojovat za zlepSeni pracovnich
podminek ve vSech zemich a v souvislosti s tim vytvofit homogenni prostiedi v oblasti

pracovniho prava.

Pti tvorbé legislativy je tfeba kromé primarniho a sekundarniho prava EU respektovat
mezinarodni smlouvy, jimiz jsme vazani, a to véetné Evropské socialni charty, Evropského
zékoniku socidlniho zabezpeceni, Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a
kulturnich pravech atd. Kromé toho jsme navic vazani i celou fadou umluv MOP, které
Parlament Ceské republiky ratifikoval hlavné v poslednich letech. Ceska republika je
¢lenem MOP od roku 1993 a zatim ratifikovala 71 timluv, v¢etné vSech umluv o lidskych
pravech. Prostfednictvim tzv. Partnerské dohody s MOP CR aktivné plnila zavazky

Rozvojovych cili tisicileti tim, Ze finanéné pfispéla na technické projekty na propagaci
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kultury a socialniho dialogu mezi vefejnymi organy a socialnimi partnery v zemich jako

je Srbsko, Moldavsko a Mongolsko.

Pokud jde o timluvy MOP, pak tyto jsou pro jednotlivé ¢lenské staty v zdsad¢ zavazné ve
smyslu zavazku za vysledek s tim, Ze nejvyznamnéjS$im prostfedkem k dosazeni timluvou
zamysleného vysledku je implementace zasad obsazenych v jednotlivych umluvéach do
vnitrostatniho pravniho fadu ¢lenského statu. Jsou to predevsim tyto zasady, které jsou dale
inkorporovany do ustanoveni pfisluSnych zakonnych i podzdkonnych norem. Z mého
pohledu mély imluvy MOP vyznamny Vliv na vytvoteni specifické ochrany mladistvych
V pracovnépravnich vztazich a na vyvoj zdsady zakazu diskriminace zejména v ramci

zakoniku prace a zdkona o zaméstnanosti.

Dal$im vyznamnym milnikem nepochybné inspirovanym umluvami MOP, ve kterém lze
jednak spatiovat splnéni povinnosti Ceské republiky jako ¢lena Evropské unie tykajici se
povinnosti harmonizace jeji pravni Upravy s upravou unijni, ale hlavné jako jednoznacny
krok CR vedouci k posileni zdkladnich prav a svobod a jejich fadnému uplatiiovani, bylo

prijeti antidiskrimina¢niho zékona Vv roce 2009 (blize viz kap. 3.2.2.3).

Domnivam se také, ze ackoliv si rekodifikacni komise pfi tvorbé NOZ kladla za cil celé
soukromé pravo upravit v jednom kodexu a NOZ mél nakonec na vztahy vzniklé dle ZPr
vliv, zejména v oblasti terminologie a pravnich institutd, je to pravé diky vlivu amluv a
standardd MOP, ze pracovni pravo zustalo nadale samostatnym oborem. Co se tyka
vzajemného poméru ZPr a NOZ, je jejich vztah charakterizovan tim, Zze NOZ ma postaveni
lex generalis a ZPr lex specialis. I nadale tedy plati, ze vztahy zavislé prace jsou vztahy
pracovnépravnimi a mohou byt tedy vykonavany pouze v souladu s normami pracovniho

prava a na jejich zakladé.

Na zavér je tieba ptipomenout, ze hlavnimi tématy, které chce MOP zahrnout do svych
budoucich iniciativ, jSou pracovni piilezitosti, rovnost, udrzitelnost zajisténi lidi, pracovni
mobilita a socidlni dialog. Podle aktualniho celosvétového vyhledu totiz roste v mnoha
zemich pocet nezaméstnanych. Posledni Mezindrodni konference prace se krom¢ rostouci
nezaméstnanosti vénovala i dalSim témattim, které se tykaly klimatickych zmén, nebo
prechodu z neformalni do formalni ekonomiky. V ramci diskuse o tlloze malych a stiednich
podnikd, jako motoru tvorby pracovnich ptilezitosti, pfijala Mezinarodni konference prace

historicky prvni standard zaméfeny specialn¢ na neformalni ekonomiku, od kterého se
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ocekava, ze pomuze stovkdm pracovnikii a podnikl k ptfechodu z neformélni do formalni

ekonomiky.

Mezinarodni organizace prace, jakozto unikatni tripartitni svétova organizace, Si je plné
védoma toho, ze krize nezaméstnanosti je produktem nartistajici socidlni nerovnovéhy v
dusledku nepoméru distribuce bohatstvi. Poslani, se kterym byla MOP zakladana, ma i v
soucasné dob¢ své opodstatnéni. Proto dle mého nazoru potieba rozhodné a dusledné
¢innosti MOP sméfujici k nastavovani zdvaznych a univerzalné platnych pracovnich

standardu zustava i nadale mimotadné silna.
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Resumé

This rigorous thesis focuses on the establishment and functioning of the International Labor
Organisation (ILO), especially from the perspective of its coventions and
recommendations. On the basis of missions and goals of the ILO and its historic
development, | have described the procedures of creation of international legal rules and
their subsequent transposition to national law. The thesis further concentrates on the impact
of the basic tripartite principles on the preparation of the ILO’s conventions and
recommendations. Final versions of these documents are negotiated at annual International
Labor Conferences consisting of representatives of governments, labor unions and
employers. Therefore, these representatives have the opportunity to directly contribute to

the preparation and final approval of the documents.

The general aim of the ILO conventions is the preservation of long-term global peace which
is based on social justice eliminating repression and suffering which result from poor work
conditions. This should be improved by principles referred to as Core Labour Standards
and | have analysed them in more detail in the thesis.The crucial feature of international
labor standards is the fact that their aims can be achieved only through practical and
effective application of corresponding national rules. Therefore, the thesis further
elaborates on the impact of the ILO legislative procedure on Czech national law.

In relation to historic development of the ILO, I have further focused on the role of the ILO
conventions in the system of main international treaties in the field of human rights and the
categorisation of basic anti-discrimination rules and principles. The Czech Republic ratified
all conventions; therefore, the thesis elaborates on their impact on its national law with the
focus on protection of young workers and elimination of various forms of discrimination. |
commented on main relevant Czech legal regulations and the recodification effective as of
January 2014.

The thesis finally describes main strategic goals and activities for upcoming years. The ILO
declared its continous focus on improving social justice and conditions for decent work to

be available to maximum possible number of workers in all regions.
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