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Uvod

Prace a povolani neodmyslitelné¢ patii ke zplisobu naseho byti, které je vyznamné
ovlivnéno volbou zaméstnani. V zivoté ¢lovéka mlze nastat situace, kdy se ocitne bez prace.
Takovy stav se nazyva nezaméstnanost. Jedna se o jev, ktery ovliviiuje nejen chod vyspélych
trznich ekonomik, ale také socidlni situaci obyvatel v zemi. Nezaméstnanost, v ekonomickém
slova smyslu, je chapana jako vyznamny makroekonomicky ukazatel, ktery nas informuje

o hospodarské situaci zem¢.

Cilem mé bakalafské prace je postihnout vyvoj nezaméstnanosti v okrese Ostrava
v letech 2004 - 2016. Dtvodem pro vybér téchto konkrétnich let je snaha poukazat
na jednotlivé vyvojové fidze a promény nezaméstnanosti, které v Moravskoslezském kraji
a v okrese Ostrava béhem sledovaného obdobi nastaly. Rok 2004 byl pro Ostravu zlomovy
z mnoha divodi. Vyznamnou udélosti byl vstup Ceské republiky do Evropské unie. Cili
prace odpovida i jeji struktura. Nejprve budou teoreticky vymezeny zékladni pojmy, které se
k problematice nezaméstnanosti vazi. Dalsi ¢ast bude vénovana analyze zkoumaného jevu
v Moravskoslezském regionu a nasledné v okrese Ostrava. Na zakladé vybranych ukazatel a
ziskanych statistickych tidaji bude zhodnoceno, jakym zptisobem se nezaméstnanost v daném
regionu a obdobi vyvijela. V rdmci Setfeni budou vymezeny pticiny nezaméstnanosti, které
uzce souvisi s hospodarskou situaci okresu. Instituce Gradu préace jiz fadu let vyuziva nastroje
a opatfeni, které pomahaji nezaméstnanym osobam najit nova uplatnéni. Tyto prostiedky
budou zkoumany s ohledem na jejich u¢innost. V souvislosti s aktivni politikou zaméstnanosti
v Ostravé a zjiSténych skute¢nosti budou navrZzena mozZna feSeni, kterd by pomohla podil
nezameéstnanych osob v okrese snizit. Pro zhodnoceni vyvoje budou vyuzivany informace
nezaméstnanosti budou vyuZita také data zprostiedkovana Ufadem prace CR. Dalsi informace

budou &erpany z Ceského statistického ufadu.

Vybér Moravskoslezského kraje a konkrétné okresu Ostrava byl ovlivnén mou osobni
vazbou k danému mistu a také zdjmem o hlubsi porozuméni problematice nezaméstnanosti.
Moravskoslezsky kraj se tadi dlouhodobé ke krajiim, které nezaméstnanost velmi tizi.
Chceme-li chépat pfi€iny a podstatu zkoumaného jevu v této oblasti, musime nahlédnout na
jeho historicky vyvoj a proménu. Svou geografickou polohou se jedna o kraj velmi specificky,
jelikoz disponuje znacnymi zasobami nerostného bohatstvi. Z tohoto diivodu se stal okres
Ostrava centrem, kde se postupné vyvinul tézky primysl, ktery byl zdrojem prace vétSiny

obyvatel okresu i1 kraje. I tento dlouhodobé prosperujici okres se vyviji, a proto musi
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flexibilné reagovat na jednotlivé pfichazejici zmény. Také charakter kraje prochdzi vyraznou

zménou a jeho primarnim z4jmem je, aby vykazoval co nejmensi pocet nezaméstnanych osob.

Problematika nezaméstnanosti je velmi diskutované téma. Jiz fadu let nahlizi moderni
spole¢nost na nezaméstnanost mnoha zpisoby. Praveé tato mnohocetnost hledisek by nas méla
piimét se timto problémem zabyvat i dnes. Nezaméstnanost je stale aktudlnim jevem

vyskytujicim se v ostravské spolecnosti, ktery si zada inovativni feseni.



1. Nezaméstnanost

Uvodni kapitola si klade za cil teoreticky vymezit nezaméstnanost, ktera v modernich
spole¢nostech piedstavuje veliké riziko. Clovék je bytosti dinnou a jeho zptsobu Ziti miize
byt ovlivnén praci, kterou vykonava. Postupny rozvoj ekonomiky a trzniho hospodatstvi
s sebou piinasi fenomén, ktery zptsobuje, Ze se Cloveék stdva nezaméstnanym. Tento termin
nam neni nijak cizi, jelikoz ho slychavame i1 v bézné komunikaci nebo prostiednictvim
sdélovacich prostfedkli. Nezaméstnanost piedstavuje komplexni problém, jehoz disledky

ptresahuji ekonomicky ramec.

Existuje tada teoretickych vychodisek, kterd se snazi nezaméstnaného Cclovéka
specifikovat a definovat. Mezinarodni ufad prace (ILO) v Zenevé uvadi, Ze nezaméstnany
Clovek je schopny prace, aktivné hledd zaméstnani, je registrovany na uradu prace a pftes
veskerou snahu je vdany okamzik bez zamé&stnani.'! Obecn& lze vyjadfit,
ze ,,k nezaméstnanosti dochdzi, pokud se v ekonomice nachdzeji osoby, které nejsou
v pracovnim poméru a ani samy nepodnikaji.* Nezaméstnanost je také chapana jako
vyznamny makroekonomicky ukazatel, ktery nds informuje o situaci na trhu prace. Na
zéaklad¢ ziskanych statisticky dat jsme schopni sledovat vyvoj tohoto problematického jevu.
Zakladni rozdéleni pfedstavuje déleni obyvatelstva na ekonomicky aktivni obyvatelstvo a

ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Pro lepsi prehled se osoby €leni timto zplisobem:

e zaméstnani - osoby, které vykondavaji placenou préci, a rovnéz ti, ktefi praci maji, ale
praveé nepracuji z divodu nemoci, stavky ¢i dovolené;

e nezaméstnani - osoby, které nejsou zaméstnané, ale praci aktivné hledaji nebo cekaji,
az se budou moci do prace vratit. Jejich aktivita spoc¢iva v registraci na ufadu prace.
Zamgéstnané a nezaméstnané osoby tvoii ekonomicky aktivni obyvatelstvo;

e ckonomicky neaktivni obyvatelstvo - patii zde osoby, které praci nemaji a aktivné ji

nehledaji. Muzeme zde =zafadit déti, handicapované osoby, studenty, Zeny

y . o 3
v domacnosti nebo duchodce.

' MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 16.
2 BRCAK, J. SEKERA, B. STARA, D. Makroekonomie - teorie a praxe, s. 140.
> SAMUELSON, P. NORDHAUS, W. Ekonomie, s. 287.
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1.1 Pohledy na nezaméstnanost

Na nezaméstnanost mizeme nahlizet z mnoha Uhld pohledu. Nejedna se pouze
o ekonomicky jev, ale lze ji také studovat jako socidlni a psychologicky problém. Autor
Mares si je védom, Ze se jednd o spolecensky problém, ktery vyzaduje konkrétni zplisoby
regulace a feSeni. V pfipadé, Ze nahlizime na nezaméstnanost jako na ekonomicky problém,
nabizeji se ndm tfi rozdilné postoje. Jedna se o liberalni, keynesidnské a marxistické nazory,
které se liSi pfedevSim v chapani podstaty tohoto jevu a zplisobu zasahovani statni moci pfi
jeho feseni.

Liberdlové usiluji o rovnovahu trhu, ve kterém jsou poptavka a nabidka vyvazeny.
Odmitaji veskeré regulativni zasahy, které brani nastoleni ptirozené vyrovnanosti. Pracovni
silu chdpou jako druh zbozi, ktery je na trhu dostupny. Neoklasickd ekonomie hodnoti
nezaméstnanost jako kratkodobou nerovnovahu mezi poptidvkou a nabidkou prace
na pracovnim trhu. Zastanci liberdlni teorie jsou nazoru, ze se jednd o pozitivni jev, jehoz
vyskyt je v kazdé ekonomice nezbytny. Lidé jsou soucasti trzniho mechanismu, a proto musi
umét reagovat na zmény, které v ném mohou nastat. Chtéji- 1i uspét, musi byt konkurence
schopni a pfijmout praci, kterd nemusi odpovidat jejim pozadavkiim. V piipadé zdsahu statu,
ktery mize poskytnout nezaméstnané osobé pomocnou ruku, jsou liberalové skepticti. Statni
pomoc muiZze vést zejména k neochoté a nefinnosti nezaméstnanych osob, které si vystaci

s ptispeévkem od statu.

Opacné stanovisko zastava keynesianska ekonomicka teorie, kterd vychazi z existence
stalé nedobrovolné nezaméstnanosti. Predstavitelé toho mySleni se soustfed’uji
na pretrvavajici nezaméstnanost, za jeji pfi¢inu oznacuji technologicky pokrok a nedostatek
poptavky. Mezi kladnad hlediska rozvoje technickych nastrojii a zafizeni fadi zvySeni
produktivity prace. Negativni znakem je men$i vyuzZiti Zivé prace, kterd je v produkci
nezbytnd. Dochdzi tak k plytvani ekonomickych prostiedkil, jelikoZ nejsou vyuZivany
schopnosti téch, ktefi pracovat chtéji, ale nemohou. JestliZze nezaméstnani nevytvaii na trhu
poptavku po praci, dochdzi tak ke snizovani nabidky. Podle keynesianskych zastanci neni
dobré spoléhat na samotny trh. Vyzaduji statni zasah do ekonomiky, ktery dokaze fidit

poptavku.

Marxistické paradigma wuvadi, ze kapitalismus je pfi¢inou neustalé masové
nezameéstnanosti. Trzni ekonomika neni samoregulovatelnym mechanismem a je chdpana jako

nerovnovazna. Marxisté zdlraziiuji zejména nezaméstnanost souvisejici s krizemi
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znadvyroby. V tomto ptfipadé¢ jsou pri¢inou nezaméstnanosti poklesy vyroby v celé

.4
ekonomice.

1.2 Méreni nezaméstnanosti

Hlavnim davodem pro méfeni nezaméstnanosti je zjisténi, jakym zplisobem
se nezamestnanost vyviji. Na zakladé rozdéleni obyvatelstva, které bylo zpracovano
v kapitole 1., 1ze stanovit rizné ukazatele, podle kterych lze trh prace sledovat. Autofi Brcék,
Sekera a Stard uvadi, ze jednim ze zplsobi, jak méfit rozsah nezaméstnanosti, je pomoci miry
nezaméstnanosti  (rate  of unemployment). Pozornost je vénovana nedobrovolné
nezameéstnanosti, ktera je chdpana jako centrdlni problém. Tato mira je vyjadiena jako
,procentudlni podil nezaméstnanych na ekonomicky aktivni obyvatelstvo.> Matematicky

se jedna o nasledné vyjadieni:
u=U/L. 100 (%)
u - mira nezaméstnanosti;
U — nezaméstnani;
L - ekonomicky aktivni obyvatelstvo (zaméstnani + nezaméstnani).

Chceme-li provést srovnani z hlediska regiond, vzdélani, pohlavi nebo vékovych
skupin, vyuZijeme pravé miru nezaméstnanosti. Tento ukazatel lze aplikovat také
na mezinarodni Urovni, jelikoZ srovndni nezaméstnanosti probiha i mezi jednotlivymi staty.
Je dulezité zminit, ze kazda zemé¢ klasifikuje nezaméstnanou osobu na zaklad¢ rtznych
kritérii, a proto je velmi obtizné doséhnout objektivnosti.® Autor Jure¢ka dopliuje, e do
konce roku 2012 se v Ceské republice vyuzivaly dva rozdilné ukazatele. Jednim z nich byla
registrovand mira nezamé&stnanosti, ktera vyuzivala pro sviij vypocet hodnoty z podkladi
Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen jako ,,MPSV*). Druhy ukazatel byl zndm jako
obecna mira nezaméstnanosti a vychazel z dat ziskanych z Ceského statistického wiadu.
Ukazatele se liSily zejména ve zplsobu zjiStovani dat. MPSV pracovalo s hodnotami, které
vychdzely ze statistik ufadi prace. Ty klasifikovaly nezaméstnané osoby jako registrované

uchazete. Cesky statisticky utad provadél tzv. Vybérové Setfeni pracovnich sil na trhu prace.”

MPSV zvefejnilo na svém integrovaném portalu zménu metodiky ukazatele registrované

* MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém, s. 28.

> BRCAK, J. SEKERA, B. STARA, D. Makroekonomie - teorie a praxe, s. 23.
® BRCAK, J. SEKERA, B. STARA, D. Makroekonomie - teorie a praxe, s. 141.
" JURECKA, V. Makroekonomie, s. 138.
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nezaméstnanosti. Na zméné, ktera nastala od ledna roku 2003, se dohodl Cesky statisticky
urad spolecné s MPSV. Novy ukazatel je znam jako ,,Podil nezaméstnanych osob* a nahradil
do té doby vyuZivanou miru registrované nezamé&stnanosti.® ,,Vyjadiuje podil dosaZitelnych
uchazedii o zaméstnani ve véku 15 - 64 let ze viech obyvatel ve stejném véku.“’ Autor Juretka
vysvétluje, ze pfi¢inou zmény byla snaha zamezit zaménovani hodnot obecné a registrované
miry nezaméstnanosti. Jako dal$i diivod oznacuje obtizné ziskavani dat na trovni okrest,
které vykazovaly vétSinou nepiesné udaje. Cesky statisticky Giad nadale provadi vypodet
obecné miry nezameéstnanosti. Jako dal$i ukazatel je vyuzivana mira ekonomické aktivity,
ktera je vyjadifena jako pomér poctu ekonomicky aktivnich obyvatel k obyvatelstvu

v produktivnim v&ku. Vsichni ukazatelé jsou vyjadieni v procentech. '

Nezaméstnanost je chapana jako pfirozend soucast kazdého trzniho hospodaistvi.
Jestlize trh prace dosdhne rovnovédhy, hovoii se o tzv. plné zaméstnanosti. Autor Vlicek
a kolektiv dodava, ze pfirozend mira nezaméstnanosti nastdva v okamziku, kdy ,.pocet
nezaméstnanych je nizsi nebo rovny poctu volnych pracovmich mist.“!! Autor Juretka
vysvétluje, ze jestlize se zemé vyskytne v takové situaci, tak je schopna vyuzivat optimalné

. .12
své zdroje.

1.3 Formy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost mad mnoho podob, a proto se na trhu prace projevuje riznymi zptsoby.
Aby ¢lovék mohl nabidnout své kvality a sluzby, musi existovat misto k tomu urcené. Autor
Vicek a kolektiv ve své publikaci oznaCuje toto pusobist¢ jako trh prace, ktery
je nedilnou soucasti propojené struktury trzniho hospodarstvi. Pravé zde probiha interakce
mezi domdacnostmi, které nabizeji praci a firmami, které tuto praci vyZzaduji a poptavaji.
V piipadé, Ze se ob¢ strany dohodnou, jsou si vzajemné povinny plnit smluvené povinnosti.
Hlavni podstatou trhu prace je tedy nabidka a prodej vyrobniho faktoru v podob& préace
za ur¢itou cenu, kterou je mzda. Jestlize jsou oba subjekty vyvazené, dostava se trh prace

do rovnovézného stavu.'>

Autofi Brcak, Sekera a Stara vysvétluji, Ze za jistych okolnosti miize nastat situace,

kdy nabizené mzdy jsou vyssi, a proto o n¢ lidé jevi okamzity zajem. Z tohoto diivodu vznika

¥ Ministerstvo prace a socialnich véci, online 2017, dostupné z: https://portal.mpsv.cz/szstat/nz/zmena_metodiky
9 .
TAMTEZ
" JURECKA, V. a kolektiv. Makroekonomie, s. 139.
"VLCEK, J. a kolektiv. Ekonomie pro neekonomy, s. 238.
12 JURECKA, V. a kolektiv. Makrockonomie, s. 144.
P VLCEK, J. a kolektiv. Ekonomie pro neekonomy, s. 145.
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piebytek pracovni sily na trhu prace a vznika nezaméstnanost. V opacném piipad¢, nabizeji- li
firmy niz§i mzdy, vznika nedostatek pracovni sily na trhu prace. V této souvislosti Ize rozlisit
dobrovolnou a nedobrovolnou nezaméstnanost. Prace neodmysliteln€ patii k lidské existenci,
a proto zamérem cCloveéka je tuto ¢innost vyhledavat. Pokud vSak nejevi zdjem o nabizenou
praci za konkrétni mzdu, stdva se dobrovoln¢ nezaméstnanym. Naproti tomu se stavi
nedobrovolnd nezaméstnanost, kterd spociva v nenalezeni vhodného a volného mista. Jako
dalsi kritérium lze oznacit kritérium ¢asové, které hodnoti nezaméstnanost jako kratkodoby
nebo dlouhodoby jev.' Je dullezité si poloZit otazku, co je pii¢inou vzniku nezaméstnanosti na
trhu prace. Nezaméstnanost je predmétem rtiznorodého zkoumani a na zaklade jeho vysledkt
lze urcit n€kolik druhi nezaméstnanosti. Touto otazkou se zabyva autor Vicek a kolektiv,

ktery rozliSuje ¢tyfi zakladni typy nezaméstnanosti: frikéni, strukturdlni, cyklickou a sezonni.

Frikéni nezaméstnanost je dusledkem neshody pozadavkii ze strany zaméstnance
a podminek nabizenych zaméstnavatelem. Strany se nejsou schopny dohodnout
v ruznorodych oblastech, které k pracovnimu vztahu neodmyslitelné patii. Jedna se zejména
o pracovni podminky, bezpecnost pfi préci, uroveit odmenovani, stéhovani ¢i dopravu do
prace. Jako pfiCina tohoto typu nezaméstnanosti je povaZzovana zejména neinformovanost.
Existuje dostatecny pocet nabizenych pracovnich pfilezitosti, ale uchaze¢i nejsou sto se
dostate¢né informovat. Tato forma nezaméstnanosti se projevuje neschopnosti hledat volna
pracovni mista. Mezi jeji zakladni rysy patii zejména nevyhnutelnost a kratkodoby vyskyt na
pracovnim trhu. Frikéni nezaméstnanosti jsou postihnuty jiz zmifované dobrovolné
nezameéstnané osoby, které naptiklad v disledku zmény bydlisté¢ hledaji nové zaméstnani.
Do tohoto typu mliZeme zafadit také studenty nebo Zeny po rodiCovské dovolené, které se

chtéji na trhu opét uplatnit.

Jako dal$i formu nezaméstnanosti oznacuje autor nezaméstnanost strukturdlni.
V piipadé, Ze dochazi k utlumu vyroby ¢i téZby v ramci jednotlivych odvétvi nebo regiont,
hovotime o strukturdlni nezaméstnanosti. Na misto téchto oborti dochazi k rozSifovani
novych, které vyzaduji jiné pracovni kvalifikace. V disledku toho dochéazi k vytésnéni
nékterych pracovnich mist a ndslednému zaniku urcitych profesi. Strukturdlni nezaméstnanost
ma zpravidla del$i trvani neZ nezameéstnanost frikéni. Lidé ztraci sva dosavadni zaméstnani,
jelikoz jejich vykon prace neni potiebny nebo je pozastaven. Vychodiskem pro tento druh
nezameéstnanosti mize byt urcitd forma rekvalifikace nebo pfesun zaméstnancti do regiond,

ve kterych je o dand odvétvi zajem.

" BRCAK, J. SEKERA, B. STARA, D. Makroekonomie - teorie a praxe, s. 144.
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Mezi dalsi formy lIze zaradit nezaméstnanost cyklickou, jejim typickym znakem je
nedobrovolnost. Pfi¢inou tohoto druhu je, Ze se objevi nedostate¢na agregatni poptavka po
statcich, které¢ firmy na trhu nabizeji. Aby byly schopny pokryt své nezbytné naklady
a vydaje, jsou donuceny zlevnit své produkty. S tim se poji také propusténi zaméstnancii, kteti
jsou jiz nepotiebni. Zaméstnavatel neni schopen nadale proplacet mzdy, a proto je propusténi
nezbytné. Celkovy pokles vyroby nevytvaii dostatek pracovnich mist, a proto neni mozné
uvolnéné pracovniky zaméstnat i za menSi mzdy. Z hlediska hospodaiského cyklu zacina
cyklickd nezaméstnanosti tehdy, kdyz ekonomika ptfechazi z faze vrcholu do faze kontrakce.

V dusledku toho klesa celkova poptavka po pracovni sile.

Sezonni nezaméstnanosti nevénuje autor ptili§ mnoho slov, jelikoz jde o pfirozeny stav,
se kterym se mizeme setkat i na trhu prace. Jiz z ndzvu vyplyva, ze tento typ nezamestnanosti
se odviji od stfidani ro¢niho obdobi. Jedna se o pfirozené kolisani poptavky na trhu prace.

Bé&7nd se vyskytuje v oblasti zemé&d&lstvi, cestovniho ruchu & jinych sluzeb.'

Autor Jurecka a kolektiv se zmifuje ve své publikaci jeste¢ o tzv. skryté
nezaméstnanosti. Tento typ se z riznych divodii vyhyba statistickym Setfeni a projevuje se
jako neochota nezaméstnanych uchézet se o praci. Uchazeci nejsou schopni piizpiisobit se
pozadavkiim ze strany zaméstnavatele. Jedna se napiiklad o odpovédnost ¢i disciplinu

/4 o’ 4 4 r 4 1
vyplyvajici ze zaméstnani."®

B VLCEK, J. a kolektiv. Ekonomie a ekonomika, s. 411.
'® JURECKA. V. a kolektiv. Makroekonomie, s. 144,
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2. Vyvoj nezaméstnanosti v Moravskoslezském Kkraji v letech

2004 - 2016

b
\h\i_‘,
Zdroj: Mapa Ceské republiky, online 2017, dostupné z:
http://www.ceskarepublika.estranky.cz/clanky/moravskoslezsky-kraj.html
Odpovéd’ na otazku, pro¢ je dlouhodobé vysokd mira nezaméstnanosti prave
v Moravskoslezském kraji, musime hledat v jeho potencialu. Cesky statisticky ufad
charakterizuje toto izemi jako velice rozmanity region, ktery tvoti jednu z nejvice okrajovych
&asti Ceské republiky. Nachazi se v severovychodni &sti republiky a sousedi s Olomouckym
a Zlinskym krajem. Do kraje patii okresy Bruntdl, Frydek — Mistek, Karvina, Novy Ji¢in,
Opava a Ostrava. Mimo bohatou zeméd¢€lskou pldu, disponuje kraj bohatou zasobou
nerostnych surovin. Jedné se predevSim o ¢erné uhli, loZiska zemniho plynu a jiné suroviny,
napiiklad vapenec, zula apod. Jiz od 19. stoleti zaznamenal region zvySeni poc¢tu obyvatel,
jelikoz se jednalo o nejdilezitéjsi pramyslovy region stfedni Evropy. Dilezitou roli sehrala
ostravsko-karvinska primyslova a tézebni panev, ktera se stala zdrojem prace pro vétSinu
obyvatel nejen Moravskoslezského kraje, ale také celé republiky. Vlivem tézkého primyslu
dochazelo k zna¢nému znecisténi Zivotniho prostfedi, a proto se postupné ve 20. stoleti
snizovala primyslova vyroba. Ostatni faktory v podob¢ novych technologii a zmény poptavky
ptispély takeé k tomu, Ze se kraj zeyména v 90. letech vyrazné restrukturalizoval a proménoval.
I ptes veliké zlepSeni situace, se kraj jiz fadu let potykd se socidlnimi problémy zejména

spojenymi s vy3i nezaméstnanosti.'” Postaveni regionu mezi jinymi kraji republiky je velmi

' Cesky statisticky utad, online 2017, dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xt/charakteristika moravskoslezskeho kraje
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specifické. Ne nadarmo se regionu piezdiva ,,ocelové srdce republiky.” Svou profilaci
a zamétenim je velmi jedinecny, ale je potfeba ho ptizptisobit novym pozadavkim trhu prace.

nezaméstnanost. Autor Simek dodava, Ze tento typ nezaméstnanosti se vyznacuje nesouladem
mezi nabidkou prace a poptdvkou po praci. Dochazi k situaci, kdy poptavka po praci
v jednom odvétvi roste, zatimco v jiném odvétvi zase klesd. Lidé nabizejici praci nejsou
schopni dostate¢n¢ rychle pfizplisobit svou kvalifikaci potiebam trhu a zlstavaji
nezameéstnani. Dle néj jsou nejvice ohrozeny osoby s nizkou kvalifikaci, osoby handicapované

a starsi osoby, které nejsou schopny flexibilng reagovat na dgjici se zmény na trhu prace.'®
Nésledujici cast je vénovana vybranym ukazatelim, pomoci kterych je priabéh
nezaméstnanosti nejcastéji monitorovan. Jako ptfedni zdroj uvedenych dat jsou statistiky

a analyzy ufadu prace dostupné na MPSV Ceské republiky.

Nize uvedenda tabulka 1 sleduje vyvoj podilu nezaméstnanych osob ve vSech krajich
Ceské republiky. Pozornost je vénovana predev§im srovnani Moravskoslezského kraje

s Ceskou republikou. Jednotlivé hodnoty jsou uvadény v procentualnim vyjadieni.

Tabulka 1: Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v Ceské republice v letech 2004 - 2016

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Praha 36 [ 28 | 25 [ 21 | 1,8 26353639/ 48] 53] 46] 3,9
Stiedotesky kraj 66 | 48 | 43 35 (30| 46|56 |56]57]65]66]|57]47
Jihotesky kraj 61 | 46| 44 |35 314956565765/ 64]52]44
Plzeiisky kraj 67 | 48| 453733566358/ 54]62]59]49]39
Karlovarsky kraj | 102] 78 | 73 | 61 | 5277 [ 85| 82|80 [ 90 ]85 ] 73] 6l
Ustecky kraj 159 [ 11,3]10,7] 89 | 7,1 [ 89 | 98 | 97 [100] 11,1 |11,1] 9,7 | 85
Liberecky kraj 84 |59 |54 4744|7380 75]74]82]81]68]56
Ilfrr:jl‘”éhrad“ky' 71| 54149 (393251 1]57]|55|57]68]67]| 53] 41
Pardubicky kraj 83 160 | 544337 /61]69]|63]62]70]66]52]43
Vysotina 83 160 | 54 4539657216967 74]72]62]53

Jihomoravsky kraj | 103 | 7,5 | 6,8 | 56 | 47 | 6,7 | 78 | 7.5 | 7,5 | 82 | 84 | 7,2 | 63

Olomoucky kraj 11,21 7,7 | 69 | 54 | 44 | 73 | 84 | 80 | 81 | 9,1 | 9,1 | 74 | 6,1

ZlinsKky kraj 94 | 6,6 | 6,0 | 48 | 41 | 67 | 77| 70|69 |79 | 75| 63]| 52
kMr‘;;aVSk"s'eZSky 154 (104 | 96 | 7.8 | 60 | 81 | 87 | 83 | 85| 9.8 | 10,1| 89 | 7.9
Celkem R 92 | 66 | 61 | 50 | 41 | 61 | 70 | 67 | 68 | 7.7 | 17 | 6,6 | 5.6

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017; vlastni zpracovani

'8 SIMEK, M. Ekonomie trhu prdce A. s. 10.
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Na zakladé¢ tohoto piehledu, lze zjistit, Ze nejmensi podil nezaméstnanych osob
v uvedenych letech je v Praze. Diivodem je vEétsi mnozstvi nabizenych pracovnich ptilezitosti.
Prestoze se podil nezaméstnanych osob v Moravskoslezském kraji ve sledovaném obdobi
snizoval, v porovnani s primérem Ceské republiky dosahuje stale zna¢né vyssich hodnot. Od
90. let se Moravskoslezsky kraj fadi postupné mezi nejvice nezaméstnanosti postizené oblasti.
Krajskd analyza zroku 2003 tvrdi, ze vtomto roce byla rekordni mira registrované
nezaméstnanosti, ktera ¢inila 16,8 %." K vyraznému poklesu doslo v letech 2004 a 2005.
Utad prace ve své analyze zroku 2005 konstatuje, Ze diivodem poklesu nezaméstnanosti
v Moravskoslezském kraji v téchto letech bylo rozsiteni primyslové vyroby a také rozsifeni
poptavky po zaméstnancich v oblasti obchodu a sluzeb.?® Ustecky kraj ve srovnani s ostatnimi
kraji vykazuje ve vSech letech nejvyssi podil nezaméstnanych osob. Jeho hodnoty se
v porovndni s Moravskoslezskym krajem jen nepatrné 1i§i. Ztoho vyplyva, Ze se
Moravskoslezsky region vyrazné podili na primémém podilu nezaméstnanych osob v Ceské

republice.

Obrazek 1 znazornuje ve sledovaném obdobi vyvoj celkového poctu evidovanych

uchazecl a poctu volnych pracovnich mist v Moravskoslezském kraji.

Obriazek 1: Vyvoj poctu evidovanych uchazeci o zaméstnani a volnych pracovnich mist

v Moravskoslezském kraji v letech 2004 - 2016

1400000
1200000 -
1000000 1 H Evidovani
uchazeci
800000 -
¥ Volna pracovni
600000 - mista
400000 -
200000 -
0 .
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017; vlastni zpracovani

1% Zprava o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci AZP v roce 2003 a strategie AZP pro rok
2004, online 2017, dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/analyzy
%0 Zprava o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci AZP v roce 2005 a strategie AZP pro rok
2006, online 2017, dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/analyzy
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Ve vSech letech byl celkovy pocet evidovanych uchazec¢t vzdy vyssi nez nabizend volna
pracovni mista. Mezi skupiny evidovanych uchazect se fadi napiiklad absolventi Skol
a mladistvi a také osoby se zdravotnim postizenim. Vyrazny nepomér téchto sledovanych
hodnot muzeme vidét vroce 2004, kdy pocet evidovanych uchazecli Cinil rekordnich
1267 638 osob. Volna pracovni mista vtomto roce ¢itala 31 728, a proto s odkazem
na predeslou tabulku 1. je zfejmé, ze podil nezaméstnanych osob byl v tomto roce nejvyssi.
Vyrazny nariist poctu volnych pracovnich mist byl zaznamenan v roce 2008 pfed ndstupem
hospodaiské krize. Negativni dopady krize lze spatfit o rok pozdéji, kdy poptavka
po uchazecich o zaméstnani na trhu prace v Moravskoslezském kraji vyrazn¢ klesla. Nabidka
volnych pracovnich mista klesla v letech 2008 a 2009 o 119 615. V souvislosti s tim byl také
registrovan meziro¢ni nartist evidovanych uchazecii o zaméstnani o 208 597 osob (23,3 %).
Diky postupnému rozvoji zpracovatelského primyslu v kraji zaznamenéava region v letech
2014, 2015 a 2016 pokles celkového poctu evidovanych uchazecl. Diikazem toho je také
zvySujici se pocet pracovnich mist, které¢ primyslové zoény nabizeji.

Nize uvedeny obrazek 2 analyzuje primérny vyvoj poctu evidovanych uchazect, ktefi
pfipadaji na jedno volné pracovni misto v Moravskoslezském kraji a Ceské republice.
Obrazek 2: Vyvoj prumérného poctu evidovanych uchazecii o zaméstnani pripadajici na

jedno volné pracovni misto v Moravskoslezském kraji a v Ceské republice v letech

2004 - 2016
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017; vlastni zpracovani

Tento ukazatel se fadi knejvyznamnéj$im ukazatelim charakterizujici stav

na pracovnim trhu v kraji a republice. Zejména v roce 2004 byl zaznamenavan znacny
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nepomér mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace. Primérny pocet evidovanych uchazect,
ktefi pfipadaji na jedno volné pracovni misto v Moravskoslezském kraji v tomto roce, ¢inil 40
osob, coZ je ve srovnani s pramémymi hodnotami Ceské republiky nékolikanasobné vyssi.
V nésledujicich letech doSlo ptfedev§im v Moravskoslezském kraji k vyraznému sniZovani.
V roce 2008 byl dany ukazatel na nejniz§i urovni v rdmci sledovaného obdobi, a to jak
v Moravskoslezském kraji (4,3 osob), tak v Ceské republice (2,3 osob). V dalich letech doslo
ke kolisani ukazatele v disledku hospodarské krize a od konce roku 2013 lze spatfovat
kontinudlni pokles primérného poctu uchazecii ptfipadajicich na jedno volné misto, kdy
primér Moravskoslezského kraje kopiruje vyvoj Ceské republiky. Jak Ize ale spatiit, hodnoty
kraje jsou v porovnani s Ceskou republikou stale vy$§i. Zaméfime-li se na rozdil
tohoto ukazatele v kraji v letech 2004 a 2016, Ize zpozorovat vyrazné zlepSeni situace. Pocet

evidovanych uchazecl pfipadajici na jedno volné pracovni misto klesl mezi léty o 34,2 osob.

Tento ukazatel dokazuje, Ze situace na krajském pracovnim trhu vykazuje ptiznivy vyvoj.

Vyvoj nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji ve sledovaném obdobi nam ptiblizi
i obrazek 3. Tok evidované nezaméstnanosti znazornuje nové evidované osoby, osoby

s ukon¢enou evidenci a vyfazené a osoby umisténé v letech 2004, 2009 a 2016.

Obrazek 3: Tok evidované nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji ve vybranych
letech 2004, 2009 a 2016
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017; vlastni zpracovani

Osoby s ukoncenou evidenci a vyfazeni predstavuji celkovy pocet osob, které nejsou
dale registrovany na ufadu prace v daném roce. Osoby umisténé jsou osoby, které vyuzily

poptavky na trhu prace a nalezly pracovni uplatnéni. Moravskoslezsky kraj se dlouhodobé
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vyznacuje obrovskym tokem evidované nezameéstnanosti. V roce 2004 nalezlo uplatnéni
na trhu prace 65 368 osob (69,1 %) z celkového poctu 94 576 osob s ukoncenou evidenci
a vyrazenych. Pro rok 2009 bylo charakteristické zvySeni nové evidovanych osob, jejichz
hodnota - 110 150 osob, byla ve sledovanych letech nejvyssi. Pti¢inou velkého pfilivu nove
evidovanych byl vyrazny pokles poptavky na trhu prace v souvislosti s hospodaiskou krizi.
V porovnani s rokem 2004 lze zaznamenat navySeni nové pfihlaSenych osob do evidence
ufadu prace o 17 %. K postupnému snizovani nove evidovanych osob doslo mezi 1éty 2009
a 2016, jejich rozdil ¢ini 35 102 osob. Z grafu lze vypozorovat, ze v roce 2009 bylo umisténo
51 980 osob (59,7 %) z celkového poctu 87 024 osob s ukoncenou evidenci a vyfazenych.

V celku podobné hodnoty lze zaznamenat i v roce 2016.

Obrazek 4 se zamétuje na skupiny, které dlouhodobé nemohou v Moravskoslezském
kraji nalézt zaméstnani, a proto se fadi mezi rizikové. Mezi ohroZené skupiny se tadi
pfedev§im absolventi a mladistvi a osoby se zdravotnim postizenim. Uvedené grafy
predstavuji podil téchto skupin na celkovém pocétu evidovanych uchazecli o zaméstnani

v kraji v letech 2004 - 2016.

Obrazek 4: Podil vybranych skupin na celkovém poctu evidovanych uchazeci

o zaméstnani v Moravskoslezském kraji v letech 2004 - 2016
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Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, 2017; vlastni zpracovani

MPSV definuje absolventa jako uchazece, ktery je evidovany na ufadu prace podle
mista svého bydlist¢ a jehoz doba ukonceni studia nepiekrocila 2 roky. Jako mladistvy

se chape c¢lovek ve veéku 15 - 18 let. Na zdklad¢é posudku nebo potvrzeni organu socialniho
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zabezpeceni lze oznacit osobu se zdravotnim postizenim jako fyzickou osobu, kterd je
zdravotné indisponovéna a znevyhodnéna.”' Ve viech zkoumanych letech tvoii osoby
se zdravotnim postizenim vétsi podil na celkovém poctu evidovanych uchazecii o zameéstnani.
Nejvyssi hodnotu zaznamenalo MPSV v roce 2005, kdy bylo evidovano v ramci této skupiny
167 426 osob. Nejnizs$i hodnota, ktera ¢ini 104 820 osob, je pfisuzovana roku 2014. Kraj
vénuje velkou pozornost mladym a vzdélanym lidem, a proto mu neni lhostejné, jak se jejich
postaveni na trhu prace vyviji. Absolvent po ukonceni vzd€lani ¢asto nemiize v kraji nalézt
piislusnou praxi, a proto se tak casto stava, ze odchazi do jinych Casti republiky nebo
do ciziny. Nejhorsi situace byla v roce 2004, kdy bylo evidovano 111 387 absolventt
a mladistvych. Vyrazné zlepseni situace nastalo v roce 2016, kdy pocet analyzované skupiny

byl 33 658 osob, to je 0 69,8 % méné nez v roce 2004.

Na zaklad¢ ziskanych a zpracovanych dat Ize konstatovat, Ze se Moravskoslezsky kraj
s otazkou nezameéstnanosti snazi patficné vyporadat. Porovndme-li podil nezaméstnanych
osob z roku 2004 a 2016, zjistime, ze doslo k velkému zlepSeni situace. Také v porovnani
s hodnotami Ceské republiky je rozdil v roce 2016 pouhych 2,3 %. Nesmime opomenout
celosvétovou hospodarskou krizi, kterd také znacnym zplisobem ovlivnila celkovy vyvoj trhu
prace regionu. Znatelné to je predev§im v roce 2009, kdy klesla volna pracovni mista oproti
predeslému roku o 9 968 mist. Pozornost byla koncentrovana také na skupiny, které jsou
v kraji nejvice rizikové a nezaméstnanosti postihnutelné. Také u tohoto ukazatele mizeme
vidét vyrazné zlepSeni situace. Kraj vyviji neustéle tendence a snahu problém minimalizovat.
Roc¢ni analyza zroku 2015 vyzdvihuje silné stranky regionu, které jsou aktudlni i dnes.
Lze mezi né€ zafadit velikou rozmanitost primyslovych odvétvi, velky export vyrobkl
z oblasti hutnictvi, vhodné objekty pro noveé investice, kvalitni vysokoskolsky systém a také
zlepSujici se Zzivotni prostiedi. VSechny tyto skuteCnosti maji vliv na pfiznivy vyvoj
nezameéstnanosti v kraji. V opa¢ném piipadé musi region stale vynakladat snahu v boji proti
zvySenému poctu nepfizplisobivych obcanti. Musi také reagovat na nedostatek pracovnich sil
v femeslnych oborech a znac¢né zastaralou dopravni infrastrukturu, ktera také vyznamné
ovlivituje jeho atraktivitu na konkurencnim trhu prace. Moravskoslezsky kraj je vSak stale

chdpén jako vyznamna hospodaiska oblast, kterd je schopna svym obcaniim nabidnout nové

*! Ministerstvo prace a socialnich véci, online 2017, dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/stat/abs
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pracovni pfilezitosti. Rozvoj zpracovatelského primyslu a primyslovych zén znacné ptispiva

ke snizovéani nezaméstnanosti v kraji.”*

2.1 Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Ostrava v letech 2004 - 2016
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Moy JiZin
Frydek-Mistek

Zdroj: Regionalni Informacni Servis, online 2017, dostupné z: http://www.risy.cz/cs/krajske-
ris/moravskoslezsky-kraj/okresy/

Ostrava-mésto  je historicky 1 vsoucasné dobé nejvyznamnéjSim okresem
Moravskoslezského kraje. Cesky statisticky tfad uvadi, ze jde o jedno z vyznamnych
pramyslovych, intelektualnich a sidelnich center v Ceské republice. Pfestoze rozlohou neni
okres tak velky, z hlediska poctu obyvatel se fadi na prvni misto v kraji. Dtlezitym meznikem
pro vyvoj Ostravy bylo objeveni ¢erného uhli v roce 1763, které vedlo k vytvofeni tézkého
primyslu. Ostatni odvétvi jako je naptiklad zemédélska vyroba ¢i sluzby, plnila fadu let jen
dopliikovou funkci. V 90. letech 20. stoleti dochazi ke snizovani t€zby uhli a spolecné s ni se
uzaviraji podniky (koksochemické a chemické zavody), které do té chvile zaméstnavaly velké
mnozstvi lidi. Ke zméné doslo rovnéz v ekonomické a socialni struktuie, avSak jak jiz bylo
pfedznamenano v pfedchozi kapitole, je zfejmé, ze 1 okres Ostrava musel projit vyznamnou
proménou svého zaméteni. Do popiedi se dostavd obchodni, vzdélavaci a kulturni potenciél
okresu. Jeho snahou je vytvofit nova pracovni mista a celkové zlepSit podminky pro vykon

;23
prace.

Okres Ostrava kopiruje znaky strukturalni nezameéstnanosti, ktera jak bylo uvedeno, ma

dominantni postaveni v celém Moravskoslezském kraji. Na trhu prace je nabizena pracovni

*? Zprava o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci AZP v roce 2015 a strategie AZP pro rok
2016, online 2017, dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/analyzy

# Cesky statisticky Gfad, online 2017, dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xt/charakteristika okresu ostrava mesto
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sila s riznymi druhy kvalifikaci, které¢ se neshoduji s pozadavky pro praci v daném odvétvi
&i vyrobé. Vramci Ceské republiky je okres Ostrava stale chapan jako strukturalng

nejpostizenéjsi oblast, kterd se postupné vyrovnava s disledky utlumu t€zkého primyslu.

I v této podkapitole bude vénovana pozornost ukazateli podilu nezaméstnanych osob.
Zamgéiime se na to, jak se procentuelné vyvijel podil nezaméstnanych osob ve vSech okresech
Moravskoslezského kraje ve sledovaném obdobi. Pozornost bude vénovana predev§im okresu

Ostrava, ktery bude porovnan s hodnotami Ceské republiky a kraje.

Tabulka 2: Podil nezaméstnanych osob v okrese Ostrava v letech 2004 - 2016 (v %)

2004 | 200512006 | 2007 | 2008 | 2009 { 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Bruntal 16,3 1109 10,0 | &1 | 69 | 10,2 | 11,1 | 11,4 | 12,0 | 13,1 | 13,1 | 11,5] 9,6
Frydek - Mistek 139 190 | 82 | 64 | 44|62 | 67 |60 | 62 | 71 1] 7216071350
Karvina 19,5 | 13,1 | 124 | 10,6 | 86 | 10,1 | 10,5] 10,2 | 10,3 | 12,0 | 12,4 | 11,4 | 10,7
Novy Jiéin 127181 | 72 | 51 |38 | 82| 85|69 |66 | 76| 73|56 45
Opava 107 | 78 | 76 | 64 | 51 |69 | 7,5 | 74 | 73 | 81 | 83 | 7,1 | 528
Ostrava 16,9 | 11,5 | 10,0 | 81 | 6,1 | 80 | 87 | 85 | 9,0 | 11,0 | 114 | 10,5 | 9,5
Moravskoslezsky
kraj 154 /104 | 96 | 78 | 60 | 81 | 87 | 83 | 85 | 98 |10,1 | 89 | 7.9
Celkem CR 92 | 6,6 | 6,1 | 50 | 41 | 6,1 | 7,0 | 6,7 | 68 | 7,7 | 7,7 | 6,6 | 5,6

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017; vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky 2 je patrné, ze se okres Ostrava fadi se svymi hodnotami
k okresiim s nejvyssim podilem nezaméstnanych osob. Nelze jednozna¢né urcit jeden jediny
okres, ktery ma nejvyssi hodnoty ve vSech letech. Ve sledovaném obdobi se s nejvysSimi
hodnotami stiidaly okresy Bruntidl a Karvind. Novy Ji¢in si ve vSech sledovanych letech
udrzuje stabilné nejnizs$i hodnoty podilu nezaméstnanych osob. Posupné sniZovéani podilu
nezameéstnanych osob, bylo zaznamenéano v okrese Ostrava v letech 2004 — 2008. Rozdil mezi
témito konkrétnimi 1éty €inil 10,8 %. V letech 2009 — 2014 vSak ukazatel v opacném piipadé
zaznamenal postupny narist. ZvySeni o 3,4 % miZeme sledovat mezi léty 2009 a 2014.
Vroce 2015 a 2016 se situace v okrese mirné zlepSila. V porovnani s hodnotami
Moravskoslezského kraje jsou vétSinou hodnoty okresu Ostrava vzdy vyssi. V celku velké
rozdily lze spatfit v porovnani podilu nezaméstnanych osob mezi Ostravou a Ceskou
republikou. Vroce 2004 C¢inil rozdil mezi podilem nezaméstnanych osob Ostravy
a Ceské republiky 7,7 %. Utad prace v analyze z roku 2004 také uvadi, ze v srpnu 2004 byla

N7 > ’ ’ . v ’ o ’ X r . 24 r
Ostrava dokonce tfeti v pofadi v rdmci vSech ufadi prace Ceské republiky.” Z uvedené

** Zprava o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci AZP v roce 2004 a strategie AZP pro rok
2005, online 2017, dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/analyzy
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tabulky je zfejmé, ze ostravsky trh prace byl ovlivnén nejen Gtlumem tézkého pramyslu,

ale také hospodatskou krizi, ktera se projevila zejména v roce 2009.

Obrazek 5 se zaméfuje na vyvoj celkového poctu evidovanych uchazecu, kteti byli
registrovani Ufadem prace - krajskou pobockou v Ostravé a primérnym poctem volnych
pracovnich mist ve sledovaném obdobi.

Obrazek 5: Vyvoj poctu evidovanych uchaze¢i o zaméstnani a volnych pracovnich mist
v okrese Ostrava v letech 2004 - 2016
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017; vlastni zpracovani

Nejvétsi nesoulad mezi stranou poptavky a nabidky byl zaznamenan v roce 2004, kdy
bylo registrovano celkové nejvice uchazecli o zaméstnani. Analyza z roku 2004 uvadi, ze
pocet volnych pracovnich mist neni stale dostadujici.”> V tomto roce nahlasili potencionalni
zamé&stnavatelé do databaze Gfadu prace pouhych 9 540 volnych pracovnich mist. V prib¢hu
let 2005-2007 se ob¢ sledované hodnoty vyvijely pro okres Ostrava velmi piiznivé. Pocet
evidovanych uchazect mezi léty 2005 a 2007 kles o 75 107 osob a pocet volnych pracovnich
mist narostl o 30 184. Z obrdzku 5 je evidentni, ze nejlepsi situace nastala v roce 2008. Oba
ukazatele vykazuji v tomto roce nejleps$i hodnoty v porovnani s jinymi l1éty. Analyza z roku
2008 dodava, ze v ramci evidovanych uchazech bylo registrovano k datu 31. 12. 2008 celkem
7 692 Zen, 2 496 osob se zdravotnim postizenim a 899 absolventi a mladistvych.?® Nartst

volnych pracovnich mist v roce 2008 byl v nésledujicim roce vystfidan vyraznym poklesem,

* Zprava o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci AZP v roce 2005 a strategie AZP pro rok
2006, online 2017, dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/analyzy
%6 Zprava o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci AZP v roce 2008 a strategie AZP pro rok
2009, online 2017, dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/analyzy
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ktery €inil meziro¢ni rozdil 53 530 mist. V letech 2009 — 2012 byl u ukazateli zaznamenan
stabilni stav. SkuteCnost, ze se situace v okrese Ostrava vyviji k lepSimu, je znatelna z hodnot
loniského roku 2016. Uchazeci m¢éli moznost vybrat si celkove
z 53 364 volnych pracovnich mist. Tato nabidka se pfiblizuje nabidce z roku 2008. Pocet

uchazecu o zameéstnani ¢inil v tom samém roce 260 453 osob.

V ramci obrazku 6 bude zhodnoceno, jakym zplsobem se vyvijel primérny pocet
evidovanych uchazecl na jedno volné pracovni misto v Ostravé a v Ceské republice.
Obrazek 6: Vyvoj prumérného poctu evidovanych uchazecu o zaméstnani pripadajici na

jedno volné pracovni misto v okrese Ostrava a v Ceské republice v letech 2004 - 2016
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017; vlastni zpracovani

Nesoulad poptavky a nabidky na trhu prace se projevuje predev§im vysokym poctem
uchaze¢li o zaméstnani ptipadajici na jedno volné pracovni misto. Hodnoty okresu Ostrava
jsou dlouhodobé hor§i nez hodnoty celorepublikové. V roce 2004 byl primérny pocet
uchazecl na jedno volné pracovni misto v Ceské republice 11,7 osob a v Ostravé 36,9 osob,
to znamend, Ze okres dosdhl vice nez trojndsobku celorepublikového priméru. V roce 2005
byl v Ostravé pramérny pocet osob piipadajici na jedno volné pracovni misto 25,9.
K vyraznému zlepSeni situace doslo v okrese mezi léty 2005 a 2006, kdy se hodnota sniZila na
9,3 osob. Na zédkladé grafu lze zpozorovat, Ze nejlepsi hodnoty dosahl rok 2008. Na jedno
pracovni misto dosdhlo v priméru 2,7 osoby. V tomto grafickém znazornéni lze spatfit také
vliv hospodaiské krize, ktera se v okrese Ostrava a v Ceské republice promitla aZ v roce 2009.
Z velmi dobré hodnoty z roku 2008 se pocet uchazecl v Ostravé zvysil v roce 2009 o 12,3

osob. Oziveni ekonomiky pfispé€lo, zZe se ukazatel v nasledujicich letech 2010 - 2013 vyrazné
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nepromenoval. Postupné zlepSeni 1ze pozorovat v letech 2014 — 2016. V roce 2016 ptipadlo
na jedno volné pracovni misto 4,9 registrovanych uchazecli. Rozdil primérného poctu
evidovanych uchazecli na Uradu prace ptipadajici na jedno volné pracovni misto v okrese

Ostrava v letech 2004 a 2016 ¢ini nevéfitelnych 32 osob.

V predeslé kapitole bylo uvedeno, kolik bylo celkem nové evidovanych osob, osob
s ukoncCenou evidenci a vyrazenych a osob umisténych v Moravskoslezském kraji v letech
2004, 2009 a 2016. Stejné ukazatele budou sledovany v okrese Ostrava. Jejich znazornéni je

vyjadieno formou obrazku 7.

Obrazek 7: Tok evidované nezaméstnanosti v okrese Ostrava ve vybranych letech 2004,

2009 a 2016
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2017; vlastni zpracovani

Celkovy pocet evidovanych uchazecl €inil v okrese Ostrava v roce 2004 351 886 osob.
Z toho bylo 6,7 % nové evidovanych. Pocet osob s ukoncenou evidenci a vyfazenych byl
24 176 osob. Z toho 15523 osob (64,2 %) bylo umisténo ufadem prace nebo jinym
zpusobem. V roce 2009 nalezlo uplatnéni na trhu prace 57,7 % z celkového poctu osob
s ukoncenou evidenci a vyfazenych. ZvySenou hodnotu nove evidovanych osob zaznamenal
rok 2009. Na celkovém poctu evidovanych osob, ktery ¢inil 235 345 osob, bylo 11,9 % nové
evidovanych. Také v souvislosti s hospodaiskou krizi lze zaznamenat niz§i pocet osob
umisténych, ktery byl pouhych 13 314 osob. V porovnani srokem 2004 bylo osob
s ukoncenou evidenci a vyfazenych o 1 114 osob méné. Vyrazné zlepSeni zaznamenal tiad

prace pii sledovani ukazatele nové evidovanych osob vroce 2016. Rozdil v poctu byl
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ve srovndni s rokem 2009 7 559 osob (27 %). Ukazatelé osoby s ukoncenou evidenci a

vyfazeni a osoby umisténé se v pribehu let 2009 — 2016 vyrazn€ neproméinovaly.

V ramci obrazku 8 budou sledovany vybrané skupiny — absolventi a mladistvi a osoby

se zdravotnim postizenim, které také predstavuji znacné riziko v okrese Ostrava.

Obrazek 8: Podil vybranych skupin na celkovém poctu evidovanych uchazeci

o zameéstnani v letech 2004 - 2016 v Ostravé
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Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, 2017; vlastni zpracovani

Nejvyssi celkovy pocet evidovanych uchazecii o zaméstnani v okrese Ostrava byl v roce
2004. Nejmensi hodnota tohoto ukazatele byla registrovana o Ctyfi roky v pozdéji v roce
2008. V tomto relativné kratkém casovém useku klesla hodnota evidovanych uchazeci
o zameéstnani o 162 471 osob, coz je 0 46,2 %. Ve vsech letech tvotily osoby se zdravotnim
postizenim vétsi podil na celkovém poctu evidovanych osob. Nejvyssi hodnota byla
registrovana v roce 2004, kdy pocet téchto fyzicky znevyhodnénych osob ¢inil 25 701 osob.
evidovany v letech 2008 a 2016. V loniském roce 2016 tvofilo ¢ast evidovanych uchazect
o zaméstnani 10 761 osob se zdravotnim postizenim, coz je o 418 osob vice nez v roce 2008.
Dalsi skupina, kterd ptedstavuje velké riziko ve vyvoji nezaméstnanosti v okrese Ostrava,
jsou absolventi a mladistvi. Jejich podil na celkovém poctu evidovanych uchazecii
0 zam¢stnani je mensi nez u osob se zdravotnim postizenim. Nejvyssi pocet téchto uchazect

byl zaznamenan vroce 2004. Absolventi a mladistvi tvofili v tomto roce 38 865 osob
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na celkovém poctu evidovanych uchazecii o zaméstnani. V roce 2012 bylo zaevidovano

SV

byla registrovana ve sledovaném obdobi.

Vyvoj nezaméstnanosti v okrese Ostrava byl a nadale bude ovliviiovan restrukturalizaci,
ktera probiha 1 v ramci Moravskoslezského kraje. Ostrava vyviji neustalou snahu tento
problém fesit, a proto déla vSe pro to, aby se podil nezaméstnanych osob snizoval.
Zhodnotime-li ukazatel, kterému byla vénovana pozornost v tabulce 2, zjistime, ze se podil
nezaméstnanych osob od roku 2004 do roku 2016 vyrazné snizil. Jako dalsi pozitivum
v tomto C¢asovém rozmezi lze oznalit nizSi pocet evidovanych uchazecti a nartist novych
pracovnich mist. Ve vybranych letech bylo zkouméno, jakym zptisobem se vyvijel tok
nezaméstnanosti. Zajmem krajské pobocky v Ostravé nadale zistava, aby co nejvice osob
nalezlo zaméstnani. V neposledni fad€¢ byly prozkoumany rizikové skupiny a jejich podil na
celkovém poctu evidovanych uchaze¢li o zaméstnani. Diky vyrazné proméné Ostravy,

zejména v oblasti hospodarské, se situace na trhu prace vyznamné zlepsila.

2.2 Srovnani vyvoje nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji a v okrese

Ostrava v letech 2004 - 2016

V predeslych kapitolach 2 a 2.1 byl detailné rozebrdn vyvoj nezaméstnanosti
v Moravskoslezském kraji a nasledné v okrese Ostrava v letech 2004 — 2016. Byly vybrany
ukazateli budou v nasledujici kapitole ziskané hodnoty regionu a okresu navzijem

porovnany. Cilem srovnani je poukézat na jejich vzdjemnou provazanost.

V ramci zékladniho ukazatele podilu nezaméstnanych osob se ziskané hodnoty
ve sledovaném obdobi vyrazné€ neliSily. Stejnych hodnot bylo dosazeno v roce 2010, kdy
situace na trhu prace byla naddle ovliviiovdna negativnimi disledky hospodaiské krize.
Nejveétsi rozdil, ktery ¢ini 1,6 % lze zaregistrovat v letech 2015 a 2016. V porovnani
s hodnotami Ceské republiky se situace v Moravskoslezském kraji v téchto létech oproti
pfedchozim 1étim vyrazné zlepSuje. Podil nezaméstnanych osob v okrese Ostrava v roce 2016

vykazuje stale vysoké hodnoty.
Utad prace Ceské republiky se zabyvd ve svych ro¢nich analyzach prizkumem
celkového poctu evidovanych uchazecli o zaméstnani a volnych pracovnich mist. V ramci

této prace byl zhodnocen vyvoj téchto ukazatelii v letech 2004 - 2016. V roce 2004 tvofil

pocet evidovanych uchazecl z okresu Ostrava 27,8 % na celkovém poctu Moravskoslezského
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kraje, jehoz vyse byla 1 267 638 osob. V roce 2008 v Moravskoslezském kraji bylo u stejného
ukazatele zaznamendno 688 359 osob. Ztoho 189 415 osob bylo evidovano krajskou
pobockou v Ostravé. V roce 2004 bylo v kraji k dispozici 31 728 volnych pracovnich mist
a z toho 9 540 evidovanych v okrese Ostrava. O Ctyfi roky pozdé€ji byl zaznamenan nejvyssi
pocet volnych mist v ramci celého sledovaného obdobi. Ostrava nabizela 69 189 pracovnich
prilezitosti, které tvorily 43,2 % volnych mist v regionu. Obrazky 1 a 5 vykazuji velmi
podobny prubéh vyvoje. Z toho vyplyva, ze se Ostrava jako nejvyznamnéjsi okres kraje

znacn¢ podili na tvorbé pracovnich prtilezitosti v celém regionu.

Dalsi analyticky krok byl proveden prostfednictvim ukazatele, ktery byl pojmenovan
jako vyvoj primérmného poctu evidovanych uchazecti o zaméstnani ptipadajici na jedno volné
pracovni misto. Porovname-li hodnoty regionu a okresu, zjistime, ze v letech 2004 - 2008 byl
vyvoj sledovaného ukazatele v celku totozny. V roce 2004 byl rozdil mezi krajem a okresem
pouhych 3,1 osob. V roce 2005 byl v Ostravé primérny pocet osob piipadajici na jedno volné
pracovni misto 25,9 a v kraji 31,5 osob. K vyraznému zlepSeni situace doslo v okrese mezi
léty 2005 a 2006, kdy se hodnota snizila na 9,3 osob. K vyraznému rozdilu mezi krajem
a Ostravou v letech 2005 — 2008 nedoslo. Na zaklad¢ obrazkd 2 a 6 lze urcit, Ze nejlepsi
hodnoty doséhl rok 2008. Na jedno pracovni misto dosahly v okrese v priméru 2,7 osoby
a v kraji 4,3 osoby. V téchto grafickych znazornéni Ize spatfit také vliv hospodaiské krize,
ktera se v okrese Ostrava a v celém Moravskoslezském kraji projevila v roce. Z vyborné
hodnoty z roku 2008 se pocet uchazecii v roce 2009 v Ostravé zvysil o 12,3 osob a v kraji
o 17,9 osob. Oziveni ekonomiky piispélo k tomu, ze se ukazatel v nésledujicich letech
vyrazn¢ neproménoval. Kladné hodnoty vykazuji ob¢ sledovana uzemi v 1étech 2015 a 2016.
V roce 2015 ptipadalo v Ostravé v priméru na jedno pracovni misto 6,9 osob, coz bylo
o 1 osobu méné nez v kraji. V dal§im roce bylo moZné jedno misto dosadit v ramci kraje 5,8

osob a v ramci okresu 4,9 osob.

Tok nezaméstnanosti byl omezen na vybrana léta 2004, 2009 a 2016 a to z divodu
jejich vyznami pro kraj i okres. V téchto konkrétnich létech byl sledovan vyvoj nové
evidovanych osob, osob s ukoncenou evidenci a vyfazenych a osob umisténych. V roce 2004
tvotilo 25,1 % nové evidovanych z Ostravy na celkovém poctu 93 938 nové evidovanych
v Moravskoslezském kraji. V roce 2009 se toto procento zvysilo jen o 0,4 %. ZlepSeni bylo
znatelné v roce 2016, kdy pocet nove evidovanych v Moravskoslezském kraji klesl na 75 048
osob. Okres Ostrava se na této ciffe podilel se svymi 20 541 (27,4 %) nové evidovanymi

osobami. Dal$i hodnoty, které byly v rdmci obrazkt 3 a 7 sledovany, spolu uzce souvisi. Osob
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s ukoncenou evidenci a vyrazenych v Moravskoslezském kraji v roce 2009 bylo 87 024 a
v Ostravé 23 062. Roku 2016 tvofily tyto osoby 27,3 % na celkovém poctu
v Moravskoslezském kraji. Na tento ukazatel navazuji osoby umisténé, které ufady prace také
zajimaji a eviduji. Nejlepsi hodnoty vykazoval ukazatel v obou sledovanych oblastech rok
2004. Moravskoslezsky kraj poskytl uplatnéni na pracovnim trhu 65 368 osobam a okres
Ostrava 15 523 osobam. Druhy nejvyssi pocet osob, které nalezly pracovni uplatnéni na trhu
prace v ramci regionu nebo Ostravy, byl zaznamendn v roce 2016. Kraj celkové podpofil
umisténi 53 050 osob a Ostrava 13 995 osob. Tyto hodnoty se jen nepatrné 1isi od hodnot
z roku 2009.

Grafickd znazornéni formou obrazka 4 a 8 zobrazila ukazatele, které byly zaméteny na
detailngjsi strukturu evidovanych uchazecli o zaméstnani. Stfedem zajmu byly rizikové
skupiny, které byly a jsou nejvice postihnutelné nezaméstnanosti v Ostravé a celém regionu.
Vyvoj celkového poctu osob se zdravotnim postizenim v jednotlivych letech byl znafen v
grafu zelenou barvou. Pomoci ¢ervené barvy byl zndzornén celkovy pocet absolventl
a mladistvych. Nejvyssi pocet osob se zdravotnim postizenim byl v Moravskoslezském kraji
zaznamenan v roce 2005 a ¢inil 167 426 osob. Ostrava vSak zaznamenala nejvétsi evidenci
téchto znevyhodnénych osob v ptedeslém roce 2016, ktera ¢itala 38 865 osob. Hodnoty tohoto
ukazatele ve sledovaném obdobi postupné klesaly. Tento pokles je ditkazem toho, Ze se kraj
vyznaCuje snahou zallenit tyto znevyhodnéné osoby do pracovniho procesu. K velmi
pozitivnimu zlepSeni doSlo v Ostravé mezi léty 2007 a 2008, kdy se pocet sniZil z hodnoty
36 623 osob na 31 738 osob. Ziskané hodnoty absolventli a mladistvych vykazovaly celkové
mensi pocet nez predesla analyzovana skupina. | ptesto je lze zatadit mezi skupiny, které je
potieba na trhu prace podpofit v jejich zaclenéni. V roce 2004 bylo v kraji evidovano 111 387
absolventii a mladistvych. Z toho 25 701 (23,1 %) bylo evidovanych v Ostravé. Situace se
v pritbéhu sledovaného obdobi vyvijela pfiznivé. Nejptizniveéjsi moment nastal v roce 2016,
kdy celkovy pocet absolventli a mladistvych byl v regionu pouhych 33 658 osob. V ramci
okresu Ostrava to bylo 10 761 osob.

V ramci detailn€jstho zkoumani vyvoje nezaméstnanosti v kraji a nasledné v okrese
Ostrava, lze konstatovat, ze se Ostrava vyznamné podili na zakladnich ukazatelich, které
slouzi k hodnoceni této problematiky na Urovni regiondlni i celorepublikové. Vysledkem
Setfeni je skuteénost, Ze se Ostravé v ramci kraje, ale také Ceské republiky s postupem &asu
dafi mit tento jev pod kontrolou. Vynakladd neustidlou snahu vypotddat se s negativnimi

disledky jevl, které strukturu okresu vyrazné proménily. Co bylo pfic¢inou jednotlivych
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fenoménii, které se podilely na vysokém poctu nezaméstnanych, bude monitorovano
v podkapitole 2.3.

Vrwe

2.3 Priciny a podstata nezaméstnanosti v okrese Ostrava

Obecné lIze charakterizovat nezaméstnanost jako problém, ktery vznika na zékladé
mnoha pfiin. Autor VI¢ek ve své publikaci uvadi, Zze jednim z divodu je pokles ristu
hrubého domaciho produktu. V souvislosti s timto ptivodem dochazi k proméné struktury
ekonomiky, ktera také jistym zplisobem ovlivituje poptavku po pracovnich sildch. V dobé
technického pokroku dochazi k substituci lidské pracovni sily technikou. Tato zména se tyka
nejen vyroby, ale v posledni dobé také sluzeb. Produktivita prace sice roste, ale pocet
pracovnich piilezitosti vyrazné ubyva.”” Zamérem této podkapitoly je postihnout piiginy,
které piedchézely vzniku dlouhodobé nezaméstnanosti v okrese Ostrava. V prub¢hu analyzy
vyvoje jevu v letech 2004 — 2016 bylo zjisténo, Ze nastaly situace, které proces vyvoje

nezamé&stnanosti vyrazné ovlivnily.

Postaveni Moravskoslezského kraje a Ostravy na pracovnim trhu je determinovano
jejich moznostmi, které maji k dispozici. Tato tizemni ¢ast je chapana jako vyznamna
industridlni oblast, kterd je centrem velkého mnozstvi odvétvi spadajicich do téZzkého
primyslu. Autorka Smolova zdiiraziiuje, Ze dileZitou roli v rozvoji t€Zkého pramysl v regionu
sehral objev nalezi§té¢ Cerného uhli v Moravské Ostravé v roce 1763. V souvislosti s timto
objevem zacaly vznikat podniky, které znacnym zptisobem ptisp€ly k rozsifeni vyuziti tohoto
nerostného bohatstvi. Propojeni diilnich oblasti s hutnimi a strojirenskymi odvétvimi bylo
umoznéno zrodem Vitkovickych Zelezaren v roce 1829, které se soustfedily na zpracovani
zeleza a oceli. Autor Myant dodava, ze Vitkovice jako vyznamna strojirenska a ocelarska
spole¢nost zaméstnavala vroce 1989 az 40000 zaméstnanct.’® Vzhledem k umisténi
zelezéaren, které se nachédzely v méstské Casti Ostrava — Vitkovice, vznikla potfeba hutni
primysl rozsifit. Dal§i vyznamnou ulohu plnil jizni zdvod v Kuncicich zndmy jako Nova hut,
ktery vznikl v roce 1942. Dnes je pojmenovan jako ArcelorMittal. V soucasnosti se jedna
o nejvétsi hutni spolecnost Ceské republiky.”” Nalez uhli mél za nasledek vznik velkych
a dlouhodobé prosperujicich podnikd, které byly schopny zaméstnat zejména v pribéhu
20. stoleti velky pocet obyvatel. Hlavnim zdrojem prace nebyly jen diilni oblasti a zelezarny,
ale také velka koncentrace koksoven a banskych elektraren. Vyznamnym meznikem byl

rok 1989, kdy ekonomika stitu pieSla na trzni hospodafstvi. V disledku promény

2" VLCEK, J. a kolektiv. Ekonomie a ekonomika. s. 410.
® MYANT, M. Vzestup a pad ceského kapitalismu; Ekonomicky vyvoj Ceské republiky od roku 1989. s. 256.
** ArcelorMittal, online 2017, dostupné z: http://www.novahut.cz/historie/
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hospodafstvi statu a regionu, zaznamenala té¢Zba uhli po roce 1989 vyrazny pokles. Od roku
1990 probihala t&zba v okresu ve statnim podniku Ostravsko — karvinské doly (OKD).*® Autor
Myant vysvétluje, ze proména pramyslovych podnikll byla nevyhnutelnd. Cilem bylo udrzet
tyto podniky konkurenceschopné na urovni vyspélych trznich ekonomik v zapadni Evropé.
Restrukturalizace tézkého primyslu spocivala pfedevsim v reformnich strategiich podnikii,
které se musely pfizpusobit novym zménadm na trhu. Analyza z roku 2004 dodava, ze od té
doby v kraji a v Ostravé zapocala rozsahla restrukturalizace hospodarské platformy, kterd
s sebou pfinasi enormni propusténi zaméstnanci. Do roku 2004 zaznamenala Ostrava
nepretrzit¢ zvySovani nezameéstnanych osob, které se v dusledku tpadku tézby nebyly s to

dale uplatnit na trhu prace.’'

Na zaklad¢ zjisténych dat =z podkapitoly 2.1 se mlizeme zaméfit
na vymezeni pfi¢in nezamé&stnanosti v Ostravé v letech 2004 — 2008. Jak jiZ bylo uvedeno,
velkou pfic¢inou byla hospodarskd proména okresu. Ro¢ni analyza z roku 2006 vysvétluje,
ze proces restrukturalizace neni kratkodobou zélezitosti. Vyzaduje pfedevsim promyslenou
efektivni zménu celé struktury pracovniho trhu.*” Dalsi sledované obdobi, které se tykalo let
2009 — 2016, vykazovalo také stale vysoké hodnoty nezaméstnanych osob. I zde 1ze hodnotit
jako hlavni pfi¢inu Gtlum tézkého primyslu, jehoz disledky jsou dlouhodobé. Mimo
tuto skute¢nost vyrazné ovlivnila situaci na trhu prace svétova finan¢ni a hospodaiska krize.
Vypukla v roce 2007 ve Spojenych statech americkych a vyrazné ovlivnila chod ekonomik
celého svéta. Negativni projevy se objevily 1 na trhu prace v Moravskoslezském kraji
a v Ostravé, a to zejména vroce 2009. V té dobé vzrostl pocet nezaméstnanych osob
o n¢kolik tisic. Analyza z roku 2009 uvadi, Ze Ceské hospodatstvi postihla faze hospodatského
cyklu zvana recese. Jeji projevy se netykaly pouze poklesu investi¢nich aktivit, ale vyrazné
sniZila vyuziti vyrobnich kapacit. Nejvice postiZena byla odvétvi zpracovatelského primyslu,
kterd byla nucena propustit své zaméstnance z divodu malé poptavky po vyrobcich.”
Po mirnych vykyvech byla situace v celku stabilni a diky ekonomickému oZiveni se situace

v Ostraveé zlepSila. 1 pfes vyraznd zlepSeni analyza zroku 2015 varuje, ze nemusi jit

3 SMOLOVA, 1. Tézba nerostnych surovin na izemi CR a jeji geografické aspekty, str. 195.

*! Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2004 a predpokladany vyvoj v roce 2005, online
2017, dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/kop/ostrava/analyzy

** Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2006 a predpokladany vyvoj v roce 2007, online
2017, dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/kop/ostrava/analyzy

 Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2009 a predpokladany vyvoj v roce 2010, online
2017, dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/kop/ostrava/analyzy
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o dlouhodoby trend. Ekonomika okresu je vyrazné propojena s vnéjSim prostiedim a musi

v W . s w ver oy v, v 34
umst pohotové reagovat na jednotlivé zmény d&jici se ve svéts.?

Podstata nezaméstnanosti v okrese Ostrava spocivd zejména v proméné regionu
na urovni ekonomické. Jako hlavni pfiCinu strukturdlni nezaméstnanosti v okrese a celém
regionu lze oznalit postupny Upadek tézkého prumyslu, ktery fadu let poskytoval jistotu
zaméstnani mnoha lidem. Do té doby prosperujici podniky musely razantné transformovat své
provozovny z divodu udrzeni si dobrého postaveni na zahrani¢nich trzich. Hlavni zména
spocivala predevSim v ndkupu novych technologii, které postupné zacaly nahrazovat lidskou
praci. Dozvuky tohoto utlumu jsou na trhu prace znatelné 1 dnes. Také hospodaiskd krize
méla vyrazny podil na vyvoji sledovaného problému v pribéhu zkoumanych let.

Kombinace téchto dvou pfi¢in ma za nasledek, ze i dnes Ostrava vykazuje stile vysoké

hodnoty v poétu nezaméstnanych osob v porovnani s jinymi okresy v Ceské republice.

** Analyza stavu a vvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2015 a predpokladany vyvoj v roce 2016, online
2017, dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/kop/ostrava/analyzy
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3. Aktivni politika zaméstnanosti

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004 doslo k provedeni
tady opatfeni a zmén i v ramci politiky zamé&stnanosti. Ceské republika piedstavila zakon &.
435/2004 Sb. o zaméstnanosti (dale jen jako ,,zdkon o zaméstnanosti). ,, Tento zdkon
v souladu s pravem Evropské unie upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti,
Jjejimz cilem je dosaZeni piné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. > K ptijeti
zdkona o zaméstnanosti parlamentem Ceské republiky doslo 13. kvétna 2004. Zakon nabyl
ucinnosti 1. listopadu stejného roku a od svého schvaleni je pravidelné¢ upravovan
prostiednictvim jeho novel. Novely zakona jsou provadény na zakladé potieb trhu prace

Ceské republiky a v souladu s pravem Evropské unie.*

Autorka Bicdkova vidi hlavni poslani zdkona o zaméstnanosti v motivaci
nezameéstnanych k aktivnéjsimu hledani vhodného zaméstnani. Touto cestou by mélo dojit
k snizeni zavislosti obyvatel na socidlnich davkach nebo jejich zneuzivani’ Politika
zaméstnanosti v Ceské republice je realizovana prostfednictvim své aktivni a pasivni slozky.
Auto Maitah vysvétluje, ze pasivni politika zaméestnanosti spociva zejména v poskytovani
podpory osobam v nezamé&stnanosti.”® Halaskova dodava, Ze opatteni realizovand v ramci této
politiky nevedou ke sniZzeni miry nezaméstnanosti a v nékterych piipadech vedou
ke zneuzivani socialniho systému. Vyznamnéjsi Glohu pfi feSeni problému nezaméstnanosti
v Ceské republice ma aktivni politika zaméstnanosti (déle jen jako ,,APZ), nebot’ opatieni
této politiky vedou k vytvofeni novych pracovnich mist, které snizuji miru nezaméstnanosti.””
StéZejni soucasti APZ je predevS§im zabezpefeni podpory nejhlife zaméstnatelnym osobam,
tj. osoby se zdravotnim postizenim ¢i nevhodnou kvalifikaci. APZ zaroven zajistuje finan¢ni
podporu jak zaméstnavatelim, tak uchazeciim o zaméstnani prostiednictvim dotaci. Vedle
sluzby poskytovani poradenstvi jsou za hlavni opatfeni APZ povaZovany: rekvalifikace,
vetejné prospeésné prace, spoleCensky ucelna pracovni mista, pfispévek na zapracovani,
investi¢ni pobidky, pfispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program a cilené programy
pro feSeni nezaméstnanosti. Uplatnénim ndstrojti a opatieni APZ dochazi ke snizeni vydaja
statnitho rozpocCtu na pasivni politiku zameéstnanosti, strukturdlnim zménam zameéstnanosti,

podpoie mobility pracovnich sil ¢i rozvoji regioni v socidlni a ekonomické oblasti.

% Ministerstvo prace a socialnich véci, online 2017, dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/obecne/prav_predpisy
36 -
TAMTEZ
7 BICAKOVA, O. Zdkon o zaméstnanosti: prehled komentovanych novelizaci od 1. 10. 2004 do 31. 5. 2007,
s. 26.
* MAITAH, M. Unemployment and Foreign Direct Investments in the Czech Republic, s. 116.
¥ HALASKOVA, R. Politika zaméstnanosti, s. 30.
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Aby mohla byt APZ zprosttedkovana, potiebuje zdroje, které tuto realizaci umozni. Jedna se
pfedevsim o prostfedky statniho rozpoctu a prostiedky Evropského socidlniho fondu, které

napomahaji APZ uskuteénit.*’
3.1 Aktivni politika zaméstnanosti v okrese Ostrava

APZ vokrese Ostrava je realizovana krajskou pobockou v Ostraveé, kterd je
organizaénim utvarem Ufadu prace Ceské republiky. V 90. letech 20. stoleti byla aktivni
politika zaméstnanosti v okrese Ostrava financovana piedev§im z prostiedkii néarodniho
rozpoétu. V roce 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, bylo financovani
této politiky obohaceno o zdroje z fondi EU. Okres Ostrava tadi problém nezaméstnanosti
dlouhodobé¢ na predni pticky svého zajmu, a proto vyviji intenzivni snahu tento jev fesit. Ke
snizovani nezaméstnanosti v okrese Ostrava vyuziva krajska pobocka v Ostravé ve vzajemné
spolupraci s Uradem prace Ceské republiky celou fadu nastrojii a opatieni. Tyto prostiedky
jsou smétovany predevsim rizikovym skupindm, kterym je vénovana nejvétsi péce. Analyza
z ro¢niho obdobi 2015 konstatuje, ze nejvice prostiedkli na podporu v uplatnéné na trhu prace
bylo vynalozeno osobam, které byly evidovany nepfetrzité¢ déle nez 5 mésicli, dile osobam,
u kterych se ptedpokldda dlouhodoba evidence (osoby se zdravotnim postizenim nebo

absolventi a mladistvi) a osobam, kterym hrozi socidlni vylouceni z divodu dlouhodobé

v 41
nezamestnanosti.

Prostfednictvim Evropské unie byl vytvofen jeden z nejstarSich fondd, ktery nese nazev
Evropsky socialni fond.* Jedna se o hlavni evropsky nastroj na podporu pracovnich mist,
pomaha lidem ziskat lepSi zaméstnani a zajiStuje spravedlivéjSi pracovni prileZitosti
pro vSechny obcany EU. Pisobi prostfednictvim investic do lidského kapitalu,
tzn. do pracovnikd, mladych lidi a t&ch, kdo hledaji pracovni misto.* Na integrovaném
portalu MPSV lze najit hlavni priority a cile fondu. Jako vyznamné, v souvislosti s tématem,
shledavam pomoc nezaméstnanym lidem pii vstupu na trhu prace, rovné prilezitosti
pro vSechny pfi vstupu na trh prace, socidlni za¢lefiovani na trhu prace, celozivotni vzdélavani
a rozvoj kvalifikované a ptizptsobivé pracovni sily. Prostiedky Evropského socialniho fondu
jsou vyuzivany prostiednictvim jednotlivych operacnich programti. MPSV fidi Operaéni

program Zamé&stnanost, ktery je uskute¢fiovan v programovém obdobi 2014 - 2020.

* Ministerstvo prace a socialnich véci, online 2017, dostupné z: https:/portal. mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz

*! Analyza stavu a vyvoje trhu prace v okrese Ostrava v roce 2015 a predpokladany v{voj v roce 2016, online
2017, dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/kop/ostrava/analyzy/2015.pdf

** Ministerstvo prace a socialnich véci, online 2017, dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upct/kp/msk/projekty esf
* Evropsky socidlni fond, online 2017, dostupné z: http://eac.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=cs
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Tento program se soustiedi nejen na podporu zaméstnanosti, ale také na socialni zaclefiovani,
boj s chudobou, mezinarodni spoluprace, efektivni vefejnou pomoc a na technickou pomoc.
V ramci programu realizuje krajskd pobocka v Ostravé narodni individudlni projekty
a regionalni individualni projekty, které ptispivaji k celkovému snizeni poctu nezaméstnanych
v Moravskoslezském kraji. V soucasné dobé se realizuji regionalni individudlni projekty,

které nesou nazev:
e Jdidal! 50+ v MSK;
e Rodina i prace;
e Prilezitost déla zaméstnance;
e Zaruky pro mladg¢;
e OQOutplacement v MSK.

Spole¢nym cilem projektll je najit vhodnd mista a uplatnéni uchazeci, ktefi jsou
evidovani ufadem prace. Kazdy projekt je orientovan na jinou cilovou skupinu, kterd se lisi
predev§im vékem uchazecl. V ramci projektd jsou uskutecnovany aktivity, které by mély
efektivné prispivat k zaméstnanosti evidovanych osob. Mezi hlavni cCinnosti se fadi
individudlni nebo skupinové poradenstvi, kurzy pftispivajici k rozvoji dovednosti vyzadujici
soucasny trh prace a také rekvalifikaéni kurzy. Po celou dobu je uchaze¢im k dispozici

realizacni tym, ktery se snazi, aby uchazeci nalezli vhodné pracovni mista.

Dal$im zptsobem feSeni jsou rekvalifika¢ni kurzy, které poméhaji nezaméstnanost
snizovat jen &aste¢nd. Ulelem téchto $koleni je ziskédni nové kvalifikace nebo rozsifeni
a prohloubeni dosavadnich kompetenci, kterymi uchaze¢ disponuje. Uchaze¢ nebo zdjemce
o zamé&stnani musi byt evidovan Gfadem prace a musi aktivné spolupracovat s touto instituci
pii zprostiedkovani zaméstnani. Mezi dalS$i podminky a pozadavky, které Ufad prace klade
na zajemce, se fadi: dobra pracovni moralka a splnéni vstupnich kvalifikacnich predpokladi
pro dany rekvalifika¢ni kurz (zdravotni zpiisobilost, vékova hranice, trestni bezihonnost
apod.). Utad prace se snazi nejprve nalézt uplatnéni uchazeée bez rekvalifikace. V ptipadé, Ze
takovy typ zaméstnani neobjevi, je rekvalifikace nezbytnd. Néaklady spojeny s kurzy jsou
hrazeny Ufadem prace a v pribéhu trvani méa zajemce podle zdkona ndrok na podporu
pfi rekvalifikaci. V okresu Ostrava jsou realizované kurzy zejména v oblasti: svafovani,

tesafstvi, zednictvi a také kosmetickych a holi¢skych sluzeb. Rekvalifika¢ni ¢innosti jsou
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v ramci Ostravy chapany velmi pozitivné. Prispivaji nejen k vétSimu uplatnéni uchazeca

na trhu préce, ale vedou také k aktivité a obnoveni pracovnich navyk.

V ramci APZ v okrese Ostrava jsou také prostifednictvim krajské pobocky v Ostraveé
vyplaceny prispévky na vefejné prospesné prace. Jednd se o financni prispévky, které jsou
vyuzivany k vyplaceni mzdovych néklad zaméstnavatele. Mezi dalsi ptispévky, které krajska
pobocka v Ostravé poskytuje zejména zaméstnavatelim, se fadi pieklenovaci piispévek,

ptispévek na zapracovani a ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

Otéazka zaméstnavani se tyka i osob se zdravotnim postizenim, které také mohou ziskat
na zakladé splnéni podminek financni piispeévky. V ramci Moravskoslezského kraje jsou
poskytovany pfispévky na podporu zaméstnani osob se zdravotnim postizenim nebo
pfispévky na ziizeni chrdnéného pracovniho mista. Krajskd& pobocka v Ostravé
zprostiedkovava také tzv. pracovni rehabilitaci. Jejim cilem je usnadnit vstup postizené osobé
na trh prdce a pomoct ji najit vhodné zaméstnani. Tento druh rehabilitace ma podobu

poradenské ¢innosti, piipravy na budouci povolani a specializovanych rekvalifika¢nich kurzi.

Jestlize chce obCan zménit své povolani nebo poradit v oblasti zaméstnani, je mu
k dispozici Informacni a poradenské stiedisko pro volbu a zménu povolani. Tato instituce
poskytuje poradenské sluzby ob¢aniim a také spolupracuje se Skolnimi institucemi, které mayji
znacny vliv na volbu povolani mladistvého. Krajskd pobocka v Ostravé realizuje v rdmci
poradenstvi tzv. pracovni rehabilitaci. Cilem je uchazeCe o zaméstndni motivovat a

poskytnout mu psychologické poradenstvi.**

Krajskd analyza zroku 2016 stanovuje cile APZ pro rok 2017, které by piispély
k dalSimu pozitivhimu vyvoji zaméstnanosti v kraji 1 v Ostraveé. V ramci rekvalifikaci chce
krajskd pobocka v Ostravé vénovat svou pozornost zejména absolventim Skol a osobam
nad 50 let v€ku, ktefi maji z dlivodu nizké ¢i neuplatnitelné kvalifikace ztiZen vstup na
pracovni trh. Mimo tyto rizikové skupiny chce pobocka nadale podporovat handicapované
osoby a osoby evidované na Utadu prace CR nepietrzité déle nez 12 mésict. Pro propagaci
AZP budou nadile vyuzivany letaky umisténé na portalu MPSV, které obsahuji piesné

aktualni podminky a pozadavky, které jsou kladeny na uchaze¢e o zaméstnani.*

* Ministerstvo prace a socialnich véci, online 2017, dostupné z: http://portal.mpsv.cz///msk/projektyes/vrealizaci
* Zprava o situaci na trhu prace v Moravskoslezském kraji, o realizaci AZP v roce 2016 a strategie AZP pro rok
2017, online 2017, dostupné z: https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/msk/analyzy
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3.2 MozZnosti FeSeni nezaméstnanosti v okrese Ostrava

Na zaklad¢ zkoumanych néstrojii a opatieni, které jsou realizovany v Ostravé lze
navrhnout moznéd fteSeni, kterd by mohla efektivné pfispét ke zvySeni zaméstnanosti.
Nerovnovaha na ostravském trhu prace je zptusobena piedevSim nedostateCnou poptavkou
po zameéstnancich. Profil okresu je stile zaméfen na pramysl, a proto by mélo dojit
k vytvofeni pracovnich mist prostfednictvim primyslovych zon. Primyslové zony predstavuji
Huceleny soubor kompaktnich univerzalnich objektii vhodnych pro lehkou, hygienicky
nezdvadnou vyrobu s icelné vyreSenou dopravou.“*® V soudasné dob& maji vyznamné
postaveni v okrese priimyslové zony v Mosnové a v Hrabové. Svou strategickou polohou jsou
zejména pro zahrani¢ni investory velmi ldkavé. Ostrava by méla vyvinout iniciativu
k vytvofeni dalSich primyslovych zoén, které by zvysily ekonomickou atraktivitu okresu.
Jejich provoz by pfispél k vytvoreni novych pracovnich mist, které by Ostrava a cely region
ocenily. Vyznamné postaveni na trhu prace piredstavuji také odvétvi zpracovatelského
pramyslu, kterd maji v okrese pomérné silné zastoupeni. Jejich zaméfeni se orientuje zejména
na vyrobu motorovych vozidel, ktera ovliviiuje také odvétvi = strojirenského
a elektrotechnického primyslu. Hlavnim zameéstnavatelem je v soucasnosti vyrobni
automobilovy zavod Hyundai, ktery se nachazi nedaleko Ostravy v NoSovicich. Cilem
Ostravy a regionu by meélo byt ptildkani vétSiho zastoupeni zahrani¢nich firem, které¢ by
podpoftily vznik novych objektl. Ostrava jako tradicni primyslové centrum by se méla dale
orientovat na vytvareni pracovnich mist v oblasti primyslu. Musi mit stale na paméti vliv
vngj$itho prostiedi, velkou konkurenci a celosvétovou provdzanost trhid, které znacné

ovliviiuyje situaci na trhu prace 1 v Ostrave.

Prioritou okresu je také snaha zabranit odchodu vétsiho poctu mladych obyvatel za praci
do jinych kraji nebo do zahrani¢i. Za timto celem by se méla posilit kooperace vzdelavacich
instituci a potencidlnich zamé&stnavatelll. Zejména absolventi vysokych a stfednich skol by
meéli byt dostateCné informovani, jaké profese si ostravsky trh prace aktualné zada. V zajmu
Ostravy je, aby tito lidé nasli patiicna uplatnéni. V souvislosti s tim by mél byt vytvotren vetsi
pocet absolventskych mist, ktery by nabidl uchaze¢i pozadovanou praxi. Krajska pobocka
v Ostravé by méla poskytovat mladym uchaze¢lim takové pracovni nabidky, které mohou

vykonavat jiz po dobu studia.

Dle mého nazoru by se méla krajska pobocka v Ostravé rovnéz vice zaméfit na tvorbu

projektt, které by podpoftily uchazece ve véku nad 50 let. Jde pfedevsim o rocniky, které byly

* pramyslové — zény, online 2017, dostupné z: http://www.prumyslove-zony.cz/blog/prumyslove-zony-53
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soucasti odvétvi tézkého primyslu po mnoho let. Mnozi z nich maji obtize vyrovnat se
se ztratou zaméstnani v tak pokrocilém veku. Diivodem jejich neschopnosti uplatnit se na trhu
prace mohou byt také obavy ze svych nedokonalych znalosti a dovednosti, které dnesni

pracovni trh vyzaduje.

Cilem Ostravy by mélo byt zlepSeni atraktivity této oblasti, ktera by pfispéla ke zvySené
mobilité pracovnich sil. ZlepSeni by se nemélo tykat pouze tvorby novych pracovnich mist.
Ostrava by se méla také zaméfit na zlepSeni podminek, které hraji dalezitou roli pifi volbé
zaméstnani. Jedna se predevSim o vystavbu novych bytovych jednotek, pestrou nabidku

volnocasovych aktivit a zlepSeni zivotniho prostredi.

39



4. Zaveér

Prostfednictvim teoretickych vychodisek bylo poukézano na jeden z nejrozsitenéjSich
a nejzasadnéjsSich problému a fenomént v trzni ekonomice. Nezaméstnanost jako ekonomicky
a spolecensky problém ovlivituje nejen chod ekonomiky, ale také chovani lidi. Ocitnuti se
v situaci nezaméstnané osoby sebou piinasi urcité dusledky, se kterymi se ¢lovék musi umét
vypoiadat. Nezamé&stnanosti nejvice postizeny region v Ceské republice je jiz fadu let kraj
Moravskoslezsky, ve kterém v prabéhu 21. stoleti doslo k vyraznym zménam v mnoha
oblastech. V ramci sledovaného obdobi vykazovaly hodnoty vybranych ukazatelt
mnohonasobné vyssi hodnoty v porovnani s jinymi kraji a Ceskou republikou. Pribéh vyvoje
nezaméstnanosti byl také ovlivnén dasledky hospodaiské krize, kterd zasdhla téméf vSechny

ekonomiky svéta.

Udalosti spojené s vyvojem nezaméstnanosti v regionu se promitly i v okrese Ostrava,
ktery patii mezi nejvyznamnéjsi v kraji. Nepfiznivé situace v podobé dozvukii hospodaiské
restrukturalizace a nasledné hospodaiské krize mély za nasledek, ze 1 Ostrava vykazovala
ve sledovaném obdobi velmi vysoké hodnoty obecné miry nezaméstnanosti v porovnani
s Ceskou republikou a jinymi okresy. Problémy spojené snezaméstnanosti pietrvavaji
v Ostravé 1 v soucasné dobé€. Tato nepfizniva situace se odrazi nejen v profilu okresu, ale také
v soukromych Zivotech obyvatel. V rdmci Setfeni bylo poukazano na vzajemnou provazanost
kraje s okresem. Na zaklad¢ srovnani ziskanych udaji urenych k analyze nezaméstnanosti
bylo doloZeno, Zze Ostrava tvoifi vyznamny podil na celkové nezamé&stnanosti
v Moravskoslezském kraji. V porovnani s hodnotami Ceské republiky se fadi Ostrava

spole¢né s Moravskoslezskym regionem stale mezi nejvice nezaméstnanosti postizené oblasti.

Pritomnost strukturdlni nezaméstnanosti v kraji i okrese nalezla svou pfiinu zejména
v utlumu tézkého primyslu, ktery byl pro danou geografickou oblast dlouhou dobu ptiznacny.
Radu let vykazovala Ostrava nejmensi podil nezaméstnanych osob v ramci celorepublikového
srovnani, coz se od 90. let postupné zhorSovalo. Promény v hospodaiské struktufe kraje mely
za nasledek, ze fada dosud prosperujicich podnikit musela omezit ¢i zcela ukoncit ¢innost.
V souvislosti s timto za&ala krajska pobocka Ufadu prace v Ostravé evidovat stale vétsi pocet
nezamé&stnanych osob. Prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti jsou vyuZivany
nastroje, které napomahaji ptipravit uchazece o zaméstnani dle potieb pracovniho trhu. Mimo
béZna opatfeni spliluji vyznamnou tlohu zejména projekty, které ptispivaji k vétsi motivaci

nezaméstnanych osob k praci a zaroven zvySuji jejich zaméstnatelnost.
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Neni mozné, aby nezaméstnanost z ekonomik UpIné vymizela. V souvislosti se
zkoumanim tohoto jevu, byla v Ostravé v ramci bakalaiské prace navrzena nékterd feseni,
ktera by mohla vést ke snizeni miry nezaméstnanosti ve vybraném regionu. Vyznamnym
moznym feSenim je vystavba novych primyslovych zén, které by vytvorily vétsi pocet
volnych pracovnich mist. Krajskd pobocka v Ostravé by méla dale vénovat zvySenou
pozornost osobam ve véku nad 50 let. Pravée tito uchazec¢i o zaméstnani jsou nejvice zasazeni

strukturalni nezaméstnanosti, ktera je pro cely kraj typicka jiz fadu let.

Ostrava v ramci kraje zaujima stale vyznamné postaveni, jak z hlediska ekonomického,
tak kulturniho. Diky postupnému sniZovani nezameéstnanosti v okrese se zvysuje 1 Zivotni
uroven obyvatel. Pfidomek v podob¢ ,,ocelového kraje postupné mizi, presto by se Ostrava
m¢éla problémem nezaméstnanosti zabyvat i nadale, protoze i dnes mohou nastat udalosti a

okolnosti, které by situaci na ostravském trhu prace mohly negativné ovlivnit.
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