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ABSTRAKT

Cilem této diplomové prace je predstavit relativné nové subjekty preshranicni
spoluprace, kterymi jsou euroregiony. Hlavni Céast této prace se zabyva konkrétné
Euroregionem Neisse-Nisa-Nysa. Je predstaven jeho vznik a vyvoj, pravni vymezeni,
organiza¢ni struktura, financovani, zajmy a cile a jeho spravcovstvi Fondu malych
projektii. Praktickd Cast této diplomové prace si klade za cil analyzovat objem financi,
zapojené subjekty a pocty zrealizovanych projektii v jednotlivych dotacnich programech,
do kterych se Euroregion s Fondem malych projektti zapojil. Obliba malych projektd u

¢eskych mést a obci je prokdzana analyzou i zavérecnym dotaznikovym Setfenim.

KLICOVA SLOVA
pieshrani¢ni spoluprace, euroregion, Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, Evropské strukturalni

a investi¢ni fondy, Fond malych projekta



ABSTRACT

The primary aim of the Diploma Thesis is to introduce an interest association called
euroregion, which is a relatively new form of cross-border cooperation. The core part of
the paper is dedicated to Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. This association is studied from
different perspectives, which embrace its foundation, development, legal definition,
organization structure, financing, institutional interests, purpose and mainly the issue of
Small Project Fund. The practical part of the thesis is focused on the analysis of amount of
finances, cooperating subjects and the number of realized projects in individual subsidy
programmes, in which the Small Project Fund participated. The preference of Czech
municipalities on small projects is supported with an analysis and closing questionnaire

survey.

KEYWORDS
cross-border cooperation, euroregion, Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, European Structural
and Investment Funds, Small Project Fund
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1 Uvod

Ve své diplomové praci se budu zabyvat tématem, kterym je pieshrani¢ni
spoluprace relativné novych subjekti, tzv. euroregiont.. Tato prace se zaméfuje na jeden
konkrétni euroregion a tim je Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Duvoda pro vybér tohoto
Euroregionu bylo hned né¢kolik. Piedev§im bydlim v Libereckém kraji, v Novém Boru,
ktery je soucasti Euroregionu Nisa. Euroregion Nisa je spravecem Fondu malych projekti,
odkud mohou zadatele jako mésta a obce, z4jmova sdruzeni, hospodaiské komory, Skoly
aj. ziskdvat dotace z Evropské unie. Pfed rokem se mi naskytla moznost zucastnit se
pfednasky o Fondu malych projekti Euroregionu Nisa, kterou organizovala vedouci tohoto
Fondu Eva Hajkova. Nésledné jsem byla pfitomna malému projektu, ktery byl realizovan

némeckym méstem GroB3schonau ve spolupraci s Novym Borem. Z tohoto divodu se

2%

V préci bude nejprve ptedstaven obsah a vyvoj preshrani¢ni spoluprace. Pro Evropu
je charakteristicky vysoky pocet statnich celkli. Hranice jednotlivych statnich utvart se
v pribéhu dé¢jin riizné ménily, Casto rozdélily regiony ¢i etnické skupiny po staleti se
spolecné vyvijejici. Hranice tvofila az bariérovy efekt mezi statnimi celky, proto se lidé
z pohranic¢i stéhovali do vnitrozemi. Tim padem vznikaly v pohrani¢i ekonomicky slabé
oblasti, které byly fidce osidleny. Po druhé svétové valce vznikl s cilem prekonat negativni
vliv hranic prvni institucionalné ukotveny pteshrani¢ni subjekt na nizozemsko-némeckych
hranicich s ndzvem Euregio. Od tohoto utvaru byl odvozen nazev pro euroregiony. Diky
pravni podpote ze strany Rady Evropy a finan¢ni podpofe Evropské unie zacalo vznikat
velké mnozstvi euroregiontl. K dne$nimu dni jich Asociace evropskych hrani¢nich regiont

sdruzuje vice jak 200.

Tato diplomova prace se ve své teoretické Casti bude zabyvat obecné subjektem
euroregion, jeho vymezenim, prdvnim postavenim, moznostmi ¢lenstvi v ném, zamefenim
a jeho financovanim. V dalsi ¢asti bude predstaven jiz konkrétné Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa. Tento Euroregion je vyjimecny tim, ze vznikl jako prvni ve stfedni a vychodni
Evropé. O jeho vzniku a vyvoji bude tato prace také pojednavat. Mou snahou bude i

pfedstavit historicky vyvoj izemi, na kterém Euroregion vznikl. Nebude opomenuto pravni



vymezeni tohoto subjektu, financovani ani organizacni struktura. Diraz bude kladen na
jednotlivé oblasti zajmu Ceské casti Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Témi jsou
hospodarstvi, doprava, cestovni ruch, ochrana zivotniho prostfedi a klimatu, energetika,

oblast bezpec¢nosti, kultury, vzdélavani a podpora pteshrani¢ni spoluprace.

Hlavni ¢asti prace bude analyza Fondu malych projektd, kterych je Euroregion
spravcem. V analyze budou zhodnoceny jednotlivé operacni programy EU, do kterych se
Euroregion zapojil. Nésledné bude analyzovano mmnozstvi financi, které cesti zadatelé
obdrzeli z Fondu malych projektl diky své Gspésné realizaci konkrétniho malého projektu.
Prace se bude dikladné zabyvat i samotnymi ¢eskymi zadateli, jejich GspéSnosti podle
mnozstvi zrealizovanych projektti i ziskanych financi. Nebudou opomenuty ani oblasti
z4jmua, vramci kterych byly malé projekty zorganizovany. Price ptedstavi i samotny

postup jak o maly projekt zazadat.

V posledni casti této prace bude zhodnocen kratky dotaznik. Respondenty byla
uspésna Ceskd meésta a obce posledniho dotacniho obdobi. Tento dotaznik si klade za cil

ovéfit vyznam Fondu malych projekth pro jednotlivd mésta a obce.

Na téma euroregionii a jejich pieshrani¢ni spoluprace neni v Ceské republice
napsana zadna komplexni odborna publikace. V uvodnich teoretickych kapitolach,
zabyvajicich se problematikou pohrani¢nich oblasti, mi bude slouzit jako zdroj informaci
predevsim kniha s nazvem Ceské pohranici - bariéra nebo prostor zprostiedkovini? od
kolektivu autort v ¢ele s Milanem Jefabkem. Pro zpracovani c¢asti zabyvajici se
Euroregionem Neisse-Nisa-Nysa budou hlavnim zdrojem informaci vydané brozury,
vyro¢ni zpravy a oficialni webové stranky Euroregionu. Vyhodou pti dohled4avani zdrojt je
elektronickd knihovna Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Informace uvedené v této

diplomové praci budou vychézet i z rozhovort s predstaviteli Euroregionu.



2 Preshrani¢ni spoluprace

2.1 Vymezeni

Pteshrani¢ni spolupraci dle Rady Evropy znamena: ,,... jakékoliv spolecné
odsouhlasené akce, jejichz cilem je propagovat a podporovat dobré sousedské vztahy mezi
uzemnimi spolecenstvimi nebo ufady v pravomoci dvou nebo vice smluvnich stran, jakoz 1
uzavirani jakychkoliv dohod a smluv, které budou nezbytné pro dosazeni uvedenych cilt.
Preshrani¢ni spoluprace bude probihat v ramci pravomoci jednotlivych wzemnich
spoleCenstvi nebo ufadl, jez jsou stanoveny pravnimi normami jednotlivych statii. Tato

4 O w W . 4 r 1
umluva nemiize ménit rozsah a podstatu téchto pravomoci.

2.2 Obsah a vyvoj
Evropa je charakteristickd vysokou koncentraci statnich celkt, ty se li§i jak svou
velikosti, tak odliSnou historii, kulturou, ekonomickou vyspélosti, i mnoha dal$imi faktory.

Z téchto skutecnosti vyplyva velky pocet hranic, které se v prubéhu déjin casto ménily.

,»Statni hranice v Evropé jsou vétsSinou vysledkem utvareni statnich celkli na
narodnostnim principu. Neziidka vSak rozdé€lily regiony spolecné se po staleti vyvijejici €1
etnické skupiny. Podél takovychto hranic pak zpravidla v disledku posunu obyvatelstva 1
ekonomickych aktivit smérem do vnitrozemi vznikly pohrani¢ni zony ftidce osidlené,

s malym ekonomickym vyznamem a s omezenymi dopravnimi vazbami.*?

Bariérovy efekt hranic ma své historické pfiiny v utvareni narodnich stati v 19. a
20. stoleti.®> Ale v dnesni dob& jednotné Evropy tento narodni rozmér hranic ztraci svij
vyznam. Pfeshrani¢ni spoluprace smétuje k zdolani spole¢nych problémi na obou stranach
hranic, tim eliminuje rozdil mezi centrem a periferii jednotlivych statd a zajiStuje
obyvatelim stejné kvalitni zivot, jako maji lidé ve vnitrozemi. Prvni snahy piekonat

zaporny vliv hranic pieshrani¢ni spolupraci, takovou jak o ni v dne$nim slova smyslu

! Evropskéa ramcova umluva o pieshraniéni spolupraci mezi tzemnimi organy. In: 7. Zdkladni dokumenty
Evropské regionalni politiky. 1980, 1. dokument Rady Evropy, ¢l. 2.

2 JERABEK, Milan, Jaroslav DOKOUPIL a Toméas HAVLICEK. Ceské pohranici - bariéra nebo prostor
zprostiedkovani?. Vyd. 1. Praha: Academia, 2004. ISBN 80-200-1051-3. s. 76.

*Tamtéz, s. 49.
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hovoiime, se objevily kratce po skonceni druhé svétové valky v zapadni Evropé. S cilem
dosahnout trvalého miru a zlepSit uroven zdejSiho obyvatelstva zaCalo navazovat
spolupraci francouzsko-némecké, nizozemsko-némecké pohranic¢i a mezi skandinavskymi
zemémi. Bezprostfednd po uzavieni Rimskych smluv o konstituci Evropskych
ekonomickych spolecenstvich bylo v roce 1958 na némecko-nizozemskych hranicich
kolem meésta Gronau zalozeno Euregio, prvni vyspéld institucionalni forma pteshranicni
spoluprace. Od tohoto celku je odvozen obecné€j$i ndzev pro podobné struktury, tzv.
euroregiony. V prub¢hu 60. az 80. let vznikaly v zapadni Evropé podél hranic mnoha stata

. v ow sr oy . v ’ ’ v v r 4
euroregiony, zastiesujici subjekty pro sdruzeni obci s cilem pieshrani¢ni spoluprace.

V roce 1971 iniciovalo deset evropskych euroregionti vznik Asociace evropskych
hrani¢nich regiontt AEBR®, ktera v dne$ni dobé& zastit'uje jiz vice jak 200 pieshraniénich a
ptihrani¢nich regiond. Tato organizace zastupuje regiony navenek, poskytuje poradenstvi a
iniciuje, podporuje a koordinuje jejich ¢innost napii¢ Evropou. AEBR  spolupracuje
s institucemi Evropské unie, s Radou Evropy i s narodnimi vladami.® V roce 1981 piijala
tato asociace regionli Evropskou chartu hrani¢nich a pieshrani¢nich regiond. Zakladnimi

tezemi dokumentu jsou:
a) Hrani¢ni regiony jsou stavebnimi kameny a mosty Vv procesu evropské integrace.

b) Pieshrani¢ni spoluprace pomaha zmirnit nevyhody hranic, pfekonava okrajovou polohu
ptihrani¢nich Gizemi a zlepsuje Zivotni podminky obyvatel.

c) Pii pteshrani¢ni spolupraci jsou nepostradatelné zakladni principy jako princip
vertikalniho a horizontalniho partnerstvi, princip subsidiarity, pfiprava koncepci a strategii

v cxo .7
pieshrani¢niho rozvoje.

* BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice komparativni analyza. In: Soucasnd Evropa. 2009(01).

® AEBR= Association of European Border Regions

® Membership. In: Association of European Border Regions [online]. [cit. 2016-02-15]. Dostupné z:
http://www.aebr.eu/en/members/membership.php

Asociace evropskych hrani¢nich regiontt (AGEG / AEBR). In: Euroregion Silesia [online]. [cit. 2016-02-15].
Dostupné z: http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=cinnost-ageg-aebr

"JERABEK, Milan, Jaroslav DOKOUPIL a Toméas HAVLICEK. Ceské pohranici - bariéra nebo prostor
zprostiedkovani?. Vyd. 1. Praha: Academia, 2004. ISBN 80-200-1051-3. s. 164.
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Princip vertikdlniho pratelstvi znamena zahrnuti narodni i regionalni Grovné na
kazdé stran¢ hranice, vertikalni pratelstvi se vaze i na vztah mezi arovni EU. Horizontalni
partnerstvi se aplikuje ve vztahu mezi partnery na obou stranach hranice, tento vztah se
zakladd na parit¢ bez ohledu na rozdilnou rozlohu, pocet obyvatel, hospodaiskou
zodpovédnost prevezmou regionalni a mistni Cinitelé, proto je jednim ze zakladnich
pravidel preshrani¢ni spoluprace pravé princip subsidiarity. Preshrani¢ni koncepty jsou
vetsinou zalozeny na prvotni identifikaci silnych a slabych stranek daného regionu. Diky
témto prvotnim koncepcim se muze vyvinout strategie preshrani¢niho rozvoje, ktera Si

stanovi cil posilit potencial regionu a eliminovat zdejsi negativni jevy.

Osmdesata 1éta piinesla nové impulsy pro zlepSeni pieshranicnich vztahi.
Predev§im demokraticky vyvoj ve stfedni a vychodni Evropé a dosazeni jednotného
evropského trhu pomohlo oteviit hranice. V devadesatych letech vzniklo velké mnoZstvi

euroregiontl jiz nejenom na vnitinich hranicich Evropského spolecenstvi, ale i na vnéjSich.

Staty ztraci s hranicemi svou narodni izolovanost, v pfihrani¢nich oblastech ale
zustavaji bud’ plné opusténé prostory, nebo na jejich tizemi dochazi ke styku zon
se zna¢nymi hospodaiskymi a socialnimi rozdily. Aby se mohla Evropa dale integrovat, je
nutné vyrovnat rozdily mezi jednotlivymi regiony. Proto je potieba se soustiedit na
pteshrani¢ni a piihrani¢ni regiony a vést politiku v jejich prospéch. Vyraznym stimulem
pro rozvoj pteshrani¢ni spoluprace byla pfedev§im systematickd podpora ze strany dvou
instituci - Rady Evropy a Evropské unie. Oba subjekty si pteshrani¢ni spolupraci stanovily
jako svou prioritu. Rada Evropy se od 80. let zaméfuje pfedev§im na vytvafeni pravnich
podminek pro danou spolupraci. Jejimi tfemi zdkladnimi sférami zajmu je vytvareni
mezinarodni legislativy podporujici pifeshrani¢ni spolupraci (pfedevsim Madridska
rdmcova umluva). Dale se Rada Evropy soustfedi na organizovani konferenci a seminari,
tykajicich se pieshraniéni spoluprace. Také skoli subjekty na narodni i regionalni tirovni a
poskytuje jim odborné poradenstvi. Rada Evropy vypracovava zpravy a studie o oblasti
pfeshrani¢ni spoluprace. Evropskd unie (diive Evropské spolecenstvi) vedle toho

organizuje finan¢ni pomoc, kterd napomaha nejen k rozvoji stavajici spoluprace, ale je
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vyznamnym stimulem pro zakladani novych kooperaénich vztahi. ® V roce 1990 vznikla
specificka podpora ze strany Evropského spolecenstvi, ktera se nazyva Interreg. Interreg je
Evropska tizemni spoluprace (EUS). Program je zaméfen na spolupraci mezi vefejnymi
organy a institucemi s charakterem vetejnych organti na regionalni a mistni tirovni, s cilem
zajisténi spolecného rozvoje.9 Tato pomoc se také soustiedila na podporu zaostavajicich
oblasti. Finance byly Cerpany z Fondu regionalniho rozvoje Evropského spolecenstvi,
Z kterého byly financovany i dals$i podptrné iniciativy v nésledujicich letech. Poskytovani
podpory Interreg motivovalo spoustu oblasti k zaloZeni euroregionu.*® Tuto pomoc mohly
vyuzit i doposud neclenské zemé spoleCenstvi, které o vstup jevily zajem. Do této
iniciativy se zapojila i Ceské republika. Jako ne¢lensky stat vyuzivala podpiirny program s
nazvem Phare CBC. V roce 2000 doslo k sladéni programi Phare CBC II a Iniciativy
Interreg IIA, coz byly navazujici programy na vySe zminéné iniciativy. V programovém
obdobi Evropské unie 2000-2006 program Interreg pokracoval, i kdyz s ur€itymi
upravami. Tento podplrny program byl urcen jiz nejen pro nadnarodni a meziregionalni,

ale i pro pieshrani¢ni spolupraci.

V roce 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie a piipojila se ke tieti
Iniciativé Interreg. Program Interreg ptesel pod jeden z cili regionalni politika EU (Cil:
Evropska izemni spoluprace (EUS)). V soucasné dobé& probiha teti programové obdobi (1.
2004 - 2006; 2. 2007 — 2013; 3. 2014 — 2020), kdy pro Ceskou republiku byly z EU
vy€lenény finan¢ni prostiedky ve vysi 24 miliard EUR. Z této ¢astky miiZze nase republika
erpat i nadale v nékterém z péti programi pieshraniéni spoluprace (Interreg V-A Ceska
republika — Polsko; Interreg V-A Slovenska republika - Ceska republika; Interreg V-A

Rakousko - Ceska republika; Program pfeshraniéni spoluprace Ceska republika -

8 BRANDA, Pavel. Regiondini politika EU a podpora pieshranicni spoluprdce. [onling]. [cit. 2016-02-15].
Dostupné z: http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf

% Interreg. In: Interreg B. Zusammenarbeit. Transnational. [online]. [cit. 2016-02-15]. Dostupné z:
http://www.interreg.de/INTERREG2014/DE/Interreg/transnationalezusammenarbeit_node.html

19 Jako piiklady mohou slouZit oblasti Saar-Lor-Lux (Némecko, Lucembursko, Francie), Euroregion Maas-
Rhein (Nizozemi, Némecko) a oblast trojmezi mezi SRN, Nizozemim a Belgii.

Viz JIROUSEK, Jan. Euroregiony. In: EurActiv.cz [online]. [cit. 2016-02-15]. Dostupné z:
http://www.euractiv.cz/print-version/clanek/euroregiony
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Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020; Program spoluprace Svobodny stat Sasko -
Ceska republika 2014-2020).11 V soudasnosti na viech hranicich Ceské republiky ptisobi

celkem 13 euroregiond, tzn. 13 organizovanych forem pro pteshranicni spolupraci. 12

2.3 Aktéri

Pteshranicni spoluprace se tyka predevSim subnarodnich subjekt — tzn. mistnich a
regiondlnich organi. Tyto samospravy vstoupily na pole ptisobnosti diive vyhrazené pouze
narodnim vladam. V CR se zapojuji do spoluprace mésta, obce a kraje, pred vznikem krajt
byly rovnéz aktivni i okresni tfady. Dal§imi relevantnimi subjekty spoluprace se postupem
Casu staly 1 vzdélavaci instituce, hospodaiské komory ¢i neziskovy sektor.*® Vyse je
nckolikrdt zminén subjekt euroregion jako vykonavatel pfeshranicni spoluprace.
Euroregion je jedind organizace v pohranici, kterd umoziiuje vedle vetejného sektoru (obce
a jiné administrativni jednotky) sdruzovat i aktéry soukromého nebo neziskového

sektoru.t*

3 Pojem euroregion

3.1 Nazev euroregion

Prvni euroregion Euregio na némecko-nizozemskych hranicich dal nazev stejnym
institucionalnim organizacim, soustfedicich se na pfeshrani¢ni spolupraci. Euroregiony v
Evropé vsak nemaji pevné dané oznaCeni, a proto se muZeme setkat s nazvy jako
»~Euregio®, ,Euregion®, , Euroregion®, , Europaregion“, ,,Grand Region®“, ,Regio* C¢i

dokonce ,,Council“. Etymologicky rozbor slova ,,regio (lat. regere = kreslit ¢aru, hranicit,

1 programy pro programové obdobi 2014-2020. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Evropské strukturdlni
a investicni fondy [online]. [cit. 2016-02-15]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020/Operacni-programy

12 Seznam euroregioni v prihrani¢nich oblastech CR. In: Cesky statisticky iiFad [online]. [cit. 2016-02-15].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xu/seznam_euroregionu_v_prihranicnich_oblastech_cr

13 BRANDA, Pavel. Regiondini politika EU a podpora pFeshranicéni spoluprdce. [online]. [cit. 2016-02-15].
Dostupné z: http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf

14 7ICH, Frantidek. Regiondlni identita obyvatel Euroregionu Nisa. Sociologicky tstav AV CR, 2003. ISBN
80-7330-039-7. s. 17-57.
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ale také ovladat, spravovat)”® naznaGuje skuteny vyznam euroregionu. Jde tedy o
geografické celky vymezené rozsahem socioekomickych pieshrani¢nich interakeci.
Euroregion jako administrativni jednotky postradaji politické pravomoci, a proto
nezaklddaji novy stupenl samospravy, ale slouzi spiSe jako koordinaéni organy

zprostiedkovavajici kontakty.'®

3.2 Definice

Existuje celd tada definic euroregionu. Je to pfedevSim z divodu, ze euregiony
vzniklé jiz na pocatku druhé poloviny 20. stoleti, se odliSuji od ¢asto ,,uméle vytvorenych*
euroregiont’’, vzniklych az po padu vychodniho bloku. Tatiana Mintalovéa definuje tyto
subjekty pteshrani¢ni spoluprace ve své praci Evropskd unie a euroregiony II. takto:
,Buroregiony ptredstavuji geograficky limitované izemi zahrnujici ¢asti izemi dvou a vice
statl, jejichZz mistni ¢i regionalni organy tizemni samospravy se dohodly na kordinaci své
¢innosti v rozlicnych oblastech vyznacujici se dobrovolnou pteshrani¢ni spolupraci v
ekonomické, socialni, kulturni a jinych oblastech.“'® Rada Evropy chape euroregiony jako:
»-.. Iniciativu hrani¢nich regioni nebo jinych mistnich prdvnich subjekti (ne nutné
clenskych statd Evropské unie), kterd v ramci EU nema zadny definovany status. Ve
vétsSing pripadl euroregiony nemaji zadnou pravni subjektivitu a jsou spiSe malé. Znacka
»euroregion® vSak neni nikterak chranéna. Euroregiony se soustfedi na pieshrani¢ni

spolupréci a to hlavné v oblasti kultury, turismu a dalSich forem hospodatskych aktivit. "

> PRAZAK, Josef, Frantisek NOVOTNY a Josef SEDLACEK. Latinsko-cesky slovnik., L - Z [SNP, 1955].
Vyd. 17., v SPN 1. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1955.

1 BRANDA, Pavel. Regiondlni politika EU a podpora pieshranicni spoluprdce. [online]. [cit. 2016-02-15].
Dostupné z: http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf

" Rada euroregionii vznikala v 90. letech pouze z pragmatického diivodu, aby dosahla na finance uvolnéné
pro regionalni politiku ze strany EU. Tyto regiony Casto nepiedstavovaly celek s fungujicimi pfeshrani¢nimi
vztahy.

¥ MINTALOVA, Tatiana. Evropskd unie a euroregiony II [online]. [cit. 2016-02-18]. Dostupné z:
http://geography.upol.cz/soubory/lide/mintalova/EURO/Elektronicka_ucebnice_EU_a_euroregiony_Il.pdf
Navrh zpravy Evropského parlamentu. O roli ,, euroregionii“ v rozvoji regiondlni politiky: Vysvétlujici
prohlaseni. 2005.
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3.3 Vznik a ¢lenstvi

Definice Mintalové odkazuje na mozny vznik euroregionu, tzv. ze spodu. Tento
pfipad tedy pfedstavuje fungujici preshranicni aktivity na regiondalni ¢i lokalni Grovni, které
mohou vyustit ve formovani ,.spolednych® regiont — euroregioni.” Proces mize viak byt i
opacny, jak pise Hallas a Slavik: ,,Vznik euroregionu sa stane hlavnym impulzom rozvoja
a uspesného fungovania cezhrani¢nej spoluprace. Aj ked’ tento pripad mozno povazovat’ za
menej prirodzeny jav, ako sa ukazuje, na Slovensku nie je az taky neobvykly. Euroregiony

A y : . o w2l
preto mézeme povazovat’ za produkty, ale aj generatory cezhranicnej spoluprace.*

Diivody ptirozeného ¢i umélého vzniku euroregiont jsou vysvétleny v citaci z knihy Ceské
pohranici - bariéra nebo prostor zprostredkovani?: ,Pti utvareni euroregionu hraje vzdy
vyznamnou roli jejich uzemni vymezeni. Na jedné stran¢ by mély vice méné reflektovat
obdobné ptirodni ¢i socioekonomické podminky, tedy respektovat ptirozeny vyvoj oblasti
vcetné historické dimenze. Na druhou stranu se vSak uplatiiuje pfistup pragmaticky, kdy
zaClenéni zaroven ptedstavuje moznost, ,,dosdhnout™ na finan¢ni prostiedky z ptisluSnych
zdrojii (tuzemskych ¢i zahrani¢nich) na podporu znevyhodnénych, zaostavajicich ¢i

perifernich oblasti.*“%

Prvni iniciativy k organizované formé pieshrani¢ni spoluprace v Evropé byly
spontanni, vychazely z pfirozené potieby aktérii spoluprace formalizovat své vztahy,
zajistit jim trvaly charakter a tim zefektivnit své aktivity.”® Tyto regiony nevznikaly
pragmaticky, nebot’ k jejich vzniku dochdzelo mnohem dfive, nez byla zavedena regionalni
politika Evropské unie. Vzhledem ke zménam v politice EU v 90. letech zacalo byt

zakladani euroregionti podporovano a iniciovano shora. Proto fada novych euroregiont

% JERABEK, Milan, Jaroslav DOKOUPIL a Toméa$s HAVLICEK. Ceské pohranici - bariéra nebo prostor
zprostredkovani?. Vyd. 1. Praha: Academia, 2004. ISBN 80-200-1051-3. s.83.

2L HALLAS, Marian a Vladimir SLAVIK. Cezhranicnd spolupréca a euroregiony v SR (ciele, realita,
perspektivy). ZCU Plzeii, 2001. ISBN 80 — 7082 — 805 — 6.

2 JERABEK, Milan, Jaroslav DOKOUPIL a Toméa§ HAVLICEK. Ceské pohranici - bariéra nebo prostor
zprostiedkovani?. Vyd. 1. Praha: Academia, 2004. ISBN 80-200-1051-3. s.83.

%% Nejstarsi vznikla organizace pieshrani¢ni spoluprace Euregio, se nachazi na holandsko-némeckych
hranicich. Dalsi prvni euroregiony vznikaly zejména v oblasti Beneluxu, Spolkové republiky Némecko,
Francie, Svycarska, Italie a rozvijely se i na izemi Skandinavie.

Viz ZICH, Frantidek. Regiondlni identita obyvatel Euroregionu Nisa. Sociologicky ustav AV CR, 2003.
ISBN 80-7330-039-7. s. 17-57.
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vzniklych po roce 1990 jiz nepifedstavuje piirozeny Uzemni celek s fungujicimi
preshrani¢nimi vztahy, ale umélou jednotku, ktera nevychazi z tradi¢nich pteshrani¢nich
vazeb. Tyto euroregiony se navic ¢asto potykaji se socidlné-ekonomickymi rozdily mezi
regiony sdruzenymi ptes hranice riznych statd. Takové rozdily jsou zptisobené oddélenym
vyvojem po nékolik desetileti. Kooperace mezi regiony byla také ztizena diky nové

zapojenym statli po roce 1989, které vykazovaly vyssi miru centralizovaného fizeni. 24

Perkmann povazuje euroregiony za némecky fenomén, kde jejich uspésné ptisobeni
pfipisuje tradici fungovani regionalni trovné spravy, tzv. ,,Kreise® (okresy). Perkmann
timto zdiraziiuje vyznam federativnosti a ponechani velkych pravomoci na nizsi
administrativni ¢lenéni.”®> Euroregiony jsou bud’ na viech stranach hranic tvofeny stejnymi
Grovnémi statni spravy, zpravidla to byvaji regiony, kraje (provincie)?, nebo reprezentuji
smiSenou strukturu. Euroregion Karpaty je dobry ptiklad pro prvni variantu, nebot’ se
skladd z mad’arskych megyi, ukrajinskych regiond, polskych vojvodstvi a rumunskych
judet. Vsechny tyto utvary odpovidaji krajim. Smisené struktuie potom odpovida Euregio
Maas-Rheine, kde nizozemské a belgické provincie spolupracuji s Regio Aachen (sdruzeni

< , , . « . .27
némeckych obci) a Germanofonnim spolecenstvim Belgie.

,Clenstvi v euroregionu je vSeobecné dobrovolné. Existuji ¢lenové fadni i Cestni.
Cleny euroregionu se mohou stat mésta a obce, jejichz organy Clenstvi pravné stvrdi a
pisemné se zavdZzou dodrZovat usneseni organi euroregionu. Tato forma spoluprace

nevytvari Zadné nové struktury, nybrZ je servisnim mistem pro preshrani¢ni zéleZitosti.«?

% 0’'DOWD, Liam. The Changing Significance of European Borders. In: New Borders for a Changing
Europe. Londyn: Frank Cass Publishers, 2003. s. 13-36.

% PERKMANN, Markus. The Rise of the Euroregion: A bird’s eye perspective on european cross-border
cooperation [online]. [cit. 2016-02-19]. Dostupné z: http://www.lancaster.ac.uk/fass/resources/sociology-
online-papers/papers/perkmann-rise-of-euroregion.pdf

%6 \/ mnoha zemich jako napk.: ve Francii, v Belgii, v Italii, v Republice srbské, v Chile, na Filipinach,

v Ghané oznacuje slovo region uzemné-spravni jednotky. Jako region byva piekladan také cesky termin
kraj.

Viz SKOKAN, Ladislav. O geografické regionalizaci a ,,uceni o zemich* a regionech ve $kolské (ale nejen
skolské) geografii. In JERABEK, Milan; PESTOVA, Jana. Regionalizace Ceské republiky : formovdni
regionti, jejich funkce, vyznam pro zacleniovani do evropského prostoru : sbornik referdtit z mezindrodni
konference. 1. vyd. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné, 1999. ISBN 8070442573. s. 24.

2" STANKOVA, Markéta. Prreshranicni spoluprdce v EU. Brno, 2006. Diplomova prace. Masarykova
univerzita.

% LACHKY, Michal. Financovéni euroregionii. Brno, 2007. Diplomova prace. Masarykova univerzita.
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Kromé obci a jejich svazki jsou dal$imi ¢leny euroregionti v CR predevsim hospodaiské
komory, vysoké Skoly, kraj, firmy, sprava NP ¢i CHKO, obcCanska sdruzeni. Stanovy
euroregionu zpravidla umoziuji pfistoupeni dal§im subjektim, které jsou z daného

euroregionu a ztotozfuji se s cili euroregionu. °

3.4 Pravni postaveni euroregionu

Podle Perkmanna je klasickym modelem vzniku euroregionu ,,model dvojcat“, kde
na kazdé stran¢ hranice dojde ke vzniku sdruzeni obci, okrest, které odpovidaji pravnimu
systému dané zemé, a v dal§im kroku se utvaii spole¢ny svazek zalozeny na pteshrani¢ni
spolupréci.30 Pravni postavenim pteshrani¢nich struktur se zabyva Branda ve své
komparaci euroregiont. Jednotlivi ¢lenové euroregionu stvrdi dohodou o spolupraci vznik
spole¢ného euroregionu. Tyto dohody maji vétSsinou psanou podobu a popisuji fungovani
euroregionu  vcetné¢  spoleénych  struktur. Vyse zminéné dohody vétSinou
nepiipisuji euroregionu pravni subjektivitu. VEtSina euroregionu je zdjmovym sdruzenim
pravnickych osob.** Od roku 2007 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a
Evropské rady O evropském seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS). Toto nafizeni
uvadi: ,,Clenskym statim, regionalnim a mistnim organtim i vefejnopravnim subjektim je
touto formou umoznéno vytvaret seskupeni pro tzemni spolupraci s pravni subjektivitou,
aniz by predtim bylo nutné podepsat mezinarodni dohodu a ratifikovat ji narodnimi

palrlamenty.“32 Smyslem ESUS je usnadnit preshrani¢ni spolupraci.

 Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregionti v CR s diirazem na
&esko-polskou hranici: Clenstvi v euroregionu. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-02-19].
Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/?D=5

%0 PERKMANN, Markus. The Rise of the Euroregion: A bird’s eye perspective on european cross-border
cooperation [online]. [cit. 2016-02-19]. Dostupné z: http://www.lancaster.ac.uk/fass/resources/sociology-
online-papers/papers/perkmann-rise-of-euroregion.pdf

S'IBRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice komparativni analyza. In: Soucasnd Evropa. 2009(01).
%2 KUBECKA, Jaroslav, Klara PRAVDOVA, Renata KRALOVA a Jiti CEE. Ramcova pozice/Stanovisko
pro Parlament CR: Novelizace ESUS. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-02-19].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/1{49070e-4581-400a-aa66-e18efc5d481e/RP-novelizace-ESUS-
final.pdf?ext=.pdf
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3.5 Struktura

Kazdy euroregion si v prabéhu svého ptsobeni vyvinul svou vlastni organizacni
strukturu. Tato struktura je ovlivnéna ptredevSim pravnim postavenim jednotlivych ¢lent,
ale také rozsahem cCinnosti euroregionu. Branda pii své komparaci organizacnich struktur
¢eskych euroregionti uvadi, ze jednotlivé organy maji ¢asto podobné zaméieni, ale 1isi se

nazvy. Rozdilné je i obsazeni a velikost jednotlivych orgainl"l.33

Nasledujici piehled (Obr. 1.) shrnuje organizaéni strukturu, ktera plati pro v§echny
euroregiony Ceské republiky. Modelové organizaéni struktura euroregionu je délena na tii
organizani Urovné: 1) Clenskd zdkladna, 2) narodni C¢éast euroregionu, 3) samotny
euroregion jako pfeshrani¢ni spole¢nd struktura. Do ¢lenské zakladny patii vedle obci a
meést i dal$i relevantni subjekty pteshrani¢ni spoluprace (viz podkapitola 3.3 Vznik a
¢lenstvi). Druhou troven tvoii narodni ¢ast euroregionu, kde nejpocetnéjSim organem na
Ceské strané je valnd hromada (t€Z nazyvana jako sném nebo valné shromazdéni). Valna
hromada voli uzsi vedeni sdruzeni, kterym je rada euroregionu (téZ nazyvana jako spravni
rada ¢i predstavenstvo). Rada ze svého stiedu voli predsedu a pfipadné mistopiedsedu,
ktefi tvofi piedsednictvo jedné ¢asti euroregionu. Nevolenym organem je sekretariat (Ci
jednatelstvi), kde v Cele stoji sekretai (=jednatel). U vétSiny euroregionti hraje duleZitou
roli kontrolni Gifad. Podepsand dohoda mezi jednim sdruzenim a sdruzenim z druhé strany
hranic (Ci se sdruzenimi ze vSech tiech stran hranic) stvrzuje vznik spole¢ného euroregionu
a jeho spolecnych organli. Do organti euroregionu jsou delegovani zastupci z ¢lenskych
stran. Mezi spole¢né organy obvykle patii rada euroregionu (téZ nazyvand generalni ¢i
valné shromazdéni), presidium, sekretariat a pracovni skupiny. Rada euroregionu je
nejvyssim spoleénym organem, byva slozena bud’ z n¢kterych, nebo ze vSech ¢lent rad
narodnich ¢asti. Stejné tak je presidium slozené z predsedt a obcas i jednatelti narodnich
Casti, vyjimecné existuje jen jeden spole¢ny president. Spole¢ny sekretariat je vétSinou
tvofen cCleny sekretaridtl narodnich casti. VéEtSina euroregionli se neomezuje pii
ptreshrani¢ni spolupraci jen na podporu setkavani lidi a partnerstvi instituci, ale zabyva se 1

napt. dopravou, zivotnim prostiedim, kulturou atd. Pro tyto potfeby zfizuji euroregiony

% BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice komparativni analyza. In: Soucasnd Evropa. 2009(01).
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pracovni skupiny ¢i komise slozené z expertl na danou problematiku z obou (poptipadé ze
vSech tfi) stran hranice. Vedle téchto klasickych spoleénych orgdni vznikaji ojedinéle pro
potteby fizeni Fondu malych projekti tzv. regiondlni fidici vybory (popiipadé¢ nckde
euroregiondlni ¥idici vybor & monitorovaci vybor).** Euroregiony mohou mit také ziizena

fora & dozoréi rady.*

Obr. 1. Modelova organizacni struktura euroregiont
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Zdroj: Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregionii v CR s dirazem na
¢esko-polskou hranici: Organizacni struktura. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-02-19].
Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/?D=7

% Benchmarkingové analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregionii v CR s diirazem na
¢esko-polskou hranici: Organizaéni struktura. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-02-19].
Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/?D=7

% Napt.: Forum bezpecnosti FOR-BE-S zfizené Euroregionem Nisa, Euroregion Bilé Karpaty ma fungujici
spole¢nou dozor¢i radu.

Viz BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice komparativni analyza. In: Soucasnd Evropa. 2009(01).
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3.6 Zaméreni

Euroregiony se vénuji piedev§im podpofe pieshrani¢ni spoluprace. Snahou je, aby
se o problematice preshrani¢i rozhodovalo v misté, kterého se to tyka. Proto vznikl
euroregion jako urcity zpusob decentralizace pteshrani¢ni politiky. Euroregiony nejsou
zaméfeny jen na zisk dotaci z EU, nebot’ n€které ziizuji pracovni skupiny z odbornikii na
urCitou oblast preshranicni spoluprace. Pteshrani¢ni aktivity se tykaji nejen
socioeckonomického rozvoje a kulturni spoluprace, ale jsou rozsifeny i na dalsi oblasti,
které jsou pro obyvatele pohrani¢i vyznamné. Jsou jimi napiiklad cestovni ruch, doprava,
zivotni prostfedi, sport, Skolstvi, bezpecnost, zdravotnictvi, historie, socialni véci,
zemédélstvi atd. V Ceské republice je nejvice rozvijena spoluprace v oblasti cestovniho
ruchu, nasledovana problematikou zivotniho prostfedi a kulturou. Pracovni skupiny se
v CR hojn& zam&fuji i na hospodafstvi, sport a kolstvi.*® Pfeshrani¢ni organizace se lisi
Vv realizaci pfeshrani¢ni ¢innosti. Nékteré z nich pouze vyménuji informace, zpracovavaji
studie, jiné maji pravomoc k tomu, aby realizovaly konkrétni projekty pro zlepSeni dané
problematiky (napiiklad v ramci programt podpurnych programi EU — Phare CBC,
Interreg, Evropska izemni spoluprace). Euroregiony také administruji malé projekty svych

lent.”’

3.7 Financovani

Euroregion jako zajmové sdruzeni nema za cil generovat vlastni zisk, nicméné
potiebuje finance na vnitini organizaci a podporu pieshranicni spoluprace. Pifijmy
euroregionu Ize rozdélit do n€kolika skupin: ,,1. ¢lenské ptispévky, 2. piispévky od krajl ¢i
velkych mést, 3. pfijmy z hospodaiské cinnosti (prodej sluzeb,...), 4. platby za
administrovani Fondu malych projektd v rdmci programti pieshrani¢ni spoluprace, 5.

financovani nékterych aktivit z vlastnich projektii predkladanych do programi pfeshrani¢ni

%Benchmarkingové analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregioni v CR s diirazem na
&esko-polskou hranici: Cinnost euroregiontl — pracovni skupiny. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [onling].
[cit. 2016-02-19]. Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/?D=8

% BRANDA, Pavel. Regiondini politika EU a podpora pFeshranicéni spoluprdce. [online]. [cit. 2016-02-15].
Dostupné z: http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf
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spoluprace, 6. prostfedky z dalSich evropskych projektt, 7. prostfedky poskytnuté

jednorazove riznymi subjekty na konkrétni akce.“%®

Mezi zékladni zdroj pfijmt patii Clenské piispévky, nebot’ euroregion je
dobrovolnickym sdruzenim mést a obci. Pro obce je vétSinou stanoven rocni piispévek
uréitou sazbou na jednoho obyvatele.*® Dali ¢lenové maji vétsinou piispévek pausalni i
zadny neplati. Nékteré kraje a statutdrni mésta, ktera jsou do dan¢ho euroregionu zapojeny,
podporuji euroregion jeste zvlastni dotaci. Jedna se o zvlastni druh ¢lenskych pfispévkﬁ.4o

Nekteré euroregiony spoléhaji ve svém financovani predevSim na cClenské
prispévky, jiné vyviji hospodaiskou Ccinnost, kde ziskavaji vlastni piijmy. K témto
placenym c¢innostem nejcastéji  patfi zpracovavani projektovych zéadosti, studie

proveditelnosti apod.*

Nevelky zisk financi pfipada euroregioniim za administraci Fondii malych projekta.
Ty byly v 90. letech nejprve zastieSovany v ramei programu Phare CBC a po vstupu CR do
EU jsou hrazeny z projektu Interreg. Euroregiony funguji jako sekretariaty, které vybiraji
projekty vhodné k realizaci. V ramci Phare CBC byly euroregiony placeny za tuto ¢innost
uspésnymi zadateli. V ramci Interregu IIIA, ktery navazoval na program Phare CBC,
podporujici pieshrani¢ni spolupraci, musel samotny euroregion z ¢lenskych piispévki
uhradit podil na realizovanych projektech. Jeho administrativni Cinnost je jiz placena
,shora“** O malych projektech bude podrobng&ji pojednano v dalsich &astech této

diplomové préce.

%8Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregiond v CR s diirazem na
¢esko-polskou hranici: Financovani euroregionti. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-02-
19]. Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/?D=11

%V CR se pohybuje prispévek obci od 2 (Euroregion Silesia) do 5 K&/obyvatel (Euroregion Nisa).

Viz Benchmarkingové analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregionti v CR s diirazem na
¢esko-polskou hranici: Financovani euroregiond. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-02-
19]. Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/?D=11

“* Tamtéz.

*'U Euroregionu Nisa a T&inské Slezsko prevy3uji vlastni pifjmy &lenské piispévky. Vlastni prijmy
generuje rovnéz Euroregion Beskydy.

Viz Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregionti v CR s diirazem na
¢esko-polskou hranici: Financovani euroregionti. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-02-
19]. Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/7D=11

*2 BRANDA, Pavel. Regiondini politika EU a podpora preshranicni spoluprdce. [online]. [cit. 2016-02-19].
Dostupné z: http://www.ern.cz/ED/kniha-final4.pdf

22



DalSim zptisobem pro ziskavani financi do rozpoctu euroregioni je piedkladani
projektii do programi pteshrani¢ni spoluprace pifimo ze strany euroregionu.43 V ramci
programu Phare CBC se mohly stat euroregiony az do roku 2002 zadateli o finan¢ni
podporu diky realizovanym projektim, poté byly euroregiony z této moznosti vylouceny.
Obrat nastal az v ramci programu Interreg IIIA, kdy se euroregiony staly opét zpisobilymi
7adateli. Euroregiony v CR vyviji projektovou iniciativu jak v ramci malych, tak i velkych
proj ekta.** Projekty téchto preshrani¢nich organizaci se zaméiuji predevsim na vybudovani

potfebnych struktur pro pfeshranicni spolupraci a ptipravu projekta pro ¢lenské obce. 4

Euroregiony mohou ziskavat finance i z dalSich evropskych projektd. Euroregiony
se mohou zapojit do programi Interreg B a C (meziregiondlni a transnacionalni
spoluprace). Zde se lze ucastnit projektl o vyméné zkusenosti mezi evropskymi regiony.
Euroregiony se mohou zapojit i do dalSich projektl ze strukturdlnich fonda (napf.: projekt

’ v 7 . r1or v v v 4
Partnerstvi ve Spoleéném regionalnim opera¢nim programu v pipadé ERN).*

Finan¢ni prosttedky na jednorazové akce jako jsou konference, workshopy,

informacéni kampan¢ se snazi nékteré euroregiony ziskat od rtiznych nadaci, ministerstev,

, Lo xe , o 47
ambasad, konzulatt ¢i soukromych sponzor.

* Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregioni v CR s diirazem na
¢esko-polskou hranici: Financovani euroregiont. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-02-
19]. Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/?D=11

* Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregionii v CR s dirazem na
¢esko-polskou hranici: Projektova iniciativa euroregiont. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit.
2016-02-19]. Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/?D=10

*® Projekty samotnych euroregionti jsou napiiklad zaméfeny na vytvateni publikaci o daném euroregionu,
poradani konferenci, soutézi, propagaci projektt, ale i napiiklad vyuku pracovnikl euroregionu, ktefi se uci
jazyk svych sousedi a dalsi.

Viz Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregiontl v CR s diirazem na
¢esko-polskou hranici: Projektova iniciativa euroregiont. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit.
2016-02-19]. Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/?D=10

*® Benchmarkingova analyza Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a ostatnich euroregionii v CR s diirazem na
¢esko-polskou hranici: Financovani euroregionti. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-02-
19]. Dostupné z: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/7D=11

" Tamtéz.

23



3.8 Euroregiony CR

Ceska republika méa okolo viech svych hranic 13 euroregiontl. Patii mezi né
Euroregion Nisa, Labe, KruSnohoti, Ergrensis, Sumava, Glacensis, Pradéd, Silesia,
Té&sinské Slezsko, Beskydy, Bilé Karpaty, Pomoravi, Silva Nortica. Jako prvni vznikl na
naSem uzemi Euroregion Nisa v roce 1991 a jako posledni byl ustanoven v roce 2002

Euroregion Silva Nortica. *®
Obr. 2. Euroregiony v CR

Euroregiony v CR

Hradec Kralové

Pardubice

Olomouc

/\/ Hranice kraja

/\ " "
/ \.~  Hranice okresu

Euroregiony k 31. 12. 2014

Beskydy Glacensis Labe, Krusnohofi Pomoravi Silesia I Tésinské Slezsko, Beskydy
Bilé Karpaty Krusnohofi Nisa Pradéd Silva Nortica Sumava
Egrensis Labe I Nisa, Labe B Pradéd, Silesia Tésinské Slezsko

Zdroj: Mapa Euroregionti v Ceské republice. In: Cesky statisticky virad [online]. [cit. 2016-02-15]. Dostupné
Z: https://www.czso.cz/documents/266810/30912371/Euroregiony.jpg/e8c7712d-e19d-4151-be9b-
c7b3f4194551?version=1.1&t=1433410001284

*® Seznam euroregionti v ptihrani¢nich oblastech CR. In: Cesky statisticky viad [online]. [cit. 2016-02-24].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xu/seznam_euroregionu_v_prihranicnich oblastech cr
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4 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa (ERN)

4.1 Vznik a vyvoj

Vice jak 40 let trvajici politické rozdéleni Evropy do dvou soupeticich bloki mélo
své negativni dopady. Zelezna opona se sice tahla mezi staty zapadniho a vychodniho
bloku, bariery vSak vznikaly 1 mezi stity samotného vychodniho bloku. V pohranici
neexistovala prakticky zadna interakce s opac¢nou stranou, nebot” hranice byly z obou stran
ostie stiezeny.*® Demokraticky vyvoj ve stfedo-vychodni Evropé koncem 80. a zadatkem
90. let a nasledné sjednoceni Némecka vedlo k myslence zalozeni Euroregionu Nisa. Tato
idea byla pfedevSsim prosazovana tehdejSim libereckym primatorem Jifim Drdou,
zitavskym zemskym radou Heinzem Eggertem a jelenohorskym vojvodou Jerzym
Nalichowskim.>® Predstavitelé viech t stran si uvédomovali geografickou blizkost svych
regiondi v Trojzemi, tj. hrani¢ni oblasti mezi Spolkovou republikou Némecko, Ceskou
republikou a Polskou republikou. Tyto oblasti pojil stejny zajem, kterym bylo zlepSeni
situaci v této zaostavajici oblasti. K spolupraci vySe zminénych piedstavitelli samospravy
se brzy pridaly i dal$i okresy a vojvodstvi. Zacaly vznikat dvou a tfi¢lenné pracovni
skupiny, kter¢ se zabyvaly spole¢nymi problémy. Mezi hlavni cile jejich aktivit 1ze pocitat:
1. Pro hospodatskou spolupréci i pro turistické, kulturni vztahy a samotnou svobodnou

komunikaci obyvatel byla potfeba obnovit staré hrani¢ni ptechody ¢i pfimo vytvofit nové.

2. Dalsi rozhodujici podminkou pro zlepsSeni hospodatského a socialniho rozvoje regionu
bylo obnoveni a zdokonaleni stavajici dopravni sité (Zeleznice, silnice, leteckd doprava) a

komunikaci, které byly v minulosti pferuseny.

3. Pro hospodatskou prosperitu bylo nutné vybudovat telefonni spoje a dalkovou vyménu

dat mezi regiony.

4. Dalsim bodem byla snaha o feSeni alarmujici situace zdevastovaného zivotniho prostiedi

Vv disledku neomezeného vyuZzivani pfirodnich zdrojti. Oblasti Trojzemi se v té dobé tikalo

* JURCZEK, Peter. Cross-Border Cooperation in the German-Czech-Polish Border Region at the Turn of the
Century. In: Journal of Borderlands Studies [online]. 2002, (2) [cit. 2016-03-12]. Dostupné z:
http://absborderlands.org/wp-content/uploads/2013/03/Vol-17-2-2002.pdf

%0 Fakta a vize, fakty i vizje, fakten und visionen 1991 - 2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011.
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,Cerny trojuhelnik®, ,, Trojuhelnik siry* nebo dokonce ,, Trojithelnik smrti“.** Cilem bylo
ozdraveni pudy, vzduchu a vody. Mezi priority patfilo vycisténi Luzické Nisy, Mandavy,
Smédy a Medzianky. Vedle toho bylo potieba sanovat $kody po skladkach a revitalizovat
oblasti znicené t€zbou. Vyrobu energie na hnédouhelné bazi bylo nutné ve vSech tfech
statech preorientovat na moderni technologie a racionalné zacit vyuzivat energii. Do

budoucna méla byt dodrzovana spolecna Evropska charta energetiky.

5. Véda a vzdélani jako diilezité body pro rozvoj ptihrani¢nich oblasti mély byt podpoieny
diky spolupraci vysokych skol. Cilem mél byt vznik Evropské univerzity, ktera by

zprostiedkovavala vzdélani na evropské trovni.

6. Vytvoreni podminek pro rekreaci a cestovni ruch mélo zkvalitnit zivot zdejsich obyvatel

a prilakat turisty.

7. V ramci multikulturnich struktur byla potfeba zajistit kontakt pfislusnikd riznych
narodll a ndrodnostnich mensin, popfipad¢ etnickych skupin s vlastni etnickou identitou.
Durraz mél byt kladen na rozvoj jazykové vybavenosti, tradi¢niho uméni a folkloru, divadla

a celkovou péci o spoleéné kulturni dédictvi.>?

Z divodli znacnych probléml vyplynula nutnost zahdjit hranici ptesahujici
spolupraci pfimo v hranicnim regionu, tzn. zespodu. Vyznamnym milnikem této
pfeshrani¢ni spoluprace bylo podepsani Deklarace o spolupraci. Tento prvni oficialni krok
K pfeshrani¢nimu partnerstvi ucinili zastupci vSech tii stran 15. kvétna 1991. Ve stejném
mesici se uskutecnila tfidenni konference tzv. ,,Konference Trojzemi 23-25. 5. 1991, ktera
probéhla pod zastitou prezidentd Vaclava Havla, Richarda v. Weizsidkera a Lecha Walesy.
Na tomto mezinarodnim setkani byla schvalena pfedbézna dohoda o vytvoreni tiistranného
Euroregionu v oblasti Trojzemi.53 Vyznamné bylo vytvofeni Memoranda, které nastinilo

smér dal$iho vyvoje a aktivit Euroregionu. Zde byly promitnuty vySe zminéné stéZejni

51 BENES, Ondfej, Hana RESLOVA, Stanislava RIEGEROVA a Dagmar DVORAKOVA. Rocenka 2011:
20 let Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011. ISBN 978-80-250-2143-
9.

%2 Historie, soucasnost, vize 1991-1996 [online]. Liberec: Euoregion Neisse-Nisa-Nysa, 1996. [cit. 2016-03-
13]. Dostupné z: http://www.neisse-nisa-nysa.eu/ddata/165.pdf

>3 Zajimavosti je, Ze se prvotné mél Euroregion Nisa jmenovat Euroregion Trojzemi, od tohoto nazvu se ale
pozdéji ustoupilo.

Viz Fakta a vize, fakty i vizje, fakten und visionen 1991 - 2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011.
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problémy piihrani¢nich regiond.> Témito kroky byl tedy spustén prvni pieshrani¢ni
»experiment” tohoto typu na Uzemi byvalého vychodniho bloku.>® V gervnu 1991
nasledovalo svolani tfistranné pracovni skupiny (tvofené Miroslavem Matuskem (Jablonec
n. Nisou.), Marianem Szymanskim (Bogatynia) a Gerhardem Watterottem (Zittau)), ktera
méla za cil vytvoftit do cervence rozvoj struktur pro preshrani¢ni spolupréci. Inspiraci jim
byly zkuSenosti zapadoevropskych pohrani¢nich regiont. Klicovou udalosti bylo ziizeni
sekretariatu, ktery v zaii 1991 zapo¢al v Zitavé svou &innost.”® Poslednim krokem ke
vzniku Euroregionu bylo zasedani tfistranné rady v Zitavé v prosinci 1991, kde bylo
oficialn¢ schvaleno zalozeni Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa a byla vytvofena prvni
struktura pracovnich skupin.”’ Sviij nazev euroregion dostal podle hrani¢ni feky Luzické
Nisy, ktera prameni v CR u Jablonce, protéka Libercem a déle pak tvoii piirodni hranici
mezi SRN a Polskem. Clenové si prosadili pravo pouzivat v ndzvu Euroregionu vlastni
nazev tfeky. Jako zakladni pilite vzdjemné spoluprace byly pfijaty zasady rovnocenné

partnerstvi, parita, rotace a konsensus.*®

V prub¢hu roku 1992 odsouhlasila Rada Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa navrh
akéniho programu a logo Euroregionu59 (Obr. 3.), téz pfijala usneseni o Clenstvi

v pracovnim spole¢enstvi Evropskych hrani¢nich regioni (AGEG / AEBR).®° V roce 1992

* Fakta a vize, fakty i vizje, fakten und visionen 1991 - 2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011.
% BENES, Ondfej, Hana RESLOVA, Stanislava RIEGEROVA a Dagmar DVORAKOVA. Rocenka 2011:
20 let Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011. ISBN 978-80-250-2143-
9.

% Fakta a vize, fakty i vizje, fakten und visionen 1991 - 2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011.
> Historie, soucasnost, vize 1991-1996 [online]. Liberec: Euoregion Neisse-Nisa-Nysa, 1996. [cit. 2016-03-
13]. Dostupné z: http://www.neisse-nisa-nysa.eu/ddata/165.pdf

%8 BENES, Ondfej, Hana RESLOVA, Stanislava RIEGEROVA a Dagmar DVORAKOVA. Rocenka 2011:
20 let Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011. ISBN 978-80-250-2143-
9.

% Na logo ERN byla vyhlasena vefejna soutéz, kdy z 664 zaslanych navrhi byl vybran jeden vitézny, ktery
tvoti logo Euroregionu dodnes.

Viz BENES, Ondfej, Hana RESLOVA, Stanislava RIEGEROVA a Dagmar DVORAKOVA. Rocenka 2011:
20 let Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011. ISBN 978-80-250-2143-
9.

% AGEG - Arbeitsgemeinschaft Europischer Grenzregionen / AEBR - Association of European Border
Regions, Tato asociace pracuje pro evropské hrani¢ni a piihrani¢ni regiony a k jejim cilim patii zejména
podporovat a koordinovat vzajemnou spolupraci regiond v ramci Evropy, propagovat vyménu zkuSenosti a
informaci s ohledem na spolecné zajmy v oblasti pieshranicni spoluprace a zastupovat tyto spoleéné zajmy
pfi jednani s parlamenty, organy, ufady a institucemi statti a nadnarodnich organizaci.
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byla vybudovéana také struktura ERN a byly realizovany prvni malé projekty. V témze roce
byl zaloZen Mezinarodni vysokoskolsky institut IHI v Zitavé, ktery umoziiuje vzdélani
studentiim ze vSech casti ERN. V roce 1996 doslo k prvotnimu internetovému propojeni

vysokych skol ERN. *

Obr. 3. Logo Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

Zdroj: Zékladni principy, In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-12]. Dostupné z:
http://www.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=65&L=1

V roce 1993 byl otevien stéZejni hrani¢ni pifechod Hradek n. Nisou/Pojanow a
Pojanow/Zittau. O rok pozdé¢ji se jesté dobudovavaly struktury Euroregionu. Velmi
dalezitym aktem bylo schvaleni Ramcové dohody ERN o pteshrani¢ni spolupraci.
Solidarita mezi subjekty pfeshrani¢ni spoluprace se projevila ve finan¢ni a poradenské
pomoci ERN ze strany Vlamského spolecenstvi a Euroregionu Maas—Rhein. Nasledné
vroce 1995 doslo k mezindrodnimu uznani ERN i1 ze strany Evropské komise, od
centrdlnich orgdni a dalSich zahrani¢nich instituci (AGEG, Bundesstiftung Umwelt).
V tomto roce byly také zahdjeny vyznamné programy Evropské unie Phare CBC a
Interreg, a tim padem i prvni finance na podporu pteshranicni spoluprace. Projekty ERN
byly také podporovany z fondu Rady Evropy. Jiz v roce 1995 bylo prosazeno cca 150
velkych projektl s dotaci pres 20 milionli EUR.? V nasledném roce byly investi¢ni
projekty z fondi EU realizovany. Na konferenci k 5. vyro¢i existence byly hodnoceny
vysledky fungovani Euroregionu a odsouhlaseno 2. Memorandum ERN.

Viz Asociace evropskych hrani¢nich regionti (AGEG / AEBR). In: Euroregion Silesia [online]. [cit. 2016-03-
13]. Dostupné z: http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=cinnost-ageg-aebr

61 1991-2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2010.

621990-2010 [online]. Liberec: Euoregion Neisse-Nisa-Nysa, 2010 [cit. 2016-03-13]. Dostupné z:
http://www.neisse-nisa-nysa.eu/doc/37/cz-ern-1990--2010.html
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V roce 1997 byly podporovany prvni mensi piihrani¢i projekty z Fondu malych
projektii a doslo k zfizeni jednostrannych euroregionalnich vybort pro schvalovani dotaci.
Nasledné v letech 1998 az 2000 doslo k realizaci Sirokého spektra malych i velkych
projektli z programti Phare CBC, Interreg a Credo. V ¢ervnu 2001 se konala konference
k 10. vyro¢i od zalozeni ERN, kde byly vyhodnoceny dosazené vysledky a schvaleno 3.

Memorandum, urcujici smér dalsiho vyvoje Euroregionu.

V roce 2003 se poprvé uskutecnila za podpory Fondu malych projektii mezinarodni
sout¢z Cena za inovaci 2003 v ERN, od tohoto roku probihd soutéz kazdorocné. Tato
soutéz byla vyhlasena ve dvou kategoriich, kterymi byly: 1. Best Innovation (nejlepsi
inovace); 2. Best Partnership (nejlepsi partnerstvi). Tieti kategorie Best public private
partnership (nejlepsi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru) byla ptiddna pozdéji. 63
V roce 2008 byla vyhlaSena nova mezinarodni soutéz Cena Euroregionu Neisse-Nisa-
Nysa, kde se soutézilo v péti kategoriich: Komunalni partnerstvi, Bezpecnost a zdravi,
Vzdélani, Kultura a sport, Cestovni ruch. Od roku 2008 se predava Cena ERN kazdoroc¢né,

vzdy v8ak s ur€itou obmeénou kategorii. KaZzdorocné vzdy zlstava Cena ERN za nejlepsi

v v, 1 , .64
pieshrani¢ni komunalni spolupraci.

Vznik ERN provazelo i zaloZeni skupin expertii (Eurex), kteti se vénuji vzdy urcité
problematice Euroregionu, v roce 2003 byla zaloZena dal$i odborna skupina s nazvem
FOR-BE-S neboli Férum bezpec¢nosti. Tato skupina vznikla za G€elem zvySeni bezpecnosti
a poradku v ERN, napomaha koordinaci spoluprice a vyméné informaci ndrodnich,

ttistrannych, komunalnich a jinych grémii.

V roce 2004 modernizoval ERN vlastni pravni dokument a dohodnuté formy
spoluprace z diivodu nového clenstvi vSech tfi zemi v EU. Bylo také ujednano, ze do
budoucna vznikne jeden pieshrani¢ni pravni subjekt. Ve stejném roce bylo zahajeno
organizovani projektl a aktivit spolufinancovanych z programu Interreg 1A, i samotny
Euroregion zadal v nasledujicich letech o financovani fady svych projekti. V roce 2007

skoncila dotac¢ni perioda programu Interreg IIIA a Euroregion pieSel na program EU Cil 3.

631990-2010 [online]. Liberec: Euoregion Neisse-Nisa-Nysa, 2010 [cit. 2016-03-13]. Dostupné z:
http://www.neisse-nisa-nysa.eu/doc/37/cz-ern-1990--2010.html

® Cena ERN. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-18]. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=182
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Euroregiony se staly nedilnou souasti regionalni politiky CR, Polska i SRN, o &emz
sved¢i vice jak 500 uskuteénénych projektit s dotaci 4,5 mil. EUR Vv dotacnim obdobi
Interreg 111A.%°

Dne 21. 12. 2007 se v ramci oslav vstupu CR do Schengenu uskuteénilo v oblasti
Trojzemi setkani predsedti vlad CR, Polska i Svobodného stitu Sasko s piedsedou
Evropské komise. Euroregion Nisa se stal symbolem pro odstranéni hrani¢ni bariéry mezi

zépadni a vychodni Evropou.

V roce 2011 oslavil ERN 20. let od svého vzniku. Na pocest tohoto vyroc¢i se
konala velka konference a byla vydana rofenka 2011, ktera shrnuje poslednich 20 let

pisobeni Euroregionu Nisa.®®

V nasledném projektovém obdobi 2007-2013 se zapojil Euroregion Nisa do
programu pieshranicni spoluprdce v ramci Cile 3. O tomto dotaénim programu a

nasledném vyvoji ERN bude vice zminéno v ramci kapitoly 5 Fond malych projektu.

4.2 Vymezeni uzemi

Dobrovolné zajmové sdruzeni Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa pusobi v pohrani¢ni
oblasti Spolkové republiky Némecko, Ceské republiky a Polské republiky.
»Administrativn¢ je Euroregion Nisa na ¢eském Uzemi vymezen okresy Libereckého kraje
(okresy Liberec, Jablonec nad Nisou, Semily a Ceska Lipa) a Sluknovskym vybé&zkem
v Usteckém kraji (okres Dé&¢in). Polska &ast je definovéna okresy Bolestawiec, Jawor,
Jelenia Gora, Kamienna Géra, Luban, Lwowek Sl., Zgorzelec, Ztotoryja v Dolnoslezském

vojvodstvi. Némecka ¢ast zahrnuje tzemi okrest Bautzen a Gorlitz (viz Obr. 4. a 5.).“67

$1990-2010 [online]. Liberec: Euoregion Neisse-Nisa-Nysa, 2010 [cit. 2016-03-13]. Dostupné z:
http://www.neisse-nisa-nysa.eu/doc/37/cz-ern-1990--2010.html

% BENES, Ondfej, Hana RESLOVA, Stanislava RIEGEROVA a Dagmar DVORAKOVA. Rocenka 2011:
20 let Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011. ISBN 978-80-250-2143-
9

%7 Strategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020. Jelenia Goéra: Wydawnictwo-Poligrafia AD REM, 2013.
ISBN 978-83-64313-02-8.
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Obr. 4. Mapa Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa
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Zdroj: O regionu NISA. In: Bezpecné na silnicich v Libereckém kraji [online]. [cit. 2016-03-19]. Dostupné z:
http://lwww.bezpecnenasilnicich.cz/page/34

K administrativnimu ¢lenéni uzemi Euroregionu Nisa patii i rozdéleni této oblasti
pro potieby kohezni politiky EU (politika soudrinosti)eg. ERN miize Cerpat finance z EU
diky jeji kohezni politice, kdy jejimi hlavnimi néstroji jsou Evropské strukturalni a
investi¢ni fondy. Na ceské stran¢ Euroregionu je v ramci preshrani¢ni spoluprace v ramci

ERN podporovanym uzemim Liberecky kraj (NUTS II)® a na polské stran je to

% Kohezni politika je politika hospodatské, socialni a Gizemni soudrznosti, je prosazovana ze strany EU.
Viz Spoluprace v ramci EU. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [onling]. [cit. 2016-03-19]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-EU

%9 Systém NUTS vznikl v roce 1988 pro statistické monitorovani a analyzy ekonomické a socialni situace v
jednotlivych regionech. NUTS tedy ptisobi jako jednotnad nomenklatura izemnich statistickych jednotek,
nebot’ v kazdé ¢lenské zemi EU je jiny systém spravniho ¢lenéni.

Viz Spravni ¢lenéni (systém NUTS). In: Euroskop.cz [online]. [cit. 2016-03-19]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8642/sekce/spravni-cleneni-system-nuts/
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Jelenigorski podregion (NUTS III).”° Okresy ndmecké &asti ERN Bautzen a Gérlitz se Fadi
také k NUTS 111.”* CR a Polsko po vstupu do EU spadaji do nejvice zaostavajicich regionii
a jsou fazeny tedy z pohledu kohezni politiky EU pod Cil 1 Konvergence. V ramci SRN
patii mezi stejné zaostalé regiony jen nekteré jeji ¢asti. Pod Cil 1 Konvergence spadalo do

konce programového obdobi 2013 viak celé tzemi Euroregionu Nisa. '

Rozloha ERN ¢&ini 12 946 km?. Nejvetsi cast z celkové rozlohy zabira polska ¢ast,
ktera tvoii 5 286 km®. Némecka &st zabird 4 497 km? uzemi ERN a zbyvajicich 3 163
km? piipadd Ceské republice. Zajimavé je, Ze nejvét§im poétem ¢&lenskych obci je
zastoupena Ceska republika, kterd ma rozlohou nejmensi ¢ast ERN. Na &eské strané je 215
¢lenskych obci (Obr. 5.), 112 je némeckych a pouze 49 obci je zapojeno na polské strané.
Na tzemi Euroregionu Nisa podle udaji z roku 2014 zilo 1569 016 obyvatel, z nichz
566 758 tvorili némecti obyvatelé, 563 407 obyvatel zilo v polské ¢asti a zbyvajicich
438 851 v Eeské &asti Euroregionu.”

"0 Strategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020. Jelenia Gora: Wydawnictwo-Poligrafia AD REM, 2013.
ISBN 978-83-64313-02-8.

' Administrativni ¢lenéni NUTS - Némecko. In: Regiondlni informacni servis [online]. [cit. 2016-03-19].
Dostupné z: http://www.risy.cz/cs/administrativni-cleneni-nuts-nemecko

"2 Spoluprace v ramci EU. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-03-19]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-EU

® Udaje vychazi z poslednich zvefejnénych zaznami ze stranek Ceského statistického ufadu k 31. 12. 2014.
Viz Zakladni statistické ukazatele Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa - ROK 2014. In: Cesky statisticky

urad [online]. [cit. 2016-03-19]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/x1/zakladni-statisticke-ukazatele-
euroregionu-neisse-nisa-nysa-za-rok-2014
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Obr. 5. Mapa Euroregionu Nisa na tizemi Ceské republiky
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A

Z geografického hlediska je pro ¢eské a polské casti ERN typicky horsky charakter
krajiny s Krkonosemi a Jizerskymi horami. Severni ¢ast celého uzemi Euroregionu ma
nizinny raz. Ceska ¢ast ma vice podhorsky charakter, vedle vyse zminénych hrani¢nich
pohoii se na tomto Uzemi nachazi jest€¢ 1 Luzické hory a JeStédsky hibet. V jizni Casti
Seského tzemi vramci ERN se nachazi pfirodni chranéna oblast Cesky raj.
K nejdilezitéjSim Ceskym fekdm ERN patii Luzickd Nisa, Sméda (obé odtékaji z ceské
¢asti do polské), Ploucnice a Jizera. Nejznaméjsi vodni plochou na ¢eské ¢asti je Machovo

jezero a nachazi se zde 1 nadrze s pitnou vodou Sous nebo Joseftiv Dul.

V polské casti ERN dominuji horské oblasti, kromé¢ Krkono§ a Jizerskych hor to
jsou Kacevské hory (Gory Kaczawskie) a Janovicka rudohoii (Rudawy Janowickie).

Severni oblast polské ¢asti je tvofena niZinami v oblasti fek Kwisy, Kaczawy a Bobru.
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Polsky ¢lensky region je bohaty na zdroje mineralnich a 1é¢ivych vod (radonové vody ve
Swieradowé Zdroji a Cemiawé, termalni vody v Ciepliciach). Vedle mineralnich vod ma
polska oblast znacné zasoby nerostnych surovin jako jsou hnédé uhli, dolomit, kifemen,

e T4
kaolin, ¢edig.

V némecké ¢asti se nachazi Zitavské hory (Zittauer Gebirge) a Hornoluzicka
pahorkatina. Celou némeckou oblasti ERN protéka feka Spréva (Spree) a je pro ni
charakteristické velké mnozstvi vodnich ploch (Niederspree Teichgebiet, Biarwalder See,

Lohsaer See atd.).

V souvislosti se zminénym nerostnym bohatstvim oblasti ERN je nutné upozornit

na problémy se zneCiSténym zivotnim prostiedim. Tyto problémy byly zapfi¢inény

ptedevs§im neekologickou téZbou hnédého uhli.

4.3 Historie uzemi ERN

Prostor, na kterém se nachdzi dneSni Euroregionu Nisa, byl vzdy mistem
stitetavanim se slovanského a némeckého zivlu. Etapy poklidného souziti se stfidaly
s obdobimi konfesnich a nacionalnich spord. Piesto se da fict, ze se zdejsi oblast vyznacuje
jistou spole¢nou tradici, na které muze euroregion stavét. Na druhou stranu je dualezité
zminit, Ze ERN sice vznikl na izemi, které po dlouha léta sblizoval spole¢ny jazyk, vira a
hospodarska situace, ale jinak jde o Cist€¢ umély konstrukt. V historii Zadny podobny
politicky utvar na tomto tzemi neexistoval. Kdyz v roce 1991 vznikl ERN jako dobrovolné

z4jmovée sdruzeni s cilem vyftesit problémy spole¢né pro celou vymezenou oblast, otazkou

spolec¢né historie se zacala zabyvat skupina experti Historie.

V této podkapitole bude nastinén chronologicky vyvoj této oblasti s diirazem
na vyznamné mezniky déjin, které sv€dci o sblizovani a oddalovani ¢eskych a némeckych
¢asti souc¢asného Euroregionu Nisa v minulosti (hranice Polska, tak jak je stanovena dnes,

je vysledkem jednani po druhé svétové valce). Nabizi se vSak otazka, zda takové hledani

" Strategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020. Jelenia Gora: Wydawnictwo-Poligrafia AD REM, 2013.
ISBN 978-83-64313-02-8.
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spole¢né historie neni jen umélou snahou, kterd se zamétuje na budovani spole¢né identity

v ramci Euroregionu Nisa.

Pocatek historicky dolozeného osidleni oblasti dneSniho ERN lze klast do doby
fimské, kdy se zde vystidaly keltské kmeny s germanskymi Markomany. V 6. stoleti se
V této oblasti v disledku stéhovani narodt usidluji Slované. Stfidani germanského a

slovanského vlivu je pro déjiny oblasti sou¢asného ERN charakteristické.

Jiz od pfelomu 8. a 9. stoleti byla tato oblast (pfedevsim oblast Luzice) cilem pro
expanzi Franské fiSe a nasledné sem zasahovala i moc Velkomoravské fiSe. Po vzniku
Vychodofranské tise pfipadla Luzice Sastim, oblast Bautzen Wettinim a nakratko i jako
1éno Polsku. Uréité stmeleni a stabilitu pro celou oblast dnesniho ERN nastolil rané¢
sttedovéky &esky stat v éele s Premyslovei. Cesti panovnici (Vratislav 1l., Sobé&slav 1.)
dostali ¢ast izemi pozd€jsi Dolni a Horni Luzice 1énem. Pro tuto dobu je charakteristicka
velkd koloniza¢ni vina, kdy do oblasti dnesniho ERN pronika ¢im dal vice némecky
mluviciho obyvatelstva. Vznikaji zde vedle starSich slovanskych osad i nové némecké, kde

se misi obé€ etnika.

Od roku 1238 se objevuje v pisemnych pramenech Zitava, které pozdéji udélil
meéstska prava Cesky kral Pfemysl Otakar 1. Od vlady Jana Lucemburského a Karla IV. se
celd Luzice natrvalo stala soucasti Ceského stdtu a tou byla az do tficetileté¢ valky.
Vyznamné postaveni v ramci této oblasti mélo tzv. Sestimésti. Tento svaz tvofil Bautzen,
Gorlitz, Zittau, Lobau, Kamenz a Luban. Sestimésti udrzovalo hospodaiské styky jak
s ¢eskym vnitrozemim, tak se Saskem, Braniborskem a Slezkem. Zde je pozorovatelny
vedle ¢eského vlivu 1 vliv silného sousedniho Saska. K ur¢itému oddaleni oblasti dneSniho
ERN dochézi v dobé husitskych valek, kdy Sestimésti zaujalo protihusitsky postoj a
dokonce se tiastnilo kiizackych vyprav do Cech. Husité naopak poifadali fadu tazeni do

Luzice v letech 1427 - 1433.
Napjaté vztahy mezi Luzici a ¢eskymi zem&mi pietrvaly do doby Jifiho z Podébrad
a Vladislava Jagellonského. K zmén¢ doslo az s nastupem Habsburkii na Cesky trin.

Nekatolické ceské zemé se postavily v protihabsburském odboji na stranu Luzice, kde se

rychle §ifila Lutherova reformace.
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V roce 1635 piipadla Luzice jako zéstava saskému kurfiitovi na zdkladé Prazského
miru. Tato oblast méla byt vracena ¢eské korun¢ po vymieni saského rodu. I pfesto, Ze se
stala Luzice saskou, odchazela i nadale ¢eska pobélohorska emigrace pravé sem. LuZice se
stala nejschidnéj$im utocistém ceské emigrace, a to diky slovanskému charakteru této

oblasti.

Pro 18. a 19. stoleti byl tmelicim prvkem pramysl. Tato doba byla charakteristicka
rozvojem manufaktur a v oblasti dnesniho ERN piedevs$im rozvojem textilni vyroby — jak
v Luzici, tak v Cechach. V druhé poloving 19. stoleti jiz plné fungovala ekonomické
spoluprace mezi Cesko-sasko-pruskymi stranami, kdy dochazelo bez ohledu na tehdejsi

hranice k volnému pohybu pracovnich sil.

Po Videniském kongresu doSlo k rozdéleni Luzice mezi Braniborsko, Prusko a
Sasko, kdy byla upravena zastavni prava mezi Pruskem, Saskem a Cechami. Tyto smlouvy
nebyly v8ak po prvni svétové valce pii stanovovani ¢eskoslovenskych a némeckych hranic

vzaty v tivahu, nebyly ani nikdy zruseny. Oblast Luzice zustala soucasti némeckého statu.

Po prvni svétové vélce se objevily skupiny usilujici o pfipojeni LuZice
k Ceskoslovensku. Pohrani¢ni oblast Sudet piipadla v dob& vlady nacionalniho socialismu
Némecku, a tak se stala vétSina dneSni oblasti ERN soucasti Tieti fiSe. Na Postupimské
konferenci zadali Luziéti Srbové o pfipojeni k Ceskoslovensku &i vznik samostatného
statu. Jejich prosby nebyly vyslySeny. Hranice byly stanoveny podle feky Nisy, kdy oblast
na zapad od ni pfipadla Némecku a oblast na vychod byla pfidélena Polsku. Je zajimavé,
ze Polsko zabira v dnesnim ERN rozlohou nejvétsi ¢ast izemi, i kdyz zde v minulosti

neexistovalo.

Knovému tipu pfiblizeni dneSnich oblasti ERN doslo, po vzniku vychodniho
bloku. Centralistické vedeni statu nijak pteshrani¢ni spolupraci v danych lokalitich

nepodporovalo.”

» BOBKOVA, Lenka, Ludék BREZINA a Jan ZDICHYNEC. Horni a Dolni Luzice. 1. vyd. Praha: Libri,
2008. Stru¢na historie stata. ISBN 978-80-7277-382-4.

ANDEL, Rudolf. Historie. HISTORIE SOUCASNOST VIZE, 1991 - 1996. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa, 1996.
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Nejvyznamngjsimi spojujicimi prvky oblasti dnesniho ERN jsou spole¢na historie v
¢eskych zemich, spole¢né slovanské dialekty a némecky jazyk a podobné nabozenské
poméry. Blizkost uzemi lze vypozorovat i z velkého odlivu nekatolického obyvatelstva
pravé do sousedni oblasti saské Luzice. Od 18. stoleti az do prvni svétové valky je patrna

ekonomickd spoluprace némecké a ceské casti ERN.

Na nasledujicich mapach (Obr. 6., 7.) je znazornéno, jak se oblast Euroregion Nisa
z velké casti geograficky kryje s oblasti sttedoveéké Luzice, ktera ptivodné zasahovala vice

Na sever

Obr. 6. Mapa Euroregionu Nisa

Zdroj: Mapa ERN [online]. Liberec: Euoregion Neisse-Nisa-Nysa, 2013 [cit. 2016-03-13]. Dostupné z:
http://www.neisse-nisa-nysa.eu/ddata/88.pdf
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Obr. 7. Mapa ran¢ sttedovéké Luzice podle PharmDr. Lubomira Jarose
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Zdroj: Luzice [online]. [cit. 2016-03-21]. Dostupné z: http://luzice.euweb.cz/

4.4 Pravni vymezeni

Podle ceskych oficialnich stranek Euroregionu: ,,Euroregion Neisse-Nisa-Nysa je

dobrovolné zajmové sdruzeni (dale jen Sdruzeni) némeckych, ceskych a polskych obci,

mest, okresti a dalSich samospravnych subjektii a jinych instituci pasobicich na daném

uzemi. SdruZeni nemd vlastni pravni subjektivitu. VSechny organy a grémia SdruZeni

pracuji v ramci pravnich norem svych zemi.«"®

To tedy znamend, Ze Euroregion Nisa je typickym modelem ,dvojcat, zde

»trojcat®, kde na kazdé stran¢ hranice existuje sdruzeni s pravni subjektivitou. Euroregion

Nisa ma tedy tfi ¢leny: z polské strany - Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa,

78 zakladni udaje. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z:

http://www.ern.cz/index.php?D=245
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z Ceské strany - Euroregion Nisa - zajmové sdruzeni pravnickych osob a z némecké strany
- Euroregion Neisse, e.V.”" Euroregion funguje na zakladé kooperaéni dohody mezi témito
sdruzenimi, ta ovSem nestanovuje novy pravni subjekt. Vzhledem k vyznamné roli
Vv pieshrani¢ni spolupraci Euroregionu i implementaci evropskych podptrnych programi
se jevi takovéto pravni postaveni ne zcela odpovidajici. Jak je jiz napsano v kapitole 3.4
Pravni postaveni euroregionu, v roce 2007 vstoupilo v platnost nové nafizeni O evropském
seskupeni pro tzemni spolupraci (ESUS). Subjekt ESUS usnadiiuje pieshraniéni

spolupraci tim, ze ma vlastni pravni subj ektivitu.”

Pavel Branda se ve své komparativni analyze euroregionti CR zabyval i otazkou
pravniho vymezeni euroregionu. V dotaznikovém Setfeni v roce 2009 uvedli zastupci
Euroregionu Nisa, Ze maji zajem o vyuziti ESUS a Ze zamér vytvofit spole¢ny pravni
subjekt je 1 soucasti ramcové dohody.79 Do dnesnich dnti toto pfedsevzeti nebylo naplnéno
a podle slov jednatele Euroregionu Nisa Jaroslava Zamecénika ani v budoucnu naplnéno
nebude. O zfizeni ,,Euroregionalni nadfirmy* jednala Rada ERN v kvétnu 2010, kde byly
siednany zékladni dokumenty budouciho ESUS. Dfive nez mohl byt jednotny pravni
subjekt realizovan, doslo v roce 2014 kjeho zamitnuti ze strany némecké casti ERN.
Némecké strané se nelibilo fizeni ESUS podle &eského prava a nesouhlasila s centrem
v Liberci. Neuskute¢nil se ani pfesun centra do Zitavy. Némecké strana pozadovala také
zanik tfi pravnich subjektl tvofici soucasny ERN. Tyto subjekty by vSak musely byt
zakladajicimi sdruzenimi ESUS, tim padem jejich zruseni nepfipadalo v uvahu. Z toho lze
nabyt dojmu, ze némecka strana ERN diky svym neredlnym pozadavkim o vznik

evropského seskupeni pro izemni spolupraci nejevi zéjem.so

"7 Zakladni udaje. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=245

8 KUBECKA, Jaroslav, Klara PRAVDOVA, Renata KRALOVA a Jiti CEE. Ramcova pozice/Stanovisko
pro Parlament CR: Novelizace ESUS. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-06-13].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/1{49070e-4581-400a-aa66-e18efc5d481e/RP-novelizace-ESUS-
final.pdf?ext=.pdf

" BRANDA, Pavel. Euroregiony v Ceské republice komparativni analyza. In: Soucasnd Evropa. 2009(01).
% Informace ziskané na zaklad& rozhovoru s jednatelem ERN Jaroslavem Zame&nikem.

Euroregionalni nadfirma zatim nebude. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-06-13].
Dostupné z: http://www.ern.cz/index.php?D=1&cmd=33&file=Aktuality&view=1&category=&id=274
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To znamena, ze i nadale je kazda ze tiéi ¢asti ERN pravnim subjektem podle prava
prislusné zemé, ktery ma svoje vlastni pravidla, rozpocet a strukturu véetné individudlniho
Clenstvi. Individualni Clenstvi znamena, Ze Clenstvi jednotlivych obci a okresii je vnitini
zalezitosti sdruzeni kazdé strany a jakékoliv zmény ¢lenstvi v jednotlivych ¢astech ERN

. e o 81
nevyzaduji souhlas partnert.

Zajimavosti je, ze ERN sice nepfesel na jednotny pravni celek, ale jeho Ceska a
polska &ast se stala v lofiském roce ¢lenem ESUS NOVUM, ktery piisobi na &esko-
polskych hranicich. Cleny tohoto Evropského seskupeni pro tizemni spolupraci jsou vedle
polské a Ceské casti ERN také polska a Ceskd cast Euroregionu Glacensis a kraje

Krélovehradecky, Pardubicky, Olomoucky, Liberecky a Dolnoslezské vojvodstvi.®?

4.5 Organizacni struktura

Organiza¢ni struktura ERN byla navrzena hned v okamziku jeho vzniku a
v pribéhu let nekolikrat aktualizovana. Vzajemna spoluprace tii pravnich subjekti na
vSech strandch hranic v rdmci ERN je popsana v Rdmcové dohodé Euroregionu Neisse-
Nisa-Nysa. O vzajemné propojenosti jednotlivych organti nejlépe vypovida schéma (Obr.
8.).

Organizac¢ni struktura ERN se déli na tfi organiza¢ni trovné, kterymi jsou ¢lenska
zdkladna, narodni cast Euroregionu, samotny Euroregion jako pteshrani¢ni spole¢na
struktura. Do ¢lenské zdkladny patii tedy mésta, obce a dalsi relevantni subjekty pro
pieshranic¢ni spolupraci. V ramci ¢eské strany to jsou vedle mést a obci i Liberecky kraj,
Krajska hospodaiska komora a Sdruzeni Cesky raj. Na polské &asti figuruji pouze mésta a
obce. Vramci Némecka jsou ¢leny celé okresy Bautzen a Gorlitz a spolecnost

Marketinggesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien mbH.%

81 7akladni udaje. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=245

82 ESUS NOVUM zalozen symbolicky na Snézce. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-06-
13]. Dostupné z: http://www.ern.cz/index.php?D=1&cmd=33&file=Aktuality&view=1&category=&id=797
8 7akladni udaje. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=245
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Druhou troven tvoii narodni ¢asti Euroregionu, jehoz nejpocetnéjs$im organem je
Valnéd hromada. Valna hromada je shromazdénim delegati. Svého delegata si zvoli kazdy
¢len sam, nejcastéji se jedna o starosty ¢lenskych obci. Valna hromada si voli uzsi vedeni,
kterym je Rada. Rada si voli nasledné své vrcholné predstavitele, mezi které na ceské
strané patii piedseda a jednatel, na polské a némecké strang prezident a viceprezident.®*
Rada realizuje politiku kazdého ze tfi ¢leni ERN (Euroregion Neisse e. V., Euroregion
Nisa-regionalni sdruZzeni a Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregion Nysa), kterd je
vytyCena na Clenskych schiizich. Kazda ¢ast ERN ma také sviyj sekretariat v Cele

s jednatelem.

Tteti Grovni organizaéni struktury je samotny Euroregion jako spoleény
pteshrani¢ni subjekt. Do organi ERN jsou delegovani zastupci ¢lenskych ¢asti. Mezi
spoleéné organy patii Trojstranna rada, Prezidium, Spole¢ny sekretariat, fora (E.
Shromazdéni, FOR-BE-S), fidici vybory Fondu malych projektd (program CZ-PL,
program SN-CZ, program SN-PL) a euroregionalni skupiny odbornikii.®

Trojstrannd Rada je nejvy$sim organem ERN. Rada se fidi jednacim fadem, ktery
stanovil pocet ¢lend rady na 30. V tomto tficeticlenném grémiu ma kazda ze stran deset
svych zastupct. Obsazeni Rady vychazi z volby v ramci narodnich ¢asti Euroregionu.
Rada rozhoduje o ¢innosti celého sdruzeni, predevsim o Cinnostech dalSich organt. Rada
ma na starosti zfizovani a vedeni spole¢nych finan¢nich fond a stanovuje podminky jejich

vyuziti. Tfistrannd Rada zaseda alespon jednou ro¢né. Misto konani Rady se fidi principem

8 Na Geské strang je predsedou Martin Pita a jednatelem Jaroslav Zameénik. Na némecké stran je
prezidentem zemsky rada okresu Gorlitz Bernd Lange a jeho zastupujicim je zemsky rada okresu Bautzen
Michael Harig. Polskym prezidentem v ramci Rady Polska je Piotr Roman, ktery je zaroven prezident mésta
Bolestawiec. Piotr Roman ma vedle sebe dva viceprezidenty - Rafata Granicze (starostu mésta Zgorzelec) a
Ryszard Raszkiewicz.

Sekretariat Ceska republika. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z:
http://www.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=243&L =1

Rada Némecko. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z: http://www.neisse-
nisa-nysa.org/index.php?id=180&L=1

Rada Polsko. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z: http://www.neisse-
nisa-nysa.org/index.php?id=242&L=1

8 Organizaéni struktura / uspoiadani. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné
z: http://lwww.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=64&L=1

41



rotace. Pro Radu je zavazny jednaci fad, kde je stanoven zpiisob jmenovani jejich ¢lent a

pravidla jednani Rady.86

Prezidium tvoii piedsedové nebo prezidenti ¢lentt ERN, je tedy tfi¢lenny. Na sva
jednéni si vSak Prezidium muze pfizvat dalSi osoby s poradnim hlasem. Prezidium je

] o . y . 87
rozhodovacim a zastupujicim organem Vv dobé¢, kdy nezaseda Rada.

Spole¢ny sekretariat je dalSim organem ERN. Tento sekretariat je tvofen z konsilia
tii sekretait, ktefi zastupuji zacastnéné Cleny. Tito sekretaii jsou jednatelé, ktefi stoji v Cele
sekretariath na narodni Grovni Euroregioni. Sidlo ma tento spole¢ny organ v Liberci.

Spoleény sekretariat koordinuje &innost viech organt a for ERN.%®

Euroregionalni skupiny odbornikii, jinak feceno expert (Eurex), jsou organy, které
odborné piispivaji k rozvoji ERN v uréitych oblastech. Eurexy nahradily po vstupu vsech
¢lentt ERN do EU pracovni skupiny, které plisobily od samého zacatku Euroregionu Nisa.
Tyto skupiny pracuji v souladu s euroregionalnimi prioritami, navrhuji nové potebné cile
a zpracovavaji doporuceni pro Radu, Prezidium a Sekretariat. Jejich pocet a druh se fidi
jednacim fddem ERN. Aktudlné je zfizeno 16 skupin, mezi které patii euroregiondlni
skupiny odbornikdi na silni¢ni, Zelezni¢ni dopravu, hospodafstvi, cestovni ruch,
cykloturistiku, rovnost Sanci, ¢istou Nisu, lesy, krizovy management, zachranné zdravotni
sluzby, vefejné zdravi, statistiku, knihovny, historii, $kolstvi a paméltky.89

Ridici vybory Fondu malych projektii (FMP) rozhoduji o schvéleni malych
projektli. Pfi své Cinnosti jsou podporovany poradci a pozorovateli spravnich uradd —

zastupci Saského ministerstva hospodarstvi a prace, Ministerstva pro regionalni rozvoj CR

8 Struktura. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=246

Organizaéni struktura / uspofadani. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z:
http://www.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=64&L=1

87 Struktura. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=246

8 Spolecny sekretariat. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22]. Dostupné z:
http://www.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=246&L=1

8 Eurex: klicové slovo Euroregionu Nisa. Liberec; Zittau; Jelenia Géra: Euroregion Nisa-Neisse-Nysa, 2012.
Skupiny expertt. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-23]. Dostupné z:
http://www.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=62&L=1
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(MMR), Centra pro regionalni rozvoj CR (CRR) a Ministerstva regionalniho rozvoje a

infrastruktury Polské republiky.90

Obr. 8. Schéma organizacni struktury ERN
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Zdroj: Organizaéni struktura / uspotfadani. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-22].

Dostupné z: http://www.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=64&L =1

% Ridici vybory FMP. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-03-23]. Dostupné z:
http://www.neisse-nisa-nysa.org/index.php?id=289&L=1



4.6 Financovani

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa je v kazdé své narodni ¢asti financovan trochu jinym
zptisobem. Ceska &ast ziskava do svého rozpodtu finance piedeviim z &lenskych piispévki
a ze své projektové Cinnosti. U jednotlivych obci se Clensky prispévek odviji od poctu
obyvatel, ale u ostatnich ¢lenti je stanoven dohodou. Na Valné hromad¢ ¢lenit ERN konané
22.4. 2016 v Liberci, byl odsouhlasen poplatek ve vysi 5 K¢ za obyvatele, nejméné vSak
500 K¢ za obec. Liberecky kraj musi odvést jako ¢lensky prispévek jednou roéné 400 tis.
K¢. Pro Krajskou hospodarskou komoru byla stanovena vyse poplatku 10 tis. K¢ a pro
Sdruzeni Cesky raj ¢inila astka 5 tis. K&. Clenské prispévky se nezvysily od roku 2015,
kdy podle zpravy vypracované pro Valnou hromadu, ¢inily piijmy z ¢lenskych ptispévku
vice jak 2,5 mil. K&.** Tyto p¥ijmy Euroregion vyuZiva pro svou ¢innost. ERN sice na své
aktivity ziskava finance z operacnich programi na zaklad¢ uspésné sestavenych projektu.
Kazdy projekt vS§ak ERN musi pfedfinancovat a az nasledn¢ své investice vyuctuje a je mu
urcité procento proplaceno zpét. Euroregion predkldda Gcty Ministerstvu pro mistni rozvoj
CR, které spravuje finance piidélené CR z Evropské unie v jednotlivych operagnich
programech. Za administraci jednotlivych operac¢nich programi je pfimo zodpovédné
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, které jako statni piispévkovéa organizace,
spada pod Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.%

V ramci soucasného programového obdobi 2014-2020 vyuzivda ERN pro své
financovani tyto opera¢ni programy: Program spoluprace Svobodny stat Sasko - Ceska
republika 2014-2020 a Interreg V-A Ceské republika — Polsko. Tyto i ostatni programy
preshrani¢ni spoluprace na cesko-bavorskych, cesko-slovenskych i cesko-rakouskych
hranicich jsou financovany z Evropskych strukturalnich fondii, konkrétné z Evropského

fondu pro regionalni rozvoj.”

%1 Zpracovano na zakladé Zpravy o &innosti a hospodaieni Euroregionu Nisa v roce 2015, kterd mi byla
zaslana jednatelem ERN Jaroslavem Zamecnikem v ramci spole¢né e-mailové konverzace.

% Centrum pro regiondlni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-06-20]. Dostupné z: http://www.crr.cz/cs/crr/o-nas/
% Programy pro programové obdobi 2014-2020. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Evropské strukturdlni
a investicni fondy [online]. [cit. 2016-06-12]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020/Operacni-programy
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Ve zpravé o cCinnosti a hospodateni Euroregionu Nisa v roce 2015 figurovala
Vv sekci prijma vedle ¢lenskych piispévki a financi z evropskych fondii i polozka piijmy
Z hospodaiské ¢innosti, kterou si Euroregion vydélal vice jak 1,3 mil. K¢. To je pfiblizné o
600 tis. K¢ vyssi castka nez vroce 2014. Dalsich 600 tis. K¢ ziskava ERN za to, Ze
zastupuje Liberecky kraj v Bruselu.

Z ptijml jsou placeni zaméstnanci Euroregionu Nisa (kancelaf ERN a sekretariat
FMP94). Zajimavosti je, ze lidé zapojeni do odbornych skupin Eurex v nich pracuji
dobrovolné a zadarmo.” Diky pfijmiim jsou nasledn¢ financovany vSechny projekty ERN,
které v rdmci svych zajmu realizuje. Euroregion Nisa ma vyrovnany rozpocet, dokonce
Vv poslednich letech ziistatek financi odvadél na ucet nerozdélenych ziskd z minulych let.
V roce 2015 ¢inil zustatek vice jak 1,42 mil. K%

Po podrobné analyze financovani ceské casti ERN je nutné zminit zplsob
financovani i némecké a polské ¢asti Euroregionu. Ob¢ tyto ¢asti maji zptisob financovani
velmi podobny ceské oblasti. Nejvétsi prispévky do rozpocti obou sdruzeni putuji
z Evropské unie a z c¢lenskych pfispévki. Kdy otazka financovani je jednodu$s$i na
némecké strané, kterd ma pouze tii ¢leny. Pro zemské okresy Bautzen, Gorlitz a spole€nost
Marketinggesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien mbH je stanovena vySe c¢lenskych
piispévkt dohodou. V ramci Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa, jak se
nazyva sdruZzeni ERN na polské hranici, se vyse ¢lenského poplatku odviji stejné jako v
¢eském piihrani¢i od poctu obyvatel ¢lenské obce. Mezi ¢leny polské Casti nefiguruji jiné

subjekty nez obce.”’

4.7 Zajmy, cile
Sdruzeni ERN uvadi na svych oficidlnich webovych strankach jako hlavni cile, Ze
usiluje na svém tzemi o vytvofeni spoleného rozmanitého prostoru pro pieshrani¢ni

spolupraci, kde bude i nadale dochazet k spole¢nému stanovovani priorit pro rozvoj ERN.

% FMP=Fond malych projektti

% Cesta k pFirozenému souziti sousednich statii bude jesté n&jaky &as trvat. In: Euroregion Neisse-Nisa-
Nysa [online]. [cit. 2016-06-12]. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=1&cmd=33&file=Aktuality&view=1&category=&id=573

% 7prava o Einnosti a hospodafeni Euroregionu Nisa v roce 2015

%7 74kladni udaje. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-04-02]. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=245
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K hlavnim cilim dale patii vytvofeni Spoleéného, integrovaného prazdninového a
turistického regionu (TRN) a Spole¢ného planovaciho prostoru ERN. Dalsim vyznamnym
zamé&fenim sdruzeni ERN je podpora aktivit obci, mést, okrest i aktivit jedinct, pokud
odpovidaji cilim rozvoje Euroregionu Nisa. K této ¢innosti jsou vyuzivany evropské fondy
a dotacni programy. ERN také podepisuje mezivladni dohody, které sméiuji k zdvazné

preshrani¢ni spolupraici.98

Vystizné definuje &innost ERN Ceska sprava CSU v Liberci: ,,Euroregion
podporuje v pohrani¢nich uzemich rozvoj spoluprace v otazkach tizemniho planovani,
zachovani a zlepSovani zivotniho prostiedi, zvelebovani hospodarstvi a rist zivotni urovné,
vystavbu a pfizpisobovani infrastruktur piesahujicich statni hranice, spolupraci pfi
likvidaci pozért a ptirodnich katastrof, spolupraci v oblasti rozvoje pfihrani¢ni turistiky a
zfizovani novych ptechodd pro osobni a vefejnou dopravu, kulturni vyménu a péci a
spole¢né kulturni dédictvi, spolupraci v humanitarni a socidlni oblasti a zpracovani
ob&anskych stiznosti presahujicich hranice.“® Tyto cile odpovidaji z velké &asti z4jmim

Eurexa.

4.7.1 Oblast hospodarstvi

Pro posouzeni hospodaiského rozvoje a rastu jednotlivych regiont z pohledu
kohezni politiky EU je pouzivano nékolik ekonomickych ukazatelt. Hlavnim ukazatelem
je hruby doméci produkt (HDP) piepocteny na jednoho obyvatele, jez v jednoduchém
pojeti vyznacuje hodnotu financni vyspé€losti oproti jinym c¢lenskym staithm EU ¢i
nomenklaturam Gzemnich statistickych jednotek. Jedna se tedy o zakladni a zaroven hojné
vyuzivanou mérnou jednotku, poukazujici na rozdily mezi urovni rozvoje riznych regionti
¢1 tzemnich celkll. Oblast ERN vykazovala po roce 2011 hodnotu tohoto ukazatele nizsi
nez 75 % pruméru EU. Diky tomu byl Euroregion v ramci kohezni politiky zaclenén

v programovém obdobi 2007-2013 pod Cil 1 Konvergence, ktery svymi dotacemi

% 7akladni udaje. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-04-02]. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=245

% Euroregion Nisa. In: Cesky statisticky vifad: Krajska sprdava CSU [online]. [cit. 2016-04-02]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/euroregion_nisa_ps
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napomahal hospodaiskému ristu ERN.'® Vkvétnu 2013 méla pouze &eskd &ést
Euroregionu Nisa niz§i HDP nez 75 % praméru EU, polska ¢ast se pohybovala v rozmezi
75-<90 % a némecka se dokonce posunula az k priméru EU, k hranici 100 %.'°* V obdobi
2014-2020 jsou v ramci kohezni politiky stanoveny dva cile, kterymi je Investice pro rist a
zamé&stnani a nadale Evropska tizemni spoluprace. Klasifikace, podle které budou finance
z evropskych fondu pterozdélovany, je nasledujici: méné rozvinuté regiony (HDP < 75 %
priméru EU); pfechodové regiony (HDP 75 % — 90 % priméru EU) a rozvinutéjsi regiony
(HDP > 90 % priméru EU). Kdy nejvice budou podporovany hospodaisky nejslabsi
regiony, aby bylo docileno odstranéni ekonomickych, socidlnich a zemnich rozdilt v

EU.lOZ

Nasledujici odstavce se budou zabyvat strukturou regiondlni ekonomiky
v jednotlivych &astech ERN. Ceska &ast je historicky pramyslovou oblasti. Vyznamnou
roli zde dfive hral t&Zebni primysl, zpracovani nerostnych surovin a pro sever Cech byl
dale typicky textilni a sklatsky primysl. V 90. letech nastal dramaticky utlum textilniho
pramyslu, sklaisky a bizuterni priimysl také ztratil své silné postaveni. V poslednich letech

se do popiedi diky zahranicnim investicim dostava automobilovy pn°1mysl.103

Polska ¢ast ERN je v oblasti hospodafstvi vice diferencovana. Zatimco pro jiZni
horskou a podhorskou cCast je typicky cestovni ruch a lazenistvi, pro severni ¢ast je oproti
tomu charakteristicky primysl a zeméd¢€lstvi. Na polské Casti jsou zastoupena tato

pramyslova odvétvi: stavebnictvi, keramicky, textilni a metalurgicky pramysl, strojirenstvi

100 strategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020. Jelenia Gora: Wydawnictwo-Poligrafia AD REM, 2013.
ISBN 978-83-64313-02-8.

Y HDP na regionalni Grovni. In: Eurostat: Statistics explained [online]. [cit. 2016-04-09]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/GDP_at_regional_level/cs#Politika_soudr.C5.BEnosti

192.Cil 2 v obdobi 2014-2020. In: Euroregion Silesia [online]. [cit. 2016-04-09]. Dostupné z:
http://www.euroregion-silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-cil2-0-programu

HDP na regionalni arovni. In: Eurostat: Statistics explained [online]. [cit. 2016-04-09]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/GDP_at_regional_level/cs#Politika_soudr.C5.BEnosti

193 Strategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020. Jelenia Gora: Wydawnictwo-Poligrafia AD REM, 2013.
ISBN 978-83-64313-02-8.
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a elektrotechnicky primysl. Pfedevs§im okoli mést Boleslawiec a Zgorzelec je zaméteno na

tézbu hnédého uhli a energetiku.104

Némeckd Luzice byla oblasti t¢zby hnédého uhli. Dnes se némecké regiony
Bautzen a Gorlitz vyznacuji ptredevs$im strojni vyrobou, vyrobou riiznych zafizeni a naradi,

vyrobou kolejovych vozidel a zhotovovani plastovych soucastek. %

Podle tdaji za rok 2014 z portalu Krajské spravy CSU v Liberci pracuje v ramci
némecké casti ERN 66 % lidi v sektoru sluzeb, v oblasti primyslu a stavebnictvi se
pohybuje okolo 32 % a pouhda 2 % lidi pracuji v zemé&délstvi, lesnictvi nebo se Zivi
rybolovem. V ramci Ceské ¢asti je pomér lidi pracujicich v ramci prumyslu a sluzeb
pomérné vyrovnany a procentudlni zastoupeni Ceskych obyvatel v oblasti zeméd¢lstvi a
lesnictvi je stejné jako v SRN velmi malé. Oproti tomu v polské ¢asti ERN se zabyva 15,5
% ze vSech pracujicich obyvatel zeméd¢lstvim, lesnictvim a rybolovem, necelych 50 % se
pohybuje v ramci sluzeb a nasledné 35 % obyvatel pracuje vV pramyslu. Velké procentualni
zastoupeni pracujicich v zemédé€lstvi je dano predevsim historickou tradici a vhodnymi

TR . 106
nizinatymi oblastmi.

Pti hlub$im pohledu na podnikatelské a inovacéni prostiedi se da zjistit, Ze pocet
ekonomickych subjektii na ¢eské a polské stran€ od 90. let stale stabilné stoupa. Suverénné
nejvice podniki plisobi na ¢eské stran€, kde se jich ke konci roku 2014 nachazelo vice nez
115 tisic, coz je skoro dvojndsobek vici polské casti a pétindsobek k némeckému
podnikatelskému zastoupeni. Ve vSech hrani¢nich oblastech Trojzemi plsobi predevSim
malé podniky do deviti zaméstnancl, tyto subjekty se nejcCastéji soustfedi na oblast

. 1107
sluzeb.*°

104 Strategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020. Jelenia Gora: Wydawnictwo-Poligrafia AD REM, 2013.
ISBN 978-83-64313-02-8.

1% Industrie- und Gewerbegebiet Hagenwerder. In: Gérlitz: Zgorzelec Europastad [online]. [cit. 2016-04-
09]. Dostupné z: http://www.goerlitz.de/de/wirtschaft/ansiedlungsangebote/gewerbeflacchen/153-industrie-
und-gewerbegebiet-hagenwerder.html

Hospodaiska lokalita BudySin. In: Bautzen Budysin [online]. [cit. 2016-04-09]. Dostupné z:
http://www.bautzen.de/wirtschaft_cz.asp?mid=166&iid=359

196 Eyroregion Nisa. In: Cesky statisticky viFad: Krajskd sprava CSU [online]. [cit. 2016-04-02]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/euroregion_nisa_ps

07 Tamtéz.
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Mira nezaméstnanosti v ramci ERN je v jednotlivych ¢astech znaéné odlisna. Ceska
¢ast ve vSech svych okresech vykazuje podobnou miru nezaméstnanosti, ktera se primeérné
pohybuje okolo 7,7 %. Na némeckém uzemi je vice nezaméstnanych v regionu Gorlitz
(11,8 %) a oblast Bautzen je na tom s 8,8 % o néco Iépe. Polska ¢ast Euroregionu je
charakteristickd velkymi rozdily v rameci svého celku. Oblast u mésta Jelenia Gora
vykazuje miru nezaméstnanosti okolo 7,5 %, oproti tomu nezaméstnanost v oblasti okolo

Ztotoryjski dosahuje 24,5 %.1%8

V oblasti hospodaistvi je hnaci silou v ramci celého ERN nalézani spole¢nych
hospodartskych zajmt a vyhod. Hlavni diraz je kladen na posileni konkurenceschopnosti a
regionalni hospodarské zakladny. ERN se snazi podporovat rozvoj novych
podnikatelskych ptilezitosti. Postaveni malych a stfednich podnikli v oblasti ptihranici je
velmi nevyhodné, ptedevsim diky jejich poloze na periférii narodnich hospodaiskych
soustav. Z tohoto diivodu je hlavnim ukolem pracovni skupiny Hospodafstvi navazovani a

podpora preshraniénich aktivit podnikateld.'*

V roce 1997 byla zfizena regionélni hospodaiska komora Nisa v ramci Ctyt ¢eskych
okrest casti Euroregion Nisa. Pravé na kooperaci Ceské, némecké a polské hospodaiské
komory je postavena hospodaiska spoluprace v ERN. ,Jednotlivé komory navzajem jsou
prostiedniky pfi vyhledavani konkrétnich zajemci pro podnikatelskou spolupraci, jsou
konzultaénim a poradenskym mistem pii potiebé pravné zakladat novy podnik nebo
vyfizovat celni a jiné =zalezitosti. V kazdé znich pilisobi fada dalSich instituci,
polovetejnych agentur 1 soukromych spole¢nosti za ucelem Sifeni informaci pro potencialni
investory, zprostiedkovani obchodnich kontaktii apod. Pozitivni efekt pro rozvoj

hospodaiské spoluprace v ramci Euroregionu Nisa ma pravidelnd vyména statistickych

198 Euroregion Nisa. In: Cesky statisticky viFad: Krajskd sprava CSU [online]. [cit. 2016-04-02]. Dostupné z:
https://www.czso0.cz/csu/xl/euroregion_nisa_ps

199 BENES, Ondtej, Hana RESLOVA, Stanislava RIEGEROVA a Dagmar DVORAKOVA. Rocenka 2011:
20 let Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011. ISBN 978-80-250-2143-
9

Fakta a vize, fakty i vizje, fakten und visionen 1991 - 2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011.
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udajii o jednotlivych ¢astech Euroregionu a medializace uspéSnych projektit v hospodarské

oblasti.«!0

K nejvetsim uspéchiim v hospodaistvi v rdmci ERN se pocita vytvotfeni pracovni
skupiny Hospodafstvi prostfednictvim zastupcti Ceskych, némeckych a polskych
hospodatskych komor. V 90. letech vznikly servisni organizace pro ¢leny ERN nazvané
Agentura regionalniho rozvoje s.r.o. a SpoleCnost eurotransfer a poradenstvi Neisse,
GMDbH s nabidkou pieshraniéni hospodaiské spoluprace. V 90. letech se také konala 1.
vystava investi¢nich pfilezitosti Nisa INVEST, ktera propagovala ERN jako vhodny cil pro
externi investory. Nasledovalo vydani Hospodarského atlasu ERN s podrobnymi
informacemi a statistickymi udaji o hospodarském déni na izemi ERN. Velkou finan¢ni
podporou bylo pro ERN tspé$na realizace projektu Rozvoj hospodaiské pieshraniéni
spoluprace ERN, diky kterému tomu Euroregion ziskal v roce 1996 podporu 9 mil. K¢

Z fondu EU.

V roce 2003 byla uspotadana 1. Mezinarodni soutéz Cena Inovace, ktera probiha od
té doby kazdoro¢né. Aktualnimi kategoriemi jsou: Best Innovation, Best Partnership a Best
Student’s Innovation. V prvni kategorii jsou hodnoceny projekty vyrobkl a technologii,
které jsou inovativni a ekonomicky dobfe umistitelné na trhu. V Best Partnership jsou
hodnocena pteshrani¢ni kooperativni partnerstvi, ve tieti kategorii se hodnoti inovace

studentll vyznamné pro ekonomiku Euroregionu.111

Vedle Ceny Inovace se kazdoro¢né udili od roku 2008 Cena Euroregionu Neisse-
Nisa-Nysa. V lednu 2016 byla po osmé predana Cena ERN, tentokrat pro rok 2015.
Soutézilo se ve tiech kategoriich: nejlepSi preshraniéni komunalni spoluprace, nejlepsi
pfeshrani¢ni spoluprdce v rozvoji spolecného prazdninového regionu a nejlepsi
preshrani¢ni spoluprace v oblasti kultury, sportu a vzdélavani. O vitézich rozhoduje
deviticlennd mezinarodni porota. Ocenéni nejlepsi pfeshraniéni komundalni spolupréce

ziskalo vzajemné partnerstvi obci Jezow Sudecki, Vierkirchen a Paseky nad Jizerou. Dalsi

10 BENES, Ondtej, Hana RESLOVA, Stanislava RIEGEROVA a Dagmar DVORAKOVA. Rocenka 2011:
20 let Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011. ISBN 978-80-250-2143-
9
U Eyrex:klicové slovo Euroregionu Nisa. Liberec; Zittau ; Jelenia Goéra : Euroregion Nisa-Neisse-Nysa,

2012.
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Ceské uspéchy zaznamenaly mésto Hradek nad Nisou, obec Novy Oldfichov, Klub ¢eskych
turistt z Nového Mésta pod Smrkem a také Technicka univerzita v Liberci, ktefi se
umistily na druhych a tfetich mistech. V kategorii nejlepsi pieshrani¢ni spoluprace v
oblasti rozvoje spole¢ného prazdninového regionu zvitézilo partnerstvi mést Frydlant a
Swieradow Zdroj, kde doslo diky spolupréci k podpofe turistického ruchu v obou méstech.
Cenu pro osobnost s vyznamnym pfinosem pro pieshrani¢ni spolupraci vyhrala na ceské
strané pani Stanislava Riegrova z Ceského statistického ufadu v Liberci, za polskou &ést si
ocenéni odnesl soucasny primator mésta Jeleni Hora pan Marcin Zawila a na némecké
stran¢ vyhral byvaly landrat a pfedseda némecké casti Euroregionu Nisa pan Hartmut

Biele.!*?

V Strategiich Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa pro obdobi 2014-2020 jsou v oblasti
hospodarstvi hloub&ji rozebrany dva stéZejni cile. Jsou jimi: 1. Podpora inovace a 2.

Podpora hospodaiské spoluprace a prezentace spole¢ného hospodarského prostoru.

Podpora inovaci si klade za cil vytvofit propojeni inovacnich strategii, které
existuji na regionalnich urovnich. Pfedpokladem rozvoje inovaci je dostupnost sluzeb a
potfebnd infrastruktura. Vhodnymi aktivitami v rdmci tohoto cile jsou: ,,Spoluprace
dalezitych aktérti inovacniho systému (vetfejné spravy, poskytovatelli sluzeb, Sskol,
vyzkumnych instituci, podniki); Vymeéna zkuSenosti; Podpora vytvareni kvalifikacni
nabidky odpovidajici potftebdm hospodarské sféry; Rozvoj a intenzivnéj$i vyuZzivani
struktur pro vyzkum a vyvoj (v¢. podpory soukromych/statnich vyzkumnych iniciativ v
ptihrani¢i); ZajiSténi internacionality vysokého Skolstvi; Prohloubeni kooperaci mezi
vysokymi Skolami/univerzitami a také mezi vysokymi Skolami a podniky ve vSech tfech
zemich (vymeény studentli, praxe); Spoluprace v ramci inovaénich strategii, spole¢na

s ll3
opatreni.*

Vramci 2. cile Podpora hospodaiské spoluprdce a prezentace spolecného
hospodaiského prostoru je diilezitd spole¢na prezentace preshranicniho Gzemi jako

atraktivniho hospodarského prostoru pro investory. Cilem tohoto bodu je i nadale vytvaret

12 DANICKOVA, Blanka. Ceny Euroregionu Nisa byly ud&lovany uz po osmé. In: Liberecky kraj [online].

2016 [cit. 2016-04-03]. Dostupné z: http://www.kraj-lbc.cz/Ceny-Euroregionu-Nisa-byly-udelovany-uz-po-
0sme-n338403.htm
13 Strategie 2014-2020. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2014.
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pfiznivé podminky pro rozvoj hospodaiské spoluprdce. Vhodnymi aktivitami v ramci
tohoto cile jsou: ,,Podpora prezentace regionalnich produkti; Informace pro podnikatele o
sousednich trzich a podminkidch podnikdni; Spoluprace vysokych S§kol a dalSich
vzdélavacich instituci s podniky; Spole¢na prezentace regionu; Vytvareni pieshrani¢nich
klastrii; Spoluprace EURES poradct a partneri na trhu prace; Posileni mobility na trhu
prace; Odbouravani byrokratickych piekazek; Podpora euroregionalnich hospodaiskych

kolobé&hti; Optimalizace tizemniho planovani a vyuzivani dotacnich néstrojﬁ.“115

4.7.2 Oblast dopravy

ERN charakterizuje pomémné husta dopravni a Zelezniéni sit’, jejiz kvalita se
postupné zlepsuje.'*® Vyjimku v dobré dopravni dostupnosti tvoii pouze horské oblasti.
Pro polskou i Geskou ¢ast je vii¢i némecké &asti typicky horsi stav silnic v&. mostt. Ceska
republika je v oblasti Euroregionu Nisa propojena s Polskem diky silni¢nim tahtim
Harrachov-Jakuszyce (dopravni tepna prochéazejici Krkonosemi), Frydlant-Swieradow-
Zdroj, Frydlant-Lesna, Frydlant-Bogatynia. Dalsi vyznamné spojeni CR s Polskem a SRN
je diky silnicnimu tahu Liberec-Hradek nad Nisou-Kopaczoéw-Zittau. Na némecko-
polském tzemi je vyznamnym propojenim dalnice A4 Dresden-Bautzen-Gorlitz-
Zgorzelec-Bolestawiec-Wroctaw. V ramci Zelezni¢ni dopravy existuji v souc¢asné dob¢ tii
preshrani¢ni spojeni. Cesko-némeckym spojenim je Zelezni¢ni trat’ ¢. 089 Hradek nad
Nisou-Zitava pfes polské tizemi. Déle existuji spojeni Frydlant, Cernousy-Zawidow a nové

obnovena trat’ Harrachov-Jakuszyce-Szklarzska Poreba.'!’

Oblast dopravy uzce souvisi s hospodafstvim a cestovnim ruchem ERN. Vzijemné

propojeny a dobfe fungujici dopravni systém zvySuje socidlni rozvoj kazdé Ccasti

1 EURES = Evropsky portal pracovni mobility.

Viz Zivot a prace. In: EURES: Evropsky Portdl Pracovni Mobility [online]. [cit. 2016-04-05]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=lw&lang=cs&catld=490&parentld=0

15 Strategie 2014-2020. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2014.

18 ERN od svého vzniku investoval do zlep3eni stavu silniénich a Zelezniénich tahd jiz vice jak dvé miliardy
korun.

Viz Strategie Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa 2014-2020: TV publicistika 9/2014. In: Euroregion Neisse-
Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-04-18]. Dostupné z: http://www.ern.cz/index.php?D=248

Wstrategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020. Jelenia Gora: Wydawnictwo-Poligrafia AD REM, 2013.
ISBN 978-83-64313-02-8.
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Euroregionu a posiluje hospodatstvi. Moznost volného pohybu obcanti napti¢ hranicemi
vede K nartstu obchodu a turismu. Vyvoj pfeshrani¢ni dopravni sité napomaha bourat
hranice v mysli obyvatel, a tim zamezuje vzajemnym piedsudkiim. Situace v dopravé je
ulehéena skuteénosti, ze Ceska republika, Polsko i Némecko jsou soudasti Schengenského
prostoru. Odbornici ERN na dopravu se pii svych pravidelnych setkdni zabyvaji
problematikou pfeshrani¢ni silni¢ni a zelezni¢ni dopravy, zlepSovanim pteshranicni
vefejné dopravy, oteviranim novych hrani¢nich prechodu, ale i realizaci novych silni¢nich

staveb.''8

K nejvétsim tspéchim, kterych Euroregion Nisa v ramci dopravy docilil, se pocita
ziizeni vice jak Sedesati hrani¢nich pfechodt. V roce 1989 jich bylo na uzemi ERN
pouhych devét. V poslednich vice jak 20 letech plsobeni Euroregionu byla vyrazné
zlepSena dopravni sit’ na celém jeho tzemi. Ptiklady jsou: vystavba rychlostni silnice
Liberec-Hradek nad Nisou-Zittau-Weissenberg, vystavba silni¢niho obchvatu Rumburk a
Neugersdorf, vystavba regiondlni silni¢ni trasy Jelenia Gora-Nové Mésto pod Smrkem-
Frydlant-Bogatynia-Zittau-Rumburk-Sluknov-Neustadt a mnoho dal§ich. Za pomoci
prosttedktt z EU se podafilo obnovit Zelezni¢ni trasu Liberec-Jelenia Gora, Sklarska
Poreba-Harrachova a zfidit Zelezni¢ni a autobusovou dopravu na trase Zittau-Hradek nad
Nisou. V ERN byly otevieny turistické stezky vedouci pies vSechny hranice a byly i
zfizeny nové cyklostezky (viz Cyklostezka Liberec-Hradek nad Nisou-Zittau).™® Pro lepsi
servis turistiim a obyvatelim piihrani¢nich oblasti byl zrealizovan projekt Jizdenky EURO-
NEISSE. Jedna se o jednodenni jizdenku, kterd se da koupit pro jednu osobu ¢i skupinu 2-
5 osob, a ptipadné i pro jizdni kolo. Jizdenku lze vyuzit kazdy den pro neomezeny pocet
kilometri v ramci Libereckého kraje a v pfisluSnych okresech Némecka a Polska, které se

podileji na projektu Euroregion Nisa.'?

V ramci Strategie pro obdobi 2014-2020 je doprava ¢lenéna na silni¢ni, Zelezni¢ni a

vetfejné hromadnou dopravu.

18 BENES, Ondtej, Hana RESLOVA, Stanislava RIEGEROVA a Dagmar DVORAKOVA. Rocenka 2011:
20 let Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011. ISBN 978-80-250-2143-
9

19 Fakta a vize, fakty i vizje, fakten und visionen 1991 - 2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011.
120 EURO-NISA-TICKET. In: Ceské drahy [online]. [cit. 2016-04-05]. Dostupné z:
http://www.cd.cz/mezinarodni-cestovani/jizdenka/cestovani-v-prihranici-s-nemeckem/-4021/
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U silni¢ni dopravy si ERN stanovuje tii hlavni cile, kterymi jsou: 1. Pokracovani
ve spoleCném planovani rozvoje silni¢ni sité a koordinaci investic, 2. ZlepSeni stavu a
zajisténi udrzby silni¢ni sit€ v ptihranici, 3. Zvyseni bezpecnosti silni¢ni dopravy. Tyto cile
se bude ERN snazit zrealizovat nasledujicimi aktivitami: ,,Aktualizace koncepce rozvoje
dopravy v Euroregionu; Spole¢né planovani a koordinace investic; Koordinace oprav
komunikaci; Koordinace protipovodiovych opatieni a odstranovani povodnovych $skod na
silni¢ni infrastruktufe; Vyména informaci v oblasti silni¢ni dopravy; Iniciace a realizace
projektii ke zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu (vicejazyéné informace, znaceni,
bezpecnostni opatfeni na preshrani¢nich tazich); Investice do infrastruktury pro
preshrani¢ni spojeni; Investice do napojeni vSech cCasti Euroregionu na pieshrani¢ni

. (o 121
dopravni tahy a na transevropskou sit’.*

V oblasti zelezni¢ni dopravy a vefejné hromadné dopravy si Euroregion stanovil
Ctyii specifické cile. Jsou jimi: 1. Vytvafeni atraktivni spole¢né dopravni nabidky pro
obyvatele a turisty, 2. ZlepSeni kvality dosavadnich pieshrani¢nich spojeni a iniciace
novych propojeni, 3. ZvySeni bezpe€nosti Zeleznicni dopravy diky modernizaci
infrastruktury a nasazeni modernéjSich vozidel, 4. ZlepSeni rdmcovych podminek pro
nasazovani vozidel a pro ud&lovani technickych osvéd&eni pro jejich provoz.*? Tyto cile

jsou pomérné konkrétni, proto jiz neni tfeba k nim vypisovat planované aktivity.

4.7.3 Oblast cestovniho ruchu

Celé tizemi ERN se da oznacit za turisticky atraktivni region. Na polské a Ceské
Casti lakaji turisty predevSim KrkonoSe a Jizerské hory. V ERN se nachazi 1 ¢ast narodniho
parku Krkonose a Ceského Svycarska. Némecka &ast nabizi predevsim rekreadni vyuziti
svych vodnich ploch. V regionu na vSech stranach hranic je soustiedéno velké mnoZstvi
historicko-kulturniho bohatstvi: hrady, zamky (Pillnitz, Grabstejn, Hruby Rohozec,
Mystakowice, ...), pamatky lidové architektury (GroBischonau, Rietschen, Jilemnice,
Chetmsko Slaskie, ...), vice nez 200 muzei (Sklaiské muzeum Novy Bor, Severoteské

muzeum Liberec, Hradni muzeum Bolkéw, Museum o sportu a turistice v Krkonos§ich

121 Strategie 2014-2020. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2014.
122 Tamté.
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v Karpacz, Méstské muzeum Zittau, Muzeum lidového uméni Herrnhut, ...), kostely a
chramy (Zdislavina komenda v Ceském Dubu, klaster v Ceské Lipé, barokni klasterni
komplex v Krzeszowe, evangelicky kostel v Jaworu, kostel v Cunnewalde a sv. Ktize
v Zitave, ...)."*® V Euroregionu méa dlouhou tradici pivovarnictvi, diky exkurzim mohou
turisté nahlédnout pod poklicku pii vafeni regiondlnich znacek piva (napi: Landskron,

Lausitzer Porter, Raciborskie, Gniewosz, Svijanské pivo ¢i Konrad, ...).124

O turistické atraktivnosti svéd¢i nartist ubytovacich zafizeni v poslednich letech
v ramci ERN. Nejvice hotelli a penziont se nachazi na ¢eské strané, ptisobi jich zde 866.
Na polské stran¢ je pocet ubytovacich zatizeni poloviéni a jesté o néco nizsi je na némecké

strang, kde je v provozu 363 hoteld a penziont.'?

Rozvoj cestovniho ruchu v ERN se stal jednim zvyznamnych faktord
hospodaiského rozvoje Euroregionu. K tspé$nému fungovani cestovniho ruchu je nutna
komplexni znalost regionu, a to zejména v pieshrani¢ni dimenzi. Fungujici turismus miize
vytvoftit potiebna pracovni mista. Moderni cestovni ruch je tizce spojen s oblasti dopravy,
kdy rozvinuta infastruktura, v€etné silni¢ni a Zelezni¢ni sité, se odrazi v poctu navstévnikil
ERN. Cinnost odbornikii na cestovni ruch se soustfedi na propagaci tizemi ERN jako
idealni turistické destinace, proto vydava propagacni tiijazy¢né materialy a prezentuje se
na vystavach cestovniho ruchu. Pro zkvalitnéni sluzeb pro turisty jsou zaklddana nova

turisticka informadni centra a zfizovany nové turistické trasy a cyklostezky.*?

K nejvétsSim Uspéchlim v oblasti cestovniho ruchu patii zfizeni 18 novych

informac¢nich center v ramci projektu Turisticky informaéni systém. V ramci projektu

2 prozijte historii v ERN: Pamdtky lidové architektury. Jelenia Gora: Wydawnictwo Booster, 2002. ISBN
83-911-9758-1.

Prozijte historii v ERN: Hrady a zamky. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa.

Historie erleben in der ERN: Museen. Jelenia Gora: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. ISBN 83-912223-1-4.
TUREK, Milan. Via sacra je poutni cesta Euroregionem Nisa. In: Nas Liberec: obcansky a protikorupcni
web [online]. [cit. 2016-04-12]. Dostupné z: http://www.nasliberec.cz/historie-liberce/via-sacra-je-poutni-
cesta-euroregionem-nisa.php

124 Orientace: Strucny a prakticky prehled o Euroregionu Nisa. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2013.
125 Euroregion Nisa. In: Cesky statisticky viFad: Krajska sprava CSU [online]. [cit. 2016-04-02]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/euroregion_nisa_ps

1261991-2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2010.

126 Eurex: klicové slovo Euroregionu Nisa. Liberec; Zittau; Jelenia Goéra: Euroregion Nisa-Neisse-Nysa,
2012.
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Vicejazy¢na navigace turisti bylo ve 29 nejnavstévovanéjsich obcich a méstech ERN
nainstalovano 29 dotykovych informacnich inboxti a bylo zde umisténo 700 infotabuli
s turistickymi mapami. Velmi zajimavym napadem je zrealizovany projekt Turisticka
multifunkéni magistrala Euroregionu Nisa. Tato trasa je vhodna pro pési i cykloturistiku,
vede po hiebenech Jizerskych a LuZickych hor az do Sluknovského vyb&zku, v zimé se
méni na upravovanou bézeckou trasou. Znovuobjeveni spolecného kulturniho prostoru
v Trojzemi nabizi projekt Via Sacra, ktery pfedstavuje na trase 550 km sakralni pamatky,
kostely, klastery a dalSi pamétihodnosti. 'V oblasti cykloturistiky se k nejzdafilej$im
projektim pocita Cyklomagistrala Odra-Nisa, kterd vede od pramene Nisy az k Baltskému
moii. Celych 591 km je proznaCenych a jsou na nich umistény informacni tabule

v _ocr oy ’ .y - 127
upozoriiujici na okolni zajimavosti.

Mezi tii stézejni cile, na které se chce ERN v programovém obdobi 2014-2020
soustfedit v oblasti cestovniho ruchu, patii: 1. Zefektivnéni koncepcéni spoluprace a
koordinace rozvoje cestovniho ruchu, 2. ZlepSeni infrastruktury a sluzeb navazanych na
klicové pteshrani¢ni produkty/projekty, 3. ZvySeni atraktivity nabidek a produktii

cestovniho ruchu v ERN a jejich efektivni propagace.

V ramci prvniho cile chce ERN sjednotit pfedstavy vSech svych ¢lenil o rozvoji
cestovniho ruchu a aktualizovat koncepce tykajici se této oblasti. ERN se chysta
spolupracovat v oblasti marketingu — image Euroregionu a v rozvoji spoluprace
destinacnich managementt, ktery na polské stran¢ pln€ chybi. ERN planuje v nésledujicich
letech zvysit preshrani¢ni informovanost o nabidkach v cestovnim ruchu prostfednictvim

novych trendd, jako jsou napft.: mobilni aplikace, geocaching.

Jak je jiz zminéno vySe, cestovni ruch je tzce spojen s kvalitou dopravy. V
Euroregionu stale nékteré oblasti nedisponuji dostate¢né vyvinutou infrastrukturou, coz ma
za nasledek nizkou turistickou navstévnost dané lokality. Proto chce Euroregion v rdmci
svého 2. bodu i nadale investovat do infrastruktury a sluzeb pieshrani¢niho vyznamu. Casti

ERN planuji dale spolupracovat v oblasti pési turistiky, cykloturistiky a vodni turistiky.

127 Fakta a vize, fakty i vizje, fakten und visionen 1991 - 2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011.
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V ramci 3. bodu planuje Euroregion zlepsit propagaci zdejSiho cestovniho ruchu,
kde hlavni mezery vidi Vv problému jazykové bariery a nedostatecné modernizace. Proto
chce 1 nedale publikovat vicejazy¢né turistické materialy a k propagaci vyuzit i moderni
komunikac¢ni prostfedky. Spolecnou jizdenku EURO-NEISSE se chystd propojit

. , <. 1 128
S internetovym a rezerva¢nim portalem.

4.7.4 Ochrana Zivotniho prostiedi a klimatu, energetika

129 “r 1 w1z
“*=¥ Takto za¢ina ¢lanek o

,»Vzduch, voda a vyvoj pfirody se na hranicich nezastavi.
Cisté Nise v brozuie s nazvem Eurex, klicové slovo Euroregionu Nisa. Pravé zéachrana
zivotniho prostredi byl jeden ze stézejnich bodi pii vzniku ERN. Neekologické fungovani
némeckych a polskych uhelnych elektraren zapfiCinilo svymi emisemi poskozeni a
vymirani lest, zvySenou kyselost pidy, zni¢enou krajinu, zhorSeni vodohospodaiskych

pomérti a mnoho dalSich pfirodnich skod.**°

Ekologickymi otdzkami se v ramci ERN
zabyvaji predeviim pracovni skupiny Cistd Nisa a Lesy. Hlavnimi cili Euroregionu je
udrzitelné vyuzivani zdroji, zachovani druhové pestré fauny a flory, a pravé to tvofi
pfedpoklady pro kvalitni Zivot obyvatel a fungujici cestovni ruch. Spolecné piistupy
vyplyvaji pfedev§im ze stanovenych standardll pro kvalitu ovzdusi, pidy a vody ze strany

EU.

V ramci tzv. Cerného trojuhelniku byl od konce 20. stoleti v oblasti odstrafiovani
ekologické zatéze (predevSim v obnové Cistoty ovzdusi, vod a lesti) vykonan velky kus
prace. K zlepseni Zivotniho prostfedi doslo 1 diky Gtlumu tézby hnédého uhli v némecké
Luzici, modernizaci elektrarenskych zatizeni (hlavné v elektrarné Turéw) a celkovému
utlumu a modernizaci vyrobnich provozi. ERN sleduje hodnoty latek (oxid sificity, oxid
uhelnaty, oxid dusiku), které jsou vypoustény do ovzdu$i. Nejvyssi hodnoty predevSim
vlivem uhelné elektrarny Turéw vykazuje polska strana. Pozitivni vSak je, ze podle dat

polského statistického ufadu doslo k dramatickému snizeni emisi téchto latek. Cistota vody

128 Strategie 2014-2020. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2014.

129 Byrex:klicové slovo Euroregionu Nisa. Liberec; Zittau ; Jelenia Géra : Euroregion Nisa-Neisse-Nysa,
2012.

130 Tamtéy.
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v Luzické Nise byla docilena vhodnymi investicemi do kanalizaci a Cistiren odpadnich

vod, ¢imz byl do feky navracen zivot.®

K nejvétsim ekologickym tspéchiim ERN se pocita zalesnéni Jizerskych hor a
regenerace porostu Vv Luzickych horach. Vroce 2003 probéhlo jak na cCeském, tak
némeckém 1 polském uzemi vapnéni lesii. Diky ERN byla vyhlaSena nové rezervace na
projektiim patii: Revitalizace rasSelinist€¢ na zépadni stran¢ LuZzice, Managment horskych
luk, Zitavské hory-vyuziti pro turistiku, Zivotni prostfedi a lidé v ném o¢ima déti a OZiveni
tradic venkova v ¢esko-polském pohranic¢i. ERN svymi projekty usiluje také o ekologicky

Setrny preshrani¢ni rozvoj cestovniho ruchu.

Diky Euroregionu byla vyrazné zlepSena kvalita vody v fece Luzicka Nisa. To bylo
docileno i naptiklad vystavbou Cistirny odpadnich vod ve Varnsdorfu, ktera slouzi i pro
Rumburk a Seifenesdorf. Vybudovana byla kanalizace v obci Krompach a rozsitena byla
kanalizace v Habarticich a obci Zawidow. Diky zlepseni kvality vody byl monitoringem
prokazan navrat cca 28 druhil ryb do Luzické Nisy. V ramci projektu Turistické vyuziti
Luzické Nisy byla vybudovana odpocivadla a kempy s cykloturistickou trasou podél toku
feky. Odbornici z ERN dokazali odhalit Spatné chemické cisténi dulnich vod v dolu
Turéw, které mélo dopad na kvalitu vody v Nise. V ramci ERN funguje spole¢ny hlasny

systém v piipadé povodni a jinych vodohospodaiskych havériich.™*

Ve strategiich na aktudlni programové obdobi jsou uvadéni v rdmci Ochrany
zivotniho prostiedi tyto cile: 1. ZlepSeni stavu zivotniho prostfedi (sniZeni znecisténi), 2.
Zachovani a zlepSeni kvality vody, vytvafeni nedotené pobiezni zony, 3. Zachovani a
udrzitelné turistické vyuzivani pfirodnich zdroj, 4. Efektivni spoluprace v prevenci a

zamezeni piirodnich katastrof a dalSich rozsadhlych skodnych udalosti.*®

V rdmci prvniho bodu planuje ERN 1 nadéle spolupracovat ve vSech svych ¢astech

v oblasti ekologie. Jen diky uspéSnym realizacim projekti doSlo k zlepSeni zivotniho

131 Strategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020. Jelenia Géra: Wydawnictwo-Poligrafia AD REM, 2013.
ISBN 978-83-64313-02-8.

132 Fakta a vize, fakty i vizje, fakten und visionen 1991 - 2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011.
133 Strategie 2014-2020. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2014.
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prostfedi, a proto musi tato ¢innost pokracovat. Planovanymi aktivitami ze strany ERN
jsou: ,,Spoluprace v ochran¢ chranénych lokalit soustavy NATURA 20001 Spoluprace
pii odstranovani neofytli; Spoluprace pii napliiovani Evropské ramcové smérnice o
vodach; Opatieni k napliiovani klimatickych cild EU; Ekologické vzdélavani a lesni
pedagogika; Vyména informaci, odborné vzdélavani, odborné konference a oborové

specifické analyzy; Prace s Vefejnosti.“135

Ve Strategii je dale hloubé&ji rozebran bod 3., kde opét v popiedi stoji snaha o
snizeni zne¢i$téni zivotniho prostfedi a pokus o nalezeni v ramci Euroregionu konsensu o
pfistupu k pfirodnim zdrojim a jejich zachovéani. Spoluprace ma byt prohloubena

V zésobovani obyvatelstva vodou, spolecném c¢isténim vod i naptiklad v recyklaci.

V ramci prevence pted pfirodnimi katastrofami, chce ERN provadét tyto aktivity:
»Optimalizace hlasnych systémil; Vzijemna pomoc pii piirodnich katastrofach a
rozsédhlych Skodnych udalostech; Realizace preventivnich opatfeni pro piedchazeni

wr ’ ) 7 r v o 1
prirodnim katastrofam; Informacni systémy pro vefejnost.* %

V oblasti energetiky je predsevzetim na aktualni obdobi: ,,Vytvofeni prostiedi,
které podporuje spolupraci v efektivnim vyuZivani energie, energetickych usporéach, ve
vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a zavadéni novych ‘[echnologii.“137 ERN chce
docilit spoluprace subjekti a instituci v oblasti energetiky, dale chce spolupracovat pii
aplikaci evropské legislativy a planuje spolupracovat i pii testovani novych ekologickych

metod.**®

134 Natura 2000 je soustava chrandnych uzemi, kterou na svém tizemi vytvati viechny staty EU. Jejim cilem
je zabezpecit ochranu téch druht Zivoc€ichd, rostlin a typt pfirodnich stanovist’, které jsou z evropského
pohledu nejcennéjsi, nejvice ohrozené, vzacné ¢i omezené svym vyskytem jen na urcitou oblast (endemicke).
Viz Co je to Natura 2000. In: Natura 2000: Agentura ochrany prirody a krajiny Ceské republiky [onling].
[cit. 2016-04-06]. Dostupné z: http://www.nature.cz/natura2000-design3/sub-
text.php?id=2102&akce=&ssHledat=

135 strategie 2014-2020. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2014.

138 Tamtéy.

137 Strategie 2014-2020. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2014.

' Tamtéz.
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4.7.5 Oblast bezpec¢nosti

,Bezpecnost je v§im, vSe bez bezpecnosti je nic.” Timto sloganem zacina kapitola o
pracovnich skupinach Ochrana pted katastrofami a BezpeCnost v brozuie Eurex, klicové
slovo Euroregionu Nisa. V ramci ERN existuje nékolik stézejnich faktord, zptisobujicich
nebezpeéi. Radi se k nim &asté povodiiové ohrozeni (1997, 2002, 2010), zptisobené hlavné
Luzickou Nisou. V historii Euroregionu Nisa doslo n€kolikrat k riznym kontaminacim
(napf. ropna havarie na fekach Nisa, Mandava). Vedle kontaminaci maji 1 pozary neblahy
dopad na zivotni prostfedi. Zdrojem ohrozeni je i veterindrni a hygienicka oblast. Diky
Schengenskému prostoru dochazi k preshrani¢énimu ohrozeni i ze strany civilizace a s ni

spojenymi socialng patologické jevy, piedevsim kriminalitou.™*®

Riazné ohrozeni a katastrofy nerespektuji statni hranice, proto je dulezité, aby pii
boji nebo ochrané pied nebezpecim nezplisobovala pravé hranice prekazky. V ramci ERN
funguje spoluprace v oblasti bezpecnosti: 1. V horskych podminkach (spoluprace
Krakoneskej Grupy GOPR a horské sluzby), 2. V justi¢nich a bezpe¢nostnich organech
(statni policie, méstska policie, statni zastupitelstvi, pohrani¢ni policie, celni sluzby), 3.
V zéachranafstvi (hasici, zdravotnickd zachranna sluzba), 4. V administrativnich Gradech

e . (1 o 14
(krizové fizeni v samospravach a ve vladnich strukturach). 0

V oblasti bezpecnosti byly
uzavieny tfistranné ramcové dohody, které vytvoftily zaklad pro sluzby, inspekce a straze.
V ramci Euroregionu plisobi skupiny expertli ve skupinach Zdravotnické zachranné sluzby,
Vefejné zdravi a Krizovy managment, ktery se da rozdé¢lit na skupiny Ochrana pted

katastrofami a Bezpecnost.

Vedle téchto skupin bylo jesté v roce 2003 kvili zvySené kriminalité zfizeno tzv.
Forum bezpecnosti (For-be-s). Jedna se o spolupraci expertit vSech tfi ¢asti ERN, a to
konkrétné z oblasti pohrani¢ni policie, hasi¢skych zachrannych sborii, krizového fizeni,
statniho zastupitelstvi a celnich zalezitosti. Toto Forum mé pfispivat ke zlepSeni a hlavné

zrychleni pomoci v krizovych ptipadech, kdy pro tyto sluzby byl vytvofen i tzv. Zasahovy

139 Eurex: klicové slovo Euroregionu Nisa. Liberec; Zittau; Jelenia Géra: Euroregion Nisa-Neisse-Nysa,
2012.
10 Tamtéz.
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dokument. Zde je vedle tfijazy¢né terminologie uveden i seznam c¢iselnych kodi a zkratek,

které se vzdy vztahuji ke konkrétni mimotradné udalosti.***

V nasledujicim odstavci budou zminény nejvétsi uspéchy pieshranicni spoluprace
v ERN voblasti Bezpecnosti. Vroce 2007 byla podepsana tiistranna Dohoda
zdravotnickych zachrannych sluzeb Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa o spolupraci a
preshrani¢ni pomoci. O rok pozdgji probéhla soutd pro zdky ZS U&im se bezpeéné Zit,
jejim cilem byla osvéta, jak se chovat v situacich ohrozujici zivot. V roce 2009 byl zahajen
projekt Preshrani¢ni spoluprace Zdravotnickych zachrannych sluzeb v Euroregionu Nisa,
jehoz soucasti jsou vymeénné staze, spole¢né cviceni zachranait. Tento projekt ptispél i

k modernimu vybaveni dvou sanitnich vozt v Liberci.

V oblasti krizového tizeni se spoluprace vyviji uz dvé desitky let. Jiz v roce 1993
bylo uspotfddano prvni tfistranné cvieni poZarnich jednotek snadmétem Unik ropnych
produktti do teky. Cilem této akce bylo srovnani pouzité techniky a koordinace ¢innosti
pod spole¢nym velenim. O tfi roky pozdé&ji vznikl prvni tfistranny material Dokument o
mezinarodni spolupréci hasi¢skych jednotek v Euroregionu Nisa. Az v roce 2000 doslo na
popud ERN k podepsani smlouvy mezi Ceskou republikou, Polskem a Némeckem o
vzajemné pomoci pii katastrofach a velkych havariich. V roce 2001 bylo ze strany hasici
zalozeno Mezinarodni sdruzeni kolektivii mladych hasi¢tt ERN. Do mezinarodniho cviceni
Krkonose 2006 se zapojily sbory rychlé zachranné pomoci, horska sluzba a 200
zachranaii. V roce 2010 byla ¢eskym a némeckym pozarnim jednotkdm umoznéna koupé
nové cisternoveé automobilové stiikacky v hodnoté 1,5 mil. EUR, a to diky zrealizovanému

projektu Systém odvraceni ohrozeni Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.

| v oblasti socidlni a zdravotni péce pfinesla preshrani¢ni spoluprace pokroky. Jiz
v roce 1997 byl vysokou skolou HTWS Zittau-Gorlitz predstaven projekt Giisa-Propojeni
socidlni prace piesahujici hranice, ktery feSil prizkum situace a nasledny ndstin
spoluprace. Od roku 1999 funguje pravidelné¢ propojené hlaSeni o aktudlni
epidemiologické situaci ve vSech tfech castech ERN. V roce 2000 byla uskutecnéna akce
Hranice-Stop AIDS, kdy soucasti kampané byla instruktaz a bezplatné vysetfeni na HIV.

V roce 2002 si vyménili némecti, polsti a Cesti psychiatrové své zkuSenosti na sympoziu

141 1991-2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2010.
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Psychiatrie dnes — O rozvoji psychiatrie v Polsku, Cesku a Némecku. Od roku 2002

probiha vymeéna informaci o kvalité vody na koupacich mistech v ramci Eu roregionu.142

V ramci strategii na programové obdobi 2014-2020 jsou stanoveny v oblasti
krizového fizeni Ctyfi specifické cile: 1. ZvySeni schopnosti slozek, zabyvajicich se
bezpecnosti, rychle reagovat na pfeshrani¢ni ohrozeni, 2. Zintenzivnéni spoluprace
odborniki na boj snebezpeCim, 3. Prispéni k vytvoreni legislativnich podminek
umoziujicich operativni preshrani¢ni zasahy, 4. ZvysSeni povédomi o bezpecnosti mezi
Sirokou Vefejnosti.143 U bodu tii je dalezité¢ zminit, ze i kdyz jsou nekteré tfistranné dohody
podepsany, je nutné neustale je prizptisobovat aktualnim ramcovym podminkdm (nové
narodni a evropské pravni Gpravy, zmény narodnich struktur). K bodu dva planuje ERN
zlepsit vyménu informaci diky pruznému informacnimu systému, i zavedenim spolecnych
zasahovych dokumentd. Euroregion planuje v novém programovém obdobi zlepsit

vybaveni zasahovych jednotek a zlepsit i podvédomi vefejnosti 0 mozném nebezpedi.

V ramci zachranné sluzby a vefejného zdravi jsou v nové Strategii specifické cile
podobné oblasti krizového fizeni. Jsou jimi: 1. Vytvofeni fungujiciho systému spoluprace
zdravotnickych zachrannych sluzeb, 2. ZvySeni kompatibility vybaveni zéachrannych
sluzeb, 3. Vytvofeni vhodné mezindrodni pravni Upravy pro kazdodenni pteshranicni
spolupraci zachrannych sluzeb, 4. ZlepSeni vymeény informaci a zkuSenosti v oblasti
vetejného zdravi. Aby byl naplnén prvni bod je potieba zrealizovat jiz dlouho pldnované
Spole¢né koordinacni a Skolici stfedisko, nadéle organizovat spole¢né cviceni, konference
a dalsi pfedevSim jazykové vzdélavani odbornych pracovnikii. Pro dobfe fungujici
pieshranicni spolupraci zachrannych slozek je nezbytnou podminkou vhodna kompatibilni
technika. V ramci vefejného zdravi ma byt zajisténa i nadale vyména informaci
v Iékatskych oborech, piedev§im bude pokracovat vyména informaci o kvalit¢ vod.

V novém programovém obdobi ma byt prohloubena spoluprace v radmci telemediciny.

Vstup Polska a Ceské republiky do Schengenského prostoru a skuteénost rozdilné
zivotni urovné v SRN ve srovnani s dalsimi ¢astmi ERN, vedl k zvySeni kriminality. Proto

je vramci Strategie 2014-2020 uvedena i sekce Vefejna bezpecnost, Vramci které si

12 Fakta a vize, fakty i vizje, fakten und visionen 1991 - 2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011.
143 Strategie 2014-2020. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2014.
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stanovuje ERN: 1. Zajistit vefejnou bezpecnost, 2. Snizit kriminalitu v pfihrani¢i. Tomu
maji vedle koordinace fungovéani bezpecnostnich organii napomoci spolec¢né hlidky,
zavadéni kamerovych monitorovacich systému, vybaveni jednotek kompatibilni technikou,

opatieni proti exkluzi socialnich mengin.***

4.7.6 Oblast kultury a vzdélavani

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa se zamétuje svou ¢innosti na interkulturni setkavani
a spolecnou vyuku déti, mladeze a dospélych ze vSech tfech sousedicich zemi. Cilem
Euroregionu je odbourat ptedsudky, zajistit Gspésné pieshraniéni souziti a posilit
spole¢nou euroregionalni identitu obyvatel Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. Jak pise
vedouci servisniho mista pro vzdélavani v okresu Gorlitz Regina Gellirich: ,,Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa nabizi specifické ,,misto vyuky, protoze zde se spolecné dé&jiny &tyt
narodll (v€etné Luzickych Srbli) spojuji se Ctyfmi jazyky a kulturami, které lze citit

v kazdodennim zivots.<'*°

Oproti centrdlnim oblastem se vyznacuje piihrani¢i hor$i vzdelanostni strukturou.
Tato skutenost je zapii¢inéna i tim, Ze studenti kvili studiu na VS &asto ERN opousti.
Nekteti absolventi zlstavaji i po ukonceni studia v misté své vysoké skoly. Pozitivnim
faktem vSak je, Ze se na uzemi Euroregionu Nisa nachazi v soucasnosti Sest vysokych
skol*® a zapocal také trend, ze velké univerzity otviraji v mensich méstech své pobocky.
Tyto skutecnosti by mohly piispét k naristu vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva
v ERN. Podle vybérového Setfeni pracovnich sil v roce 2011 dosahl v ¢eské ¢asti ERN

7o~

podil vysokoskolsky vzdélan¢ho obyvatelstva 12,0 %, v polské ¢asti 12,2 % a v némecké

144 Strategie 2014-2020. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2014.

Y5 Eurex: klicové slovo Euroregionu Nisa. Liberec; Zittau; Jelenia Goéra: Euroregion Nisa-Neisse-Nysa,
2012.

148 yysoké skoly na izemi ERN jsou: Technicka univerzita v Liberci, Hoschule Zittau/Gérlitz,
Internationales Hochschulinstitut Zittau, Uniwersytet ekonomiczny we Wroctawiu Wydziat Gospo (Wydziat
Ekonomii Zarzadzania i Turystyki), Karkonoska Panstwowa Szkota Wyzsza w Jeleniej Gorze, Politechnika
Wroctawska Zamiejscowy Osrodek Dydakt.

Viz O nas. In: Akademické koordinacni stiedisko v Euroregionu Nisa (ACC) [online]. [cit. 2016-04-15].
Dostupné z: http://acc-ern.tul.cz/
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24,6 %.'" Uz jednim zprvnich tkold memoranda zaklidaci konference ERN bylo
vytvofeni spolecné univerzity, coz se podafilo splnit zalozenim Mezinarodniho
vysokoskolského institutu IHI v Zittau (Internationales Hochschulinstitut Zittau), ktery
mohou navstévovat studenti vSech tii ¢asti Euroregionu. V roce 2001 byl zalozen unikatni
projekt Univerzita Nisa, coz je akademicka sit tvofend tfemi spolupracujicimi
univerzitami, kde studenti bakalaiského studia studuji jeden rok na univerzité¢ v Liberci,
druhy rok v Jelenia Goéra a dalsi rok v Gorlitz. Pfeshrani¢ni spoluprace funguje i na nizsich
urovnich Skolstvi. Vysoké Skoly jsou zde zminény, protoZze jde 0 nejvyssi Clanek
vzdélavaciho systému, ktery se vyznamné spolupodili na utvareni védeckého, kulturniho a

. , ., . 14
ekonomického potencialu regionu.**®

V oblasti kultury jsou jiz fadu let ze strany ERN organizovana vyménna divadelni
pfedstaveni, vystavy, hudebni potady, festivaly, umélecké soutéze, riizné vystoupeni

- .14
soubort a skupin.**

Preshrani¢ni spoluprace funguje i mezi historiky, ktefi na mezindrodnich
sympoziich usiluji o zpracovani déjin tohoto uzemi. Kazdé sympozium je vénovéano
specifickému dé&jinnému vyvoji Euroregionu, dle moznosti ve vazb¢ na historicka vyroci.
Do dnesni doby bylo uskute¢néno celkem deset mezinarodnich konferenci, které byly
zvefejnény formou sbornikli. Tématy byly napft.: Osidleni oblasti ERN od stfedovéku do
konce 18. stoleti, Vyvoj obchodnich cest a komunikaci v oblasti ERN nebo Vé&decké

symposium 650 let HornoluZického svazku Sestimésti 120

,Clov€kem devastovand ptfiroda se umi branit a usiluje o regeneraci, kdezto
hynouci pamatky ,,umiraji* navzdy. A kdyz ,,umiraji* pamatky, nenavratné mizi také ¢ast

kulturni identity regionu.*“*!

Timto poetickym vyjadifenim zacind kapitola Pamatky v
publikace 1991-2001. Jednim ze stézejnich zajmi Euroregionu je ochrana pamatek.

Spole¢nym prvkem vSech casti ERN je lidova dievéna architektura - podstavkové domy,

147 Strategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020. Jelenia Gora: Wydawnictwo-Poligrafia AD REM, 2013.
ISBN 978-83-64313-02-8.

1481991-2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2010.

9 Tamtéz

10 Byrex: klicové slovo Euroregionu Nisa. Liberec; Zittau; Jelenia Géra: Euroregion Nisa-Neisse-Nysa,
2012.

151 1991-2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2010.
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kterych se v ramci Euroregionu nachazi zhruba 19 000. *** Posun v ramci ochrany pamatek
zarucuji pravidelna setkani pracovni skupiny Ochrana pamatek, kterd se pokazdé schazi

V jiném historickém objektu.*

V nasledujicich odstavcich budou zminény nejvyznamnéjsi ispéchy ERN v oblasti
kultury a vzdélavani. Jiz v roce 1991 bylo zalozeno Stredisko pro koordinaci vyzkumu na
vysokych Skolach v Euroregionu Nisa (pozd¢ji pfejmenovano na Akademické stfedisko
pro koordinaci), které sdruzuje odborné sekce vysokych skol v ERN. O dva roky pozdé&ji
byl zalozen v Zittau Mezinarodni institut. V roce 2002 zaznamenalo velky uspéch ziizeni
preshrani¢ni vzdélavaci sit€¢ PONTES, ktera zajiStuje nejriznéjsi vzdeélavaci obory na
vysokych $kolach v ERN. Od roku 2005 funguje Skolsky informacni portal Euroregion
Neisse-Nisa-Nysa, ktery nabizi rizné vzdélavaci systémy, pfeshrani¢ni akce a je zde i
uvefejnéna databdze Skol. V rdmci ERN je pro déti a mladez potfaddana olympiada Euregio,
1 zimni olympiada. Od roku 1991 se kona na uzemi Trojzemi Eurotriatlon ERN, pozdé&ji

byla usporadéana i bézecka liga ¢i hromadné turistické pochody.

V oblasti kultury byl vroce 1993 zaloZzen mladeznicky symfonicky orchestr
Europera-Jugendorchester za tucasti hudebnich $kol z Gorlitz, Jelenia Gora, Liberce a
Jablonce nad Nisou. Zajimavé je také organizovani Festivalu détskych a mladeznickych

filma, které ERN porada.

V ramci ochrany pamatek stoji v popiedi podstavkové domy, v roce 2003 se konal
seminaf s nazvem Krajina podstavkovych domu a jeho soucasti byla stejnojmenna vystava,
ktera se pozdé&ji prezentovala v Berling, Praze, Bruselu a Var$avé. Pravidelné v ramci ERN
probihad Den otevienych dveti podstdvkovych domi. V roce 2008 byla uskute¢néna soutéz
Podstavkovych domt, kde se hodnotila vzornd sanace domu. V roce 2008 byl navrzen

projekt Rekonstrukce méstskych a zameckych zahrad.

152 podstavkové domy se zacaly objevovat pod vlivem souZiti némeckého a slovanského lidu v 11. -
13.stoleti.Na tizemi ERN doslo ke spojeni slovanské roubené a némecké hrazdéné konstrukce pii vystavbé
domu. Takto byly stavény domy rychleji s mensi spotiebou dieva.

Viz Podstavkové domy, krajinou podstavkovych doma. In: Visiiovd-oficialni stranka obce [online]. [cit.
2016-07-05]. Dostupné z: http://www.ob-vis.net/podstavkove-domy-krajinou-podstavkovych-domu/d-1012
153 Strategie rozvoje Euroregionu Nisa 2014-2020. Jelenia Gora: Wydawnictwo-Poligrafia AD REM, 2013.
ISBN 978-83-64313-02-8.

Eurex: klicové slovo Euroregionu Nisa. Liberec; Zittau; Jelenia Gora: Euroregion Nisa-Neisse-Nysa, 2012.
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V ramci Euroregionu funguje také pteshranicni spoluprace mezi knihovnami.
V oblasti knihovnictvi se pocita k nejvétSsim uspéchiim otevieni liberecké védecké
knihovny v roce 2000, ktera byla vystavéna z finan¢nich prostiedkt z programu Phare. Od
roku 2001 se vyhlasuje cena Knihovna roku Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa. V roce 2006
byl vydan sbornik praci autort zijicich v ERN, zabyvajici se historii, kulturou a jinymi
zajimavostmi uzemi ERN. O rok pozd¢ji byl zrealizovan projekt Knihovna piekracuje
hranice, vramci kterého spolupracuje Muzeum Karkonoskie Jelenia Gora a Krajska

védecka knihovna v Liberci.***

V prioritnich strategiich na programové obdobi 2014-2020 si stanovuje ERN
Vv oblasti kultury tfi hlavni cile: 1. Zpfistupnéni kulturniho dédictvi Euroregionu vetejnosti
a vytvareni spolecné identity, 2. Zachovéani pamatkové krajiny a prace vetejnosti a 3.
Prohloubeni spoluprace knihoven. Pro 1. a 2. bod planuje ERN realizovat odborné
seminaie, konference, Skoleni, pro vefejnost spolecné vystavy, kulturni akce. Bod tii ma
byt naplnén organizaci kulturni a vzdélavaci nabidky pro vefejnost (soutéze, vystavy), ale i

digitalizaci literatury.

V oblasti vzdélavani a védy si stanovuje ERN 4 specifické cile, kterymi jsou: 1.
Iniciace spolecnych vzdélavacich aktivit (v€etné euroregiondlniho jazykového a
interkulturniho vzdélavani), 2. Podpora spoluprace vychovnych a vzdélavacich instituci, 3.
Zvyseni povédomi o sousednich zemich, 4. LepSi pozndni a pochopeni spolecné historie.
K naplnéni téchto cilii ma napomoci podpora stavajicich vzdélavacich nabidek, programi,
vymeéna zkuSenosti mezi pedagogickymi pracovniky, studijni cesty a pobyty, popularné-

veédecké akce pro déti, vydavani publikaci na podporu vyuky déjepisu. 155

4.7.7 Rovnost $anci a statistika

Nejmladsi skupinou Eurex je skupina Rovnost Sanci, ktera monitoruje rovny pfistup
k ob¢aniim z hlediska rasy, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace ¢i zdravotniho
handicapu. Na podporu rovnosti Sanci vSem vznikaji v ramci ERN nové projekty. V této

oblasti byl napiiklad zrealizovany tfistranny projekt S ndzvem Rovné pfilezitosti muzl a

> Fakta a vize, fakty i vizje, fakten und visionen 1991 - 2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011.
155 Strategie 2014-2020. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2014.
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zen v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa: Zabranovat odstéhovani, podporovat prist€éhovani.
Dalsi projekt se nazyva Setkavani v obci Gromadka, jeho cilem byla podpora lidi
s handicapem pfi hledani prace. Girlsday je projekt, podporujici ziskdvani divek pro studia
technickych obori. Organizovanim Mezinarodniho dne seniort se snazi ERN ukazat cestu

k proziti aktivniho staf.'*®

V ramci ERN funguje i1 spoluprace mezi jednotlivymi statistickymi trady, které se
spolecné snazi o poskytovani vérohodnych a srovnatelnych statistickych informacich o
ERN, coz umoznuje i srovnani s ostatnimi euroregiony. Z téchto dat ¢astecné vychézi i
tato diplomova prace. Napiiklad pro porovnani z hlediska geografického ¢i socidlniho
postaveni vramci Rovnosti $anci lze pouzit statistickou publikaci Zeny a muzi

v Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa.*’

4.7.8 Podpora pireshranicni spoluprace

»Preshraniéni spoluprace se ve vétsiné pripadi nerozviji automaticky a jednoduse a
je potieba ji systematicky podporovat.“®® Tato podpora je piedeviim realizovana
prostfednictvim Fondu malych projekt. V cili Iniciace a podpora konkrétnich novych
projektli se bude ERN pokracovat ve spravé Fondu malych projektl, iniciovat projektové
zam&ry. Euroregion dle svych novych strategii bude i nadale organizovat informacni
kampanég, informacni akce a Skoleni pro Zadatele. Nadale planuje ERN asistovat pfi
ptipravé projekti, spolurozhodovat o projektech a chce se zapojit do piipravy a realizace

programu pieshranic¢ni spoluprélce.159

1% Fakta a vize, fakty i vizje, fakten und visionen 1991 - 2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2011.
1571991-2010. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2010.

158 Strategie 2014-2020. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2014.

19 Tamtéz.
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5 Fond malych projekti

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa je spravcem Fondu malych projektia (FMP),
konkrétnd Fondu mikroprojektd CR-Polsko, Fondu malych projektd CR-Sasko,
Spole¢ného fondu malych projekti Sasko-Polsko. Euroregion ziskava do tohoto fondu
finance diky vlastni uspés$né realizaci, tzv. velkého projektu v ramci operacnich programu,
spadajiciho pod Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, ktery je dotovany z Evropské unie.
Hlavnim rozdilem mezi velkym a malym projektem je tedy rozsah financi, kdy celkova
¢astka v ramci malého projektu by neméla piesahovat 30 000 EUR, zatimco u velkych
projektii se pohybuje cilova &astka za realizaci v milionech EUR. Spravcem financi v CR
je na tzv. velké projekty Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a jim ziizené Centrum pro
regionalni rozvoj Ceské republiky. Rozdilné je i zaméfeni, kdy malé projekty se soustiedi
pfedev§im na oblast rozvoje mezilidskych pteshrani¢nich vztahl, spolecenskych,

osvétovych a kulturnich akei.*°

Hlavnim cilem tohoto fondu je napoméhat piimo pieshrani¢ni spolupraci,
predevsim zintenzivnéni spoluprace ve vSech oblastech spolecenského zivota. Dotacni
prostiedky, které mohou Zadatelé¢ z fondu ziskat, by mély podpofit hlavné setkavani
sousednich obyvatel, tzv. people-to-people projekty. Ve zvefejnéné dotacni filozofii je
uvadén zameér: ,,Projektové aktivity maji vést k zintenzivnéni pieshrani¢ni informace,
komunikace a spoluprice mezi obcCany, obcCanskymi sdruzenimi, ufady a dalSimi
neziskovymi subjekty ve spoleném programovém Uzemi a maji posilit identifikaci

obyvatelstva s regionem, ve kterém iji.'®*

Zakladni charakteristikou malého projektu realizovaného v ramci tohoto fondu je
pfeshrani¢ni rozmér. Tim je minéno, Ze minimalné dva vhodni zadatele z opac¢nych stran
hranic spole¢né naplanuji projekt a zrealizuji ho za vyuziti spoleéného personalu.
Nezbytny je vedle pieshrani¢ni spoluprace i1 pfeshrani¢ni dopad projektu. I kdyz projekt je

realizovan na uzemi mimo ERN, musi mit vzdy dopad na podporované tizemi. Objem

180 Kompendium: preshranicni spoluprdace 2007-2013. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2013.
181 Informaéni brozura k Fondu malych projekti. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-06-
13]. Dostupné z: http://www.ern.cz/index.php?D=303
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financi investovanych mimo dotacni oblast vSak nesmi ptresdhnout 20 % z celkové Castky
nakladi na projekt. Mezi vhodné zadatele patii: kraj, obce, mésta, svazy obci, zajmové
sdruzeni pravnickych osob, vefejné vyzkumné instituce, vefejna neziskova ustavni
zdravotnicka zatizeni, hospodaiské a profesni svazy a komory, neziskové organizace jako
obecné prospésné spolecnosti, spolky, svazy, kluby, sdruzeni, ustavy, nadace, nadacni
fondy, cirkve, evidované cirkevni pravnické osoby, Soukromé, veifejné a statni vysoké
Skoly a evropska seskupeni pro uzemni spolupraci. Mezi nevhodné zadatele ERN fadi:
fyzické osoby, podnikatelské subjekty (s vyjimkou téch, které jsou ve vlastnictvi obce nebo

kraje) a politické strany. Zadatelé musi byt &leny Euroregionu Nisa.'®?

K zékladnim pravidlim malych projektd patii také skute¢nost, ze dotace z EU
mohou pokryt pouze 85 % procent realizovaného projektu a 15 % z celkové ¢astky musi
financovat Cesky nebo némecky Zadatel. Polsky Zadatel plati z celkové €astky jen 5 %,
nebot’ na polské ¢asti ERN je mozné 10 % jest¢ dotovat ze statniho rozpoctu. Nezbytné je
vSak u kazdé ¢asti Euroregionu 100 % ptedfinancovani celého projektu. Refundace probiha
vzdy az po usp&€$ném dokonceni projektu. Etapové platby ani zalohy nejsou mozné. Projekt

O W M 4 W W 14 o 163
muze trvat maximalné 12 mésicu.

5.1 Cesko-sasky program

Preshrani¢ni spoluprace mezi Ceskou a saskou Casti ERN se fadi pod operacni
program nazvany Program spoluprace Svobodny stat Sasko - Ceské republika 2014-2020
(SN-CZ 2020), navazuje tak na uspé$nou cesko-némeckou spolupraci v piedchozich

dotac¢nich obdobi v ramci programi Phare CBC, Interreg IIIA a Cil 3.

182 Informaéni brozura k Fondu malych projektii. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-06-
13]. Dostupné z: http://www.ern.cz/index.php?D=303

163 7pracovano na zaklads vénovanych prezentaci s ndzvem Program pieshranicni spoluprdce Interreg V-A
2014-2020 a Fond mikroprojektii CR-Polsko 2014-2020, Fond malych projektii CR-Sasko 2014-2020 od
vedouci FMP Evy Hajkové.

Spoleény realiza¢ni dokument Fondu malych projektii. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-
06-13]. Dostupné z: http://www.ern.cz/index.php?D=303
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Tab. 1. Prehled ¢esko-saské spoluprace

Dotacni obdobi Operacni program Castka pro FMP CR-
Sasko

1994-2001 Phare CBC™* -

2004-2006 Interreg 1A 380 tis. €

2007-2013 SN-CZ Ziel 3/Cil 3 1,47 mil. €

2014-2020 SN-CZ 2020 1,23 mil. €

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na obrazku 9. je vyznacena celd dotacni oblast soucasného programu SN-CZ.
Programové tizemi je na némecké strané¢ vymezeno durynskymi zemskymi okresy Greiz a
Saale-Orla, ze saské oblasti se sem fadi Vogtlandkreis, Zwickau, Erzgebirgskreis,
Mittelsachsen, Séchsische Schweiz-Osterzgebirge, Bautzen, Gorlitz, Dresden, Chemnitz.
V ramci CR je dotaéni oblast definovana tfemi kraji, kterymi jsou Karlovarsky, Ustecky a

Liberecky kraj.

Rizenim programu je, stejné jako u pfedchoziho Eesko-saskych programil, povéteno
Saské statni ministerstvo Zivotniho prostiedi a zemé&dglstvi (tzv. Ridici organ). Na &eské
strané je partnerem Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (Nérodni organ). Pro celé soudasné
dotacni obdobi disponuje program spoluprace SN-CZ celkem 186 mil. EUR, z nichz 157,9

165

mil. EUR pochézi z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF).”™ Na pteshrani¢ni

spolupraci mezi ¢eskou a némeckou ¢asti ERN do Fondu malych projekt bylo alokovano

164 pocatek preshranicni spoluprace Ceské republiky a Svobodného statu Sasko v podobé samostatného
opera¢niho programu se datuje vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004. Phare CBC byl
podptirny program pro CR a jeji pfeshrani¢ni spolupraci. Z téchto diivodi je t&Zko dohledatelna ¢astka uréena
pfimo na Spolecny fond malych projekti ERN, jak se v té dob¢ Fond malych projekti nazyval.

Viz Strukturélni a investiéni fondy: Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014—

2020. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Sasko-%E2%80%93-CR

185 Strukturalni a investi¢ni fondy: Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014—

2020. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Sasko-%E2%80%93-CR
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1,23 mil. EUR. To je ve srovnani s pfedchozim dotacnim obdobim pfiblizné o 244 tis.
EUR méné¢.

Obr. 9. Vymezené dotacni uzemi v ramci programu spoluprace Svobodny stat Sasko -
Ceska republika 2014-2020

[ Tschechisches Férdergebiet
ceskeé dotacni tizemi

Sachsisches Fordergebiet
Bundesrepublik = saské dotacni izemi
Deutschland
Das Fo jiet wird auf der
NUTS-Ebene 3 abgegrenzt.
Dotaéni (izemi je stanoveno na Urovni
statistické jednotky NUTS 3.

Polska

Ceska republika

Zdroj: Informa¢ni brozura k Fondu malych projektt. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-
06-13]. Dostupné z: http://www.ern.cz/index.php?D=303

Cesky zadatel mize predlozit projekt s celkovymi uznatelnymi naklady, které se
pohybuji mezi 1 500 az 30 000 EUR, u némeckého zadatele je platné rozmezi od 3 000 do
30 000 EUR.* Po vyhétovani bude proplacena zpdtna dotace ve vysi 85 % z celkové
¢astky, maximaln¢ vSak 15000 EUR. Zaméfeni projektu musi napliiovat stanovenou
prioritni osu, kterd se nazyvd vramci cCesko-saské spoluprace PO4-Posilovani

instituciondlni kapacity organl vefejné spravy a zacastnénych subjektli a Gcinné vetejné

186 Maly projekt musi byt vzdy zaloZen na pfeshrani¢ni spolupraci, Zadost o projekt viak podava vzdy jen
jedna strana a to v dvojjazy¢ném vyhotoveni.
Zpracovano na zakladé rozhovoru s projektovym manaZzerem Nového Boru Lukasem Jank?.
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spravy.'®” Tato osa stanovuje, Ze projekty nesmi byt investi¢ni. MiZe se jednat pouze o tzv.
mekkeé projekty typu setkdvani a spoluprace instituci a riznych skupin lidi, s cilem posilit
integraci v pohrani¢i. Muze se jednat o kulturni, sportovni, vzd¢lavaci, spolecenské a jiné
aktivity se zdmérem vzajemného poznani a porozuméni komunit z obou stran hranic.
Obsahem podpory je pofadani seminaid, konferenci a informacnich akci, dale i organizace
a realizace setkdvani, vymény zkuSenosti, kulturnich a sportovnich akci, také vymény
skupin déti a mladeze. Z FMP lze podpofit projekty v oblasti prace s vefejnosti a
propagace programového tUzemi, vytvareni vicejazyCnych publikaci a informacnich
materiald. Obsahem podpory mize byt i zpracovani analyz pro ptipravu velkych projektii
V ramci programu spoluprace. Podpora zahrnuje i vyvoj informacnich a komunikacnich
systémi pro spole¢né pohranic¢i. Z fondu nemohou byt proplaceny jednojazy¢né publikace,

Cisté jazykové kurzy, ani stranicko-politické aktivity.

Novinkou v SN-CZ 2020 oproti ptedchozimu dotaénimu obdobi je, Ze spole¢ny
projekt nemusi byt obéma partnery spole¢né financovan. Nové se také zrusilo tzv. lead
partnerstvi, coz znamenalo, Ze jedna strana projekt musela vést. Podle projektového
manazera mésta Novy Bor LukasSe Janki jde spiSe jen o zrusSeni tohoto formélniho ndzvu,
stale totiz zGstava jedna strana vzdy tim hlavnim a za projekt zodpovédnym zadatelem.
Coz stoji i v brozufe Ministerstva pro mistni rozvoj CR, Ze jeden partner ma organizaéni,
obsahovou a finan¢ni zodpovédnost za cely projekt. V pfedchozim dotaénim obdobi mohly
byt malé projekty ¢esko-saské i investi¢niho razu. V soucasné dobé nesmi obsahovat zadné

investi¢ni polozky. Zménila se i cilovda maximalni ¢astka, kterou ERN vypléaci. Z 22 500

187/ ramci Programu spoluprice Svobodny stat Sasko — Ceska republika 20142020 je stanoveno celkem 5
prioritnich os, kterymi jsou: 1. Podpora pfizpisobeni se zmén¢ klimatu, pfedchazeni riziktim a fizeni rizik; 2.
Zachovani a ochrana Zivotniho prostfedi a podpora uc¢inného vyuzivani zdrojt; 3. Investice do vzdélavani,
odborné ptipravy a odborného vycviku k ziskdvani dovednosti a do celozivotniho uceni; 4. Posilovani
institucionalni kapacity organti vetejné spravy a zacastnénych subjektd a ucinné vetejné spravy; 5. Technicka
pomoc. Malé projekty podavané v ramci ERN musi odpovidat pouze PO4.

Viz Strukturélni a investiéni fondy: Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014—

2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Sasko-%E2%80%93-CR

72



EUR byl nové ustanoven strop na 15 000 EUR. Nov¢ je také to, ze v ramci FMP se bude

dat zpracovat analyza &i studie pouze tehdy, povede-li k podéni tzv. velkého projektu.'®®

I ptfesto, Ze se mluvi o dotacnim obdobi 2014-2020, FMP v ramci cesko-saské
spoluprace trva od 20. 8. 2015 do 31. 12. 2022, datum ukonéeni bylo posunuto z divodu

L w169
pozdéjsiho zacatku.

5.2 Cesko-polsky program

Pteshrani¢ni spoluprace mezi ceskou a polskou ¢asti Euroregionu Nisa se fadi pod
operaéni program Interreg V-A Ceské republika — Polska republika, ktery navazuje na
velmi usp&$ny Program pieshraniéni spoluprace Ceské republika - Polska republika 2007-
2013 v ramci cile 3 (CZ-PL Cil 3/Cel 3). Prvnim opera¢nim programem uréenym piimo
pro &esko-polskou spolupraci byl Interreg IIIA, do kterého se zapojila Ceska republika az

po vstupu do Evropské unie.'”

168 Zdrojem byly materialy (brozura Program na podporu preshranicni spoluprdice Ceskd republika-
Svobodny stat Sasko 2014-2020, Spolecny fond malych projektii; brozura Program spoluprice Ceskd
republika-Svobodny stat Sasko 2014-2020, Postup administrace; prezentace Fond malych projektii- vse od
Evy Hajkové) ziskané na Skoleni o FMP 20. tinora 2015 v Novém Boru a pfi nasledném spole¢ném
rozhovoru s vedouci FMP ERN.

189 prezentace Fond malych projektii v Euroregionu Nisa od Evy Hajkové

170 Byropské strukturalni a investiéni fondy: Interreg V-A Ceska republika — Polsko. In: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-CR-%E2%80%93-Polsko
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Tab. II. Piehled ¢esko-polské spoluprace

Dotacéni obdobi Operacni program Castka pro FMP CR-Polsko
1994-2001 Phare CBC™" -

2004-2006 Interreg 1A 353 tis. €

2007-2013 CZ-PL Cil3/Cel3 2, 54 mil. €

2014-2020 Interreg V-A 2,17 mil. €

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na obrazku 10. je zobrazena dota¢ni oblast programu Interreg V-A Ceska
republika — Polska republika. Na ceské ¢asti je do dota¢niho uzemi zapojeno pét kraj,
které lezi u polské hranice, jsou jimi: Liberecky kraj, Kralovehradecky kraj, Pardubicky
kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj. Z programu Interreg V-A mohou z polské
republiky Cerpat dotace okres Jelenia Gora, Walbrzych, Nysa (Nyski), Opolski, Rybnik,
Bilsko-Béla a ¢ast okresu Vratislav a TyskKi.

Y1 pogatek preshraniéni spoluprace Ceské republiky a Polska v podob& samostatného operagniho programu
se datuje vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004, Phare CBC byl podptirny program pro CR
a jeji preshrani¢ni spolupraci. Z té€chto ditvodi je t€Zko dohledatelné ¢astka urcena piimo na Spole¢ny fond
malych projektii ERN, jak se v té dobé Fond malych projekt nazyval.

Viz Strukturélni a investiéni fondy: Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceské republika 2014—
2020. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Sasko-%E2%80%93-CR

74



Obr. 10. Vymezené dota¢ni tizemi v ramci programu Interreg V-A Ceska republika —
Polska republika 2014-2020

Vymezeni dotalniho Gzemé
B Coska dotatni cblast *
Polska republika | Pl doraced cblest

*dio & 3 odst. ¥ nafizenl (EU)
¢ 12992013

Zdroj: Evropské strukturalni a investiéni fondy: Interreg V-A Ceské republika — Polsko. In: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-CR-%E2%80%93-Polsko

Program cesko-polské spoluprace je pro obdobi 2014-2020 pod vedenim
Ministerstva pro mistni rozvoj CR, které zde plni tedy roli Ridictho organu. Narodnim
organem je v ramci tohoto programu Ministerstvo regionalniho rozvoje a infrastruktury
Polské republiky. Finanéni alokace na Interreg V-A Ceska republika - Polsko je 226, 2 mil.
EUR na celé obdobi, coz je o cca 40 mil. EUR vice nez alokovana ¢astka na sasko-¢eskou
spolupraci. Vétsi castka je 1 ur€ena na samotnou pieshrani¢ni spolupraci mezi Ceskou a
polskou ¢asti ERN, kde bylo uvolnéno 2,17 mil. EUR. To je ptiblizné o 940 tis. EUR vice
nez ve FMP Cesko-saském. V dota¢nim obdobi 2007-2013 bylo v ramci operaéniho
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programu CZ-PL Cil3/Cel3 do ¢esko-polského FMP alokovéno jesté¢ o ptiblizné 370 tis.
EUR vice.""

Tyto uvolnéné finance muze vyuzit zadatel diky uspésné sestavenému projektu,
ktery musi odpovidat jedné ze dvou vybranych prioritnich os.*” Jsou jimi PO2, kam pati
zachovani a obnova hmotného a nehmotného kulturniho dédictvi a pfirodnich atraktivit,
zlepSeni jejich dostupnosti a marketingova opatieni pro zvySeni navstévnosti daného
piihrani¢niho regionu. Druhou prioritni osou je PO4, kam se tadi tzv. m¢kké projekty typu
setkavani a spoluprace instituci a riznych skupin lidi s cilem posilit integraci v pohranici.
Rozdilem mezi prioritnimi osami je skutecnost, ze v rdmci PO2 mohou byt realizovany
malé projekty, které jsou investi¢niho charakteru, coz v ramci PO4 neni mozné. Rozdilné
je 1 financovani, kdy na prioritni osu 2 je v ramci Cesko-saské spoluprace z evropskych
dotaci pfidé€leno skoro 69 mil. EUR, zatimco pro prioritni osu 4 disponuje Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR &astkou 36 mil. EUR. V ramci Euroregionu Nisa je alokovano na

PO2 867 tis. EUR a na PO4 1, 30 mil. EUR.

Rozdilné jsou i vySe dotaci, které muze Zadatel na projekt maximalné obdrzet.
V ramci PO2 jsou stanovena pravidla, Ze vySe celkovych ndkladi u projektu nesmi
piekrocit ¢astku 60 000 EUR, kdy dotace se pohybuji od 2 000 do 30 000 EUR. V ramci
tohoto cile Ize vyuzit projekt i investicn€, kdy povolené stavebni prace vzdy musi
respektovat zaméteni na kulturni dédictvi a pfirodni atraktivitu. Maly projekt v ramci PO2
tedy neni ur€en na béZné aktivity v obcich jako je naptiklad oprava kanalizace, vetejného
osvétleni €1 oprava Skolnich hfiSt. Diky zaméteni projektu je moZné prodlouzit realizaci

projektu z 12 mésict vyjimecné na 18.

172 Eyropské strukturalni a investiéni fondy: Interreg V-A Ceska republika — Polsko. In: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR [onling]. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-CR-%E2%80%93-Polsko

Prezentace Fond malych projektii od Evy Hajkové

3V ramci celého operaéniho program Interreg V-A CR-PR figuruje celkem 5 prioritnich os. Jsou jimi: PO1
Spolecné fizeni rizik, PO2 Rozvoj potencidlu pfirodnich a kulturnich zdrojt pro podporu zaméstnanosti,
PO3 Vzdélani a kvalifikace, PO4 Spoluprace instituci a komunit, PO5 Technickd pomoc. Pro Fond
mikroprojektl CR-PR byly ustanoveny PO2 a PO4.

Viz Evropské strukturalni a investi¢ni fondy: Interreg V-A Ceské republika — Polsko. In: Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR [online]. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-CR-%E2%80%93-Polsko
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Odlisné podminky jsou pro projekty v ramci PO4, kde se dotace z EU pohybuji od
2 000 do 20 000 EUR a celkové naklady nesmi byt vyssi nez 40 000 EUR. V této prioritni
ose nejsou povoleny investicni projekty, jedna se pouze o tzv. me¢kké projekty, diive také
nazyvané people-to-people. U této prioritni osy musi projekt trvat bez vyjimky maximalné
12 mésica. "™

Tab. III. Rozdily mezi prioritnimi osami

Fond mikroprojekti CR-Polsko 2 prioritni osy

PO2 PO4

Zaméreni: zachovani a obnova hmotného | Zaméreni: ,,mékké  projekty”  typu
a nehmotné¢ho Kkulturniho dédictvi a | setkavani a spoluprice instituci a riznych
prirodnich atraktivit, zlepSeni jejich | skupin lidi scilem posilit integraci
dostupnosti a marketingova opatieni pro | v pohranici

zvySeni navstévnosti daného piihrani¢niho

regionu, studie

Investi¢ni Neinvesti¢ni

Alokace: 866 694 € Alokace: 1226 139 €

Dotace: 2 000 - 30 000 € Dotace: 2 000 — 20 000 €

Néklady: max. 60 000 € Niéklady: max. 40 000 €

Doba trvani: 12 mésicii Doba trvani: 12 mésict, vyjimécné 18

Zdroj: Vlastni zpracovani

Novinkou je v sou¢asném dotacnim obdobi 2014-2020 zavedeni dvou odlisnych
tematickych cilii v rAmci prioritnich os. Zadatel si musi zvolit tematicky cil sam podle

obsahu svého projektu. U sasko-Ceské spoluprace se oproti pfedchozimu programovému

174 prezentace Program preshranicni spoluprdce Interreg V-A 2014-2020 od Evy Hajkové

Prezentace Fond malych projektii od Evy Hajkové

Prirucka pro Spravce Fondu mikroprojektii pro program preshranicni spoluprdce Interreg V-A Ceska
republika-Polsko od Evy Hajkové
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obdobi zrusil princip lead partnerstvi, ale v ramci ¢esko-polské pieshrani¢ni spoluprace se
naproti tomu zavadi. Diky zorganizovani spole¢ného projektu s lead partnerem je mozné
ziskat dvojnasobné dotace, nebot’ zaddost miize obsahovat dva rozpocty, povinna je vSak
spole¢na priprava, realizace, personal i financovani projektu. U ostatnich malych projektd
neni spole¢né financovani podminkou. Lead partnerstvi neni vSak povinnosti, ale pouze
moznosti. Velkou novinkou je, Ze vSe od podani Zadosti probiha v elektronickém systému
IS 2014+, ktery podle slov Evy Hajkové vykazuje velkou chybovost a zplisobuje
komplikaci pii zddani o maly projekt. Pfedevsim z diivodu tolika novinek je konzultace na

ERN pred podanim Zadosti nutnosti.*”

Cesko-polsky FMP byl spustén jesté pozdgji nez FMP &esko-sasky. Prvni vina
7adosti byla evidovana do 26. 04. 2016 a prvni Ridici vybor v tomto dotaénim obdobi

zasedl az 1. 7. 2016. Z toho divodu je uskutecnéni mikroprojektu realné az do konce roku

2023.176

r 4

5.3 Postup pri zadani o maly projekt

Tato ¢ast diplomové prace bude zpracovana na zdkladé uvefejnénych podkladi na
oficialnich strankach ERN a diky rozhovoru s projektovym manazerem Nového Boru
LukaSem Janki. Protoze se pan Janki specializuje hlavné na ¢esko-saskou spolupraci a
také z divodu velkého poctu zmén pii podavani ¢esko-polského projektu, o ktery se musi
zadat nové predev§im plné elektronicky v ramci programu IS 2014+, bude tato pasaz
pojednavat o postupu pii podadvani malého projektu v ramci Cesko-saské spoluprace.
Jednotlivé zminéné formuldfe nejsou soucasti priloh z divodu jejich velkych rozméri.
Casto se jedna o rozmérné tabulky v MS Excel nebo se jednid o formulafe generované

online po registraci Zadatele.

Na pocatku kazdého malého projektu musi stdit dva preshrani¢ni partnefi.

S vyhledavanim vhodného partnera pomaha i samotny Euroregion. Pokud chceme projekt

17> prezentace Fond malych projektii od Evy Hajkové

Prezentace Program preshranicni spoluprdce Interreg V-A 2014-2020 od Evy Hajkové

176 prezentace Fond mikroprojektii CR-Polsko 2014-2020, Fond malych projektii CR-Sasko 2014-2020 od
Evy Hajkové
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realizovat jiz s ovéfenym partnerem, mizeme oslovit néktery ze subjekti z uvetejnénych
seznamu schvalenych projekt, ¢i vybrat partnera z publikovanych kompendii uspésnych
projekta z predchozich dotacnich obdobi. Vhodni pfijemci jsou jiz uvedeni vyse, v ramci

uvodni kapitoly 5 Fond malych projektt.

Euroregion Nisa poskytuje potencialnimu realizatorovi pfed podanim Zzadosti
konzultace ke specifickym nalezitostem programu a k odborné zptsobilosti jeho koncepce
malého projektu. Pied podanim zadosti je nutna spolecna ptiprava projektu, kde si musi
preshrani¢ni partneti vymezit predmét a obsah malého projektu. Nutné je sestavit rozpocet

i Casovy sled projektu.

Zadost se podava online na strance Euroregionu  (http:/neisse-nisa-
nysa.org/index.php?id=94&L=1) a zaroven V ti§téné podob¢ na adrese Euroregionu Nisa,
T¥ida 1. Maje 858/26 CZ - 460 01 Liberec. Zadost mize byt podana kdykoliv v pribéhu
dota¢niho obdobi. Na oficialnich strankach ERN jsou zvefejnény terminy, kdy zaseda
Ridici vybor, ktery o projektu rozhoduje. K kazdému datu jsou stanoveny uzavérky. Ridici
vybor se schazi vétSinou cCtyfikrat ro¢né, u Cesko-polské preshrani¢ni spoluprace pouze
tiikrat.

Z4dost musi byt podana v dvojjazyéném provedeni s podpisy viech partnert, datem
a se vSemi ustanovenymi pifilohami. Pfeklad do némeckého jazyka vSech textd musi
odpovidat Ceskému textu, nebot projekt je posuzovan jak ceskymi, tak némeckymi
hodnotiteli. Z téchto divodd jsou naklady na piekladatele uznatelné. Mezi povinné ptilohy
k Zadosti patfi: ,,1) Podrobny rozpocet automaticky vygenerovany z projektové zadosti, 2)
Stanovy (statut) - oba partnefi, 3) Vypis z registru ekonomickych subjektl - oba partnefi,
4) Dolozeni jednatelského opravnéni (statutarni orgén) - oba partnefi, 5) Udéleni souhlasu
se zpracovanim dat - za kazdého z partnert zvlast, 6) Podrobny poloZkovy rozpocet -
odevzdat elektronicky i v ti§téné podob& - pouze &eiti zadatelé, 7) Cestné prohlaseni

projektu (formulaf) - pouze &eti zadatelé«.!"”

Y7 Fond malych projektii v ramci programu pieshraniéni spoluprace: 2014 -2020 mezi svobodnym statem

Sasko a Ceskou republikou. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-06-13]. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=294
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Po odevzdani zadosti probéhne ze strany ERN kontrola, zda jsou splnény formalni
nalezitosti. Je-li vysledek této kontroly pozitivni, putuje zZadost k odbornému posouzeni.
Pokud jsou v ramci kontroly shledana néjaké nedostatky, je Zadatel vyzvan k provedeni

uprav ve stanovené lhite.

Odbornou kontrolu provadi pfislusni pracovnici sekretaridtu FMP. Kritéria
hodnocené stanovuje vSak Spole¢ny realizacni dokument k operacnimu programu. Mezi
hlavni patéi zhodnotit, zda maly projekt piispiva ke zlepSeni identifikace obyvatel se
spolenym zivotnim prostorem, resp. k lepsi preshrani¢ni informovanosti, komunikaci a
kooperaci mezi obyvateli, sdruzenimi a organy vefejné spravy ve spole¢ném programovém
uzemi. DalSim kritériem je, zda je zajiSt€éna realizace malého projektu (popis
aktivit/opatieni pro dosaZeni cilti projektu). Hodnoti se, i zda jsou vydaje naplanovany

L TN . . 178
hospodéarné a zda je zajiSténo celkové financovani.

Po schvéleni odborné stranky putuje maly projekt pfed Ridici vybor ERN. Ridici
vybor se pokazdé pifi posuzovani Cesko-némeckych projektt sklada jak z Ceskych, tak
némeckych ¢lenl. Na ¢eské strané je Clenem vzdy jednatel Ceské Casti Euroregionu, dale
nominuje krajsky ufad svého zéstupce, ¢lenem je 1 zéstupce neziskové organizace a dva
starostové z dotované oblasti. Ridici vybor hodnoti pfeshraniéni rozmér navrhovaného
projektu. Pro toto hodnoceni jsou opét ve Spolecném realizatnim dokumentu FMP
ustanovena kritéria. Posuzuje se: ,,Do jaké miry pfispiva maly projekt k trvalému zlepSeni
vychozi situace, resp. k pokryti potfeby? Do jaké miry se projektovi partnefi podileji na
piipravé/planovani malého projektu? Do jaké miry se projektovi partnefi podileji na
realizaci malého projektu? V jaké mife plsobi v projektu spolecny personal? Do jaké miry
pfispiva projekt k vytvafeni a/nebo k upeviiovani preshrani¢nich kooperaci? Do jaké miry
budou v ramci projektu realizovany preshrani¢ni aktivity pro spolecné pohrani¢i vedouci k
jeho zviditelnéni pro Sirokou veiejnost? Nakolik je pocet ucastnikii na podporovanych
akcich vyvazeny? Do jaké miry je patrné spole¢né dal$i vyuzivani vysledkl projektu na
obou stranach hranice, resp. posileni a/nebo upevnéni spoluprace i po ukonceni podpory?

Do jaké miry podporuje projekt rovné pftilezitosti a nediskriminaci na zdklad¢é pohlavi,

178 Spoleény realizaéni dokument Fondu malych projektii. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [onling]. [cit.
2016-06-13]. Dostupné z: http://www.ern.cz/index.php?D=303
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rasového nebo etnického ptivodu a/nebo rovnost Zen a muza?“!"® K témto otazkam se vaze
systém 1-10 bodl. Jedna se o devét otazek, maximalni zisk bodi je tedy 90, které miize
navrh malého projektu ziskat. Hranici minimalniho poctu si stanovuje fidici vybor pfedem.
Zajimavé je, ze v ramci CR-Polského FMP miize projekt Gispé&né projit, projit s ipravami
¢i neprojit. U cesko-saského FMP jsou jen dvé varianty, kdy je bud’ projekt ispésny ¢i ne.
O vysledku tidiciho vyboru je Zadatel kontaktovan e-mailem. Pii schvaleni ndvrhu projektu
obdrzi zadatel s vyrozuménim i smlouvu o poskytnuti dotace. Ve smlouvé o dotacich je 1

stanoveno datum ukonceni realizace. Doba trvani projektu by neméla piekrocit jeden rok.

V pribéhu uskute¢novani projektu je prijemce povinen uchovat originaly ucetnich
dokladi a smluv a dal$ich podkladi souvisejicich s finanéni podporou do 31. prosince
2030. Koneény termin zpusobilosti vydaji je pro kazdy projekt ur¢en datem ukonceni
realizace, vyplyvajicim ze smlouvy 0 dotaci. I piesto, ze fidici vybor schvaluje s zadosti i
podrobny rozpocet, neznamena to, ze budou nasledné¢ opravdu vSechny platby proplaceny.
Aby byl vydaj uznan zpasobilym, je nutné prokazat jeho nezbytnost pro realizaci projektu.
Zbyte¢nost vydaje se miize ukézat az pfi ndsledné kontrole projektu sekretariastem FMP

nebo Centrem pro regionélni rozvoj CR.

Néklady Ize Cclenit dle charakteru. Tzv. osobni ndklady, tedy naklady na
zameéstnance, ktefi na projektu pracuji, nesmi piesahnout 20 % ze souctu primych nakladi.
Dale se do rozpoctu zapocitdvaji kancelafské a administrativni néklady, které nesmi
prekrocit 15 %. Mezi uznatelné nédklady se pocitaji finance na cestovani zaméstnanych
osob na projektu, které musi odpovidat zakonu o cestovnich nahradach. Dale FMP uznava
naklady na externi odborné poradenstvi a sluzby. Sem se tadi naptiklad ndjemné za
mistnosti a prostory, Stravovani, poplatky za preklady a tlumoceni, honorafe pro
prednasejici odborniky 1 amatérské umélce, ndklady na ubytovani a cestovani Gcastniki i
prednasejicich, finance vlozené do vécnych cen v ramci soutézi - do 50 EUR zas kus,
poplatky za autorska préva, povinné pojisténi ucastnikii, poplatky za ucast, vstupenky,
vydaje na propagaci projektu a s nim spojenych akci, vydaje na analyzy pro velké projekty

v ramci programu spoluprace SN-CZ 2020 atd. Mezi neuznatelné vydaje se fadi pokuty,

7% Spoleény realizaéni dokument Fondu malych projektii. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [onling]. [cit.
2016-06-13]. Dostupné z: http://www.ern.cz/index.php?D=303
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pengzité tresty, leasing, vydaje na jednojazycné publikace, vydaje na profesionalni umélce,

dary, jejichz hodnota piesahuje 20 EUR aj.

Zadatel je povinen prib&zné informovat ERN o vyvoji a vysledcich projektu, kdy
ERN si klade ndrok, Ze tyto zpravy mohou byt zvefejnény. Zadatel také musi vEasné
informovat sekretaridt FMP o vSech akcich konanych v ramci projektu. U vefejnych
zakazek organizovanych vramci FMP je nutné dodrzet vedle piislusnych zakonua
stanovenych Narodnim organem, také zasadu transparentnosti, rovného zachazeni, zakaz
diskriminace. V piipadé zasadni zmény v pribéhu realizace projektu musi Zadatel opét
neprodlené informovat sekretariat FMP a ten zménu musi schvalit. Podle stupné vaznosti

muze o zmén¢ rozhodovat 1 piimo fidici vybor.

Podepsdnim smlouvy o poskytnuti dotace pfechdzi na zadatele i informacni a
publikaéni povinnost. Zadatel musi vhodnymi zpiisoby informovat vefejnost, jakym
zpusobem ziskal finance. K informacni a publika¢ni povinnosti je zvefejnéna na webovych
strankach ERN pfislusna metodika. V této metodice je vymezeno jak odkazovat na
Evropskou unii, na Program spolupriace ¢i jak umistit a kombinovat loga programu.
Povinnosti je béhem akce ustné informovat Gcastniky o spolufinancovani z ptislusnych
zdroji EU. Nutnosti je také uvést spoluucast EU na vSech dokumentech vydanych v
souvislosti s akci (plakaty, pozvanky, materidly pro ucastniky, ¢lanky v tisku apod.).
V misté¢ kondni musi byt vyv&Sena vlajka EU, nejlépe spolu s némeckou a ceskou.
Podminkou je uvefejnit na viditelném misté plakat s ndzvem malého projektu, kde bude

odkaz na EU, Evropsky fond pro regionélni rozvoj a Euroregion Nisa.

Ptijemce dotaci je povinen do 30 dni po skonceni projektu piedlozit na sekretariat
FMP zadost o platbu véetné jejich piiloh (kopie uhrazenych faktur nebo Gcetnich doklada
stejné dikazni hodnoty, zdvérecnd zprava, tabulky vyuctovéani, cestné prohlaSeni o
shodnosti predlozenych dokladfl). Zadost o platbu musi byt podana jak v tiiténé, tak
Vv elektronické verzi. Jen kopie uhrazenych faktur dorucuje zadatel pouze v tisténé podobe
na sekretariat FMP. Odlisné to je u Fondu mikroprojekti cesko-polské spoluprace, kdy

zadatel musi skenovat i vS§echny faktury a Gi¢etni doklady do elektronické verze Zadosti.

Vedle zéadosti o platbu je zadatel po ukoncCeni projektu povinen odevzdat

sekretariatu FMP zavérecnou zpravu, ve které musi byt predlozena konkrétni realizace
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projektu, informace o naplnéni konkrétnich ukazatelti, informace a materialy o propagaci
projektu, scénai dodrzeného harmonogramu a informace o kvalité pfeshrani¢ni spoluprace
S partnerem vcetn¢ jeji udrzitelnosti. Udrzitelnosti je mysleno, ze piijemce dotace se
pokusi po dobu 5 let po ukonceni zrealizovaného malého projektu zachovat vystupy

projektu v nezménéné podob& nebo tak, aby byl zachovan ucel projektu.*®

Jednotlivé zminéné formulafe nejsou soucasti piiloh z divoda jejich velkych
rozmeéri, Casto se jedna o materidly v MS Excelu (podrobny rozpocet se zdiivodnénymi
vydaji po ukonceni projektu, soupiska ucetnich dokladi, ud€leni souhlasu se zpracovanim
dat) nebo jde o online generované¢ formulafe pro registraci zadatele (samotnd zadost,

podrobny rozpocet pied schvalenim projektu).

5.4 Analyza Fondu malych projektii

Nasledujici kapitola bude diikladnéji rozebirat jednotlivd dota¢ni obdobi v ramci
FMP, kdy diraz bude kladen na analyzu zG¢astnénych subjektt, mnozstvi
zorganizovanych projekti a mnozstvi ziskanych financi z dotacniho programu.181
Pfedmétem analyzy budou projekty realizované v ramci ERN, u nichZz byl vedoucim
partnerem cesky Zadatel. Na uzemi Euroregionu byly vedle toho realizovany projekty, kdy
hlavnim zadatelem byl subjekt z polské ¢i némeckeé ¢asti. Tyto projekty nejsou zatazeny do
analyzy. Dlivodem je zaméfeni prace na ceskou cast ERN a jeho pfeshrani¢ni spolupraci.

Zpracovani projektil od zahrani¢nich Zadateld by vyzadovalo praci daleko vétsiho rozsahu.

5.4.1 Phare CBC
Fond Phare byl ptvodné ze strany Evropské unie vroce 1989 vytvofen jako

ekonomicka podpora Polska a Mad’arska. Podle jeho ucelu byl odvozen i jeho nazev jako

180 Spolegny realizaéni dokument Fondu malych projekti. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit.
2016-06-13]. Dostupné z: http://www.ern.cz/index.php?D=303

Informaéni brozura k Fondu malych projektt. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-06-13].
Dostupné z: http://www.ern.cz/index.php?D=303

181 Mnozstvi financi zde bude uvadéno stejné jako v kompendiich ERN, kdy celkova dotace pro cely operaéni
program byva v eurech a vyictovani pfeshrani¢nich projekti ¢eské ¢asti ERN v korunéch. Z divodu

neustalych zmén kurzu koruny a eura nebudou finance pfepocitavany.
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zkratka anglického pojmenovani-Poland and Hungary Aid for Restructuring of the

Economy'®?

. Kratce po svém vzniku byl program rozsiien i na dalsi ne¢lenské zemé EU.
Program Phare mél za cil pomoci statim stiedni a vychodni Evropy. V CR piispivala
podpora nejprve K technické asistenci organtim statni spravy pii ekonomické transformaci
na trzni ekonomiku. Pozdéji se orientovala podpora v ramci Phare CBC do ptihrani¢nich
regionli, kdy CBC je zkratka pocatecnich pismen anglicky fe¢ené pieshrani¢ni spoluprace,
tedy Cross Border Cooperation. Na po¢atku se tykala pomoc Ceské republice pouze oblasti
sousedicich s ¢lenskymi zemémi EU, tzn. od roku 1994 pro cesko-némecké piihranici, od
roku 1995 pro ¢esko-rakouské ptihranicni oblasti. Od roku 1999 vsak byla rozsifena i na
ptihrani¢ni uzemi kandidatskych zemi, v CR tedy na &esko-polské i &esko-slovenské

.y 183
pohranici.

Pro zpracovani analyzy FMP v radmci Euroregionu Nisa v dotaénim programu Phare
CBC bylo nejdilezitéjsim zdrojem informaci Kompendium preshranicnich projektii,
s podnazvem Tvorime budoucnost, které bylo vydano Euroregionem v roce 2001 a shrnuje
velké a malé projekty zrealizované v ramci Ceské Céasti Euroregionu Nisa v dotacnim

obdobi 1991-2001.

Podle slov vedouci FMP Evy Hgkové nebyl Euroregion Nisa jen prvnim
euroregionem ve stiedni a vychodni Evropé, byl i v této lokalité¢ prvnim prukopnikem
s Fondem malych projekti. Podle Kompendia bylo v obdobi od fijna 1997 az do kvétna
2001 podpoteno z FMP z programu Phare 436 malych projekti ¢eskych Zadatel za 1, 51
mil. EUR.*®* V ramci Kompendia jsou uvefejnéné nazvy malych projekti, realizatofi a

Castky, které obdrzel zadatel z dota¢niho programu EU. V podrobném seznamu je vSak

182 pteklad autora: Pomoc restrukturalizace ekonomiky pro Polsko a Mad'arsko

183 Euroregion Nisa 1991-2001: Kompendium preshranicnich projektii, Tvorime budoucnost. Liberec:
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2001.

Evropské strukturalni a investiéni fondy: CBC Phare. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [onling]. [cit.
2016-06-21]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Historie-
regionalni-politiky-EU-v-Ceske-republice/Predvstupni-nastroje/Phare/CBC-Phare

Phare CBC. In: Euroregion Silesia [online]. [cit. 2016-06-21]. Dostupné z: http://www.euroregion-
silesia.cz/show_text.php?id=programy-EU-PHARE-CBC-o0-programu

184 tomto dotaénim obdobi bylo zrealizovano i 1010 velkych projektil, kdy dotace na né& ¢inila celkem 4,39
mil. K¢&.

Viz Euroregion Nisa 1991-2001: Kompendium pieshranic¢nich projektii, Tvorime budoucnost. Liberec:
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2001.
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uveiejnéno pouze 400 malych projektl, s kterymi tedy bude analyza nasledné pracovat. Je

mozné, ze zbylé projekty nebyly do vydani publikace ukonceny.

V ramci tohoto prvniho dota¢niho obdobi byly realizdtory malych projekti obce,
svazy obci, okresni ufady, regiondlni sdruzeni Euroregion Nisa, Skoly, nemocnice,
knihovny, hospodarské komory, cirkevni sbory, domy déti a mladeze, sportovni kluby,

hasi¢ské dobrovolné sbory a dalsi zdjmové a obCanské sdruzeni.

Graf 1. Realizatofi malych projektd v ramci programu Phare CBC

O mésta a obce

81

@ svazy obci, okresy

Oregionalni sdruzeni ERN

13 0O 3koly

30 O sportovni kluby a jina zajmova sdruzeni
O hospodaiské komory
168

@ zdravotnicka zafizeni

O ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani

vvvvvvvvvv

Kluby a spolky. Vedle sportovnich organizaci velmi Casto zadaly sbory dobrovolnych
hasict, které jsou v grafu 1. zapocitany mezi dal$i zajmova sdruzeni. Ve vyseci grafu
figuruji také kluby ceskych turistli, pévecké sbory a jiné hudebni celky. Tyto jednotlivé
subjekty vétSinou zadaly pouze jednorazové s jednim projektem. Zajmova sdruzeni
zrealizovala celkem v ramci programu Phare CBC 168 malych projektu.

vvvvvv

vvvvvv
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mnozstvi obdrzenych financi bylo Jablonné v Podjestédi a Tanvald. Ob¢ tato mésta ziskala
vice jak 500 tis. K¢&. Z tabulky V. vyplyva skute¢nost, ze sice nékterd mésta uskutec¢nila
stejny pocet projektil, ale kazdy v jiné hodnoté. Napiiklad mésto Cvikov ziskalo pouze
diky jednomu projektu 414 tis. K¢ a obec Koberovy obdrzela za svij jediny zrealizovany
projekt 37 tis. K¢. Vyse ¢astky se samoziejmé odviji od celkovych nakladi, které jsou pii
riznych zajmech a zameérech jiné.

Tab. IV. Zapojené obce do FMP dle poctu zrealizovanych malych projektt

Pocet malych | Nazvy obci

projektii

1-3 Cvikov, Ceska Lipa, Cesky Dub, Frydlant, Chrastava, Koberovy,
Krompach, Mimon, Nova Ves u Chrastavy, Nové Mésto pod Smrkem,
Novy Bor, Oldfichov v Hajich, Péncin, Rybnisté, Semily, Smrzovka,
Svor, Sluknov, Visiiova

4-6 Chotyné, Jablonné v Podjestédi, Raspenava, Tanvald, Varnsdorf, Velky
Senov

7-9 Liberec

10-12 Hradek nad Nisou, Jablonec nad Nisou

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tab. V. Zapojené obce do FMP dle vyse dotaci z Phare CBC

VySe dotace (K¢) Nazvy obci

<100 tis. Ceska Lipa, Chrastava, Koberovy, Mimon, Nova Ves u
Chrastavy, Nové Meésto pod Smrkem, Oldfichov v Hajich,

Smrzovka, Sluknov

> 100 tis. - < 300 tis. | Cesky Dub, Krompach, Pénéin, Semily, Rybniits, Visiova

> 300 tis. - <500 tis. | Cvikov, Frydlant, Chotyné¢, Novy Bor, Raspenava, Svor,
Varnsdorf, Velky Senov

> 500 tis. - <1 mil. | Jablonné v Podjestédi, Tanvald

> 1 mil. - <2 mil. Hradek nad Nisou, Jablonec nad Nisou, Liberec

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vedle samotnych mést byly Zadateli 1 okresni Gfady a svazy obci. Do projektové
&innosti se zapojily Okresni tifad Liberec, Semily, Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou. Mezi
aktivni svazy obci patfilo Frydlantsko, Svazek obci TolStejn, Dobrovolny svazek obci

Sever.

I samotny Euroregion byl opravnénym Zadatelem o finance z FMP, z programu

Phare CBC zrealizoval na 30 projektt.

Mezi velmi uspésné zadatele patfily i Skoly, a to jak matefské, zdkladni, specialni,
sttedni Skoly, gymnézia, vysoké Skoly i1 zdkladni umélecké Skoly. V dotaénim obdobi,
které probihalo mezi lety 1997-2001, bylo ze strany Skol uskute¢néno 40 projekta.
NejcastejSimi realizatory byly Skoly z Liberce, Technické univerzita Liberec zrealizovala

11 malych projektli, ¢imz se stala z této oblasti nejCastéjsim zadatelem.

Do FMP se zapojily 1 hospodaiské komory, pfedevSim Okresni hospodaiska

komora Liberec, Ceska Lipa a Regionalni hospodai'ska komora Nisa.

Mezi zadateli lze identifikovat jes$t¢ jednu relativné homogenni skupinu, kam

patfila riznd zdravotnickd zafizeni. Malé projekty uskutenily Nemocnice Liberec,
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Turnov, Jablonec nad Nisou. Mezi dalsi aktivni subjekty se fadila tii sdruzeni zdravotné

postizenych a Okresni hygienicka stanice Ceska Lipa.

V grafu 1. vsekci ostatni, lze nalézt jednotlivé Zadatele, které nelze zafadit do
zadné z vySe zminénych kategorii a vétSinou se jedna o spolky ¢i nadace bez zadného
spole¢ného zaméreni. V sekci ostatni figuruji i jednotliva muzea, knihovny, cirkve, charity,

CHKO a jiné.

V analyze z pohledu pfidélenych financi by vyhradlo Regionalni sdruzeni ERN.
ERN vypsalo dva malé projekty na koordinaci a technickou asistenci a druhy pouze na
technickou asistenci. Pokud pomineme ERN, nejvyssi dotaci (696 tis. K¢.) obdrzel

sportovni klub LSTO Liberec pro sportovni hry déti a mladeze — EUREGIO 1998.*%

Vedle klasického Spole¢ného fondu malych projektd vznikl Fond malych
infrastrukturnich projektt, ktery mél diky financim z Phare pomoci odstranit vzniklé Skody
po povodnich v roce 1997. Pro ¢eskou ¢ast ERN byla vymezena castka 2,55 mil. EUR.
Diky 56 zrealizovanym projektim jednotlivymi mésty a obcemi byly napraveny piimé

Skody a byla provedena povodiiova prevence.186

5.4.2 Interreg IlIA

Iniciativa Interreg IIIA byl navazujici podpiirny program na Phare CBC ze strany
Evropské unie. UZ kolem roku 2000 zacal byt program Phare CBC piibliZovan k Iniciativé
Interreg, kdy pro oba od tohoto roku existoval jen jeden programovy dokument. V Ceské
republice byl Interreg IIIA realizovan prostfednictvim péti samostatnych programi dle
jednotlivych hranic republiky, tzn. pro cesko-slovenské, Cesko-polské, cesko-rakouské,
cesko-saské a Cesko-bavorské pohranici existoval vzdy samostatny program. Euroregion

Nisa Gerpal dotace z Interreg ITIA CR-Polsko, CR-Sasko.

Interreg 1A podporoval integrovany regionalni rozvoj v piihrani¢nich oblastech.

»Hlavnim cilem Iniciativy Interreg IIIA bylo pfekonani nevyhod plynoucich z piihrani¢ni

185 Euroregion Nisa 1991-2001: Kompendium preshranicnich projektii, Tvoiime budoucnost. Liberec:
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2001.
1% Tamtéz.
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polohy dané oblasti a pozvednuti celkové socioekonomické urovné pitihranic¢nich regionti
s ohledem na obchodni, hospodarskeé, turistické, spoleCenské a kulturni vztahy mezi
sousedicimi regiony.“187 V ramci Cesko-saského a ¢esko-polského programu byly zvoleny
trochu jiné priority. Pro Interreg IIIA CR-Polsko jsou uvadény tyto priority: 1. Dalsi rozvoj
a modernizace infrastruktury na zlepSeni konkurenceschopnosti pfeshrani¢ni oblasti, 2.
Rozvoj mistni spole¢nosti v pteshranic¢ni oblasti, 3. Technicka pomoc. Pro FMP byla
dillezita predevsim priorita ¢. 2. V ramci Interregu IIIA CR-Sasko byly stanoveny priority:
G. Hospodatsky vyvoj, H. Infrastruktura, I. Uzemni rozvoj a ochrana Zivotniho prostiedi,

J. Lidské zdroje / sit&. Posledni bod priorit byl st&Zejni pro FMP.'®

Po vstupu CR do EU bylo zapocato nové dotaéni obdobi i pro Fond malych
projektd, trvalo od roku 2004 do roku 2006. Za tyto dva roky bylo ze strany Ceskych
zadateld vramci ERN zorganizovano 121 malych projektd. V ramci cEesko-sasko
spoluprace bylo z EU podporeno 87 projekti ve vysi vice nez 11,9 mil. K&.**® V ramci
Interreg IIIA CR-Polsko bylo zrealizovano 34 malych projekti v celkové &astce vyssi nez

10,5 mil. K& * 1 kdyZ s polskou ¢asti ERN bylo tedy uskutecnéno o 53 projektii méné,

v

87 Kompendium preshranicnich projektii: Prekracujeme hranice. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa,

2006.

188 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy: Interreg IIIA CR-POLSKO. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR [onlinge]. [cit. 2016-06-24]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-
2006/Iniciativy-Spolecenstvi/lnterreg-111A-CR-Polsko

Kompendium preshranic¢nich projektii: Prekracujeme hranice. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2006.
189 7 Interreg IIIA CR-Sasko bylo vedle malych projekti podpofeno 20 tzv. velkych projektii, kde celkovy
vyse dotace z EU byla vétsi nez 92 mil. K¢. Investice na projekty se pohybovala od 600 tis. K¢ az k 35 mil.
Ke.

Viz Kompendium preshranicnich projektii: Prekracujeme hranice. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa,
2006.

190 7 Interreg IITA CR-Polsko bylo podpofeno vedle malych projektii také 14 velkych projektii iniciovanych
Ceskymi zadateli. Pfispévek z EU ¢inil celkem na né vice jak 110 mil K¢&. Celkové naklady na velké projekty
se pohybovali od 600 tis. az k 35 mil. K¢.

Viz Kompendium preshranicnich projektii: Prekracujeme hranice. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa,
2006.
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Graf 2. Pocet malych projektl v rdmci Iniciativy Interreg IIIA v ERN

O INTERREG IIIA €R-
Sasko

B INTERREG IlIA CR-
Polsko

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 3. Pocet financi ziskanych z FMP v ramci ERN (mil. K¢)

O INTERREG IIIA €R-
Sasko

@ INTERREG IlIA CR-
Polsko

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro analyzu Fondu malych projekti v dotacnim obdobi 2004-2006 slouZilo jako
hlavni zdroj informaci Kompendium preshranicnich projekti, s podtitulem Prekracujeme
hranice. Tuto brozuru vydal ERN v roce 2006. Zde jsou uvetejnény Gspesné zrealizované
velké a malé projekty Ceskych zadateli. U Fondu malych projekti se nejedna jiz jako
v predchozim dota¢nim obdobi jen o holy seznam projekti, kazdy maly projekt ma
v Kompendiu popsan obsah a vysledek. Diky tomu lze pfidat v této analyze dalsi kritérium,
kterym je oblast zajmu. V Kompendiu 2004-2006 jsou malé projekty déleny podle toho,
zda jsou Cesko-polské €1 Cesko-saské. Podle toho bude i ¢lenéna analyza.

V dotaénim  obdobi 2004-2006 Vvramci cesko-polské spoluprace byla

vvvvvv
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dominovaly opét sportovné zaméfené subjekty. U zajmovych sdruzeni byl jednotlivymi
zadateli zrealizovan vzdy jen jeden projekt, u mést pouze Hradek nad Nisou zrealizoval
maly projekt opakované. Mezi aktivni obce patfily dale: Ceska Lipa, Jilemnice, Liberec,
Raspenava, Turnov. Hradek nad Nisou ziskal z dotaci FMP vice jak 717 tis. K¢ a za nim

vvvvvv

svazy obci pattilo Tanvaldsko a Svazek obci Smrk. Do FMP se zapojil 1 Liberecky kraj.
Mezi dalsimi zadateli byly tfi Skoly a pétkrat samotny Euroregion.

Do sekce ostatni byly zatazeny subjekty, které nejde roztiidit do vySe zminénych
skupin. Mezi ostatnimi tedy figuruje naptiklad: Méstské divadlo Jablonec nad Nisou,
Stiedisko ekologické vychovy, Hospodarskda komora v Jablonci nad Nisou a nékolik

obecné prospésnych spolecnosti jako Nisa o.p.s, Spacium 0.p.s. atd.

Graf 4. Realizatoti malych projektil v ramei programu Interreg IIIA CR-Polsko

O mésta a obce

@ svazy obci, kraje
Ozajmova sdruZeni
O skoly

O regionalni sdruZeni

ERN
O ostatni

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zrealizované projekty se daji roz€lenit dle oblasti z4jmu, kdy nejcastéji byly
projekty uskutec¢novany s cilem regionalniho rozvoje (Kotelna 2006, Zelena tfida,...). Z 34
projektl se jich 6 tadilo do oblasti cestovniho ruchu (cyklotrasa Nova Hiebenovka, Jestéd
2006, Euroregion Nisa na kole, ...) a dalSich 6 mélo sportovni zaméteni (MTB tour, Tyden
bezpecnosti a sportu, ...). Nékteré projekty byly organizovany ze strany Skol pro své zaky,

ale 1 jiné subjekty, napiiklad Stredisko ekologické vychovy vytvotilo projekty pro skolaky.
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Z FMP byly financovany i projekty se zaméfenim na kulturu, pfedevsim kulturni akce pro
obyvatelstvo piihrani¢nich oblasti. Euroregion samotny zrealizoval 5 malych projektu,

které pomahaly financovat jeho &innost.'**

Graf 5. Clenéni po¢tu malych projekti Interreg IITA CR-Polsko dle oblasti zajmi

O kultura

@ skoly

Osport

Ocestovni ruch

O regionalni rozvoj

O cinnost ERN

Zdroj: Vlastni zpracovani

vvvvvv

ekologické vychovy Libereckého kraje. Projekt s ndzvem Ekologicka vychova v ¢esko-
polském pohranici vysel Stredisko na vice jak 867 tis. K¢., kdy mu z FMP bylo zpét vice
jak 578 tis. K¢ proplaceno. I Okresni hospodaiska komora a Euroregion Nisa vytvofily
projekty s dotaci vyssi nez 500 tis. K¢.

V grafu 6 jsou zobrazeny typy subjektl, které zadaly ve FMP v ramci programu

vvvvvv

vvvvvv

vvvvvv

Hradek nad Nisou jako jediny mezi mésty a obcemi zrealizoval maly projekt opakované,
konkrétné Ctytikrat, diky ¢emuz obdrzel celkem vice jak 632 tis. K¢. DalSimi zapojenymi

mésty byly: Hamr na Jezefe, Horni Podluzi, Jablonec nad Nisou, Kamenicky Senov,

1 Kompendium preshranicnich projektii: Prekracujeme hranice. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa,

2006.
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Liberec, Lipova, Okrouhla, Raspenava, Skalice a Turnov. Finance z FMP cCerpal uspésné i
Liberecky kraj. Mal¢é projekty realizovaly i mésta a obce spolecné v ramci raznych svazu.
Mezi nejaktivnéjsi patiil Mikroregion Podralsko, Svazek obci Novoborsko, Mikroregion
Hradecko-Chrastavsko a SdruZzeni Ceskolipsko. U Sdruzeni Ceskolipsko je zajimavé, Ze
&leny jsou svazy obci. Mezi ¢leny Sdruzeni Ceskolipsko patii Svazek obci Novoborsko,

Svazek obci Méchiiv kraj, Mikroregion Podralsko, Mikroregion Hradecko-Chrastavsko. %

Mezi dalsi uspésné zadatele patii samotny Euroregion Nisa, ktery diky FMP ziskal
finance na svou ¢innost. Zapojila se i hospodaiska komora, konkrétné Okresni hospodarska

komora Liberec, ktera zrealizovala 4 projekty.

Do programu Interreg IIIA CR-Sasko se zapojily i zajmova sdruzeni, kde stejné
jako u vySe zminénych operacnich programii dominovaly subjekty se sportovnim

zaméeienim. Nékolikrat uspesné zadal sportovni klub Liberec Handball.

Mezi ostatni sdruzeni byly v grafu 6. zafazeny subjekty, které nelze zaradit do
7adné z vySe zminénych kategorii. Patii sem napiiklad Ustav socialni péte Horni
Poustevna, Spole¢nost pro trvale udrzitelny rozvoj Sluknovska, Severoteské muzeum

v Liberci ¢i ZOO Liberec, ...

192 Sdruzeni Ceskolipsko [online]. [cit. 2016-06-27]. Dostupné z: http://www.ceskolipsko.info/cs/sdruzeni-
ceskolipsko/
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Graf 6. Realizatoti malych projektii v ramci programu Interreg ITIA CR-Sasko
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Podle obsahti malych projekti, které jsou piedstaveny v Kompendiu, Ize projekty
rozdéelit dle oblasti zajmu. Z celkového poctu 87 projekti jich bylo 26 zaméfeno na
setkavani zakt Skol (Jazyk sousedu a kufr her, Spolecny jazykovy tydenni pobyt zaku 1.
stupng, ...), 16 projektii bylo zaméteno na kulturu (Interaktivni divadelni workshopy na
obou stranach hranice, Hudba je radost, Power Zena 2006, ...), dalSich 16 malych projektt
podporovalo cestovni ruch v oblasti ERN (S lamami pfirodou po starych obchodnich
cestach, Aktivné skrz Trojzemi, Preshraniéni partnerstvi a nabidka turistickych
informacnich center, ...). Regionalni rozvoj podporovalo 13 projektd (Mezinarodni soutéz
Cena Inovace 2006, 2007, Most pro pési ,,Bod Trojzemi®, ...). DalSich 9 projekti mélo

sportovni tématiku a 7 projektd bylo zaméfeno na ¢innost samotného Euroregionu.

94



Graf 7. Clenéni po&tu malych projektd Interreg IIIA CR-Sasko dle oblasti zajm@
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Cvrw

V ramci Cesko-saské spoluprace byli z pohledu vySe dotaci nejuspé$néjsi Ctyii
zadatelé. Mezi tyto realizatory patfil Euroregion Nisa, Mikroregion TolStejn, Biskupské
gymnazium Varnsdorf, Severofeské muzeum v Liberci. Kazdy z této Ctvefice obdrzel

dotace v hodnotg 217 tis. K¢&.*%

543 Cil3

V dota¢nim obdobi 2007-2013 byly jednotlivé operacni programy, které vyuzivala
Ceska republika, rozdéleny mezi tii cile politiky hospodéiské a socialni soudrznosti. Prvni
cil se nazyval Konvergence, kde v centru stala podpora hospodarského a socidlniho
rozvoje méné vyspélych regionti a ¢lenskych statii. V Ceské republice pod n&j spadaly
vSechny regiony, krom¢ hlavniho mésta Prahy. Druhy cil se nazyval Cil Regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, kam pattila podpora oblasti, které necerpaly z Cile
Konvergence (v CR tedy jen Praha). Cil 3 se nazyval Cil Evropska tzemni spoluprace a

usiloval o podporu pieshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace regiond.

198 Kompendium preshranicnich projektii: Prekracujeme hranice. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa,
2006.
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Pod Cil 3 spadaly i opera¢ni programy na podporu pteshrani¢ni spoluprace mezi
Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou a také Polskou republikou a Ceskou
republikou, z kterych ziskaval dotace Euroregion Nisa. Oba programy se nazyvaly shodné
Cil 3.1

vvvvv

Pro analyzu projekti bylo opét nejdilezitéjsim zdrojem Kompendium
preshranicnich projektu 2007-2013, kde jsou uvetejnény jak velké, tak malé projekty
organizované Ceskymi zadateli v ramci CZ-PL Cil 3/Cel 3 a CZ-SN Cil 3/Ziel 3. Toto
Kompendium vydal ERN v roce 2013.

Ve Fondu mikroprojekt v ramci ¢esko-polské spoluprace bylo realizovano celkem
210 malych projektii, u nichZ byl pifjemce z &eské strany.'®® Do vydani Kompendia nebyly
jesté¢ vSechny projekty ukonceny. Proto je zde uvadéna pouze piedpokladana vyse
cerpanych finan¢nich prostiedkd, kterd byla stanovena v rdmci ¢esko-polské spoluprace na
75 mil. K¢, ¢imz bylo podle slov vedouci FMP Evy Hajkové vycerpany vSechny finance
urc¢ené na Fond malych projekti v ERN v ramci operacniho programu CZ-PL Cil 3/Cel 3.

Graf 8. Pocet malych projektli v rdmci programu Cil 3

O cz-pLCil 3/Cel 3
@ Cz-SN Cil 3/Ziel 3

210

Zdroj: Vlastni zpracovani

194 Evropské strukturalni a investiéni fondy: Programové obdobi 2007-2013. In: Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR [onling]. [cit. 2016-06-28]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013

195/ tomto dota&nim obdobi bylo v ramei &esko-polské spoluprace zrealizovano 25 velkych projektt
s Ceskym piijemcem, kdy se jednotlivé investice na projekt pohybovaly mezi 3 mil. az 100 mil. K¢.
Viz Kompendium: preshranicni spoluprace 2007-2013. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2013.
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Graf 9. Pocet financi ziskanych z FMP v ramci ERN (mil. K¢)

O cz-pPLCil 3/Cel 3

@ Cz-SN Cil 3/Ziel 3

75

Zdroj: Vlastni zpracovani

Mezi nejuspés$néjsi Zadatele v tomto dota¢nim obdobi programu CZ-PL Cil 3/Cel 3
suverénné patiila mésta a obce. Do FMP se jich zapojilo 26 a zrealizovala 72 malych
Turnov. Oproti pfedchozim dota¢nim obdobim lze pozorovat narist financi, které zadatelé
z FMP ziskali. Nejaktivngjsi mésto, Hradek nad Nisou, ziskal z dotaci EU diky svym 8
projektim vice jak 4 mil. K¢ Za Hradkem nasledoval Turnov s dotacemi vys$§imi nez 2

mil. K¢. Dotaci presahujici 1 mil. K¢ obdrZela mésta Chrastava, Semily a Jilemnice.

Tab. VI. Zapojené obce do FMP dle poctu zrealizovanych malych projekta

Pocet malych | Nazvy obci

projektu

1-2 Albrechtice v Jizerskych horach, Doksy, Hefmanice, Jablonec nad
Nisou, Jifetin pod Bukovou, Koberovy, Liberec, MniSek, Nova Ves,
Nové Mésto pod Smrkem, Paseky nad Jizerou, Radlo, Rovensko pod
Troskami, Rychnov u Jablonce nad Nisou, Skalice, SmrZzovka

3-4 Harrachov, Jilemnice, Lazné Libverda, Raspenava, Zelezny Brod

5-6 Chrastava, Rokytnice nad Jizerou, Semily

7-9 Hradek nad Nisou, Turnov

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tab. VIIL. Zapojené obce do FMP dle vyse dotaci z CZ-PL Cil 3/Cel 3

VySe dotace (K¢) Nazvy obci

< 100 tis. Rovensko pod Troskami

> 100 tis. - < 300 tis. | Hefmanice, Jablonec nad Nisou, Jifetin pod Bukovou, Mnisek,

Nova Ves, Paseky nad Jizerou, Rychnov u Jablonce nad Nisou,

Skalice

> 300 tis. - <500 tis. | Koberovy, Liberec, Raspenava, Radlo

> 500 tis. - <1mil. | Albrechtice v lJizerskych horach, Doksy, Harrachov, Lazné
Libverda, Nové Mésto pod Smrkem, Rokytnice nad Jizerou,

Smrzovka, Zelezny Brod

> 1 mil. Hradek nad Nisou, Chrastava, Jilemnice, Semily, Turnov

Zdroj: Vlastni zpracovani

V programovém obdobi 2007-2013 se zapojil s malym projektem i Liberecky kraj a
nékolik svazi obci. NejCastéjSim zadatelem byl Mikroregion Tanvaldsko se Ctyimi
projekty.

Aktivnimi realizatory malych projektd byly i1 Skoly. Do projektové Cinnosti se

vvvvvv

Technickd univerzita v Liberci.

Zajmova sdruzeni jako jsou dobrovolné hasi¢ské sbory, jezdecké kluby, fotbalové,

basketbalové a lyzatské oddily atd. zrealizovala 34 malych projektu.

DalSich 20 projektli z celkovych 210 zorganizoval samotny Euroregion. Jejich
tématem byla podpora cestovniho ruchu, vydani sborniku historikli, financovani
ptedchoziho Kompendia, ale i zaplaceni dokumentace Kk vystavbé nového centra

Euroregionu, ...
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Do sekce ostatni byly v grafu 10. zatazeny vSechny subjekty, které nepatii do zadné
vyse zminénych skupin. Je zde zatazeno napiiklad: Sdruzeni Cesky raj, Horska sluzba CR,

Muzeum skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou, ...

Graf 10. Realizatofi malych projektti v rdmci programu CZ-PL Cil 3/Cel 3
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve Fondu mikroprojekt v ERN Vv ¢esko-polské spolupraci bylo nejvice projekta
zrealizovano v oblasti regionalniho rozvoje, kam se fadi rozvoj ptfeshrani¢ni spoluprace
meést, predevS§im v rdmci projekti people to people. Piiklady projektd se zaméfenim na
regionalni rozvoj jsou: seminafe Dopady hospodaiské krize na ¢eskou a polskou ¢ast ERN,
Mezinarodni spoluprace dobrovolnych hasi¢t, Eurokommunale 2011- spoluprace
obc¢anskych iniciativ. Velky podil mély také projekty z oblasti cestovniho ruchu, kdy se
nejastéji diky malym projektim vydavaly publikace k prezentaci urcité lokality jako
idedlni turistické destinace. Pfikladem projektl stimto zaméfenim jsou: Rozvoj
turistického ruchu partnerskych obci Rovensko pod Troskami a Mecinka, Propagace mésta
Chrastava a Lwowek Slaski, Cyklotrasa Jirare — piiprava a propagace Euroregionélni trasy.
Dale zadatel¢ realizovali projekty z oblasti sportu (Tyden pro moderni cyklistiku, Fotbal
Cup Euroregion Nisa 2009, Cesko-polsky singltrek pod Smrkem, ...), $kolstvi (Zivotni
prostiedi a lidé v ném oc€ima déti, Mezinarodni parlament déti — Nisa nas spojuje, Vyuka

prvni pomoci v podminkach pieshrani¢ni spoluprace,...) a kultury (Festival c¢esko-
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polského filmu Jilemnice-Karpacz, Cesko-polsky festival kultury, Spole¢na pamét,

spolecna budoucnost — Zidovské pamatky cesko-polského piihranici,...).

Graf 11. Clenéni po&tu malych projektt dle oblasti zajmt CZ-PL Cil 3/Cel 3
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V ramci samostatné vyzvy bylo z FMP CZ-PL Cil 3/Cel 3 financovano 13 projektu,
které byly zaméfené na pomoc obcim, které postihly ni¢ivé povodné v roce 2010.

Kazdému z zadatelskych mést byla poskytnuta ¢astka prevysujici 700 tis. Ke.1%

Pti analyzovani vySe dotaci bylo zji$téno, Ze nejvyssi ¢astku 750 tis. K& schvalil
Euroregion u 12 projekti. Z téchto 12 projektd bylo 8 znich vénovano pomoci po
povodnich. Jednou byla poskytnuta nejvyssi dotace na projekt rozvijejici cestovni ruch ve
mésté¢ Smrzovka. Dalsi dotace ve vysi 750 tis. K€ byla urc¢ena pro Mikroregion Tanvaldsko
na propagaci preshrani¢ni zimni turistické nabidky. Projektem Sport nas spojuje ziskal
Hradek nad Nisou nejvyssi moznou dotaci. Hradek nad Nisou investoval 1,1 mil. K¢ do
zkvalitnéni povrchu cyklotrasy k polskému hrani¢nimu ptechodu, kdy mu bylo z FMP 750

tis. K¢ proplaceno zpét.

Stejné jako podporoval Fond mikroprojekt ¢esko-polskou spolupréci, slouzil Fond

malych projektl na financovani projektl v ramci ¢esko-saské preshrani¢ni spoluprace. Se

196 Kompendium: preshranicni spoluprdace 2007-2013. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2013.
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saskym partnerem zrealizovala eskd &ast ERN celkem 167 malych projekti.'” Cesko-
sasky dotacni program Cil 3 SN-CZ byl ukoncéen diive nez CZ-PL Cil 3/Cel 3, proto je
v Kompendiu jiz pfesné vycislen celkovy finan¢ni objem vSech projekti na 40 mil. K¢

(grafy 8., 9.).

Do Fondu malych projektii se zapojily stejné jako v ptedchozich dotacnich
obdobich hlavné meésta a obce, svazy obci a kraje, Skoly, zajmova sdruzeni, samotny
Euroregion a dal§i subjekty jako napiiklad Diecésni charita Litoméfice, Zelezniéni
spole¢nost Tanvald, Oblastni galerie Liberec, Divadlo F. X. Saldy, Domov diichodct

Filipov a mnoho jinych.

Graf 12. Realizatofi malych projekti v rdmci programu CZ-SN Cil 3/Ziel 3
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Mezi nejaktivnéjsi Zadatele pattila stejné€ jako v Cesko-polském dota¢nim programu
meésta a obce. Do projektové ¢innosti se zapojilo 21 mést a obci s celkem 50 projekty. Mezi
Liberec se 7 projekty. Tato mésta ziskala i nejvice financi z dotaci, kdy u Hradku nad

Nisou se jednalo o sumu vyssi nez 2 mil. K¢.

197'\/ Kompendiu jsou uvedeny i esko-saské velké projekty, kdy hlavnim Zadatelem byla Geska ast ERN.
Téchto velkych projektt bylo v dotacnim obdobi 2007-2013 zrealizovano 35, kdy se investice jednotlivych
projekti pohybovaly od 4 az do 43 mil. K¢.

Viz Kompendium: preshranicni spoluprace 2007-2013. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2013.
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Tab. VIII. Zapojené obce do FMP dle poctu zrealizovanych malych projektt

Pocet malych | Nazvy obci
projekti
1-2 Doksy, Chrastava, Jablonné v Podjestédi, Jifikov, Lipova,

Luc¢any nad Nisou, Novy Bor, Nové M¢ésto pod Smrkem,
Osecna, Radlo, Skalice, Staré¢ Kiecany, Strdz pod Ralskem,
Sluknov, Tanvald, Varnsdorf

3-4 Frydlant
5-6 Jablonec nad Nisou, Okrouhla
7-9 Hradek nad Nisou, Liberec

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tab. IX. Zapojené obce do FMP dle vyse dotaci z CZ-SN Cil 3/Ziel 3

Vyse dotace (K<) Nazvy obci

< 100 tis. Lucany nad Nisou, Nové M¢sto pod Smrkem

> 100 tis. - <300 tis. | Doksy, Chrastava, Jifikov, Lipova, Novy Bor, Skalice,

Varnsdorf

> 300 tis. - <500 tis. | Jablonné v Podjestédi, Ose¢na, Staré Krecany, Straz pod
Ralskem, Sluknov, Tanvald

> 500 tis. - <1 mil. Frydlant, Jablonec nad Nisou, Okrouhla, Radlo

> 1 mil. Hradek nad Nisou, Liberec

Zdroj: Vlastni zpracovani
Dalsimi tspéSnymi zadateli byly vedle mést i Skoly. Zapojily se Skoly vSech stupnd,

nejCasteji zorganizovaly projekt zdkladni Skoly. Opakované Zadala Technickd univerzita

Vv Liberci, kterd se svymi 9 projekty byla nejaktivnéjsim realizatorem.
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Fondu malych projektii v ramci Cesko-saské spoluprace se opétovné zucastnila i
z4jmova sdruzeni. Vyjimecné¢ nebyla mezi témito sdruzenimi tak silnd dominance
sportovnich klubtl. Zapojily se totiz i pévecké sbory, Cesky svaz chovateld, Kruh autori

Liberecka, Kruh ptatel muzea Varnsdorf, Veteran car club a jiné.

DalSich 9 projektd uskute¢nil samotny Euroregion. Z FMP cerpal Euroregion
finance na propagacni materidly, na digitalizaci svych dokumenti, map a poradani

konferenci. Finance z fondu byly uréené také na administrativu ERN.

Mezi ostatni zadatele byly zafazeny subjekty, které nelze pfiradit do skupin
vypsanych vySe. Zaroven se mezi t€émito subjekty neda naleznout zadny spole¢ny piredmét
zajmu. Je zde zafazena napiiklad Védecka knihovna v Liberci, Oblastni galerie v Liberci,

Podralsky nadaéni fond, Ceska lesnicka spole&nost Filipov a mnoho dalgich.

Graf 13. ukazuje zaméfeni projektl. Nejcastéji byly realizovany projekty urcené
pro zaky $kol (Skolky bez hranic, Cesko-némeckéa akademie, aneb jsme sousedé, Vesela
Popelnice,...). Za nimi nasledovaly projekty na podporu regionalniho rozvoje (Stromy
Vv Trojzemi, Hasi¢i spole¢né proti zivelnym pohromam, Oslavy Jestédu 2012, ...). V ramci
FMP byly 1 hojné organizovany kulturné zamétené malé projekty (Hudba spojuje sousedy,
Katalog Mezinarodniho sklarského sympozia v Novém Boru, OZiveni tradic a kulturniho
dédictvi v Euroregionu Nisa, ...). Cestovnim ruchem se =zabyvalo 31 projektl
(Panoramatické tabule na vyhlidkach Euroregionu Nisa, Vicejazy¢ny turisticky informac¢ni
systém na tizemi Ceského raje, Kiizové cesty Sluknovska, ...). Pouze 10 projektd bylo
zametfeno na sport (Pojd'mé délat judo spole¢né, Motocyklisté, u¢me se prezit, Maraton
Euroregionu Nisa pro déti a dospélé, ...). Ctyii projekty byly uréeny G&isté na
Euroregionalni ¢innost (Konference piikladnych partnerstvi v Euroregionu Neisse-Nisa-
Nysa 2012, Historické mapy Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, Elektronicka knihovna
Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa, ...).
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Graf 13. Clenéni poétu malych projektii dle oblasti zajmtt CZ-SN Cil 3/Ziel 3
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Pti analyze ziskanych dotaci v ramci Cesko-saské spoluprace je nutné zdiraznit, ze
az od soucasné¢ho dota¢niho obdobi plati, Ze projekty nemusi byt spole¢né financovany.
V programovém obdobi 2007-2013 v ramci CZ-SN Cil 3/Ziel 3 bylo nutnou podminkou,
aby partneti projekt spole¢né¢ naplanovali, zrealizovali, financovali a méli i spole¢ny
persondl. Proto vyse dotaci ziskanych ceskym vedoucim partnerem jsou v ramci ¢esko-
patiil maly projekt Sdruzeni Ceskolipsko Mezinarodni rok lesii 2011. V ramci projektu
byly vytvofeny sochaiské objekty, které se staly zakladem pro naucnou stezku. O
vytvorech byla vydana brozura. Cesky Zadatel ziskal 391 tis. K& a podobnou &astku

vvvvvv

turistickych oddili mladeze CR, ERN a Divadlo F.X. Saldy. Ziskaly pfes 370 tis. K. 1%

5.4.4 Zavér analyzy

V ptedchozich kapitolach byla shrnuta jednotlivda uplynuld dota¢ni obdobi, do
kterych se Ceskd cast Euroregionu Nisa zapojila. Pfi analyze operacnich programt byl
kladen diraz na Fond malych projektl. Z analyzy jasn¢ vyplynula obliba Zadatelli o
realizaci malych projektt. O této skutecnosti svédci 436 zrealizovanych malych projektt

v ramci Phare CBC, 121 v programovém obdobi Interreg ITTA CR-Polsko, CR-Sasko a 377

198 Kompendium: preshranicni spoluprdace 2007-2013. Liberec: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, 2013.
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malych projekti vramci Cile 3 SN-CZ, CZ-PL. Pouze pred vstupem CR do EU
Interreg IITIA bylo celkem zrealizovano 34 velkych projektti, coz je méné nez jedna tfetina
uskutecnénych malych projekt. V ramci programu Cil 3 bylo uskute¢néno celkem 60

velkych projektil, coz je méné nez Sestina zorganizovanych malych projekti.

Pti dikladnéjSim pohledu na zadatele se da zjistit, ze v prabehu tfech minulych
dotac¢nich obdobi nedoslo k zédsadni proméné mezi realizatory malych projekti. Mezi
V ramci Iniciativy Interreg IITIA se vedle zdjmovych sdruzeni, mést a obci zacaly také vice
prosazovat Skoly vroli realizatort malych projektl. Stejné typy subjektd byly
nejuspésngj$i 1 v programu Cil 3. Jak v Cesko-saském, tak cesko-polském programu
vSech dotacnich programech byl Hradek nad Nisou, ktery zrealizoval celkem 35 malych
projekti. K dalSim velmi uspéSnym zadatelim patiila ve vSech podporovanych obdobi
v Liberci. U zajmovych sdruzeni dominovaly sportovni kluby, Zadny vSak vétSinou
nezadal opakované v jednom dota¢nim obdobi. V kazdém dotacnim programu se do
realizace malého projektu zapojily i svazy obci, velmi aktivni byl Svazek obci Mikroregion
Tanvaldsko, Svazek obci Smrk, Mikroregion Podralsko a Svazek obci Novoborsko. Po
roce 2000, kdy Liberecky kraj vznikl, se také i on zapojil aktivné do realizace malych
projekt. Mezi zadateli z Fondu malych projekti nechybél v zddném dotacnim programu
samotny Euroregion, ktery diky takto ziskanym financim mohl vydavat brozury a

publikace, potadat konference i administrativné zaStitovat Fond malych projekti.

Malé projekty byly nejastéji organizovany s cilem setkani se lidi z obou stran
hranic s urcitym spole¢nym zajmem. Tyto projekty se fadi do oblasti regionalniho rozvoje,
vedle toho byly hojné poradany projekty na podporu cestovniho ruchu, kultury, sportu a

spole¢nych preshrani¢nich akei skol.
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6 Dotaznik

Doposud uvadéné informace k Fondu malych projekti vychéazely predevsim ze
setkani s vedouci FMP Evou Hajkovou a z rozhovoru s projektovym manazerem Nového
Boru Lukéasem Jankt. Dalsi informace byly ziskany z materidlti uvedenych na oficialnich
strankach Euroregionu Nisa a zvydanych Kompendii, kde Euroregion uvefejnil
zrealizované projekty. V této kapitole bude zpracovan dotaznik (Pfiloha I.), ktery se
zaméfil pfimo na subjekty zapojené do FMP a jejich praktické zkuSenosti a odhodlani se

Y . v y v ,» 199
ucastnit sou¢asného dotaéniho obdobi.

VYV wew

V dotazniku byli osloveni nejusp&s$néjsi Zadatelé z operacnich programii CZ-PL Cil
3/Cel 3 a CZ-SN Cil 3/Ziel 3, kterymi byla mésta a obce. Dohromady se do tspésné
realizace nejméné jednoho malého projektu zapojilo 39 mést a obci. U mensich obci byl
dotaznik zaslan starostiim, u vétSich mést ptimo projektovym manazerim. Z 39 odeslanych
dotaznikil se jich vratilo 14 vyplnénych zpét. Mezi vyplnénymi dotazniky byly odpovédi
od velmi aktivnich realizatori, jako jsou Hradek nad Nisou, Jablonec nad Nisou, Jablonné
v Podjestédi, Turnov a Tanvald. Vratily se odpovédi i od obci, které se v ramci vSech
dota¢nich obdobi zapojily opakované s nékolika mélo projekty, jsou jimi: Nové Mésto pod
Smrkem, Novy Bor, Jilemnice a Koberovy. Dotaznik vyplnily i obce, které zrealizovaly
pouze jeden maly projekt jako je Jifetin pod Bukovou, Osecnd, Paseky nad Jizerou a Straz

pod Ralskem.

1% Euroregion Nisa doposud nezveiejnil malé projekty organizované Ceskymi Zadateli ani v jednom ze
soucasnych operacnich programi na ¢esko-saké ani ¢esko-polské hranici. Pfitom v ramci Programu
spoluprace Svobodny stat Sasko - Ceské republika 2014-2020 k dnesnimu datu (2.7. 2016) probé&hly tfi
Euroregion Nisa posilat své prvni zadosti na FMP do 26.04.2016. Prvni ridici vybor, ktery rozhodoval o
cesko-polskych projektech zasedl 1.7. 2016 a vybrané projekty zatim také nejsou zvefejnény. Proto je
dotaznik jedinym zdrojem informaci, zda se dfive aktivni mésta zapoji do projektové ¢innosti znovu.
Viz Fond malych projektii v rdmci programu pieshrani¢ni spoluprace 2014 -2020 mezi svobodnym statem
Sasko a Ceskou republikou. In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-07-02]. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=302

Fond mikroprojektii v ramci programu preshrani¢ni spoluprace Interreg V-A Ceské republika - Polsko.
In: Euroregion Neisse-Nisa-Nysa [online]. [cit. 2016-07-02]. Dostupné z:
http://www.ern.cz/index.php?D=296

106



Prvni otdzka dotaznikového Setfeni méla za cil zjistit, zda mésta a obce preferuji
rad¢ji tvorbu tzv. malého ¢i velkého projektu (Graf 14.). Ze 14 obci uvedlo 7 z nich vétsi
oblibu malych projekti. Divodem bylo vétSinou mnozstvi financi, kterym musi obce
projekt predfinancovat. U velkych projekti musi projekt ptredfinancovat daleko vétsi
¢astkou. Pfi vybéru nespolehlivého zahrani¢niho partnera hrozi také u velkych projekta
vét§i finanéni sankce. Zadny z respondentt neodpovédél, ze by jeho obec preferovala
tvorbu velkych projekti. Druhd polovina starostii a projektovych manazer se vyslovila
pro oblibu obou programti. Vybér, zda si zvoli velky ¢i maly projekt, se vétSinou podle
nich odviji od zdméru a mnozstvi financi. Oblibu obou programti uvedli vétSinou
projektoveé zkusenéjsi a Gispésni zadatelé.

Graf 14. Preference mést a obci malych ¢i velkych projekt

7 O malé projekty

@ malé i velké projekty

Zdroj: Vlastni zpracovani

Druhé otdzka dotazniku zjiStovala zdjem o zapojeni se jednotlivych meést a obci
opétovné do Fondu malych projekti CZ-SN a Fondu Mikroprojektii CZ-PL Vv soucasném
dota¢nim obdobi 2014-2020 (Graf 15.). VSechna vybrand mésta a obce se zapojila do FMP
v minulém dota¢nim obdobi. Z dotazniki vyplyva, ze 11 respondentl jiz zazadalo ¢i
v brzké dobé planuje zazaddat o maly projekt i v souCasném dotacnim obdobi. Dalsi 3
respondenti uvedli, Ze zatim nemaji pfesnou pfedstavu o malém projektu, predev§im
z divodu zpozdéného zahajeni Fondu malych projekti v soucasném programovém obdobi.
Treti otazka dotaznikového Setfeni navazovala na druhou, nebot v ni respondenti

konkretizovali zajmy svych projekti. VétsSina mést a obcei zvolila vice oblasti. V grafu 16.
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jsou zobrazeni respondenti, kteti odpovédéli, Zze v soucasné dobé maly projekt planuji.
Nejcastéji se chystaji realizovat projekty rozvijejici cestovni ruch, nasledné projekty na

podporu regionalniho rozvoje, kultury, setkavani §kol a projekty se sportovnim zamétenim.

Graf 15. Zapojeni mést a obci do FMP v dota¢nim obdobi 2014-2020

Oano

@ zatim ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 16. Zaméteni planovanych malych projekti v dotaénim obdobi 2014-2020

O cestovni ruch

@ regionalni rozvoj
Okultura

Osport

Oskoly

Zdroj: Vlastni zpracovani

Predposledni otazka dotazniku je sméfovana na preference pii vybéru
preshrani¢niho partnera. V programovém obdobi Interreg IIIA bylo podle analyzy
zrealizovano o 53 malych projektd vice v ramci ¢esko-saské nez Cesko-polské spolupréce.
V nasledujicim dotaénim obdobi 2007-2013 bylo pro zménu zrealizovdno vice Cesko-
polskych malych projekti, konkrétné o 43 vice nez Eesko-saskych. Ctvrta otazka dotazniku

tedy sméfovala k divodim ceskych zadatelli, s kym spolupracuji ¢astéji na projektu.
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Z dotazanych se sedm meést vyslovilo pro preferenci polského partnera, divodem byla
predevsim blizk4 geografickd poloha, ale také mensi jazykova bariera nez se saskymi
partnery. Tii meésta se vyslovila pro preferenci spoluprace snémeckym partnerskym
méstem. Duvody byly pfedev§im geografickd poloha a jiz dlouhodobd vzajemna
spoluprace. Ctyfi respondenti odpovédéli, Zze Gasto realizuji projekty S obéma partnery a

nerozliSuji, zda se jedna o saského ¢i polského partnera.

Graf 17. Preference partnerti pro spolupraci ve FMP

O polsky partner

7 M@ sasky partner

O oba partnery bez
rozdilu

Zdroj: Vlastni zpracovani

V posledni otdzce dotazniku respondenti uvadéli navrhy na mozné zmény ve FMP.
Tim, ze respondenti dotazniku byla mésta a obce, ktera se jiz do projektové Cinnosti
vetSinou opakované zapojila, byly jejich praktické odpovédi pro tuto relativné teoretickou
praci potvrzenim vyse zmin€nych kapitol. Jak naznacuje kapitola 5.3 Postup pii Zadani o
maly projekt, zisk financi z FMP je narocnym byrokratickym procesem. Pravé nutnost
snizeni administrativy zminila polovina respondenti. Na piiliSnou byrokratickou zatéz
zadateld si stézoval i projektovy manazer Nového Boru Lukas Jankd a samotna vedouci
FMP Eva Héjkova, kterd pii rozhovoru poukazala na jesté vétsi byrokratické zatizeni diky
novému elektronickému systému pro cesko-polskou spolupraci MS 2014+. Dalsi mésta
navrhovala zavedeni alespoii drobnych investic v soucasném cesko-saském programu.
Obec Osecna by si prala sjednotit podminky pro ¢eské a némecké zadatele. Obec Jifetin

pod Jedlovou by uvitala rozsiteni prioritnich os v ramci FMP.
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Téma euroregionti, kterym se tato prace zabyva, je Gizce spojené s problematikou
evropské integrace. Aby tento proces byl Uspés$ny, je dulezité piekonat bariérovy efekt
hranic, ktery byl vysledkem utvareni statnich celki na zéklad¢ narodnostnich principt.
Scilem eliminovat negativni vliv hranic a zlepSit situaci ptihrani¢nich oblasti zacaly
vznikat euroregiony. Jejich nézev je odvozen od prvniho institucionalizované¢ho subjektu
Euregio. S cili snizit rozdil mezi centrem a periferii a fesit spolecné problémy na vsech
stranach hranic vznikl vroce 1991 Euroregion Neisse-Nisa-Nysa. Byl prvnim
euroregionem byvalého vychodniho bloku. Jeho nazev je odvozen od feky Nisy, ktera

prameni u Jablonce nad Nisou a tvofi pfirodni hranici mezi SRN a Polskem.

Toto dobrovolné zajmové sdruzeni spojuje némecké, ceské a polské obce, mésta,
okresy a dal$i samospravni subjekty a instituce pusobici v ¢esko-polsko-némeckém
pohrani¢i. Euroregion Nisa mé své hranice stanovené Cist€¢ uméle. Pfi hlubsi historické
analyze této oblasti Ize identifikovat pouze spolecnou historii v rdmci Ceskych zemi,
spole¢né slovanské dialekty a némecky jazyk a podobné nabozenské poméry. Od 18.
stoleti az do prvni svétové valky je zde patrnd ekonomicka spoluprace ceské a némecké

¢asti dneSniho ERN.

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa nema jednotnou pravni subjektivitu, kterou by ziskal
jedingé zaloZenim evropského seskupeni pro uzemni spolupraci. V této véci vSak nedoslo
mezi ¢leny ERN ke konsenzu a nadale pfetrvava spoluprace v Euroregionu zaloZend na
kooperaéni dohod€ mezi Ceskym, polskym a némeckym sdruZenim pravnickych osob.
Z tohoto divodu je komplikovangj$i i organizacni struktura Euroregionu Nisa. Do
Euroregionu jako spolecné preshrani¢ni struktury jsou delegovani zastupci jednotlivych
narodnich ¢asti ERN. Vrcholnymi organy celého sdruZeni je tfistranna Rada a Prezidium,
vzniklé z Valné hromady. Administrativni stranku sdruzeni zajist'uji sekretariaty v cele se
Spoleénym sekretariatem v Liberci. Velmi dulezitou roli hraji v Euroregionu skupiny

expertt, které zpracovavaji doporuceni pro dalsi ¢innost ERN.

Na svou ¢innost ziskava Euroregion finance z Evropskych strukturalnich fondi.

V soucasném dota¢nim obdobi je ERN zapojeno do operacnich programil s nazvy Program
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spoluprice Svobodny stat Sasko - Ceska republika 2014-2020, Interreg V-A Ceska
republika — Polsko a Koopera¢ni program Interreg Polsko — Sasko 2014-2020. Na svou
¢innost si Euroregion vydélava tspésnou realizaci projekti. Dal§i vyznamnou polozkou

v rozpoctu ERN jsou ¢lenské prispévky.

Cinnost Euroregionu je viestrannd. ERN podporuje oblast dopravy, kdy diky
vystavbé novych a obnové starych silni¢nich taht, dosSlo k lepSimu hospodaiskému
propojeni oblasti. K propojeni celé oblasti napomohlo i zfizeni novych desitek volnych
hrani¢nich ptfechodl a zelezni¢nich tras. Pro podporu cestovniho ruchu dané oblasti ziidil
Euroregion desitky novych turistickych center a stovky informacnich tabuli. Diky ERN
bylo vytvofeno mnoho novych cyklistickych a turistickych tras, které provadéji
navstévniky po ptirodnim a kulturnim dédictvi daného regionu. Euroregion uc¢inil mnoho
pro zachovani pfirodniho dédictvi svého tzemi, které bylo po dlouhou dobu poskozovano
¢innosti neekologického tézkého priimyslu. Diky finan¢ni podpofe ERN byly vybudovéany
v desitkdch mést nové kanalizace a ¢isti¢ky odpadnich vod. Skupiny expertti Cista Nisa a
Lesy se svou ¢innosti zaslouzila o navrat ryb do LuZické Nisy a o zalesnéni regionit ERN.
Pro bezpeci obyvatel Euroregionu funguje umluva o pteshrani¢ni spolupraci zachrannych a
bezpecnostnich slozek. Pro uspésné preshrani¢ni souziti obyvatel je ze strany Euroregionu
podporovano mnoho spolecenskych akci, jako jsou hudebni koncerty, sportovni olympiady
1 mezinarodni konference. Pro rozvoj oblasti je dualezit¢ i1 zfizeni Mezindrodniho
vysokoskolského institutu IHI v Zittau, kde mohou studovat ob¢ané vsech tii zapojenych
zemi v ERN. Pro zkvalitnéni Zivota obyvatel organizuje ERN projekty na podporu rovného
prace jeho podpora pieshrani¢ni spoluprace piedevsim diky spravcovstvi Fondu malych

projekta.

ERN spravuje Fond mikroprojekti CR-Polsko, Fond malych projekti CR-Sasko,
Spole¢ny fond malych projektii Sasko-Polsko, do kterych ziskavd Euroregion finance
vlastni uspéSnou realizaci velkého projektu. Spravcem velkych projektii je na ceské strané
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které prerozdéluje piidélené finance ze strukturalnich
fondi EU. Malé projekty, které se daji realizovat v ramci ERN, se od velkych odlisuji

objemem financi. Zakladnimi charakteristikami malych projektd je, Ze dotace pokryje
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maximalné 85 % z celkové Castky projekt, nesmi vSak prekrocit 30 000 EUR. Podminkou
je také spolecna piiprava projektu pieshrani¢nimi partnery, spole¢na realizace a spolecny

personal. Projekt se musi pohybovat v piedem stanovenych prioritnich oséach.

Fond malych projektit ERN odstartoval svou ¢innost v roce 1997, kdy dotace byly
erpany z podptrného programu Phare CBC. Po vstupu CR do EU byl fond podporovan
z Interreg 1IA a v poslednim dota¢nim obdobi byly ¢erpany dotace Ceskymi Zadateli z
operac¢niho programu Cil 3. Analyzou téchto obdobi bylo zjisténo, ze se do realizace
projektu v ramci FMP nejcastéji zapojovala mésta a obce, zajmova sdruzeni a Skoly.
Zamé&ry malych projektd z velké Casti kopiruji oblasti zajmu celého Euroregionu. Projekty
jsou nejcastéji pofddany na podporu cestovniho ruchu, kultury, sportu a spole¢nych

preshrani¢nich akei skol.

Dotaznikové Setfeni zpracovavd 14 odpovédi projektovych manazert ¢i starosti
meést a obci, kterd se do FMP zapojila v poslednim dota¢nim obdobi. Dotaznikové Setfeni
potvrdilo zavéry analyzy FMP, které poukazaly na velkou oblibu malych projektd. Své
odhodlani zrealizovat v blizké dob¢é maly projekt i v dota¢nim obdobi 2014-2020 potvrdilo
11 mést a obci. Z dotazniku vyplynulo, Ze si zadatelé pro svou realizaci projektu vybiraji
mésta, s kterymi je vaze dlouhodobé partnerstvi. VIiv na vybér partnera ma i geograficka
blizkost. U ¢esko-polské spoluprace je vyhodou mensi jazykova bariera. Respondenti se
vyjadfili i k moznym zménam, které by v ramci FMP uvitali. Nej¢astéji byla kritizovana
administrativni zatéz, ktera je predstavena i v kapitole 5.3 Postup pii zadani o maly
projekt. Mésta a obce by uvitala v ¢eko-saském programu i moznost drobnych investic, ¢i

roz§ifeni prioritnich os.

Tato diplomova prace se snazila ucelené predstavit Euroregion Neisse-Nisa-Nysa a
jeho vice jak 20 leté plisobeni. Prvotnim cilem tohoto zdjmového sdruZeni bylo po padu
zelezné opony dosdhnout na finance, které poskytovala na preshranicni spolupraci
Evropska unii. V pribéhu existence ERN se rozsifoval rozsah jeho ptlisobnosti. V dnesni
dobé Euroregion pokryva vétSinu sfér lidského zivota. Obyvatelim ptihrani¢i nabizi
volnocasové aktivity, zlepSeni pracovnich pftilezitosti, studijnich moznosti, zaroven i
zlepseni zivotniho prostiedi. Takovym to zplsobem eliminuje Euroregion nevyhody

zpusobené polohou regionii na periferii v rdmei nacionalnich statd. Euroregion svou
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ptfeshrani¢ni Cinnosti zvratil negativni jevy zplisobené nacionalnimi spory, hospodéiskou
orientaci na narodni centra, odliv mladého obyvatelstva za studiem. Vyrazné¢ tomu
napomohlo pfebudovani infrastruktury, kterd jiz necilila jen do vnitrozemi, ale 1 pies

hranice jednotlivych stati.

Piivodné ekonomickd spoluprace v ramci uméle vytvoreného regionu se postupem
Casu vyvinula v Sir§i spoleCenskou interakci a ztratila sviij Cisté ekonomicky ramec.
Domnivam se tedy, Ze euroregion naplnil hlubSi vyznam evropské integrace, kdy pfii
vzajemné spolupraci dochéazi k pieklenuti nacionalni identifikace obyvatel. Pojitkem
preshrani¢ni spoluprace jsou predevSim spolecné zajmy, profesni blizkost, spolecny
handicap, vyména zkuSenosti aj. Tyto jiz konkrétni kooperace umoznuji malé projekty.
Cilem malych projektii nejsou vétSinou investi¢ni zaméry, jde predev§im o pieshrani¢ni
setkavani se lidi s ur¢itym spoleénym z4jmem. Obliba malych projektt svéd¢i o prekonani

i mentalnich barier obyvatelstva piihrani¢i vii¢i svym sousediim.
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administrace
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prezentace Fond malych projektii CR-Sasko 2014-2020

prezentace Program preshranicni spoluprdce Interreg V-A 2014-2020

Prirucka pro Spravce Fondu mikroprojektii pro program preshranicni spoluprdce Interreg
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Materialy od jednatele ERN Jaroslava Zamecnika:
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Dotaznik k diplomov¢ praci na téma:
Malé projekty Euroregionu Nisa-Neisse-Nysa

jako nova dimenze preshrani¢ni spoluprace

Michaela Dvorakova

V Praze, 21. 5. 2016
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Vézeni ¢lenové Euroregionu Nisa,

jmenuji se Michaela Dvotdkova a studuji Pedagogickou fakultu UK v Praze. Bydlim
Vv Novém Boru a cilem mé prace je zabyvat se potiebnosti malych projekt pro komunalni
politiku. Rada bych Vas timto pozddala o zodpovézeni nckolika otdzek tykajicich se
pfeshrani¢ni spoluprace v Euroregionu Nisa, konkrétné Vasich zkuSenosti pfi realizaci tzv.
malych projekti. Odpoveédi budou slouzit jen jako jeden z podkladi k moji diplomové
praci na téma Malé projekty Euroregionu Nisa-Neisse-Nysa jako nova dimenze

pieshrani¢ni spoluprace.

Velice Vam dekuji za vstiicnost a Vas cCas.

Michaela Dvorakova
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1. V ramci Euroregionu Nisa funguji dotacni programy na tzv. velké a malé projekty, do

kterého dota¢niho programu se VaSe obec rad¢ji zapojuje a z jakych divoda?

2. Zrealizovala, realizuje ¢i bude realizovat VaSe obec v soucasném dotacnim obdobi
2014-2020 n&jaky maly projekt v ramci Fondu mikroprojekti CZ-PL nebo Fondu malych
projekti CZ-SN?

3. Do jaké oblasti zdjmu by se daly zatradit Vasi obci zrealizované ¢i planované malé
projekty v aktualnim dotaénim obdobi (kultura, cestovni ruch, regionalni rozvoj, sport,

Skoly atd.)?

4. S kym castéji realizuje Vase obec tzv. malé projekty? Svou volbu prosim zdiivodnéte.
a) s polskym partnerem
b) s némeckym partnerem

C) S obéma zemémi, bez rozdilu

5. Co byste radi zménili na Fondu mikroprojekti CZ-PL a Fondu malych projekti CZ-SN?
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