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1. Uvod

Cilem této rigorozni prace je popsat institucionalni a ekonomické zajisténi

zemédélstvi v Ceské republice, a to nikoli samostatné, nybrz ve vzajemné propojenosti.
To znamena, ze kazda ze zpracovanych kapitol této prace bude obsahovat alespon jeden
ze zpusobu zajisténi zemédelstvi, jak je uvedeno v nazvu této prace, pricemz vétsi diraz
bude kladen na ekonomické zajisténi s ohledem na jeho pravni zaklad. Prace se bude
také vénovat subjektim ptsobicim v zeméd¢lstvi, jakoz i $irSim pravnim souvislostem,
které pfi zajiSténi zemé&deélstvi mohou nastat.
v Ceské republice velmi bohatou tradici. V pribéhu historického vyvoje proslo
zem&délstvi v Ceské republice slozitymi etapami vyvoje a v nékolika svych etapach se
fadilo k jednomu z nejvyspélejsich v Evropé. Je proto v zajmu celé nasi spole¢nosti dbat
na to, aby zeméd¢€lstvi bylo podporovano statem prostfednictvim dotaci, aby zemédé€lci
mohli nerusené rozvijet svou ¢innost.

Vzhledem Kk sezénnosti zeméd¢€lstvi a vykyvium na trzich zemédé€lskych komodit
zemedelSti podnikatelé pocituji ¢im dal siln€j$i potfebu zajistit si piijmy v priabéhu
celého roku. Protoze piedvidani vyvoje trhu a v neposledni fad¢ i optimalni smluvni
zajisténi odbytu vyrobenych produkti mize byt velice naro¢né, je nutné pii uzavirani
smluvnich vztahti dbat na jejich obsah a vénovat pozornost vyznamu znalosti pravnich
ustanoveni. Nevyhodna smlouva o najmu piady ¢i o prodeji produkce muize totiz
znehodnotit ¢ast celoro¢ni prace zemédélského podnikatele. Nevhodné zvolena forma
obchodni spole¢nosti miize pti neuspéchu zpusobit, ze zemédélsky podnikatel ptijde
nejen o podnikatelsky, ale i o sviij osobni majetek.

Rigordzni prace je pojata z hlediska dopadu a piinosu zajisténi zemédélstvi,
vétsinou z pohledu samotnych zemédé€lskych podnikatel, kteti v ramci své ¢innosti
zajistuji predmét svého podnikani. Tento pohled zemédé€lského podnikatele je doplnén
vzajemnymi souvislostmi. Cela prace hleda praktické aspekty danych zptisobu zajisténi
a zaméfuje se na relevantni pravni piedpisy.

Utelem této rigorézni prace neni vy&erpavajici védecké zpracovani celé pravni
problematiky zvoleného tématu, nebot’ kdyby takové dilo bylo uskute¢nitelné, museli

by se na ném podilet odbornici z mnoha oborli, a pfestoze by takové dilo bylo



vysledkem mnohaleté usilovné tvlrci Cinnosti, pfesto by trpélo netplnosti, nebot
v okamziku svého vydani by bylo pfekonano vyvojem. V neustalém pohybu neni totiz
jen pravo samo, ale také zeméd¢€lstvi, které reaguje na nejriznéjsi hospodarské podnéty.

Cilem této prace je danou problematiku zjednodusit, v porovnani se slozitymi
texty relevantnich pravnich predpisit a odbornych textti a vybrat z nich pouze podstatné
casti, které se mohou vztahovat k tématu prace a ¢innosti zeméd¢€lskych podnikatelt.
Z tohoto duvodu bude v praci pouzivana metoda selekce, aby z nepfeberného mnozstvi
informaci byly vybrany jen ty skutec¢né relevantni. Co se ptistupu k obsahu textu tyce,
budou pouzity metody dvé. Nejprve analyza, pii které prostuduji cely text pravniho
predpisu ¢i jiného odborného textu a vyberu z néj podstatné informace. Nasledné opét
metoda selekce, protoze predpokladam, Ze vzhledem Kk piedepsanému rozsahu a cilim
prace nebude mozné ani tcelné uvadet vSechny jinak podstatné ¢asti pravnich piedpist
¢1 odbornych textt.

Mimo uvod a zaveér prace bude jeji text ¢lenén do sedmi kapitol, jejichz obsah a
struktura jsou uvedeny Vv nasledujicim piehledu.

Prvni kapitola bude zaméfena na vymezeni zeméd¢€lstvi jako casti narodniho
hospodarstvi. Nasledovat bude kapitola vénovana tématu historické kontinuity, zejména
principim hospodafeni zeméd¢lskych podnikatelti a pravnimu zajisténi vztaha k puade,
stejné jako fungovani statni spravy. Historické souvislosti pokladam za zasadni pro
pochopeni dalSich ¢asti rigordzni prace, jakoz i zpracovavaného tématu.

Nasleduje kapitola zpracovavajici podnikani v zemédé€lstvi, v niz se chci pirevazné
zamétit na zmeny, které v oblasti podnikani v zemédélstvi nastanou po nabyti u¢innosti
nového obcanského zakoniku. Kapitola bude obohacena podrobnym popisem
zem&délskych podnikateld jako subjektd pasobicich v zemédelstvi veetné souvislosti
aplikovatelnych v praxi.

Pidé jako nejdalezitéjSimu prostiedku ekonomického zajiSténi, jehoZz
prostifednictvim mohou zeméd¢€lci zajistovat své piijmy, bude vénovana samostatnd
kapitola této prace, nebot’ jak kdysi uvedl William Petty ve svém dile Rozpravy o
danich a poplatcich z roku 1662 ,prdce je otcem bohatstvi a puda jeji matkou“. V této
¢asti rigordzni prace bude zafazena Cast tykajici se zemédélského pachtu, nebot’ tento
institut je znovuzavadén do ¢eského pravniho fadu zdkonem €. 89/2012 Sb., obfansky

zakonik, ktery dnem 1. ledna 2014 vstoupi v G€innost.



V dalsi ¢asti vénujici se stdtnim podporam se prace bude zabyvat jednotlivymi
druhy podpor a jejich formami a zplisobim jejich ziskavani. Dale bude prace
zpracovavat rozdéleni statnich podpor v zemédélstvi, vCetné vysvétleni a objasnéni
jejich déleni. V této kapitole rovnéz planuji zhodnotit ekonomicky dopad podpor na
¢innost zemédélel a pokusit se odpoveédet na otazku, zda poskytovani statnich podpor
vede ke zlepSeni situace zemédé€lskych podnikatelt. Kapitola bude zakoncena predikci
budouciho pravniho vyvoje pro nasledujici programové obdobi let 2014-2020 a tvahou
nad moznou Upravou de lege ferenda. V této Casti zminim 1 problematiku zneuzivani
dotaci, v jejimz ramci bych se chtél vénovat | rozhodovaci praxi Evropského soudniho
dvora.

Dalsi kapitola zpracuje jeden z aktualnich zpisobt ekonomického zajisténi
zem&délstvi, kterym je provozovani bioplynovych stanic. Zde se zaméfim na
problematiku zemédélské produkce obnovitelnych zdroji energie, stejné jako na
zhodnoceni rentability projektu bioplynové stanice pro zeméd€lské podnikatele.

Posledni kapitola se bude soustfedovat na institucionalni zajiSténi zeméedélstvi
v Ceské republice, zejména na instituce, které byly zminény jiz V piedchozich
kapitolach prace.

Text této rigordzni prace je dokoncen k datu 30. zari 2013.



2.0becna charakteristika zemédélstvi

Zemédelstvi je odveétvim materidlni vyroby zajistujici vyrobu potravin pro
obyvatelstvo, a to jak pro piimou spotiebu, tak i pro zpracovani v fadé¢ samostatnych
oborl potravinatského prumyslu (mlynsky a pekarensky, cukrovarnicky, masny,
mléény, konzervarensky atd.) a lehkého primyslu (textilni, kozed€lny aj.) nebo piimo
V podnicich zemédélské vyroby.

Zemédelstvi je fazeno do primarniho sektoru ekonomiky, do n€hoz patii vSechna
odvatvi materialni vyroby, ktera se zabyvaji vyuzitim zemského povrchu a nitra Zems.*

Z ptivodniho sbéru semen, hliz a plodii a zlovu a ochoceni divokych zvifat se
postupné vyvinuly dvé zdkladni slozky zeméd¢€lské vyroby tj. vyroba rostlinna,
zabyvajici se péstovanim kulturnich rostlin a vyroba Zivo¢isnd, zabyvajici se chovem
hospodaiskych zvifat. Ob¢ tyto zékladni slozky zemédélské vyroby se ¢leni na Cetné
dalsi obory ¢innosti.

Do rostlinné vyroby se zahrnuje péstovani polnich plodin (polni hospodarstvi), tj.
obilnafstvi, fepafstvi, bramborafstvi a dale zelinarstvi, ovocnarstvi, péstovani okrasnych
rostlin, pastvinafstvi, picninafstvi, vinafstvi, chmelafstvi aj.

Do zivocisné vyroby patii chov skotu, prasat, dribeze, ovci, koz, kralikli, chov
kozeSinovych zvitat aj. Zvlastni postaveni ma vcelafstvi a rybarstvi.

Nékdy byva do zeméd€lstvi zahrnovano 1 prvotni zpracovani zemédé€lskych
vyrobkli a jejich trzni uprava, v nékterych zemich 1 lesnictvi. Uvedené slozky
zemédelstvi I1ze dale Clenit na obory vyrobkové, podle druhu vyrobku, tj. vyroba
pSenice, zita, jeCmene, ovsa, kukufice, cukrovky, fepky, brambor, hrachu, jate¢ného
skotu, jate¢nych prasat, jate¢né driibeze, mléka, vajec atd. Vyrobkové obory lze dale
¢lenit podle uzsiho, specidlniho zaméteni vyroby, napf. na péstovani potravindiské a
krmné pSenice, sladovnického a krmného je¢mene, ranych, pozdnich, konzumnich a
pramyslovych brambor, odchov telat, jalovic, chov prasnic aj.

V zem&dé€lstvi existuji i specializované obory, které se zabyvaji zdokonalovanim
genetického potencidlu  (Slechtitelstvi, plemenafstvi, semenafstvi, Skolkatstvi,

rozmnozovaci chovy apod.).

! Vedle zemé&délstvi k odvétvim primarniho sektoru ekonomiky patii lesni hospodaistvi, rybolov,
myslivost, téZzebni primysl apod.



Zeméedé@lstvi se v mnoha smérech a z fady hledisek podstatné lisi od ostatnich
odvétvi materialni vyroby. Zakladnim charakteristickym rysem zemédélské vyroby je
jeji vazanost na pudu, ktera je na rozdil od vétSiny jinych odvétvi zékladnim vyrobnim
prosttedkem a zaroven zakladnim pracovnim pfedmétem, priCemz puda jako zékladni
vyrobni prostfedek se neopotiebovava, ale naopak pii spravném, védecky podlozeném
hospodafeni se jeji zdkladni vlastnosti, tj. pfirozend Urodnost méni v urodnost
ekonomickou.

Dal$im charakteristickym rysem zeméd¢lské vyroby je jeji biologicky charakter.
Zemédélstvi pracuje s zivymi organiSmy a vyrobni a pracovni procesy v zeméd¢€lstvi
jsou ovliviiované piirodnimi, clov€ékem zatim jen z nevelké casti ovladatelnymi
procesy, tj. podnebim, pocasim, coz se mimo jiné projevuje sezonnosti rostlinné vyroby,
nerovnomeérnym rozlozenim prace v prubéhu roku, ¢asovou odtrzenosti vyrobniho a
pracovniho procesu, kolisanim sklizni v jednotlivych letech a celkové prolinanim
piirodniho reprodukéniho procesu s procesem ekonomickym. Rozvoj vyrobnich sil a
rychly rozvoj védy a techniky sice umoznuje do jist€é miry omezovat vliv ptirodnich
faktorti, avSak nelze je zatim piekonat.

Zemédélska vyroba, jeji charakter a struktura ma zna¢ny vliv na zivotni prostredi 1

na vlastni zdroje, napt. na kvalitu a kvantitu zakladniho vyrobniho prostfedku — pﬁdy.2

2.1 Zemédelsky pudni fond

Celkova vyméra zemédélského padniho fondu Ceské republiky ¢ini 4 229 167 ha,
coz je 53,6% celkové rozlohy padniho fondu CR.® Oma pida zaujima 3 000 390 ha,
chmelnice 10 454 ha, zahrady 163 152 ha, ovocné sady 46 390 ha a trvalé travni porosty
989 293 ha, vinice cca 19 000 ha.*

2 POSIK, Miroslav et al.; Naucny zemédélsky slovnik, 12, W—Z, Praha: Zemédélské nakladatelstvi
Brazda, 1992. str. 329-335.

® Celkova rozloha puidniho fondu Ceské republiky je 7 886 598 ha.

* Pro tplnost a celkovou predstavu je vhodné uvést, ze lesni piida zaujiméa 2 659 837 ha, coZ piedstavuje
34% z celkové vyméry pidniho fondu, vodni plochy 163 421 ha, zastavéné plochy a nadvoii 31 691 ha
a ostatni plochy 702 482 ha.

Ministerstvo zemé&délstvi CR. Situacni a vyhledovd zprdva Piida. Stav zemédélského pudniho fondu
CR. Praha: Ministerstvo zemédélstvi CR 2012, prosinec 2012. str. 8.
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Na jednoho obyvatele Ceské republiky ptipada 0,39 ha zemédélské pudy, z toho
0,30 ha pidy orné, coZ je p¥iblizné evropsky priamér.

Zatimco vyméra orné pudy v poslednich deseti letech trvale klesa, vyméra
pozemku evidovanych v katastru nemovitosti jako trvalé travni porosty se naopak o 71
tis. ha zvysila, patrny je i nartst lesni pidy. Témét polovina zemédélského ptidniho
fondu se nachazi v oblastech méng priznivych pro hospodateni,® a to jsou pravé oblasti,
kde se zakladani a udrzovani luk a pastvin podporuje.

Na zakladé prizkumu pid a podle kritérii Evropské unie byla pfevazna Cast
zemédélské pidy v Ceské republice zatazena do méné pFiznivych oblasti a oblasti s
ekologickym omezenim. Spole¢nym cilem pro tyto oblasti je zajistit takovy rozvoj
multifunkéniho zemédélstvi, ktery by uvedl do souladu produkéni a mimoprodukéni
funkce zemédé@lstvi, lesnictvi a vodniho hospodafstvi se zietelem na charakter
piirodnich a socidlné-ekonomickych podminek. Dale by mél pfispét k obnoveni
rovnovahy mezi objemem produkce a kapacitou trhu, k ekologické, kulturni a
architektonické ochrané venkovského prostoru.

Zemédélsky pudni fond ke konci roku 2011 obhospodafovalo podle tdaji
zemddélského registru Ceské republiky 45 664 subjektt. Ztoho fyzické osoby
predstavovaly 42 198 subjektt a pravnickych osob obhospodatujicich piidu bylo 3 466.”

Fyzické osoby obhospodaiuji v Ceské republice pfiblizné 30% vyméry zemédélské
pudy, z toho zemédé€lsti podnikatelé hospodaii na 28% celkové vyméry zemédélské
pudy. Ostatnich zhruba 70% zemédélské pidy obhospodatuji podniky pravnickych
osob, a to:

- akciové spole€nosti - 25% vyméry zeméd¢elské pldy,

- spolecnosti s ruc¢enim omezenym - 23% vyméry zemédélské pidy,

- druZstva - 20% vyméry zem&délské pldy,

- ostatni pravnické osoby - 1% vyméry zemé&d&lské pady.®

® Udaj platny k 1. 1. 2012.

® Tzv. LFA oblasti, problematice LFA se vénuje kapitola 5.2.2. Cena najemného z pudy.

" P¥itom primérna velikost zeméd&lského podniku dle obhospodatované vyméry byla 83,6 ha. Ministry of
Agriculture. Supporting our Rural Tradition & Development. Published in 2013 by the Ministry of
Agriculture of the Czech republic. str. 1.

& Ministerstvo zem&délstvi CR, Situacni a vyhledovd zprdva Pida. Praha: Ministerstvo zemé&d&lstvi CR,
prosinec 2012. str. 41.
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Od roku 2000 vyméra zemedélské ptidy obhospodatované fyzickymi osobami -
zemédéelskymi podnikateli nariista a obdobné se zvySuje 1 vyméra obhospodatované
pudy akciovych spole¢nosti a spolenosti s ruCenim omezenym, naopak vyméra
zemédelské pudy obhospodafované druzstvy pomérné vyznamné klesa.

Podil podnikii fyzickych osob na obhospodafované pidé postupné nartista a
v porovnani s rokem 2000 se vroce 2011 zvysil o 4% na téméf 30%. Zvysila se i
primérnd vymeéra téchto podnik vétSich nez 3 ha zemédélské pudy, a to z 38,8 ha
v roce 2000 na 46,8 ha v roce 2011.°

Podil pravnickych osob se naopak snizoval, a to zejména u druzstev, jejichz podil
na vymeie zemédélské piidy obhospodarované podniky s vymérou nad 3 ha zemédélské
pudy poklesl z 29,3% v roce 2000 na 20,5% v roce 2011. Pomérné vyrazné se snizila
prumérna vyméra podnika pravnickych osob vétSich nez 3 ha zemédélské pudy, a to
z 1 036 ha zeméd¢lské pidy v roce 2000 na 771 ha zeméd¢lské pidy v roce 2011, a to
jak z divodu poklesu celkové jimi obhospodatované vyméry pudy, tak v dasledku jejich
pocetniho narastu. ™

Ceské a moravské zemédélstvi Ize charakterizovat velkou rozté{sténosti vlastnictvi
pudy a velkym podilem pronajaté pudy od velkého poctu pronajimatell. Velikostni
struktura podnikii se vyrazné 1i8i od struktury podnika v 28 ¢lenskych zemich Evropské
unie. Podniky svice nez 50 ha zemédélské pudy totiz zaujimaji 92,2% z celkové

vyméry obhospodafované zemédélské pudy.

2.2 Zemédélstviv CR

Zemédélska vyroba je 1 S navazujici vyrobou potravinaiskou jednim z tradi¢nich
odvétvi narodniho hospodaistvi. Ceské zem&délstvi ma za sebou stoletimi provéienou
tradici, ktera tento stfedoevropsky kout svéta proslavila i v zahrani¢i. ™

Zemé&dglska vyroba v Ceské republice v roce 2011 zaméstnavala celkem 109 600
0s0b a tento pocet od za¢atku 90. let neustale klesa.™? Podil pracovnikii v zemé&d&lstvi ve

struktufe zam&stnanosti narodniho hospodaistvi &ini 2,2%."

® Ministerstvo zem&d&lstvi CR, Situacni a vyhledovd zprdva Pida. Praha: Ministerstvo zemé&délstvi CR,
prosinec 2012. str. 42.

1% Ibidem.

1 http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/
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Zemédé@lstvi dnes jiz neslouzi pouze K vyrob& potravin, ale pfebira na sebe I
dulezité spolecenské a ekologické funkce. Zeméd€lska ¢innost je nedilnou, ne-li
esencialni slozkou venkovského prostoru, ktery si zaslouzi péc¢i a podporu. Zeméd¢lci
jsou k t€émto podobnym pro vetejnost i zivotni prostfedi prospésnym ¢innostem vedeni i
celou Skalou dotaénich nastroji, at’ jiz narodnich ¢i evropskych. Dulezitost zeméd¢lstvi
nespociva pouze ve vyrob¢ potravin a ostatnich zemédélskych produktl, ale ma také
velky vyznam pro zachovani kulturni krajiny a v rdmci ekologického pfistupu k
zivotnimu prostredi, zemédélska vyroba ma zna¢ny vliv na charakter osidleni a na
utvafeni venkovské krajiny.™

Sezoénnost zemédelské vyroby, nerovnomérné rozlozeni prace v prubéhu roku a
V neposledni tadé i rozdily v reprodukénim procesu zemédélstvi v riznych ptirodnich
podminkach si vynucuji, aby zeméd¢lska vyroba v zemédélskych podnicich byla pro
rovnomérné vyuziti pracovnich sil a z fady dalSich pti¢in doplilovdna nezemédélskou
vyrobou a jinou ¢innosti (napf. sluzby pro obyvatelstvo a ostatni odveétvi narodniho a
komunalniho hospodafstvi), zpracovavanim zeméd¢€lskych produktl, t€Zbou kamene,
Stérku, pisku apod., vyrobou stavebnich materiala, stavebni a prtimyslovou ¢innosti,
dopravou, agroturistikou, vyrobou elektrické energic a tepla aj.

Produk¢éni schopnost zemédélstvi a jeho uroven je dana agroekologickymi
podminkami a stupném vyuzivani a ovladani piirodnich faktorii, vybavenim vyrobnimi
prostiedky, jejich technickou tGrovni a stupném jejich vyuzivani, mirou komplexnosti
agrotechnickych, zootechnickych a jinych zasahi do vyrobniho a pracovniho procesu,
uplatiovanych na zakladé poznatkti védy a techniky, Grovni fizeni, managementu
zalozeného na odbornych znalostech vedoucich a fidicich pracovnikii a na aktivni ucasti
pracovnich kolektivii a jednotlivel na fizeni vyroby, socidlné ekonomickymi a
institucionalnimi podminkami. Ve svém souhrnu troven zeméd¢€lstvi zavisi na stupni
vyuzivani ptirodnich a ekonomickych podminek.™

V Ceské republice se péstuji viechny plodiny charakteristické pro zemépisnou a

klimatickou polohu zemé. Jsou to vSechny hlavni druhy obilovin (pSenice, je¢men, Zito,

12 hitp://mww.zscr.cz/aktuality/pocet-pracovniku-v-ceskem-zemedelstvi-loni-klesl-0-a2348766

13 .
Ibidem.

14 http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/

15 POSIK, Miroslav et al.; Naucny zemeédélsky slovnik, 12, W-Z. Praha: Zemé&délské nakladatelstvi
Brazda, 1992, str. 329-335.
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oves a kukufice), cukrova fepa, brambory, olejniny (fepka), len, chmel, ovoce, zelenina

a vinna réva.

V Zivoéisné vyrobé se v Ceské republice chova hlavné skot (pro mléko a maso),
prasata a dribez, ve velmi rozsahlé siti chovnych rybnikli se chova predevsim kapr,
ktery je tradi¢nim ¢eskym Stédrovecernim pokrmem.

Hlavni funkci zeméd¢€lstvi je produkce potravin a jinych hospodarsky
vyuzitelnych vyrobki. Vedle toho plni zeméd€lstvi i jiné vyznamné ulohy, mezi které
patii tloha ekologicka (ptirodoochranna a krajinotvorna) a socialni (osidleni venkova,
kultura, tradice atd.) Zeméd¢lstvi patii k nejstarSim druhiim lidskych aktivit vibec,
nebot’ souvisi se samostatnou biologickou strankou ¢lovéka-potiebou obzivy, stravy a
obleceni. ™

Vyznamnou tulohu zeméd¢lstvi a jeho vzristajici dulezitost si uvédomuje i
Evropska unie, jeji vnitini trh proto zahrnuje také zemédé€lstvi, rybolov a obchod se
zemédélskymi produkty. Zemédélskymi produkty se rozuméji produkty rostlinné a
zivoCiSné vyroby a rybolovu, jakoz i vyrobky po prvotnim zpracovani, které maji
S témito produkty pfimou souvislost. Evropska unie dokonce stanovuje i produkty, na
n&z se vztahuje Spole¢nd zemé&délska politika Unie.'” Cilem spole¢né zemédslské
politiky Evropské unie je:

a)  Zvysit produktivitu zemédélstvi podporou technického pokroku a zajistovanim
racionalniho rozvoje zemédélské vyroby a optimélniho vyuziti vyrobnich Ciniteld,
zejména pracovni sily,

b)  Zajistit odpovidajici zivotni Groven zemédélského obyvatelstva, a to zejména
zvysenim individualnich piijmt osob zaméstnanych v zeméd¢lstvi,

c)  Stabilizovat trhy,

d)  Zajistit plynulé zasobovani,

e)  Zajistit spotiebitelim dodavky za rozumné ceny.'®

' DAMOHORSKY, Milan; SMOLEK, Martin. Zemédélské pravo-Ucebni pomiicka. 1. vydani. Praha:
IFEC, s.r.o., 2001. str. 10.

7\ ptiloze &. I. ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, dale jen ,,SFEU.

18 Clanek 38 az 44 SFEU.
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Shrnuti:

Zemédélstvi  tvofi  neodmyslitelnou  soucast narodniho  hospodaistvi.
Charakteristickym rysem zeméd¢€lské vyroby je jeji biologicky charakter a vazanost na
pudu, kterou obhospodaiuji rizné skupiny zemédélct. Zemédélskd Cinnost je
popisovana jako nedilna soucast venkovského prostoru, ktery si zaslouzi péci a
podporu, k ¢emuz jsou zemédé€lci vedeni riznymi, at’ jiz narodnimi ¢i evropskymi,
dota¢nimi nastroji.

Hlavni funkci zemédé€lstvi je produkce potravin a jinych hospodaisky
vyuzitelnych vyrobkd. Z divodu sezénnosti zemédé€lské vyroby, nerovnomérného
rozloZzeni prace v pribéhu roku a rozdill v reprodukénim procesu zemédélstvi
VvV riznych pfirodnich podminkach je vSak nezbytné, aby zemédélska vyroba byla

dopliovana i nezemédélskou vyrobou a jinou ¢innosti.
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3. Historie ¢eského zemédélstvi

3.1 Zemédélstvi v letech 1918-1945

Pro celé obdobi prvni republiky bylo pro Ceskoslovensko, ve srovnani s ostatnimi
zemémi stfedni Evropy, charakteristické jeho demokratické ziizeni a vyspély kulturni,
politicky a hospodaisky rozmach.*®

Ceské zemédélstvi za prvnich 20 let své existence v ramci samostatné republiky
prodélalo dynamicky a vSestranny rozvoj. Mezivale¢né zemédélstvi, stejné¢ jako jeho
dalSi povalecna etapa, bylo nejvice zasaZzeno rozsahlou upravou drzby a vlastnictvi
pudy, ktera byla realizovana prostfednictvim pozemkové reformy, tézkou ekonomickou
krizi 30. let, svépomocnym druzstevnictvim, progresivnimi zasahy v socidlni sféfe a
Sirokym rozvojem zemédélského Skolstvi, védy a osvéty. Zeméd€lstvi svou produkei a
dalsimi vysledky napomahalo nejenom vnitini konsolidaci nové vzniklého statu, ale 1
vybudovani silné ekonomiky a schopné konkurence.

Druhou strankou véci vSak zistava fakt, ze se jednalo o zeméd¢lstvi, do kterého
byly ve velké mife namifeny statni zdsahy. Tyto zasahy byly patrné predevSim na
pielomu 20. a 30. let 20. stoleti. Hospodaiské krizi piedchazela krize agrarni, tudiz na
nastupujici krizi nejdiive reagovali zemédélci. Statni zasahy regulovaly hlavné dovoz a

vyvoz zemédélskych produktﬁ.20
3.2 Vyvoj driby a vilastnictvi pudy
Rozvoj kapitalismu v ¢eském zemédé€lstvi narazel piedev§im na nejsilnéjsi

prezitek feudalismu, na existenci latifundii. Pada byla zvelké Ccasti vazéna

fideikomisem,?! jedinym zptsobem, jak ji ziskat zfistaval pacht,?® ktery byl v nasich

19 Je tieba zminit, 7e tehdejsi politicka reprezentace byla tvofena i agrarni stranou, jejiZ oficialni ideologii
byl agrarismus. Agrarismus byl jednou z vyznamnych kapitalistickych ideologii, ktera zhruba v letech
1880-1948 ovliviovala mysleni pifedev§im venkovského obyvatelstva. V teorii agrarismu stala
Vv popiedi otdzka piidy a jeji rozhodujici vyznam pro nérod, stat i lidstvo. Predstavitelé této ideologie
zdtraziovali, ze ptida jako zaklad zeméd¢lstvi je zakladem vSeho zivota, veSkeré hospodarské ¢innosti
a dokonce spolecenského zfizeni.

2 pro igely této prace je historicky exkurs omezen pouze na obdobi od roku 1918.

2! Fideikomis — termin znamy jiz v ¥imském pravu, ktery oznacoval druh svéfenectvi. Odkaz majetku
zustavitelem (obvykle v posledni vili) s jeho prosbou, aby pfijemce pievedl majetek na tfeti osobu,
ktera nebyla schopna nabyvat pfimo ze zavéti nebo darovanim. K podstatnym znakim fideikomisu
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pomérech relativné vyuzivan. Soustiedéni zemédélské a lesni pidy do rukou nékolika
ptislusnikti jedné spoleCenské vrstvy a cirkve a jeji spojeni s fideikomisem silné

omezovalo svobodny pohyb ptidy a posilovani kapitalistickych forem hospodateni.

3.2.1 Pozemkova reforma

Soucasti narodné-osvobozeneckého boje ceské spolecnosti v ceskych zemich byla
v SirSich souvislostech 1 pozemkova reforma. Pozemkova reforma méla urcity narodni a
demokraticky charakter. Demokraticky charakter spocival v tom, Ze méla odstranit
hlavni poziistatek feudalismu-§lechticka latifundia.”® Nérodni charakter se odrazel ve
skute¢nosti, Ze jejim cilem mélo byt pievedeni pidy, ktera byla doposud v drZeni cizim,
vétSinou némecke Slechty, do rukou ¢eského naroda.

Prvni zasahy do politického a hospodarského postaveni Slechty na sebe nedaly
dlouho ¢&ekat. Ceskoslovensky stat zajistil legislativnim opatfenim24 pro potieby
piipravované pozemkové reformy pozemkovy a lesni majetek Slechty. Zakon zakazoval
bez souhlasu ministerstva zeméd¢lstvi velkostatky prodavat, postupovat a zadluzovat, a
byl tak prvnim krokem na cesté k podlomeni ekonomické moci §lechty.25

Pozemkova reforma se stala predmétem zvySeného zajmu politickych stran. Jejich
postoje se piirozené rozchazely a stietavaly. Agrarnici prosadili zruSeni fideikomisu a
rozprodej pudy velkostatkii, vCetn¢ dalSich opatfeni, ktera méla urychlit pfirozeny
hospodaisky proces piredev§im ve prospéch statkari a velkych sedlaka. Uskute¢iiovani
pozemkové reformy bylo rozdéleno do n€kolika administrativné technickych agend na

zéklad¢ prijatého zakonodarstvi.

patii, Ze pfijemce je vybaven vlastnickym titulem a bfemenem pievést majetek na jiného nebo s nim
stanovenym zpasobem nalozit. BLACK, H. C. Blackiiv pravnicky slovnik, 1. svazek, z amerického
originalu Black’s Law Dictionary, BALAS, Vladimir et. Praha: Victoria Publishing, a.s., 1993. str. 584.

22 Tomuto institutu se blize bude vénovat kapitola 5.4 Pacht.

2 Latifundie byla rozsahla plocha zemé&d&lské a lesni pudy v soukromém vlastnictvi, zejména v rukou
Slechtickych rodin a katolické cirkve.

2 Natizenim Narodniho vyboru o obstaveni velkostatkii &. 32 ze dne 29. 11. 1918 Sb. z. a n.

% Na uzemi CSR bylo soustiedéno velké mnozstvi pidy ve vlastnictvi Figskondmecké §lechty dalsi
bohaty majetek, byl napt. ve vlastnictvi vratislavského knizeciho biskupstvi. Pro piedstavu Ize uvést
udaje o rozsahu pozemkové drzby u nékterych velkostatkait sestavené na zakladé danového pfiznéni
z konce roku 1918: Jan Il. Liechtenstein - 155 093 ha veskeré pudy (v.p.), Jan Schwarzenberg - 90 269
ha v.p., Colloredo-Mansfeld - 57 545 ha v.p., arcibiskupstvi olomoucké - 46 535 ha v.p., E. Czernin -
31 767 ha v.p., Z. Lobkowicz - 27 140 ha v.p., Rad némeckych rytift - 24 155 ha v.p.
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3.2.2 Priibéh a vysledek pozemkové reformy

Cely pribéh pozemkové reformy lze rozdélit na dvé zékladni ¢asti. Prvni etapa
skoncila v roce 1924, druhd etapa se uzaviela v roce 1928. Sporné piipady postoupené
mezinarodnim souddm, se vSak fesily i béhem prvni poloviny 30. let.

Provadéni  pozemkové  reformy bylo  poznamendno  kompromisem
zainteresovanych statnich Gradd, ale i nékterych pfedakd agrarni strany se Slechtickymi
velkostatkafi a katolickou cirkvi. Nékterym plivodnim majitelim bylo ponechéno ¢i
vraceno velké mnozstvi pudy. Velkostatkari byli pozemkovou reformou zbaveni
podstatné ¢asti svého pozemkového majetku a jejich puda podléhajici zaboru byla
pievedena do vlastnictvi ¢eskych a slovenskych zemé&d¢lct.

Podle statistickych udaji ze zacatku roku 1938 podléhalo pozemkové reformée
v CSR celkem 4 066 221 ha veskeré, z toho 1 309 536 ha zemé&délské pudy. Piivodnim
vlastnikiim bylo vraceno nebo ponechéano celkem 56% veskeré a 34% zemédélské pudy.
V pozemkové reformé bylo zabrano 698 lihovari, 310 pivovarti, 72 cukrovart, 437 pil,
593 mlyni, 545 cihelen, 67 mlékaren a syraren, na 30 lazeniskych objekti a 188 jinych
objektli. Z iniciativy socialn¢ demokratické strany vznikala na zabrané piid€ i1 druzstva
pro spolecné obhospodatovani zemédélské pudy, celkem jich bylo zaloZzeno 97
s celkovou vymérou 9 626 ha. Vedle téchto druzstev se téSila podpofe druzstva
pastvinarska, lesni, pro zvelebeni chovu zvifat, lihovary.

Pozemkova reforma napomohla k zasadni upravé vlastnickych poméra
v zemédélstvi. K jejim kladam patfilo, Ze odstranila latifundia a umoznila
malorolnikiim, kovozemédélcim a rolnikim ziskat pidu nebo aspon rozsitit jeji
vymeéru, ovlivnila také proces diferenciace rolnictva.

Ve srovnani s podobnymi akcemi ve stfedni a vychodni Evropé patfila naSe
pozemkova reforma mezi nejrozsahlejsi a nejdemokratictéjsi, vcetné¢ jejiho

, . , 26
zakonodarstvi.

% Jeji vyznam ocenil prezident T. G. Masaryk u prileZitosti 28. ¥ijna 1927, kdyz zdtraznil, Ze pozemkova
reforma vedle pfevratu statniho je nejvétsim Cinem republiky, je dovrSenim a vlastnim uskute¢nénim
prevratu.
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3.3 Hospodarska krize Vv zemédélstvi

Vyvoj zemédé€lstvi v prvni poloviné 20. let se ubiral ve znameni povalecné
obnovy a integrace obou diive se rozdiln¢ vyvijejicich ¢asti nového ¢eskoslovenského
statu. V prvnich povale¢nych letech prudce vzrostly ceny zemédélskych vyrobku, které
zemédélcum zajistily zvySené piijmy, z nichz si dokonce mohli vytvofit i jistou finanéni
rezervu. Kurcitému piechodnému obratu doslo vroce 1921. Vté dob¢é se zacaly
projevovat ptiznaky agrarni krize v zahranici, jejiz dopad se odrazil 1 u nds prudkym
poklesem cen obilovin a brambor, ktery se zastavil aZ koncem roku 1923. Bylo to prvni
vazné znameni, na néz musela zemédélska vyroba zavcas reagovat. S poklesem cen
obili se vyrovnala zaméfenim na specialni plodiny, s nimiz bylo mozné na zahrani¢nich
trzich dobfe obstat diky jejich kvalité. Preferované plodiny byly hlavné sladovnicky
je¢men, cukrovka a chmel.”’ Vyvozem zemé&d&lskych produktii se ziskaly potiebné
devizy pro nakup primyslovych surovin, a tak 1 zeméd¢€lstvi ptispélo k hospodaiskému
oziveni primyslu a zvySeni jeho konkurenceschopnosti na svétovych trzich.

Domaci ceny obili byly stale vice ohrozeny niz§imi cenami ze zahrani¢i a
vysokym dovozem obili po roce 1922. Z iniciativy agrarni strany byla v roce 1926
zavedena pevna cla na obili, krmiva, ovoce, zeleninu, semena a n¢které potraviny, ale 1
dobytek. Agrarni cla chrénila cCeskoslovenské zemédélstvi, podobna opatieni byla
u¢inéna 1 vjinych zemich. Jejich pfinos spocival vtom, Ze udrzovala ceny
zemédeélskych vyrobkl u nas nad irovni cen na mezinarodnich trzich.

Po vypuknuti svétové hospodaiské krize v roce 1929 bylo nase zemédélstvi
postizeno tézkou krizi ve vSech odvétvich vyroby. Svétovd nadvyroba vedla
K hlubokému poklesu cen pod vyrobni naklady, zna¢né klesl odbyt na domacich a
zahrani¢nich trzich.

V roce 1932 dosahl pokles cen zemédélskych vyrobkll nejvyssiho stupné a tiha
krize se stupfiovala na nejvyssi miru. Zasoby obili a jinych produktii ve svété se nicily,
aby se udrZely ceny, nebo se znehodnocovaly ke krmeni, u nds se napf. denaturoval
konzumni cukr ke krmnym ucelim. Ceny zemédélskych produktti se v priméru snizily

daleko vice nez primyslovych vyrobkd. Tento cenovy rozpor snizoval kupni silu

T ye 20. letech jsme dosahli v t&chto plodinach na zahrani¢nich trzich znaénych aspéchi. V poloving 20.
let byla CSR v produkci chmele prvni na svété, v cukrovce se fadila hned na druhé misto za Némeckem
a na prednim misté jsme byli ve vyvozu fepného cukru.
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rolnictva a nutil ho zvySovat vyrobu pro trh, ¢imz se relativni nadvyroba v zeméd¢lstvi
jesté zvysSovala a krize se prohlubovala. Krize nutila zemédélce, aby omezovali
investi¢ni vydani, snizovali ndkup stroji, hnojiv a jinych vyrobnich prostiedki.

Zajem statu pii feSeni agrarni krize se soustfedil na celni politiku a regulaci trhu.
Dosavadni cla z roku 1926 se ukazala jako malo ucinnd, a proto prvnim feSenim bylo
zvySeni celni bariéry. V ¢ervnu 1930 prosadila agrarni strana vedle zvyseni cel na obili
a mlynarské vyrobky i dalsi zakon, kterym se zavadély vedle pevnych cel u hovéziho
dobytka, vepili, Cerstvého masa a sadla pohyblivé celni ptirdzky, které mély pomoci
zajistit ur¢itou cenovou hladinu na doméacim trhu. V roce 1933 byla znovu zvysena cla
v souvislosti s revizi celniho sazebniku, ¢imZ se chranila domaci produkce masa a
mlékarenskych vyrobki.

Stat se snazil zlepSit poméry na vnitinich trzich se zemédélskymi vyrobky
prosttednictvim vykupnich monopold, napt. intervencnich fondd, které ve své ¢innosti
vyuzivaly podpor statu zejména K hromadéni vlastnich zisk. Obilni monopol a kartely
zemédeélského prumyslu ovladaly vSechen vykup a odbyt vyrobkii.

Krize postihla nejvice a nejtiziveji predevsim drobné, ale i stfedni zemédélce,
zvlasté v malo trodnych nebo vysSe polozenych oblastech. VSeobecny hlad po pudé
zvySoval ceny pozemkl a pachtovné do takové vyse, ze zeméde¢lci si k zakoupeni nebo
k najmu pady, ale i k pofizeni nezbytného inventafe museli vypujcit penize, a tak se
zadluZovali.

Statni zésahy a snahy zdjmovych a odbornych zemédé€lskych organizaci, 1 kdyz
byly v€as nastartovany a dobfe minény, piece jenom nebyly schopny zabranit vaznym a
v mnoha ptipadech i drastickym diisledkiim agrarni krize.

Hospodaiské oziveni po krizi z obdobi 1929-1933 nastalo pod vlivem stéle
zesilujiciho rostouciho zbrojeni a nejisté politické situace. Zbrojni konjunktura se stala
dilezitym impulsem hospodéiského vyvoje kapitalistického svéta a umoziovala
ptekondvat pokrmovou depresi. OvSem v poloviné roku 1937 zafind novad svétova
cyklicka hospodariska krize, objevujici se v nasledujicim roce i u nas, ale byla pferusena

druhou svétovou valkou.
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3.4 Zemédélstvi v letech 1945-1989

Po skonceni 2. svétové valky bylo tfeba fesit predevsim slozité otazky spojené
S obnovou povale¢ného zemédélstvi a jeho dalSim rozvojem, ktery byl poznamendn
tehdej$imi politickymi zménami. Predev$im radikalni zmény v systému statni spravy,
postupné uskute¢iiované po roce 1945, rozrusovaly piedvalecnou dobie fungujici
zemédélskou spravu a samospravu, nebot’ zesilovaly snahy statu o direktivni fizeni
zemede€lské vyroby a o autoritativni pfistup k zeméd€lcim a jejich zdjmovym

organizacim. 28

3.4.1 Statni sprava

Vyrazné zmény doznala statni sprava. Zakladem statni moci a spravy v obcich,
okresech a zemich byly narodni vybory, zfizované hned po skon&eni valky.? Neni tieba
zduraziiovat, ze k diillezitym oblastem, respektive ¢innostem néarodnich vybort, zvlasté
mistnich, patfilo pravé zemédélstvi.

Statni spravu na tseku zemédélstvi v letech 1945-1948 vykonavalo V nejvyssi
instanci ministerstvo zeméd¢lstvi a narodni vybory vSech stupiiti.

Ustfednim organem statni spravy na useku zemédélstvi bylo ministerstvo
zemédélstvi, které bylo po osvobozeni obnoveno ustavnim dekretem €. 1/1945 Sb.
Obnovené ministerstvo zemédélstvi navazalo na ptredvalecnou strukturu a vécnou
agendu resortu, i kdyz v jeho vedeni a personalnim obsazeni dosSlo k podstatnym
zménam.* Kompetence ministerstva zemédé€lstvi se po roce 1945 rozsitily o nové
ukoly. Ministerstvo bylo pfislusné nejenom v oblasti rostlinné a ZivociSné vyroby,

zemédélského druzstevnictvi, ale také v konfiskacnim fizeni a provadéni pozemkovych

8 Komunisté nemohli pfipustit existenci pevné organizovaného zemé&délského hnuti, hajiciho soukromé
vlastnictvi pudy a jiného majetku, nebot’ pravé toto hnuti bylo pro n¢€ nepiekonatelnou prekazkou
planované kolektivizace naseho zemédélstvi. KSC ihned po osvobozeni prosadila v zajmu politického
ovladnuti venkova rozpusténi a zakaz agrarni strany a sama pievzala ministerstvo zemédélstvi.

% Pravnim zékladem pro praci a pisobeni narodnich vybort viech stupiiti po druhé svétové valce byl
ustavni dekret prezidenta republiky o narodnich vyborech a Prozatimnim narodnim shromazdéni. Kde
v prvnim ¢lanku stalo, Ze na osvobozeném tizemi Ceskoslovenské republiky je tieba ziizovat na zakladé
voleb narodni vybory, a to mistni, okresni, zemské, jakozto prozatimni organy vetejné spravy ve vSech
jejich oborech.

% Kdyz se pred skongenim 2. svétové valky jednalo v Moskvé o vytvofeni prvni vlady Narodni fronty,
komunisticka strana si vynutila, kromé¢ jiného, dva dtlezité urady, které zneuzila pro své mocenské cile
Vv boji o charakter zemé&dé&lstvi a vesnice, a to resort ministerstva vnitra a ministerstva zemédélstvi.
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reforem, dale v oblasti mechanizace zemédé€lstvi, myslivosti, zemédelského planovani,
Skolstvi a vyzkumnictvi. Ministerstvo zemédélstvi mélo kromé prezidialniho odboru
devét odbori a jeho struktura s uréitymi modifikacemi zistala funkéni i v nasledujicich
desetiletich. Do IX. odboru, ktery mél na starost pozemkovou reformu, patfila rozsahla
agenda Nérodniho pozemkového fondu.®*

Fond spravoval konfiskovany zemé&délsky majetek a dalsi majetek nemovity az do
odevzdani pudy pridélenctim, ptipadné az do jiného opatieni vztahujiciho se k ptude. Ve
spolupraci s ptislusnymi narodnimi vybory a Jednotnym svazem ceskych zemédélci
provadél nezbytna opatfeni k fadnému hospodafeni na zkonfiskované pudé a provadel
dozor nad hospodatenim na zkonfiskované a piidélené pudé prostfednictvim svych
pobocek.

Dal§im organem statni spravy na useku zemédé&lstvi byla soustava ndrodnich
vybort, a to mistnich, okresnich a zemskych.

U mistnich narodnich vyborl piisobily komise zvlastniho druhu, tzv. rolnické
komise pro ptidél pidy vzniklé podle dekretu prezidenta republiky €. 12/1945 Sb., a
rolnické komise pro osidlovani podle dekretu ¢. 23/1945 Sb., které obvykle mély
rozhodovaci pravomoc. Tyto komise pod vedenim narodnich vybort tidily cely proces
konfiskace a ptidélu ptdy.

Pusobnost mistnich narodnich vybort byla poznamenana povale¢nym revolu¢nim
radikalismem a entuziasmem a tykala se piedevSim provadéni jednotlivych etap
pozemkovych reforem, konkrétné zajisStovani neptatelského majetku, dosazovani
narodnich sprav, spolutcasti na odsunu Némcl a zajistovani jejich zemédélského
majetku a zasobovani obyvatelstva.

Hlavnim ukolem okresnich narodnich vyborid* bylo zabezpeteni plynulého
rozvoje zemédélské vyroby v okresech po vSech strankdch. ONV zajiStovaly rozpis
vyrobnich pland pro jednotlivé obce, vedly evidenci o stavu zemédé€lskych usedlosti, 0
bonit¢ pidy a organizovaly ndbor pracovnich sil do zemédélstvi. Sehraly dileZitou
ulohu pfi provadéni prvni etapy pozemkové reformy, nebot’ podle ustanoveni § 1
dekretu ¢. 12/1945 Sb., rozhodovaly o konfiskaci zemé&délského majetku na zakladé

navrhu mistniho narodniho vyboru a déle o vyjimkach z konfiska¢niho fizeni.

3 Dale jen ,fond*.
%2 Déle jen ,,ONV*,
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Zemské narodni vybory byly nejvyssim ¢lankem soustavy organa lidové spravy,
ovsem nikoliv operativnim, ale vice méné odvolacim. Zemské narodni vybory
spolupracovaly s jinymi organy pii provadéni prvni etapy povale¢né pozemkové
reformy. Konkrétné¢ po formalni strance kontrolovaly pridélové plany a Zadosti
zemedélel o pfidél pudy a v konfiskacnim fizeni rozhodovaly o odvolani. Ve spolupraci
S ministerstvem  zemé&d¢€lstvi  zabezpeCovaly fizeni a rozvoj zemédélského
druzstevnictvi. Jejich kompetentnim organem pro zemédélstvi byl zemédélsky referat,
dale byl zfizen referdt pozemkové reformy, referat vnitiniho osidleni a spravy
nepfatelského majetku.

K organiim na tuseku statni spravy v zeméd¢lstvi patfily 1 dals$i nové vzniklé
instituce, i kdyZ puisobily jenom docasné v souvislosti s dil¢imi reformami.*

Jestlize statni zemédélska sprava byla posilena nové vzniklymi organizacemi
s postupné silicim vlivem KSC, potom u zemédélské samospravy lze pozorovat
tendence jak ze strany statu, tak i politickych stran k jejimu sjednocovani. Po dohodé
vedeni stran Néarodni fronty a pod tlakem KSC bylo rozhodnuto zaloZit jednotnou
organizaci zemédélci, aby se piedeslo po zakazu agrarni strany zakladani zemédé€lskych
organizaci u jednotlivych politickych stran. Tak byl v ¢eskych zemich vytvoien
Jednotny svaz ceskych zemedglet.* Zakladnimi ¢lanky svazu byla mistni a okresni
sdruzeni, ktera zacala pracovat od zac¢atku roku 1946. Jeho ukoly byly stanoveny teprve
zakonem €. 45/1947 Sh., o organizaci zemédélcu.

Svaz spolupracoval s ministerstvem zeméd¢€lstvi a narodnimi vybory zejména pii
uskutecnovani dvouletky v zemédélstvi a pii1 stanoveni dodavek zemédélskych
vyrobki.*® Koncem roku 1948, kdy bylo ve svazu zaregistrovano ptl milionu ¢lend,
zatala jeho ¢innost upadat, protoze mu bylo funkcionaii KSC vyé¢itano, Ze vyviji
Spatnou masové politickou praci a nedisledné postupuje viici vesnickym bohacum, a

proto v roce 1950 doslo k jeho zruseni.

¥ K jednotnému fizeni a usmériovani vnitiniho osidleni vznikly Osidlovaci ufady v Praze a Bratislavé,
které vykonavaly svoji ptisobnost pod vedenim Ustiedni komise pro vnitini osidleni, ktera byla ziizena
pfi ministerstvu vnitra. K zabezpeceni kol souvisejicich se spravou konfiskovaného majetku, jeho
rozdélenim a pfidélenim byl zalozen u kazdého Osidlovaciho tfadu Fond narodni obnovy jako
samostatna pravnicka osoba.

¥ Dale jen J SCZ nebo , svaz.

% Jeho mistni sdruzeni rozd&lovala zemé&d&lciim poukazy na obuv, Satstvo a jiné pramyslové vyrobky,
kterych byl v povalecnych letech nedostatek.
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3.4.2 Poviale¢né zmény vlastnickych vztahi k pidé

Zeméedelska sprava byla postavena pred nové a po vSech strankach slozité ukoly
tykajici se jednak obnovy povaleéného zemédé€lstvi a zajisténi vyzivy lidu, ale
predev§im zmény vlastnictvi zeméd¢€lské a lesni piidy, jakoz i jinych nemovitosti. Tyto
rozsahlé, mnohdy drastické zmény v drzbé a vlastnictvi, vyvolané hlavné
mezindrodnimi 1 domécimi okolnostmi a povaleCnou revoluéni euforii, Se
uskutecnovaly v letech 1945-1949 v ramci povale¢né pozemkové reformy.

Pozemkova reforma v lidové demokratickém Ceskoslovensku nebyla uskuteénéna
najednou, jeji provadeéni se délilo zhruba na tfi samostatné a zcela vécné odliSné ¢asti,
respektive ¢asové etapy:

I.  Konfiskace, rozd&leni a osidleni pady Némct, Mad’art a zrade.*®
Il.  Revize prvni, pfedvalecné pozemkové reformy (provedena v podstaté béhem roku
1948).

. . r v 7 . 7
I1l.  Nové pozemkové reforma, uzakon&na po unoru 19483

Vysledkem téchto pievratnych zmén byla nova struktura vlastnickych vztahi
V nasi zemi, zna¢nd migrace zemédélského obyvatelstva a za¢inajici zmény ve struktuie
a funkci zemédélskych zavoda. Z jednotlivych etap Ize poznat, jak statni zeméd¢lska
politika byla stale vice ovliviiovana KSC a jak se ministerstvo zemé&délstvi snazilo

cilevédomé ovliviiovat zemédélce v intencich mocenské politiky strany.
3.4.3 Zemédélské planovani, zdruzsteviiovani zemédélstvi
Slozitd povale¢na situace v zemédélské vyrobé se dotykala vSech zemédélet,

nejvice vSak malych a stfednich rolnikli. Pfi postupujici prvni etapé povalecné

pozemkové reformy, jakoz i v néslednych etapéach se posiloval malovyrobni charakter

% Prvni etapa pozemkové reformy byla napliiovana prostrednictvim tzv. dekretdi prezidenta republiky,
napi. velkym retribu¢nim dekretem o Narodnim soudu, konfiska¢nim a osidlovacim dekretem.

%7 Tato &ast pozemkové reformy byla uskute¢iovana na zékladé nasledujicich pravnich piedpisii - zakon
€. 43/1948 Sb., o zeméedé€lském tveéru, zakon €. 45/1948 Sb., o rozdéleni poztstalosti se zemedelskymi
podniky a o zamezeni drobeni zeméd&lské ptdy, zakon ¢&. 46/1948 Sb., o trvalé upravé vlastnictvi
k zemé&d¢lské a lesni pidé neboli zdkon o nové pozemkové reformé, zakon ¢&. 47/1948 Sb., o
nekterych technicko-hospodatskych upravach pozemkt neboli tzv. scelovaci zdkon, zakon ¢. 49/1948
Sb., o zemédélské dani.
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naseho zemédelstvi. Z hlediska povzneseni zemédélské vyroby byla sice pfijata néktera
vyznamna opatieni, ale ukazalo se, ze postradala koncepcné¢ dlouhodobéjsi vyhled.
Proto vlada, zemé&dgliti odbornici a JSCZ vénovali rozvoji zemédélské vyroby
vzhledem Kk jeji mimofadné dulezitosti velkou pozornost. Jednim z nejzavaznéjsich a
nejucinnéjSich pfistupd k jejimu uspokojivému feSeni se mélo stat planované
hospodafstvi, jez melo ptispét k ekonomizaci prostiedki a zdroji.

Zemédelské planovani bylo poprvé projednano a schvaleno na celostatnim sjezdu
zeméd€lct konaném v kvétnu 1946. Jeho konkrétni podoba se projevila v zasadnim
dokumentu a programu, v Budovatelském vladnim programu, jehoz zakladem se stal
dvoulety vyrobni plan, tzv. dvouletka.

Zacatek dvouletky, respektive prvni rok zemédélského planu, rok 1947, byl ve
znameni nadSeni a pfiznivych prognoéz, avSak direktivni planovani nepocitalo
S nepfiznivymi klimatickymi podminkami, kdyz v pozdnich jarnich a hlavné letnich
mésicich roku 1947 postihlo zemédélstvi abnormdlni sucho. To posSkodilo plodiny
urcené k lidské vyzivé, ale ptivodilo 1 nedostatek pice. Katastrofalni sucho z léta 1947
bylo vlastn¢ hlavnim davodem, pro¢ zemédélskd dvouletka nebyla splnéna.
V nasledujicich letech bylo zeméd¢lské planovani realizovano prostiednictvim
vyrobnich pland tzv. pétiletek.

Dalsi oblasti, kde zemédélci nachazeli Siroké moznosti organizovani, vymény
zkuSenosti a zavaddéni vysSich forem vyroby, bylo svépomocné zemédeElské
druzstevniho hospodatfeni rozvinuté v rtadé specifickych typt druzstev znamych
z mezivaledného obdobi® byly po roce 1945 nové dopliovany programovym
vytvaienim zemédélskych druzstev nového typu, jako byla druzstva scelovaci, strojni,
druzstva pro rozvod elektrické energie, mechanizaci zemédélstvi a horska pastevni
druZzstva.

Po nasilném pievzeti moci KSC v tnoru 1948 se radikilng zménily poméry
Vv nasem zemedélstvi a na vesnici. Doslo k zakladni strukturalni pfestavbé zemédélstvi,
ke zménam v drzb& a vlastnictvi pidy a Fizeni zemédélstvi. Presto, ze v Ustavé 9.
kvétna, ptijaté v poloving roku 1948, bylo zakotveno soukromé vlastnictvi pi’ldy.39 Bylo

soukromé vlastnictvi piidy omezovano a ruseno a po velkych diskusich v organech

% Jako napiiklad druzstva hospodaiska druzstva skladistni, vyrobni a chovatelska.
% Mimo jiné v jejim XII. &lanku stalo, 7e pida patii tdm, kdo na ni pracuii.
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zainteresovanych na prestavbé zem&délstvi vedeni KSC rozhodlo, Ze nejvhodn&jsi
organizacni formou socializace malorolnickych hospodafstvi je druzstvo, protoze
V druzstevnim zpasobu hospodateni se vhodné dopliuji zdjmy celospoleCenské a
individualni zajmy zeméd¢lci.

Zakladnim mocensko-pravnim nastrojem pro zdruzsteviiovani povale¢ného
zem&dslstvi se stal zdkon & 69/1949 Sb., o jednotnych zem&délskych druzstvech,*
vypracovany ministerstvem zemédélstvi. Z obsahu zakona bylo patrné, ze JZD jsou
zakladana na podkladé dobrovolnosti a maji odstranit dosavadni roztfiSténost druzstevni
¢innosti v zemédélstvi.

Predmétem cinnosti JZD mélo byt zejména scelovani pidy, mechanizace
zemedélské prace, souCinnost pii stanoveni rozvrhu a plnéni vyrobnich ukold
v zemédélstvi, UcCast pii opatfovani zemédélského naradi, péce o zvelebeni rostlinné a
zivoCiSné vyroby, péCe o organizaci prace za ucelem zvySeni produktivity, péce o
zvySovani kulturni a socialni trovné venkova a péce o ulehceni prace venkovskych Zen.

Dnem vzniku JZD zanikla druzstva, ktera se transformovala nebo s nim splynula,
jejich ¢lenové se stali ¢leny JZD. Veskery majetek a zavazky dosavadnich druzZstev
piesly univerzalni sukcesi bez likvidace na JZD.

Druzstva méla byt zakladana postupné po etapach, ptficemz se kladl diraz na
respektovani mistnich podminek. Prvni piipravné vybory JZD vznikly jiz na jaie 1949,
koncem kvétna téhoz roku jich piisobilo celkem 2 352, vétSinu ¢lenti téchto druzstev
tvoftili kovorolnici, bezzemci, tehdy jesté vzacné drobni rolnici.

Na tnorové plénum UV KSC v roce 1950 byly zobecnény zkusenosti z dosavadni
praxe zdruZsteviiovani zem&délstvi v CSR a byly zhodnoceny tfi typy JZD.

Prvni typ byl charakterizovan spolecnou organizaci osevu a sklizné, aniz by byly
rozorany meze a sceleny pozemky. Vysledky prace si pfivlastfiovali druzstevnici
individualng, v zavislosti na velikosti vlastnictvi pidy. Zivogi§na vyroba zistavala
v tomto typu JZD individudIni.

K druhému typu pattila druzstva, v nichZz doSlo krozordni mezi a zavedeni

spole¢né rostlinné vyroby, Zivo€iSna vyroba ziistavala i v tomto typu soukroma. Sklize

“ Déle jen ,JZD*.
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si ¢lenové druzstevnich kolektivii rozdélovali individualng, podle velikosti vyméry do
druzstva vlozené pady.**

Do tretiho typu byla zahrnuta druzstva, kterd provozovala spolecnou rostlinnou a
zivoCiSnou vyrobu. Byla v nich zavedena spole¢na organizace prace a nejveétSi Cast
prijmt ziskavali druzstevnici z prace ve spoleéné vyrobé. Jen mensi ¢ast obdrzeli
vV podobé bezpracné nahrady za uzivani pady predané do druzstva.

Koncem roku 1950 byl propracovan také ctvrty typ JZD, ktery mél byt budovan,
jako tieti typ s tou odlisnosti, Ze se v ném rusila bezpracna nahrada za uzivani vnesené
pudy a ¢lenové JZD byli odménovani pouze za mnozstvi a kvalitu vykonané prace
v druzstvu. Pozdé&ji vSak byla zakladana ptevazné druzstva ttetiho a ¢tvrtého typu, tedy
tzv. druzstva vysSich typi, protoze teprve ona umozinovala praktikovani skutecné
zemédelské druzstevni velkovyroby.

V poloviné roku 1952 byla provedena analyza dosavadniho vyvoje JZD. Na jejim
podklad¢é byla pfijata opatteni, ktera méla jednak pomoci k odstranéni nedostatk,
vyskytnuvSich se vbudovani JZD, jednak dale rozvinout usmériujici c¢innost
spolecnosti vici JZD. Tyto rozsahlé prace vyustily v usneseni strany a vlady o upevnéni
a dalSim rozvoji JZD v ¢ervnu 1952. Pfijetim novych vzorovych stanov JZD v roce
1953 je mozno povazovat proces vzniku koncepce JZD jako formy ceskoslovenského
socialistického vyrobniho zemédélského druzstva v podstaté za skonc“:eny.42

Zdruzsteviiovani nasi vesnice jako slozity ekonomicko-socialni proces probihalo
od zacatku s jistymi komplikacemi a neobesSlo se bez nasili a donucovani, bezpravi a
obétech na Zivotech. Pfi tomto dynamickém procesu dochazelo k vytvoieni novych
forem hospodaieni, s jejichz fizenim nem¢ély statni a politické organy zadné zkuSenosti,
a proto se projevovala i vbudovani JZD fada zavaznych nedostatki a chyb jak

politického, tak hospodatiského charakteru.?

! Pryni dva typy JZD byly jakousi pfechodnou kombinaci zespole&enitélé rostlinné vyroby s individualni
zivoci$nou vyrobou, pficemz rysy individualismu v nich ptevazovaly nad aspekty kolektivnimi.

%2 Podle vzorovych stanov byl kazdy ¢len povinen odevzdat druzstvu pii vstupu do druZstva Zivy i mrtvy
inventar, tj. hospodarska zvitata a hospodarské stroje, dale vozy, naradi, ale také hospodatské budovy,
které druzstvo potiebovalo pro spole¢né hospodareni. JZD mohla ziskavat podle vladniho nafizeni €.
50/1955 Sb., o nékterych opatfenich k zajisténi zeméde€lské vyroby, do uzivani k zajisténi vyroby
soukromou pudu, pripadné i provozni zafizeni. Toto vladni nafizeni v praxi nejvice a nejtvrdéji
postihovalo soukromé hospodarici zemédélce, stalo se mocenskym nastrojem zemédélské politiky
KSC pii zdruzsteviiovani a v mnohych piipadech vhodnym pravnim prostiedkem pii donucovéni
zemeédélct ke vstupu do JZD.

* \/ prvni etapd zakladani JZD nebyla nékde zemé&d&lcim jasné vylozena a zdivodnéna perspektiva
vyvoje druzstev od spole¢né prace ke spolecnému obdélavani piidy a ke spolenému hospodaieni.
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Od roku 1954 se statni a stranické organy intenzivné zabyvaly zemédélskou
politikou a rozhodly, ze je tfeba zrychlit dosavadni tempo zdruzsteviiovani. Tomuto
staronovému trendu odpovidaly i zvolené metody spocivajici v zastraSovani zeméd¢led,
neunosnym zvySovanim nafizenych dodavek a administrativni postihy, ale i
prosazujicimi se novymi vztahy na vesnici.** V roce 1958 byla jiz nadpolovi¢ni vétsina
zemedélské ptidy obhospodaiovana socialistickym sektorem. JZD byla zaloZena ve vice
nez 75% obei.*

Po tnoru 1948 se v zemédé€lstvi ve vétsi mife jako statni zemédélské podniky
uplatnovaly 1 statni statky. Jestlize JZD vznikala zdola dobrovolnym rozhodnutim
malovyrobct, ktefi pfenesli svoji vyrobni zakladnu do nich, pak statni statky vznikaly
shora, zejména na padé patiici statu. Cinnost statnich statkél byla uréovana statnim
planem rozvoje narodniho hospodaistvi. Vlastnikem majetku statkd byl stat, ktery jej
svetil statnim statkim do spravy. Statni statky nesmély bez souhlasu ministerstva
zemédélstvi zcizit majetek.

Pfedmétem podnikani statkii bylo zvlasté polni a rybni¢ni hospodaistvi, které
meélo byt vedeno podle zédsad obchodniho podnikéni. Od roku 1950 kromé statni pady
piebiraly dalsi piidu, a to cirkevni, ptidu neosidlenou v pohrani¢i a ptidu horskych
pastevnich druzstev a kone¢né v nékterych ptipadech 1 pidu Spatn¢ hospodaticich a
neperspektivnich JZD.

Statni statky a JZD byly, pfes rozdily ve formé¢ vlastnictvi a pravni postaveni
pracovnikd v nich, podniky zemédélské vyroby téhoz typu. Spojovala je nejen stejna
socialistickd forma spolecného vlastnictvi, ale také zakonitosti rozvoje zemédélské
vyroby, stejné vyrobni, technické, védeckovyzkumné a organizacni problémy, coz
umoznovalo jejich castecné sblizovani a odstranovani zbytecnych ekonomickych,

organizacnich a pravnich rozdili mezi nimi.

* Pii dokon&ovani socialistického zdruzsteviiovani zemé&délstvi, spadajiciho zhruba do roku 1959,
dochazelo napt. k umélému ztézovani az znemoznovani podminek pro splnéni nepfiméfené vysokych
vyrobnich a dodavkovych tkoli (zédkaz najimani pracovnich sil, odebirani zemédélskych stroji a
budov, zabory pidy pro komasacni tcely a vytlatovani ,kulakd* na nekvalitni okrajové pozemky
apod.) Za neplnéni i evidentn¢ neredlnych povinnosti byli takovi hospodafi v rychlém soudnim ¢i
spravnim fizeni postihovani vysokymi tresty, pfi¢emz od roku 1951 byl kromé odnéti svobody a
penézni pokuty ve vétSing€ piipadlti vyslovovan i trest propadnuti jméni a zdkaz pobytu v misté
dosavadniho bydlisté, pfiCemz tyto vedlej§i tresty se vztahovaly i na rodinné prislusniky
»provinilého*.

Nejdilezitéjsim legislativnim aktem na tseku zemédélského druZstevnictvi, pfijatym v zaveérecném
obdobi kolektivizace, byla nova uprava vztaht JZD, ktera byla vyjadiena zakonem ¢. 49/1959 Sb., o
jednotnych zeméde€lskych druzstvech.

45
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Zemedélska puda se mohla v tomto obdobi nachazet ve ttech pravnich formach
vlastnictvi, byla ve statnim, druzstevnim a soukromém vlastnictvi. Formaln¢ bylo
soukromé vlastnictvi ptidy zachovano, ale jeho forma byla v praxi stale vice omezovana
na ukor vlastnictvi druzstevniho.

Dokoncenim procesu zdruzsteviiovani se struktura naseho zemédélstvi béhem
jednoho desetileti podstatné zménila. Misto statisicti hospodaistvi drobnych a stiednich

zemédélct vzniklo zhruba 11 000 jednotnych zemédé€lskych druzstev.

3.5 Zemédeélstvi po roce 1989

Zemédélstvi v Ceské republice od nepaméti patfilo k silné preferovanym
odvétvim. Piechod k trznimu hospodafstvi znamenal vyrazny tlak na ptizptisobeni se
zemédélstvi novym ekonomickym podminkdm a odbytovym moZznostem z hlediska
Ceskoslovensku soukromy sektor, dvé tietiny zemédélské pidy obhospodafovala
jednotnd zemédelskd druzstva a jedna tietina statni puady patiila stdtnim statkm.
Priimérna vyméra zeméd¢lské pidy u druzstev dosahovala 2 563 ha a u statkii 6 259 ha.
Do konce roku 1990 vzniklo v Ceské republice 3 205 podnikii soukromé hospodaticich
rolniki, fyzickych osob, ty vSak obhospodatovaly pouze necelé 1% zeméedélské pidy.

V tomto obdobi doslo v zemédélstvi CR k podstatnym zméniam v jeho
podnikatelské struktufe. Po padu socialistického zfizeni v roce 1989 doslo ke zvySeni
podilu samostatné hospodaricich rolniki a dalSich individualnich zemédélskych
podnikateli. Soucasné se zmény projevuji v pokracujicim poklesu vyznamu druzstev a
jejich postupnou pieménu na pravni formu obchodnich spole(“:nosti.46

Podrobnéjsim pribéhem dalSich fazi vyvoje ¢eského zemedélstvi po roce 1989 se

budou zabyvat nasledujici kapitoly této prace.

*® Blize k problematice historie ¢eského zem&délstvi BERANOVA, Magdalena; KUBACAK, Antonin.
Déjiny zemédélstvi v Cechdach a na Moravé. 1. vydani. Praha: Libri, 2010. str. 311-414.
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Shrnuti:

Zeméedéelstvi i v minulosti podléhalo intervenénim zasahiim ze strany statu,
spocivajicim ve stanoveni limitd cen a mnozstvi zemédélskych produktd, coz vedlo ke
zménam v ekonomickém uvazovani zemédelca.

Majetkopravni vztahy k pud¢, jako k nejdilezitéjSimu prostiedku ekonomického
zajisténi prodélaly v ramci historického vyvoje vyrazné zmény, které mély vliv na
socialni uspofadani obyvatelstva. V obdobi vyvoje po druhé svétové valce je mozné
vysledovat trend, patrny 1 v soucasnosti, Ze tehdej$i zemédélské podniky — JZD
obhospodarovaly velké mnozZstevni celky pudy, coz zpasobilo zavazné zasahy do
zivotniho prostiedi, se kterymi se zemédélci vypotradavaji v nékterych lokalitach
dodnes. Skutecnost, Ze soucasné zemédelské podniky obhospodatuji velké celky pidy
je nejlépe patrna v porovnani s okolnimi zapadnimi staty, kdy taméjsi obhospodarované
celky piidy jsou vyrazné mensi, nez ty obhospodafované ¢eskymi zemédélci, coZ ma
vliv 1 na slozeni subjektt ptisobicich v zeméd¢lstvi.

Z hlediska fungovani statni spravy je zjevné, ze predevSim radikalni zmény
V systému statni spravy, postupné uskuteciované po roce 1945, rozruSovaly
piedvale¢nou dobfe fungujici zeméd€lskou spravu a samospravu, nebot zesilovaly
snahy statu o direktivni fizeni zeméd¢lské vyroby a o autoritativni pristup
k zeméd¢lcim a jejich zajmovym organizacim. Takové zasahy, avSak v podstatné mensi
mife, je pak mozné vysledovat v zemedelstvi i po roce 1989, kdy doslo k podstatnym

zménam v jeho podnikatelské strukture.
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4 I 4

4. Ekonomické zajiSténi zemédélstvi v Ceské republice

4.1 Zpiisoby ekonomického zajisténi

Pii mozném vyctu zpusobu ekonomického zajisténi je potieba mit na paméti, ze
zem&dglci piisobi ve svém oboru jako podnikatelé,*” a tudiz maji p¥i své &innosti témat
neomezené mnozstvi moznosti ekonomického zajisténi.

Je tteba si rovnéZ uvédomit, ze zemédélska Cinnost je svou povahou sezonni
zalezitosti a ptisun finanéni prostiedkt je zpravidla jednorazovy. Piijmy zemédélcim
nejCastéji vznikaji prodejem zemédeélskych komodit, které se v nejvétsi mife prodavaji
po sklizni. Vyznamnou a v soucasné dobé neodmyslitelnou soucasti zajisténi zastavaji

jak narodni, tak evropské dotace, které jsou zpravidla vyplaceny také jednou ro¢ng.*®
4.2 Podnikani v zemédélstvi

Podnikani v zemédélstvi je ptirozené ovladano stejnymi principy, jako v jinych
odvétvich narodniho hospodarstvi. Jejich aplikace je vSak neopominutelné ovlivnéna
povahou zemédélstvi jako ekonomické aktivity pracujici s zivou hmotou, at’ rostlinou
nebo Zivo¢ignou. Uspéch podnikatele je tu proto citelné ovlivnén nejen znalostmi, ale i
uménim vyuzit vlastnosti zivé hmoty k dosazeni nejlepsiho podnikatelského efektu.
Mira ovlivnéni prabéhu vyvoje zivé hmoty mize nejen piinést lepsi efekt, ale také
zmafit vysledek vlozené prace a kapitalu, ale z¢asti napf. i znehodnotit pudu jako
zékladni vyrobni prostiedek v zem&délstvi.*® Ziva hmota, s niz zem&délec pracuje, ma
svilj zivotni rytmus, ktery lze ovlivnit jen zC¢asti, tomuto rytmu se musi zemédélec
podridit, a to jak v prab&éhu dne, tak i celého hospodaiského roku. Obhospodatovani
zivé hmoty vyvolava piedevsim vykyvy v potfebé prace v zemédé&lstvi v prubéhu roku
(rostlinnd vyroba) a specifické rozvrzeni denni pracovni doby (ZivoCiSna vyroba).

Sezonnost v zemédélstvi zpusobuje diverzifikaci pfedmétu podnikani v zemédélstvi,

v

1 Ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve zn&ni pozdg&jsich predpisi
V navaznosti na § 2e odst. 1 zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemé&d¢lstvi, ¢i § 2 zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani.

*8 Problematice statnich podpor a dotaci se vénuje kapitola 6. Statni podpory.

* BILY, Jifi. Pravni vprava podnikéni v zemédélstvi. Prvni vydani. Praha: Ceska zem&délska univerzita
Vv Praze, Provozné ekonomicka fakulta, 2005. str. 36.
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ktera sleduje rovnomérnéj$i vyuzivani pracovnich sil v zemédélstvi v prub¢hu celého
roku, v disledku ¢ehoz existuje zvySena potieba po S$ir$i pracovni kvalifikaci 0sob
V ném pracujicich.

Nezemédélské cinnosti zemédelskych podniki maji proto alespon z€asti zmirnit
niz§i miru vyuzivani pracovni sily a kapitdlu, kterd je zpisobena zejména povahou
zemedélstvi jako prace s zivou hmotou. Nezemédélskou ¢innosti zemédélskych podniki
miZe byt napf. agroturistika, tato &innost je velice Casta u vinaiskych podnika®® nebo
vyroba elekttiny a tepla a jejich néasledny prodej, pravé tomuto druhu nezemédélske
¢innosti, jako zptisobu ekonomického zajisténi se prace bude vénovat ve své kapitole 7.
Nepotravinaiska produkce zemédélstvi jako zptisob ekonomického zajisténi
zemédélstvi.

Soucasnym specifikem zemédélskych podnikid u nas je skutecnost, Ze Castéji nez
jinde pracuji zemédélsti podnikatelé s majetkem, zejména s ptidou, ktera jim nenalezi
vlastnickym pravem, ale maji ji pronajatou. To je rubem kladné skutecnosti spocivajici
Vtom, zZe pies roztfisténi vlastnickych vztahi k pudé se zachovaly velké zemédé€lské
podniky. Ve srovnani s evropskym standardem je nase zeméd¢lska vyroba provozovana
celkové v mnohem vétsich izemnich celcich.™

Velkou zménou pro oblast zemédélstvi bylo obdobi po listopadu 1989, kdy
vlivem spolecensko-hospodaiskych zmén doslo k zaniku JZD. S opétovnym vznikem
soukromého sektoru, potazmo soukromého vlastnictvi mohlo dojit mimo jiné
k Castenému navraceni zemédélského majetku v restitucich. Obcané, ktefi ziskali
majetek zpét do svého vlastnictvi, mohli zaCit samostatné hospodatit, mohly byt
zakladany soukromé obchodni spoleCnosti, jejichz hlavnim pfedmétem podnikani se
stala zeméd¢lska vyroba.

Subjekty pravnich vztaht plisobicich v zemédélstvi mohou byt jak pravnické, tak
fyzické osoby, souhrnné tyto osoby mizeme nazyvat podnikateli v zemé&délstvi. Pojem
podnikatel v zemédélstvi je vysvétlen v zakoné ¢. 252/1997 Sb., 0 zemé&dé&lstvi, ve znéni

pozdégjsich predpisi.®

% Naptiklad ZNOVIN ZNOJMO, a.s., http://www.znovin.cz/akce-a-turistika

*» SUCHANEK, Jaroslav. Nové zemédélské a lesni pravo. 1. vydani. Praha: nakladatelstvi
PROSPEKTRUM, 1996. str. 13.

%2 Ustanoveni § 2e az § 2h zakona &. 252/1997 Sb., o zem&délstvi, ve znéni pozdgjsich piedpist, déle jen
,,zakon o zemédélstvi®.
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Zemédé@lskym podnikatelem podle tohoto zdkona je fyzickd nebo pravnicka
osoba, kterd hodld provozovat zemédé€lskou vyrobu jako soustavnou a samostatnou
¢innost vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku, za
podminek stanovenych timto zakonem, a ktera, pokud jde o osobu fyzickou dosahla
véku 18 let, ma zpiisobilost k pravnim tkoniim, je bezahonn4, je odborng zpisobild,>
ma trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, nejedna-li se 0 ob&ana Ceské republiky nebo
0 obcana ¢lenského statu Evropské unie a pohovorem pied mistné pfislusSnym obecnim
ufadem obce s rozsifenou plisobnosti prokdze zakladni znalost jazyka ¢eského, pokud se
nejedna o obdana Ceské republiky nebo o ob&ana &lenského statu Evropské unie,
pfiCemz se stanovi obsah tohoto pohovoru.

Splnéni vySe uvedenych skutecnosti u pravnické osoby musi prokazat jeji
odpovédny zastupce, kterym je fyzicka osoba stanovend pravnickou osobou, ktera
odpovida za fadny provoz podnikdni a ktera je ve smluvnim vztahu k zemédélskému
podnikateli.

Naopak fyzicka osoba provozujici drobné péstitelské a chovatelské ¢innosti,
anebo prodavajici nezpracované rostlinné a zivoc¢iSné vyrobky nepodléha vymezeni
zemédélského podnikatele podle zdkona o zemédélstvi.

Pro tplnost je tieba uvést definici z ustanoveni § 2 zakona €. 513/1991 Sb.
obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisii, ktery podnikanim rozumi soustavnou
¢innost provadénou samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost za tcelem dosazeni zisku. A za podnikatele povazuje mimo jiné osobu,
kterda je zapsana v obchodnim rejstiiku a osobu, provozujici zemédélskou vyrobu a

zapsanou do evidence podle zvlastniho piedpisu.> Timto predpisem se pak rozumi

*% Odbornost je dana tehdy, pokud osoba splituje odbornou zpisobilost ziskanim vzdélani nejméné na
urovni stifedniho odborného vzdélani v nékterém zemédélském oboru, veterinaistvi a veterinarni
prevenci, anebo na urovni Uplného stfedniho vzdé€lani se zaméfenim na zemédélstvi, poptipade
absolvovanim akreditovaného rekvalifikaéniho kurzu zaméfeného na vykon obecnych zemédélskych
¢innosti v rozsahu minimalné 150 hodin, nebo tim, Ze prokaZze zemédélskou praxi v zemédélském
podniku nejméné po dobu 5 let.

>* Blize kapitola 4.3 Evidence zem&dé&lského podnikatele.

V této souvislosti je nutné si uvédomit, ze nabytim ucinnosti zédkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zékonik, (dale jen ,,NOZ*) dojde i ke zmén¢ definice podnikatele. Ustanoveni § 420 odst. 1 NOZ
stanovi: ,,Kdo samostatn¢ vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydele¢nou ¢innost zivnostenskym
nebo obdobnym zplisobem se zamérem Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazovan se
zietelem k této Cinnosti za podnikatele. Dle ustanoveni § 421 NOZ se za podnikatele povazuje osoba
zapsand v obchodnim rejstiiku, pficemz se ma za to, Ze podnikatelem je také osoba, kterd ma
k podnikani zivnostenské opravnéni nebo jiné opravnéni podle jiného zakona, coZ bezpochyby bude i
zakon o zemédélstvi.
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zakon o zeméd¢lstvi, ktery evidenci zemédélského podnikatele upravuje ve svém
ustanoveni § 2f. Zemé&délskou vyrobou vcetné hospodatfeni na vodnich plochéach se pak
rozumi:

e rostlinnd vyroba vcetné chmelafstvi, ovocnafstvi, vinohradnictvi a péstovani
zeleniny, hub, okrasnych rostlin, 1é¢ivych a aromatickych rostlin, rostlin pro
technické a energetické uziti na pozemcich vlastnich, pronajatych nebo uzivanych
na zakladé¢ jiného pravniho diivodu, poptipadé provozovana bez pozemkd,

e ZivocCiSna vyroba zahrnujici chov hospodatskych a jinych zvirat ¢i zivo¢icht za
ucelem ziskdvani a vyroby ZivociSnych produktd, chov hospodaiskych zvirat
k tahu a chov sportovnich a dostihovych koni,

e produkce chovnych plemennych zvifat a vyuZiti jejich genetického materidlu,

e vyroba osiv a sadby, Skolkaiskych vypéstka a genetického materialu rostlin,

e Uprava, zpracovani a prodej vlastni produkce zeméd¢€lské vyroby,

e chov ryb, vodnich ZivoCichli a péstovani rostlin na vodni ploSe na pozemcich
vlastnich, pronajatych nebo uzivanych na zaklad¢€ jiného pravniho diivodu,

e hospodafeni v lese, na pozemcich vlastnich, pronajatych nebo uZivanych na
zéklad¢ jiného préavniho divodu,

e hospodateni s vodou pro zem&délské a lesnické ucely.>

Zemédélsky podnikatel je podle zakona o zemédélstvi opravnén také poskytovat
prace, vykony nebo sluzby, které souviseji vyhradné se zemédé€lskou vyrobou a pii
kterych se vyuziji prostfedky nebo zafizeni slouzici zemédé€lskému podnikateli

k zem&d&lské vyrobg.>®

4.3 Evidence zemédélského podnikatele

Fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd hodla podnikat v zeméd¢lstvi, vyjma fyzické
osoby, ktera nepodléha evidenci zemédé€lského podnikatele a fyzické osoby dle

ustanoveni § 2e odst. 4 zakona o zemé&délstvi, je povinna se zaevidovat. Zemédé€lského

*® Ustanoveni § 2e odst. 3 zikona o zem&dglstvi.
% Ustanoveni § 2e odst. 4 zakona o zem&dglstvi.
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podnikatele zaeviduje mistné ptislusny obecni Gfad obce s rozsitenou plisobnosti, pokud
zadatel splituje uvedené podminky.

Pfislusnym obecnim ufadem obce s rozsitenou plsobnosti k zaevidovani zadatele
0 zemédéelské podnikéani je obecni Ufad obce s rozsitenou pusobnosti, v jehoz izemni
pusobnosti se nachazi misto trvalého pobytu zemédélského podnikatele, jde-li
o fyzickou osobu, nebo sidlo zem&d&lského podnikatele, jde-li 0 pravnickou osobu.”’

Zakon o zemé&dé€lstvi stanovi I obsah Zadosti o zapis do evidence zemédélského
podnikatele.*®

Zemédelského podnikatele obecni ufad obce s rozsifenou pisobnosti z evidence
zemédéelského podnikatele vytadi, jestlize neprovozuje vice nez 24 kalendainich mésicti
zemédélskou vyrobu, zemiel, jde-li 0 osobu fyzickou, zanikl, jde-li 0 osobu pravnickou,
nebo o vyfazeni z evidence zemédélského podnikatele sam pozada.

Z evidence je rovnéz vyrazen, kdyz piestane splilovat vySe uvedenou podminku
beztthonnosti nebo mu byl uloZen zékaz ¢innosti tykajici se zemé&délské vyroby, jde-li
0 osobu fyzickou, nebo jeho odpovédny zastupce piestane vykonavat svou funkci nebo
piestane spliiovat podminku bezithonnosti anebo mu byl ulozen zakaz ¢innosti tykajici
se zeméd¢lské vyroby, jde-li 0 osobu pravnickou.

Pokud pravni nastupce vytazeného zemédélského podnikatele chce pokracovat
V podnikani, ozndmi tuto skute¢nost obecnimu ufadu obce s rozsifenou plisobnosti do
3 mésict ode dne tmrti zemédélského podnikatele. Nesplituje-li pravni nastupce do
doby skonceni fizeni o dédictvi stanovené podminky, musi pro dobu tohoto fizeni
0 dédictvi neprodlené ustanovit odpovédného zastupce. Po skonceni fizeni o dédictvi
plati pro pravniho nastupce ustanoveni upravujici podnikani v zemé&d&lstvi obdobng.*®

Po nabyti pravni moci rozhodnuti o vyfazeni zevidence zemédé¢lského
podnikatele obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti neprodlené provede vymaz
z evidence zemédélského podnikatele.

Fyzické nebo pravnické osobé, kterd provozuje zemédélskou vyrobu podle tohoto

zakona, aniz by byla zapsana v evidenci zeméd¢€lského podnikatele, hrozi pokuta az do

> Nelze-li izemni piisobnost obecniho ufadu obce s rozsitenou piisobnosti urit témito zptisoby, je mistné
piislusny obecni tiad obce s rozsifenou piisobnosti podle mista podnikani na tizemi Ceské republiky —
ustanoveni § 2f odst. 1 a odst. 2 zdkona o zemé&d¢lstvi.

%8 Ustanoveni § 2f odst. 3 zikona o zem&dglstvi.

% Ustanoveni § 2g zédkona o zem&délstvi.
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vyse 200 000 K¢&. Pokutu uklada, vybira a vymaha obecni Ufad obce s rozsifenou
piisobnosti, ulozené pokuty jsou pak prijmem rozpodtu obce.®

Ministerstvo  zemédé€lstvi je spravcem informac¢niho systému evidence
zemédéelského podnikatele, provozovateli jsou ptislusné obecni urady obci s rozsirenou
piisobnosti.”

Evidence zemédé€lského podnikatele je vefejnym seznamem v ¢asti, v niz se u
fyzické osoby zapisuje jméno a ptijmeni, poptipad¢ obchodni firma, trvaly pobyt nebo
misto podnikani, u zahraniéni fyzické osoby téz bydlisté mimo Ceskou republiku,
zaméfeni zemédélské vyroby, identifikacni Cislo, a v €asti, v niz se u pravnické osoby
zapisuje obchodni firma nebo nazev, sidlo, zaméfeni zemédélské vyroby, identifikacni
¢islo. Udaje, vedené v &asti evidence zemé&délského podnikatele, kterd je vefejnym
seznamem, ministerstvo zemeéde€lstvi zvetejiiuje v elektronické podobé zpisobem
umoziujicim dalkovy pfistup. Za timto ucelem byla vytvofena aplikace EZP.%? ktera
umoziuje vyhleddvani v Evidenci zemédélskych podnikateli ve vySe uvedeném

rozsahu udaji.®®

4.4 Soucasné formy podnikatelské aktivity v zemédélstvi

Z ditvodu, Ze se soucasnd podnikatelska struktura v zemédélstvi vytvarela na
pozadi a v dusledku zasadnich ekonomickych pfemén, k nimz doslo po roce 1989, je
mozno rozélenit vétSinu soucasnych, mimo nové vzniklych, zemédelskych podnika
Z hlediska zpiisobu jejich vzniku v transforma¢nim obdobi na tfi zakladni kategorie, na
podniky vzniklé privatizaci, transformaci a restituct.®*

Prvni kategorie se vytvofila na zaklad¢ privatizacni legislativy, pfedevSim
privatizaci statnich statk(i. Zakladni privatizacni metodou byl pfimy prodej, uplatnily se

také formy vetejné soutéze, vefejné drazby a bezuplatného prevodu. Vice nez polovina

80 Ustanoveni § 5 — 5b zakona o zem&d&lstvi.

81 Ustanoveni § 2fb odst. 1 zdkona o zem&d&lstvi.

%2 Tzn. evidence zem&délského podnikatele.

83 Ustanoveni § 2fb odst. 2 zakona o zem&d&lstvi.

8%\ soucasné dobé ziskavaji restituce opét na aktualnosti, zejména pak tzv. cirkevni restituce, dle Gidaji
uvedenych v SEIFERTOVA, Eva. Sest tisic pozemkii. Zemédélec: odborny a stavovsky tydenik. 2013.
ro¢nik XXI. ¢. 15/2013. 8. dubna 2013. Cirkve a naboZenské spole¢nosti do konce biezna 2013
pozédaly na zéklad¢ zdkona o majetkovém vyrovnani o vraceni 6099 pozemku a 14 staveb.
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takto vzniklych podnikd mé pravni formu obchodni spolecnosti, ¢tvrtinu predstavuji
podniky fyzickych osob, zbytek ostatni formy.

Druha kategorie vznikla cestou majetkopravni transformace puvodnich
jednotnych zemddélskych druZstev. Na zaklad& tzv. transforma¢niho zdkona® se
vytvotily nové nastupnické podniky pravnickych osob, a to zeméd€lska druzstva,
akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym.

Treti kategorii pfedstavuji zemédélské podniky vzniklé¢ v disledku realizace
restitucnich narokl, které opravnéné osoby uplatnovaly vici statnim podnikiim,
zemédelskym druzstviim, piip. jinym povinnym osobam. Podnikatelské subjekty
vzniklé primarné cestou restituce maji pravni formu fyzickych osob. Ne vSechny
ptiznané restitucni naroky vsak vedly k bezprostiednimu vzniku zemédé€lskych podnika.

Uvedené kategorie predstavuji zakladni kategorie, ve skutecnosti vznikla zna¢na
cast zemé&delskych podniki kombinovanym zptisobem. 66

Ze zakladnich kategorii vzniklé podniky pak prodélaly dalsi pravni vyvoj, kde
pievazné u podnikii vzniklych privatizaci a transformaci doSlo k nasledné tzv.
manazerské privatizaci, resp. postupnému zvySovani vlivu osob ¢i jejich skupin
ucastnicich se ve statutarnich organech téchto podniki. Vyjimkou nebyl ani majetkova
ucast silného obchodniho partnera, leckdy napt. ve form¢ zahrani¢niho subjektu, ktera
méla za nasledek naptf. zménu pravni formy ¢i jiné slozeni fidicich a kontrolnich
organt.

Zvlastni kategorii podnikatelské aktivity Vv zemédélstvi mohou predstavovat
holdingy a investi¢ni fondy. Nejvyznamnéjsi zemédélskych holdingem na Gizemi Ceské
republiky je bezpochyby zemédélsko-potravinaisky koncern AGROFERT HOLDING,
a.s., za lokélni holding lze oznaéit napt. AGRO 2000 s.r.0. Investi¢ni fondy se v Ceské

republice specializuji pfedevS§im na ndkup zemédélské pudy. o7

v

8 7zakon Federalniho shromazdéni & 42/1992 Sb., o upravé majetkovych vztahti a vyporadani
majetkovych narokt v druzstvech.
% MAJEROVA, Véra et al. Cesky venkov 2002, Podniky a podnikani. Prvni vydani. Praha: Ceska
zemé&dé€lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta ve vydavatelstvi CREDIT, 2001. str. 70.
http://byznys.ihned.cz/c1-59980160-investice-do-zemedelske-pudy-v-cesku-vydelavat-muzou-nejen-
farmari. Z tohoto &lanku vyplyva, Ze v Ceské republice existuji nejméné tii investi¢ni fondy
specializujici se na ndkup zemédélské pudy. V zahranici je tato forma investovani do ptdy vice
roz§itena. V USA a dalsich zemédé€lskych velmocich ve velkém nakupuji piidu vyznamné penzijni a
hedgeové fondy. V Ceské republice jsou to fondy, které davaji moznost investovat na zhruba deset let.
Prilezitost jich vyuzit pro ceské penzijni fondy teprve pfijde. Investice do pidy je dlouhodobou
investici, pokud o ném investor uvazuje, musi pocitat s minimalni dobou 5 let, idealné 10 a vice let. V
dobé nizkych urokovych sazeb a hospodarské recese je zemédelska piida dobry investi¢ni néstroj.

67
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4.4.1 Pravnické osoby

Mezi pravnické osoby podnikajici v zemédé€lstvi patii obchodni spolecnosti, a to
ve vSech jejich moznych formach a druzstva, a to riznad vyrobni druzstva nebo
obchodné-vyrobni druzstva. Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni
pozdgjsich predpist® nerozlisuje obchodni spoletnosti podle toho, zda je jejich
predmétem podnikéni Cinnost v oblasti zemédé&lstvi. Proto jakoukoli ze spole€nosti,
které obchodni zékonik upravuje, je moZno pouzit i pro podnikéni v zem&dalstvi.®

NejcastéjSimi formami obchodnich spolecnosti podnikajicich v zemé&d€lstvi jsou
spole¢nosti s ruenim omezenym, akciové spoleCnosti a druzstva naopak evropska
spolecnost ¢i evropské hospodarské zdjmové sdruzeni prili§ Castou formou obchodni
spolecnosti v zemé&dé&lstvi nejsou.”

VétSina  soucasnych zemédélskych podniki byla zalozena v prvni fazi
transformace, tj. v obdobi do konce roku 1994, pii¢emz nejcastéjsi pravni formou téchto
podnikii bylo druzstvo. Akciové spole¢nosti byly zakladany az v druhé ¢asti obdobi

transformace &eského zemédé&lstvi, tedy od roku 1994."

4.4.2 Fyzické osoby

Fyzické osoby jako zeméd¢€lsti podnikatelé tvoii nejpestiejsi skupinu. Mezi né
malorolniky, rolniky, sedlaky, statkaii a velkostatkafi. Z hlediska vztaht k majetku,
s nimz hospodati, pak jeho vlastnici nebo ndjemci.

Jak vyplyva z ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) obchodniho zakoniku, zemé&dé&lskym
podnikatelem je osoba, kterd provozuje zemédélskou vyrobu a je zapsana do evidence

podle zvlastniho piedpisu. Do roku 2009 byl timto zvlastnim pravnim piedpisem zakon

% Dale jen ,,obchodni zakonik®.

8 BILY, Jifi. Pravni iprava podnikani v zemédélstvi. Prvni vydani. Praha: Ceska zem&délska univerzita
Vv Praze, Provozné ekonomicka fakulta, 2005. str. 49.

" Pravni vztahy tdchto subjekti bude od 1. ledna 2014 upravovat zakon &. 90/2012 o obchodnich
spole¢nostech a druzstvech.

™ Srov. CURTISSOVA, Jarmila et al. Struktura, #izeni a socidlné-ekonomické vztahy podnikii v ceském
zemédelstvi. Prvni vydani. Halle: Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in Mittel-und Osteuropa,
2006. 166 s. Blize k obecnym ustanovenim o obchodnich spole¢nostech § 56 az 75 obchodniho
zakoniku.
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¢. 219/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje zdkon €. 105/1990 Sb., o soukromém
podnikani obcanti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Podle ¢l. II ptfechodnych ustanoveni
zakona o zeméd¢lstvi, vSak platnost osvédceni o zapisu do evidence samostatné
hospodafricich rolnikli, vydaného podle zdkona o soukromém podnikani ob¢anti konci
dnem 30. 4. 2009. Fyzické osoby, které hodlaly dale pokra¢ovat v zeméd€lské Cinnosti
po tomto datu, se musely zaevidovat, jako zeméd¢lsky podnikatel, podle zédkona o

zemédélstvi, na mistn¢ prislusném zivnostenském trade.

4.5 Zmény ucinné od 1. ledna 2014

4.5.1 Smluvni vztahy

S ohledem na skute¢nost, ze 1.1.2014 nabudou uc¢innosti zadkon ¢. 89/2012 Sb.,
ob&ansky zakonik? a zakon & 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech,”
které nahradi dosud platna ustanoveni obc¢anského a obchodniho zakoniku, je vhodné
V této Casti prace zminit, Ze zmény spojené s témito pravnimi piedpisy se tykaji i
zem&délskych podnikateli. Z tohoto divodu se tato prace bude, alespon strucné,

vénovat popisu téchto o¢ekavanych zmén.

vvvvvv

vvvvv

ale nutné u kazdé z nich zjistit, zda se bude nadale fidit dosud ac¢innymi pravnimi
piedpisy, nebo NOZ, jelikoz né€které rozdily mezi nimi jsou zasadni. NOZ bude nové
umoznovat ukoncit smlouvu po deseti letech, byla-li na tak dlouhou dobu uzaviena bez
vazného dlivodu, toto mize pro zemeédélské podnikatele predstavovat riziko, zejména
V oblasti ndjemnich vztahd.

Prava a povinnosti z dosavadnich smluv se budou vétSinou i po roce 2014 ridit
dosavadnimi pravnimi ptedpisy. Neplati to ovS§em vzdy, typickou vyjimkou bude ndjem,

ktery se az na vyjimky bude ¥idit NOZ, i kdyz k jeho vzniku doglo pred rokem 2014.”

2 Dale jen ,novy obcansky zakonik* nebo ,,NOZ*.
8 Dale jen ,,zakon o obchodnich korporacich® nebo ,,ZOK*.

ey oo

2014 tidit NOZ.
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Zemédelskym podnikatelim lze jenom doporucit, aby si zjistili, jakou pravni apravou se
budou jejich kontrakty od roku 2014 idit.
NOZ a dalsi rekodifika¢ni zdkony nepfinesou jen nové povinnosti, ale v fadé
pripadi i dosud netusené moznosti upravit si fadu pravnich vztaht dle vlastnich potieb.
V zasadé¢ plati, Ze nova pravni Gprava se pouZzije na prava a povinnosti vzniklé ode
dne jeji u¢innosti. Jinymi slovy, napiiklad zalozeni spole¢nosti s ru¢enim omezenym,
koupé nové techniky ¢i vybaveni nebo uzavieni smlouvy o dilo se od zacatku ptistiho

roku bude fidit novymi zakony. U pravnich vztahd, které existuji jiz dnes a pretrvaji

vvvvv

4.5.2 Piechod na nové podminky

ZOK bude stejné jako novy obcansky zakonik ucinny od 1. ledna 2014.
Bezprosttedni dopad na zivot zemédé€lskych podnikatelii, zejména jejich obchodni
spolec¢nosti, budou mit po tomto datu predev§im kogentni ustanoveni zdkona, tedy ta
ustanoveni, od kterych se nelze smluvné odchylit.

ZOK se bez dalsiho bude vztahovat pouze na spolec¢nosti, které vzniknou, t;.
budou zapsany do obchodniho rejstiiku po 1. lednu 2014. U vSech ostatnich spole¢nosti
bude obecné platit, Ze od 1. ledna 2014 pozbyvaji automaticky, ze zakona, platnost
vSechna ta pravidla uvedend v zakladatelskych dokumentech ¢i stanovach, ktera jsou
Vv rozporu s kogentnimi ustanovenimi ZOK. Spolecnosti maji potom Sest mésicti na to,
aby své vnitini dokumenty piizpusobily kogentnim ustanovenim ZOK a aktualizované
je dorugily do sbirky listin obchodniho rejsttiku.” Nedoda-li spole¢nost aktualizované
dokumenty do sbirky listin, vyzve ji piislusny rejstiikovy soud k napravé a stanovi ji
ktomu dodate¢nou pifiméfenou lhitu. Nesplni-li spole¢nost tuto povinnost ani
v dodate¢né lhite€, muze ji soud zrusit a natidit jeji likvidaci.

Ta cast zakladatelskych dokumentl ¢&i stanov, ktera nebude v rozporu

s kogentnimi ustanovenimi ZOK, ziistane nadale v platnosti, pfi¢emZ za jejich soucast

"® Ustanoveni § 777 zékona o obchodnich korporacich.
Obchodni korporace ptizptisobi do 6 mésici ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona listiny podle
odstavce 1 uprave tohoto zdkona a doruci je do sbirky listin. Neucini-li tak, rejsttikovy soud je k tomu
vyzve a stanovi ve vyzveé dodatecnou piimétenou lhitu ke splnéni této povinnosti; uplyne-li dodate¢na
lhiita marné, soud na navrh rejsttikového soudu nebo osoby, kterd na tom osvédci pravni zajem, zrusi
obchodni korporaci a natidi jeji likvidaci.
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budou povazovana i ta pravidla, kterd pro korporace dosud vyplyvala piimo
z obchodniho zakoniku.”®

Zemedelsti podnikatelé, ktetfi podnikaji prostiednictvim obchodnich spolecnosti,
se musi do dvou let ode dne nabyti G¢innosti ZOK rozhodnout, zda se jim chté&ji fidit
jako celkem a tuto skute¢nost rovnéz uvést v obchodnim rejstiiku. Vyhodou takového
postupu je pravni jistota stran, nebot’ bude jasné, jaka pravidla se na spole¢nost vztahuji.
Nevyhodou je skutecnost, ze ustanoveni ZOK se v nékterych aspektech velmi lisi od
stavajici upravy, coz mize zemédélské podnikatele nemile prekvapit.”’

Obecné Ize ftict, Ze pro spole¢nosti zemédélskych podnikatela se jevi vhodné;si od
zacatku pfistiho roku pfijmout naplno novou pravni upravu. Pokud by se totiz rozhodly
fidit se ¢astetné¢ ZOK a naddle 1 ¢asteéné dneSnim obchodnim zakonikem, pravé volba
této Upravy by mohla byt sporna, nebot’ v ZOK neni uvedeno, kterd ustanoveni jsou
kogentni a od kterych se naopak 1ze odchylit, coZ mize vést ke znané pravni nejistote.

Zejména akciové spolecnosti a spolenosti s rucenim omezenym, jejichz
prosttednictvim zeméd¢€lsti podnikatelé podnikaji, budou muset ve stanovenych lhiitach
provést alespont minimalni kroky, aby jejich fungovani nebylo v rozporu s novou pravni
upravou. SpoleCenskou smlouvu spolecnosti s ru¢enim omezenym tak bude tieba
doplnit minimalné o udaj o druzich podilt.

Uz 1. ledna 2014 budou muset mit akciové spolecnosti povinné ziizeny webové
stranky, na nichz budou muset uvadét stanovené tudaje. Pro spolecnosti s ru¢enim
omezenym tato povinnost platit nebude, kdyz se ale spolecnost s ru¢enim omezenym
dobrovolné rozhodné webové stranky mit, uz bude muset stanovené informace povinné
uvadet take.

At se jiz zemédélsti podnikatelé rozhodnou jakkoliv, je nezbytné, aby
prezkoumali zakladatelské dokumenty a stanovy svych obchodnich spole¢nosti. ZOK
totiz pfinasi fadu novych ustanoveni, které by mély spolecnosti zohlednit ve svych
dokumentech upravujicich vnitini poméry, nechtéji-li byt v budoucnu za sva pochybeni

o o . 78
¢1 laxni ptistup sankcionovany.

"® PESLOVA, Irena. Pravni radce: Gasopis vydavatelstvi Economia. &. 4/2013. str. 32.

" Ptikladem budiz nova uprava priplatkové povinnosti, kter, stanovi-li tak zakladatelsky dokument,
muze ulozit spolecniku povinnost poskytnout ptiplatek mnohonéasobné ptekracujici vysi jeho vkladu.

® Novy ob¢ansky zakonik upravuje i statek obdobny podniku, pri¢emz doslo k obsahové zmén& tohoto
pojmu a ten se nyni oznacuje zavod.
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Shrnuti:

SoucCasné formy podnikatelské aktivity v zemédé€lstvi jsou tvofeny Ctyfmi
kategoriemi subjektt, a to téch wvzniklych na zdklad¢ privatizaéni legislativy,
transformaci ptivodnich JZD, subjekty vzniklé v dusledku realizace restitu¢ni narokd a
ty vzniklé tzv. manazerskou privatizaci ¢i vstupem silného obchodniho partnera. Tyto
Ctyfi zakladni kategorie pak rozSifuje kategorie patd, kterymi jsou nov€ vzniklé
obchodni spolecnosti ¢i fyzické osoby — zemédélsti podnikatelé provozujici
zemédélskou vyrobu.

Ani za Ucinnosti nového obcanského zakoniku nedojde ke zméné pravniho
postaveni zemédélskych podnikateld, nebot’ ten plynule navazuje na definici uvedenou
v ustanoveni § 2 obchodniho zakoniku, kdyz dle ustanoveni § 420 odst. 2 NOZ
povazuje mimo jiné za podnikatele i osoby, které maji k podnikéni Zivnostenské
opravnéni nebo jiné opravnéni podle jiného zakona. Jinym zdkonem se pak rozumi i

zakon o zemédélstvi.

Pouzitim tohoto pojmu dochézi knahrazeni dosud platného vymezeni podniku upraveného
v ustanoveni § 5 obchodniho zdkoniku. Pro oblast zemédélstvi bude tato zména vyznamnd, nebot’
NOZ, ve svém ustanoveni § 1125 odst. 1 obsahuje tpravu zemédélského zavodu a v § 3062 navic
sou¢asné reguluje zavod rodinny. Blize k pojmu zdvod HAVEL, Bohumil. Casopis Rekodifikace a
praxe. 2012, str. 7-11.
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5. Majetkopravni a uzivatelské vztahy k pudé

Jednim z nejdulezitéjSich prostiedki ekonomického zajisténi zemédélskych
podnikateld je puda. Pfi feSeni nejruznéjSich vztahl k pudé je nutné piedevs§im zjistit,
ktery z pravnich predpisi se vztahuje na dany piipad. Kli¢ k tomu obsahuje zakon ¢.
229/1991 Sh., o uprave vlastnickych vztaht k ptidé€ a jinému zeméd¢lskému majetku, ve
znéni pozdgjsich predpist.’® Rozsah pusobnosti zékona o pudé& je upraven v jeho
ustanoveni § 1 odst. 1, které stanovi, Ze zakon se vztahuje na:

a) pudu, ktera tvofi zemédé€lsky pudni fond nebo do né&j nalezi, a v rozsahu
stanoveném timto zakonem i na pudu, ktera tvoti lesni ptidni fond,

b) obytné budovy, hospodaiské budovy a jiné stavby, patiici k pavodni
zemédélské usedlosti, vEetné zastavénych pozemkd,

C) obytné a hospodaiské budovy a stavby, slouzici zemédélské a lesni vyrobé
nebo s ni souvisejicimu vodnimu hospodafistvi, véetné zastavénych pozemka,

d) jiny zemé&délsky majetek uvedeny v § 20 zakona, ktery upravuje nahradu

7zivého a mrtvého inventare.

Zakon upravuje prava a povinnosti vlastnikli, ptivodnich vlastnikli, uzivateli a
najemcu pudy, jakoz 1 pusobnost statu pii upravé vlastnickych a uzivacich prav k
pozemkfim.80

Pokud pravni vztahy k majetku uvedenému v ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona o
pudé upravuje zakon o pud¢, je tieba je feSit podle tohoto zakona. Neobsahuje-li 0
téchto vztazich k uvedenému majetku zédkon o ptd¢ ustanoveni, fidi se tyto vztahy
zvlastnimi pravnimi predpisy. Zvlastnim pravnim piedpisem je napi. zakon ¢. 334/1992
Sb., o ochrané¢ zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjsich piedpisu nebo

obc¢ansky zakonik, nabytim své t¢innosti to pak bude i novy ob¢ansky zakonik.

" Déle jen ,,zakon o pad&*.
8 Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o pudé.
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5.1 Vlastnictvi zemédélské pudy

Po skonceni majetkovych restituci a transformaci zemédélskych druzstev je
urcujicim vztahem k pidé a k ostatnim nemovitostem vlastnicky vztah nebo vztah od

n¢ho se souhlasem vlastnika odvozeny.
5.1.1 Socialné-ekonomické skupiny ve vztahu k pudé

Socialni rozmér trhu s pudou je chapan jako dulezity Cinitel stability socialni
funkce zemédélstvi a venkova v celospole¢enskych, regiondlnich, skupinovych a
individualnich souvislostech. Z tohoto pohledu Ize hovofit o péti zakladnich
socioekonomickych skupinach:

o vlastnici zemédé€lské pidy na vlastni ptidé podnikajici a pracujici,

o vlastnici zemédélské pidy na vlastni ptid€ nepracujici a ptidu pronajimajici,

. najemci zemeédelské pidy - podnikatelské subjekty pravnickych osob nebo
fyzické osoby, hospodatici na pid¢ pronajaté od opravnénych vlastnikl ¢i
statu,

. podilovi vlastnici pidy - osoby, které do podnikatelskych subjektt pravnickych
osob vlozili pudu, event. majetek, kapital ¢i praci a v podnikatelském subjektu
pracuji,

. osoby bez vlastnického vztahu k pudé, tj. osoby v pracovné-pravnim vztahu

v podnikatelskych subjektech pravnickych a fyzickych osob.®*

Obsahem vlastnického prava je opravnéni vlastnika v mezich zdkona predmét
vlastnictvi drzet, uzivat, pouzivat jeho plody a uZitky a voln€ s nim disponovat,

v v ’ roos s r ;e 82 . . ’
pfirozené¢ svou moci, svymi rozhodnutimi a ve svém zajmu.” Tomuto subjektivnimu

8 MAJEROVA, Véra et al. Cesky venkov 2002, Podniky a podnikani. Prvni vydani. Praha: Ceska
zemé&dé€lska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta ve vydavatelstvi CREDIT, 2001. str. 86.

8 Je nutné zminit, e vlastnické pravo miize byt ve vefejném zdjmu omezeno — vyvlastnéno. Zakladni
pravni Upravu vyvlastnéni obsahuje Listina zakladnich prav a svobod, ktera stanovi, Ze ,,Vyvlastnéni
nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné jen ve vefejném zajmu, a to na zaklad¢ zdkona a za
nahradu.” Obcansky zakonik k tomu je$té dodava, Ze takovy nasilny zasah do vlastnického prava
kohokoliv je mozny pouze v pripad€, Ze nelze sledovaného ucelu dosahnout jinak.
BILY, Jiti. Prdavni tiprava podnikdni v zemédélstvi. Prvni vydani. Praha: Ceska zemédélska univerzita
V Praze, Provozné ekonomicka fakulta, 2005. str. 106.
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pravu vlastnika odpovidd povinnost vSech ostatnich nezasahovat do jeho vlastnickych
prav a neomezovat ho.®

Obnoveni soukromého hospodareni zemédé€lcti a snaha mnoha dalSich obc¢anti se
alesponl z¢asti samo-zasobit, zejména ovocem a zeleninou, prineslo zvySenou aktudlnost
sousedského prava.®® Vlastnici sousednich pozemkil jsou povinni umoZnit, na
nezbytnou dobu a v nezbytné miie, vstup na své pozemky, popfipadé na stavby na nich
stojici, pokud to nezbytné vyzaduje tidrzba a obhospodafovani sousedicich pozemku a

staveb.

5.1.2 Koupé a prodej zemédélské puady

Pravni Uprava koupé a prodeje zemédélské pudy se fidi jednak ustanovenimi
obCanského zakoniku o kupni smlouvé, kterd se vztahuji na smluvni prevod vlastnictvi
k jakémukoliv majetku, jednak zvlastnimi ustanovenimi o pievodu vlastnictvi
k nemovitostem.

Kupni smlouva je pravnim nastrojem, jehoZ prostfednictvim se prevadi vlastnictvi
za uplatu. Z kupni smlouvy vznikne prodavajicimu povinnost odevzdat predmét koupé
kupujicimu a kupujicimu pfedmét koupé prevzit a zaplatit za néj prodavajicimu
dohodnutou kupni cenu.

Podstatnymi ndlezitostmi kupni smlouvy je ujednani o piedmétu koupé a jeho
cen¢. Sem piirozené patii i pfesné a jednoznacné urceni kupujiciho a prodavajiciho a
jejich podpisy. Kupujici by se mél presvédCit, zda prodavajici je skutecné vlastnikem

predmétného pozemku, ucinit tak mize napi. nahlédnutim do katastru nemovitosti,

8 Coz mimochodem vyplyva i z Listiny zékladnich prav a svobod, ktera stanovi, Ze ,,vlastnictvi zavazuje,
nesmi byt zneuzito na Gjmu prav druhych ¢i v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy apod.
Na toto ustanoveni Listiny navazuje obCansky zakonik, ktery stanovi, Ze ,,vlastnik véci je povinen se
zdrzet vSeho, ¢im by nad miru pfiméfenou pomérim obtézoval jiného nebo ¢im by vazné ohrozoval
vykon jeho prav. Proto zejména nesmi ohrozit sousedovu stavbu nebo pozemek upravami svého
pozemku nebo stavby na ném zfizené. Obcansky zakonik dale piikazuje vlastnikovi, Ze nesmi nad
miru pfiméfenou pomérim obtézovat sousedy hlukem, prachem, popilkem, koutfem plyny, parami,
pachy, pevnymi a tekutymi odpady, svétlem, stinénim a vibracemi. Nesmi téz nechat vnikat chovana
zvifata na sousedici pozemky ani neSetrn€, popt. v nevhodné ro¢ni dobé odstraniovat ze své pidy
kotfeny stromu nebo odstrafiovat vétve stromu, které presahuji na jeho pozemek.

8 Sousedem se pak rozumi nejen vlastnik majetku, ktery je bezprostiedn& vedle poskozovaného, tj. nikoli
jen bezprostiedni soused. Muze jit t€Z o souseda vzdalengjSiho, ktery napt. hlukem, poletavymi
semeny plevell, zdpachem, odpady apod. obtézuje své okoli, srov. napf. rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 24. 10. 2007, &j. 2 Ao 2/2007-73 &i Nélez Ustavniho soudu ze dne 22.3.2000
ve véci navrhu na zruSeni § 139 pism. c) zdkona €. 50/1976 Sb. (stavebni zdkon) ve znéni pozd¢jsich
predpist, publikovany dne 21. 4. 2000, Castka 31 - 96/2000 Sb.
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ktery je jiz veden i v elektronické podobé¢, a to prostiednictvim webového portalu
Ceského tradu zemémétického a katastralniho.®

Predmét koupé je nutno v kupni smlouvé u pozemkd urcit zejména jejich
vymérou, druhem pozemku, parcelnim ¢islem, vcetné udajii, na kterych listech
vlastnictvi a v kterém katastralnim tizemi se pozemek nachazi a kterym katastralnim
{ifadem a pracovi§tém je evidovan.®®

Zakladni cena 1 m® pozemku zapsaného v katastru nemovitosti jako orna pida,
ovocny sad, zahrada, vinice, chmelnice, louka ¢i pastvina se zjisti podle bonitovanych
pudné ekologickych jednotek, tzv. BPEJ. Takto zjiSténa cena se upravuje o dalsi vlivy,
jimiz jsou napt. vzdéalenost pozemku od mista ¢1 obce urcité velikosti.

Jestlize pozemky, o néZ pii uzavirani kupni smlouvy jde, nebyly bonitovany, pak
se pro jejich ocenéni miize pouZzit primérna cena pozemkil pro jednotliva katastralni
uzemi, uvedena ve vyhlasce ¢. 412/2008 Sb., kterou se stanovi seznam katastralnich
uzemi s pfitazenymi primérnymi cenami zemédé€lskych pozemkd.

Pokud jsou na pozemcich trvalé porosty, pak se k jejich cendm ptipocCitdva cena
téchto porostt.

Kupni smlouva, jejimz pfedmétem je pievod nemovité veci, tedy i1 pidy, musi byt
sjednana pisemné¢. Jind nez pisemnd forma, napft. Gstni ma v tomto piipadé za nasledek
absolutni neplatnost kupni smlouvy, tj. cely pravni ukon je od pocatku neplatny.

Vzhledem k tomu, Ze pievod vlastnictvi k nemovitosti, tj. i k padé, podléha
vkladu do katastru nemovitosti, je vhodné pravost podpist tfedné ovéfit.

Podpisem obéma stranami se kupni smlouva stavd pro jeji ucastniky zavazna,
uc¢innosti vSak jeSt¢ nenabyva. Vklad do katastru nemovitosti je podminkou nabyti
uc¢innosti kupni smlouvy o nemovitostech. Vklad ma konstitutivni vyznam, coz
znamena, ze jim se teprve nabyva vlastnictvi ke koupené pudé€. Navrh na vklad do
katastru nemovitosti se pak podava u katastralniho Gfadu, v jehoZ obvodu plisobnosti se

puda nachazi.

8 hitp://www.cuzk.cz/. )
8 Ustanoveni § 3 zakona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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5.1.3 Bonitace zemédélského ptdniho fondu

Zem&délsky pudni fond se v Ceské republice hodnoti prostiednictvim bonitace.
V letech 1961 - 1970 probé&hl na tizemi celé tehdejsi Ceskoslovenské republiky svétové
ojedingly projekt, a to Komplexni priizkum piid CSSR,?’ ktery byl zpracovan na zékladé
usneseni vlady CSSR ¢&. 11, ze dne 4. ledna 1961. Na KPP navizala Bonitace
zemédélského pudniho fondu CSR ve viech katastralnich uzemich CSR provadéna na
zaklad¢ usneseni vlady CSR & 101, ze dne 12. kvétna 1971 scilem ocenéni a
vyhodnoceni absolutni i relativni produkéni schopnosti zemédélskych piid a podminek
jejich nejicelnéjsiho vyuziti.

Za zakladni mapovaci a ocefiovaci jednotku bonita¢ni soustavy je povaZzovana
bonitovana ptidné ekologicka jednotka.88 Soustava BPEJ ptedstavuje hlavni kvalitativni
zékladnu pro diferenciaci pudné klimatickych podminek zemédélsky vyuzivané pudy
v Ceské republice. Soustava BPEJ byla produkéné ocenéna podle parametrizovanych
naturalnich vynost deviti hlavnich polnich plodin, fazenych do ocenovacich typovych
struktur na orné pudé. Bonitovana pltdné ekologickd jednotka je predevSim
agronomizovany ukazatel. To znamena, Ze je definovana na zéklad¢ agronomicky
zvlasté vyznamnych charakteristik podnebi, pidy, konfigurace terénu tak, aby k ni bylo
mozno piifadit parametrizované udaje o produkénim potencidlu hlavnich péstovanych
plodin 1 rostlinné vyroby jako celku. Soustava BPEJ tak zachycuje podstatné
charakteristické kombinace zdkladnich a v kratkodobém az stfednédobém casovém
horizontu malo proménlivych vlastnosti zeméd¢lsky vyuzivanych ekotypu, které jsou
vzajemné zna¢né odlisné a poskytuji i rozdilné produk¢ni a ekonomické efekty.

Kazda konkrétni bonitovana pudné ekologickd jednotka je oznacovana
petimistnym koédem s ndsledujicim vyznamem:

1.  &islice znadi p¥islusnost ke klimatickému regionu Ceské republiky,
2.a 3. &islice urduje piisludnost k tzv. hlavni padni jednotce,®
4.  (islice vyjadiuje kombinaci tdaji svaZitosti a expozice ke svétovym strandm,

5. Cislice je kombinaci iidajli o skeletovitosti a hloubce pidniho profilu.

8 Dale jen ,,KPP*.

& Dale jen ,,BPEJ«.

8 Hlavni ptdni jednotka — HPJ je tG&elové seskupeni pudnich taxonti, které jsou piibuzné
agroekologickymi vlastnostmi.
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Bonitacni soustava zahrnuje celkem 2199 bonitovanych pudné ekologickych
jednotek.

Vymezeni BPEJ na zdkladé¢ jednotného klasifikacniho systému bonitace ma
celostatni charakter, BPEJ s jejich agroekologickou i ekonomickou charakteristikou
tvofi podklad pro zdkonna opatteni, vyhlasky a opatieni resortnich i mimoresortnich
organt. Diky témto datim, patii Ceskd republika k zemim s nejpodrobnéj§imi a

nejpiesnéjsimi informacemi o ptidach na celém svéts.®

5.1.4 VyuZziti bonitovanych pidné ekologickych jednotek

Bonitované ptidné ekologické jednotky se staly zdkladem zejména pro nasledujici
legislativné podloZené ¢innosti:

. Pro urceni zakladni ceny zemédélskych pozemk,

. Pro urceni primérnych zakladnich cen zemédélskych pozemkt ptitazenych ke
katastralnimu tzemi,

. Kocenovani zemédé€lskych pozemkt pro stanoveni narokli viizeni o
pozemkovych upravach pii pouziti zakladni ceny zemédélskych pozemki
podle BPEJ evidovanych v celostatni databazi a vztazenych k zaméteni
skute¢ného stavu v terénu,

o Pro stanoveni tfid ochrany zeméd¢lské pidy, podle BPEJ se stanovuje 5 stuprit
tfid ochrany zemédélské ptdy,

. Pro dopliovani odborného obsahu bonitovanych pudné ekologickych jednotek
V ramci obnovy katastralniho operatu,

o Bonitované plidné ekologické jednotky jsou soucésti souboru popisnych

informaci K parcelam zeméd¢lskych pozemka,

% Bonitované pudné ekologické jednotky jsou pribézné aktualizovany. Aktualizace BPEJ se fesi na
zakladé pozadavkd vlastniki i uZivatelti pad schvalenych Mze CR od roku 1985 a od roku 1998 je
aktualizace vymezeni a mapovani BPEJ pojata jako trvala ¢innost fizena Ustiednim pozemkovym
tfadem Mze. Aktualizace BPEJ se uskute¢iiuje ve smyslu vyhlagky Ministerstva zemédélstvi CR ¢&.
327/1990 Sh., ze dne 15. 12. 1998 ve znéni vyhlasky €. 546/2002 Sb., ze dne 12. 12. 2012, kterou se
stanovi charakteristika BPEJ a postup pro jejich vedeni a aktualizaci a provadécich pokynit Mze CR -
UPU a CUZK &. 22/1999 pro zavedeni tdajti o vztahu BPEJ k parcelam do katastru nemovitosti
Ceské republiky, pro jejich vedeni a pro aktualizaci BPEJ. Provadéni aktualizace je nezbytné pro
zachovavani vysoké kvality a vyuzitelnosti téchto dat.
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o Pro stanoveni prodejni ceny zeméd¢€lskych pozemkt ve vlastnictvi statu,
o Soustava BPEJ je dale vyuzivdna vramci realizace dotacni politiky

Vv zemédélstvi.

5.1.5 Trh zemédélské pudy

Kazdoro¢ni objem zobchodované pudy piedstavuje v poslednich 10 letech vice
nez 100 tis. ha zemédélské pudy roc¢né. V letech 2009-2011 ¢inil podil uplatnych
pfevodi Vv priméru 2,7%, coZz Cini celkem za toto obdobi vice nez 340 tis. ha
zem&délské pady.® V roce 2011 skongilo moratorium na zikaz prodeje zem&délské a
lesni pidy ob¢anim EU. Ackoli se ocekaval v souvislosti s liberalizaci trhu narGst
z4jmu investort, z dosavadniho trendu vyplyva, ze vyraznéjsi investice cizincl do ceské
pudy nenastaly. Vedle ekonomickych, zejména cenovych relaci existuji zavazné
bariéry, které ovliviiuji investory v jejich rozhodovani na trhu prace a které svym
charakterem snizuji efekty vyplyvajici z nizSich cen pidy. Jde zejména o zvySené
transakéni ndklady na sménu vyplyvajici z atomizovaného vlastnictvi ptidy do malych
celkli, o rozpory mezi redlnou a evidenéni vymeérou kultur, o obtiznou lokalizaci
pozemki v terénu a fyzickou pristupnost k nim, pomalu postupujici digitalizaci katastru
nemovitosti. Kvalita katastralni evidence se vSak postupné zlepsuje a do roku 2015 by
méla byt digitalizace katastru nemovitosti dokonCena. Zajisténi a vymahatelnost
vlastnického prava K padé nejsou sice podminény charakterem vlastnictvi, jsou vSak
vyznamn¢é ovlivnény vySe uvedenymi bariérami. Samotné zajisténi informaci o trhu je
spojené s vyssimi ndklady a stavi ve svém dusledku domaci poptavajici do vyhody.
ZahraniCni investofi se tak ¢astéji orientuji formou investic nebo pronajmu piimo celych

zemédélskych podnikd.

5.1.6 Trzni ceny zemédélské pudy

Trzni ceny zemédélskych pozemkli jsou ceny skutecné dosahované pii

konkrétnich ptfevodech jejich vlastnictvi, tj. pfi koupi a prodeji jako rozvazné ceny

! Ministerstvo zemé&d&lstvi. Situacni a vyhledovd zprdva Piida. Praha: Ministerstvo zemédglstvi CR
2012, prosinec 2012. str. 49.
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vyrovnavajici nabidku a poptavku, za predpokladu dobie fungujiciho trhu. Jejich
znalost je dilezita pro Gcely ocenéni zemédélskych pozemki, jakoZ i pro stanoveni dané
Z ptijmu z prodeje pozemki a dang z prevodu nemovitosti.”

V soucasné dobé& provadi monitoring trznich cen Ustav zemddélské ekonomiky a
informaci na zéklad¢ zjisStovani trznich cen z vybranych kupnich smluv evidovanych
CUZK, a dale Cesky statisticky ufad, a pro ucely podpory nikupu zemédélské pudy
zem&d&lci - Podpirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond.*® Na zékladé analyzy o
trznich cenach je mozné konstatovat, Ze na vysi trzni ceny ma predevsim vliv kvalita
pudy a s tim souvisejici vynosova renta, velikost a lokalizace pozemku, charakter
transakce - kupujiciho a moZnosti budouciho vyuziti. Vedle téchto faktora také puisobi
budouci o¢ekavani investort, které se v poslednich letech vyviji ve prospéch investic do
zemédelské pidy.

Priimérna trzni cena zeméd¢€lské pidy bez ohledu na polohu, velikost pozemku a
ucel vyuziti v jednotlivych letech od roku 2004 postupné roste. Nejvyznamngj$i nartst
zaznamenaly soukromé pozemky, pro jejichz ndkup vyuzili zemédélci program pro
dotaci trokd. Naopak nejnizsi nartst eviduje zemédélska pida v registru CSU. Zatimco
v roce 2004 se cena pohybovala na urovni okolo 40 tis/ha, v roce 2012 piresahovala
primérna cena 100 tis. K&/ha.**

Trzni ceny jsou dale diferencovany podle typu pfevodu, umisténi pozemku a
druhu zemédélske kultury.

Vice nez 92% z celkového poctu prevodil spadd na prodeje obCanti (fyzickych
0sob), z toho v témér 62% ptipadi §lo o prodej jinému obéanovi (fyzické osobé). Pokud
jde o vyméru prevedené pudy v souboru hodnocenych kupnich smluv, pfipadalo na
prodeje ob&anti (fyzickych osob) témét 66% pievadéné pady.*

Nejvyssi ceny zemédélské pudy bylo vroce 2012 dosazeno v okrese Praha-
vychod a teprve s velkym odstupem nasledovaly okresy Olomouc, Znojmo, Havli¢kiv
Brod a Klatovy. Nicméné potadi okresti podle dosazenych kupnich cen zemédélské

pudy s vyjimkou okresu Praha-vychod plné¢ odpovida potadi okrest podle jejich

%2 Dai z pfevodu nemovitosti by méla byt s u¢innosti od 1. ledna 2014 nahrazena dani z nabyti nemovité
véci.

% Blize kapitola 8.3.1 Podpora ndkupu soukromé pudy prostiednictvim PGRLF.

 Ministerstvo zemé&d&lstvi. Situacni a vyhledovd zprdva Piida. Praha: Ministerstvo zemédélstvi CR
2012, prosinec 2012. str. 49.

% Ibidem.
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Praha-vychod.*®

Velikost obchodovaného pozemku hraje dilezitou roli ve vysledné kupni cené.
Tento faktor ovSem v redlnych podminkach pisobi na cenu obéma sméry. VéEtsi
pozemkKy jsou cenngj$i v piipadech vétsich investic nebo pro zemédélské hospodareni.
Naopak pozemky s mensi vymérou jsou cenné v piipad¢, kdy pro investora je Zadouci

specificky pozemek s preferovanymi jinymi nez velikostnimi charakteristikami.
5.1.7 Priamérné trzni ceny zemédélské pudy v EU

Ceny zemédélské pudy se v jednotlivych statech EU vyznamné odliSuji, a to 1
v ramci sousedicich regioni. Divodem jsou jak velmi riiznorodé¢ pudné-klimatické
podminky, tak velmi nerovnomérnd vymeéra zemédé€lské pldy vzhledem k poctu
obyvatel, odliSnd podnikatelska struktura zemédélstvi i odlisnd ekonomickd Uroven
jednotlivych stata a Casto 1 nizSich uzemnich jednotek.

Nejvyssi prumérné trzni ceny jednoho hektaru zemédélské pudy vykazuje Malta,
ktera dle Eurostatu udava v poslednich letech cenu 1 ha zemé&délské pady ve vysi
130 000 EUR. Situace ziejm¢ reflektuje predevSim velmi omezeny rozsah vymeéry
zemédelské piidy tohoto ostrovniho statu.”’

Na evropském kontinenté¢ vykazuje nejvyssi ceny pidy Nizozemsko, kde se
pohybuji ve sledovaném obdobi v intervalu od 30 do vice nez 47 tis. EUR v roce 2009.
Takto vysoké ceny jsou dany velmi intenzivni zemédélskou vyrobou, znaénym
rozsahem sklenikového hospodaistvi a zejména nedostatkem pady urcené k prodeji.
Vysoké prodejni ceny z obdobnych divodi vykazuje Belgie, kde primérna cena
hektaru zemédélské pudy v roce 2006 piesahla 27 tis. EUR. Ddle v potadi nasleduje
Dénsko s primérnou cenou za hektar zemédélské pidy v roce 2009 necelych 26 tis.
EUR, av$ak po poklesu z vice nez 31 tis. EUR vroce 2008. Nizozemsko, Belgie a
Dansko jsou tak jedinymi tfemi staty EU-15, kde cena hektaru zemédélské pidy
prevysSuje 20 tis. EUR.

v v

cenou za hektar zemédelské pudy v roce 2009 ve vysi 3 748 EUR. V podprimérném

96 [pi
Ibidem.
9 Vyméra zemédélské pudy &ini pouze 10 tis. ha, coz je zdaleka nejméné v ramci EU 28.
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pasmu je dale Francie, kde existuje vzhledem k rozdilnym pfirodnim podminkdm od
nizinnych az po horské oblasti zna¢na cenova diferenciace v zavislosti na regionu a
pfevody pudy podl€haji pomérné slozitému systému schvalovani v rdmci Spole¢nosti
pro pozemkovou tpravu a venkov,” ktera plni na trhu s pidou funkei regulatora koupé
a prodeje. Ceny zemédé@lské ptidy ve Finsku dosahly v roce 2008 trovné 7 000 EUR/ha.
V ostatnich statech EU-15 se ceny ptuidy pohybuji mezi 10 az 20 tis. EUR/ha.

V ramci novych &lenskych statd® existuje rovndz znadna diferenciace primérné
urovné prodejnich cen zeméd¢lské pidy. Eurostat uvadi relativné vysoké prodejni ceny
zeme&délskych pozemku v piipadé LotySska, a to 5055 EUR/ha v roce 2007, avSak
pouze 1 400 EUR/ha v roce 2009. Za rok 2009 uvadi Eurostat za nové ¢lenské zemé EU
nejvyssi primérnou trzni cenu za hektar zemédélské pudy v piipadé Ceské republiky, a
Litvy - v roce 2009 pouze 281 EUR/ha. V roce 2009 doslo ve vSech novych ¢lenskych
statech EU, s vyjimkou Malty, které poskytly Eurostatu udaje o cenach zeméd¢€lské

pidy, k poklesu ve srovnani s rokem 2008, coZ Ize pricist ekonomické krizi.'®

5.2 Ndjem zemédélské pudy

Néavrat vyznamu vlastnictvi pidy mimo jiné znamena, Ze uzivat padu muze jeji
vlastnik, nebo z rozhodnuti vlastnika ten, komu ji svéfi, zpravidla ndjemce.

Najemni vztah je upraven v ustanoveni § 663-684 obcanského zakoniku.
Zakonem o pudeé je v plném rozsahu upraven najemni vztah k zemédélské pude.

Najemni smlouvu pronajimatel pfenechava za platu najemci nemovitost, aby ji
docasné uzival a bral zni uzitky. Podstatnymi naleZitostmi najemni smlouvy jsou
pfenechdni nemovitosti k uzivani, brani uzitkii, docasnost a tplatnost. Stranami najemni
smlouvy jsou pronajimatel a najemce. Ucastniky najemniho vztahu mohou byt jak
osoby fyzické, tak i pravnické. Najem zemédélského pozemku tzv. pacht neni v naSem
staté dosud zvlasté upraven jiz od roku 1950, nicmén€ nova pravni Uprava obcanského

zakoniku tento pojem znovu zavadi a tato prace se mu bude dale blize vénovat

% Societé d’Amenagement Fonciere et d'Esteblissement Rural.

% EU 10 a Bulharsko a Rumunsko.

100 \Ministerstvo zem&d&lstvi. Situacni a vyhledové zprdva Piida. Praha: Ministerstvo zem&délstvi CR
2012, prosinec 2012. str. 48-54.
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v kapitole 5.4 Pacht. Ztohoto divodu se tato kapitola bude v€novat najmu
zemédélskych pozemkil pouze obecné, za to zejména vysi ndjemného.

Pfedmét najmu musi byt schopen samostatného uzivani, lze proto pronajmout i
¢ast pozemku schopnou samostatného uzivani. Pro vznik ndjemni smlouvy a ndjmu
nemovitosti nevyzaduje obcCansky zdkonik pisemnou formu, lze ji vSak doporucit.
Najemni smlouva patii mezi tzv. realné kontrakty, u nichz je ke vzniku pravniho vztahu
tteba, aby jejich predmét byl fakticky pfedan a pievzat. Toto se v praxi realizuje

pisemnym zapisem o odevzdani a ptevzeti.

5.2.1 Najemné

Néajemce je povinen platit najemné podle smlouvy, jinak najemné obvyklé v dobé
uzavieni smlouvy s ptfihlédnutim k hodnoté pronajaté véci a zplsobu jejiho uzivani.
Neni-li dohodnuto nebo zvlaStnimi piedpisy stanoveno jinak, plati se najemné ze
zemédéelskych nebo lesnich pozemkl pullrocné pozadu k 1.4. a 1.10. ptislusného
kalendainiho roku, pfi ostatnich ndjmech mésicné pozadu.

Dohoda o vysSi najemného a jeho splatnosti proto byva pravidelnou soucasti
najemnich smluv. Pokud chybi, neni smlouva neplatnd, protoze najemce je podle
zékona povinen platit ndjemné obvyklé v dobé uzavieni smlouvy, ¢imz se zpravidla
rozumi, v misté a u srovnatelného predmétu najmu. Dohoda o najemném nemiize byt
jednostranné ménéna, pokud to nedovoluje zvlastni pravni piedpis. Najemné je
povazovano za cenu z hlediska zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jSich
piedpist. Splatnost najemného je urCovana v terminech stanovenych dohodou nebo
v nékterych ptipadech pravnim predpisem.

Na zajisténi najemného ma pronajimatel nemovitosti zastavni pravo k movitym
vécem, které jsou na pronajaté véci a patfi ndjemci. Vedle zastavniho prava se
umoziuje pouZzit i prdva zadrzovaciho. Zadrzeni véci na vlastni nebezpe¢i znamena
zejména riziko ruceni za ndhodnou zkazu ¢i znehodnoceni véci.

Néjemce neni povinen platit najjemné, pokud pro vady véci, které nezpiisobil,
nemohl pronajatou véc uzivat zptisobem dohodnutym, nebo nebyl-li zpisob uzivani
dohodnut pfiméfené povaze a urCeni véci, anebo nemohl-li z uvedenych pfi¢in pfi

najmu zeme&délskych nebo lesnich pozemki docilit zvySeny vynos.
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U zemédélskych pozemki je zvlastni uprava, spocivajici v nemoznosti docileni
jakéhokoliv vynosu. Jde o objektivni hledisko, nebot’ ndjemce musi ucinit vSe, co 1ze po
ném objektivné pozadovat, aby byl i mens$i vynos dosazen. Pokud miize ndjemce
z uvedenych divodi nemovitosti uzivat pouze omezené, nebo jestlize pii ndjmu
zem&délskych nebo lesnich pozemku uzitky klesly z téchto divodid pod polovinu
bézného vynosu, ma najemce narok na piiméfenou slevu z najemného. Pronajimatel si
vsak musi zapocitat naklad, ktery usetfil, a cenu vyhod, které mél z toho, ze najemce
véc uzival jen omezené. Posouzeni kategorie béZzného vynosu bude v pfipadé sporu
predev§im véci znaleckého posudku vypracovaného se zietelem na mistni podminky,
bonitu pidy apod. Neni pfitom zalozen narok na slevu pomérnou, ale ptfiméfenou, coz
dovoluje lépe se prizptisobit konkrétni situaci. Pravo na prominuti nebo poskytnuti
slevy z najemného musi byt uplatnéno u pronajimatele bez zbyte¢ného odkladu. Pravo
zanikne, nebude-li uplatnéno do Sesti mésicti od dne, kdy doslo ke skute¢nostem toto
pravo zakladajicim. Lhita Sest mésict je lhtitou prekluzivni.

Vyse najemného u pozemkii vV soukromém vlastnictvi neni nikterak omezena.
Bude se fidit pfedevS§im mistnimi podminkami vyplyvajicimi z celkové nabidky a
poptavky po pozemcich ur¢enych k tomuto ucelu, kvalitou pronajimanych pozemk,
klimatickymi podminkami apod. Vyjimku tvoii pouze pozemky ve vlastnictvi statu
nalezejici do zemédé€lského pudniho fondu, kde minimalni vysSe ro¢niho najemného je
stanovena ustanovenim § 22 odst. 9 zakona o pudé. Ro¢ni ndjemné u pozemkl ve
vlastnictvi statu nalezejicich do zemédélského pidniho fondu ¢ini minimalné 1% ceny
pozemku, pokud se vlastnik pozemku s najemcem nedohodne jinak.

Charakteristickym rysem vlastnictvi a uziti pady v CR je v evropském méfitku
vysoky podil pronajaté ptidy, ktery se ovSem stabiln¢ snizuje. V soucasné dob¢ je témér
Ya pozemkll ve vlastnictvi zemé&d¢lct, ktefi na této piidé hospodati. V priméru se tak
kazdy rok snizi podil cizi pidy o vice nez 1 p. b.

Podle udaji LPIS bylo vroce 2011 evidovano celkem 29 502 uzivatelt
zemédélské pudy. Celkova obhospodafovana plocha cinila 3 529 500 ha, coz odpovida
v priméru 125 ha zemédélské ptdy na 1 subjekt.

Nejvétsim vlastnikem zemédélskych pozemkii je stale stat,"™ ktery pronajima

statni piidu a ostatni majetek do doby jejich privatizace. Z celkové vymeéry 212 558 tis.

101 pydu ve vlastnictvi statu spravuje Pozemkovy fond, resp. od r. 2013 Statni pozemkovy tiad.
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ha statni zemédélské pidy ke konci roku 2011 bylo pronajato 193,6 tis. ha. Nejvétsi
podil ve vysi 61,9% piipadl na pravnické osoby, zbytek na fyzické osoby - restituenty a
soukromé zemédélce. V soucasné dobe€ zbyva privatizovat piiblizné 8% z celkové
nabidky statni pidy v rozsahu 600 tis. ha.'*

Nejvyznamngjsi ¢ast najemniho trhu zemédélské ptudy tvoti soukromé subjekty, a
to fyzické osoby jako pronajimatelé a zeméd€lské podniky na strané druhé. Rozsah

téchto vztahti zaujima 70,9% obhospodatované ptidy.

5.2.2 Cena najemného z pudy

V Ceské republice byla vyse nadjemného upravena v zakoné o pidg, ktery stanovil,
7e minimalni najemné je ve vysi 1% z Gfedni ceny zemédélské pudy, pokud se vlastnik
a najemce nedohodnou jinak.103 V soucasné¢ dob¢ neni vySe najemného v soukromém
vlastnictvi nijak omezena a ve vétSing piipadl jsou najemni vztahy a z toho vyplyvajici
najemné oboustrann¢ akceptované. V poslednich letech se vyskytuji piipady, odhadem
Vv poctu desitek, kde pozadavek na zvySeni ndjemného neni akceptovan, a n¢které spory
jsou feSeny prostiednictvim soudnich fizeni.

Vyse najemného je primarné¢ ovlivilovana vhodnosti pfirodnich podminek pro
zem&délskou vyrobu. V mistech, kde v daném tizemi obce nebo v katastralnim tzemi
hospodaii vice nez dva zemédélské podnikatelské subjekty, je vySe ndjemného také
vyrazné ovlivnéna nabidkou a poptavkou. Naproti tomu stale existuji oblasti, kde je
vySe najemného vyrazné niz$i, i méné nez dfive zdkonem stanovené jedno procento
Z tfedni ceny zemédélské pudy, a vySe najemného pouze mirné¢ prevySuje hodnotu
odpovidajici dani z nemovitosti. Nicméné rozsah takovychto oblasti se postupné snizuje
mimo jiné s ohledem na skutecnost, ze na trh se zemédélskou pidou vstupuji investofi
se zajmem o odkup zemédélské pudy. Vysledkem je situace, kdy pti vyjadieni vyse
najmu v relaci k tfedni cené zemédélské pudy se tento podil pohybuje od 0,51% az do

5,65%. Vyznamné rozdily ve vy$i n4jml mezi ornou pliidou a travnimi porosty fakticky

192 Ministerstvo zem&dglstvi CR. Situacni a vyhledovd zprava Piida. Stav zem&d&lského padniho fondu
CR. Praha: Ministerstvo zemédé&lstvi CR 2012, prosinec 2012. str. 56-57.

§ 22 odst. 9 zédkona o pid¢ — Ro¢ni ndjemné za pozemky, nalezejici do zemédélského ptidniho fondu
S vyjimkou pozemku lesniho ptidniho fondu, €ini 1% z ceny pozemku, pokud se vlastnik s ndjemcem
nedohodnou jinak. Zédkonem ¢. 254/2011 Sb., se s ucinnosti od 1.7.2012 zménil tento odstavec tak, ze
za slovo ,,pozemky* bylo vloZeno ,,ve vlastnictvi statu“. VySe najemného v soukromém vlastnictvi
tedy neni nijak omezena.

103
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neexistuji. V dasledku zvysujicich se plateb vazanych k zemédélské pudé, ale i rizika
vypovézeni smlouvy ze strany vlastnikti, tak dochazi k tlaku na riist ndjemného. Stale
pretrvava regionalni rozdilnost v mife konkurence mezi najemci zemédélské pudy.

Primérny najem ze zemédelské pidy u pravnickych osob byl az do roku 2008
niz$i nez u fyzickych osob, postupné ale rozdily vymizely a subjekty pravnickych osob
plati v priméru vyssi najemné. To poukazuje na skutecnost, ze podminky v piistupu
k pudé¢ se v zasad¢ srovnavaji a nelze piedpokladat, Ze by se néktera forma dlouhodobé
odchylovala od celkového priméru. U fyzickych osob kromé toho pretrvavaji rozdily
v najmech podle velikosti obhospodafované pudy. VéEtsi zemédelské farmy, obvykle
nad 300 ha, plati v priméru najemné vyssi nez farmy s vymérou do 50 ha, rozdil je
okolo 20%. Rozdil je dan Caste¢né vysSim podilem placeného ndjemného v naturdlni
podobé u velikostné menSich podnikli a ucetni hodnota najemného nemusi plné
odpovidat skutecné cené najemného vyplacené¢ho v naturdlni podobé. U pravnickych
osob jsou tyto rozdily nepods‘[a‘[né.104

Mezi lety 2005 a 2011 rostlo najemné u podnikd fyzickych osob meziro¢né
V priméru o 5%, u podnikl pravnickych osob o 10%. Rozdily v placeném ndjemném
mezi lokalitami-regiony dosahuji az nékolik tisic korun c¢eskych. V horskych a

105 rostlo

bramboraisko-ovesnych vyrobnich oblastech, s urcitym podilem LFA pudy,
piitom v daném obdobi najemné 2-3x rychleji nez v kukuficné nebo fepaiské oblasti.
Néjemné ve znevyhodnénych podminkach tvoifi v souasnosti piiblizné 58% ceny
najmu v produkénich oblastech. Podil ndjemného Cini vice nez 2% z primérné Ufedni

ceny zemédelské pidy.

104 Ministerstvo zem&délstvi CR. Situacni a vyhledova zprava Piida. Stav zemédélského padniho fondu
CR. Praha: Ministerstvo zemédélstvi CR 2012, prosinec 2012. str. 58.

105 Vzhledem ke skutetnosti, ze vramci EU 27 je kolem 56% zemé&délské pudy oznageno jako
znevyhodnéné oblasti, ale jen na polovinu z této vymeéry jsou poskytovany platby ve formé dotaci,
byla provedena revize dota¢ni politiky a po fadé konzultaci s experty Clenskych zemi i experty
Spole¢ného vyzkumného centra EU (Joint Research Centre) navrhla Komise pro programové obdobi
2014-2020 tato spolecna evropska kritéria pro vymezeni LFA oblasti: nizka teplota, sucho, nadbytek
pudni vlahy, zamokiené pudy, nepiizniva textura a skeletovitost, mala hloubka pidy, nevhodné
chemické vlastnosti, svazitost.

Zakladem pro vymezovani znevyhodnénych oblasti Ceské republiky v letech 2007-2013 ziistava
nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 o podporovani rozvoje venkova prostfednictvim Evropského
orientac¢niho a zaru¢niho fondu pro zemédélstvi. Od roku 2011 jsou znevyhodnéné oblasti stanovené
podle Natizeni vlady ¢. 75/2007 Sb., o podminkach poskytovani plateb za ptirodni znevyhodnéni
v horskych oblastech, oblastech s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech NATURA 2000 na
zemeédelske ptide, ve znéni NV €. 372/2010 Sb.

STOLBOVA, Marie. Méné priznivé oblasti pro zemédélstvi v CR a EU. Praha: Vyzkumny ustav
zemé&dg€lské politiky Praha, 2006. str. 28-29.

55



Néjemné ze zemédé&lské pudy v produkénich a znevyhodnénych oblastech CR (Ké&/ha)

Subjekt Znevyhodnéné oblasti (LFA) Produkéni oblasti
Fyzické osoby 961 1747
Pravnické osoby 1234 2159

5.3 Zmény v pravu nemovitosti

Vzhledem ke skute¢nosti, ze Se zménou piedpisti soukromého prava souvisi i
zména prava nemovitosti, méli by se zemédé€lSti podnikatelé seznamit 1 s té€mito
zménami, z tohoto divodu uvadi tato prace piehled budoucich - ocekavanych zmén
V pravu nemovitosti.

Prvotné¢ se meéni jiz samotnd definice nemovitosti, a to uplatnénim zéisady

superficies solo cedit,*®

podle které stavby budou soucdsti pozemku. Za soucast
pozemku oznacuje NOZ:
o prostor nad povrchem i pod povrchem,
. stavby ziizené na daném pozemku a jina zafizeni (pro tyto dva pojmy pouziva
NOZ legislativni zkratku ,,stavba®) a dale,

. vse, co je zapusténo v pozemku nebo upevnéno ve zdech."’

NOZ tak mimo jiné reaguje na problematické situace, které vznikaji v pripadech,
kdy je vlastnik pozemku odlisny od vlastnika stavby a které mohou byt predmétem
dlouhodobych sporti. Vyjimkou ztohoto pravidla budou docCasné stavby a dale
inzenyrské sité, tj. vodovody, kanalizace ¢i energeticka vedeni, i kdyZ jsou s pozemkem

pevné spojeny.

106 \/ geskych pramenech piekladana ve znéni: ,,povrch ustupuje pid&“ srov. PETR, Pavel. Nad novym
obcanskym zdkonikem. Pravni rozhledy. 2012. 20. roénik. ¢. 10/2012. str. 370-374, ktery rovnéZ
uvadi, ze superficialni zasada platna jiz v fimském pravu se nasledné rozsitila do parémie, ze vlastnik
pozemku je vlastnikem nebe i pidy pod povrchem, pficemz je zjevné, ze uvedené pravidlo neplati
absolutng, vyjimku tvofi napf. vlastnictvi loziska vyhrazenych nerostii, jeskyné apod. Kromé Ceské
republiky, Slovenska a Litvy je v soucasné dobé superficidlni zasada uplatiiovana ve vét§iné zemi
Evropy napt. Némecku, Rakousku, Italii, Mad’arsku, Polsku, Svédsku, Nizozemi, ngcarsku.
Ustanoveni § 506 NOZ stanovi, Ze ,,Soucasti pozemku je prostor nad povrchem i pod povrchem,
stavby zfizené na pozemku a jind zafizeni s vyjimkou staveb docCasnych, vcetné téchto, co je
zapusténo v pozemku nebo upevnéno ve zdech.*

107
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Mirn¢ odlisné nahlizi nova pravni uprava také na situace, kdy jsou s pozemkem
pevné spojeny stroje a dal$i upevnénd zarizeni, kterd vSak nalezi vlastnikovi odlisnému
od vlastnika pozemku. Tato situace lze fesit vyhradou, Ze stroj je ve vlastnictvi jiné
osoby. Vyhrada v§ak musi byt zapsdna do vefejného seznamu. Odli$na uprava v dil¢ich
oblastech miize byt obsazena také ve zvlaStnich zakonech, napf. vodnim ¢i hornim
zakong.

Kdy se stavba nestane soucasti pozemku:

. Vlastnik pozemku a vlastnik stavby, ktera je na tomto pozemku ziizena, nejsou
totozné osoby,

. VSsichni spoluvlastnici stavby nejsou zaroven vlastniky pozemku, na kterém je
stavba zfizena,

. Stavba nebo pozemek jsou zatizeny vécnym pravem, toto vécné pravo trva a
povaha vécného prava to vylucuje, napt. v piipad¢€, ze by stavba byla zatizena
zastavnim pravem a pozemek nikoliv,

. Samostatnou nemovitou véci zlistanou 1 stavby, které ke dni t€innosti nového
obcCanského zakoniku teprve maji byt na pozemku jiného vlastnika postaveny,
pokud do konce roku 2013 stavebnikovi za timto ti¢elem vznikne vécné pravo
nebo do konce roku 2013 uzavie smlouvu umoziujici mu stavbu na cizim

pozemku provést.108

Déle se rozsifuje okruh vécnych prav zapisovanych do katastru nemovitosti
Z dosavadnich 5 na 20, napt. pacht.

V ramci zmén a tzv. zmé€nového zakona bude rovnéz piijat novy katastralni
zékon, ktery se novému obcCanskému zdkoniku piizptsobi a pritom nahradi zékon C¢.
344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist a
zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem,
ve znéni pozdéjsich predpist.

S ohledem na novu definici nemovitosti bude odpovidajicim zpiisobem vymezen

samotny pfedmét evidence v katastru nemovitosti.

108 piechodna ustanoveni NOZ se tedy budou vztahovat i na stavby, které nemusi byt ke dni uginnosti
nové upravy nutné dokonceny. PETRZELA, Karel. Pravni radce: ¢asopis vydavatelstvi Economia. €.
3/2013. str. 8-9.
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Zapisy pravnich vztaht do katastru se budou provadét tfemi zplsoby, a to
vkladem, zdznamem a poznamkou. U vkladu a zdznamu se tak déje prostiednictvim
prav, ktera se danym zptisobem zapisuji do katastru nemovitosti, a u poznamky je to
pomoci vztahu zapisované vyznamné informace k evidované nemovitosti nebo
V katastru zapsanému vlastnikovi nebo jinému opravnénému.

Pravni uCinky zapisu prévnich vztahti do vefejného seznamu jsou obecné
stanoveny Vv obcanském zakoniku. Pravni u¢inek zéapisu predstavuje predev§im vznik
urcitého prava, avSak pravni ucinky zdpisu vyvoldvaji taktéz zapisy, které maji pouze
deklaratorni charakter. DalSi formou pravnich u¢inkli je 1 v NOZ zavedena zasada
materialni publicity zapist do katastru, a to jak pozitivni, tak negativni. Aby mohla byt
zasada materialni publicity, ktera zajistuje, Ze je mozné se na zapisy v katastru
spolehnout a povaZzovat je az do prokazani opaku za piesné a pravdivé a Ze jsou
piistupné pro kazdého - formalni publicita, uplatnéna bez nebezpec¢i pro dosavadni
vlastniky a opravnéné z jinych vécnych prav k nemovitostem, budou se vSechna vécna
prava do katastru zapisovat vyhradné vkladem.

Informovanost Ucastnikii vkladového tizeni bude zvySena nad ramec pozadavkl
stanovenych zadkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Vyrozuméni o provedeném vkladu bude totiz doruCovano pifimo tém osobam, které
vkladem pravo pozbyvaji nebo jejichz pravo se vkladem omezuje i v ptipadech, kde
jsou tyto osoby ve vkladovém fizeni zastoupeny zmocnéncem na zdkladé plné moci.
Toto opatfeni by mélo docilit toho, ze budou vcas odhaleny a eliminovany piipadné
podvrzené listiny s nepravdivymi udaji, které by byly pfedlozeny katastralnimu uiadu.

Cast zdkona upravujici technickou stranku vedeni katastru je naproti tomu
piejimana ve své podstaté z dosavadni pravni upravy beze zmény s tim, ze se pii vedeni
katastru pocita s jeho elektronizaci. Pti zapisovani do katastru budou zrovnopravnény
pisemnosti v listinné i elektronické podobé. Nové bude mozné vyhotovovat a predkladat
Vv elektronické podobé 1 geometrické plany. Ve sbirce listin bude kazda pisemnost
vedena v té formé, vjaké byla katastrdlnimu tufadu pfedlozena. Vzhledem
k ocekavanému narustu navrhtt na zapis doruCovanych elektronicky se zavadi
elektronicka verze formulafe nadvrhu na vklad prava do katastru. Samoziejmé se také
pocitd s dokoncenim obnovy katastralniho operatu a tim i s plnou digitalizaci souboru

geodetickych informaci. Navrh katastralniho zdkona je doprovazen navrhem
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zménového zakona, ktery promitd navrzené zmény do zdkona o spravnich poplatcich,
horniho zdkona, zékona o obcich a do zemémé&Fického zdkona.'®

Novy obcansky zakonik bude obsahovat zvlastni upravu podzemnich staveb,
z divodové zpravy k NOZ: ,,Pokud se jednd o podzemni stavby, rozliSuji se jednak
samostatné stavby se zvlastnim - autonomnim hospodatfskym urcenim, napf. metro,
vinny sklep pod cizim pozemkem atp., které se zamysli prohldsit za samostatné
nemovité véci, jednak podzemni stavby ziizené jako soucast ur¢itého pozemku, které
jsou jeho soucésti celé, byt’ zasahuji pod cizi pozemek.“110

Novy obc¢ansky zakonik zavadi 1 novou definici nemovitych véci, za nemovité
véci budou od 1. ledna 2014 povazovany pozemky a vécna prava k nim, podzemni
stavby se samostatnym ucelovym urcenim, napt. samostatny sklep, dil a vé€cna prava
k nim, prava, ktera za nemovité véci prohlasi zakon, napf. pravo stavby, véci, o kterych
zvlastni pravni pfedpis stanovi, Ze nejsou soucasti pozemku a takové véci nelze prenést
Z mista na jiné misto, aniZz by doSlo k poruSeni jejich podstaty, napf. pozemni
komunikace ¢i letisté. VSe ostatni, co nespadd pod vySe uvedenou definici nemovité
véci, bude véci movitou, a to bez ohledu na to, zda podstata dané véci bude hmotna ¢i

nehmotna. !

5.4 Pacht

Nejvyznamnéj$i zménu v oblasti vztahti k pad¢é pro zemédéelské podnikatele po
nabyti u¢innosti NOZ piedstavuje pacht, nebot’ na dosavadni ndjemni vztahy, na jejichz
zéklad¢ zemédélci obhospodartuji pronajatou zemédélskou ptdu, budou noveé chapany

jako vztahy pachtovni.

199 pomoci vyse uvedenych zmén by se mél nové pojaty katastr nemovitosti stat bezpe¢nym, G&innym a
modernim nastrojem nejen pro konkrétni vlastniky a slozky vefejné moci, ale i pro realitni, hypotecni
a drazebni trh, tak jak je dlouhodobé pozadovano. Nad navrhem nového katastralniho zdkona. Pravni
rozhledy. 2013. 21. ro¢nik. ¢. 2/2013. 25. ledna. aktualita II.

10 SpACIL, Jifi. Pozndmky k viastnictvi prostoru nad pozemkem. Pravni rozhledy. 2012. 20. roénik. &.
7/2012. str. 246-249.

11 NEMCOVA, Magda; LORINCOVA, Radka. Pravni radce: Casopis vydavatelstvi Economia. &.
3/2013. str. 10-13.
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5.4.1 Rozdil mez najmem a pachtem dle nové pravni dpravy

Odlisnosti najmu a pachtu podminuji rozdilné hospodaiské funkce obou
institutii. ™2

Predmétem najmu mize byt v podstaté jakakoliv véc, predmétem pachtu miize byt
jen véc prinasejici pii fadném hospodateni vynos, at’ jiz v podobé¢ plodi, jak tomu je pii
pachtu zemédélského nebo lesniho pozemku, anebo v podobé uzitkli, jak tomu je napf.
pii propachtovani podniku-zéwodu.113

Jak vyplyva z nové pravni Gpravy pacht je vii¢i najmu species, proto jsou i v NOZ
ustanoveni o pachtu pojata jako specialni vi¢i najmu, S tim, Ze kde pro pacht chybi
zvlastni pravidla, pouZiji se subsidiarng obecna ustanoveni o najmu.™*

V ramci ¢lenéni NOZ se pravni uprava pachtu déli na tfi segmenty: prvni
pododdil zahrnuje obecnd ustanoveni o pachtu, dal$i dva postupné obsahuji zvlastni

115

ustanoveni o zeméd€lském pachtu ™ a o pachtu obchodniho zavodu.

5.4.2 Vznik pachtu

Pacht vznika uzavienim pachtovni smlouvy mezi propachtovatelem a pachtyiem.
Nutnym obsahem pachtovni smlouvy je ujednani, Ze propachtovatel pifenechava
pachtyii véc k doCasnému uzivani a pozivani a pachtyi uhradi propachtovateli
pachtovné.™® Jen smlouva, ktera zahrne toto ujednani, se vzhledem k ustanoveni § 1746
odst. 1 NOZ posoudi jako pachtovni, pficemz rozhoduje vécna stranka, vlastni ucel a
obsah smluvnich klauzuli, nikoli volba zdkonnych terminti (propachtovatel, pachtyt,
pacht, pachtovné atp.), toto pravni pravidlo ma vyznam i pro posouzeni, zda byl ujednan

pacht zeméd¢lsky, nebo pacht obchodniho zédvodu.

112 Obecny zakonik ob&ansky to vyjadtoval lapidarné v § 1091, Ize-li uZivati pronajaté véci bez dalsiho
vzdélavani, nazyva se takovy vztah smlouvou najemni, lze-1i ji v8ak uzivati jen pili a pfi¢inénim,
nazyva se to smlouvou pachtovni. Za pili a pfi¢inéni pak lze bezpochyby oznacit ¢innosti spocivajici
Vv moznosti pozemek obd¢lavat, zasit a sklidit.

113 pachtem tedy je napt. docasné a uplatné prenechani zem&délské usedlosti slouzici vzhledem k jejimu
vybaveni inventafem (stroji, pfistroji a dal§imi zafizenimi) k provozovani zemédélské cCinnosti.
CECH, Petr. Pravni radce: ¢asopis vydavatelstvi Economia. & 9/2012. str. 16-17.

114 Ustanoveni § 2341 NOZ.

15 Ustanoveni § 2345 - § 2348 NOZ.

118 Ustanoveni § 2332 NOZ.
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Objektem propachtovani mtize byt jen individudlné urcena véc zptisobild prinaset
vynos, at’ jiz nemovita, movitd, hmotna nebo nehmotna ¢i soubor véci. Propachtovano
tak miiZe byt pole, dobytek, tro¢ena pohledavka &i pozemek s domem a zahradou.**’

Zvlastnimi ptipady pachtu jsou zemédé€lsky pacht a pacht obchodniho zavodu.

O zemédélsky pacht pijde, bude-li propachtovan zemédélsky nebo lesni
pozemek,™® pricemz rozhodujicim je ucelové uréeni pozemku, tj. zda fakticky slouZi
nebo je pii propachtovani zptsobily slouzit jako pole, zahrada, sad, pastvina nebo les
K vyuzivani pfi podnikani v zemédélstvi nebo lesnictvi. Bude-li propachtovan
zemédeélsky obchodni zévod,™® pouziji se v takovém piipadé ustanoveni o pachtu
obchodniho zadvodu spole¢né s ustanovenimi o zemédelském pachtu.

Z hlediska pachtyfe je hospodaiskym ucelem pachtu dosdhnout pii fddném
hospodateni vynosu z propachtované véci. Vynosem nejsou jen plody a uzitky, ale i
ptirtstky, pachtyii nalezeji nejen fddné vynosy, ale 1 vynosy mimofadné.*?°

Uplatou za propachtovani je pachtovné, pii¢emz povahu pachtovného mé i
pfenechani pomérné ¢asti vynosu propachtovateli. Uréeni vySe pachtovného je
zélezitosti smlouvy. Pokud by snad ze smlouvy byl zfejmy umysl stran ujednat si
pachtovné, aniz byla ur¢ena jeho vyse, pouzije se ustanoveni § 1792 odst. 1 NOZ a vyse
pachtovného se ur¢i jako vySe obvykla. Nebude-li ani to mozné, uré¢i ji soud
s ptihlédnutim k obsahu smlouvy, povaze plnéni a zvyklostem. Neujednaji-li strany jeho
splatnost, plati se pachtovné mésicn¢ pozadu, v pifipadé¢ zemédélského pachtu rocné
pozadu.'®

Smlouva pfirozené muze obsahovat i vétsi pocet dalsich ujednani, napi. ujednani
o dobé, na niz je pacht zfizovan, o urceni, jaké naklady na propachtovanou véc ponese

jedna ¢i druha smluvni strana, o povoleni nebo zakazani podpachtu, jakoz i dalsi

vzajemna prava a povinnosti propachtovatele a pachtyfe sjednanych v ramci obecnych

117 Je-1i pfedmétem pachtu soubor véci, mohou nastat piipady, Ze jedna strana prenechd druhé strang jako
celek nekolik véci, znichz jsou nékteré urCeny k uzivani, jiné k pozivani. Aby se predeslo
pochybnostem, o ktery smluvni typ se jednd, anebo zda snad nebyl ve vztahu k nékterym objektim
ujednan pacht a k dal$im néjem, stanovi § 2332 odst. 2 NOZ, ze smlouva se posoudi podle povahy
hlavni véci v ramci daného souboru.

118 Rozdilng od stavajici Gipravy nachazejici se v ustanoveni § 677 odst. 2 ob&anského zakoniku se jiz
neodkazuje na zarazeni pozemku do zeméd¢€lského nebo lesniho ptidniho fondu.

119 Farma, lesni zavod, zahradnictvi.

120 7iskané uplatnénim prava na nahradu $kody, prodejem nepotiebnych &asti inventate, apod.

121 Ustanoveni § 2346 NOZ.
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’ o v 7 vz 122 v ror Iy 7 r ’
kautel dobrych mravii a vefejného poradku,” ledaze tomu brani zvlastni zdkonny

123 " S .o . e ,
Kde se smlouva odml¢i, nastupuje zdkonna dispozice. Nalezitosti pachtovni

4

zakaz.
smlouvy bude i ujednani o inventaii.*?

Formu pachtovni smlouvy zakonik nepiedepisuje. Bude-li pisemnou formu
smlouvy vyzadovat tieba i jen jedna ze smluvnich stran, bude namist¢ smlouvu

v pisemné form& vyhotovit.'?®

V upravé zemedélského pachtu k volbé pisemné formy
strany nepiimo motivuje ustanoveni § 2345 odst. 2 NOZ pro ptipad, ze strany chtéji
ujednat pacht na dobu urcitou, avSak delsi nez dva roky.

Podstatou pachtu je umoZnit pachtyfi vyuziti propachtovaného objektu
podnikatelskym zptisobem. Protoze pachtyt takto vyuziva cizi véc, vyzaduje § 2336
NOZ, aby o ni pecoval jako tfadny hospodaif.126 Pachtyt je odpovédny za zachovani
podstaty propachtovaného objektu.127 V urcitych pripadech vSak samo pozivani nutné
vede ke zmenSeni nebo vyCerpani podstaty, aniz je obnova puvodniho stavu
hospodarsky mozna. Pachtyi musi také respektovat ticel pachtu, bud’ stranami ujednany,
anebo obvykle sdanym objektem spojeny. Byl-li napf. pozemek propachtovan
k zeméd¢lskym uceltim, napt. jako pastvina, nelze z ného tézit pisek.

Co je propachtovano, musi byt pachtyii odevzdano ve stavu zpiisobilém

k fadnému uzivani a pozivani v¢as, bud’ v ujednané dobé, anebo nasledujici den po

122 Ustanoveni § 1 odst. 2 NOZ.

122 Ten je v pravni tpravé pachtu jen jediny v ustanoveni § 2351 NOZ.

124 Je-li spolu s véci propachtovan inventaf (soubor véci zejména movitych, ale také nemovitych,
nalezejicich podle své povahy k véci (hlavni), propachtované, a s (touto) véci uzivanych s cilem jejiho
fadného obhospodatrovani), ma se za prisluSenstvi véci a vztahuji se na néj pravidla o pachtu véci,
neni-li stanoveno jinak nebo nedohodnou-li se strany jinak.

V ptipadé pachti zemédélskych (napf. pacht zemédélské farmy) ma byt inventai sepsan a ocenén.
Zemédelské pachty se v lecéems od jinych pachtd odliSuji, mj. napt. pravé v tom, ze je zapotiebi
statek, usedlost, atd. uzivat s odpovidajicim nezivym, a zpravidla také zivym inventafem: povahu ¢asti
inventare ma i stado, popt. viibec zvifata, kterd se na (v) propachtované véci nachazeji, nebo k ni jinak
nalezeji (maji povahu pfislusenstvi).

Véc, k niz nalezi inventaf, nemusi byt vzdy propachtovana i s inventafem. Strany se mohou
dohodnout napiiklad tak, ze pachtyt inventaf koupi (tfeba za odhadni cenu) a po skonceni pachtu jej
propachtovatel koupi (také za odhadni cenu) zase nazpét. Propachtovatel nahrazuje inventat, ledaze
Skodu na ném zpisobi pachtyi. Divodova zprava k NOZ, ustanoveni § 2342 - § 2344 NOZ.

125 Ustanoveni § 1758 NOZ.

126 Radnym hospodatenim se rozumi vykonavani praci v souladu s b&Znymi pravidly obhospodafovéani
dotycné véci, napt. vykondvani praci v obvyklém terminu (rocnim obdobi), krmeni zvitat, obména
zvifat. Radné hospodafeni by mélo zahrnovat i povinnost pfiméfeného modernizovani ve smyslu
piiblizovani se k aktualnimu standardu a technickému pokroku. Divodova zprava k NOZ.

127 Byla-1i mu napf. propachtovana skladovaci hala, nemiize svévolng zménit skladovaci prostory na staje,
byt’ by byl vynos z jejich pronajimani vyssi.
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pachytové zadosti. Propachtovany objekt musi byt pfedan bez vad, ve stavu
vyhovujicim ujednanému ¢i obvyklému ucelu.

Pokud jde o péci o propachtovanou véc, nalezi jeji bézna udrzba pachtyti. Bézna
udrzba sleduje zachovani tadného a funkéniho stavu véci, zahrnuje tudiz 1 bézné
opravy. Ostatni idrzba a nezbytné opravy postihuji propachtovatele jako vlastnika véci.

Pacht predpoklada, ze pachtyf nebude ve svych pravech k propachtované véci
rusen. To plati jak viici propachtovateli, tak tietim osobam. Propachtovatel ma pravo
piistupu k pronajatému objektu nebo ke vstupu do ného, jak za icelem jeho prohlidky,
tak samoziejmé 1 k provedeni oprav nebo Uprav, k nimz je povinen nebo opravnén.
V piipad¢, Ze pacht konci, je propachtovatel v dobé tfi mésicti pted ukonCenim pachtu
opravnén zajistit prohlidku propachtovan¢ho majetku zajemci o dalsi pacht a pachtyi je
povinen to strpét.

Rusi-1i pachtyie tieti osoby, je pfedev§im na propachtovateli, aby pachtyii zajistil
nerusené uzivani a pozivani véci. Je-1i pachtyt rusen tfeti osobou, napt. tak, Ze ta tvrdi,
7ze ma k véci pravo, miuze se pachtyi obratit na propachtovatele se zadosti, aby mu
poskytl dostatecnou ochranu. Oznamenim mu vzniknou préva piedjimand Vv ustanoveni
§ 2212 odst. 2, 3 NOZ, tj. pravo na piiméienou slevu z pachtovného, pravo na nahradu
Skody v rozsahu poskytnuté slevy, popiipadé pravo pacht vypovédét bez vypoveédni

doby. Pachtyf se proti ruseni téeti osobou miize oviem branit i sam.**®

5.4.3 Zanik pachtu

Je-li pacht smluven na ur¢itou dobu, skon¢i uplynutim Sjednané doby. Pii
ujednani pachtu alesponi na tii roky se kazdé ze stran zaklada pravo vyzvat druhou
stranu ke sdé€leni, zda hodla v pachtu pokracovat. Vyjadii-li oslovena strana souhlas
s pokracovanim, prodlouzi se pacht o dobu, na niz byl plivodné ujednan. Vyzva ma byt
ucinéna alespon Sest mésicli pred uplynutim sjednané doby trvani pachtu a sdéleni ma

. v xor e o129
nasledovat do tfi mésicii od doruceni vyzvy.

128 Ustanoveni § 1044 NOZ.

129 | ogika podoby ustanoveni § 2338 NOZ je ziejm4, vychazi se z toho, Ze po relativné dlouhém trvani
pachtovniho poméru mohou strany vyhodnotit, nakolik jim soucasny stav vyhovuje a zda maji zajem
v ném pokracovat. Zarovenn se jevi jako zadouci, aby zdjem na takovém pokracovani daly strany
najevo v¢as a zajistily si v dostateéném piedstihu pied proponovanym ukoncenim pachtu jistotu do
budoucnosti.
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Pted uplynutim sjednané doby miize byt pacht ukoncen vypovédi, pokud to bude
mezi stranami sjednano. Ujednaji-li si strany pravo vypovédi, musi byt zaroven

ujednany i vypovédni divody a vypovédni doba.'*

Pacht mtze byt pfed uplynutim
ujednané doby ukoncen i vypovédi sankéni povahy.

Pacht ujednany na dobu neurCitou lze ukonéit vypovédi. Zakonna dispozice
predpoklada v takovém piipadé ukonceni pachtu zaroven s koncem pachtovniho roku.
Ten kon¢i u zemédélského pachtu 30. zafim, v ostatnich ptipadech 31. prosincem.
Vyvratitelna pravni domnénka, kterou se konec pachtovniho roku stanovi, nevylucuje
ani odchylné smluvni ujednani, ani dikaz opaku. Vypovédni doba je Sestimési¢ni, ale u
zemédélskeho pachtu ro&ni. ™!

Zvlastni ustanoveni sleduje v ipraveé zemédélského pachtu ochranu ¢lovéka, ktery
si propachtoval pozemek a nasledné¢ se stal ze zdravotnich diivodii nezptsobilym na
pozemku hospodaftit. V takovém piipadé¢ mize vypoveédet pacht v tiimesiéni vypoveédni
dobg, a to i kdyz byl pacht zfizen na ur¢itou dobu. Stejné pravo na vypovézeni pachtu
mé v piipad® pachtyfovy smrti i jeho dédic.

Nezanikne-li pacht zkazou propachtované véci, musi ji pachtyt pfi zaniku pachtu
vydat propachtovateli. Véc musi odevzdat ve stavu, v jakém ji pfevzal, ptitom se bere
Vv tvahu stupen opotiebeni plynouci z fadné¢ho hospodateni s véci. Protoze je pachtyt
vazan kritériem fadné¢ho hospodare, musi byt vydavana véc hospodaisky opatiena tak,
jak to odpovida hledisku obvyklosti, napt. pozemek musi byt odevzdan ve stavu, jaky
odpovida stavu fadné¢ho hospodareni v dané ro¢ni dobe¢.

V piipadé, Ze pachtyf i po skonfeni pachtu véc dale uziva, je povinen platit
pachtovné 1 nadale, dokud véc propachtovateli nevyda, a propachtovatel se muze
domahat vydani véci, popt. 1 ndhrady Skody. Fakticitou dal§iho uzivani se vSak pacht
muze i obnovit, a to v pfipadé, ze pachtyf i po uplynuti pachtovni doby véc uziva a
poziva dale a propachtovatel ho do jednoho mésice nevyzve, aby mu véc vydal.

133

V takovém ptipad¢é nastoupi nevyvratitelna pravni domnénka™*° obnoveni pachtu za

tychz podminek, nanejvys viak na dobu jednoho roku.'*

130 Ustanoveni § 2341 ve spojeni s § 2229 NOZ.

131 Ustanoveni § 2339 odst. 1, ustanoveni § 2346 NOZ.

132 Ustanoveni § 2348 NOZ.

133 Ustanoveni § 2341 ve spojeni s § 2230 odst. 1 NOZ.

134 Blize ELIAS, Karel. K problematice pachtu. Obchodnépravni revue. 2013. 5. roénik. &. 2/2013. 11.
unora 2013. str. 33-40.
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Shrnuti:

Ceska republika patii k zemim s nejpodrobngj§imi a nejpfesnéjsimi informacemi o
pudach na celém svété, a to diky vymezeni BPEJ a jejich agroekologické i ekonomické
charakteristice, ktera tvofi podklad pro zakonna opatieni, vyhlasky a opatieni resortnich
1 mimoresortnich organti.

Pti porovnavani primérnych trznich cen zemédélské pady v EU jsem zjistil, ze
cena zemédélské pudy v Ceské republice je s ohledem na své produkéni vlastnosti
V porovnani s ¢lenskymi zemémi EU podprimérnd a lze ocekavat, ze se v priabéhu
nasledujicich let bude pomalu zvySovat. ZvySovani cen pudy lze vSak oéekavat pouze
Vv oblastech vys$§iho produkéniho potencialu, nebot’ zemédé€lsti podnikatelé v soucasné
dob¢ disponuji dostatkem kvalitni obhospodafované zeméd¢€lské pudy. Pti kazdé dalsi
koupi jiz velice peclivé zvazuji, zda ndkup uskutecni €¢i nikoliv, vyjimkou 1 v téchto
oblastech jsou pozemky, které by zajiStovali lepsi ¢i ucelnéj$i obhospodafovani
pozemki, které jiz zemédé€lsti podnikatelé maji ve svém vlastnictvi. Obecné lze vSak
uzaviit, ze zemé&de€lSti podnikatelé se pii nakupu zemédélské pudy budou
v nésledujicich letech fidit znamym pfislovim: ,pro otce cernozem, pro syna
hnédozem.

Jak vyplyva zpodkapitoly zmény v prdvu nemovitosti, spole¢né¢ s novym
obCanskym zakonikem c¢eka v oblasti najemnich vztahit k pidé na zemédé€lské
podnikatele fada zmén. VétSina smluvnich vztahl, na jejichz zakladé obhospodatuji
zem&délci pronajatou padu, bude muset byt podrobena revizi a uvedeni do souladu

s novou legislativou.
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6. Statni podpory

Dotace jsou dal§im ze zdroji ekonomického zajisténi zemédélstvi v Ceské
republice. Dotace jsou v $ir§im slova smyslu chapany jako statni podpora,*®® ktera je
obecné zakazana,*® protoze jako takovd miZe narusit soutdni prostiedi. Zakaz viak
neni bezvyhradny, existuji urCité vyjimky, které svym charakterem ptispivaji k rozvoji
zaostavajicich geografickych oblasti ¢1 hospodarskych odvétvi, zlepSeni ekonomicke
situace anebo jsou ve spole¢ném zajmu vSech ¢lenskych statit Evropské unie.

Statni podpora je podpora poskytovand zejména stitem i Uzemnimi
samospravnymi celky za uelem regionalniho rozvoje, prosazovani politik vetejného
zajmu ochrany zivotniho prostiedi, vyzkumu a vyvoje, podpory rozvoje urcitych aktivit
nebo ochrany kulturniho dédictvi. Poskytovani statni podpory podléha v ¢lenskych

statech EU pomérné pfisnym pravidlim.
6.1 Evropska legislativa vztahujici se ke stdatni podpoie

Zakladni normou, ktera v legislativé EU vymezuje pojem statni podpory je
Smlouva o fungovani Evropské unie, zejména pak jeji ¢lanky 107, 108, 109, pticemz
jeji Clanek 107 odst. 1 uvadi: ,,Podpory poskytované v jakékoli forme statem™®’ nebo ze

statnich prosttedki,™*® které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutdZ tim, Ze

135 TICHY, Lubos et al. Evropské pravo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006. str. 580-587, (marg. &. 966-
982).
138 Clanek 107 n. Smlouvy o fungovani Evropské unie, dale jen ,,SFEU“ nebo ,,Smlouva‘.
137 7 judikatury ESD vyplyva, Ze pod pojmem stat je mozné chapat nejen &lenské staty a jejich organy,ale
i subjekty regionalni, mistni a tzemni samospravy jak vyplyva napft. z ptipadu C-323/82 Intermills,
vedeny mezi spolecnosti SA Intermills a Evropskou komisi o podporu konverze v papirenském
pramyslu. Konkrétné se jednalo, o restrukturalizacni plan belgického statu financovany pomoci statni
podpory poskytované belgickym statem prostfednictvim regionalni samospravy Valonského regionu.
Za stat, jsou povazovany i regiony, francouzské departmenty, provincie, jiné uzemni celky, obce,
mésta a svazy téchto organizaci. (rozs. ESD C-190/87 Borken). CRAIG, Paul, de BURCA, Grainne.
EU law: text, cases, and materials. 4th ed. Oxford: Oxford University Press, 2008. str. 1097.
Pod pojmem statni prostfedky 1ze rozumét prostiedky ze statnich fondd, prostfedky pravnickych osob
pod piimou i nepfimou kontrolou statu nebo samospravnych celkti, ale i prostiedky soukromych
pravnickych osob, kterym bylo udéleno povéfeni pierozdélit veiejné prostiedky. Z judikatury ESD
napt. C-301/1987 Boussac, Evropskd komise vs. Francie, pfi zkoumani, zda popisované opatieni je
statni podporou, je vhodné vychazet z kritéria, které slouzi ke zjisténi toho, zda podnik byl schopen
ziskat potfebné prostiedky na normalnim kapitalovém trhu. TICHY, Lubos et al. Dokumenty ke studiu
evropského prava. 3. preprac. a dopl. vyd. Praha: Linde, a.s., 2006. str. 787-798.

138
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zvyhodiuji uréité podniky, nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou neslucitelné s vnitfnim
trhem, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, nestanovi-li Smlouva jinak.*

Za pripustné a tedy slucitelné s vnitinim trhem SFEU v ¢lanku 107 odst. 2 a 3,
oznacuje podpory socialni povahy poskytované individualnim spotiebitelim za
podminky, Ze se poskytuji bez diskriminace na zékladé¢ pivodu vyrobku, podpory
ur¢ené k nadhrad¢ skod zpisobenych pifirodnimi pohromami nebo jinymi mimotadnymi
udalostmi, podpory napomahajici hospodaiskému rozvoji oblasti s mimotfadné nizkou
zivotni urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti, podpory, které maji usnadnit rozvoj
urc¢itych hospodaiskych c¢innosti nebo hospodaiskych oblasti, podpory, které maji
napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu spolecného evropského zdjmu
anebo napravit vdznou poruchu v hospodafstvi ncékterého Elenského statu, podpory
urené na pomoc kultute a zachovani kulturniho dédictvi, pfipadné jiné kategorie

podpor, které urci Rada’® na navrh Komise rozhodnutim.
6.2 Formy stdtni podpory

Forem statni podpory je nepieberné mnozstvi. 140 Jako piiklady jednotlivych druhti
podpor Ize uvést nasledujici:

1. podpory podnikim (na investice, na vyzkum a vyvoj, na vzdé¢lani,
na restrukturalizaci),

2. kapitalové podpory verejnym podnikiim,

3. pujcky, zaruky, granty a dotace,

4. pomoc podnikiim investovat, ndhrada provoznich ztrat,

5. danova zvyhodnéni a ulevy na platbach na socidlnim zabezpeceni (danova
uleva, danovy bonus, snizeni zakladu dané, snizeni danové sazby, odklad
dané€ ¢i jeji zruseni, slevy na danich),

6. odpisy provoznich ztrat statem vlastnénych podniki,

139 Blize napt. SISKOVA, Nadézda, STEHLIK, Vaclav. Evropské pravol-iistavni zdiklady Evropské unie.
Praha: Linde, a.s., 2007. str. 44-47.

140y pravu Evropské unie neexistuje napt. demonstrativni vy&et mozné statni podpory, hovoii se pouze o
»podporach poskytovanych v jakékoli formé“. Jedna se o velmi prakticky pfistup, ktery umoziuje
Evropské komisi rychle reagovat na vyvoj v dané oblasti a zarovenl znemoziuje ¢lenskym statim
Jjakymkoliv zpiisobem obejit ¢lanek 107 odst. 1 SFEU.
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7. prodej pidy/majetku se slevou nebo za zvyhodnéné ceny, sniZeni
najemného ¢i dlouhodobé prondjmy za netrzni ceny,

8. legislativa, jejimz cilem je chranit ¢i zarucit trzni podil,

9. bezplatna reklama ve vefejnopravni televizi,

10. infrastrukturni projekty ve prospéch identifikovanych koncovych uzivateld
(napt. vystavba primyslovych zon),

11. systémy investi¢nich pobidek.***

Na piedesttenych piipadech lze vidét, Ze statni podporu Ize chapat velmi Siroce, tj.
jako hospodaiskou vyhodu poskytnutou jednomu nebo vice podnikim, kterou by jinak
bézné neziskaly. Pti poskytnuti podpory je dilezity jeji ucinek nikoliv forma nebo cil.
V piipad¢, ze urCité opatfeni bude mit za nasledek poskytnuti vyhody urcitému
subjektu, bude povaZovano za statni podporu i tehdy, kdy prvotnim cilem nebylo
takovou vyhodu poskytnout.

Statni podpora narusuje hospodaiskou soutéz zvyhodnovanim urcitych subjektt
trhu nebo zvyhodiovanim produkce urcitého zbozi. Zvyhodnéni spociva v tom, Ze
S beneficienty statni podpory, kterym je podpora poskytnuta, je ze strany poskytovatelt
podpory zachazeno zplisobem, ktery neni poskytovan ostatnim. 142 Zvyhodnéni lze také
definovat jako vybérovost, ta mize byt uplatnéna vici jednomu subjektu, stejné jako
vici celému hospodarskému odvétvi. 143
Poskytovani statni podpory v ramci evropské legislativy je obecné zakazano, tento

zakaz vSak neni bezvyhradny. Podpory slucitelné s vnitfnim trhem jsou upraveny

Vv ¢lanku 107 SFEU.

I D°SA, Rose, M. European Community Law on State Aid. First Edition, Published in 1998 by Sweet &
Maxwell Limited, London. str. 56-57.

142 Rozsudek ESD Philip Morris v. Komise C-730/79. Pro posouzeni, jedna-li se o zvyhodnéni pro urgity
subjekt trhu, staci, kdyz finanéni pomoc zlepsuje postaveni podniku vici jinym konkurentiim na trhu
uvniti Spolecenstvi.

143 \/ souvislosti s udélovanim stani podpory ze strany statu je pak dobré mit na paméti vychozi pravidlo
k aplikaci ¢lanku 107 SFEU, a to, Ze opatieni uinéné statem ¢&i pod kontrolou statu, které je
financovano ze statniho rozpoctu, at’ uz pfimo nebo nepiimo, musi byt povazovano za nedovolenou
statni podporu v ptipadé, ze podporuje trzni postaveni ur¢itého podniku ¢i sektoru hospodaistvi tim,
ze narusuje nebo muze narusit hospodarkou soutéz na daném trhu. Pfi¢emz tato definice je postavena
na teorii €inku, coz znamena, zZe opatieni, nejcastéji fiskalni, je tieba povazovat za statni podporu ve
smyslu &lanku 107 SFEU, bez ohledu na jeho motivaci ¢i vychozi bod. LYCKA, Martin. Casopis
JURISPRUDENCE: specialista na komentovani judikatury. 2013. ¢. 3/2013. str. 25-30.
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Clanek 108 v nédvaznosti na &lanek 107 SFEU vymezuje roli Evropské komise
vV celém procesu udélovani statni podpory. Stat 1 jeho organizacni slozky mohou
poskytovat podporu pouze v piipadech, Ze se jedna o nékterou z vyjimek. Ud€lovani
vyjimek ma na starost Evropska komise, ktera ji mize udélit clenskému statu na zékladé
svého rozhodnuti. V této souvislosti je tfeba zminit ¢lanek 108 odst. 3 SFEU, ktery
pojednava o povinnosti ¢lenského statu informovat Evropskou komisi o zdméru statni
podporu udélit, bez ohledu na to, jedna-li se o udéleni podpory nové nebo o pozménéni
podpory existujici.

Pozada-1i ¢lensky stat Evropskou komisi o udéleni vyjimky pii poskytovani statni
podpory, miize Komise na zéklad¢ znéni Clankti 107 a 108 SFEU a poté, co zadost
prozkoumad, rozhodnout o udéleni podpory. O rozhodnuti o udéleni podpory informuje
Komise v ufednim véstniku EU.*

Pti rozhodovéani Komise o udéleni podpory mtize nastat situace, Ze Komise shleda
udéleni statni podpory v rozporu se znénim clanka 107 a 108 SFEU a rozhodne, ze se
jedna o podporu neptipustnou. V tomto piipadé se mohou ziacastnéné strany dle clanku
108 odst. 2 SFEU obratit ptimo k Soudnimu dvoru EU.

Poslednim ¢lankem, ktery upravuje podminky udélovani statni podpory v pravu
EU je ¢lanek 109 SFEU, podle kterého miize Rada na navrh Komise a po konzultaci
S Evropskym parlamentem piijmout veskera potfebna provadéci natizeni k ¢lankiim 107
a 108 SFEU a mlzZe zejména stanovit podminky provadéni ¢lanku 108 odst. 3, jakoz i

druhy podpory vynaté z tohoto fizeni.
6.3 Stdtni podpora po vstupu CR do EU

Na zacatku kapitoly je nutné predeslat, Ze pojem statni podpora neni terminem,
ktery je upraven v Ceské legislativé jako takovy. V Ceské legislativé byl zdkonem ¢.
59/2000 Sb., o vefejné podpofe upraven pouze termin vefejnd podpora, jejiz
poskytovani bylo kontrolovano Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze.'® Vstupem
Ceské republiky do Evropské unie viak zakon o vefejné podpofe ztraci sviij ucel,

pravomoc posuzovat slucitelnost vefejné podpory poskytované na uzemi CR presla

144 Official Journal of the European Union, autorizace statni podpory na zakladé ¢lankd 107 a 108 SFEU.
http://ec.europa.eu/competition/state aid/official journal/oj.html
145 http://www.compet.cz
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z UOHS na Evropskou komisi, a to ke dni vstupu Ceské republiky do EU, tj. k 1. 5.
2004,

Centralizované posuzovani statni podpory Evropskou komisi ma za tikol zajistit,
aby udé¢lovani finan¢ni pomoci bylo posuzovano piisné. Evropska komise je na rozdil
od narodnich organt, schopna udrzet si pii zkoumani podpory odstup. U narodnich
organti hrozi, ze by mohly v ur¢itych ptipadech vice zohlediiovat narodni nebo mistni
specifika.**’

V dusledku této zmény doslo k prodlouzeni délky rozhodovaciho procesu.
Z diivodu zrychleni rozhodovaciho procesu a co nejefektivnéjSiho vyuziti podpory
doslo ke schvaleni statnich podpor na zakladé programu podpory.148 Schvalenim
jednotlivych opera¢nich programi doslo k tomu, e Ceska republika nemusi jiz zadat o
povoleni kazdé jednotlivé podpory, nebot k jejich poskytovani dochazi na zakladé¢
schvéalenych operaénich programii.™*®

Pro oblast zemédélstvi jsou programy podpory realizovany prostiednictvim
operaéniho Programu rozvoje venkova.'*

V ramci poskytovani podpory jednotlivymi ¢lenskymi staty uklada EU povinnost
stanovit pfipustnou miru ud&lované podpory v jednotlivych regionech soudrznosti,™
v Ceské republice jsou vymezeny zakonem ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho
rozvoje, ve znéni pozdéjsich piedpist , na ktery navazuje natizeni vlady ¢. 310/2004 Sb.

Regionalni politika EU je zaméfena piedevSim na ekonomickou a socialni

soudrznost, jejimz hlavnim cilem je zmenSeni socioekonomickych rozdild, které stale

148 K prechodu této pravomoci doslo na zakladé ¢lanku 88 SES, ktery je obsaZen v soutasném ¢lanku 108
SFEU.

7 Dtive v rozhodovacim procesu o ud&leni podpory platily lhity dle spravniho fadu. V soucasné dobé
délka rozhodovani o slucitelnosti statni podpory s pravem Evropské unie, mize presahnout i dobu
jednoho roku, nebot’ proti rozhodnuti Komise o udéleni podpory mohou postiZzeni podat Zalobu
k Evropskému soudnimu dvoru, ktery poté provéii, zda Komise véc fadné piezkoumala a posoudila.
V piipadg, Ze podpora byla prohlasena za nepiipustnou, Zaloba mize byt podana prislusnym ¢lenskym
statem nebo jednotlivym postizenym podnikem. Byla-li prohlasena za ptipustnou, mohou na domnéle
nespravedlivé rozhodnuti podat Zalobu postizeni konkurenti. HAKENBERGOVA, Waltraud,
VERNY, Arséne. Zdklady evropského hospoddiského prava. 1. vydani. Praha: C.H. Beck. 2000. str.
162.

18 Programy podpory schvalené Komisi a pro ucely Gerpani prostiedkit z EU se nazyvaji operatni
programy.

149 prehled jednotlivych operagnich programi obsahuje piiloha &. 1 a také napf. http://www.strukturalni-
fondy.cz/Programy-2007-2013

150 programu rozvoje venkova se bude vénovat kapitola 6.8.8 Program rozvoje venkova.

151 Regiony soudrznosti jsou v oblasti regionalni politiky zakladnimi statistickymi jednotkami pro
vypocet ukazatele HDP/obyvatele, na zakladné kterého je pridélena podpora ze strukturalnich fondda.
http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/R/Region-soudrznosti
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existuji mezi jednotlivymi regiony EU. Evropska Komise pro vyrovnani téchto

152

problému zfidila n€kolik finan¢nich nastroju, kterymi jsou strukturalni fondy™“ a Fond

" . 153
soudrznosti.

6.4 Dotace v ¢eském zemédélstvi

Pivodnim smyslem a cilem statnich podpor v zemédélstvi bylo zlepsit
diichodovou situaci zemédélskych producenti s ohledem na celospolecenské zajmy,
napft. aby zeméd¢lci mohli déle provozovat svoji zemédé€lskou Cinnost, zistali v krajiné
a neopoustéli pidu. Stat, jako poskytovatel podpor, rozhoduje o vybéru komodit a vysi
podpor vybranych komodit v rdmci své agrarni politiky, at’ uz narodni nebo nadnarodni.

Cilem agrarni politiky je zajistit zemédélskym producentim moZnost dosahnout
Vv prumérnych, regiondlnich nebo specifickych podminkadch daného statu s pomoci
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cilenych podpor, at’ uz piimych nebo neptimych, ptiméené miry zisku.™

152 Strukturalni fondy (SF) jsou néstroje regionalni politiky EU. Pro naplnéni cilt politiky hospodaiské a

socialni soudrznosti slouzi zejména Ctyfi strukturalni fondy:

Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund-ERDF),

Evropsky socialni fond (European Social Fund-ESF),

Evropsky zem&d¢€lsky a podpirny a zaruéni fond (European Agriculture Guidance Fund-EAGGF),

Finanéni nastroj pro usmértiovani rybolovu (Financial Instrument of Fisheries Guidance-FIFG).

Ze strukturalnich fondd nelze financovat jednotlivé projekty konkrétnich zadatel, ale viceleté

programy, které tvofi rozvojové strategie vypracované regiony ¢i Clenskymi staty ve spolupraci

s Evropskou komisi na zaklad¢ definovani jasnych cilti a priorit.

http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/S/Strukturalni-fondy,

PROVAZNIKOVA, Romana, SEDLACKOVA, Olga. Financovani mést, obci a regionii teorie a

praxe. 2. aktualizované a rozsitené vydani, GRADA Publishing, a.s., 2009. str. 160.

Fond soudrznosti (Cohesion Fund-CF), jinak také Kohezni fond, byl zalozen v roce 1993 k

poskytovani pomoci vybranym zemim EU. Na rozdil od strukturalnich fondu je jeho pomoc urcena na

piimé financovani konkrétnich velkych investi¢nich (infrastrukturnich) projekti. Z fondu soudrznosti

lze financovat jednotlivé projekty, v oblasti Zivotniho prostfedi, rozvoje dopravy (transevropské

dopravni sit€, podpora vefejné dopravy, dalnice, silnice I. tfidy, Zeleznice, vodni doprava, fizeni

silni¢ni, Zelezni¢ni, ¥i¢ni, ndmoini a letecké dopravy), nové i v oblasti energetické ucinnosti a

obnovitelnych zdroji energie. Clensky stat ma moznost Cerpat prostiedky z Fondu soudrznosti pokud:

jeho hruby narodni produkt na obyvatele (HNP) nepiekroci 90% priméru EU a ma sestaveny program

vedouci ke splnéni podminek hospodaiského sblizovani (tzv. konvergencéni program).

http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/F/Fond-soudrznosti-%28 CF---Cohesion-Fund%29,

PROVAZNIKOVA, Romana, SEDLACKOVA, Olga. Financovini mést, obci a regionii teorie a

praxe. 2. aktualizované a rozsitené vydani. GRADA Publishing, a.s., 2009. str. 160.

Blize k problematice statnich podpor DOSTAL, M. Privni tiprava ziskavéni statnich podpor a

verejnych zakazek v ES. Olomouc, 2010. 78 stran. Diplomova prace. Univerzita Palackého

v Olomouci, Pravnicka fakulta, Katedra evropského prava. Vedouci prace Michal Petr.

4 FOLTYN, Ivan; ZEDNICKOVA, Ida. Dopady agrdrni politiky na vybrané zemédélské komodity pied
a po vstupu CR do EU, (vyzkumna studie). Praha: Ustav zeméd&lské ekonomiky a informaci, 2008,
str. 12.
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Zemedé@lské podniky musi obstat ve své funkci vyrobni, ekonomické, ekologickeé,
socialni, politické, ptip. estetické. Do jaké miry budou tyto funkce Gspésné zvladnuté,
zavisi nejen na aktivité podniku, ale i na mnoha okolnostech a mife podpory zvenku.
Jedna se tak o komplex pohledi na problematiku, ktera nemiize byt v kompetenci pouze
podnikajiciho subjektu. Prostfedkem a piedev§im nastrojem K dosazeni stanoveného

cile zemédélského podniku mohou byt pravé dotace.
6.4.1 Pojem dotace

Pojmem dotace se v ekonomii rozumi penézity dar nebo daru podobna penézita
uhrada ze strany statu nebo samospravného celku néjakému subjektu v zajmu sniZeni
ceny urcitého statku, jehoZ poskytovani je ve vefejném zdjmu. Dotace se chape obvykle
jako opak dang,'*® atkoli nékdy mize byt udélena ve formé snizenych dani, tyto formy
dotaci se obecné nazyvaji daiiové tlevy.

Pokud budeme uvazovat o zakladnim rozliSeni druhti dotaci, lze dotace rozdélit
dle jejich ekonomického dopadu na:

a) dotace ve sméru podpor
- spocivajici v motivaci k ¢innosti pfi ztizenych podminkach;
b)  dotace ve sméru kompenzaci
- spocivajici v odskodnéni za jmu a ocenéni viceméné opomijenych ziskanych

vedlejsich efekti.

Dalsi zptisob dé€leni rozliSuje dotace na zakladé fady mnoha hledisek a ucelu,
rozdéleni dotaci pak miize byt nasledujici:
a)  dotace dle subjekti donatori, prijemci

Donatory mohou byt statni instituce, EU, soukromé zdroje.

b)  dotace dle ucelu

e podpora vyroby, jako forma kompenzace:

155 pojem dan je ekonomicky chapéan jako povinna, zakonem stanovena platba, vybirana statem, obcemi
nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty na thradu vetejnych potfeb, a to v pfedem urcené vysi a
s predem urenym terminem splatnosti. Z pravniho hlediska dai piedstavuje transfer financnich
prosttedktt od soukromého k vefejnému sektoru. Srov. SMEJKAL, Viktor. Casopis DANE A
FINANCE. 2013 ¢. 1/2013. str. 11.
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- na thradu naklada, vstupt, vystupt,

-k vyrobé, produkei;

e podpora odstoupeni od vyroby, Skompenza¢nim charakterem, dotace do
utlumu;

e mimovyrobni, dopliujici Skompenza¢nim charakterem, ochrana krajiny,
welfare zvirat;

e podpiirné, které mohou slouzit k riznému ucelu, zejména na:

- technické vybaveni - k nakupu zemédélské techniky, zlepSeni technického
zazemi pii Zivo€iSné vyrobé - vybaveni mlékaren, dojiren, stdji, jatek.

- kryti arokti z avérti - na kapitalizaci majetku nebo zvySeni vynosu, resp.

kompenzaci ndkladl v béZném roce.
- na pojisténi - dotace na thradu ¢asti pojistného na pojisténi zvitrat pro ptipad
nakazy a dalSich hromadnych skod.

- na poradenské sluzby - napf. vyuZivani poradenskych sluzeb pravé pii

ziskavani dotaci.

- ochrana pied konkurenci - ochrana vlastni zna¢ky, vyvozu, dovozu.

- socialni ucely - umoznéni predcasného odchodu zemédélci do diichodu.

e podpora prodeje - propagace spotieby, podpora spocivajici v dotaci K cen¢,
zvyhodnéni nékterého vyrobku na trhu;

e specifické dotace do odvétvi - tzn. ve funkci kompenzace, napf. vyuziti rizné
vySe sazeb DPH, vraceni spotiebni dané, napf. vraceni spotifebni dané
Z pohonnych hmot uzitych pro zemeédélskou prvovyrobu;156

e dalsi dotace dle ucelu K odstranéni nasledki nemoci zvifat, zachovani
kulturniho dédictvi v€etné plemen a odriid, kvotace, garantované ceny, vyvozni

subvence, intervenéni nakupy.®’

1% T7v. zelend nafta, dle ustanoveni § 57 zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni
pozdé&jsich predpisti, maji zemédélci narok na vraceni 60% spotiebni dané, kterou zaplatili za naftu pri
jejim nakupu a kterou spotiebovali pii zemédélskych ¢innostech. Roéné tak podle dostupnych odhada
dostavaji zemédélci zpét 1,5 — 1,7 mld. K¢&.

7 Intervenéni nakupy v Ceské republice provadi Statni zem&d&lsky intervenéni fond, v piipadg, Ze cena
zemeédelské komodity na trhu klesne pod stanovenou cenu. Interven¢ni nakupy se tykaji predevSim
obilnin.
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Dotace dle organizaci

e Ministerstvo zemédélstvi - poskytuje podpory prostfednictvim dotaci na zaklade

natizeni vlady a rozpocétovych opatieni.

o Statni zemédélsky intervencéni fond - zajiStuje uplatnéni trznich opatieni

spole¢ného evropského trhu v Ceské republice.

e Podpurny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond - zajiStuje zaruky a subvencovani

¢asti uroku z uvéru.

Clenéni dotaci dle jejich a¢innosti
e dotace prospésné
- v§echny efekty se zlepSuji €1 Zadné nezhorsuji.
e dotace pochybné
- majici za nasledek urcitou formu zneuziti dotaci, coz se tykd zejména vyvozu
dotaci, pohledavek za utrpénou skodu, podpory nékterych zahrani¢nich investic.
Prostfedky z dotaci mohou nepifimo plynout do zahrani¢i, podniky pobirajici
dotace nakupuji krmiva, materidl, prodévaji vykrmovany dobytek v zahranic¢i.
Pochybné dotace mohou byt svym zptisobem i dotace:
- nezamérné - nepiima podpora cizich dodavatelii, vyvozni podpory.
- pusobici proti sobé, napt. ochrana druhu volné Zijicich zvitat X podpora
produkce, vystavba protipovodinovych zabran X podpora produkce.
e dotace zmarené
Podvody, nedodrZzeni pravidel, v¢. chovatelskych zasad, s dasledkem vzniku

Skody. Snizeni ¢i zruSeni dotaci ma za nasledek opousténi ¢innosti, napt. dotace

na péstovani energetickych plodin.

Druhy dotaci v ucetnictvi
1. dotace k tihradé provoznich nakladu,
2. investi¢ni dotace, na pofizeni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku,

3. dotace k thradé finanénich nakladi,
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4. dotace k ceng, napf. pouziti opei.*®

6.5 Specifické druhy podpory v ¢eském zemédélstvi

6.5.1 Omezeni vySe podpory Cross Compliance — podminky podminénosti

Jednim z hlavnich témat soucasné zemédé€lské politiky je feSeni negativnich

dopadl zem&dé@lstvi na krajinu a zivotni prostiedi. Systém Cross Compliance byl v roce

2003 iniciovan reformou Spole¢né zemédélské politiky

159 a stal se kliGovym prvkem k

vyjedndvani o zachovani evropskych dotaci do zeméd¢lstvi 1 v budoucnu.

158

159

KOURILOVA, J.; PSENCIK, J.; KOPTA, D. Dotace v zemédélstvi, z hlediska komplexniho pohledu a
s prihlédnutim  k ekologickému zemédélstvi. Vyzkumny zimér Jihoeské univerzity v Ceskych
Bud¢jovicich, Zemeédélské fakulty. 2009, str. 50 — 55.
Spole¢na zemédélska politika Evropské unie (Common agriculture policy) si klade dva hlavni cile:

1. Pomahat evropskym zemédélcim, aby obstali v mezinarodni konkurenci.

2. Podporovat rozvoj venkova, pfedevsim v chudsich oblastech, jejichz HDP dosahuje méné nez 75%
praméru EU. Zemédélska politika sehrava v EU zasadni roli, a to nejen proto, ze vice nez 90% uzemi
Unie se vyuziva v zemédélstvi ¢i lesnictvi, ale rovnéz proto, ze SZP napomaha Evropé plnit dilezité
ukoly:

1. Zajistit spotiebitelim nezavadné a kvalitni potraviny.

2. Chranit zivotni prosttedi.

3. Pfizpusobovat se pravidlim mezinarodniho obchodu.
http://eur-lex.europa.eu/cs/dossier/dossier_42.htm

Cile spole¢né zemédélské politiky jsou stanoveny mimo-jiné v ¢lancich 38 a 39 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Spolecna zemédélska politika v podstaté spociva na tfech principech. Jedna se o
princip jednotného trhu, princip preference Spolecenstvi a princip finan¢ni solidarity.

Princip jednotného trhu ptedstavuje volny pohyb zemédélskych produktt mezi jednotlivymi
Clenskymi staty. Zemeédélsky trh je soucasti velkého jednotného wvnitfniho trhu, znéhoz jsou
vyloucena takova opatfeni, kterd doprovazeji bézny zahrani¢ni obchod, jako jsou cla, obchodni
omezeni, vyvozni dotace apod. Aby jednotny trh mohl fungovat, bylo nezbytné zavést jednotné
predpisy, jednotné ceny a jednotna pravidla hospodafské soutéze. Princip jednotného trhu vyplyva
Z pouzivani jednotlivych néstroji na tzemi vSech C¢lenskych statd. Vyzaduje jednotny trzni
management a predpoklada rovnéz jednotnou ochranu na vnéjsich hranicich.

Princip preference Spolecenstvi je logickym nasledkem vytvoreni jednotného zemédélského trhu. Je
to Vv podstaté prosazeni zasad, které poskytuji piednost odbytu produktim vyrobenych v ¢lenskych
zemich. Tento princip je velmi didlezity, protoze chrani vnitini trh pfed levnymi dovozy a pred
nadmérym kolisanim svétového trhu. Toho je mozné dosdhnout pomoci riznych zeméde€lsko-
politickych nastroji. Ty pfi dovozech a vyvozech pusobi jako urcita zdymadla, ktera na hranicich
zachycuji a vyrovnavaji cenové vykyvy.

Princip finanéni solidarity je zakladnim pilifem Spole¢né zemédélské politiky, nebot’ jeji vytvoreni
znamena, Ze naklady na jeji fungovani musi byt hrazeny spole¢né. Dotace z EU jsou v ramci spole¢né
zemeédelské politiky poskytovany z Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EAGR) a v nynéjsim
programovacim obdobi (2007-2013) také z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD) a z Evropského rybatského fondu (EEF). Program rozvoje venkova (PRV), ktery Cerpa
finan¢ni prosttedky z EAFRD nahradil Horizontdlni plan rozvoje venkova a Operacni program
rozvoje venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi.

EU praktikuje jednak spolecnou zemédé€lskou politiku a jednak spolecnou obchodni politiku. Obé tyto
politiky zcela zasadné& ovliviiuji agrarni obchod Ceské republiky. Vstupem Ceské republiky do EU se
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Od 1. 1. 2009 je v Ceské republice vyplaceni piimych podpor a daliich vybranych
dotaci podminéno plnénim standardi udrzovani pidy v dobrém zemédélském a
environmentalnim stavu, dodrzovanim povinnych pozadavkii v oblasti zivotniho
prostiedi, vefejného zdravi, zdravi zvitat a rostlin, dobrych Zivotnich podminek zvitat a
minimalnich pozadavki v ramci agroenvironmentalnich opatieni.

V ptipadé, ze zadatel o dotace tyto podminky nedodrzi, mize mu byt snizena
nebo v nejkrajnéj$im piipadé neposkytnuta vyplata vybranych vyuzivanych dotaci.
Plnéni standardii a pozadavkl je ovéfovano kontrolou plnéni tzv. kontrolovanych
pozadavki. Jejich formu a metodu kontroly si kazdd zemé EU stanovuje sama, dle

narodnich specifik.

6.5.2 Decoupling

Decoupling znamena oddéleni dota¢nich prostfedkti od produkce. Cilem nové
reformni zemédélské politiky je naprosto oddélit trzby za produkcei od ptimych plateb
do zemédélskych podnikd.

Ocekava se, ze zajiSténim dotace bez ohledu na vysi vyroby dojde k celkovému
zvySeni vyroby - nadprodukci. V soucasné dobé je systém dotaci ve zna¢né mife od
produkce jiz oddélen. Zaclenénim ¢asti ptidniho fondu do vyroby obnovitelnych zdroja
se ozivil trh s obvyklymi zemédélskymi komoditami, jako jsou zejména obiloviny.

Doslo rovnéz Kk vytvotfeni nové komodity ,,adrzba krajiny a zivotni prostiedi®. Podniky

zahrani¢nim obchodem stal pouze obchod se zemémi mimo EU, tzv. tfetimi zemémi. Obchod mezi
soucasnymi ¢lenskymi staty je obchodem vnitfnim v rameci jednotného trhu EU. Povinnosti vsech
¢lenskych zemi EU je uskutectiovat jak SZP, tak i spole¢nou obchodni politiku a fidit se jednotnymi
pravnimi ptedpisy v ramci téchto politik vydanych EU. Spolecna obchodni politika je zalozena na
jednotnych zasadach, zejména pokud jde o upravy celnich sazeb, uzavirani celnich a obchodnich
dohod, liberaliza¢ni opatieni, vyvozni politiku, ochranna obchodni opatieni apod.

Pro zajimavost lze uvést jeden z prikladu realizace spole¢né zemédélské politiky - spole¢nou
organizaci trhu zemédé&lskych produktil. Evropska komise vs. Ceské republika (C-37/11) ze dne 18.
fijna 2012. Zavér: Ceska republika tim, Ze povolila prodej pomazankového maésla pod oznagenim
»maslo®, pfestoze tento vyrobek obsahuje méné nez 80% mlécného tuku, méa obsah vody vyssi nez
16% a obsah mlécnych netukli v suSiné vyssi nez 2%, nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji
zZ ¢lanku 115 natizeni Rady ¢. 1234/2007, kterym se stanovi spolecna organizace zeméd¢€lskych trhii a
zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (,,jednotné natizeni o spolecné organizaci trhii®).
Casopis JURISPRUDENCE: specialista na komentovani judikatury. 2013. &. 1/2013. str. 40.
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tak mohou za ptredpokladu zajisténi stabilnich dotaci na farmu zamétit svou ¢innost na

intenzivni vyrobu trznich plodin, &i Gdrzbu krajiny.'®

6.5.3 Primé platby

Piimé platby jsou platby poskytnuté piimo zemédélskym podnikatelim v ramci
jednoho z rezimii podpory uvedenych v piiloze I nafizeni Rady & 73/2009.'°! Nekteré z
téchto plateb jsou jesté pfimo vazané na produkci, ovSem vétSina ptimych plateb byla
oddélena a piid€luje se v ramci rezimu podpory piijmi zemédé€lce, ktery se nazyva
rezim jednotné platby na plochu.®

Rezim jednotné platby piidéluje podporu zemédélcim nezavisle na jejich
produkci. Hlavnim cilem tohoto rezimu podpory je zajisténi vétsi stability piijma
zemédélcu. Rezim jednotné platby si klade za cil zlepSit konkurenceschopnost a
udrzitelnost zemedélstvi.

Systém jednotné platby na plochu je v Ceské republice aplikovan pro vyplatu
piimych plateb od roku 2004, resp. od data vstupu Ceské republiky do EU. Nové
Clenské staty, které vstupovaly do EU ve stejné ving, po svém vstupu do Evropské unie
neobdrzely ptimé platby v plné vysi. Z tohoto divodu stanovila Ptistupova smlouva a
nafizeni Rady ¢. 1782/2003 postupné navySovani piimych podpor v modelu 25% v roce
2004, 30% v roce 2005, 35% v roce 2006, 40% Vv roce 2007 a nasledné kazdoro¢né se
zvySenim o 10% az do dosazeni 100% vySe v roce 2013, tj. stejné urovné plateb jako ve
starych Clenskych statech Evropské unie. Soucasné bylo novym c¢lenskym statim
umoznéno piimé platby dorovnavat z vlastnich zdrojf’l163 o 30% unijni sazby,
maximalné vSak do 100% unijni sazby, platné ke dni 30.4.2004.

V roce 2009 doslo k uzavieni tzv. zdravotni provérky spolecné zemédélské

politiky. V dusledku toho natizeni Rady ¢. 1782/2003 bylo nahrazeno nafizenim Rady

160 STRELECEK, Frantisek; LOSOSOVA, Jana; ZDENEK, Radek. Viiv dotaci na ekonomickou situaci
Ceskych zemédélskych podnikii. 1. vydani. Ceské Budgjovice: Jihoteskd univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Ekonomicka fakulta, 2009. str. 81.

161 Natizeni Rady (ES) &. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy
ptimych podpor v ramci spolecné zeméedélské politiky a kterym se zavadeji nekteré rezimy podpor pro
zemeédeélce a kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zrusuje
nafizeni (ES) ¢. 1782/2003.

162 Single Payment Scheme - SAPS.

163 Blize kapitola 6.5.5 Narodni doplitkové platby, tzv. Top-Up.
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¢. 73/2009. V priibéhu roku byly rovnéz schvaleny provadéci pravni predpisy k tomuto

nafizeni Rady.'®*

6.5.4 Jednotna platba na plochu

Hlavnim cilem jednotné platby na plochu je zabezpecit zemédélcim stabilngjsi
prijmy. Zemédé€lei se mohou rozhodnout, co chtéji produkovat, pficemz jim bude
zaruCena stejna vySe podpory nezavisle na tom, co produkuji. Mohou se tak 1épe
ptizplsobit poptavce na trhu zemédélskych komodit.

Konkrétni podminky poskytnuti podpory v ramci jednotné platby na plochu
upravuje nafizeni vlady ¢. 49/2007 Sb., o stanoveni n€kterych podminek poskytovani
jednotné platby na plochu zemédé€lské plidy a nékterych podminek poskytovani
informaci o zpracovani zemédélskych vyrobki pochazejicich z ptidy Spolecenstvi.

Jednou z podminek pro poskytnuti podpory je dodrZzeni minimalni vyméry, na
kterou mize byt poskytnuta podpora, kterd ¢ini v souctu vSech pudnich bloka*®
v zadosti o poskytnuti podpory jednotné platby na plochu nejméné 1 ha zeméd¢€lské
pudy. Dotcené ptidni bloky musi byt uvedeny v Evidenci vyuziti zeméd¢lské pudy
podle uzivatelskych vztahii - LP1S.*%®

Jednotna platba na plochu je poskytovana ze zdroji Evropské unie na hektar
zpusobilé a opravnéné zemédelské piidy. Poskytnuti podpory v ramci jednotné platby na
plochu je mimo jiné podminéno fadnym obhospodafovanim zemédélské pudy,
dodrzovanim podminek dobrého zemédé€lského a environmentalniho stavu a od roku
2009 také dodrzovanim nékterych pozadavkli na hospodareni tzv. SMR, které jsou
spolecné s dobrym zemédélskym a agroenvironmentalnim stavem zndmy jako

podminky podminénosti.

184 pavodni natizeni Komise (ES) & 796/2004 bylo nahrazeno nafizenim Komise (ES) & 1122/2009.
Nartizeni Komise (ES) ¢. 795/2004 bylo nahrazeno nafizenim Komise (ES) ¢. 1120/2009 a nafizeni
Komise (ES) €. 1973/2004 bylo nahrazeno nafizenim Komise (ES) ¢. 1121/2009.

165 Pidni blok je souvisld plocha zem&délské pidy s jednou kulturou a jednim uZivatelem, o piidnim
bloku je vedena podrobné evidence napi. celkova vyméra, druh kultury, LFA, zatazeni do zvlasté
chranéného izemi, bonita ptidniho bloku atd.

186 1 PIS (z angl. Land Parcel Identification Systém) je geograficky informacni systém, ktery je tvofen
primarné evidenci vyuziti zemédélské ptdy. LPIS vznikal na zdkladé zdkona o zemeédélstvi na
prelomu let 2003 a 2004, k jeho spusténi doslo 21. biezna 2004. Blize ke LPIS kapitola 8.5.3 Vedeni
LPIS.
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Vzhledem k tomu, Ze novym ¢lenskym statim po svém vstupu do EU nebylo
umoznéno vyplacet piimé platby v plné vysi, bylo v pristupovych smlouvach stanoveno
jejich postupné navysSovani. Piehled zakladnich ukazateli jednotné platby na plochu

v CR je uveden v nasledujici tabulce.

Srovnani obalek a sazeb SAPS v letech 2004-2012

, Obilka

Narizeni Uroven plateb Sazba Sménny kurz Sazba
Rok SAPS

vlady EU-15 (%) . (EUR/ha) (CZK/EUR) (CZK/ha)

(mil. EUR)

2004 243/2004 25 198,940 56,41 32,45 1 830,40
2005 144/2005 30 249,296 71,42 29,55 2 110,70
2006 144/2005 35 310,457 88,89 28,32 2517,80
2007 47/2007 40 355,384 101,40 27,53 2 791,50
2008 47/2007 50 437,762 124,160 24,66 3072,20
2009 47/2007 60 517,895 149,426 25,16 3 710,00
2010 4712007 70 581,177 1657072 24,60 4 060,80
2011 47/2007 80 667,365 189,32 24,75 4 686,50
2012 47/2007 90 755,659 214,283 25,14 5 387,30

6.5.5 Narodni dopliikkové platby, tzv. Top-Up

Narodni dopliikové platby k piimym podporam jsou poskytovany v souladu
S nafizenim vlady ¢. 112/2008 Sb., o stanoveni nékterych podminek poskytovani
narodnich doplikovych plateb k pfimym podporam, ve znéni pozdéjSich predpist,
V navaznosti na pfimo pouzitelné predpisy EU.

Top-Up jsou plné hrazeny z rozpoétu CR a slouzi k dorovnani vybranych
komodit, které byly zjednodusenim plateb v systému jednotné platby na plochu
zemédélské pidy znevyhodnény proti plnému systému piimych podpor v ptivodnich,
tzv. starych zemich EU."®

V ramci narodnich doplitkovych plateb v roce 2012 byla podpora poskytovana
napf. na dotacni tituly, jako byla platba na chmel, platba na pfezvykavce, platba na chov

ovci a chov koz, platba na chov krav bez trzni produkce mléka, platba na brambory pro

167 7adatel o Top-Up platbu je shodny s zadatelem o platbu SAPS. Vieobecné podminky pro poskytnuti
platby Top-Up jsou shodné s podminkami pro platbu SAPS. Pokud nebude zadateli pfiznana platba
SAPS, nema narok ani na platbu Top-Up.
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vyrobu skrobu a platba na zemédélskou pudu, ktera v loniském roce nebyla soucasti
narodnich doplikovych plateb. Navrh na zpétné zatrazeni platby na zemédélskou pudu
byl do navrhu nafizeni vlady vlozen s ohledem na pracovni dokument Evropské

Komise,*®® ktery Komise predstavila v zavéru roku 2011.

6.5.6 Oddélena platba za cukr

Od 1. Cervence 2006 byla v celé¢ Evropské unii zavedena novéa reformovana
organizace trhii v odvétvi cukru. V ramci reformnich opatfeni doSlo k postupnému
vyraznému snizovani minimalni ceny cukrové fepy urcené k vyrobé kvotovaného cukru,
aby dotéenym péstitelim byla nahrazena ztrata pfijml spojend se snizenim garantované
ceny cukrové tfepy, rozhodlo se v organech Evropské unie o zavedeni kompenzac¢nich
opatieni, mezi ktera patii pravé tzv. oddélena platba za cukr. Odd¢lena platba za cukr
predstavuje typ pfimé platby - dotace poskytované péstitellim cukrové fepy v novych
¢lenskych zemich z prostiedkt Evropské unie.

Za zaklad odd¢lené platby za cukr bylo zvoleno mnoZstvi cukrové fepy urcené k
vyrobé kvotovaného cukru, které stanovila smlouva uzaviena mezi piisluSnym
zadatelem a vyrobcem cukru ohledné¢ dodavek cukrové fepy v hospodarském roce
2005/2006, nebot pouze udaje zjisténé na zaklad¢ uzavienych smluv jsou zcela
ovetitelné. Zvolené obdobi hospodaiského roku 2005/2006 je nejvyhodnéjsi z hlediska
transparentnosti a hospodarnosti vynalozenych finan¢nich prostfedkt, nebot’ oddélena
platba za cukr bude poskytnuta péstitelim, kteti proSli UspéSné procesem
restrukturalizace péstitelské zakladny v obdobi vstupu Ceské republiky do Evropské

unie.'®®
6.5.7 Oddélena platba za rajcata
Podpory péstitelim ovoce a zeleniny se s u¢innosti od 1. ledna 2008 zaclenily do

rezimu jednotné platby. Nafizenim Rady ¢. 1182/2007 jsou stanoveny podminky

poskytovani oddélené platby za ovoce a zeleninu vnovych ¢lenskych statech EU

1%8 DS/2011/14REV?2.
189 poskytovani oddélené platby za cukr péstitelim cukrové fepy je upraveno nafizenim vlady ¢&. 45/2007
Sh.
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uplatiiujicich rezim jednotné platby na plochu. V ramci Ceské republiky bude oddélena
platba za ovoce a zeleninu poskytovana pouze péstiteliim rajcat ur¢enych ke zpracovani.

Zakladem pro vypocet platby je dodavka rajcat od jednoho Zadatele za referen¢ni
obdobi, kterym je kalendarni rok. Podle dodavky pak Statni zeméd€lsky intervenéni
fond rozdéli kazdorocné poskytované finan¢ni prosttedky z EU jednotlivym Zzadatelim.

Podpora je poskytovéana vyluéng z prostiedki Evropské unie.*"”

6.5.8 Program rozvoje venkova

171 Ceské republiky je nastrojem pro ziskani podpory

Program rozvoje venkova
poskytované Evropskou unii z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

PRV na roky 2007 az 2013 byl schvalen 23. kvétna 2007 Vyborem pro rozvoj
venkova Evropské Komise. PRV je blize specifikovan vtzv. programovych
dokumentech, kterymi jsou Narodni strategicky plan a Program rozvoje venkova CR na
obdobi 2007-2013.

Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR'" vychazi z hlavnich strategickych
priorit EU pro obdobi 2007-2013 s ddrazem na zvySovani ekonomického rustu,
vytvaieni novych pracovnich pfilezitosti a udrzitelny ekonomicky rozvoj. NSPRV
zajistuje vazby mezi obecnymi cili rozvoje evropského venkova a cili rozvoje venkova
CR, odpovidajicim evropskym strategickym smértim, tiem strategickym rozvojovym
osam.'™

Program rozvoje venkova uspéSné navazuje na piedchazejici programové
dokumenty, a to Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi v CR,

Horizontalni plan rozvoje venkova CR pro obdobi 2004-2006, SAPARD'™* a Leader

%

CR.

170 poskytovani oddélené platby za rajéata uréena ke zpracovani je upraveno nafizenim vlady & 95/2008
Sh.

1 Dale jen ,PRV*. Podpora PRV je v tomto obdobi rozdélena na politiku soudrznosti, kde hlavnimi
finan¢nimi zdroji jsou strukturalni fondy a Fond soudrZnosti a na spole¢nou zemédélskou politiku,
financovanou prostfednictvim Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.

72 Déle jen ,,NSPRV*,

173 Ochrana Zivotniho prostiedi a krajiny, diverzifikace venkovského Zivota, konkurenceschopnost.

17 SAPARD byl prvnim dotaénim programem Evropské unie. Ceské republika mohla SAPARD vyuzivat
v Casovém rozmezi let 2000-2006, maximalné vSak do konkrétniho data vstupu do Evropské unie.
Program SAPARD napoméhal kandidatskym zemim pfi feseni konkrétnich ukolt, pfi zavadéni acquis
communautaire vztahujicimu se ke spolecné zemédélské politice, strukturdlnim zméndm v
jednotlivych zemédélskych sektorech.
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Ridicim organem PRV je Ministerstvo zemédélstvi CR. Zprostiedkujicim
subjektem PRV je Statni zemédélsky intervencni fond.

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 vychazi z nafizeni Rady &.
1698/2005, o podpoie rozvoje venkova z Evropského zeméd€lského fondu pro rozvoj
venkova, a zejména navazuje na Narodni strategicky plan rozvoje venkova, schvaleny
vladou usnesenim ¢. 499, ze dne 10. kvétna 2006.

Realizace PRV se zaméfuje na 4 prioritni osy, které konkrétnéji vymezuji opatieni
pro alokaci finan¢nich prosttedkti z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova, jejichz cilem je zlepSeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi,
zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny, kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a
diverzifikace hospodaftstvi venkova.

Zakladni struktura PRV ma 4 osy, jejichz zaméteni je nasledujici:

Osall

Je zamétena na podporu konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a posileni
dynamiky podnikdni v zemédé€lské vyrobé a v navazujicim potravinafstvi.
Prioritni oblasti je modernizace zemédélskych podnikt, dale pozemkové upravy a

piidavani hodnoty zemédélskym produktim.

Osa Il

Maé za cil zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny. Hlavni prioritou je zvySeni
biologické rozmanitosti, zachovani a rozvoj zemédélskych a lesnickych systému s
vysokou pfidanou hodnotou a tradi¢nich zemédélskych krajin. Déle se podporuje
ochrana vody a pudy, zejména zachovani kvalitniho pfirozené¢ho vodniho rezimu,

a v neposledni fad¢ 1 snizovani emisi sklenikovych plynt.

Osa Il
Podporuje rozvoj zivotnich podminek ve venkovskych oblastech a diverzifikaci

ekonomickych aktivit na venkové. Mezi hlavni priority patfi tvorba pracovnich

Piinosem dotaénich podpor, které Ceska republika ziskala v ramci programu SAPARD byly zejména
rekonstrukce a modernizace provozil zivo€i$né vyroby, modernizace skladovacich technologii, plnéni
hygienickych a veterinarnich standardd, obnova vlastnickych vztah@i a protierozni ochrana v ramci
pozemkovych uprav, rozvoj agroturistiky na venkové, pomoc pii zachovani kulturniho dédictvi na
¢eském venkove.
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prilezitosti, podpora vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, zlepSeni podminek
kvality zivota ve venkovskych oblastech, vcetné vzdélavani a informovani

hospodaiskych subjekti a v neposledni fad¢ ochrana kulturnich pamatek.

Osa IV

Ma napomoci mistnim obyvatelim venkovskych mikroregioni principem ,,zdola-
nahoru® vypracovat vlastni strategii rozvoje uzemi, ve kterém ziji a podpofit
projekty pro jeho rozvoj — metodu LEADER. Osa IV Leader je osou metodickou a
je uskutec¢novana prostiednictvim realizace cilii jednotlivych opatieni os I — IlI.
Hlavnim ptinosem osy IV Leader je zptisob, jakym jsou akce rozvoje venkova
realizovany a vzajemné propojeny. UGelem osy IV Leader je piedeviim zlep3eni
kvality zivota ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického potencidlu a
zhodnoceni ptirodniho a kulturniho dédictvi venkova, spolu s posilenim fidicich a

administrativnich schopnosti na venkove.

Jednotlivé osy jsou rozdéleny do né€kolika opatteni, které blize specifikuji naroky
na ziskani a pfidéleni podpory, jako ptiklad lze uvést opatteni I11.1.2 Podpora zakladani
podnik a jejich rozvoje. Oblasti podpory je drobna vyroba, femesla a sluzby pro
hospodarfstvi a obyvatelstvo. Déle je podpora zamétfena na vystavbu decentralizovanych
zafizeni pro zpracovani a vyuziti obnovitelnych zdroji energie s cilem energetické
sobéstaénosti venkova a naplnéni zavazk CR k dosaZeni stanoveného podilu energie
ziskané z obnovitelnych zdroji.*"

V piipadé, Ze zadatel pozada o dotaci na zakladé nékterého opatfeni z PRV je
dotace ve vétSiné opatfeni poskytovana zpétné na zakladé predlozené Zadosti o
proplaceni a proplacenych faktur, Zadatel si musi projekt nejprve financovat sam.

Existence a realizace PRV ma ptispét k dosazeni cili stanovenych Narodnim
strategickym planem rozvoje venkova, tj. k rozvoji venkovského prostoru Ceské

republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu zivotniho prostiedi a

snizeni negativnich vlivll intenzivniho zeméd¢lského hospodateni. Program ma umoznit

17 Ptehled jednotlivych opatfeni programu PRV lze najit napi. na
http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/eafrd, obsah jednotlivych opatieni 1ze najit napi. v publikaci
Pravidla, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty programu rozvoje
venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013.
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vytvofeni podminek pro konkurenceschopnost Ceské republiky v zékladnich
potravinarskych komoditach. PRV podporuje rozsifovani a diverzifikaci ekonomickych
aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet podnikani, vytvafet nova pracovni
mista, snizit miru nezaméstnanosti na venkové a posilit soundlezitost obyvatel na
venkove.

Ministerstvo ~ zemédélstvi CR  zfidilo vsouladu s nafizenim  Rady
&. 1698/2005 Celostétni sit’ pro venkov'’® jako komunikaéni platformu PRV. Cinnost
sit¢ byla oficidln¢ zahajena 11. listopadu 2008 na jednani Monitorovaciho vyboru PRV.
Sit’ plni Glohu tzv. komunika¢niho mostu mezi Evropskou komisi a ¢lenskym statem za
ucelem zefektivnéni zpétné vazby o dopadech a implementaci jednotlivych opatieni
Programu rozvoje venkova.'’’

Monitoring PRV provadi v souladu s ¢l. 75 natizeni Rady ¢. 1698/2005 ftidici
organ PRV. Monitorovaci syst¢ém PRV umoziuje sledovani realizace PRV. Na urovni
projektu je propojen s informa¢nim systémem mMministerstva zeméd¢€lstvi a ministerstva
financi, ktery umoziuje kontinudlni sledovani finan¢nich tok.

Ridici organ odpovida za potizovani a aktualizaci dat do monitorovaciho systému.
Monitorovaci vybor projednava a schvaluje kritéria pro vybér projektd. Cilem
hodnoceni je zvysit kvalitu, U€innost a efektivitu provadéni PRV. Hodnoti se tc¢inek
PRV z hlediska strategickych sméri EU a problémy rozvoje venkova charakteristické
pro dotycné Clenské staty a regiony, piicemz se piihlizi k pozadavkiim udrzitelného
rozvoje a k vlivu na Zivotni prostiedi, jakoZz i kK plnéni pozadavki piislusnych pravnich

piedpisi EU.

6.5.9 Operacni program Rybarstvi

Operacni program Rybaistvi 2007-2013 je stiednédoby programovy dokument, na
jehoz zaklad¢ je Cerpana podpora pro oblast rybaistvi z Evropského rybatrského fondu,
slouzici k prosazovani cili Spolecné rybarské politiky EU. Pokryva oblasti, na které se

vztahuje cil ,,Konvergence*.*"®

78 Déle jen ,,Sit™.
77 Blize k Siti kapitola 8.5.6 Celostatni sit’ pro venkov.
178 tj. celé uzemi Ceské republiky, vyjma hlavniho mésta Prahy.
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Jednotliva opatieni v rdmci prioritnich os OP Rybafstvi odrazeji priority strategie
V oblasti rybafstvi, jejimz globalnim cilem je posileni konkurenceschopnosti, udrzeni
stavajici produkce ryb a zachovani soucasné urovné zaméstnanosti v odvétvi rybarstvi.

Intervence OP Rybatstvi maji za cil posilit domaci poptavku po sladkovodnich
druzich ryb a vyrobcich z nich, a to prostfednictvim marketingovych a propagaénich
aktivit vedoucich ke zvySeni spotteby sladkovodnich ryb. Prosttednictvim OP Rybafstvi
je podporovana modernizace a roz$ifeni zpracovatelskych kapacit s cilem zvysit
pridanou hodnotu vyrobku a zefektivnit vyrobu tak, aby pokryvala ménici se poptavku
zakaznikd. OP Rybafstvi pocita s rozsahlou vyplatou kompenzace produkénim rybaiam,
ktefi budou na rybnicich hospodafit Setrnym zptusobem vyhovujicim pozadavkim
ochrany ptirody. Intervence budou smérovany i do zarybiiovani vodnich tokti thofem.
Podporovano bude ovéfovani vysledkl aplikovaného rybaiského vyzkumu v praxi a
zavadéni novych technologii do rybaiskych podniki, a to v ramci pilotnich projektt.
V neposledni fad¢ bude urcita ¢ast prostiedki smefovat 1 do odbornych vzdélavacich

aktivit odbornikil v rybarstvi.

6.5.10 Narodni podpory

Vyhradné z narodnich zdroji podporuje Ceské republika prostiednictvim cilenych
programil celou fadu potfebnych aktivit. Témito dotacnimi programy prispiva stat k
udrzovani vyrobniho potencidlu zemédé€lstvi a jeho podilu na rozvoji venkovského
prostoru.

V soucasnosti dochdzi, v navaznosti na predchozi roky, ke stabilizaci spektra
podptirnych programii. Velky duraz se klade na prvky agroenvironmentalniho
charakteru,'”® ale také na programy na podporu ozdravovani polnich a specidlnich
plodin nebo na programy zaméfené proti rozSifovani nebezpecnych ndkaz

hospodatskych zvitat.'®

179 ptikladem miize byt biologicka a fyzikalni ochrana jako ndhrada chemické ochrany rostlin, budovani
kapkové zavlahy v ovocnych sadech, chmelnicich, vinicich a ve skolkach.

180 Naptiklad tzv. Nakazovy fond, v ramei tohoto fondu existuje fada dotatnich podprogrami napt. na
zakladé mnoha odbornych jednani konanych na pidé MZe, v souladu s nevladnimi organizacemi
a Statni veterinarni spravou CR, byl v roce 2010 piipraven navrh nového dotaéniho podprogramu
v ramci dotacniho programu 8. Nakazovy fond. Tento podprogram, poskytovany vyluéné z narodnich
zdroju, se tykal podpory vybranych ¢innosti zaméfenych na ozdravovani chovii prasnic. V roce 2010
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Nérodnimi podporami jsou to také programy, jejichz vysledky a zisk nelze piimo
kvantifikovat, a presto je jejich existence v ramci narodnich dotaci pro jednotlivé
komodity nezbytna. Mezi takové aktivity Ize jednoznacné zaradit podporu véelafstvi
anebo udrzovani a zlepSovani genetického potencidlu vyjmenovanych hospodaiskych
zvitat.

Nérodni podpory jsou realizovany prostiednictvim dotacnich tituli ministerstva

zemédélstvi a PGRLF.

6.6 Dotacni tituly ministerstva zemédélstvi

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky vydava zasady, kterymi se stanovuji
podminky pro poskytovani dotaci na zaklad¢ ustanoveni § 2 a § 2d zdkona o
zem&délstvi, pro kazdy rok. Tyto zasady jsou schvalovany usnesenim schiize
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Z podpor ministerstva zemédé€lstvi 1ze uvést napt. nasledujici podplrné programy,

které platily v roce 2012.

Podpora ozdravovani polnich a specialnich plodin

Ucelem podpory je zvySeni kvality rostlinné produkce cestou nahrady
chemického oSetfeni a prevence Sifeni hospodarsky zavaznych virovych a bakteridlnich
chorob a chorob pfenosnych osivem a sadbou. Konkrétnim opatienim pro vyse uvedeny
ucel je biologicka ochrana jako nahrada chemické ochrany rostlin.

Podpora je poskytovana do vyse 25% u polnich druhd jako fepka olejka, kukutice
a slune¢nice, maximalné vSak do vyse 349 Kc¢/ha u fepky olejky, 473K¢/ha u kukufice a
145 Kc&/ha u sluneénice. Na ostatni druhy plodin nebyla podpora poskytovana
s vyjimkou okrasnych rostlin.

jej vyuzilo 23 chovatelskych subjekti a ozdravilo své chovy prasat za pouZiti dotaci ve vysi 88
miliona korun. http://www.agroweb.cz/Statni-podpora-sektoru-chovu-prasat s1670x59471.html
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Podpora evropské integrace nevladnich organizaci

Ugelem tohoto programu je podpora vstupu, ¢lenstvi, zastoupeni lenstvi a ¢innost
Ceskych stavovskych agrarnich nevladnich organizaci V mezinarodnich nevladnich
organizacich, za které se z hlediska tohoto dotac¢niho titulu pro rok 2012 povazovaly
Konfederace mladych farmait (CEJA), Evropskd konfederace zemédélskych
producentti (COPA), VSeobecny vybor pro zemédélské druzstevnictvi EU (COGECA),
FoodDrinkEurope, Konfederace evropskych vlastnikti lesa (CEPF), Evropska federace
obecnich lesi (FECOF), Asociace evropskych regioni horskych oblasti
(EUROMONTANA) a Sdruzeni evropskych vinaiskych regioni (AREV). Vyse
podpory je fixni Castka dle rozhodnuti ministerstva zeméd¢€lstvi podle naroc¢nosti
zaClenéni do vyjmenovanych mezinarodnich nevladnich organizaci. Podpora je

poskytnuta formou dotace do hospodaiského vysledku.

Podpora zpracovani zemédélskych produkti a zvySovani konkurenceschopnosti
potravinaiského primyslu

Ucelem dotace je zvyseni kvality zpracovani zemé&délskych produktil, zvySovani
konkurenceschopnosti potravinaiskych podnikd, resp. krmiv na evropském trhu, hlavné
s ohledem na jakost, nezdvadnost a dohledatelnost vyrobki. Dotaci Ize poskytnout pro:

- modernizaci a rekonstrukci vyrobnich zatizeni,

- zavadéni novych technologii,

- zlepsSeni a racionalizaci postupt zpracovani zemédélskych produkti,

- investice ke zlepSovani a monitorovani kvality potravinaiskych vyrobki,

- zavadéni technologii Setrnych k Zivotnimu prostiedi,

- zavadéni technologii souvisejicich s dohledatelnosti potravinafskych vyrobk,
resp. krmiv.

181

Podpora je vyplacena do vySe 25% vynalozenych nakladi projektu™" a byla
poskytnuta formou dotace na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku pro vyrobce od
250 do 750 zaméstnanci s obratem od 50 do 200 mil. K¢ za rok a zpracovatele

vybranych zemédélskych produkta.

181 Minimélni hodnota nékladi 1 mil. K&/1 projekt/1 piijemce.
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6.7 Programy podpory PGRLF

Investi¢ni programy podpory podnikani PGRLF*®

jsou zaméfené zejména na
realizaci dlouhodobych investi¢nich zdmérti s ohledem na restrukturalizaci a zvySeni
efektivnosti, modernizaci, snizeni vyrobnich nakladl, zlepSeni jakosti a dalsi rozvoj
zemédélskych subjektt.

Podpora se poskytuje pouze na investice, které nejsou povazovany za piijatelné
vydaje v ramci PRV z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. V rdmci
podpory jsou otevieny nasledujici programy, a to programy Zeméd¢lec, Lesni skolky,
Zem&dglské pojisténi, Dotace obcim a Povodiiové pijeky. ™

Cilem programu Zeméd¢lec je vytvofit pfedpoklady pro rozvoj zemédélskych
subjekti, kdy ptfijemce podpory investuje zejména do strojniho zafizeni, vybaveni ¢i
technologickych celkli, pficemz podporovand investice musi slouzit ke snizeni
vyrobnich nékladl, modernizaci €i zlepSeni jakosti.

Cilem programu Lesni Skolky je zpfistupnéni pojistné ochrany sadebniho
materidlu lesnich dfevin ve Skolkach s produkci sadebniho materidlu lesnich drevin a
tim dosazeni vyssiho zajisténi podnikatelskych aktivit proti neptedvidatelnym Skodam.

Cilem programu Zemédélské pojisténi je zpiistupnéni pojistné ochrany Sirokému
okruhu zemédélcti, a tim dosazeni vyssSiho zajiSténi podnikatelskych aktivit proti
nepredvidatelnym $kodam. Uéelem podpory je ¢&asteéna kompenzace pojistného
vynaloZzeného na zeméd¢élské pojisténi.

Cilem programu Dotace obcim je zlepSeni zivotnich podminek v obcich, rozvoj
obci a zvySeni atraktivity vesnic pro bydleni, relaxaci, dale pak ochrany kulturniho
dédictvi venkova a zdzemi pro spolecenské, kulturni, sportovni a jiné aktivity vcetné
zvySovani spole¢enské hodnoty lest.

Cilem programu Povodiové ptijcky je poskytnout finanéni prostiedky na obnovu
provozu podniki zemédélskych prvovyrobcl a zpracovateli zemédélské produkce,

kterym byla zplsobena Skoda na neinvestiénim majetku povodni, zaplavou ¢i

182 podpirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s., blize viz kapitola 8.3 Podptrny a garanéni rolnicky
a lesnicky fond, a.s.
183 hitp://www.pgrlf.cz/pgrlf/menu_programy.php
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ptivalovym destém, pfi¢emz ucelem je pofizeni neinvesticniho majetku a zékladniho
stada.

PGRLF dfive poskytoval podporu prostiednictvim programu Puda, jehoZ cilem
bylo podpofit nakup nestatni zemédelské pudy, véetné trvalych porostt, sadl, vinic,

chmelnic, za G¢elem hospodafeni a provozovani zemédelské vyroby na této pade.

6.8 Podpory pro ekologické zemédélstvi

Po vstupu CR do Evropské unie vroce 2004 zadalo platit i u nis evropské
Natizeni Rady ¢. 2092/91,"®* které méni vyklad nékterych pravidel ekologického
zemédélstvi do té doby definovanych jen zdkonem ¢&. 242/2000 Sb., o ekologickém
zemédelstvi, ve znéni pozdéjsich predpistu. Od 1. 1. 2009 plati nové nafizeni Rady ¢.
834/2007 a natizeni Komise ¢. 889/2008.

Vyse dotace je stanovena natizenim vlady ¢. 79/2007 Sb., ve znéni pozd¢jSich
predpistl, v zavislosti na péstované plodiné a kultufe, a to:

- 155 EUR/ha na hospodateni na orné pid¢, S vyjimkou péstovani zeleniny nebo
specialnich bylin,

- 71 EUR/ha na hospodateni na travnich porostech, pokud ma zadatel vSechny
pudni bloky zatazeny v systému ekologického zemédélstvi,

- 89 EUR/ha na hospodateni na travnich porostech, pokud zadatel nemé vsechny
pudni bloky zatazeny v systému ekologického zemédélstvi,

- 849 EUR/ha na péstovani vinic, chmelnic a ovocnych sadi intenzivnich,

- 510 EUR/ha na péstovani sadti ostatnich,

- 564 EUR/ha na péstovani zeleniny nebo specialnich bylin na orné ptde.
6.9 Dobihajici a ukoncené dotace
. Dotace podle natizeni vlady €. 505/2000 Sb.,

. Energetické plodiny,
. Horizontalni plan rozvoje venkova 2004-2006,

184 Natizeni Rady & 2029/91, o ekologickém zemé&délstvi a k nému se vztahujicimu oznaGovani
zemédelskych produkti a potravin.
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. Operacni program Zeméedélstvi 2004-2006,
e LEADER CR,
. SAPARD.

6.10 ZneuZivani podpor

Pfi Cerpani podpor miize dochazet i k jejich zneuzivani, z tohoto divodu je tieba
identifikovat, co vSe lze povazovat za zneuzivani. Obecné se usuzuje, ze vV zemede€lstvi
je na rozdil od jinych odvétvi relativné malo podvodd, nicméné formy zneuzivani jsou o
to Cast&jsi.

V ptipad€ podnikli samych se spiSe jednd o pfizplisobovani se a orientaci na slaba
mista platné legislativy. Svym zplisobem piebirana praxe z jinych odvétvi a ze zahranici
bude mit zifejmé Casem obdobu 1 v naSich podminkach, nebot’ za ucelem ziskéani dotaci
by mohly farmy de iure (administrativné¢) nebo de facto (geograficky) ménit svou
velikost, formy hospodateni atd.

Zneuzivani prostfedkli mize mit i podobu nedostatecné legislativné oSetfené¢ho
momentu realizace dotace do rozvoje venkovského prostoru subjektim, které ji zjevné
nepotiebuji nebo nevlozi pln¢€ zpét do zaméru, na ktery byla dotace urcena.

Praxe casto jako piiklady zneuzivani dotaci uvadi zkreslovani informaci
piijemcem ¢i korup¢ni klima. MlzZe se objevit 1 zneuzivani dotaci pfes proprani penéz
navazujicimi spole¢nostmi ptatel ¢i piibuznych, stejné jako v jinych oborech.

Zjistovani odpovédnosti subjektu pifijemce pii zneuzivani dotace muze byt
posuzovano podle negativnich zkuSenosti z jinych obort z hlediska zavazkt a ptedchozi
Gsp&snosti podnikani.’® Z zadosti ndkterych programi vypadla povinnost subjektu,
dolozit alespon ¢estnym prohldSenim skutecnost, Ze zadatel nemd nesplacené zavazky.
U ptimych plateb neni potieba tuto skutecnost dokladat, u programi rozvoje venkova
musi zem&délsky podnikatel Zadajici o dotaci dolozit svou bezdluznost viici SZIF a

ministerstvu zemeédélstvi.

185 Insolvence, placeni povinnych plateb, splatek GvériL.
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Pokud je prokazano zneuziti dotaci umyslné ¢i z nedbalosti, resp. pfi zamérnych

neshodach, mimo trestni sankce by méla realn¢ hrozit i ztrata naroku na ziskani dalich

, 186
dotaci.

188 problematika zneuZivani dotaci je fe§ena i na trovni EU, resp. jejimi soudnimi organy, jako je Soudni
dvir Evropské unie, nize jsou proto uvedena rozhodnuti tykajici se vraceni dotaci a problematiky
uplatnéni zasady ne bis in idem pii poruseni dotacnich pravidel.

Pusts (véc C-454/11) ze dne 7. tinora 2013

V zavéru tohoto rozhodnuti je Soudnim dvorem Evropské unie konstatovano, Ze vnitrostatni pravni
uprava muze ulozit pfijemci podpory viceletych agroenviromentalnich zavazkl povinnost vratit celou
podporu jiZz vyplacenou za pedchozi roky z diivodu, Ze nepodal roéni zadost v souladu s pouzitelnymi
vnitrostatnimi ustanovenimi, i kdyZ tento pfijemce tvrdi, ze nadale plnil své povinnosti tykajici se
vyuzivani dotyénych ploch, pfitom vsak provedeni kontroly na misté dotyénych ploch jiz neni mozné
z toho divodu, Ze dotceny rok jiz skoncil.

Zadatel se domahal vyplaceni podpory na zakladé nafizeni Rady & 1257/1999 o podpofe pro rozvoj
venkova z Evropského zemé&dé€lského garanéniho a zaruéniho fondu. Nesplnil vSak jednu z podminek
poskytnuti podpory, jez vyzaduje vnitrostatni pravni tprava dotéend v piivodnim fizeni. V piipadé, ze
podminka vyplaceni podpory neni dodrzena, byt jen jednou za celou dobu trvani
agroenviromentalniho projektu, na kterou se piijemce tychz podpor zavazal, nemohou byt tyto
podpory poskytnuty. Casopis JURISPRUDENCE: specialista na komentovani judikatury. 2013. &.
3/2013. str. 37.

Lukasz Marcin Bonda (véc C- 489/10) ze dne 5. ¢ervna 2012

Z rozhodnuti Soudniho dvora EU vyplyva, Ze spravni opatfeni stanovené v souladu s cili spole¢né
zemédélské politiky podle ¢l. 138 odst. 1 nafizeni ¢. 1973/2004 lze uplatnit nezavisle na ptipadnych
trestnich sankcich.

Skutkovy stav byl takovy, Ze polsky zemédélec L. Bonda podal u krajského organu Agentury pro
restrukturalizaci a modernizaci zemédé€lstvi zadost o poskytnuti unijni zemédélské financni pomoci.
V této zadosti uvedl nespravné tidaje o rozloze jim obdélavané plochy a o plodinach péstovanych na
této plose. Z divodi téchto nepravdivych tdaju krajsky organ na zakladé ¢l. 138 nafizeni ¢.
1973/2004 zamitl vyplaceni finanéni pomoci na rok 2005 a kromé toho konstatoval ztratu naroku na
zemédé€lskou finan¢ni pomoc na ti'i nasledujici roky.

Nasledné odsoudil Sad Rejonowy w Goleniowie pana Bondu za spachani trestného ¢inu dota¢niho
podvodu K trestu odnéti svobody v délce osmi mésictt s podminénym odkladem na dva roky a
penézitému trestu.

Odvolaci soud tento rozsudek nepotvrdil a zastavil trestni fizeni vzhledem k tomu, Ze L. Bondovi byla
Jiz za stejné chovani ulozena sankce podle ¢l. 138 nafizeni ¢. 1973/2004. Na zaklad¢ stiznosti podané
generalnim prokuratorem se véc dostala k polskému Nejvyssimu soudu, ktery vznesl nasledujici
predbéznou otazku: Jakou pravni povahu ma sankce podle ¢l. 138 nafizeni ¢. 1973/2004 spocivajici
vtom, Ze farmafi budou v letech, které nasleduji po roce, vnémz bylo ptedlozeno nespravné
prohlaseni o rozloze plochy tvorici zaklad pro ptimé platby, odepieny platby?

V navaznosti na tuto otazku polsky Nejvyssi soud zadal Soudni dvir EU o vyklad ¢l. 138 odst. 1
nafizeni ¢. 1973/2004 v rozsahu, v némzZ lze zasadu ne bis in idem uplatnit, v ramci ptivodniho Fizeni
Vv ptipad¢, ze mohou byt opatieni stanovena v ¢l. 138 odst. 1 jako trestni sankce.

Presto, ze zakaz dvojiho trestniho stihani upraveny v ¢l. 50 Listiny zakladnich prav EU byl jiz dfive
uznan jako obecna zasada unijniho prava, soudni dvir rozhodl jako jiz n€kolikrat, (srov. rozsudky ve
véci 137/85, Maizena a spol., ECR 1987, 4587, bod 13, dale ve véci C-240/90, Némecko v. Komise,
ECR 1992, 1-5383, bod 25, jakoz i ve véci C-210/00, Kédserei Champignon Hofmeister, ECR 2002, I-
6453, bod 43), ze sankce podle predpisii v oblasti spolecné zemédelské politiky, napf. docasné
vylouCeni hospodarského subjektu z rezimu podpor, nemaji trestnépravni povahu. Vychazel pritom
Znazoru, ze vylouceni slouzi kboji proti Cetnym nesrovnalostem, které se objevuji v ramci
zemeédelskych podpor a které mohou tim, ze znacné€ zatézuji rozpocCet Evropské unie, ohrozovat
opatfeni, ktera orgdny EU v této oblasti prijaly za ucelem stabilizace trhti, podpory Zivotni trovné
zemeédelct a zajisténi dodavek spottebitelim za primetené ceny.
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V praxi jsou postradany vyuzité zkuSenosti a poznatky instituci, jako finan¢nich,
statistickych, kontrolnich a dal§ich utradu, z jejich praktickych aktivit. Velice u¢innym
prvkem napravy by jist¢ bylo zvefejiovani postihi, které ze zneuzivani prostredki

- Gt w1 187
dotace i mimo odvétvi vzesly.™®

6.11 Zhodnoceni ekonomického dopadu podpor

V predikci pro rok 2014 se ukazuje, Ze vétsina komodit rostlinné vyroby by mohla
byt ekonomicky kladna 1 bez podpor. Nékteré komodity (pSenice jarni, triticale, hrach,
slunecnice, ale i cukrovka) jsou ekonomicky rentabilni pouze s podporami a komodity
réva vinna a meruiiky jsou i pii zapocteni podpor ztratove.
Ekonomika komodit Zivocisné vyroby je neptizniva, mimo krav bez technické
produkce mléka, ktera pouze pii zapocéteni podpor vykazuje kladné hodnoty, u vSech
ostatnich komodit je predikovana zaporna rentabilita jak bez podpor, tak s podporami.
Modelové vypocty ukazaly, ze vyhlidky ¢eského zemédélstvi na obdobi 2010-
2014 jsou nasledujici, rostlinna vyroba je ekonomicky relativné pfiznivél.188
e komodity pSenice ozima, Zito, je¢men jarni i ozimy, oves, kukufice na zrno, fepka,
mak, brambory konzumni, chmel, kmin a jablka vychazeji s kladnou rentabilitou
nejen s podporami, ale i bez podpor,

e komodity pSenice jarni, triticale, hrach, slune¢nice a cukrovka jsou rentabilni pouze
S vyuzitim podpor,

e komodity réva vinna a meruiiky jsou i se zapojenim podpor nerentabilni;

Je nepochybné, Zze opatieni stanovena v ¢l. 138 odst. 1 druhém a tfetim pododstavci nafizeni ¢.
1973/2004 1ze uplatnit pouze na subjekty, které pozadaly o vyuziti rezimu finan¢ni pomoci, a to za
podminky, ze informace, které takové subjekty poskytly na podporu své Zadosti, jsou nespravné.
Velky senat Soudniho dvora EU tedy rozhodl, Ze ¢l. 138 odst. 1 nafizeni ¢. 1973/2004 musi byt
vykladan v tom smyslu, ze opatfeni spoCivajici ve vylouceni farmafe z poskytnuti pomoci na rok,
ohledné& néhoz predlozil nepravdivé prohlaseni tykajici se rozlohy, na kterou je mozno poskytnout tuto
pomoc, a Vvtom, ze tato pomoc, na kterou by mohl mit narok, bude v prubéhu téi nasledujicich
kalendainich let snizena o castku odpovidajici rozdilu mezi nahldSenou rozlohou a skutecnou
rozlohou, nepredstavuji sankce trestni povahy.

POMAHAC, Richard. Casopis Pravni rozhledy. 2012. & 13-14/2012. str. 520-521.

87 KOURILOVA, I.; PSENCIK, I.; KOPTA, D. Dotace v zemédeélstvi z hlediska komplexniho pohledu a
s prihlédnutim k ekologickému zemédélstvi. Praha: Provozné ekonomicka fakulta, Ceskd zemédélska
univerzita 2009.

18 FOLTYN, Ivan; ZEDNICKOVA, 1da. Rentabilita zemedelskych komodit, ekonomicko-matematicka
predikce. Praha: Ustav zemé&délské ekonomiky a informaci, 2010. str. 63-66.
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Zivodi$na vyroba je prevazné v ekonomické ztrats.
e jedind komodita - kravy bez technické produkce mléka je s vyuzitim podpor
rentabilni, zejména v méné ptiznivych oblastech,
e komodity - dojnice/mléko a vykrm byki jsou pii zapocéteni podpor nerentabilni,
e chov prasat - reprezentovany vykrmem je trvale ztratovy,
e rovn¢Z chov brojleri nevykazuje ekonomickou prosperitu a komodita nosnice se

pohybuje v tésné blizkosti hranice ztraty.

Dotace pro evropské zemédélstvi by mély byt zaméfeny na uchovani typického
razu evropské krajiny, produkci zdravych potravin, ochranu Zivotniho prostfedi a
udrzbu venkova jako prostiedi pro bydleni. Podpora rozvoje venkova prostfednictvim
dotaci pro zemédélstvi je z tohoto pohledu logicky zaméfena na mensi a stfedn¢ veliké
farmy.189 Zemé¢, ve kterych velikostni skupina malych a stfednich zemédélskych
podnikd obhospodaiuje jen maly podil zemédélské pidy, jako jsou Ceska republika a

Slovensko, by si pro sebe mély vyjednat zvlastni rezimy poskytovani podpor.'*°
6.11.1 Porovnani zemédélskych dotaci v CR a nejvétsich producentis EU

Ve srovnani s vyspélymi ekonomikami ¢lenskych stati Evropské unie je
konkurenceschopnost ¢eského agrarniho sektoru nizka, podil exportu potravin a zivych
zvitat na hektar zemédglské pady je v Ceské republice niz§i nez pramér statd EU.
Diilezitymi faktory ovliviiujicimi konkurenceschopnost jsou cena produktu, naklady na
jednotku produktu, jeho kvalita, stupenn inovace, propagace a marketing. S problémem
konkurenceschopnosti tizce souvisi produktivita prace, ktera je v Ceské republice
V porovnani se zemémi EU 15 stéle znaéné nizka. Ceska republika spoleéné s Polskem
ma vysoky podil pracovnikii na 100 ha obdélavané pudy. Tento ukazatel je v Némecku
a Francii 0 20%, resp. 27% niz8i. Vysoky pocet pracovnikti na 100 ha je jednim z pti¢in
nizké produktivity prace. Produktivita prace ve vyspélych stditech EU (Némecko,

Francie, Velka Britanie) je pfiblizné 3 krat vétsi nez v CR, coz spolu s vys$simi dotacemi

189 Mensi a stfedni farmy jsou typicka hospodaistvi v Irsku, Belgii, Rakousku.
199 STOLBOVA, Marie. Méné piiznivé oblasti pro zemédélstvi v CR a EU, vyzkumnd studie. Praha:
Vyzkumny tGstav zemédé€lské ekonomiky Praha, 2006, str. 56.
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V téchto zemich ovlivituje také vyznamné nizsi hospodaisky vysledek zemédélskych
podniké v CR.

Provozni dotace jednotlivych statt s vyjimkou Polska pokryvaji ptiblizné z 20%
naklady na zemédélskou vyrobu. Urcita diskrepance, ktera neodpovida logice, spociva
V tom, ze vys$si dotace u jednotlivych statti pokryvaji mensi podil nakladi. Hodnoceni
dotaci jen podle jejich podilu na 1 ha by mohlo byt zavadégjici. Tento rozdil je
vysvétlitelny tim, ze celkové ndklady na 1 ha jsou ve vyspélych zemich vyssi. Mezi
hlavni nékladové poloZky, které se podileji na vysSSich nakladech, patii naklady na
hnojiva, které jsou témét dvojnasobné ve srovnani s CR. Také vyssi naklady na odpisy,
které napt. v Némecku jsou 2,8 krat vétsi nez v CR, ve Francii jsou pak 2,9 krat vyssi, a
v Britanii 1,46 krat vy$$i nez v CR. V porovnani s CR neprobihd mezi vysp&lymi
Clenskymi staty ucinnd substituce zivé a zvécnélé prace, nebot rast ndkladi na odpisy
neni vyvazen poklesem mzdovych nékladd, ale je upravovan nariistem priomérné mzdy
pracovnikii v zeméd€lstvi. Vysoké jsou také naklady na pachtovné, jejichz hodnota
pfesahuje vice jak dvakrat tento naklad v CR. Napiiklad naklady na pachtovné
v Némecku jsou 4,2 krat vyssi, ve Francii 3,5 krat vyssi a v Britanii 1,8 krat vyssi nez v
CR 191

6.12 Vyhled

Program rozvoje venkova 2014-2020

Na zéklad¢ oficialné prezentovaného prvniho navrhu nafizeni Evropské komise
z roku 2011 k rozvoji venkova na obdobi let 2014-2020 a jeho Sesti zakladnich priorit
Unie, jez budou piedstavovat nastroj podpory cili spolecné zemédé€lské politiky pro
budouci programové obdobi, zapocaly piipravné prace pro tvorbu nového
programového dokumentu.

V prvni poloviné roku 2012 probehly analyzy aktudlniho stavu a potieb pro 6
prioritnich oblasti stanovenych Evropskou komisi v nafizeni pro rozvoj venkova. Poté

probéhly diskuse nad zavéry analyz s nevladnimi organizacemi a prob&hl prvni vybér

191 STRELECEK, Frantisek; LOSOSOVA, 1da; ZDENEK, Radek. Viiv dotaci na ekonomickouv situaci
ceskych zemedeélskych podnikii. 1. vydani. Ceské Budéjovice: JihoCeska univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Ekonomicka fakulta, 2009, str. 34-38.
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opatfeni. V druhé poloving roku 2012 dochdzelo k rozpracovani jednotlivych opatfeni,
byl vytvotfen prvni navrh programového dokumentu strukturovaného po kapitolach. V
kvétnu 2013 byla piedlozena 1. verze PRV do vlady. V roce 2013 v ramci ptipravy
probihaji nasledujici kroky:

. diskuse s nevladnimi organizacemi v ramci kulatych stolti i pracovnich skupin,
. rozpracovavani programového dokumentu dle voditek Evropské komise,

. koordinace s ostatnimi resorty, zejména S ministerstvem pro mistni rozvoj,

. projednavani v ramci instituci EU.

Predpokladané zaméreni vybranych operacnich programii v obdobi 2014-2020

Na zaklad¢ Podkladu pro ptipravu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020, ktera vymezuje programy a dal$i postup pii ptipravé Ceské republiky pro
efektivni Eerpani fondti Spole¢ného strategického ramce, projednaného vladou CR dne

28. 11. 2012 Ize usuzovat, ze programy podpory budou nasledujici.

Program rozvoje venkova 2014-2020

V aktualnim konceptu Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 jsou
obsaZena nize uvedend opatfeni piifazena Sesti prioritam unie v oblasti rozvoje
venkova, které odrazeji prislusné tematické cile Spole¢ného strategického ramce.

° Pfedavani znalosti a informacni akce,

. Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro zeméd¢€lstvi,

. Rezimy jakosti zeméd¢lskych produktt a potravin,

° Investice do hmotného majetku,

. Obnoveni potencidlu zemédélské produkce poskozeného ptirodnimi katastrofami

a katastrofickymi udalostmi a zavedeni vhodnych preventivnich opatteni,

o Rozvoj zeméd€lskych podnikl a podnikatelské Cinnosti,

o Zakladni sluzby a obnova vesnic ve venkovskych oblastech,

. Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani Zivotaschopnosti lest,
o Ztizovani seskupeni producenti,

J Agroenvironmentalni-klimatické operace, Ekologické zeméd¢lstvi,
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o Platby v ramci sit¢ Natura 2000 a podle ramcové smérnice o vodg,

o Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvlastnimi omezenimi,
) Dobr¢é Zivotni podminky zvitat,
o Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lesu,

e  Spoluprace, Rizeni rizik, LEADER.

Operaéni program Rybarstvi 2014-2020

Operaéni program Rybatstvi 2014-2020 bude pro CR vypracovan na zakladé
nafizeni o spoleCnych ustanovenich a nafizeni o Evropském nadmoinim a rybarském
fondu.

Prioritami CR v rybafstvi budou investice k posilovani konkurenceschopnosti
rybaiskych podnikt s neutralnim dopadem na Zivotni prostfedi, propagace akvakultury
a podpora konzumace ryb, vyvoj ekologicky Setrnych a ekonomicky rentabilnich
novych technologii chovu ryb anovych vyrobkii z ryb az po zavedeni do produkce

Vv rybatskych podnicich a vysazovani thote fi¢niho do vodnich tokii.

6.12.1 Prehled vyuzitelnych opera¢nich programi pro roky 2014-2020 v oblasti

zemeédélstvi

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Cilem navrhovaného operacniho programu je zajistit podporu podnikatelského
prostiedi a inovaci pro zvyseni konkurenceschopné ekonomiky CR.
Zaméfeni programu, na néz budou pouzity prostiedky z Evropského fondu pro

2 je podpora podnikani, inovaci v podnikatelském sektoru,

regionalni rozvoj,"
energetickych tspor. Ridicim organem tohoto programu bude ministerstvo primyslu a

obchodu.

192 Cilem Evropského fondu pro regionalni rozvoj je posilovat hospodatskou a socialni soudrznost v ramci
Evropské unie vyrovnavanim rozdilti mezi regiony. EFRR financuje pfimé podpory na investice do
podnikt s cilem vytvofit udrzitelnd pracovni mista; infrastruktury souvisejici zejména s vyzkumem a
inovacemi, telekomunikacemi, zivotnim prostfedim, energetikou a dopravou; finan¢ni nastroje (fondy
rizikového kapitalu, fondy mistniho rozvoje apod.) na podporu regiondlniho a mistniho rozvoje a
spoluprace mést a regiond; opatieni technické pomoci.
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_cs.cfm

96


http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/regional/index_cs.cfm

Operacni program Zivotni prostiedi

Cilem navrhovaného opera¢niho programu, V jehoz ramci budou pouzity
prostiedky z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a z Fondu soudrznosti, je zajistit
feSeni hlavnich nedostatktl infrastruktur Zivotniho prostfedi na narodni tirovni.

Zamétenim bude podpora environmentalni infrastruktury slouzici jako
protipovodiiova opatieni, umoziujici nakladani s odpady a ochranu ovzdusi. Ridicim

organem tohoto programu bude ministerstvo Zivotniho prostfedi.

Integrovany regionalni opera¢ni program

Cilem operatniho programu, Vjehoz ramci budou pouzity prostredky
Z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, je posileni regionalni konkurenceschopnosti
a kvality Zivota obyvatel prostfednictvim propojeni intervenci narodniho i regionalniho
charakteru s vyznamnym dopadem do tizemi. Ridicim organem tohoto programu bude

ministerstvo pro mistni rozvoj.193

Shrnuti:

Z vySe uvedeného podrobného rozboru statnich podpor a zpracovani jejich
piehledu je zjevné, Zze poskytovani dotaci nemusi vzdy vést k ekonomické rentabilité
zemédélcem upiednostnéné komodity. Nejzavaznéjsi je situace v zivocisné vyrobe, kdy
pouze jedna z komodit, a to kravy bez technické produkce mléka je s vyuzitim podpor
rentabilni.

V programovém obdobi 2014-2020 by na uzemi Ceské republiky bylo jisté
vhodné zaméfit vétsi ¢ast dotaci do rozvoje a podpory Zivocisné vyroby, napt. dotacemi
na vystavbu staji a podporu zakladniho stada, ¢imz by se zamezilo zvySenému importu

produktli Zivo¢isné vyroby z jinych zemi.

198 7byvajicimi programy budou Operatni program Vyzkum, vyvoj a vzd&lavani; Operaéni program
Doprava; Operaéni program Zaméstnanost; Evropskd tzemni spoluprace; Operaéni program
Technicka pomoc. http://www.agroweb.cz/Predpokladane-zamereni-vybranych-operacnich-programu-
v-0bdobi-2014%E2%80%932020  s1715x62349.html
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Efektivnim nastrojem v boji proti zneuzivani dotaci by bylo zvetejiiovani postihd,
které ze zneuzivani dotaci vzeSly. Velice pfinosnym by mohlo byt i zvefejiovani
uspésnych projektii, které poskytnutim dotace vznikly, nebot’ poskytovani dotaci je

leckdy v ocich vefejnosti chapano v negativnim smyslu.
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7.Nepotravinai'ska produkce zemédélstvi jako druh
ekonomického zajisténi zemédélstvi

Zemedé@lci pfi své ¢innosti mohou produkovat i jiné vyrobky, nez ty, slouzici
k vyzivé lidi a ke krmeni dobytka, tyto vyrobky lze obecné nazyvat obnovitelnymi
surovinami. Obnovitelné suroviny lze definovat jako produkty zeméd¢lstvi, lesnictvi a
rybolovu, které maji vyuziti mimo oblast potravin a krmiv. Produkce obnovitelnych
surovin patii vedle vyroby potravin a krmiv k zakladnim ukolim obhospodatovani pady
- zem&d€lstvi. Produkty, jejichz zdkladem je biomasa, vyznamné nahradily
petrochemické produkty teprve od poloviny 20. stoleti. Na zakladé znalosti a
s podporou novych technologii a kreativni védy se dnes objevuji nové mnohostranné
moznosti vyuziti produktl zemédé€lstvi v oblastech energetiky, farmacie, chemie,
stavebniho hospodafrstvi a dopravy.

Obnovitelné zdroje energie'® jsou v podminkach Ceské republiky nefosilni
piirodni zdroje energie, jimiZ jsou energie vodni, pevné biomasy, bioplynu, kapalnych
biopaliv, vétru, slune¢niho zatreni, okolniho prostiedi a geotermalni energie.

V ramci OZE hraje zemédélska produkce vyznamnou roli piedev§im v dopravé
(kapalna biopaliva) a v energetice (vyroba elektiiny a tepla). Vyuziti biomasy pro
energetické uéely je v CR tradiénim oborem hospodaiské &innosti, ktery se v poslednich
dvaceti letech dynamicky rozvijel. Piestoze svou vysi nemiize vyroba energie z biomasy
vyrazné konkurovat jinym primarnim zdrojim energie, zaujima stile vyznamné&jsi
komplementarni postaveni v energetickém mixu energetickych zdroji v CR. Dobie
nastavenymi podminkami rozvoje vyuziti biomasy pro energetické tcely lze dosahnout
fady doprovodnych environmentalnich, krajinarskych ¢i regionalné-rozvojovych
ptinosi pro CR. Vedle diverzifikace zemédélského hospodateni lze vyznamné prispét
K rozvoji biodiverzity krajiny a sladit péstovani biomasy s pudo-ochrannymi a
protipovodiiovymi opatienimi. Vhodnou formou podpory vybranych technologii vyuziti
biomasy lze dosahnout i pfiznivého dopadu na rozvoj zaméstnanosti na ceském
venkove.

Na zaklad€é smérnice 2009/28/ES Evropské komise o podilu OZE na kone¢né

energetické spotfebé vroce 2020 byl Ministerstvem primyslu a obchodu Ceské

1% Dale jen ,,0ZE*.
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republiky definovan navrh dal§iho rozvoje vyuziti obnovitelnych zdroji do roku 2020,
S podrobnéj$im rozpracovanim dosazeni narodniho cile ve vysi 13,5%. Jeho plnéni ma
zajistit Narodni akéni plan CR pro energii z obnovitelnych zdroji, ktery zarovei uréuje
podily jednotlivych druhti obnovitelnych zdroji.

Pti tivaze nad ekonomickym zajiSténim zeméd€lstvi se nabizi otazka, co by mélo
byt cilem zemédé€lskych podnikateld v ramci jejich ¢innosti, nepochybné to bude zisk a
stabilnost ptijmt i v mimo-produkénim obdobi. Prostiedkem, ktery by mohl zajistit
tento cil, by mohla byt vyroba energie z obnovitelnych zdroji energie. Jednim
z nejvhodnéjSich prostiedki  ekonomického zajisténi zemédélskych podnikateld,
prostiednictvim néhoZz dochazi k vyrobé elektrické energie a tepla z obnovitelnych

zdrojt, se pak jevi provozovani bioplynové stanice.

7.1 Bioplynové stanice

Bioplynové stanice jsou technologicka zatizeni vyuzivajici procesu anaerobni

digesce ke zpracovani bioodpadu,195

piipadn¢ jiného biologicky rozlozitelného
materidlu. Hlavnim produktem anaerobni digesce je bioplyn,196 ktery lze vyuzit jako

alternativni zdroj energie.

195 Biodpad (biologicky rozlozitelny odpad) se rozumi jakykoli odpad, ktery je schopen anaerobniho nebo
aerobniho rozkladu (napf. potraviny, odpad ze zeleng, papir).

Odpad je kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit (§ 3
zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist).

Biomasou se podle zdkona o ochrané ovzdusi rozumi pro tulely vyroby biopaliv biologicky
odbouratelna ¢ast vyrobkl, odpadi a zlstatki ze zemédélstvi, lesnictvi a pfibuznych odvétvi a
biologicky odbouratelna ¢ast praimyslového a komunalniho odpadu. Biomasu lze rovnéz chapat jako
rostlinny material, ktery Ize pouzit jako palivo pro ucely vyuziti jeho energetického obsahu, pokud
pochazi ze zemédélstvi, lesnictvi nebo z potravinafského primyslu, z vyroby surové buniciny a
Z vyroby papiru z buniciny, ze zpracovani korku, ze zpracovani dfeva s vyjimkou dfevniho odpadu,
ktery obsahuje halogenové organické slouceniny nebo tézké kovy v disledku oSetfeni latkami na
ochranu dieva nebo natérovymi hmotami, a dfevni odpad pochazejici ze stavebnictvi.

Srov. QUASHNING, Volker. Obnovitelné zdroje energii. Prvni vydani. Praha: Grada Publishing a.s.,
2010. str. 231.

Bioplyn je smés plynt, z nichZ hlavni jsou metan - CHy a oxid uhliéity - CO,.Vznika mikrobialnim
rozkladem organické hmoty bez pfistupu vzduchu (tzv. anaerobni fermentaci nebo digesci). Dle
ustanoveni § 2 pism. e) vyhlasky ¢. 133/2010 Sb., o pozadavcich na pohonné¢ hmoty, o zptisobu
sledovani a monitorovani slozeni a jakosti pohonnych hmot a o jejich evidenci (vyhlaska o jakosti a
evidenci pohonnych hmot) se bioplynem rozumi plynna pohonnd hmota vyrobena z biomasy nebo
biologicky rozlozitelné ¢asti odpadu, ktera je vyciSténa na jakost odpovidajici zemnimu plynu a je
urcena pro pohon motort.

196
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7.1.1 Druhy bioplynovych stanic

Podle toho, jaky substrat/vstup bioplynova stanice zpracovava, rozliSujeme tfi

typy stanic:
- zemédélské - zpracovavaji vstupy ze zemédélské prvovyroby, napt. statkova
hnojiva a energetick¢é plodiny, jejich vystavba probihd nejcastéji primo

v arealech zemé&délskych podnikii, které jsou nasledné i jejich provozovatelem.

- prumyslové - nékdy se lze setkat i s pojmem kofermentacni, zuzitkovavaji

197

rizné materialy,”  jako jsou Kkaly zruznych provozl, napf. z CistiCek

odpadnich vod, jatecni odpady.

- komunalni - zpracovavaji komunalni odpady,198 vcetné odpadii z domacnosti.
Komunalni odpad zahrnuje odpad zudrzby zelené, vytiidéné bioodpady
z domacnosti a stravovacich provozu. Provozovatelem pramyslovych a

komunalnich stanic byva napf. obec ¢i pramyslovy podnik.199

Na nasem uzemi ptevazuji bioplynové stanice zemédélskeé, ostatni typy jsou zatim

zastoupeny sporadicky. Rozvoji napf. komunalnich stanic v Ceské republice brani

nedostatky ve zpracovani komunalniho odpadu.?®

Biopalivem se rozumi kapalné nebo plynné palivo pouzivané pro dopravu, resp. pohon motorovych
vozidel a vyrabéné z biomasy (ustanoveni § 2 pism. ¢) vyhlagky o jakosti a evidenci pohonnych
hmot).

197 | ze se setkat i s pojmem ko-digestace. BLASCHEK, Hans, P.; EZEJI, Thaddeus, C.; SCHEFFRAN,
Jirgen. Biofuels from agricultural wastes and byproduts. Edition first. Blackwell Publishing, 2010.
str. 42.

198 K omunalnim odpadem se rozumi veskery odpad vznikajici na tzemi obce pii ¢innosti fyzickych osob,
a ktery je uveden jako komunalni odpad v provadécim pravnim ptedpise (vyhlaska ¢. 381/2001 Sb.,
kterou se stanovi Katalog odpadii, Seznam nebezpe¢nych odpadi a seznamy odpadu a statt pro udely
vyvozu, dovozu a tranzitu odpadii a postup pifi ud€lovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu
odpadit), s vyjimkou odpadt vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych
k podnikani.

199 Do Kkategorie bioplynovych stanic se jesté fadi skladkovy plyn, ktery je cilend produkovan a jiman ze
skladek odpadi, srov. STRAKA, FrantiSek et al. Bioplyn. TIII. zkracené vydani. Praha: GAS s.r.o.,
2010. str. 83-96.

20 pro piedstavu lze uvést, Ze investiéni naklady na vystavbu zemé&d&lské BP stanice jsou cca 75 000
K¢&/kW, na vystavbu komunélni BP stanice cca 150 000 K¢/kW.
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7.2 Provoz bioplynovych stanic

7.2.1 Substraty/vstupy

V bioplynovych stanicich lze zpracovavat zejména biomasu. Biomasa je hmota

zivoc¢isného nebo rostlinného ptvodu, obsahujici organické latky. Zakladni druhy

biomasy, béZn¢ vyuzivané pro anaerobni vyrobu bioplynu jsou:

Exkrementy hospodaiskych zvitat;?*

Fytomasa;*%?

Odpady ze zpracovatelského a potravinaiského primyslu;®®

Specifické a specialni odpady;®*

Ttidéné domovni a komunalni bioodpady.

Vhodnymi druhy biomasy jsou zvlasté materialy s vyssi vlhkosti. Pfi zpracovani

biomasy se miize uplatiovat tzv. kofermentace neboli zpracovani riznych materiali v

jednom zafizeni. Vhodnou kombinaci substrati lze docilit slozeni, které bude mit

piiznivy vliv na pritbéh procesu a tim 1 na vysledné mnozstvi a kvalitu bioplynu.

Technologie zatizeni pro anaerobni digesci organickych odpadiit mize mit mnoho

variant.’®® Na zacatku bioplynové linky je zpravidla ptipravna nadrz, kde se skladuje

201
202

203

204

205

napft. ve formé kejda, trus, hnlij, mocivka, hnojivka, podestylka.

Fytomasou se rozumi kukufi¢na silaz, travni senaz, vybrané Casti rostlin - kofinky, cukrovarské tizky
vybrané druhy energetickych rostlin, ekonomicky neprodejné produkty napt. nezkrmené zbytky
krmiv, apod.

V zahraniéi se pouZivaji i zbytky ovoce a zeleniny, konzervarenské odpady z konzervace zeleniny,
zbytky raj¢at, odpad ze zpracovani manga, zbytky z pé&stovani hub, syrovatka, lihovarnické vypalky,
odpad z destilace alkoholu, moiské fasy. STRAKA, Frantisek et al. Bioplyn. III. zkracené vydani.
Praha: GAS s.r.0., 2010. str. 175-190.

Odpady ze zpracovatelského a potravinarského primyslu se rozumi odpad z mlékaren, jatek, lihovard,
cukrovaru atd.

Specifickymi a specidlnimi odpady se rozumi napt. bioodpady z chemické vyroby, masokostni
moucka, Cistirenské kaly. Cistirenské kaly vznikaji pii ¢isténi odpadnich vod, nejznaméjsi bioplynova
stanice v Ceské republice, ktera zpracovavéa Cistirenské kaly, je stanice v Tteboni. Tato stanice
zpracovava smés kejdy z velkochovu prasat a kalu z odpadnich vod mésta Tteboné. Bioplynova
stanice v Tfeboni je nejstarsi fungujici bioplynovou stanici na uzemi Ceské republiky, v provozu je
nepietrzité od roku 1974. BENDA, Vitézslav et al. Obnovitelné zdroje energie. Praha: Profi Press
S.r.o., 2012. str. 46.

Prakticky vSechny bioplynové stanice maji tyto zakladni technologické celky: Pfijmovou cast
(ptiprava a uprava materidlu); fermentor ¢i soustavu fermentorti s piislusenstvim; upravu a skladovani
bioplynu; kalovou koncovku.

BENDA, Vitézslav et al. Obnovitelné zdroje energie. Praha: Profi Press s.r.o., 2012. str. 45.
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surovy material. Ten je podle potieby piecerpavan do fermentoru,?®® kde se zahfiva na
provozni teplotu a dochazi zde k vlastnimu procesu anaerobni digesce a tvorbé
bioplynu. Bioplyn vznikajici ve fermentoru, je jiman do zasobniku a upravovan pro
dalsi vyuziti napf. spalovani, pti kterém je vyslednou energii bud’ vzniklé teplo, nebo
Vv piipad¢ zapojeni tzv. kogeneracni jednotky teplo i elektfina. Bioplynova stanice je
osazena vhodnym a dostate¢né¢ vykonnym michacim systémem, otopnym systémem,
odsifovacim zafizenim, apod.

Pro spravny pritbéh procesu anaerobni digesce, V jehoz disledku dochéazi k vyrobé
bioplynu, je tfeba zajistit vhodné podminky pro ¢innost mikroorganismd, témi jsou

striktng anaerobni prostiedi, optimalni pH, stal4 teplota, vhodné sloZeni substratu.?’

7.2.2 Anaerobni digesce

Anaerobni digesce?® je proces, pii kterém mikroorganismy rozkladaji organicky
material bez pfistupu vzduchu. Rizena anaerobni digesce je z ekologického hlediska
perspektivni zplisob vyuziti biomasy, resp. organického odpadu a energetickych plodin,
miize probihat samovoln¢ v piirodé nebo fizenou metodou v bioplynovych stanicich.
Cely proces anaerobni digesce probihd ve ¢tyfech zakladnich fazich, a to hydrolyza,

acidogeneze, autogeneze, melanogeneze.*

2% Fermentory jsou zpravidla betonové nadrze o vysce az 6,5 m, pokud zafizeni potfebuje vy3si nadrze,
jsou vyuzivany ocelové, které vykazuji vyssi procesni efektivitu. Za fermentor miizeme povazovat
fermentory na mokrou fermentaci, suchou fermentaci, lagunu na tekuty material a reaktivni skladku
tuhych organickych odpadt. V bioplynovych stanicich se nejvice pouzivaji fermentory na mokrou
fermentaci, méné rozsifené jsou zatim na suchou fermentaci. Specifickym zafizenim na vyrobu
bioplynu jsou laguny a fizené skladky komunalniho odpadu. Fermentory na mokrou fermentaci se
obvykle stavéji z plynotésného zelezobetonu, kovu a plastu. Fermentory mizeme délit podle riznych
kritérii, napf. podle tvaru na valcové s horizontalni osou, valcové s vertikalni osou, kulové, vejcité,
podle umisténi vzhledem k Grovni terénu na nadzemni, polozapusténé, podzemni, podle dopliikového
vybaveni na nefizené a fizené, Svytdpénim sténovym, vnitinim nebo vné&jsim, rekuperacnim
vyménikem nebo parou, S michanim mechanickymi michadly vrtulovymi, ponornymi, lopatkovymi,
padlovymi, mlynovymi, $ michanim hydraulickym nebo turbinovym, S michanim plynovym nebo
gravita¢nim atd.

BENDA, Vitézslav et al. Obnovitelné zdroje energie. Praha: Profi Press s.r.o., 2012. str. 47.

27 Technologické nedostatky zpiisobené nevhodnou technologii & substratem se projevuji zejména
produkci nezddouciho zapachu do okoli stanice. BENDA, Vitézslav et al. Obnovitelné zdroje energie.
Praha: Profi Press s.r.o., 2012. str. 39.

28 Nekdy se mizeme také setkat s pojmem anaerobni fermentace, metanova fermentace, metanové
kvaSeni a podobné, srov. STRAKA, FrantiSek et al. Bioplyn. III. zkracené vydani. Praha: GAS s.r.0.,
2010. str. 13.

209 BENDA, Vitézslav et al. Obnovitelné zdroje energie. Praha: Profi Press s.r.o., 2012, str. 40.
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Mokra anaerobni digesce

Je jednim z druhd anaerobni digesce, jenz je charakteristicky tim, Zze probiha
V kapalném stavu. Technologie mokré anaerobni digesce je pouzitelnd pro zpracovani
pevnych i kapalnych statkovych hnojiv, cilené péstované biomasy i Siroké Skaly
bioodpadt. Bioplynové stanice s technologii mokré anaerobni digesce jsou vybaveny
velkokapacitnimi padlovymi michadly a jsou tak vhodné pro zpracovani vysokych
podili rostlinné biomasy, jako jsou napf. travni senaZze, kukuficné silaze. Tato
technologie se pouziva u vétsich bioplynovych stanic s elektrickym vykonem vys$Sim

nez 200 kW, a pravée tato technologie je vyuzivana v zemédé&lskych podnicich nejvice.

7.3 Produkty anaerobni digesce

Bioplyn

Bioplyn je smés plynti, z nichz hlavni slozku tvoii metan - CH, a oxid uhlicity -
CO,, ktera vznika anaerobni digesci.

Bioplyn se nejcastéji spaluje v kotlich a vyprodukované teplo se pouziva na
vytapéni budov nebo na ohfev vody ¢i suseni uskladnénych zemédélskych plodin. Dalsi
moznosti je kombinovana vyroba tepla a elektrické energie v kogeneracni j ednotce.

Hlavni vyhievnou slozkou bioplynu je metan, ktery v zavislosti na ptavodu
biomasy, ze které vznikl, miZe obsahovat n¢které nezadouci slouCeniny jako napf.
dusik ¢i siru. Tyto komponenty maji vliv na Zivotnost vybranych technologickych celka
bioplynové stanice. Sira se v riznych formach dostavd do produkované¢ho bioplynu a
nasledné ovliviluje zivotnost plynovych zatizeni a spottebicli, zvlasté spalinovych trakti
kogeneracnich jednotek, spalinovodd a kominti a ma také dalsi negativni vlivy napf. na

opotiebeni elektrod zapalovacich svicek spalovacich motorti kogeneraéni jednotky.

210 Statistika vyroby bioplynu v CR doklada rostouci vyznam tohoto oboru napt. z hlediska vyroby
obnovitelné energie. V roce 2011 bylo z bioplynu vyrobeno celkem 928 714,8 MWh elektrické
energie. Porovnani s rokem 2010 ptitom ukazuje silny meziro¢ni nartst elektfiny, nebot’ v roce 2010
bylo z bioplynu vyrobeno celkem 634 662,0 MWh elektrické energie. Pro piedstavu nejvétsi
elektrarna v CR, jaderna elektrarna Temelin, vyrobi roéné cca 12 TWh elektrické energie.

BUFKA, Ales; ROSECKY, Daniel. Obnovitelné zdroje energie v roce 2011, Vysledky statistického
zjistovani prosinec 2012. Praha: oddéleni datové podpory koncepci, Ministerstvo primyslu a obchodu
CR. str. 28.
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Z hlediska legislativy ochrany ovzdusi je nutno pfedevS§im vénovat pozornost
dodrzeni emisnich limita sirnatych slouc¢enin v bioplynu, nebot’ obsah siry v bioplynu je
legislativnd limitovan®** a musi se pravidelné sledovat napf. z ditvodi platby poplatkd
za zneCiStovani ovzdusi plynnymi emisemi skodlivin. Proto jsou nékteré bioplynové
stanice osazeny i odsifovacimi systémy bioplynu.

Srovnani vlastnosti a vyhfevnosti riznych druh@t bioplynu uvadi nasledujici
tabulka.?*?

Bioplyn jimany ze Bioplyn Bioplyn
Parametr 5
skladky odpadu (COV) (praseci kejda)

Vyhtevnost (MJ/m°N) 16,9 21,1 24,0

CO; (%) 46 38 31

CHy4 (%) 49 61 69

H,S (mg/m®) 350 1000 2300

Digestat, Fugat

Tuhy zbytek po vyhniti se snizenym obsahem biologicky rozlozitelnych latek se
nazyva digestat. Tento materidl, pokud vyhovuje vSem parametriim stanovenym
prislusnymi pravnimi pfedpisy,213 Ize vyuzit jako hnojivo, pfidavek do kompostu nebo k
upraveé povrchu terénu. 2™

Fugat, nékdy oznaCovéan jako procesni voda, je tekuty produkt vyhnivaciho
procesu a ma charakter vody odpadni. Je siln¢ zakaleny a obsahuje produkty
anaerobniho rozkladu organickych latek. Fugat byva zpravidla odvadén do cistirny

odpadnich vod.

2 74konem ¢&. 201/2012, o ochrang ovzdusi, ve znéni pozdgjsich predpisa.

22 \/Yhievnosti riznych bioplynd plati pro stav 15°C, 101 325 kPa.
http://www.bioplyn.cz/at_vlastnosti.ntm

213 7eiména se jedna o nasledujici podzakonné pravni predpisy, a to vyhlaska & 474/2000 Sb., o
stanoveni pozadavkti na hnojiva, ve znéni pozdgSich predpist, vyhlaska ¢. 341/2008 Sb., o
podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady, ve znéni pozd¢jsich predpist, vyhlaska
¢. 382/2001 Sb., o podminkach pouziti upravenych kalti na zemédé€lské pude, ve znéni pozdéjsich
predpist.

214 BENDA, Vitézslav et al. Obnovitelné zdroje energie. Praha: Profi Press s.r.0., 2012. str. 53.
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7.4 Bioplynové stanice v CR a v zahranici

Ke konci roku 2012 bylo na nasem tuzemi v provozu 481 bioplynovych stanic,?* z
nichZ pfevazna vétSina zpracovavala bioodpady ze zemédélstvi, v porovnani s rokem
2008, kdy na nasem tzemi bylo v provozu asi 23 bioplynovych stanic, se jednd o
vyrazny narust jejich po¢tu. Odhaduje se, ze v roce 2020 by mohlo byt na nasem uzemi
az 1000 bioplynovych stanic.?'®

Vzhledem ke stale vzrustajicimu poc¢tu bioplynovych stanic se s nimi lze jiz velice
Casto potkat, v mist¢ mého trvalého bydlist¢ a jeho blizkém okoli je celkem 5
bioplynovych stanic, pficemz nelze vyloucit dalsi narast jejich poc“:‘[u.217

Z evropskych zemi mé nejvice zkusenosti s bioplynovou technologii Némecko,
kde je v soucasné dob€ v provozu vice nez 4300 fermentacnich zafizeni predevSim
komunalniho charakteru.?®

V Dansku funguje systém tzv. centralizovanych bioplynovych stanic.?*® Ke kazdé
stanici je odpad svdzen z okolnich oblasti a stanice jsou umist'ovany tak, aby se jejich
svozoveé zony nepfekr;’rvaly.zzo Ve Svédsku se bioplyn krom& vytapéni a vyroby
elektrické energie vyuziva 1 pro pohon vozidel a v roce 2005 zde byl také zprovoznén

prvni vlak na svété pohanény bioplynem.221 Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji na rostouci

215 poget bioplynovych stanic v CR k 31. 12. 2012 byl 481, jejich instalovany vykon byl 363.24 MW,
pfiemz v aktualnim roce vyrobily 1406 GWh elektrické energie, coz predstavuje 15.9% na OZE.
http://www.czba.cz/

28 7da odhadovaného poc¢tu bude skuteén& dosazeno, je otazkou, nebot’ jiz ted je jisté, Ze bioplynové

stanice uvedené do provozu po 31.12.2013 jiz nebudou mit narok na provozni podporu, ¢imz bude

naruSena rentabilita projektti vystavby bioplynovych stanic. http://zpravy.el5.cz/byznys/prumysl-a-
energetika/podpora-fotovoltaiky-a-bioplynu-pristi-rok-skonci-993186

Dokonce v arealu AGRO Kunéina a.s. jsou dvé samostatné bioplynové stanice, a to Bioplynova

stanice Kuncina I. a Bioplynova stanice Kuncina II.

Napt. v obci Jithnde nachazejici se v Dolnim Sasku, bioplynova stanice o vykonu 700 kW zajist'uje

zasobovani elektrickou energii a tepelnou energii pro vsech 750 obyvatel. Topeni v domacnostech je

zajisténo prostiednictvim rozvodné sité o délce zhruba 5 km. Substrat pro anaerobni digesci tvoii hntij

a energetické plodiny - kukufice, travy a pSenice. BLASHEK, Hans, P.; EZEJI, Thaddeus, C.;

SCHEFFRAN, lJiirgen. Biofuels from agricultural wastes and byproduts. Edition first. Blackwell

Publishing, 2010. str. 56-57.

Dansko ma tii kategorie bioplynovych stanic: 20 centralizovanych komunitnich stanic s dodavkou

tepla a elektrické energie do rozvodné sité, 18 zeméde€lskych stanic s moznosti kofermentace, 8

velkych zeméde€lskych stanic s kombinovanou vyrobou tepla a elektrické energie, bez moznosti

kofermentace. Udaje 0 poétu stanic se vztahovali kroku 2004. BLASHEK, Hans, P.; EZEJI,

Thaddeus, C.; SCHEFFRAN, Jiirgen. Biofuels from agricultural wastes and byproduts. Edition first.

Blackwell Publishing, 2010. str. 57.

220 STRAKA, Frantisek et al. Bioplyn. III. zkracené vydani. Praha: GAS s.r.0., 2010. str. 174-175.

22t http://enviweb.ihned.cz/clanek/85070/bioplynovou-stanici-planuji-zemedelci-z-obce-popice-na-
breclavsku
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vyuziti bioplynu v dopravé, jako alternativniho a obnovitelného paliva. Klasickym
prikladem zavedeného vyuzivani bioplynu v dopravé jsou pravé skandinavské zemé,
coz je dano cenovou situaci na jejich energetickém trhu, tradici a v nékterych ptipadech
dokonce i daniovou politikou.

Rychlejsimu rozvoji pouziti bioplynu v dopravé v Ceské republice brani nejen
chybé&jici sit’ Cerpacich stanic, ale také problematické a cenové narocné obstaravani
vhodnych motorovych vozidel a nevyjasnéna danova politika. Pomérné dobré vyhlidky
na rozsifeni pouziti bioplynu v doprave jsou ve velkych méstech s rozvinutou mestskou
hromadnou dopravou. Za pomérné nizkych investic do Cerpaci stanice 1ze ve méstech,
vyuzivat uz dnes bioplyn produkovany v méstskych cCistickach odpadnich vod pro

pohon autobustt méstské hromadné dopravy, vozidel technickych sluzeb, apod.

7.5 Vlivy bioplynovych stanic na Zivotni prosti‘edi

U technologickych celkii bioplynovych stanic, které jsou dobfe navrzeny a fadné
provozovany prevazuji velmi pozitivni vlivy na zivotni prostfedi zejména:

. fizena anaerobni digesce zabezpeéi jimani bioplynu a jeho energetické vyuziti,
¢imz dochazi k zamezeni uniku hlavni energetické slozky bioplynu — metanu do
atmosféry, nebot’ metan vznikd 1 v pfirod¢ pifi samovolném rozkladu organické
hmoty a je v§znamnym sklenikovym plynem,®**

. fizena anaerobni digesce zabezpeci stabilizaci biomasy, zamezi dalsimu rozkladu,
odstranéni zapachu a hygienickych rizik. Pii samovolném rozkladu organické
hmoty dochazi ke zna¢né emisi pachovych latek a existuji i hygienicka rizika
napt. mikroby, hmyz,

. bioplyn je obnovitelnym zdrojem energie,

. vlastnosti fermentacniho zbytku jsou velmi pfiznivé pro jeho vyuZiti

V zemédélstvi.

Na druhou stranu je potfeba si uvédomit, ze provozem bioplynovych stanic mize

dojit i k ovlivnéni jejich bezprostiedniho okoli, a to:

222 1t metanu - CH, = 21t oxidu uhli¢itého - CO,. STRAKA, Frantidek et al. Bioplyn. 1. zkracené vydani.
Praha: GAS s.r.o., 2010. str. 281-284.
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. zvySenim frekvence pohybu dopravni, manipulacni a aplika¢ni techniky,
zvySenou zatézi mistnich komunikaci, hlu¢nosti, prasnosti,

. moznymi uniky zpracovavanych latek, napt. dopravni technikou s otevienymi
uloznymi prostorami ¢i nevhodné zvolenymi mezisklady substrati, apod.

. je vhodné uvést i rizika spojena s technologickymi nedostatky bioplynové stanice
jako riziko vybuchu unikajiciho bioplynu spojené s jeho vznicenim ¢i nebezpeci

otravy pracovnikii zajidt'ujicich provoz bioplynové stanice unikajicim plynem.??

Integrované povoleni

Bioplynové stanice zpravidla jako =zafizeni na odstraiovani odpadu
neklasifikovaného jako nebezpecny odpad o kapacité vétsi nez 50 t denné a zatizeni na
odstraniovani nebo vyuziti konfiskatli zivoc¢isného ptvodu a Zzivoc¢isného odpadu o
kapacité zpracovani vétsi nez 10 t denné musi mit k Zadosti o stavebni povoleni platné

integrované povoleni podle zékona ¢. 76/2002 Sb.2%

7.6 Realizace projektu bioplynové stanice, financni strategie
Pti realizaci projektu bioplynové stanice je nutno postupovat podle platné

legislativy®®® a prihlizet k mistnim specifickym podminkam, které mohou mit zna&ny

vliv na technické feSeni a celkovou dobu realizace bioplynové stanice.?%® Nasledujici

228 STRAKA, Frantisek et al. Bioplyn. III. zkracené vydani, Praha: GAS s.r.0., 2010. str. 171-178.

224 7akon &. 76/2002 Sh., 0 integrované prevenci a o omezovani zne¢isténi, o integrovaném registru

zne€iStovani a o zméné€ nékterych zdkonl, ve znéni pozd€jSich ptedpisd, dale jen ,zadkon o

integrované prevenci‘.

Blize k integrovanému rozhodovani, DAMOHORSKY, Milan et al. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3.

vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. str. 235-248.

Dotcenymi pravnimi ptedpisy jsou zékon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi, ve

znéni pozdgjSich predpist, zakon ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, ve znéni pozdéjSich

predpist, zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 500/2004 Sb.,

spravni tad, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 254/2001 Sb., vodni zdkon, ve znéni pozdéjSich

predpist, zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozd¢jsich predpist, zdkon ¢. 185/2001

Sb., o odpadech, a jeho provadéci vyhlasky, zakon &. 156/1998 Sb., o hnojivech, ve znéni pozdgjsich

predpist, zdkon ¢. 180/2005 o podpote vyroby elektiiny z OZE, ve znéni pozdéjSich ptedpisi,

vyhlaska ¢. 482/2005 Sb., o stanoveni druhli, zplisobu vyuziti a parametri biomasy pii vyrob¢

elektiiny z biomasy.

226 \/ pripadg, e vystavba BP je kofinancovana napf. z Programu rozvoje venkova, je nutné mit na
pameéti, Zze doba urcena k realizaci projektu nesmi piesahnout 24 mésicti.
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prehled piiblizuje bézny postup realizace a primérné casové narocnosti jednotlivych

projektovych etap vystavby bioplynové stanice:

Uvodni posouzeni proveditelnosti podnikatelského zaméru, kontrola

moznosti pfipojeni na rozvodnou sit, volba vhodné biomasy k vyrobé

bioplynu, navrh financovani projektu; 1 mésic
Tvorba projektovych dokumentaci, inzenyrsky prizkum, zpracovani

oznameni nebo dokumentace EIA, dokumentace pro uzemni fizeni,

rozptylové studie, odborného posudku o zdroji zne¢isténi ovzdusi,

zpracovani energetického auditu a pfipadné zpracovani zadosti o dotaci,

zadost o povoleni provozu zafizeni na zpracovani odpadi, provozni
dokumentace, zadost o integrované povoleni apod. 3-10 mésict
Projekt pro stavebni povoleni;**’ 2,5 mésice
Vytizovani Zadosti o pfipojeni vyroben elektiiny k distribuéni/ptenosove

siti, Vytizovani zadosti o udéleni licenci, realizace stavby. 6-8 mésict®?®

Zemédelsti podnikatelé by pred vystavbou bioplynové stanice méli zvazit i1
vhodnou finan¢ni strategii, kterda bude umoznovat vyuziti kofinancovani vystavby
piedevsim z evropskych strukturdlnich fondii, Fondu soudrznosti a regiondlnich a
statnich dota¢nich titult, napf. PRV obsahuje piimo opatfeni k vystavbé bioplynové
stanice. Jedna se o opatfeni 1.1 osy III. Diverzifikace ¢innosti nezem&délské povahy.*?

Dalsimi moznostmi financovani z dota¢nich titulti nabizi nasledujici programy podpor:

. OPPI - Operaéni program Podnikéni a inovace;**°

221 Stavebni povoleni miize byt feseno prostiednictvim vefejnopravni smlouvy, a to pravé u bioplynovych
stanic, které se budou nachazet v aredlu zemédélského podniku. K vetejnopravnim smlouvam blize
SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2009. str.
163-173.

28 Skuteéna doba realizace bioplynové stanice miize byt ovlivnéna mistnimi podminkami a dal§imi
okolnostmi napf. vyfeSeni majetkopravnich vztaht k pozemkim, zména wzemné-planovaci
dokumentace obce, nestandardni druhy biomasy, zpracovani poloprovoznich testd substrati,
vytéznosti bioplynu a posouzeni moznych inhibi¢nich vlivii (min. 2-3 mésice), dlouhodobé zajisténi
substrat a koncovka fermentacniho zbytku, pripadny negativni postoj obce nebo vetejnosti k projektu
v dané lokalité napf. nutnost podstoupit Gplné fizeni EIA (cca 6-10 mésici).

229 Opatteni je zamé&Feno na vystavbu, modernizaci, nakup budov, stroji, technologie a zafizeni slouZici
k diverzifikaci &innosti zemédélskych podnikatelti smérem k nezemédélskym cCinnostem vcetné
vystavby decentralizovanych zafizeni pro vyuziti obnovitelnych zdroji paliv a energie (bioplynové
stanice, kotelny na biomasu, zatizeni na vyrobu tvarovanych biopaliv).

230 www.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/oppi.
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. OPZP - Opera&ni program Zivotni prostiedi;**

. ROP - Regionalni opera&ni programy;*

. LEADER,;

e Interreg;®*

. Nérodni programy reprezentuje Statni program na podporu uspor energie a vyuziti

obnovitelnych zdrojii energie rozdéleny mezi ministerstvo prumyslu a obchodu,
Statni fond zivotniho prostiedi a ministerstvo zemédélstvi;

. Grantové programy v ramci jednotlivych 1<raj1°1.234

7.7 MoZnosti vyuZiti bioplynu

Se vzrlstajici spotfebou energie, nariista i jeji cena, s tim je spojena snaha hledat
nové zdroje energie, které pomohou ke sniZzeni ceny energii a rozsifeni poctu zdrojt,
dalezitym je 1 aspekt ochrany klimatu.?*®

Jednim z téchto zdroji energie mize byt i biomasa, ktera slouzi k vyrobé
kapalnych a plynnych biopaliv - bioplynu. Nejvice diskutovanou oblasti vyuziti
biomasy je pravé vyroba pohonnych latek - biopaliv, a to z toho diavodu, ze pro

236

produkci bioethanolu, biooleje, bionafty“* a bioplynu se vyuzivaly a vyuzivaji plodiny,

21 \mww.opzp.cz

232 ywwwi.strukturalni-fondy.cz/regionalni-op
28 7akladnim cilem Iniciativy Spolegenstvi INTERREG je pozvednout celkovou socioekonomickou
uroven prihranic¢nich regiont s ohledem na obchodni, hospodatské, turistické a kulturni vztahy mezi
sousedicimi regiony. http://www.interreg3a.cz/
2% MURTINGER, Karel; BERANOVSKY, Jifi. Energie z biomasy. 1. vydani. Brno: Computer Press,
a.s., 2011. str. 87-89.
Podil obnovitelnych zdrojii na celkové spotiebé energie v Ceské republice stejné jako v celé Evropské
unii postupné roste, ale je pod unijnim primérem. Vyplyva to z Gdaji Evropského statistického uradu
(Eurostat). Nejvétsi podil obnovitelnych zdrojii na spotiebé byl v roce 2011 ve Svédsku a Lotyssku,
nejniz§i na Malt€, Lucembursku a Britanii. U nas byl v roce 2011 podil obnovitelnych zdroji na
spotieb¢ energie 9,4%, coz je v Evropské unii 19. misto. Celo-unijni prameér je 13%. V roce 2004
tento podil v Ceské republice ¢inil 5,9%. Unie se zavézala v ramci snizovani emisi sklenikovych
plynt, Ze do roku 2020 zvysi podil obnovitelnych zdrojii na spotiebé energie na 20%. Jednotlivé zemé
maji riizné cile v zavislosti na svych konkrétnich podminkach. Ceska republika m zvysit sviij podil na
13%. V roce 2011 byl nejvétsi podil obnovitelnych zdrojii ve Svédsku (46,8%), Lotyssku (33,1%),
Finsku (31,8%) a v Rakousku (30,9%). Nejméné obnovitelnych zdroji vyuzivaly Malta (0,4%),
Lucembursko (2,9%), Britanie (3,8%), Belgie (4,1%) a Nizozemsko (4,3%). Zeméd¢€lec odborny a
stavovsky tydenik 17/2013, 22 dubna 2013, ro¢nik XXI, Ptibik Oldtich. Podil obnovitelnych zdrojii
v Ceské republice vzrostl.
2% Blize napt. SOETAERT, Wim; VANDAMME, Erick, J. Biofuels. First Publisher in 2009, West
Sussex: John Wiley & Sons, Ltd, West Sussex, United Kingdom. str. 78.
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jejichz primarni uplatnéni bylo v potravinafstvi.”*’ P¥imy dopad na cenu potravin
znamenal piiklon k vyuzivani odpadii a energetickych rostlin,®® aviak ani ty se
nezbavily negativniho hodnoceni a problému emisi.”*® K vyrob& bioplynu se v Ceské

. vr s ™ e 3 ) PR AR Nivo ¥ 24
republice pouziva nejéast&ji kukufice &i odpad vznikly pii Zivo&isné vyrobg.?*

7.7.1 Ekonomické rozdily mezi kombinovanou vyrobou elektfiny a tepla a prostou

vyrobou tepla

Za sout¢asnych podminek na trhu s energiemi v Ceské republice lze realnd
uvazovat s vyuzitim bioplynu pro vyrobu tepla pii jeho spalovani v kotlich nebo pro
kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla za pouziti kogeneracni jednotky.241 Ostatni
sofistikované zplisoby vyuziti bioplynu jsou ve stadiu experimentli, vyzkumnych a
vyvojovych praci.242 Nize uvedené jednoduché srovnani nazorné ukazuje, ze vys$siho
ekonomického zhodnoceni bioplynu lIze docilit pfi jeho vyuziti pro kombinovanou
vyrobu elektfiny a tepla. Spalenim 1 000 m® bioplynu v kotli, resp. kogenera&ni

jednotce lze ziskat:

237 EL BASSAM, Nasir. Handbook of Bioenergy crops. First Publisher in 2010. Washington: by
Earthscan London. str. 399 — 429.
28 USTAK, Sergej. Energetické a primyslové plodiny. Praha: Vyzkumny ustav rostlinné vyroby, v.v.i.
Odbor agroekologie, pfednaska. str. 72.
239 P¥{ vyrobé biopaliv vznika CO, a to jiz ve chvili, kdy vyjedou zemé&d&lské stroje na pole. K tomu jests
pristupuje spotieba energii pti vyrob& hnojiv a prostfedky na hubeni sktdct. Dusikatd hnojiva zvysuji
objem emisi klimaticky $kodlivych oxidt dusiku. Také dalsi zpracovani surovin z biomasy je na
pohonné hmoty energeticky naro¢né. Pokud pochazi spotfebovana energie z fosilnich paliv, vznika
tim nezanedbatelné mnozstvi CO,. Ekologicka bilance nékterych biopaliv je tedy velmi sporna, eticky
je pak pochybna konkurence vyroby biopaliv pfi vyrob¢ potravin. Z tohoto diivodu je tieba se vénovat
trvalému vyuziti surovin z biomasy, pouze muze-li biomasa predstavovat vyrazny piispévek k ochrané
klimatu. QUASHNING, Volker. Obnovitelné zdroje energii. Prvni vydani. Praha: Grada Publishing
a.s., 2010. str. 253-256.
Podle povahy substratu jsou rtizné produkty biologického zplynovani velice odlisné. Zatimco z kejdy
hovéziho dobytka se da oGekavat vyt&znost asi 45m® bioplynu na tunu, u kukufiéné silaze to je 200
m?. QUASHNING, Volker. Obnovitelné zdroje energii. Prvni vydani. Praha: Grada Publishing a.s.,
2010. str. 246. Rovnéz STRAKA, Frantisek et al. Bioplyn. III. zkracené vydani. Praha: GAS s.r.o.,
2010. str. 155-158. Srovnavaci tabulky vytézku metanu pfi anaerobni fermentaci, v této publikaci je
uvedeno i srovnani mérnych vytézkd metanu podle riiznych autort.
MURTINGER, Karel; BERANOVSKY, Jifi. Energie z biomasy. 1. vydani. Brno: Computer Press,
a.s., 2011. str. 67-74. srov. EL BASSAM, Nasir. Handbook of Bioenergy crops. First Publisher in
2010. Washington: by Earthscan London. str. 50 - 60.
22 BENDA, Vitézslav et al. Obnovitelné zdroje energie. Praha: Profi Press s.r.0., 2012. str. 54.
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Kotel 2%'@3
n, =90% .
1000 m*BP
{24 MJ/m’)
Kogenerace ELEKTRINA
n,= A0%% 2178 KWwh
n, =45%
TEPLO
11,4GJ . . .
http://www.bioplyn.cz/at bioplyn.htm

Spalenim 1 000 m® bioplynu v kogeneraéni jednotce lze ziskat 2 178 kWh
elektrické energie a 11,4, GJ tepla. 1 pfi uvaZzovani nakupu potfebného mnozstvi
zemniho plynu pro vyrobeni chyb¢jiciho mnoZzstvi tepla (10,2 GJ, nth = 90% ... 333 m3)
a zapocitani nakladd na servis kogeneraéni jednotky, 1ze dosahnout nasledujici provozni
zisk:

« vykupni cena elektiiny 3,55 K&kWh,?*
e odhad nékladii na servis kogeneraéni jednotky ~ 0,30 K¢&/kWh,

« odhad ceny zemniho plynu ~ 14,00 K&/m® 2

Prodej elektfiny Servis KJ Dokup zemniho plynu Rozdil

7 731K¢ 653 K¢ 4 662 K& 2416 K&
(2 178 kWh x 3,55 K&/kWh) (2 178 kWh x 0,30 K&/kWh) (333 m® x 14,00 K&/m®)

V soucasné dob¢ je pro zemédélské podnikatele tedy vhodnéjsi vyuzivat bioplyn
ke kombinované vyrobé tepla a elektiiny. Z udaji uvedenych na webovém serveru
bioplyn.cz**® vyplyva, Ze pii prodejni cené bioplynu vyssi nez 8,12 K&/m® bez DPH,
bude prodej samotného bioplynu vyhodnéjsi nez jeho vyuziti pro vyrobu elekttiny.

Pokud se objekt bioplynové stanice nachdzi v misté, kde neni mozné napojeni na

dalsi dodavatele tepla, nabizi se zeméd&lskym podnikatelim dosud v Ceské republice

23 http://www.csve.cz/clanky/graf-vyvoje-vykupnich-cen/278 nebo Cenové rozhodnuti Energetického
regula¢niho uradu ¢. 4/2012 ze dne 26. listopadu 2012, kterym se stanovuje podpora pro podporované
zdroje energie, str. 6.

2% pokud jde o energetickou vyt&znost, pak pro vyrobu elektiiny velmi priblizn& plati, Ze na vyrobu 1
kWh elektrické energie se spotiebuje asi 0,6 m® bioplynu, na jehoz vyrobu je zapotiebi priblizné 6 kg
biomasy.

MURTINGER, Karel; BERANOVSKY, Jii. Energie z biomasy. 1. vydani. Brno: Computer Press,
a.s. 2011. str. 74.

% Tabulka pievzata z http://www.bioplyn.cz/at_bioplyn.htm vypoéty dle aktualnich hodnot uvedenych
na http://www.csve.cz/clanky/graf-vyvoje-vykupnich-cen/278, http://rweplyn.1ds.cz/ceny-plynu/

248 http://www.bioplyn.cz/at_bioplyn.htm
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ptilis nerozsifeny zpusob prodeje bioplynu, a to prodej akumulovaného bioplynu ze

zasobnikii. Tento zpiisob je jiz dnes nabizen v nékolika oblastech v Némecku.?*’

Vyuziti prebytki tepla

V kogenera¢ni jednotce, kterd slouzi k vyrob¢ elektrické energie, dochazi i
k vyrobé¢ tepelné energie. V této jednotce se zhruba 30% energie pfeméni na elekttinu,
60% je vyuzitelné teplo a zbytek jsou tepelné ztraty.?*®

Technologie bioplynové stanice spotiebuje Cast tepla pro technologické ohievy a
kryti tepelnych ztrat fermentord. Podil technologické spotieby tepla na celkové vyrobé
tepla v bioplynovych stanicich zalezi na technologii fermentoru a fadové se pohybuje
vV rozmezich od 15 do 45%.

Vyuziti prebytkll tepelné energie je pfi realizaci bioplynové stanice potieba
vénovat znacnou pozornost a v lokalitdich, kde neni redlnd moZnost vyuziti tepelné
energie, pripravovat planovité podminky pro navazné podnikatelské aktivity, spojené se
spotiebou tepelné energie.

Konkrétni technicka feSeni vyuziti tepla zavisi na mistnich podminkéch. Béznym
zpusobem feSeni je dodavka tepelné energie K topeni a ohievu teplé uzitkové vody v
arealu, kde se bioplynova stanice nachazi. Pokud jsou tyto odbéry malé resp. pouze
sezoOnni, je potfeba zvazit dal§i moznosti, napt. dodavky tepla jinym odbératelim,
suSarenské technologie, temperované sklady, vytapéné skleniky, chov teplomilnych ryb
a zivocicht, apod.249

Pro zemédélské podnikatele se jevi zajimavym zplGsobem vyuziti prebyvajici
tepelné energie zejména pro suSarenské technologie, kdy mohou pouzit vyrobenou
tepelnou energii k vysouseni sklizenych plodin, pfedev§im obilovin, ¢imz dojde ke
zlepSeni jejich vlastnosti a naslednému navySeni jejich vykupni ceny. Vystavba

vytapénych sklenikli pro péstovani zeleniny je také velice vhodnd a muize zajistit

47 pyikladem takového zafizeni je tieba bioplynovy park pro produkci bioplynu do pateini plynové sité
v pramyslové zoné Koénnern, nachazejici se mezi Magdeburgem a Halle. MURTINGER, Karel;
BERANOVSKY, Jiii. Energie z biomasy. 1. vydani. Brno: Computer Press, a.s., 2011. str. 69.

28 MURTINGER, Karel; BERANOVSKY, Jifi. Energie z biomasy. 1. vydani. Brno: Computer Press,
a.s., 2011. str. 73.

249 Srov. http://bioplyncs.cz/vyuziti_tepla
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produkci zeleniny az po dobu osmi kalendainich mésicti v roce.”®® V piipads, Ze
prebytec¢na tepelnd energie nebude jakkoliv vyuzita, jsou jeji ptebytky vypoustény do

ovzdusi, coz neni pfili§ zadouci.
Vyuziti fermentacniho zbytku

Zakladnim vyuzitim fermenta¢niho zbytku je jeho aplikace na zeméd¢€lskou pidu,
jako hnojiva jak v tekuté, tak v separované form¢. Pfinosem takového nakladani s
fermentanim zbytkem je kromé vraceni organické hmoty pad¢, a tim zvySeni obsahu
dusiku a dalSich mineralnich latek také velmi vyznamna redukce choroboplodnych
zarodku a kli¢ivosti semen plevelt, zvySeni potencialu zadrzovani vody v terénu a v
neposledni fad& hnojivy G&inek.”* Vyuziti fermenta¢niho zbytku namisto primyslovych
hnojiv znamena 1 nemaly finan¢ni pfinos.

Dalsimi moznymi alternativami vyuziti separovaného podilu po jeho dosuseni je

vyuziti jako topiva nebo podestylka pro chov hospodaiskych zvitat.

7.8 PoZadavky na udrfitelnost

S ohledem na skutec¢nost, ze vyroba biopaliv nepodléhala zadné kontrole a jejich
produkci dochazelo k upln¢ opaénému efektu, nez byla ochrana Zivotniho prostiedi,
zacal se klast velky diraz na udrzitelnost rozvoje produkce biopaliv.

Udrzitelnost je predpokladem pro jakoukoliv biopalivovou aktivitu a je
podminkou pro pfistup na trh. Souvisejici povinna certifikace piedstavuje dikaz a
diferenciaci mezi dobrymi a $patnymi biopalivy. Pro nezbytnou certifikaci producentt

biomasy, jakoz i1 vSech dalSich stupiii fetézce az po vyrobce biopaliva, jsou

20 pro tento zpisob feeni spotieby piebyteéné tepelné energie z bioplynové stanice se napf. rozhodlo
AGRO Kunéina a.s. v bioplynové stanici Kunéina II., ¢imz zaroven dojde k vytvotreni nékolika
pracovnich mist pro zajisténi chodu skleniku. Vyuziti pfebytku tepelné energie k vysouseni obilovin
je pak zvoleno v bioplynové stanici Kungéina I.

2! Je viak potieba zminit i rizika pouziti fermenta¢niho zbytku jako hnojiva, nebot’ neni vhodny na
vSechny druhy plodin, zejména ne na zeleninu urcené k lidské spotiebé, a to z toho divodu, ze ve
fermentacnim zbytku jsou obsazeny i bakterie a té¢zké kovy, které se podileji na vyhnivacich
procesech a mohou byt zdravi Skodlivé. STRAKA, FrantiSek et al. Bioplyn. III. zkracené vydani.
Praha: GAS s.r.0., 2010. str. 170-171.

Vzpomeiime napf. tzv. kauzu $panélskych okurek, viz &lanek: Smrtici okurky si nakoupili i Cesi, obéti
uz je deset, http://aktualne.centrum.cz/zahranici/evropa/clanek.phtml?id=701844
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Vv soucasnosti akreditovany dva systémy: ISCC (International Sustainability and Carbon
Certification) a REDcert (Renewable Energy Directive Certification). Postupy
uplatiiované v systému ISSC a s nimi souvisejici terminologie berou v uvahu zékladni
pozadavek, ze systém ISCC piedstavuje nastroj k zavedeni smérnic 2009/28/EC a
2009/30/EC do narodnich legislativ.

Certifikdty mohou vydavat certifikatni orgény, a to pro vsechny vyznamné
subjekty zadsobovaciho fetézce. Predpokladem pro vydani certifikatu je podani zadosti 0
certifikaci timto subjektem a prokazana Ucast na auditu provadéném nezavislym
certifika¢nim organem. Zeméd¢€lské podniky musi poskytnout dokumentaci prokazujici
udrzitelny plvod vyrobené biomasy. Subjekty zasobovaciho fetézce musi spliovat
zvlastni pozadavky, které se tykaji moznosti vysledovat ptivod vyrobku, bilance hmoty
a vypoCtu emisi sklenikovych plynti. Dulezita kritéria certifikace, ktera musi byt
splnéna pro ucast v systému ISCC, spadaji do tfech kategorii:

o pozadavky udrzitelnosti, které musi byt splnény pfi péstovani a sklizni
biomasy,

. pozadavky tykajici se snizeni emisi sklenikovych plynd,

. pozadavky tykajici se moznosti vysledovat ptivod surovin a jejich péstovani a

bilance hmoty za ucelem zjisténi ptivodu biomasy. 252

7.9 Podnikdani v oboru obnovitelnych zdrojit energie

Aby mohli zeméd¢€lsti podnikatelé prodavat vyrobenou energii ziskanou
Z provozu bioplynové stanice, musi se stat i podnikateli v oboru obnovitelnych zdroji
energie. Podnikani v oblasti OZE je podnikanim na energetickém trhu, které se fidi
predevs§im témito pravnimi predpisy:
. Zakonem ¢&. 458/2000 Sb., energeticky zakon, ve znéni pozdgjsich piedpisii;**®
. Zakonem €. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, Ve znéni pozdéjSich predpist;
. Zakonem ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyuZzivani obnovitelnych zdroji, ve znéni

pozdgjsich piedpist.**

22 BENDA, Vitézslav et al. Obnovitelné zdroje energie. Praha: Profi Press s.r.0., 2012. str. 76.

23 Dile jen ,energeticky zdkon®.

% Navazujicimi podzakonnymi pravnimi predpisy pak jsou vyhlaska &. 475/2005 Sb., kterou se provadgji
nektera ustanoveni zdkona o podpote vyuzivani obnovitelnych zdroji, vyhlaska ¢. 482/2005 Sb., o
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7.9.1 Shrnuti zakladnich podminek pro podnikani v OZE

Licence
Zakladni podminkou pro podnikani Vv oblasti obnovitelnych zdroju energic je
ud&leni statniho povoleni neboli licence.”® Ta se udéluje na dobu uréitou tj. 25 let, ato
na tyto ¢innosti:
o vyroba elekttiny,
o vyroba plynu,
. ptenos elektiiny,
o pteprava plynu,
o distribuce elekttiny,
o distribuce plynu,
. uskladnovani plynu,
. vyroba tepelné energie,

. rozvod tepelné energie.

Licence vydava Energeticky regulacni 0Fad®®® na zaklade podané zadosti a

prokazani zékonem stanovenych piedpokladii. Podminkou pro udéleni licence fyzické

stanoveni druhd, zplsobil vyuziti a parametri biomasy pfi podpore vyroby elektiiny z biomasy,
vyhlagka ¢. 502/2005 Sb., o stanoveni zpusobu vykazovani mnozstvi elektfiny pii spolecném
spalovani biomasy a neobnovitelného zdroje.

25 7iskani licence je upraveno v ustanoveni § 3 odst. 2 energetického zakona.

28 Energeticky regulaéni ufad (dale jen ,,ERU) byl zfizen 1. ledna 2001 zikonem &. 458/2000 Sh., ze
dne 28. listopadu 2000, o0 podminkach podnikania 0 vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a 0 zméné nékterych zakonid (energeticky zdkon), ve znéni pozdejsich predpist, jako
spravni ufad pro vykon regulace v energetice. Urad sidli v Jihlavé. Utad tidi predseda, kterého podle §
17b odstavce 2 energetického zakona na dobu 6 let jmenuje prezident republiky na navrh vlady.
http://www.eru.cz/dias-read_article.php?articleld=52
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osob& je?®" dosazeni v&ku 21 let, plna zpisobilost k pravnim tkoniim, bezihonnost,
odborna zptsobilost nebo ustanoveni odpovédného zastupce.?*®

Dalsi podrobnosti o udélovani licenci a podavani zadosti o udéleni licenci jsou
obsazeny v platném znéni energetického zékona, vyhlasce ¢&. 426/2005 Sb., 0
podrobnostech udélovani licenci pro podnikani v energetickych odvétvich nebo
v piislusném Metodickém pokynu ERU.

Podpora vyroby elektiiny z OZE je upravena v zakoné ¢. 180/2005 Sb., o podpoie
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, ve znéni pozd¢jSich predpisi a
v navazujicich vyhlaskach. Tento zakon je zakladni pravni normou pro podnikani v
OZE. Upravuje v souladu s pravem EU zptisob podpor v zavislosti na druhu technologie
a v pripadé projektt energetického vyuziti biomasy i v zavislosti na druhu zpracovavané
biomasy.

V ptipad¢ prodeje elektiiny do sité je vyuzivan model zvyhodnéné vykupni ceny
elektfiny. Vyse vykupnich cen elekttiny ziskané z provozu bioplynovych stanic budou i
nadale stanovovany cenovymi rozhodnutimi ERU. Vyse vykupnich cen je podiizena
podmince garantované prosté navratnosti investice do 15 rokt.

Neni-li vyrobena elektiina dodavana do sité€, napf. z divodu kryti vlastni spotieby,
je zaveden model podpor ve formé tzv. ,,zelenych bonusi®, coz je navyseni trzni ceny
elektfiny, hradi ji provozovatel regionalni distribu¢ni soustavy resp. pienosové soustavy
ve prospéch provozovatele OZE. VySe uvedené formy podpor nelze kombinovat,

provozovatel OZE se musi rozhodnout pouze pro jednu z moznosti.

2T Ustanoveni § 5 odst. 1 energetického zakona.

Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera zada o udéleni licence, musi prokazat, ze ma finan¢ni (odst. 7) a
technické piredpoklady k zajisténi vykonu licencované ¢innosti, a Ze touto ¢innosti nedojde k ohroZeni
zivota a zdravi osob, majetku ¢i zajmu na ochrané zivotniho prostfedi. Fyzicka nebo pravnicka osoba
zadajici o udéleni licence je povinna dolozit vlastnicky ¢i najemni vztah k energetickému zatizeni,
které ma slouzit k vykonu licencované ¢innosti. V pfipad€ najemniho vztahu k energetickému zatizeni
je povinna dolozit i souhlas vlastnika energetického zatizeni s jeho pouzitim k tcelim vymezenym
timto zakonem, a to nejméné po dobu, na kterou ma byt licence udélena.

Ustanoveni § 5 odst. 5 energetického zakona.

Odbornou zpusobilosti pro udéleni licence se rozumi ukonéené vysokoskolské vzdélani technického
sméru a 3 roky praxe v oboru nebo tplné stfedni odborné vzdélani technického sméru s maturitou a 6
rokt praxe v oboru. U vyroby elektiiny nebo tepelné energie do instalovaného vykonu 1 MW vcetné,
a samostatného distribucniho zafizeni elektfiny nebo rozvodného zafizeni tepelné energie s
instalovanym vykonem do 1 MW, v€etné postacuje vyuceni v oboru a 3 roky praxe v oboru nebo
osvédeni o rekvalifikaci k provozovani malych energetickych zdrojii. Zada-li o udéleni licence
pravnicka osoba (§ 5 odst. 2), musi uvedené podminky spliiovat ¢lenové statutdrniho organu,
nespliiuje-li podminky ¢len statutarniho organu je pro udéleni licence pravnické osobé& nutné ustanovit
odpovédného zéstupce.
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Aktuélni vySe vykupnich cen elektrické energie a zelenych bonust jsou stanoveny
formou cenovych rozhodnuti ERU. Nejnovéjsi je Cenové rozhodnuti ERU &. 4/2012 ze
dne 26.11.2012, kterym se stanovuje podpora pro vyrobu elektiiny z OZE,
kombinované vyroby elektiiny a tepla a druhotnych zdroju, které plati od 1.1.2013.
Aktudlni vykupni ceny elektfiny a zelené bonusy pro razné druhy bioplynu a

ptibuznych plynti jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Vykupni ceny Zelené bonusy v K¢
elekttiny dodané do za 1 MWh
sit¢ v K¢ za 1 MWh
Vyroba elektfiny spalovanim bioplynu 4120 3060
v bioplynovych stanicich kategorie AF1
Vyroba elektfiny spalovanim bioplynu 3550 2550
v bioplynovych stanicich kategorie AF2

Shrnuti:

Ze zpracované problematiky je zjevné, ze chtéji-li si zemédélIsti podnikatelé
zajistit své piijmy i v mimo-produkénim obdobi a piispét tak ke stabilizaci svych
piijma, musi peclivé sledovat vyvojové trendy v oblastech ekonomického zajisténi,
zejména s ohledem na vyuzitelnost statnich podpor. V programovém obdobi 2007-2013
doslo ke skokovému narustu poétu zemédélskych bioplynovych stanic, a to i z toho
davodu, ze mnoho dotacnich tituld podporovalo jejich vznik. V nasledujicim
programovém obdobi 2014-2020 jiz nelze ocekavat dotacni tituly podporujici vznik
bioplynovych stanic, coz je mimochodem zpiisobeno i zesilujicimi hlasy po jejich
regulaci.

I ptes patrné regulacni vlivy v této oblasti, se domnivam, Zze dotace do rozsifeni
nepotravinaiské produkce zemédé€lstvi jsou kroky spradvnym smérem, které pfi
spravném hospodateni zemédélskych podnikateld mohou zajistit stalost jejich pfijma a
ptispét k rozvoji multifunkéniho zemédé€lstvi. Nesmi vSak byt zneuzivany na ukor

potravinaiské produkce zemédé€lstvi a mély by slouZit pouze jako jeji doplné€k.
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8. Institucionalni zajiSténi zemédélstvi v Ceské republice

8.1 Statni instituce ¢inné v zemédeélstvi

V této kapitole se prace z divodu vétsi prehlednosti podrobné vénuje tém
zemedélskym institucim, které byly zminény v ramci ptfedchozich kapitol. Jedna se
zejména O instituce, které jsou aktivni pii zprostiedkovani podpor zemédélskym

podnikatelim.
8.2 Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky

Ministerstvo zemédé€lstvi je ustiednim organem statni spravy pro zemédélstvi,
vodni hospodaistvi a potravinaisky primysl. Je také Ustfednim organem statni spravy
lesti, myslivosti a rybafstvi, s vyjimkou uzemi narodnich parki.?®® V kazdé oblasti jsou
urCité vyjimky, které do kompetence ministerstva zemédé€lstvi nepatii jako ochrana
piirozené akumulace vod, ochrana vodnich zdroji a ochrana jakosti povrchovych a
podzemnich vod, ochrana zeméd¢lského ptadniho fondu.?*°

Ministerstvo zeméd€lstvi je 1 ustfednim organem statni spravy ve vécech
komoditnich burz, které organizuji obchody se zboZzim pochazejicim ze zemédélské a
lesni vyroby, vcetné vyrobkil vzniklych jeho zpracovémim.261 Déle je tustfednim
organem statni spravy ve vécech veterinarni péce, rostlinolékaiské péce, péce o
potraviny, péce o ochranu zvifat proti tyrani a pro ochranu prav k novym odridam

rostlin a plementim zvitat.?®?

29 Ustanoveni § 15 odst. 1 zakona &. 2/1969 Sb., 0 zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni
spravy CR, ve znéni pozdgjich predpisti.

%0 Srov. ustanoveni § 19 odst. 2 zakona & 2/1969 Sb., 0 ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy CR, ve znéni pozdgjsich predpisii, upravujici ptisobnost Ministerstva Zivotniho prostiedi
Ceské republiky.

28! Ustanoveni § 15 odst. 2 zakona &. 2/1969 Sh., 0 zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni
spravy CR, ve znéni pozdgjich predpisti.

262 Ustanoveni § 15 odst. 4 zakona &. 2/1969 Sb., 0 ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organ statni
spravy CR, ve znéni pozdgjich predpisti.
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v

Ministerstvo zemédélstvi fidi Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekcei,
Statni veterinarni spravu Ceské republiky, Ustfedni a kontrolni a zkuiebni ustav
zem&dslsky a Ceskou plemenaiskou inspekei.?®®

Za uCelem komunikace se zemédélskou vefejnosti a poskytovani sluzeb
zemedélcim disponuje ministerstvo zemédélstvi tfinacti odbory Krajskych agentur pro
zem&ddlstvi a venkov,?® jimz je podfizeno 63 oddéleni Agentur pro zem&d&lstvi a
venkov.?®

Ministerstvo zemédé€lstvi ve spolupraci se Statnim zeméd€lskym intervenénim
fondem provadi opatfeni spole¢né organizace trhu Evropské unie, piimé platby, narodni
doplikové platby k pfimym podporam, programy strukturdlni podpory a Program
rozvoje venkova. Ministerstvo zemédélstvi uzce spolupracuje s resortnimi vyzkumnymi
ustavy, nevladnimi agrarnimi organizacemi, jednotlivymi profesnimi 1 zajmovymi
svazy, spolky a spolecnostmi.

Ukolem ministerstva neni fidit & planovat zemédélskou, lesnickou nebo
potravinaiskou vyrobu, ale vymezit pfisluSnymi pravnimi pfedpisy mantinely, v nichZ
se mohou zemédélsti podnikatelé pohybovat. Ministerstvo zemédélstvi piitom vychazi z
vladni zeméd¢lské politiky, z programového prohlaseni vlady a ze Spole¢né zemédélské
politiky Evropské unie. Jeho cilem je podpora ,.evropského modelu zemédé€lstvi® s
dirazem na rozvoj multifunkéniho zemédélstvi, zaméfeného jednak na zemédélskou
produkci, ale 1 na zajiStovani sluzeb udrzby a tvorby krajiny, na dal§i environmentalni

sluzby a na nezemédélské Cinnosti.
8.2.1 Organizac¢ni struktura Ministerstva zemédélstvi Ceské republiky
Organizaéni ¥ad ministerstva zem&délstvi’®® je zakladni vnitini normou, ktera

stanovuje organizacni uspofadani tohoto ustfedniho organu statni spravy, vymezuje

kompetence vedoucich zaméstnanci a hlavni c¢innosti jednotlivych organizacnich

263 Ustanoveni § 15 odst. 3 zakona &. 2/1969 Sb., 0 zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni
spravy CR, ve znéni pozdgjich predpisti.

%% Dale jen ,,KAZV*, viz kapitola 8.6 Agentury pro zem&délstvi a venkov.

%5 Dile jen ,,AZV*, ibidem.

26 Dale jen ,,ministerstvo®.
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utvart, jejich zakladni pravomoci, odpovédnosti a urcuje zptisob provadéni zmén tohoto
tadu.®’

Organizacéni tad je zdkladem soustavy dalSich vnitfnich norem upravujicich dil¢i
okruhy ¢innosti ministerstva. Organizacné se ministerstvo ¢leni na Sest odbornych
usektl a Gtvar kabinetu ministra.

Kabinet ministra zajistuje ¢innosti ministra nezbytné pro vykon funkce a
sestavuje jeho pracovni program. Pfipravuje podklady pro jedndni ministra, navrhy
plant hlavnich utkoli ministerstva a sleduje jejich plnéni. Spole¢né s dalSimi utvary
ministerstva ptipravuje zasadni materidly pro utvareni zemédélské politiky a jejiho
vyvoje. Vede komplexni persondlni agendu ministerstva. Zajistuje medialni prezentaci
ministerstva, styk s hromadnymi sdélovacimi prostiedky a vefejnosti.

Spravni usek zabezpeCuje prifezovy styk s Ustfednimi orgdny, institucemi a
s nevladnimi organizacemi. Odpovida za provoz informacnich systéml a spravu
movitého a nemovitého majetku. Plni funkci zakladatele a zfizovatele resortnich
instituci, jako jsou organiza¢ni slozky statu, ptfispévkové organizace a statni podniky.
Zajistuje pravni servis a pripravu vSech pravnich a legislativnich resortnich norem.
Koordinuje a fidi ¢innosti Krajskych agentur pro zemédélstvi a venkov pusobicich
v regionech a je garantem implementace protikorupénich opatieni.

Ekonomicky usek je zodpovédny za sestaveni navrhu statniho rozpoctu kapitoly
ministerstva a za vykon statni statistické sluzby v resortu. Resi specifika v oblasti
ekonomiky, mezd, dani, financovani a finan¢nich vztahti k EU. Koncepcné a metodicky
vede Vv oblasti rozpoctu resortni a piispévkové organizace.

Usek pro spole¢nou zemédélskou a rybatskou politiku EU zajistuje a realizuje
jednotnou koncepci zahrani¢nich aktivit ministerstva, vcéetné koncepce uzavirani
dvoustrannych mezinarodnich vladnich 1 resortnich smluv a harmonizace smluvni
zakladny s pravem EU. Dale odpovida za koncepce ministerstva v oblasti rozvoje
venkova.

Usek vodniho hospodatstvi odpovida za vykon ustiedniho vodopravniho tifadu ve
smyslu zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Vytvaii

koncepce ministerstva v oblasti vodniho hospodaistvi s dirazem na trvale udrzitelny

7 Organizaéni f4d ministerstva zem&d&lstvi ke dni 1.1.2013 upravuje Piikaz ministra &. 34/2012, &.j.
228856/2012-11132.
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rozvoj a koordinuje ¢innosti souvisejici s realizaci programi prevence pied povodnémi.
Zabezpecuje koncepcni ¢innost v oblasti rozvoje vodovodil a kanalizaci.

Usek lesniho hospodaistvi ptisobi zejména jako Gstiedni organ statni spravy lest v
oblasti kategorizace lest, lesniho planovani, lesni hospodaiské evidence a ochrany
pozemkli urcenych k plnéni funkci lesa. Zpracovava a realizuje koncepci rozvoje
myslivosti, rybaistvi a véelaistvi.

Usek zemédélskych komodit, vyzkumu a poradenstvi je utvarem, do jehoZ
plsobnosti patii oblast vyzkumu, vzdélavani a poradenstvi a oblast zemédélskych
komodit. Koordinuje a metodicky fidi ¢innosti oboru ochrany rostlin, vyzivy, Slechténi
a mnozeni rostlin, véetné¢ problematiky geneticky modifikovanych organismi, rozvoj
Slechtitelské a plemenaiské Ginnosti, ochrany a vyzivy zvifat. Ridi a usmériiuje

dozorovou ¢innost nad trhem s potravinami.

Organizace pod¥izené Ministerstvu zemédélstvi Ceské republiky

Ministerstvu zemédglstvi Ceské republiky jako ustfednimu organu statni spravy

jsou podiizeny nasledujici organizace a organizacni slozky statu.

Organizaéni slozky statu, které jsou organy statni spravy

. Ceska plemenarska inspekce,

. Statni zemédélska a potravinarska inspekce,

. Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a 1é&iv,
° Ustiedni kontrolni a zku$ebni tistav zemédelsky,

° Statni rostlinolékaiska sprava,

° Statni veterinarni sprava,

o Statni pozemkovy urad.
Organizacni slozky statu, které nejsou organy statni spravy

o Zemédé@lska vodohospodarska sprava,

o Ustav pro hospodaiskou tipravu lesti Brandys nad Labem.
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Statni prispévkové organizace

° Ceska akademie zemédelskych véd,

° Statni veterinarni Gstav Ceské Bud¢jovice,

° Statni veterinarni ustav Hradec Kralové,

° Statni veterinarni ustav Jihlava,

° Statni veterinarni ustav Olomouc, Statni veterinarni ustav Olomouc —
pracovisté Brno, Statni veterinarni Gstav Olomouc — pracovisté Kroméfiz,
oddéleni cizorodych latek,

o Statni veterinarni ustav Praha - Lysolaje,

. Ustav zemé&délské ekonomiky a informaci,

. Nérodni hieb¢in Kladruby nad Labem.

Statni podniky zaloZené podle zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku
o Mezinarodni testovani dribeze, statni podnik,
. Lesy Ceské republiky, s.p.
° Povodi Ohte, statni podnik,
. Povodi Moravy, s.p.
. Povodi Odry, statni podnik,
. Povodi Vltavy, statni podnik,
° Povodi Labe, statni podnik,
. Zemsky hieb¢inec Tlumacov, s.p.

. Zemsky hiebc¢inec Pisek, s.p.

Narodni podnik zaloZeny podle zakona ¢. 109/1964 Sb., hospodarsky zakonik

o Budéjovicky Budvar, ndrodni podnik.

Statni akciové spolecnosti
. Jihomoravské pivovary, a.s.
o Podptlirny a garancni rolnicky a lesnicky fond, a.s.
. Statni zkuSebna zemédélskych, potravinarskych a lesnickych stroji, akciova

spole¢nost.
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Statni fond

o Statni zemé&dé&lsky intervenéni fond.?*®

Verejné vyzkumné instituce
o Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pudy, v. v. i.

o Vyzkumny ustav potravinaisky Praha, v. V. i.

. Vyzkumny ustav rostlinné vyroby, v. v. i.
o Vyzkumny ustav veterinarniho 1ékafstvi, v. V. i.

o Vyzkumny ustav zemédélské techniky, v. V. i.
. Vyzkumny ustav Zivo€isné vyroby, v. v. 1.

o Vyzkumny Gstav lesniho hospodafstvi a myslivosti, v. v. i.2%°

8.3 Podpurny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s

Podplirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond, a.s.?’® je jednim ze zédkladnich
pilitd dotaéni politiky Ministerstva zemé&délstvi Ceské republiky. Jde o jeden z
nejefektivnéjSich nastroji Ceského zemédéElstvi pisobici v ramci tzv. narodni podpory.

PGRLF byl zaloZen na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ¢. 337, ze dne 23.
cervna 1993, do obchodniho rejstiiku byl zapsan 16. zaii 1993. Od 1. ledna 2000 se
PGRLF personalné i organizacné odd¢lil od ministerstva zemédélstvi a od 12. tnora
2008 se ¢innost PGRLF tidi zakonem o zeméd¢lstvi.

Z hlediska pravni formy je PGRLF akciovou spolecnosti, ve které 100% akcii

vlastni stat, a jehoz ¢innost se fidi obchodnim zdkonikem. Préva jediného akcionare

%8 Dalsim fondem ¢nnym v oblasti zem&d&lstvi, ktery viak neni pfimo podfizen ministerstvu
zemédélstvi, je Vinai'sky fond Ceské republiky. Vinatsky fond vznikl v roce 2002 na zékladé zmény
zdkona ¢. 115/1995 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi. Jeho ukolem pied vstupem CR do EU bylo za
pomoci prostiedkt ziskanych jako platba odvodl od péstiteld vinic, vyrobet vina a dovozcl vina,
a dale prosttedkt ziskanych jako dlouhodob€ navratna finan¢ni podpora od statu, podporovat vysadbu
a obnowu vinic, a také podporovat propagaci prodeje vina.

Na zéklad¢ zékona €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o zmén¢ nekterych souvisejicich
zékonti doslo ke zméné ve fungovani vinatského fondu, ten je jiz nyni vyhradné zaméfen na podporu
marketingu vina, rozvoj vinaiské turistiky a informuje vetejnost o vinohradnictvi a vinafstvi.
http://www.vinarskyfond.cz/cz/hlavni-stranka

2% hitp://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/o-ministerstvu/

2 Diale jen ,,PGRLF.
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zajiStuje ministerstvo zemédelstvi, za které jednd ministr zemédélstvi. Statutdrnim
organem PGRLF je predstavenstvo, kontrolni funkci vykovava dozor¢i rada. PGRLF
fidi feditel, ktery je zaroven predsedou piedstavenstva.

Zakladni kapital PGRLF je 500 mil. K¢, vlastni kapital pak vice nez 3,5 mld. K¢.
Prostfedky ke svému podnikani ziskava jednak formou dotace ze statniho rozpoctu
prostiednictvim kapitol ministerstva zemédélstvi, jednak z vlastnich prostfedkl. Zisk z
hospodaieni PGRLF je dale vyuzivan na podporu ¢eského zemédélstvi.

PGRLF ma jediné pracovisté v Praze, kromé toho spolupracuje s regionalnimi
pracovisti resortu zemedélstvi, tj. se zemeédélskymi agenturami a pozemkovymi ufady,
které plni funkci kontaktnich mist.

Hlavnim pfedmétem cinnosti PGRLF je subvencovani casti trokt z uvérd
podnikatelskych subjekti v oblasti zemédé&lstvi, lesnictvi, vodniho hospodaistvi a
prumyslu, zabyvajiciho se zpracovanim produkce ze zemédelské vyroby a finanéni
podpora pojisténi. PGRLF zajistuje trvalou pomoc zemédélstvi a venkovu realizovanou
v souladu s koncepci ministerstva zemédélstvi.

Cinnost PGRLF je v sou¢asné dobé rozifena o pomoc zemédélskym subjekttim
pii feseni prechodného nedostatku financnich prostfedkl na provozni naklady v dobé
celosvétové hospodarské krize a o poskytnuti financnich prostiedkti urcenych pro
dokonceni projektovych zdmért obcim v rameci PRV formou thrady DPH.

Kromé¢ hlavni ¢innosti se PGRLF zapojil i do feSeni nasledkii ni¢ivych povodni z
let 1997 a 2002 a lze pfedpokladat i jeho zapojeni do FeSeni nasledkii povodni z roku
2013. V letech 1997 a 2002 poskytl postizenym zeméd€lskym subjektim jednorazové
pujcky na obnovu hospodaieni, které se z rozhodnuti vlady staly nevratnou dotaci.

Agendu PGRLF zajistuje aparat cca 60 zaméstnanci. PGRLF za dobu své
existence spolupracoval pti poskytovani podpory s vice nez 50 finan¢nimi Ustavy. V
soucasné¢ dobé mohou poskytnout Gvéry s podporou PGRLF pouze takové financni
instituce, které maji s PGRLF uzavienou smlouvu o zajiSténi n&kterych cinnosti
spojenych s poskytovanim podpor. Finanéni podporu pojisténi poskytne fond pouze
zadateli, ktery sjednal pojistnou smlouvu s pojistovnou, se kterou ma PGRLF

uzavienou smlouvu o spolupréci.
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PGRLF na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 1207 ze dne 29.10.2007 kazdoro¢né vlade

predklada vyroéni zpravu o své &innosti.?”*
8.3.1 Podpora nikupu soukromé pudy prostiednictvim PGRLF

PGRLF od roku 2004 podporuje, formou proplaceni ¢asti urokt, nakup nestatni
zemédelské pidy. Jednd se o program poskytovani finan¢nich prostfedkd uréenych pro
snizeni urokového zatizeni v ptipad¢ Gveéru na nakup zemedélské pudy, kterd neni ve
vlastnictvi statu. Cilem tohoto programu je ptispét k feSeni pfechodného nedostatku
vlastnich finan¢nich zdroji zemédélskych prvovyrobcet za finanéni a hospodarské krize
a umoznit tim nakup nestatni zemédélské pudy, jako primarniho vyrobniho prostiedku
zemédeélskych prvovyrobeti. Podpora se vztahuje na uroky zaplacené do konce roku
2003. Vroce 2012 program otevieny nebyl, piredpokladalo se jeho znovuobnoveni
v roce 2013, nicméné ke znovuotevieni programu zatim nedoslo. Dosud v programech
zaméfenych na ndkup soukromé puidy, realizované od roku 2004 do konce roku 2011,
bylo schvaleno 1 593 zadosti s celkovou vysi uvéra 2,92 mld. K¢ a s podporou bylo

nakoupeno témét 59 tis. ha pudy za primérnou cenu 10,58 K&/m?.2"

8.4 Stdatni zemédélsky intervencni fond

Statni zem&d&lsky intervenéni fond?” je od roku 2004 akreditovanou platebni
agenturou, zprostiedkovatelem financni podpory z Evropské unie a narodnich zdroju.
Dotace z EU jsou vramci spoleéné zemédélské politiky poskytovany z Evropského

zem&délského zaruéniho fondu a v nynéjSim programovacim obdobi, tedy v letech

2" 7a dobu svého puisobeni v CR se PGRLF stal neodmyslitelnou soucasti podpor v resortu zem&délstvi.

Pomohl zejména v dobach, kdy bylo nutné zajistit zacinajicim subjektim vyraznou garanci, aby se pro
n¢ staly avéry od komercnich bank dostupnou formou zajisténi zejména rozsitené produkce. PGRLF
dosud umoznil erpat uvéry pro ¢eské zemédélce v objemu vice nez 124 mld. K¢.
PGRLF pracoval velmi intenzivné zvlast¢ v letech 1996 az 1998, kdy byla i dotace ze statniho
rozpoctu nejveétsi. V tomto obdobi byly uvéry zatizeny vysokou trokovou mirou a v ceském
zemeédélstvi byla akutni potieba investic. Podpora ze strany PGRLF byla soustfedéna na poskytovani
garanci a dotaci casti uroku z uveéru. V té dobé se podatilo pravé diky PGRLF zmodernizovat
razantnim zptsobem zakladni zemédélskou techniku. http://www.pgrlf.cz/pgrif/historie.php

212 Ministerstvo zem&d&lstvi CR. Situacni a vyhledova zprava Piida. Stav zemédélského padniho fondu
CR. Praha: Ministerstvo zemédélstvi CR 2012, prosinec 2012. str. 48.

2B Dale jen ,,SZIF.
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2007-2013 také z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a z Evropského
rybatského fondu.

Program rozvoje venkova,®’ ktery Gerpa financni prostfedky z Evropského
zemedélského fondu pro rozvoj venkova, nahradil Horizontalni plan rozvoje venkova
a Operacni program rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi.

Pilifem poskytovanych finan¢nich podpor prostfednictvim SZIF jsou piimé platby
vyplacené zjednodusenym systémem, tj. na hektar obhospodafované plochy. Dale SZIF
provadi administraci vyvoznich a dovoznich licenci, zaruk, systému produkcnich kvot,
prémiovych prav. Vybira finan¢ni davky z vyroby cukru a provadi administraci narodni
znacky kvalitnich potravin KLASA.

SZIF byl ztizen zakonem €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim
fondu a o zméné nékterych dalSich zakont. Jeho tkolem je na zakladé natizeni vlady,
vydanych k provedeni tohoto zédkona, provadét a zavadét trzni potadky pro stabilizaci
trhii se zem&délskymi vyrobky a potravinami. Cinnost SZIF se dale #idi zdkonem o
zem&délstvi a nafizenimi Rady nebo Komise EU. SZIF také administruje a kontroluje
platby z Evropského zemédélského zaruéniho fondu, z Evropského zemédélského fondu

pro rozvoj venkova a z Evropského rybatského fondu.””

8.5 Stdtni pozemkovy uiad

Statni pozemkovy ufad?’® je spravni ufad s celostatni piisobnosti, je organiza&ni
slozkou statu a uéetni jednotkou, podiizenou Ministerstvu zemédélstvi Ceské republiky.
Sidlem SPU je Praha.?”

Statni pozemkovy Ufad byl zfizen na zaklad¢ zakona o Statnim pozemkovém
ufadu. Timto zdkonem byla po mnohaleté ptipravé dokoncena transformace
Pozemkového fondu CR, ktery byl soucasné k 31.12.2012 zrusen.?’® Spojenim jeho
zbytkovych agend s Cinnosti stavajicich pozemkovych ufadi vznikl zcela novy Statni

pozemkovy ufad. V ramci jednotlivych vys$Sich tzemné samospravnych celkli

21* PRV blize kapitola 6.6.8 Program rozvoje venkova.

27> piehled plateb administrovanych a kontrolovanych SZIF obsahuje piiloha ¢. 2.

7% Dale jen ,,SPU.

21 Ustanoveni § 1 zékona & 503/2012 Sh., o Statnim pozemkovém ufadu a o zmén& nékterych
souvisejicich zakond, dale jen ,,zdkon o Statnim pozemkovém uradu®.

278 Ustanoveni § 22 v navaznosti na ustanoveni § 23 a § 50 zakona o Statnim pozemkovém uradu.
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vykonavaji jeho ¢innost krajské pozemkové urady, pricemz pro fizeni o pozemkovych
upravach ztizuje pobocCky krajskych pozemkovych uradd, jejichz uzemni plisobnost
odpovida uzemi jednoho nebo vice okresi. Organy SPU jsou tedy tstiedni feditel,
ustfedi, krajské pozemkové urady a jejich poboc‘:ky.279 Organizaéni strukturu SPU je
urcena Organiza¢nim fadem Statniho pozemkového uradu.

Statni pozemkovy ufad je ptislusny hospodafit s nemovitostmi, které byly ve
spravé  Pozemkového fondu CR, a rovnéz se stavbami vyuzivanymi k
vodohospodarskym melioracim pozemkl a souvisejicim vodnim dilim ve vlastnictvi
statu.

Prevody zemédélskych pozemkid budou probihat i naddle formou vetejnych
nabidek, které budou zvetejiovany na internetovych strankach Statniho pozemkového
ufadu. Novy zédkon o Statnim pozemkovém ufadu v oblasti pfevodu pozemkti prevzal
fadu dalSich principil a institutd zruSenych zakont ¢. 569/1991 Sb., o Pozemkovém
fondu CR, a ¢. 95/1999 Sb., o podminkach pievodu zemédélskych a lesnich pozemki z
vlastnictvi statu na jiné osoby.

SPU bude pokracovat i ve vypoiadavani restituénich narokt a dalsich pievodech
nemovitosti dle zakona o padé s tim, ze soucasné bude rozhodovat o narocich
opravnénych osob v plisobnosti byvalych pozemkovych ufadi. Statni pozemkovy uiad
bude rovnéz vykondvat pusobnost dle zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu
majetku statu na jiné osoby, a pokracovat v privatizaci majetku, se kterym je ptisluSny
hospodarit.

Statni pozemkovy Ufad pokracuje v ¢innosti zruSenych pozemkovych ufadu v
oblasti pozemkovych uprav dle zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a
mimo jiné bude organizovat komplexni pozemkové upravy s diirazem na vystavbu a
rekonstrukci polnich cest, protieroznich mezi, poldrii, biokoridora a jinych krajinnych
prvka.

Od 1. ledna 2013 vykondva Statni pozemkovy ufad jako pravni nastupce
Pozemkového fondu CR roli povinné osoby dle zdkona &. 428/2012 Sb., o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi a bude ptijimat vyzvy opravnénych
osob k vydani zemédélskych nemovitosti, které pied 1. lednem 2013 spravoval

Pozemkovy fond CR. Soucasné bude Statni pozemkovy Gfad pro samotné majetkové

279 Ustanoveni § 2 zakona o Statnim pozemkovém Giadu.
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vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi i pfislusnym pozemkovym
tfadem.?®

Statni pozemkovy ufad vykonava ptisobnost podle zakona o Statnim pozemkovém
uradu, zédkona o puad¢, zédkona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach zakona ¢.
92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, zakona ¢. 428/2012

/ . 7 o 3 . / v ;oo v . 281
Sb., zdkon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a niboZenskymi spole¢nostmi.”®

8.6 Agentury pro zemédélstvi a venkov

8.6.1 Vyvoj agentur pro zemédélstvi a venkov

K 31. 12. 1988 doslo ke zruSeni Okresnich zemédé€lskych sprav, jejichz
nastupnickymi organy byly Regionalni odbory ministerstva zem&d&lstvi,®* které byly
pfimo podfizeny ministerstvu. RO MZe plisobily vzdy v ramci né€kolika okrest a naplni
jejich Cinnosti byly dotace, privatizace, restituce, urcovani povinnych osob.

RO MZe byly od 1. 1. 1993 nahrazeny nové vzniklymi Uzemnimi odbory
ministerstva zem&d&lstvi.®®® UO MZe jiz pisobily pouze v rameci jednoho okresu a
jejich Cinnost se rozsifila 1 na transformaci zeméd¢€lskych druzstev.

UO MZe se s u¢innosti od 1. 1. 2002 pfejmenovaly na Zemédélské agentury, a to
z diivodu ptipravy na vstup Ceské republiky do Evropské unie, pfedmétem jejich
¢innosti byla sprava registru LPIS a registru zvirat. Pod zemédélské agentury byly od
1.1.2003 zaclenény pozemkové Grady a doslo ke zméné nazvu na Zemédé€lska agentura
a Pozemkovy urad.

S prechodem na krajské ztizeni, tj. k 1. 1. 2009 doslo k opétovnému vyclenéni
pozemkovych tfadu ze struktury Zemédélskych agentur. S touto zménou byla spojena 1
zména nazvu Zeméd¢Elskych agentur na Agentury pro zemédélstvi a venkov a ukonceni
piimého fizeni Agentur a Pozemkovych ufadli z Prahy. Okresni agentury jsou jiZ

pouhymi oddélenimi nadfizenych Krajskych agentur pro zemédélstvi a venkov.

280 hitp://www.pfcr.cz/spucr/page.aspx?Kategoriel D=101

28! Ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o Statnim pozemkovém tfadu.

282 Regionalni odbory ministerstva zemé&d&lstvi fungovaly od 1.1.1989, dale jen ,,RO MZe*.
%3 Dale jen ,,U0 MZe*.
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K 1. 1. 2013 doslo k tomu, Ze vétSinu zaméstnancli a povinnosti Agentur pro
zemeédelstvi a venkov piebral Statni zemédélsky intervencni fond. Tento krok byl
soucasti dlouhodobgjsi transformace uradl v resortu ministerstva zeméd¢lstvi, ktera ma
zmirnit administrativu dopadajici na zeméd¢€lce a uSettit statu penize.

Sit’ 63 regiondlnich AZV byla dosud organiza¢ni slozkou ministerstva. V kazdé
pobocce pracovalo nékolik zaméstnanci majicich za kol poskytovat zemédélcim

sluzby predevsim v souvislosti s administraci podpor.”®*

Nekteré kompetence AZV jako
monitoring $kod na polnich plodinach piebral od ledna 2013 Statni pozemkovy urad.
Proces za¢lenéni AZV do fondu, ktery ma byt dokonéen do konce roku 2013, si
vyzéada také nekolik legislativnich zmén. Zména mad umoZnit sjednoceni agend, ptinést
optimalizaci vedeni vefejného registru pudy - LPIS ¢i efektivnéjsi vyuziti elektronizace
sluzeb.
Hlavnim tcelem transformace je financni uspora, kdy po Uplném dokonceni

transformace Ufadti podléhajicich MZe ma dojit ke snizeni provoznich a spravnich

nakladt resortu az o 3,2 miliardy korun ¢eskych ro¢né ve srovnani s rokem 2009.

8.6.2 Hlavni ¢innosti Agentur pro zemédélstvi a venkov

Agentury pro zemédélstvi a venkov se zabyvaji mnozstvim rozmanitych ¢innosti,
piicemz hlavni ¢innosti jsou nasledujici:
o vedeni LPIS, tj. vedeni evidence zeméd¢lsky obhospodafované pudy podle
uzivatelu,
. poskytovani servisu pro Zadatele o dotace, poradenstvi,
. ¢innost spojena s Celostatni siti pro venkov,
° statisticka a kontrolni ¢innost,

. dal3i rlizné ¢innosti.

8% vpro klienty se nic neméni, pokud jde o rozsah poskytovanych sluzeb a mista piisobeni agentur.
Jedinou zmeénou z hlediska klienti je sjednoceni provozni doby vSech AZV pro bézné agendy s
provozni dobou regionalnich odbort SZIF," uvedl prvni naméstek feditele SZIF Martin Sebestyén.
http://www.Kis-zvzk.cz/?path=m9|mt158|mo4883
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8.6.3 Vedeni LPIS

LPIS je naprosto samostatny systém evidence pudy vedeny na zékladé
uzivatelskych, nikoliv vlastnickych, vztahti k pudé, a to nezavisle na katastru
nemovitosti.?*

Hlavnim tucelem registru pidy je ovéfovani udaji v zadostech o dotace
poskytovanych ve vazb¢é na zemédélskou ptdu, a to bez ohledu na to, zda jde o dotace
financované ze zdroji EU nebo o narodni dotacni programy. Systém slouzi
k identifikaci pozemku, na zakladé faktického uzivani, nikoli pouze vlastnického prava
evidovaného v katastru nemovitosti, coZ je velice dilezité pro vyplaceni dotaci.”®®

Registr LPIS se stal uplnym zdrojem informaci o uzivani zemédé¢lské puady,
protoze byl integrovan s dal§imi specidlnimi registry, a to s registrem ekologického
zemédélstvi a se specialnimi registry trvalych kultur - vinic, chmelnic, intenzivnich sadf
a pozdé&ji také mnozZitelskych porostt.

Udaje vedené v registru LPIS jsou rovn&z podkladem pro provadéni kontrol ze
strany Ustfedniho kontrolniho a zkusebniho tstavu zemédélského v oblasti pouziti a
skladovani hnojiv a kalt a pro agrochemické zkouseni ptd a jsou také vyuzivany Statni
rostlinolékatskou spravou pro monitorovani Skodlivych organismii a Statni veterinarni
spravou pro evidenci a spravu ohnisek nakaz.

Registr LPIS je sou¢asné plné on-line propojen s informa¢nim systémem Statniho
zeméde€lského intervencniho fondu, ktery zajiStuje pfevdznou cast administrace
zem&délskych dotaci v Ceské republice, véetné kontroly dodrzovani zavaznych
podminek pro jejich vyplaceni. Dale je propojen s dal§imi registry vedenymi
ministerstvem zemédélstvi, a to SpoleCnym zemédélskym registrem (SZR) a
Integrovanym registrem zvitat (1ZR).

V letech 2001-2003 byly zakladem LPIS letecké snimky v papirové podobé, do
kterych se ru¢né zakreslovaly uzivatelské hranice s vyuzitim pevnych ptirodnich
prekdzek. Od roku 2004 je LPIS veden pouze v digitdlni podobé&, kdy upravené letecké
snimky, tzv. ortofotomapy jsou kazdé 3 roky aktualizovany a AZV jsou kontrolovany a

korigovany uzivatelské hranice.

285 hitp://www.Ipis.cz/ nebo www.eagri.cz.
288 hitp://eagri.cz/public/web/mze/farmar/LPIS/
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LPIS obsahuje zdkladni i rozsifené tidaje o pozemcich, tj. Ciselné oznaceni,
vyméru, kulturu, tdaje o uzivateli, bonitu, svazitost, druhy a rozsahy omezeni
hospodafskych &innosti z diivodi nitratové smérnice,?®” erozni ohroZenosti, pfitomnosti
chranénych zivocichi a rostlin atd.

Pozemky evidované ve LPIS musi mit kazdy, kdo z4d4 o dotace na pozemky. S
vedenim LPIS souvisi kontrola hranic a jejich vyty€ovani v terénu prostfednictvim GPS
a také kontrola a posuzovani pravnich divodi uzivani pii kolizich.

Ptistup do LPIS pro zemédélské podnikatele je na portalu Farmar prostiednictvim
hesla pridéleného AZV.?®

AZV provadi prabéznou aktualizaci registru pudnich blokl, provadi zmény
v LPIS na zakladé pozadavki uzivateld v souladu s dotaénimi programy - Gprava hranic
pudnich blokii. Zavadi nové uzivatele a jejich ptidni bloky do evidence a zodpovida za

spravny stav evidence pudnich bloki a spravnost udaji o jednotlivych uzivatelich LPIS.
8.6.4 Poskytovani servisu pro Zadatele o dotace

Servis poskytovany AZV piedstavuje ¢innosti spocivajici v piijmu Zadosti od
zadateli, poradenstvi, zpracovani zadosti, formalni a obsahovou kontrolu, evidenci
piijatych zadosti, distribuovani formulafi, posuzovani technické proveditelnosti ptimo
na misté. AZV odpovidaji v souladu se stanovenymi pravidly pro poskytovani dotaci za
realizaci dotacni politiky a kontrolu vyuziti dotacnich prostiedkli dotovanymi subjekty.
Proces zadosti o dotace konci predanim slozek se zadostmi institucim, které dotace
zadatelim Vyplétceji.289
AZV prijimaji zadosti o dotaci na obnovu, odbahnéni a rekonstrukci rybnikt ¢i

vodnich nadrzi, ptijimaji také zadosti o finan¢ni podporu pii vystavbé a technické

v

87 Smérnice &. 91/676/EHS neboli tzv. nitratovd smérnice je predpis Evropské unie, vytvofeny pro
ochranu vod pted znecisténim dusi¢nany ze zemédélstvi. Je to jeden ze zakonnych pozadavkl na
hospodateni, které jsou kontrolovany v systému kontroly dotaci - ,cross compliance®. V Ceské
republice je nitrdtova smérnice uplatnéna v ustanoveni § 33 zakona ¢. 254/2001 Sb., zdkon o vodach,
provadécim pravnim predpisem je nafizeni vlady ¢. 262/2012 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti a
ak¢énim programu. http://www.nitrat.cz/

288 Pistup pro vefejnost je na verejném LPIS dostupny na www.eagri.cz.

%89 S7|F jako akreditovana platebni agentura Zadatelim vyplaci dotace z prosttedkii Evropské unie a
narodni doplitkové platby. PGRLF poskytuje dotace ke kryti Grok® z Gvéri na nakup pady, dotace
uroki z avérti a piipadné i garance na nékteré provozni a investicni uvéry, dale pak dotace
zemeédelského pojisteni.
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obnov¢ infrastruktury v oboru vodovodi a kanalizaci, z prostfedkli ministerstva

zemedélstvi.

Zadatel splitjici podminky si miize na AZV podat Zzadost o tyto podpory:

A) Podpory z prostiredkii EU poskytované SZIF v ramci jednotné Zadosti (OSA 11

PRYV) a s ro¢nim zavazkem pro Zadatele:

jednotna platba na plochu,

narodni doplnkové platby k jednotné platbé na plochu,
platby v rdmci méné ptiznivych oblasti,

platby v rdmci oblasti Natura 2000 na zeméd¢lské phdeé,
platby na kravy chované v systému s trzni produkci mléka,
oddélena platba za cukr,

oddélena platba za rajcata.

B) Podpory z prostiedki EU vyplacené SZIF na Agroenvironmentalni opatieni

(OSA 11 PRV) s 5-letym zavazkem pro Zadatele a s podprogramy:

ekologické zeméedelstvi,
integrovana produkce ovoce,
oSetfovani travnich porostt,
Zatraviiovani obdélavané pudy,
péstovani meziplodin,

tvorba biopasti,

zalesniovani zeméd¢lské pudy.

C) Dotace z narodnich zdroji vypliacené ministerstvem zemédélstvi

podpora véelatstvi, podpora komplexni sklizné¢ maku setého,
restrukturalizace ovocnych sadi, budovani kapkové zavlahy v sadech,
komplex dotaci s nazvem ,,Udrzovani a zlepSovani genetického potencialu zvirat*

podpora ozdravovani polnich a specidlnich plodin,
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o nakazovy fond,

J podpora poradenstvi a vzdélavani.

8.6.5 Celostatni sit’ pro venkov

V souladu s nafizenim Komise ¢. 1974/2006, ze dne 15. prosince 2006, kterym se
stanovuji podrobna pravidla pro pouziti nafizeni Rady ¢. 1698/2005 o podpoie pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu rozvoje venkova, byla Ceska
republika, stejné jako ostatni ¢lenské zemé EU, povinna do 31. prosince 2008 ziidit
Celostatni sit’ pro venkov.?%

Cinnost Sit¢ byla oficialné zahdjena 11. listopadu 2008 na jednani
Monitorovaciho vyboru PRV, ktery spolupracuje na metodickém fizeni ¢innosti Sit¢ a
jehoz €lenoveé tvoii Koordinaéni vybor Sité. V ramci ustavujiciho jedndni byly formalné
pfedstaveny cile a naplil Sité 1 ¢innosti jednotlivych organizac¢nich slozek.

Ztizovatelem Sité je Ministerstvo zemédélstvi CR. Sit’ je podfizena spole¢né
Evropské siti pro rozvoj venkova,”®® kterou ziidila Evropska komise, za ucelem
zefektivnéni spoluprace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU. Hlavnim smyslem Sité
je seskupit a propojit subjekty ptisobici na venkové. Jejimi dlouhodobymi cili je:

e Seskupit organizace a statni spravu zapojenou do podpory rozvoje venkova a
zemédelstvi, Cimz se prispéje ke stabilizaci venkovskych oblasti a zmirnéni odlivu
populace do mést.

e Vytvaret vhodné podminky pro partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem
za ucelem technické pomoci pro projekty narodni a mezinarodni spoluprace.

e Podpofit implementaci a hodnoceni politiky rozvoje venkova a zemédélstvi
sdruZzenim expertl. Experti budou vramci tematickych pracovnich skupin
koordinovat vyménu odbornych materiald a informaci.

o Sbér a zpracovavani informaci a idaji o nejlepsi praxi, poznatcich a osvédcenych

postupech s cilem identifikovat, §ifit a upeviiovat nejefektivnéjs$i nastroje rozvoje

20 Dile jen ,,Sit™.

2! Evropska sit’ rozvoje venkova (ENRD) je centrum, jeZ spojuje strany zi¢astnéné na rozvoji venkova v
celé Evropské unii. ENRD pfispiva k G¢inné realizaci ¢lenti Celostatni sité pro rozvoj venkova jak
vytvafenim a sdilenim znalosti, tak také usnadiiovanim vymény informaci a spoluprace napfi¢ celym
evropskym venkovem. http://enrd.ec.europa.eu/cz/home-page cz.cfm
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venkova a zemédélstvi a zvySit tak ucinnost politiky rozvoje venkova a
zemedélstvi.

o Organizace seminafd, setkani pracovnich sekci, tykajicich se subjektt podilejicich
se na rozvoji venkova a zemédélstvi. Sifeni informaci o Programu rozvoje
venkova, dostupném poradenstvi, problematice venkova a zeméd¢lstvi.

e Vytvofeni databdze expertll a poradcti vcetné¢ systému certifikace poradcii pro
venkov a zeméd¢lstvi. Zavedeni registru certifikovanych poradcii pro aktéry ¢inné
ve venkovském prostoru spadajicich do os III a IV Programu rozvoje venkova.

e Byt komunika¢nim a marketingovym ndstrojem Programu rozvoje venkova a

podpotit atraktivitu venkovského izemi Ceské republiky.

Hlavni mySlenkou Sité je sdileni zkuSenosti a poznatkt a jejich predavani smérem
k aktériim podilejicich se na rozvoji venkova a zeméd¢€lstvi. Velmi dulezity je i piistup
zdola nahoru, ktery umoznuje Siti ziskavani zpétné vazby pro organy statni spravy.

Zakladnimi dokumenty jsou Ak¢ni plan Sité, statut a jednaci fad. Sit’ je tvoiena
zastupci organizaci a spravnich organi podilejicich se na rozvoji venkova a
zemédélstvi.

Zakladajicimi Cleny Sité jsou clenové Monitorovaciho vyboru PRV a déle
Narodni sit” Mistnich ak¢nich skupin, Narodni observatot venkova, Ceska zemédélska
univerzita, Jitho¢eska univerzita a Mendelova zeméd¢€lska a lesnicka univerzita v Brné.
Sit’ #idi Ridici organ Sité, veskerych aktivit Sité se mohou z(&astnit zastupci Ridiciho

organu Sit¢ a Evropské komise.

8.6.6 Organizacni struktura Sité

Organizacni struktura Sité koresponduje se strukturou Evropské sité pro rozvoj
venkova s tim rozdilem, Ze tematické pracovni skupiny a regionalni sité spadaji do
kompetenci Sekretariatu Sit&. Za fizeni a provoz Sité je odpovédny Ridici organ Sité,
kterym je Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky. Cinnost Ridiciho organu Sit&
vykonava odbor ministerstva zeméd€lstvi a spolupracuje se sekci Agentur pro
zemedélstvi a venkov. V rdmci organizaéni struktury Sité¢ byl dale ziizen Koordinacni

vybor Sité, ktery ma poradni funkci.
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Sit’ je rozdélena do Krajskych a Regiondlnich — okresnich siti, které sdruzuji
subjekty plsobici ve venkovském prostoru na urovni okresii a kraji a zajistuji efektivni
obousmérny pienos informaci. Cinnost Krajskych a Regionalnich siti koordinuji
Agentury pro zemédélstvi a venkov na krajské ¢i okresni urovni. Agentury pro
zem&délstvi a venkov zaroven vykonavaji ¢innosti Sekretariatu Sité.

Sit’ je také rozdélena do tematickych pracovnich skupin ziizovanych docasné a
ucelove, dle aktudlnich potteb. Tematické pracovni skupiny zahrnuji ¢lenské organizace
a subjekty, jejichz Cinnost souvisi s danou problematikou. Veskerych aktivit Sité se

A X , o . . 292
mohou zacastnit zastupci Ridiciho organu Sité a Evropské komise. ’

8.6.7 Dalsi ¢innost AZV, poradenstvi

Mezi dal$i cCinnosti AZV patii statistickd a kontrolni c¢innost, archivace
dokumentti ke schvalenym a neschvalenym Zadostem o dotaci. Cinnosti provadéné ve
spolupraci s jinymi institucemi, napi. se Statni veterinarni spravou pii zoo-veterinarnich
opatfenich a ozdravovani.’®® Cinnosti spojené s komisionalnim zjistovanim Skod pfii
prirodnich kalamitéach.

AZV tisknou informativni vypisy, oznameni, potvrzeni, vyzvy jednotlivym
uzivatelim, jakoZ i mapové podklady jednotlivym uzivateliim.

AZV napomahaji pti feSeni spor v otazkach restituci a vyrovnani majetkovych
podili z transformace zemédélskych druzstev.

AZV rozhoduji ve spravnich fizenich jako organ prvniho stupné dle ustanoveni §
9 zékona ¢€. 243/1992 Sb., kterym se upravuji nekteré otdzky souvisejici se zakonem ¢.
229/1991 Sb., o uprave vlastnickych vztahti k ptd¢ a jinému zemédélskému majetku, ve
znéni zakona €. 93/1992 Sb.

V ramci své Gizemni plisobnosti AZV uzaviraji smlouvy o pronajmu nebytovych
prostor, které jsou majetkem statu, a se kterym je ptislusné hospodafit ministerstvo
zemédélstvi. AZV vykondvaji ukony spojené s hospodatenim a s pohledavkami
vzniklymi na zaklad¢ ustanoveni § 9 odst. 3 a 4 zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé
vlastnickych vztahd k pudé a jinému zemédélskému majetku. AZV zajistuji podklady

pro plnéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni § 10 odst. 1 zakona €. 243/1992 Sb.

292 hitp://eagri.cz/public/web/mze/venkov/o-celostatni-siti-pro-venkov/organizacni-struktura/
298 piikladem muize byt vypuknuti epidemie ,,Ptaci chiipky*.
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Poradenstvi poskytované AZV se specializuje na problematiku LPIS, ma vazbu na
podpory z osy II PRV a ostatni podpory PRV, v¢etné¢ Leaderu a podpor poskytovanych
PGRLF.

Shrnuti:

Institucioalni zajisténi zemédélstvi v Ceské republice je relativné stabilni soudasti
zemedé€lstvi, podléhd pouze centralizatnim ¢i decentralizacnim tlakim statni spravy,
coz ve svém dlsledku nema zdsadni vliv na fungovani jednotlivych instituci.

K31. 12. 2012 doslo ke zruseni Pozemkového fondu CR, jeho agenda byla
prevzata Statnim pozemkovym uradem. Do puisobnosti Statniho pozemkového uradu
bude nové patfit 1 prijimani vyzev opravnénych osob k vydani zemédélskych
nemovitosti, které pred 1. lednem 2013 spravoval Pozemkovy fond CR, podléhajicich
rezimu dle zdkona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
naboZenskymi spole¢nostmi.

K1. 1. 2013 doslo k tomu, ze vétSinu zaméstnanci a povinnosti Agentur pro
zem&délstvi a venkov piebral Statni zeméd€lsky intervenéni fond. Tento krok byl
soucasti dlouhodob¢;jsi transformace tfadii v resortu ministerstva zeméd¢lstvi, ktera ma
zmirnit administrativu dopadajici na zeméd€lce a uSetfit statu penize. Cely proces
transformace ufadia mél byt dokon¢en do konce roku 2013, v soucasné dobé vsak stale
panuje urcita nejistota, kterd konkrétni agenda Agentur pro zeméd¢lstvi a venkov bude

piedana regionalnim odbortiim SZIF.
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9. Zavér

Cilem této prace bylo popsat problematiku institucionalniho a ekonomického
zajisténi zemédélstvi v Ceské republice.

Uvod prace obsahuje obecnou charakteristiku zem&délstvi jako neodmyslitelné
soucCasti narodniho hospodaistvi. Tato c¢ast definuje jednotlivé slozky zemédélské
¢innosti a rozdéluje vyrobky zemédélské produkce. V této kapitole je konstatovano, ze
charakteristickym rysem zeméd¢€lské vyroby je jeji biologicky charakter a vdzanost na
pudu, kterou obhospodatuji rizné skupiny zemédélcti. Zemédelska ¢innost je nedilna
soucast venkovského prostoru, ktery si zaslouzi péc¢i a podporu, k ¢emuz jsou zemédélci
vedeni riznymi, at’ jiZ narodnimi ¢i evropskymi, dotacnimi nastroji.

Z provedeného historického exkurzu je patrné, ze velké mnozstvi prostiedki
zajisténi zemédelstvi, a to jak ekonomickych, tak institucionalnich existovalo jiz v
minulosti a v prabéhu let doslo pouze k jejich vyvoji. V této kapitole je potvrzeno, Ze
prosttedkem ekonomického zajisténi zemédélstvi, jakoz 1 prostfedkem slouzicim
K prosazovani zajmu vladnoucich politickych stran a socidlni stratifikaci.

V Casti prace vénujici se ekonomickému zajisténi zeméde€lstvi jsou definovany
zem&délské subjekty, zejména pak termin zemédélského podnikatele, ktery je pro
zbyvajici ¢asti prace klicovy.

Soucasné formy podnikatelské aktivity v zemédé€lstvi jsou tvofeny Ctyimi
kategoriemi subjektt, a to téch wvzniklych na zadkladé privatiza¢ni legislativy,
transformaci piivodnich JZD, subjekty vzniklé v disledku realizace restitu¢ni naroka a
ty vzniklé tzv. manazerskou privatizaci ¢i vstupem silného obchodniho partnera. Tyto
ctyfi zdkladni kategorie pak rozSifuje kategorie pata, kterymi jsou noveé vzniklé
obchodni spolecnosti ¢i fyzické osoby — zemcdé€lsti podnikatelé provozujici
zemédélskou vyrobu. S ohledem na nabyti uc¢innosti nového obcanského zékoniku, je
nutné si uvédomit, Ze ani za ucinnosti nového obcanského zdkoniku nedojde ke zméné
pravniho postaveni zemé&délskych podnikatelli, nebot’ jak vyplyva z ustanoveni § 420
odst. 2 NOZ za podnikatele se povazuje mimo jiné i osoba, ktera ma k podnikani
zivnostenské opravnéni nebo jiné opravnéni podle jiného zakona. Jinym zdkonem se

pak rozumi i zakon o zemedé&lstvi.

138



V kapitole majetkové vztahy k pidé je zpracovan socioekonomicky vztah
vlastniki a osob hospodaficich na zemédélské pudé. Praveé v této kapitole je
vyhodnocena skute¢nost, Ze vét§ina obhospodafované zemédélské pudy v Ceské
republice je pronajimana. Tento stav, Sohledem na obsazenou komparaci cen
zemedélské pudy a cen najemného v jinych evropskych zemich, vyhodnocuje prace
jako dlouhodobé neudrzitelny, nicméné vzhledem ke skuteCnosti, Ze zemé&délsti
podnikatelé v CR obhospodaiuji vétsi celky, neZ jejich zahraniéni kolegové, tak jej lze
oznacit za pochopitelny.

P#i porovnavani prumérnych trznich cen zemédélské pudy v EU jsem dospél k
zavéru, e cena zemédélské pudy v Ceské republice je s ohledem na své produkéni
vlastnosti v porovnani s ¢lenskymi zemémi EU podprimérnd a lze ocekavat, ze se
v prubéhu nasledujicich let bude pomalu zvySovat. ZvySovani cen pudy lze ocekdvat
pouze V oblastech vysSiho produkéniho potencidlu, nebot zeméd€lsti podnikatelé
Vv soucasné dob¢ disponuji dostatkem kvalitni obhospodafované zemédélské pady. Pii
kazdé dalsi koupi jiz velice peclivé zvazuji, zda nakup uskutecni €1 nikoliv, vyjimkou i
Vtéchto oblastech jsou pozemky, které by zajisStovaly Ilepsi ¢i  ucelnéjsi
obhospodaiovani pozemk, které jiz zeméd¢€lsti podnikatelé maji ve svém vlastnictvi.
Otazkou ztlistava, zda by novym impulsem v této oblasti pro zemédélské podnikatele
bylo otevieni dota¢niho titulu smétujiciho ke zvyhodnéni ndkupu zemédeélské pudy.

Spole¢né s nabytim ucinnosti nového obcanského zakoniku c¢eka v oblasti
najemnich vztah k piidé na zemédé€lské podnikatele fada zmén. VéEtSina smluvnich
vztahil, na jejichz zéklad¢ obhospodatuji zeméd¢€lci pronajatou piidu, bude muset byt
podrobena revizi a uvedeni do souladu s novou legislativou, nebot’ vétSina najemnich
vztahii v zemédé€lstvi bude do budoucna posuzovana jako pacht.

Cilem kapitoly vénujici se statnim podporam bylo odpovédét na otazku, zda
poskytovani podpor vede ke zlepSeni ekonomické situace zemédélskych podnikatelti
v Ceské republice. Ze zhodnoceni je patrné, ze nékteré komodity se ani po zapoéteni
podpor nejevi jako rentabilni a jejich produkce by spiSe méla byt nahrazena importem,
nebot’ zemedé&Isti podnikatelé by produkei téchto komodit mohli skoncit ve ztraté, ktera
by mohla vést k jejich ekonomické likvidaci. Produkce ztratovych komodit by mohla
byt omluvitelnd snad pouze snahou stitu po samozasobovani vSemi zemédélskymi

komoditami, nicméné tento argument by s ohledem na zvySujici se naklady statu
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spoCivajici ve vyrazngjsi podpofte ztratovych oblasti produkce, nemohl z dlouhodobého
hlediska ekonomické udrzitelnosti obstat. V nasledujicim programovém obdobi by mé¢la
byt zvySena podpora dotacnich tituli do Zivocisné vyroby, protoze jedinou rentabilni
produkci zivoc¢isné vyroby je chov krav bez technické produkce mléka, veskera ostatni
produkce zivoc¢isné vyroby je i po zapocteni podpor nerentabilni az ztratova.

Efektivnim nastrojem v boji proti zneuzivani dotaci by bylo zvetejiiovani postihd,
které ze zneuzivani dotaci vzeSly. Velice piinosnym by mohlo byt i zvefejiiovani
uspésnych projektli, které poskytnutim dotace vznikly, nebot’ poskytovani dotaci je
leckdy v ocich vefejnosti chapano v negativnim smyslu.

V dalSi ¢asti zpracovavajici nepotravinaiskou produkci zemédé€lstvi se prace
snazila odpovédét na otazku, zda si zemédélsti podnikatelé mohou zajistit 1 jiné pifjmy,
nez ze zemedé€lské Cinnosti zamérené na produkci potravin ¢i krmiv, zejména v mimo-
produk¢énim obdobi. Cil této kapitoly povazuji za naplnény, jelikoZ prace podrobné
zpracovala jeden ze zplsobll ekonomického zajiSténi zemédéElstvi spocivajici
V provozovani bioplynovych stanic zemédé€lskymi podnikateli. Tento zplsob
ekonomického zajisténi zemédélstvi v Ceské republice byl vyhodnocen i pies znaéné
pofizovaci ndklady za piinosny, nicméné je vhodné zminit, ze podpora vystavby
zem&délskych bioplynovych stanic, nebude v nasledujicich letech zajistovana v tak
markantni mife, jako tomu bylo dosud. Dojde totiz K Gtlumu poskytovani provoznich
dotaci, které byly vyraznym motiva¢nim prvkem pro zemédélské podnikatele pti tivaze
a rozhodovani nad realizaci bioplynové stanice. Prace velice kladn¢ hodnoti pokusy o
zachovani udrzitelnosti Vv této oblasti, kdyz jsou do praxe zavadény zptisoby certifikace,
jejichz prostiednictvim je deklarovano, ze pii vyrobé dané¢ho vyrobku z obnovitelnych
zdrojii nebylo nepfiméfené zasahovano do zivotniho prostiedi a nedoslo ke zvySené
produkei latek, které maji negativni dopad prave na zivotni prostiedi.

V kapitole vénujici se institucionalnimu zajisténi zemédélstvi jsou podrobné
rozpracovany jednotlivé instituce, 0 kterych bylo vramci zpracovani ptedchozich
kapitol prace jiz pojednano, zejména je akcentovan vztah propojenosti jednotlivych
instituci. Prace jako negativni hodnoti, Ze stile neni jasné, ktera konkrétni agenda
Agentur pro zemédélstvi a venkov bude preddna regionalnim odborim SZIF, i1 kdyz

vyjasnéni téchto otazek mélo byt ukonceno do 31. 12. 2013.
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prosttedkem ekonomického zajisténi zemédé€lstvi je pada. Ostatni zplisoby
ekonomického zajisténi jsou proménlivé v Case a zalezi na dobé jejich realizace.
Zajisténi mimo-produkéni stability piijmi zemédélskych podnikateld Kklade na
zemédelské podnikatele zvySenou miru informovanosti, predev§im 0 vhodnosti a
zpusobu jeho feseni. Pristupuji-li zemédéelsti podnikatelé ke své ¢innosti s pé¢i fadného
hospodaie a sleduji-li vyvojové trendy v poskytovani podpor a zvyhodnéni ¢innosti
souvisejicich s jejich predmétem podnikani, mohou dosdhnout piijmu, které povedou
K trvalému rozvoji jejich podniku. I pfesto vlastnictvi pady, resp. jeji obhospodaiovani
bude i nadale pattit k nejstalejs$im a neodmyslitelnym zptisobim ekonomického
zajisténi zemédalstvi, a to nejen v Ceské republice.

Stejné jako ekonomické zajisténi zeméde€lstvi podléha i institucionalni zajiSténi
zem&délstvi uréitym tendenénim vliviim, které byly naposledy patrny pii vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Analyzou institucionalniho zajisténi zemédé€lstvi jsem
dospél Kk zavéru, ktery byl potvrzen i zpracovanym historickym exkurzem
institucionalniho zajisténi, Ze tato oblast je relativné stabilni a podléha pouze

centralizacnim ¢i decentralizacnim tlakiim statni spravy, coz ve svém duasledku nema

zéasadni vliv na fungovani jednotlivych instituci.
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Seznam priloh

Ptiloha ¢. 1: Piehled operaé¢nich programau.

Operacni programy (OP) Ize rozlisit na:

A TEMATICKE OP

a. Integrovany OP

b. OP Podnikani a inovace

C. OP Zivotni prostiedi

d. OP Doprava

e. OP Vzd¢€lavani pro konkurenceschopnost
f. OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
g. OP Lidské zdroje a zaméstnanost
h. OP Technicka pomoc

B. REGIONALNI OP

a. ROP NUTS II Severozapad

b. ROP NUTS II Severovychod

C. ROP NUTS II Sttedni Cechy

d. ROP NUTS 1I Jihozapad

ROP NUTS II Jihovychod
f. ROP NUTS Il Moravskoslezsko
g. ROP NUTS II Stfedni Morava

C. OP PRAHA

a. OP Praha konkurenceschopnost

b. OP Praha adaptabilita

D. OP EVROPSKE UZEMNI SPOLUPRACE
a. OP Meziregionalni spoluprace

b. OP Nadnarodni spoluprace

C. ESPON 2013

d. INTERACT I, atd.

148


http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/594f37fe-8c48-41c7-a5c9-f785f70f3a63/ROP-NUTS-II-Severozapad
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/64ffb8d7-0810-441d-83c2-fd13710eedb3/ROP-NUTS-II-Severovychod
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/8ed7c981-46d9-4c32-9b99-07a8b52f5cb2/ROP-NUTS-II-Stredni-Cechy
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/0a684fe1-a4b3-4e94-9ba9-844af71e0636/ROP-NUTS-II-Jihozapad
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/5cda7326-fe7e-4661-98d5-6570f27a0f55/ROP-NUTS-II-Jihovychod
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/3fceee7b-5ca8-459a-afa3-a035841a7b70/ROP-NUTS-II-Moravskoslezsko
http://www.strukturalni-fondy.cz/getdoc/d67b43ba-143b-4541-9624-8f9943ac3c15/ROP-NUTS-II-Stredni-Morava

Priloha ¢. 2: Prehled plateb administrovanych a kontrolovanych SZIF.

a) z Evropského zemédélského zaru¢niho fondu
V ramci spoleénych organizaci trhu, intervencnich opatieni, poskytovani

vyvoznich subvenci ve vazbé na vyvozni licence, pfimé platby.

b) z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova

OSA | — ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

1.1. Opatieni zaméfena na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu
movaci,

1.2. Opatfeni pfechodnd pro Ceskou republiku a ostatni nové &lenské staty EU,

1.3. Opatieni zaméfena na podporu védomosti a zdokonalovani lidského potencialu.

OSA |l — ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny
2.1. Opatieni zaméfena na udrzitelné vyuzivani zemédé€lské pady,

2.2. Opatieni zaméfena na udrzitelné vyuzivani lesni pudy.

OSA 11l — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova

3.1. Opatieni k diverzifikaci hospodafstvi venkova,

3.2. Opatieni ke zlepsSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech,

3.3. Opatteni tykajici se vzdélavani a informovani hospodaiskych subjektt, piisobicich

v oblastech, na néz se vztahuje osa III.
OSA IV — Leader

4.1. Implementace mistniho rozvojové strategie,

4.2. Realizace projektl spoluprace.

¢) z Evropského rybarského fondu
Podpora rybéfstvi.
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Priloha €. 3: dotCené pravni predpisy.

Pravni predpisy

Ustavni zakon Ceské narodni rady ¢. 1/1992 Sb., Ustava Ceské republiky.
Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1992 Sb., o vyhldseni Listiny

zakladnich prav a svobod jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky.

Zakon €. 40/1964 Sb., oblansky zédkonik, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve zné€ni pozd¢jSich predpist.

Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemé&délského pidniho fondu, ve znéni pozdé;sich
predpist.

Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédé€lstvi, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon Federalniho shromazdéni ¢. 42/1992 Sb., o upravé majetkovych vztahii a
vypofadani majetkovych narokl v druzstvech.

Zakon €. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obcanti, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Zakon €. 89/2012 Sb., oblansky zakonik.

Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech.

Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni (insolvencni zdkon), ve znéni
pozdé¢jsich predpisi.

Zéakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
piedpist.

Zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé;sich predpisi.

Zakon €. 44/1998 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni
pozdé&jsich predpist.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 229/1991 Sb. o upravé vlastnickych vztaht k pidé a jinému zemédélskému

majetku, ve znéni pozd¢jSich predpist.
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Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského pidniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Zakon ¢. 59/2000 Sb., o vetejné podpote, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahti v oblasti vefejné podpory a o zméné
zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje.

Zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemé&d¢lstvi.

Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a o omezovani zne€isténi, o integrovaném
registru znec¢iStovani a o zmeén¢ neékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 458/2000 Sb., 0 podminkach  podnikani a 0 vykonu  statni  spravy
v energetickych odvétvich a 0 zméné n€kterych zakond, ve znéni pozd¢jsich predpisu.
Zéakon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy CR,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 458/2000 Sb., energeticky zakon, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni s energii, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon €. 180/2005 Sb., o podpote vyuzivani obnovitelnych zdroji, ve znéni pozdéjsich
piedpist.

Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon €. 109/1964 Sb., hospodaisky zakonik — jiz zruSeny pravni predpis.

Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné
nékterych dalSich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a o zméné nékterych souvisejicich

zékont, ve znéni pozdéjsSich predpisi.

Vyhlaska ¢. 178/1994 Sb., o ocenovani staveb, pozemk a trvalych porostu.

Vyhlaska ¢. 475/2005 Sb., kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zakona o podpofie
vyuzivani obnovitelnych zdroja.

Vyhlaska €. 482/2005 Sb., o stanoveni druhil, zplisobl vyuZziti a parametri biomasy pii
podpofte vyroby elekttiny z biomasy.

Vyhlaska ¢. 502/2005 Sb., o stanoveni zplUsobu vykazovani mnozstvi elektfiny pii
spole¢ném spalovani biomasy a neobnovitelného zdroje.

Vyhlaska ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadli, Seznam nebezpecnych

odpadi a seznamy odpadi a statl pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadu a postup
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pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadd, s vyjimkou odpada
vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani.
Vyhlaska ¢. 474/2000 Sb., o stanoveni pozadavkl na hnojiva.

Vyhlaska ¢. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi
odpady.

Vyhlaska ¢. 382/2001 Sb., o podminkach pouziti upravenych kali na zemédélské pade.
Vyhlaska ¢. 482/2005 Sb., o stanoveni druhtl, zptisobu vyuziti a parametrii biomasy pti

vyrobé elekttiny z biomasy.

Natizeni vlady ¢. 75/2007 Sb., o podminkach poskytovani plateb za ptirodni
znevyhodnéni v horskych oblastech, oblastech s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech
NATURA 2000 na zeméd¢lské pide, ve znéni NV €. 372/2010 Sb.

Natizeni Rady ¢. 1257/1999 o podporovani rozvoje venkova prostiednictvim
Evropského orientacniho a zaruéniho fondu pro zemédélstvi.

Natizeni Rady ¢. 1234/2007, kterym se stanovi spolecna organizace zeméd¢€lskych trhi
a zvlastni ustanoveni pro nckteré zemédelské produkty (,,jednotné natizeni o spolecné
organizaci trhii*).

Nafizeni Rady ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla
pro rezimy piimych podpor v rdmci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji
nekteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni natizeni (ES) €. 1290/2005,
(ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruSuje natizeni (ES) ¢. 1782/2003.

Natizeni Rady ¢. 2029/91, o ekologickém zemédélstvi a k nému se vztahujicimu

oznacovani zeméd¢€lskych produkta a potravin.
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Resumé

Cilem této prace je popsat problematiku institucionalniho a ekonomického
zajisténi zemédélstvi v Ceské republice. Prace je pojata z hlediska dopadu a piinosu
zajisténi zemeédelstvi, vétSinou z pohledu samotnych zemédélskych podnikateli. Cela
prace se zabyva praktickymi aspekty danych zplsobu zajisténi zemédé€lstvi a zamétuje
se na relevantni pravni predpisy.

Mimo uvod a zavér je prace ¢lenéna do sedmi kapitol, které podrobné
zpracovavaji vySe uvedenou problematiku ve vzajemné propojenosti. Prvni kapitola
vymezuje zemédélstvi jako ¢ast narodniho hospodartstvi. Nasleduje kapitola vénujici se
historické kontinuité. V dalsich kapitolach jsou popisovani zemédélsti podnikatele a
majetkopravni vztahy Kk padé. Prace se vjedné ze svych kapitol zaméfuje na
problematiku statnich podpor v zemédé€lstvi, zde je uvedena mikrokomparace
ekonomického dopadu statnich podpor v ¢eském a evropském prostifedi a analyza
ekonomického dopadu podpor na jednotlivé zemédélské komodity. Predposledni
kapitola zpracovava nepotravinaiskou produkci zemédélstvi, zejména provozovani
bioplynovych stanic zemédélskymi podnikateli.

Posledni kapitola se veénuje institucim, které se podileji na zajiSténi chodu
zemddélstvi v Ceské republice, a to tém, které byly zminény v ramci piedchozich
kapitol prace.

Na konci rigorézni prace dochazim k zavéru, ze zhlediska dlouhodobé
udrzitelného rozvoje zemédé€lskych podnikii-zavodi, budou zemédé€lsti podnikatelé i
nadéle nuceni sledovat vyvojové trendy v poskytovani statnich podpor a zvyhodnéni
¢innosti souvisejicich s jejich pfedmétem podnikani. Nicméné vlastnictvi pudy, resp.
jeji obhospodaiovani bude i nadale patfit k nejstalejSim a neodmyslitelnym zptsobim
ekonomického zajisténi zemédélstvi, a to nejen v Ceské republice. Co se tyce
institucionalniho zajisténi zemédélstvi, dospél jsem k zavéru, ktery mi potvrzuje i
zpracovany historicky exkurz institucionalniho zajiSténi, Zze tato oblast je relativné
stabilni a podléha pouze centraliza¢nim ¢i decentraliza¢nim tlakiim statni spravy, coz ve

svém disledku nema na fungovani jednotlivych instituci zdsadni vliv.
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Summary

The aim of this thesis is to describe the problems of institutional and economic
backgrounds of agriculture in the Czech Republic. Thesis is conceived in terms of
impact and benefit of ensuring of the agriculture, mostly from the perspective of the
agricultural entrepreneurs. The thesis deals with the practical aspects of the ways of
ensuring of the agriculture and focuses on relevant legislation.

Thesis is divided into seven chapters which detail the process above mentioned
issues in interconnectivity. The first chapter defines agriculture as part of the national
economy. The following chapter is devoted to historical continuity. In subsequent
chapters depict agricultural entrepreneurs and property rights to land. The next chapter
focuses on the issue of state aid in the agriculture, thereof is presented micro-
comparison of economic impact of state aid in Czech and European environmental and
economic analysis of the impact of aid on individual agricultural commodities. The
penultimate chapter handles with renewable energy, in particular the operation of biogas
powerstations by agricultural entrepreneurs.

The last chapter is devoted to institutions which are involved in the operation of
agriculture in the Czech Republic, and that have been mentioned under the previous
chapters of this thesis.

The thesis concludes that in terms of sustainable development of farm factories,
agricultural entrepreneurs are forced to continue to monitor developments in state aid
and relief activities related to their line of business. However, land ownership,
respectively, its management will continue to be one of the most consistent and inherent
ways of economic ensuring of the agriculture, not only in the Czech Republic.
Regarding to the institutional ensuring of the agriculture, I have reached to the
conclusion that confirms also elaborated historical excursion of institutional ensuring,
this area is relatively stable and is only the subject of the centralization or
decentralization of government, which do not have principal influence to the function of

the institutions.
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Abstrakt

Tato rigordézni prace popisuje problematiku institucionalniho a ekonomického
zajisténi zemédélstvi v Ceské republice. V ramci zpracovaného tématu se zabyva
obecnou charakteristikou zemédélstvi, historickou kontinuitou a vyvojem c¢eského
zemedé@lstvi. Zpracovava pravni postaveni zemédélskych podnikateld, jeho pravni
upravu a majetkopravni vztahy k pid¢ sohledem na ocekdvanou vyznamnou
legislativni zménu, spojenou s nabytim ucinnosti nového obfanského zakoniku. Prace
pojednava o problematice statnich podpor v oblasti zeméd¢lstvi, a to jak z hlediska
tuzemskeé tak evropské legislativy, véetné vzajemného srovnani. V kapitole vénujici se
nepotravinaiské produkci zemédelstvi pojednava o jednom z nejpouzivanégjSich zplisobti
ekonomického zajisténi zemédélskych podnikatell v soucasné dob¢, a to provozovani
bioplynovych stanic. V posledni kapitole prace jsou podrobné zpracovany instituce

¢inné v zemeédéElstvi, se kterymi se tato prace setkala v pribéhu predchozich kapitol.

Abstract

The subject of this rigorous thesis is to describe the issue of institutional and
economic backgrounds of agriculture in the Czech Republic. Within the processed topic
deals with the general characteristics, historical continuity and development of the
Czech agriculture. Thesis handles the legal status of agricultural enterprises and its
regulation, property rights to land, regarding to the expected significant legislative
change associated with the new Civil Code entering into force. The thesis deals with the
issue of state aid in the agricultural sector, both in terms of domestic and European
legislation, including their comparison. The chapter which is devoted to the non-food
producing of the agriculture deals with the one of the most popular ways of economic
ensuring of the agricultural entrepreneurs at the moment, the operation of biogas
powerstations. The last chapter is a detailed elaboration of the institutions engaged in

agriculture, which this essay encountered in previous chapters.
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