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Anotace:

Price se zabyva ustavnim vyvojem v Cinské lidové republice od jejiho
zalozeni (1949) po konec maoistické éry a vznik soucasné ustavy (1982). Zaméiuje
se na formdlni aspekty ustavniho prava. Pracuje piedev§im s obsahem Spolec¢ného
programu Cinského lidového politického poradniho shromazdéni a ustav let 1954,
1975 a 1978. Hlavni ¢ast se vénuje Ustave 1954, ktera vytvoftila zéklady moderniho

¢inského komunistického tistavniho prava a stanovila ptedpoklady pro dalsi vyvoj.

Abstract

The present paper treats constitutional development of the People’s Republic
of China since its establishment (1949) till the end of the Maoist era and the
formation of the current constitution (1982). It aims especially at formal aspects of
constitutional law. It deals primarily with the content of the Common Program of the
Chinese People’s Political Consultative Conference and of the 1954, 1975 and 1978
constitutions respectively. The main part focuses on the 1954 constitution, which
created foundations of the modern Chinese communist constitutional law and

determined its further evolution.
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Uvod

Cilem této prace bude popsat zmény v Ustavnich listinach zakladajicich ¢inskou
statnost v obdobi mezi vznikem Cinské lidové republiky (,,CLR*) a rokem 1982, kdy
vznikla Gistava platna dnes. Casové rozhrani pokryva jeden quasi-tistavni dokument a
t¥ ustavy: Spoleény program Cinského lidového politického poradniho shromazdéni
a ustavy let 1954, 1975 a 1978. Predmétné obdobi ¢inskych déjin je obdobim
maoistickym, to znamend, Ze na podobu statu vykondval zasadni vliv predseda
Komunistické strany Ciny (,,KS Ciny*) Mao Zedong.

CLR nemiize byt oznadovana za pravni stat, ustavy proto mély vyrazné formalni
charakter. Piesto je zkoumani ustavniho vyvoje CLR vyznamné jednak pro
pochopeni ptivodu a budouciho vyvoje soucasnych instituci a mechanismu ¢inského
statu, jednak pro pochopeni pragmatického postoje soucasnych Cifianti k tstavnosti a
pravu obecné. Zaroven toto badani piispiva k objasnéni stietu zapadniho a ¢inského
postoje k pojeti statu.

Nebylo zamérem podrobné popsat moderni déjiny a skutecné fungovani statu,
tedy soustiedit se na d¢jepisné-politologicky aspekt tohoto obdobi, smyslem bylo
zaobirat se ustavné - pravni strankou této etapy dé&jin. Spis cili zejména na ty déjinné
udalosti, které mély vliv na tGstavni vyvoj. Proto je v n¢kterych ohledech déjinného
vyvoje povSechny, naptiklad co se politickych pfi¢in nejvyznamnéjSich udalosti, jako
jsou Hnuti sta kvétii, Velky skok vpted nebo Velka kulturni proletarska revoluce tyce.
Konkrétnéji se zaobiram faktickymi projevy ustavy ve spolecnosti jako provedeni
socializace vlastnictvi nebo formalni fungovani nejvyssich statni organti. Opiram se
pfi tom piedev§im o primarni prameny.

Pii rozboru jednotlivych Ustav jsem se zaméfil na pficiny pfijeti urcité ustavy,
obecny vyznam dané Ustavni listiny pro spoleCnost, na popis ustavnich organt a
jejich vespolné vztahy a na zasazeni zdkladniho dokumentu do pravniho ramce, byl-li
takovy. Déle pojmenovavam nékteré ustavami neptedvidané skuteCnosti, jezZ oviem
svou podstatou ustavnimi byly. To se tykd zejména tvorby zvlaStnich sprévnich
organtll nebo pifevody mezi Ustavni a neustavni statni moci. Stranou ponechavam také
otazku lidskych prav, jednak protoze ani €inské ustavni pravo ji nenechavalo piili§
mnoho prostoru a jednak z toho diivodu, Ze nezapada do rozvrhu prace, ktera se ma

soustiedit spiSe na tstavni mechanismy.



VEtsi ¢ast prostoru ponechdvam ustave z roku 1954, jakozto zakladnimu kameni
¢inského statniho zfizeni. Jeji vyznam je nesporné vyss$i nez dileZitost ostatnich

pozdéjsich ustav, které z ni vychazely.

Tato prace se prednostné opird o pravni prameny tehdejsi doby, jez jsou uz
povétSinou dostupné v elektronicky. Patfi mezi né jednotlivé ustavy, Spolecny
program a provadéci zdkony a rozhodnuti.

Sekundérni literaturu lze rozdé€lit na zapadni a ¢inskou. Zapadni spisy se zajimaji
predeviim o faktické fungovani statu, o provadéni statni moci skrze KS Ciny a
nepiikladaji pfiliS mnoho darazu Ustavnimu zékladu. Z této literatury jsem cerpal
obecné historické informace, zdkladnim dilem v této oblasti je The Cambridge
History of China: The Peoples Republic Part 1. a The Cambridge History of China:
The Peoples Republic Part II. Komplexnéjsi povédomi o podstaté cinského statu
nabizi publikace sepsand Davidem Shambaughem Modern Chinese State. Cinské
prameny naopak berou v potaz Gstavnépravni vyvoj a snazi se v jeho svétle vykladat
vyvoj statu. Komplexné zpracovava tuto problematiku Xu Chongde v knize
Zhonghua Renmin Gongheguo Xianfa Shi. Teorii ustavnich kofenll a prava obecné
zaznamenava Chen Jinliang v pojednani Dangdai Zhongguo Falii Sixiang Shi.

Pii sestavovani této prace jsem se soustfedil na formalné pravni stranku dé&jin,
zohlednoval jsem tedy princip vyuZzivany c¢inskou sekundérni literaturou, pro
zaClenéni historickych fakt jsem vyuzil zapadni literaturu. Prace se snazi propojit

tyto dva rizné piistupy.



1 Cina pred komunistickou revoluci

S padem cisafstvi béhem Xinhaiské revoluce (10. fijna 1911 — 12. tinora 1912;
Xinhai géming % % # fiy) se v Ciné rozmohlo republikanské hnuti. Hlavni
spoledenskou silou tohoto obdobi se stala Narodni strana Ciny (Zhongguo
guéminding (&7, GMD). Pivodni republikdnska idea Guomindangu se
postupné militarizovala a pfeménila v nacionalistickou.

Symbolem nacionalizace GMD bylo pievzeti moci Cankajikem (1887-1975;3#%
/41). Pod jeho vedenim sice dosahl Guomindang rozhodujiciho vlivu na &inské
narodni politické scéné€, nepodatilo se mu vSak dlouhodobé upevnit pozice ve state.
Pficin bylo né€kolik, mezi hlavni patfily: neschopnost Guomindangu reformovat
vnitini fungovani strany, korupce a privatizace statni moci v rukou nezakonnych
organizaci a Japonskd invaze (zejména 1937-1945) (Cambridge 14: 40-47).

Hlavnim soupefem Guomindangu se stala Komunistickd strana Ciny
(Zhonggué gongchdanddng HEFF5T), kterd pod vedenim Mao Zedonga (1893—
1976; E¥E ) nakonec porazila guomindangskou vladu v Osvobozenecké vélce

(1946-1949; Jifang zhéngzhan T 4) a ujala se moci (Cambridge 13: 758-788).

2 Spolecny program

Po tiiceti tfech letech obc¢anské valky se KS Ciny podafilo vytladit
guomindangskou vladu na ostrov Taiwan (Tdiwan 575). Proto byla béhem srpna az
fijna roku 1949 pfipravena a vyhlasena lidova republika i ustanovena nova vlada na
pevninské Cing.

Nez vznikla ustava (20. zaii 1954), schvalilo 29. zaii 1949 v Pekingu Cinské
lidové poradni politické shromazdéni (Zhonggud zhéngzhi xiéshang huiyi H[E A X
BOVE i 20 (,CLPPS®) Spoleény program Cinského lidového politického
poradniho shromazdéni (Zhongguo zhéngzhi xiéshang huiyi gongtong gangling H
A BB B 7 2 IS A 49 45) (., Spoleény program®). CLPPS bylo ptivodng
vytvofeno bezprostfedené po druhé svétové valce pro vyjedndvani v Chongqingu
(Chéngging H JK) o mozném smiru s Guomindangem. Prozatimn& nahrazovalo

nejvyssi statni zdkonodarny sbor, poprvé zasedalo v lednu 1946. Po pfijeti prvni



ustavy nahrazovalo narodni frontu. Odehravala se zde , komunikace* mezi stranami
politického spektra, které v ném byly sdruZzeny, a mélo zde byt dosazeno SirSiho
souhlasu. Ve skuteénosti viak celé ustroji podléhalo diktatu KS Ciny.

Clen politbyra KS Ciny Liu Shaoqi (X]/>%F, 1898-1969) shrnul Spole&ny
program takto: ,, ¥ roce 1949 Cinské lidové politické poradni shromazdeéni prijalo
Spolecny program, ktery slouzil jako provizorni ustava. Tento Spolecny program
shrnoval minulou zkuSenost revoluce, zejména zkuSenost nabytou v lidove
revolucnich zakladndach. Vyhlasil zalozeni Cinské lidové republiky. Urcil zdkladni
politické sméry, kterymi se méla Cinska lidové demokraticka republika Fidit v
rozlicnych cinnostech. Spolecny program byl bez vyjimky provadén Ustiredni lidovou

vladou a mistnimi viadami na vsech urovnich. *“ (Liu Chao-ch'i 1954: 13)

2.1 Obsahova charakteristika

Spole¢ny program urcil formu statniho zfizeni jako lidové demokraticky stat. ,,
rhe N BRI R 37 G SCRDN R 2 1 O 5, SEAT TN 5 1
DU A IE B 0 LAl 1 o P &5 &% T 32 o R0 [ % B N TG IR 32 B«
(Spolecny program: &lanek 1) — ,,Cinska lidova republika je novou demokracii, totiz
lidové demokratickym statem, uskuteciuje lidoveé demokratickou diktaturu vedenou
délnickou tridou, jejimz zdkladem je aliance délnikii a rolnikii, ktera sdruzuje
demokratické tiidy a narodnosti uvnitr statu.

Zakladni princip lidové demokracie je takto Spolecnym programem vystizen a
odpovidd 1 obecné definici: ,,Hlavni zvldstnosti lidové demokracie spocivaji
v systemu vice politickych stran pri vedouci roli marxisticko-leninské strany,
v existenci ndarodnich (vlasteneckych) front, sdruzujicich vSechny pokrokové masové
organizace, v rozvijeni tridniho boje a revoluce zpravidla bez obcanské valky. Lidova
demokracie zajistuje socialisticky vyvoj zemé; formy, tempo a etapy tohoto vyvoje
Jjsou urcovany konkrétné historickymi podminkami té které zeme.“ (Kozesnik 1981:
351)

Nova republika byla tedy novym stitem nejen podle obecného prohlaseni
nového zfizeni, ale vrovnéz tim, ze se vzdala kontinuity pravniho ftadu
guomindangské éry: ,, KR [ F& 58 SN BURF— ) il N R 1L R w) vl
B, il R NIk, 754, @ NIRAIVESHIE « (Spolecny program:
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clanek 19) — ,,Rusi se vsechny zakony, narizeni a pravni rad guomindangské
reakcionarské vlady, které utlacuji lid, a budou vytvoreny zakony a narizeni, jez lid
chrani, a bude nastolen systém lidového pravniho radu.

Moc méla spocivat vrukou lidu. PrendSela se na lidovd shromdzdéni
(Rénmindaibido dahui N & AGK K 4%) riznych Grovni, kterd byla volena na
omezenou dobu, nejvyssim volenym orgdnem bylo Vse€inské shromazdéni lidovych
zastupcti (Qudngué rénmin daibido dahui 4= 18 N AL R K £). Nejvyssim
vykonnym organem se stala Ustiedni lidova vlada (Zhongydng rénmin zhéngfii " 9
N ECBURF). Do ztizeni téchto organt oviem zastupovalo stat CLPPS a jim jmenovana

vlada (Spolecny program: €lanky 12 a 13). Organizace slozek byla vedena na zakladé
demokratického centralismu, coZ znamena, Ze: ,,/F A\ BACER KNS N RRBUNZE

W, ST DRI ZEBIE . N RN RBUF Y RN REUR InZ I ik
M EFNRBUF o 4 %307 N RBUG RN B RN RBUR - < (Spolecny

program: Clanek 15) — ,, V lidovych shromazdenich a viladnich komisich se uplatiuje
system, kde mensina je podrizena veétsine, a lidové vilady na nizsich stupnich jsou
dosazovany a poslusny lidovych vilad vyssiho stupné. VSechny mistni lidové viady
v celé zemi jsou podiizeny Ustredni lidové viadeé. "

Uvedena byla i snaha o kontrolu ufednikd, takze ve vysSich celcich vznikaly
kontrolni orgény dohlizejici na vykon statni spravy v niz§ich organech. Tyto organy
dokonce mohly pfijimat stiznosti lidu a obCanskych organizaci proti neSvarim ufada
(Spolecny program: ¢lanek 19).

Zahranicné si nové ziizeni vyminilo moZnost pfehodnotit dosavadni
mezinarodni vztahy udrzované Guomindangem, piedev§im mezinarodni smlouvy

podléhaly schvaleni, zrugeni, opravé nebo novému projednani. , - & [ 5% BU 5
AN E B T T 370 8 T5 % 29 A0 0 5 A AR REIEORT ] mh SR BURE I N A 42 3L
BT LAIN, SRR, siEok, sEE. « — |, Ustiedni vidda Cinské lidové
republiky projedna a prezkouma obsah smluv uzavienych mezi guomindangskou
viddou a cizimi viadami a schvali je, zrusi, upravi nebo znovu dojedna.” Zemé se
zavazovala udrzovat vztahy se staty na zakladé¢ vzdjemného respektu a v zajmu
svétového miru. Rovnéz se stat zavazoval zastivat zajmy Ciianl Zijicich mimo
tizemi CLR (Spolecny program: lanky 11, 54-60).

Dal8i vyznamnou ¢ast programu tvofilo budouci sméfovani zemé. Spolecny
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program se zamétoval na obnovu zemé, rozvoj jednotlivych ekonomickych odvétvi a

dosazeni socialistického planovaného hospodaistvi. ,, - 9& A BEBUR N B H ] 32
PR A AR B E LR TSR]« (Spolecny program: &lanek 33)
— ,,Ustiedni lidova vidda bude usilovat co nejdfive stanovit plin obnovy a rozvoje
dulezitych odveétvi narodniho verejného i soukromeho hospodarstvi.

Misto mistnich volenych shromézdéni zatim mély v nové dobytych tzemich
(tedy svyjimkou severni a severovychodni Ciny) fungovat vojenské komise
ustanovené Ustfedni vlddou. Doba tohoto provizorniho opatieni byla stanovena
dosazenim ukoli — potlaceni guomindangské nadvlady, provedeni dusledné
pozemkové reformy a zvoleni mistniho lidového shromdzdéni (Spolecny program:
¢lanky 14 a 15).

Dalsi vyznamnou casti programu byl vycet ekonomickych ukoll statu.
Hospodaftstvi mélo dosahnout socializace, stat tedy mél ovladnout veskeré vyrobni
prostiedky (Spolecny program: ¢lanek 28). Program se zaméfoval na stanoveni tkol
pro obdobi konsolidace zemé& zni¢ené valkou. Proto se zarucoval zachovat
kapitalistické vlastnictvi a pouze vymezoval urcité vyseky hospodaistvi, jez se mély
dostat pod spravu statu tak, aby vlada ziskala kontrolu nad neklidnou povéle¢nou
situaci. PredevSim §lo o vliv na finan¢nim sektoru za ucelem ochrany pied inflaci
(Fairbank 2005: 348). Dale se v programu objevovaly naznaky budouciho postupu
smérem k vlastnictvi. Jako plan je ve Spole€ném programu navrzena snaha ziskat do
statniho vlastnictvi dal§i hospodéisky vyznamnd odvétvi ekonomiky (Spolecny
program: clanek 28), stejné jako snaha ,,podporovat na principu dobrovolnosti* vznik
druzstevniho vlastnictvi (Spolecny program: ¢lanek 38).

Nasledujicim dtlezitym ukolem bylo prosadit na venkové pozemkovou
reformu, ktera by prerozdélila piidu mezi nemajetné rolniky. Méla jit ruku v ruce
s modernizaci zemé&délstvi i celého hospodaistvi: ,, 1 o4 A & e A P= ) FE 5K T
WA b EE 5.« (Spolecny program: &lanek 27) —“Pozemkovd reforma je
nutnou podminkou rozvoje vyrobni sily a narodni industrializace. **

Svou ulohu ve Spole¢ném programu hrala zaruka budoucich obcanskych prav.
V pasazich tykajicich se lidskych prav se dokument omezuje na pouhé vycty prav a
svobod. Zavazek zbavit Zeny jejich podiizeného spolecenského postaveni a vycet
pracovnich prdv, jako osmihodinova pracovni doba, pojiSténi zaméstnanci,

kolektivni smlouvy (Spolecny program: Clanky 4-6, 32), jsou pomérné inovativni
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pravni instituty. Svoboda ,$ifeni pravdivych zprav* jako jedinad podléhala omezeni,
nesmély byt: ,,pomlouvacné, poskozujici narodni zajmy a vale¢né Stvavé® (Spolecny
program: ¢lanky 49).

Ve svém zavéru zaruCuje SpoleCny program autonomii a rozvoj kultury

narodnostnim mensinam na uzemi Ciny (Spolecny program: &lanky 50-53).

2.2 Spolecny program jako tustavni dokument

2.2.1 Formalné pravni ohled
Nize se budeme zaobirat otdzkou, zda politicky program vydany CLPPS byl

ustavnim dokumentem, nebo pouhym politickym programem.

Je-li pravni norma obecné zavaznym pravidlem lidského chovani, je
stanovena nebo uznavana statem a jeji poruSeni stat sankcionuje (Gerloch 2004: 36),
pak Spole¢ny program tyto nalezitosti formaln¢ spliioval. Neni mozné piehlédnout,
ze jde o politicky program, jak ostatné vyplyva z nazvu listiny, tak z jejiho obsahu a
formulace. Je to tedy politicky plan vyboru politickych stran (tedy CLPPS), ktery
stanovuje vladni linii nové republiky.

Z politického programu ovSem nemohou vyplyvat zZadna obecné zévazna
pravidla chovani — je pouhym konsensem mezi politickymi stranami. Politicky
program proto neni definitivni a mize podléhat dals$im zménam a zakotvuje to, co
teprve bude a ne to, co jiz nastalo. Je nemozné domahat se chovani, pro néz jeste
nebyly vytvofeny podminky (Gronsky 1956: 584).

Piisn¢ formalné nebyl Spole¢ny program pravnim pramenem a stézi ho
mizZeme povazovat za prvni ¢insky tstavni dokument.

Na druhou stranu Gstavni f4d nemusi splilovat zZadné formalni nalezitosti,
jestlize splituje své zékladni funkce (Gerloch 2004: 96) — shodné€ je mozno srovnat na
ustavnich zvyklostech zalozené ziizeni Velké Britanie (Kuklik 2007: 144).

Vzhledem k piijeti programu CLPPS (zdkonodarnym organem), které se tim
zavazalo Spole¢ny program dodrzovat, ziskala tato listina Gstavni charakter. Spole¢ny
program byl ustavnim dokumentem, ktery po dobu absence ustavy nahrazoval jeji
funkci. Ttebaze zjeho znéni Slo pouze o velmi ramcové zasady, které mély jen
koncepcni vliv na fizeni statu. SpoleCny program neni plnohodnotny tustavni

dokument, od doby jeho piijeti do vyhlaSeni tstavy (1949-1954) ovSem chybél
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jakykoliv jiny dokument podobného charakteru i funkce, ¢imz jeho uUstavni rys

pfevazuje nad ostatnimi nedostatky.

2.2.2 Materialné pravni ohled
Ackoliv byl Spole¢ny program ustavnim dokumentem, obsahoval mnoho

nepravnich ustanoveni politického rdzu (zeméde€lského, energetického, financ¢niho
apod.). I vramci pravnich ustanoveni byl velmi stru¢ny, spiSe naznacil, co méla
hlavnich odvétvi: diskontinuity s pfedchozim rezimem, ustanoveni organt statni moci
a lidskych prav.

Ohledn¢ diskontinuity si tézko lze predstavit, Ze dnem vyhlaSeni Spole¢ného
programu pfestanou na uzemi CLR platit jakékoliv dosavadni pravni piedpisy (nebot
doposud byly piedpisy pouze guomingdangské). Pravné je proto tieba chapat toto
vyjadfeni jako ukonceni platnosti ,zdkoni, které utlacuji 1id“, tedy zdkont
odporujicich novému zfizeni, nez jako zruSeni celého pravniho fadu ptedchoziho
ziizeni. Novy pravni fad byl vytvotfen pozdéji.

Ustanoveni o novych organech jen ptedpovédéla hruby plan budoucich
instituci, a to jakym zplsobem si budou podfizeny. Dale pak stanovila podminky
ukongeni prechodného obdobi, na jehoz konci Ize oekavat novou ustavu. ,, \L7E 4 5
Tt g ediR. BB CARURSEI . FANRCH R AHL R,
R SEAT 3k, A I N IRIRER K. « (Spolecny program: &lanek 14) —
»Na kazdéem misté, kde budou plné ukonceny vojenské akce, diisledné provedena
pozemkovad reforma a lidé vsech vrstev budou dostatecné zorganizovani, budou
provedeny vseobecné volby a svolan mistni lidovy snem. *

Z novych instituci bylo mozno usuzovat, ze lidové demokratické ztizeni bylo
v planu. V dobé vyhlaseni vSak platilo polovojenské ziizeni. Byl sice ustanoven
nevoleny parlament a vlada, ostatni demokratické instituce fungovaly pouze v severni
a severovychodni Ciné (tedy v byvalych zikladnach KS Ciny). Jinde tzemi
spravovaly vojenské komise dosazované centralni vladou. Nové volebni zédkony a
ustava byly proto dulezité k zavedeni demokratického ziizeni.

Lidska prava byla upravena velmi stru¢né. Nadto aplikace ustanoveni o nich
byla dvojsecnd. Zejména zrovnopravnéni zen bez dalSich zaruk znamenalo nejen
osvobozeni Zeny ze starych rodinnych vazeb, nybrz i plné zapojeni do pracovniho

procesu. Zené pfitom nenalezela zaddna socialni prava, jez by ji ulehcila domaci
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situaci. Rovnopravnost zené proto pfinesla k péci o rodinu osmi az desetihodinovou
praci v zaméstnani (Fairbank 2005: 349). Obdobné vétsiné prav nebyly dany zaruky
ani omezeni. Bez zaruky nemuzZe byt pravo vykondno a bez omezeni se jeho vykon
stane zvuli (Gerloch 2004: 20).

Z materialniho hlediska rozliSujeme Ustavu psanou a faktickou. Psana Ustava,
ac je tento nazev ponckud zavadéjici, je Gstavou vychdzejici ze statem uznavanych
pravnich prament (zejména psana ustavni listina). Ustava fakticka nenachazi oporu
v pravnich pramenech a je dana jen skuteCnymi vztahy mezi organy a ve spolecnosti,
nema zaroven zadnou oporu v pravnim staté — tedy ve zfizeni svrchované vlady prava
(Gerloch 2004: 96). Spolecny program ponechal Siroky prostor faktické ustave, na
rozdil od pozdéjSich komunistickych ustav zroku 1975 a 1978 popisoval vérnéji

skute¢nou situaci ve spolecnosti.

3 Obdobi konsolidace

Spolecny program prosazoval postupny spolecensky vyvoj. Predstavitelé KS
Ciny si byli védomi své poateéni slabé pozice, proto zpocatku uzce spolupracovali
s nekomunistickymi osobnostmi, obsazovali funkce ve vladé i v CLPPS, tedy
nejvyznamnéjsich ustavnich astrojich. Politicka moc tak zfistala v rukou KS Ciny,
posty vSak prozatim nebyly pouhou formalitou. Nekomunistické osoby v postech
byly vyhledavany. Vyuzivany byly ptedevsim jejich rady (Cambridge 14: 77).

Postupnost cesty k socialismu ziskala obecnou podporu obyvatelstva, burzoazii
nevyjimaje, nebot’ ta zpo¢atku vnimala kroky KS Ciny jako vysvobozeni z nekalych
praktik Guomindangu zaméfenych na vykofistovani méstanstva (Cambridge 14: 79).

V teoretické roviné se KS Ciny a jeji zajmy ztotoziiovaly se zajmy statnimi.
Proto byla strana vud¢i silou statniho zfizeni. Tento princip je shrnut pod pojmem
,vadei jadro* (lingddohéxin %1 'F 1% 0»). Takto vyjadiena nadfazenost strany ve
spolecnosti se sice ustavné prosadila az v tstavé z roku 1975, fakticky platila uz od
zalozeni CLR a v podstaté znamenala nadiazenost Strany nad statem. Kdyby nebylo
komunistické strany, nebylo by dosazeno nového ziizeni. KS Ciny méla tedy za tkol
prosadit svou moc a program. Strana nebyla stitem, ale davala statnim organiim
pokyny, prosazovala provadéni stranického programu ve statnich orgénech, provadéla

dohled nad stitem a dosazovala stranickému programu oddané ufedniky. Prvotni
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prosazeni strany v organech bylo zamysleno tim zpisobem, aby do kazdého organu
ovladaného starymi ufedniky GMD byli protlaceni alespoii 3 stranici, kteti by
vytvofili stranickou buiiku a mohli ovladnout dany organ (Myselni: 99-102).

Z téchto dliivodl opisovalo uspofadani strany soustavu statnich organti, aby
mohly jednoduse proniknout do statnich orgdnti a i¢inné je vést. V Pekingu pak sidlil
Ustiedni sekretariat KS Ciny (Zhonggué Gongchdnddng Zhongyang Wéiyudnhui
Shigjichu H [E 3L 57 50 A e 2% 51 & 50 4d), ktery pod sebou sdruzoval jednotliva
odvétvi, kterd pak dohliZzela na vykon pftisluSnych statnich pravomoci (Shambough:
113).

Po upevnéni stitni spravy bylo pro KS Ciny kli¢ové proniknout do
hospodaiského sektoru. Postup byl zaloZzen na dvou fazich: ptipravy podminek, ktera
se zakladala na rozbiti spolecenskych struktur, a samotné transformace. Provedeni se
lisilo, pokud se jednalo o venkov ¢i mésto. Strana si byla jistéjsi ve venkovskych
oblastech, proto prvni fazi zahajila pozemkovou reformou (tidi gdigé T HLISE),
oficialn€ provedenou zdkonem o pozemkové reformé z 28. cervna 1950. Pozemkova
reforma méla za tkol oslabit vztahy mezi statkaii a venkovskym obyvatelstvem, za
uziti prerozdélovani pidy mezi nemajetné venkovské obyvatelstvo. Pro pomérné
uspésny prubéh pozemkové reformy byla zahajena ptiprava méstského obyvatelstva
na radikalng&jsi spoleGenské zasahy zaloZzena na kampanich proti tiem (sanfin — )%,
1951) a pozd&ji péti zlim (wifin 11/%, 1952), ukolem bylo infiltrovat méstské
obyvatelstvo a zasit nedivéru do starych vazeb, zejména narus$it systém konexi
(guanxi X R) (Cambridge 14: 71-104). Kromé naruseni spolecenskych propojeni
mély pociny pierusit kontinuitu pravniho mysleni a vytvofit podklad pro nové pravo.
Piedev§im bylo tfeba vymytit mySlenku, Ze je mozné stavét na zdkladech
guomindangské zakonnosti (zhuanwdlin 1% L12). V dobovém vykladu podavéano
jako nemoznost pomoci cihel a stfe$nich tasek ze spadlého domu stavét dim novy
(Chen 2000: 87).

Pii pronikani statu a KS Ciny do méstského obyvatelstva sehraly diilezitou
tlohu pracovni jednotky (danwéi ¥.47). Tyto jednotky tvofily zaméstnanctim rdmec
pro praci, bydleni, spoleCenské obcovani, zaroven vSak zavadely pravidelné politické
obtady, jako bylo studium spist a vzadjemna kritika v malych skupinkach (Cambridge
14: 94). Pricemz takovéto spolecenské ¢lenéni neptedvidal ani Spole¢ny program ani

v

zadna pozdéjsi ustava.
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Na postaveni pracovni jednotky zavisel i status jedince. Ustfedni pracovni
jednotky meély lepsi materidlni 1 politické zajisténi nez provinéni nebo okresni.
Postaveni jednotky zaviselo jeSté na zafazeni do ufedniho, feditelského nebo
védeckého odvétvi. Postaveni pracovni jednotky bylo klicové, nebot’ ovladala zivot
jedince a udévala jeho Zzivotni uroven. OpusSténim jednotky ztracel Clen zivotni
zajisténi. Ve svém duisledku vedl systém pracovnich jednotek k tfidnimu rozdéleni
spolecnosti (Yang 2004: 47-48).

Rozlozenim starych spolecenskych vazeb, pfipravou na transformaci, bylo
zavrseno obdobi konsolidace po pfevzeti moci. Na konci tohoto obdobi jiz méla KS
Ciny upevnénou spoletenskou pozici natolik, ze se mohla pustit do pfijeti Gistavy a

pokrocilejsich socializa¢nich politik.

4 Ustava roku 1954

4.1 Prijeti ustavy

Prvnim krok k vytvofeni tstavy byl u¢inén 13. ledna 1953 — vzniknul vybor
pro navrzeni ustavy Cinské lidové republiky, ktery vedl Mao Zedong. Toto téleso
vydalo v bfeznu prvni navrh Gstavy, ten byl podstoupen KS Ciny. Nésledné& byl navrh
ptedlozen k diskuzi, jiz se mé¢lo ucastnit ptes 8 000 lidi (Liu Chao-ch'i 1954: 3). Tato
diskuze byla ukoncena vydanim upraveného navrhu (14. ¢ervna 1954). V pomérné
kratké 1huté, mezi vydanim ¢ervnové verze navrhu a pfijetim ustavy ustiedni vladou
(9. zari 1954), byl dan navrh do vefejné diskuze, na které se podilelo vice nez 150
miliont lidi. ,,Siroké masy vyjadiily vielou podporu ndvrhu iistavy a soucasné
predlozily pripominky na doplnéni a opravy. Ve svétle téchto pripominek proved!
vwbor pro navrzeni ustavy Cinské lidové republiky dalsi opravy, jez byly pozdéji
projednany a prijaty na 34. schuzi ustredni lidové viady 9. zari 1954. (Liu Chao-
ch'i: 3-4).

Poté, co ziskala ustava podporu lidovych mas, byla pfedloZena k projednani

Vsecinskému shromazdéni lidovych zastupct. To ji jednohlasné piijalo 20. zati 1954.

4.2 Koncep¢ni vychodisko

Z ditvodi dlouhodobé sou¢innosti zahdjila CLR jakoZto novy stat zahraniéni
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spolupraci se Svazem sovétskych socialistickych republik (,,SSSR*). Tato
koordinace nespocivala pouze v hmotné rovin¢. SSSR se stal vzorem i v roviné
koncepcni.
Thned po zalozeni CLR byla zahajena Siroka cinsko-sovétska spoluprace.
Z pohledu Ciny se jednalo o naplnéni hesla ,,uit se od sovétského svazu a kritizovat
kapitalismus“ (xuésipizi % it #%). Cinti préavnici zacali vramci tohoto motta
prekladat predevsim sovétské marxisticko-leninské spisy tykajici se vSech pravnich
odvétvi — ustavniho prava, spravniho, trestniho apod. (Chen 2000: 92-93). Soucasti
studia sovétského pravniho sytému bylo prosazeni kritiky kapitalismu, tedy
ptedchozich ¢inskych modernich pravnich myslitel. Hlavnim vzorem tstavy byl
SSSR a byla pfetrzena guomindangska linie prdvniho mySleni. Sovétské ustavni
pravo a predevSim Ustava zroku 1936 bylo hlavnim vzorem nové cinské Ustavy

(Chen 2000: 94).

4.3 Spolecenska struktura pod novou ustavou

Zakladni charakteristika statu jako lidové demokracie zlstala zachovana tak,

jak si ji pfedsevzal Spole¢ny program. Po strance povahy statni moci nedoslo ke
zméné. Naopak spolecnost, narusenou piedchozimi piipravnymi politikami, ¢ekala
zasadni proména.
Od roku 1949, kdy vznikla CLR, dochazelo k procesu konsolidace, tedy naruseni
starych vztaht, ktery byl pomysIn¢ zakoncen ustavou roku 1954. Po pfijeti ustavy se
Cinské lidové republika nachazela v ptechodné dobé (guodi shigi i1 I ). ,,
o N RS E par #pk 45 B S @A, X — AN YR “(Ustava 1954:
Piedmluva) - ,,Prechodnda doba je od zaloZeni Cinské lidové republiky do vzniku
socialismu. *

Privodnimi tkoly konsolidace nezbytnymi pro splnéni svrchovaného tukolu
(dosazeni socialismu) byla socialistickd proména rolniki a femeslnikti (vyresit
rozpory uvniti- lidu) a socialistickd prestavba kapitalistického primyslu a obchodu
(vyresit rozpory mezi pracujicimi a vykoristovateli) (Xu 2003: 282). Mao Zedong
uptesnil podstatu hlavnich cili nasledovné: ,.Skutecna povaha uhlavni linie a
hlavniho ukolu je primét veskeré socialistické vilastnictvi vyrobnich prostredkii, aby se

stalo jedinou hospodarskou zdakladnou statu a spolecnosti.* (qtd. in Xu 2003: 282)
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Pfeménou vlastnictvi dojde i k rozmélnéni spolecenskych tfid, proto je v Cinské
ustavé velmi dbano na vymezeni vlastnického prava a upravuje jej v prvni Casti
ustavy, mimo lidska prava, nebot” se jedné o néstroj statu na socializaci obyvatelstva.

W AN RECRT ] 1 A2 77 BRI A TR BLAE 28 R A% Ak [ S B ol
W RpTaH; SRR, B s RGBT 6l AT 3 Bl
BARFF A H . 7 (Ustava 1954: &lanek 5) — |, Systém vlastnictvi vyrobnich
prostiediii Cinské lidové republiky obsahuje ndsledujici druhy: Statni viastnictvi,
tedy vlastnictvi vSeho lidu, druzstevni vlastnictvi, tedy kolektivni vlastnictvi
pracujicich mas, osobni viastnictvi pracujicich a kapitalistické viastnictvi. *

Takto vymezené druhy vlastnictvi jsou pouze doCasnym stavem, nebot’ stat
bude usilovat o odstranéni nesocialistickych druhii vlastnictvi, tedy osobniho

vlastnictvi vyrobnich prostfedkii a kapitalistického vlastnictvi vyrobnich prostredk.
“E MR AR R P A B L3 AT RO LA AR 7 BORIT A AL . [ 5K i A0S
BAMAAR RN AR, I HL s b AT TR 3 B R Js WA 234 =54 . RS 5 A
HUE A AE . B 500 B AR 20 5 S MR 46 RV A5 9 K (KBS o (Usstava 1954:
clanek 8) - ,,Stdt podle prava chrani rolnicke viastnické pravo k pozemkiim a ostatni
viastnicka prava. Stat vede samostatné rolniky a pomdhd jim navysit vyrobu, rovnéz
je povzbuzuje, aby na zaklade zasady dobrovolnosti organizovali vyrobni druzstva,
prodejni druzstva a uvérova druzstva. Vici velkostatkarskému hospodarstvi uziva stat

3

politiku omezovani a postupné likvidace. *

4.3.1 Statni systém vlastnictvi vyrobnich prostiedki a stitem Fizené
hospodarstvi (gudjia sud youzhi B R FrH #|, gudying jingji EE 2 5F)
Vlastnictvi bylo v ustavé vnimano ekonomicky nikoliv jako obcanské pravo:

., Ovsem k pravnimu pojeti vlastnictvi, které bylo v tehdejsi sovétské pravni vede

oblibené méne, prihlizi jen do té miry, pokud jde o jeho statni ochranu. K vymezeni

pravniho pojmu vlastnictvi, jeho obsahu a ostatnich otdzek souvisejicich by bylo
treba obcanskopravni vipravy, které se ovsem CLR v té dobé nedockala a oficidlni
mista v zemi ji ani prilis postradala. “ (Tomasek 2004: 285) Proto neni rozdilu mezi
pojmy ,,statni vlastnictvi vyrobnich prostiedkii* a ,,statem fizené hospodarstvi®.

Do vlastnictvi statu bylo ustavou vloZeno nerostné a p¥irodni bohatstvi (Ustava

1954: clanek 5), dalsi statni majetek pochazel ze statnich investic, z majetku
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vyhnanych koloniza¢nich mocnosti a guomindangskych pfivrzenctl, z vlastnictvi
nabytého v zidzemi bchem obcanské valky a statkl ziskanych socializaci
kapitalistické¢ho vlastnictvi (Xu 2003: 297). Byl rovnéz dovrSen proces ovladnuti
finan¢niho sektoru i veskeré nakladani s ménami, kapitdlem, pojisténim a drahymi
kovy a vSechny tyto hospodaiské nastroje byly dany do rukou statu, aby mél
dostate¢ny vliv nad fizenou ekonomiku (Xu 2003: 297-298).

4.3.2 Druzstevni systém vlastnictvi a druzstevni hospodarstvi (hézuo youzhi &
Y47 %, hézuo jingji & 1E 4 5r)

“ AR AT R TR T A WA 32 LA, B L 57 B REAR
EARPTE IR AL 2 B T S5 REAREE 2 SRR T A R H SRR R
AR T TN A A A4 57 B3 5L 1 57 S AR SR AR BT A Rl R L.
(Ustava 1954: &lanek 7) — ,.Druzstevni hospoddrstvi je socialistické hospoddistvi
kolektivniho vlastnictvi pracujicich mas nebo socialisticke hospodarstvi castecné
kolektivizovaného viastnictvi. Cdstecné kolektivizované viastnictvi pracujicich mas je
prechodna forma vlastnictvi smerujici ke kolektivnimu vlastnictvi pracujicich mas
organizované na samostatnych rolnicich, remeslnicich a ostatnich pracujicich.

Kolektivizace na venkové probihala ve tfech fazich, v prvni se sdruzilo né€kolik
domdécnosti dohromady a vzajemné si vypomahaly, vlastnické pravo vSak bylo
zachovano, jednalo se o fazi Brigddy vzajemné zeméd¢lské vyrobni pomoci (Nongye
shéngchdn huzhizi £V A= H BI4H). V druhé polosocializované fazi se sdruzily
pozemky jako podily a sjednotilo vedeni tohoto sdruzeni. Clenové méli narok na
dividendy dle svého podilu. Tato faze se nazyvala Polosocializované druzstvo
zem&dé€lské vyroby (Banshéhui zhiiyide néngyé shéngchdn hézuohui -4t2 3 XL
TN A== 5 1E4). V poslednim stadiu doslo k vytvofeni socialistického druzstva
zem&dglské vyroby (Shéhui zhiiyide nongyé shéngchdn hézuohui 12 3 IR M4
P EAES), ve kterém se postupné mensi jednotky slucovaly do vétsich celkil, a
dochazelo k odstranéni vazby k majetku vlozenému do druzstva, odména byla
odvadéna pouze na zaklad¢é odvedené prace (Xu 2003: 299; Cambridge 14: 111).

Predpokladem ptfechodu na vysSi stupenn vlastnictvi bylo vymytit statkare.
Potlacovani statkait zacalo jiz v roce 1950 pozemkovou reformou, kterd prerozdélila
pidu mezi bezzemky a malé rolniky. I po reformé fungovalo mnozstvi mechanizmt

omezujicich rozvoj statkarského hospodafstvi. Nakonec se i statkaii méli ucastnit
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druzstevni prace, aby nebyli vynati ze stitniho sytému, tak bylo mozné byvalé
statkarské elementy, které upustily od vykofistovatelského jednani, po splnéni
danych podminek a po obdrzeni souhlasu od rolniki nechat vstoupit do mistniho
zemédélského druzstva (Xu 2003: 300).

Odpovidajicim vysledkem kolektivizace byla pfisné centralizovand zemédélska
struktura, v niz nizsi buiikky nemély rozhodovaci pravo, nemohly ani rozhodnou, co
bude péstovano, na jaké plose a jakym zplsobem. Toto rozhodovani piisluSelo
spravnim organiim vyssim nez okresnim (Yang 2004: 26).

Podobné bylo ptetvareno kapitalistické vlastnictvi vyrobnich prostiedku.
V prvni fazi bylo vlastnictvi pfevedeno na jinou formu nez kapitalistickou, to
znamena se silnym vlivem stidtu. Toho bylo dosahovdno na ptiklad tim, ze stat
dodaval podniku jen uréité suroviny nebo mu zadaval vyrabét jen urcité vyrobky,
ptipadné vstoupil mezi néj a trh a stal se pfeprodejcem, takze podnik ztratil kontakt
s trhem. Postupné se stat zacal prosazovat v podniku sdilenou spravou (héying 7).
Ve druhém stupni byl ptivodni soukromy majitel vytlacen a byla mu poskytnuta
pevna dlouhodobé splatka (dingxi %&£ 5\) za odprodej, takze nakonec majitel zGstal,
pokud podnik sam fidil placen z této renty, stal se ale stditnim zaméstnancem a renta
byla jeho platem.

Krom¢ vlastnictvi vyrobnich prosttedkll bylo volné€ povoleno vlastnit soukromy

majetek pro vlastni potiebu a bylo zaru¢eno pravo na zakonny piijem. ,, [FH ZK LR A
RIGEZFRN. 65 BREASHARERITER . « (Ustava 1954: &lanek

11) — ,,Stat chrani vlastnické pravo kzakonnému prijmu, usporam, bydleni a
k prostredkiim obzivy.

Otazka, co je prostiedkem obzivy a co vyrobnim prostfedkem, byla zkoumana
zvlast pro kazdy piipad. To, Ze stat toleroval nesocializované typy vlastnictvi, bylo
omezeno jesté predpokladem neposkozovani vetejného zajmu: ,,[E 4% (FAT-f] \F)

FHRAE W = BR A I RIZS . (Ustava 1954: Slanek 14) — ,, Stdt zakazuje komukoliv

3

svym majetkem Skodit verejnému zajmu. *

Zakladnim heslem obdobi ptechodu byla postupnost. Z pocatku bylo pravidlo
postupnosti dodrzovéno, pozvolna ovSem doSlo k jeho prolomeni jak v socializaci
zem&délstvi, tak primyslu. Vlastnictvi vyrobnich prosttedkd rolnikli rovnou
pfechdzelo do vlastnictvi socialistického druzstva zemédé€lské vyroby bez

ptedchoziho sdruzeni v nizSich jednotkach. Podobné statni podniky dosly rovnou ke
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znarodnéni bez faze sdilené spravy podniku statem.

Veskeré hospodafstvi se nakonec soustiedilo v rukou stitu a vSe podléhalo
jednotnému hospodaiskému planovani tstfedi. Timto se mohly piemistovat
prostiedky na politicky dalezitd odvétvi, ¢ili tézky primysl a vojenstvi. Na druhou
stranu vedl tento hospodaisky model k nevyvazenosti a neefektivnosti. “Veskerd
obnova tovarni techniky, ale dokonce i zdchodove prkénko, muselo byt dano
nadrazenému orgdanu ke schvaleni, teprve po otisknuti nekolika desitek razitek bylo

mozné ziskat penézni zdroje. *“ (Yang 2004: 26)

5 Ustavni instituce

5.1 Moc zakonodarna

V3etinské shroméazdéni lidovych zastupct (Qudngué Rénmin Daibido Dahui — 4=
ANRAEKRE)

Piijetim ustavy zaniklo zakonodarné opravnéni Cinského lidového politického
poradniho shromézdéni. Tento organ ale nezanikl, zistala mu vSak jen poradni prava
(Chang 1956: 525) a byl nahrazen VSe¢inskym shroméazdénim lidovych zéastupcu.
Ustava vymezovala tikoly a pravomoci Vie&inského shroméazdéni, z velké asti
postihovala hmotnépravni zasady, €ili rozsah opravnéni zdkonodarného sboru.
Procesni stranka byla upravena v fadu VSecinského shromazdéni (Zhonghua rénmin
gonghégud quangud rénmin daibido dahui zizhifa 4N RILRTE 4 [F N AR
KA BIE).

Ustava definovala shromazdéni: ,,Fp 4 A BRI E A E A BAE K 2 mE R
BOIHLG . 4 N RARE K2 AT A I Ry E B E—H10G . (Ustava 1954:
clanek 21-22) — ,, Vsecinske shromazdeni lidovych zastupcii je nejvyssi statni organ
statni moci. VSecinské shromazdeni lidovych zastupcii je jedinym statnim
zakonodarnym organem. “

Vsecinskému shromazdéni byly ptid€leny ustfedni pravomoce v ramci
ziizeni. Bylo dano 13 zékladnich pravomoci, z nichz 7 bylo nesdilenych (spadaly
pouze do pravomoci VSecinského shromazdéni) a 6 sdilenych (podléhaly spole¢né
pravomoci dal$ich organtl). Opravnéni byla nésledujici:

,, () BRI — novelizovat ustavu,
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(=) il — prijimat zdkony,

(=) WBSEIENSLt; — dohlizet na provadéni ustavy,

(DU Ezgrp e NIRFEFNE . BIESS; — volit predsedu a mistopredsedu
Cinské lidové republiky,

(o) R NS E T R340, Yo B 55 B S B NG, ARk [ 45 e
B, o E S B N R NIE; — na ndvrh predsedy Cinské lidové
republiky urcit kandidata na predsedu Statni rady, na navrh predsedy Statni rady
urcit kandidaty na cleny Statni rady,

(N fRPs e NS T 344, vhog H D52 51 2 i) W 2= S g N
& — na navrh predsedy Cinské lidové republiky urcit kandidaty na predsedu a
Cleny Statni bezpecnostni komise,

(b)) & E NIRVEBEBE K — volit predsedu Nejvyssiho lidového soudu,

O\ 28y NIRRT 82k 544K — volit generdlniho prokurdtora Nejvyssi
lidové prokuratury,

(U Yo REFF R — rozhodovat o ndrodnim hospoddiském planu,

() o B AL AE E K T RS — zkoumat a schvalovat stdatni rozpocet a
zdveérecny ucet,

(F—) ik BIEXHERET RS> — schvalovat rozdélent provincii,
samospravnych oblasti a primo spravovanych mést,

(=) ¥ Kl — rozhodovat o obecné amnestii,

(=) Yol RA -8 — rozhodovat o otdzkdch valky a miru,

CHPDD AN AR RSN 2 HEATAE ) HARRR . — a dalsi pravomoci,
o nichz se Vsecinské shromazdeni lidovych zdstupcii domnivd, Ze je potreba, aby jim
byly vykondaviny.© (Ustava 1954: &lanek 27)

O otéazkach se rozhodovalo hlasovanim. O béznych otdzkach bylo rozhodovéano
prostou vétsinou, pouze pro pfijeti Gistavnich zdkont bylo zapotifebi dvoutietinové
vétsiny (Ustava 1954: &lanek 29). Dalsi proceduralni naleZitosti pro hlasovani
nenajdeme ani v fadu Vse€inského shromézdéni lidovych zastupct, nebot’ ten
ohledné hlasovani stanovi pouze to, Ze mize byt bud’ vefejné, nebo tajné (Rad
Shromazdéni: ¢lanek 20), v ostatnim odkazuje na ustavu: “4=[E A [RAREK K S S1L
PO RESIDN T E SNIRFRELE 7 I NE N (EANE SR B U G SR YNNG A L ES Rt P R LR
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FKHE « “ (Rad Shromazdéni: ¢lanek12) — ,, PFi jedndni o novelizaci tistavy, zdkona
a dalsich navrzich rozhoduje Vsecinské shromazdeni lidovych zastupcu podle
prislusnych ustanoveni Ustavy Cinské lidové republiky.

Zakonodarny sbor byl volen na 4 roky. Schézel se na zasedani alesponi jednou ro¢né
(Ustava 1954: &lanky 24-25) a mél 1226 ¢&len.

Poslancem a voli¢em se mohl stat kdokoliv, kdo splnil nasledujici podminky: ,, L4
Wit )\ G Z R NIRRT E A RS, AN RIEARG . PEm Bkt 5
v FRBUEM . BERE . WPOIRGON R IR, BT 2SOk AE . B
H5 57 RS2 BURBIE 258« (Volebni zdkon: ¢lanek 4) — ,, Kazdy obcan
Cinské lidové republiky, ktery dosahl 18 let bez rozdilu narodnosti, rasy, pohlavi,
spolecenského postaveni, nabozenského vyznani, dosazeného vzdelani, majetku a
délky pobytu ma bez vyjimky pravo volit a byt volen. Zeny i muzi maji rovné pravo
volit a byt volen.

Poslanci byli pfimo odpovédni volebni jednotce, ktera je zvolila a mohla je kdykoliv
nadpolovi¢ni vétsinou hlasti odvolat. Lidovi zastupci tak méli vdzany mandat,
nemohli se proto odchylit od pokynil niz§tho shromézdéni, pod pohrizkou odvolani

(Rad Shromazdéni: ¢lanek 44).

5.1.1 Staly vybor VSecinského shromazdéni lidovych zastupci (Qudngué
Rénmin Daibido Dahui Changwi Wéiyudinhui -=E NRRRRKESESFEZRS)
Vzhledem k tomu, Ze se VSeCinské shromédzdéni schdzelo pouze ziidka (dle

ustavy nejméné jednou roén¢, ve skutecnosti jesté fidceji), bylo tfeba vytvorit staly
orgén, ktery bude nahrazovat jeho ¢innost v dobé, kdy nezasedalo (Han 2004: 419).
Proto byl vytvoten Staly vybor VSecinského shromazdéni lidovych zastupct
(Qudngué rénmin daibido dahui -4 1B N RACEK K &0 55 & A &), Zastaval
nasledujici pravomoci:
, ) FREE NRAREKKSREK LSS - Fidit volby do Viecinského
shromazdeni lidovych zdstupcii,
(=) HEREANRMREL RS S —svolat schiizi Viecinského shromdzdéni
lidovych zastupcu,
(=) @R — vyklddat zakony,

(V9 Hleik4: —vydavat zdkonnd naiizent,
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(H) WEBESBE fem N VAR A = N RS2 B TAF ;s — dohlizet nad
praci Statni rady, Nejvyssiho lidového soudu a Generadlni prokuratury,

(N HUEH [ 55 e 1R [R) 202« TR 2 AH AR A ) DR SO i 25 — ruSie
rozhodnuti a narizeni Statni rady, jez odporuji ustave, zakoniim nebo zakonnym
narizenim,

(B s mEia . ARk, B EZBPRKIAE SR — ménit
nebo rusit nevhodna rozhodnuti statnich organii na urovni provincii, samospravnych
oblasti a mest pod primou spravou,

OO fEaE NRACGR R I, o FE SRR P, A, B&R
SFATE. PPN TR — v dobé, kdy nezasedd Viecinské shromdzdeéni
lidovych zastupcui rozhodovat v urcitych pripadech o jmenovani a odvolani
mistopredsedy Statni rady, jednotlivych ministrit a vedoucich komist,

O A St NRIEBE R Bt 57 A SO B 22 5t — jmenovat a
odvolavat mistopredsedu Nejvyssiho lidového soudu, soudce a ¢leny soudnich komisi,

() B m NI R EAK . K AR SR L M2 s —jmenovat a
odvolavat zastupce generalniho prokuratora Nejvyssi lidove prokuratury, prokuratory
a cleny prokuratnich komisi,

() Yo EBUREK TS — rozhodovat o jmenovani a odvolani
zplnomocnenych vyslancu,

(=) v [F A E 45 25 1 4 L I HLERI R % . — rozhodovat o prijeti a zruseni
dohod s cizimi staty,

(=D BE ENMINAZN DA AN oAl L 14519 — stanovit hodnosti
vojenske, diplomatickeé i odborne,

(P e fve e 3% 7 B K W) TR EEFR S — stanovit a udélovat Cestné
statni medaile a vyznamenani,

(1) YR rRG — udélovat zvidstni milosti,

(73 AEAE N RARER K2 2R, 2 SR 21 6 58 38 52 sl A0 B 20 2
JEAT 1 B 1R 3 ] B AR M R SR AT B0, PR iR AR B B AT — pokud v dobe,
kdy nezaseda Vsecinske shromazdeni lidovych zdstupcii, nastane situace, ze stat bude
trpét vojenské ohrozeni nebo bude-li to vyzadovat plnéni mezinarodni smlouvy o

spolecné obrané proti utoku, rozhodovat o vyhlaseni vojenského stavu,

(+-b) el s e miBsh i, — rozhodovat o vseobecné a castecné
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mobilizaci,

() Yo E a3 o HX (™ ;s — rozhodovat o vSeobecném nebo
cdstecném mistnim stanném pravu,

(L) EEANRAXRSE T HHAMIR . — a dalsi pravomoci svéiené
Vsecinskym shromazdeénim lidovych zastupcii. “  (Ustava 1954: &lanek 31).

Staly vybor VsSecinského shromazdéni byl slozen zposlanci VSecinského
shromazdéni a byl tvofen: , K, HIERKIF TN, MPEK, ZTHAET A Rad
Shromdzdéni: ¢lanek 23) — ,predsedou vyboru mistopredsedy vyboru, vedoucim
tajemnikem a cleny vyboru®. Pocet Clenii vyboru nebyl dany a bylo na VSecinském
shromazdéni, aby zvolilo prostou vétSinou jeho Cleny.

=]

Staly vybor Vse¢inského shromazdéni rozhodoval prostou vétsinou: “ 5575 i
ESCIRNGEIRF E L Sy I N (R S EE I S AR DS ok i N N NI AR B OIS S B
if. ”(Rad Shromazdéni: &lanek 31) — ,Posouzeni pravniho pripadu nebo ostatni
navrhy Stalému vyboru Vsecinského shromazdeni lidovych zdstupcii jsou prijaty
nadpolovicni vétsinou vsech clenit Stalého vyboru Vsecinského shromazdeni lidovych
zdastupcu.*

Staly vybor Vsecinského shroméazdéni byl VSecinskym shromézdénim volen,
mél proto povinnost poddvat mu zpravu o své &innosti: ,, 7 55 2 i S E 4 [ N RACER

SRS AT I I, 6501 A N RARERE K3 TR . < (Rad
Shromdzdéni: Clanek 34) — | Na kazdé schiizi, ktera se kond, musi Stdaly vybor
Vsecinského shromazdeni lidovych zastupcii podat Vsecinskému shromazdeni lidovych
zastupcii zpravu o své cinnosti. Rovnéz také na zékladé€ ustavy odpovida Staly vybor

Vse¢inského shromazdéni Viedinskému shromazdéni (Ustava 1954: ¢lanek 33).

5.1.2 Ustavni iiloha V§e¢inského shromazdéni
Ustiednim organem CLR bylo Vieéinské shromazdéni. Bylo zdrojem v§i moci
ve staté — nikoliv pouze moci zdkonodarné (Han 2004: 418). Veskeré nejvyssi organy
jsou tvoreny zédkonodarnym sborem nebo mu odpovidaji. VSecinské shromazdeéni
lidovych zéstupcl zaujimalo v systému statnich organti nejvyssi pozici, neni zadné
jiné ustroji, jez by je prevysovalo (Xu 2003: 309).
Vsecinské shromdzdéni proto tvoii zékladni osu systému demokratického

centralismu. Demokraticky centralismus charakterizuje zékladni vztahy mezi
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mistnimi a Gstfednimi orgédny stejn¢ jako mezi nadfazenymi a nizSimi institucemi.
Dale urcuje vztahy pfi procesu rozhodovani v organu. ,,Mistni nebo nizsi statni
organy musi poslouchat narizeni, pokyny a prikazy ustrednich nebo nadrazenych
Statnich organii, na druhou stranu, ustredni nebo mistni statni organy musi
respektovat mistni a nizsi statni organy, naslouchat a zvazit jejich navrhy a Zadosti a
plné rozvijet jejich iniciativu a zapadleni. Mezi cleny statnich organit musi byt
provadena zasada lidového centralismu, mensina posloucha vétsinu, jednotlivec
posloucha skupinu. Zaroven pri dodrzovani podstaty této zasady musi byt bran ohled
na navrh mensiny i jednotlivce, tento navrh musi byt respektovan. (Xu 2003: 308)
Demokraticky rys demokratického centralismu spociva v procesu pifed piijetim
pravniho aktu, kdy nadfizeny orgdn nebo vétSina piijima podnéty. Centralisticky
prvek spociva v absolutnosti a nemoznosti zpochybnit vydany akt, ktery je zavazny
na vsech stupnich organizace.

V systému ustavy vyjadiovalo Vsecinské shromazdéni svrchovanou vili lidu, jez
méla nevySs$i moc v centralistickém systému. V pribéhu fungovani se ovSem ukazalo,
7e je tato instituce v podstaté bezzubd, nebot se schdzela jednou ro¢né, a to na
pouhych né¢kolik dni. VSecinské shroméazdéni nebylo schopné vcasné piijimat zdkony.
Tticatého cervence 1955 ucinilo prvni zasedani VSe€inského shromazdéni lidovych
zastupct na své druhé schiizi rozhodnuti, ze byl zmocnén staly vybor Vsecinského
shromazdéni, aby mohl dle skute¢né potieby a ve vhodny Cas piijimat ¢astecné zakony
a jednorazové predpisy. (Xu 2003: 315)

Posléze byly ptfesunuty kompletni zdkonodarné pravomoci na staly vybor
Vsecinského shromazdéni. Rozhodlo o tom 28. dubna 1959 druhé zasedani
Vsecinského shroméazdéni lidovych zéstupcli na své prvni schlizi a zmocnilo staly
vybor Vsefinského shroméazdéni, aby v dob¢, kdy nezasedd VsSeCinské shromdzdéni
lidovych zastupct dle potifeby stavu rozvoje a prace provadél v pravu, jez jiz neni
vyhovujici, opravy a pfijimal nova ustanoveni (Xu 2003: 316).

Témito ukony VSecinské shromazdéni v podstaté piislo o svou moc. Od fijna
roku 1966 do ledna roku 1975 (10 let) se nekonaly zadné volby. Od roku 1961 se
Vsecinské shromazdéni az do voleb v roce 1975 piestalo schazet (Xu 2003: 411-420).

Pfes vSechny posuny v pravomoci nedisponovalo Vsecinské shromdzdéni
faktickou moci a vSechny jeho tukony byly piipraveny v orgianech KS Ciny.
., Vsecinské shromazdeni lidovych zastupcu bylo pouze gumové razitko, nic

vic. “ (Yang 2004: 36)
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Uloha Vecinského shroméazdéni po faktické strance nespocivala v zakonodarné
moci. Tento utvar mél jednak propagandisticky vyznam, dale umoziioval volenym
delegatiim rozsifovat aktudlni politiku strany do jednotek, jimiz byli zvoleni. Nadto
umozioval za ptredpokladu nezpochybnéni zasadni stranické politiky vyjadfit svij
zajem €i nazor v ramci obecné diskuze pléna nebo v mensich skupinéach. Tato funkce
hrala vyrazngj$i roli v konsolida¢nich obdobich nasledujicich po néekterych
politickych vyboCenich, jako napiiklad Velky skok vpted (Dayuéjin K Ek if)
(Shambaugh 2000: 127).

5.2 Moc vykonna

Moc vykonna méla v CLR dvé hlavni slozky, Statni radu (Guéwiyuan — E 5

B) a predsedu CLR (Zhonghud rénmin gonghégué zhiixi — N BEILRIE T %),

5.2.1 Statni rada (Guéwiyuan — B 5Bt)

Statni rada je nejvyssi organ vykonné moci v CLR. Zastupovala své funkce jak
navenek, tak uvnité statu. P¥i vykonu moci uvniti CLR byla nejvys$sim statnim
organem jednotné spravy (Han 2004: 426). Statni rada byla volena tak, Ze nejprve
predseda Cinské lidové republiky navrhl Vieginskému shroméazdéni kandidata na
predsedu Statni rady (Guowiyuan zongli — 45 Bt i), Pokud byl predseda Statni
rady zvolen, ptfedlozil navrh kandidati na jednotlivd ministerstva, ktery musel byt
rovnéz schvalen Vsecinskym shromazdénim nebo jeho stilym vyborem. Nasledné
pak byli &lenové Statni rady jmenovani predsedou CLR (Ustava 1954: lanek 40).

Organ se skladal z pfedsedy Statni rady, mistoptedsedt Statni rady, ministra a
vedoucich komisi. Ziizeni nebo zruSeni ministerstva vyzadovalo vzdy souhlas
Vsecinského shromazdéni (Rad Statni rady: ¢lanek 8). Tyto funkce byly ureny
Ustavou, dal§i ¢leny ustfedni vlady stanovil Rad Statni rady (Zhonghud rénmin
gonghégud Guéwityuan ziizhifa T H N BIEANE [E 55 B 412372), jenz byl druhym
dokumentem, kterym se fidilo fungovani télesa.

Piesné pravomoci Statni rady stanovila tstava:

» ) WRAEZEVE . VEANE S, RUEATEEE M, KRATRON a4, Jf HLA 2

IR SR Ay 2 W SEETE L — podle ustavy, zdkonii a zakonnych narizeni cinit
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politicka opatieni, vydavat rozhodnuti a narizeni i zkoumat, zda jsou tato rozhodnuti
a narizeni vykonavana,

() maE NRAR RSB #H 2 E N RAERRSWFE SR BIE, -
davat podnety Viecinskému shromdazdeni lidovych zastupcii a Stalému vyboru
Vsecinskeho shromdazdeni lidovych zastupci,

(=) AP HASEZ AR TAE; — jednotné vést praci ministerstev a
komist,

(WY G5—4iF 4 E 17 % 20 AT B TAE; — jednotné vést praci
mistnich statnich vladnich organit v§ech urovni,

(1) R EE A AT SR A2 TAERAE G a2 MIR7R: — ménit
nebo rusit nevhodna narizeni a pokyny ministru a predsedii komisi ,

(N B B S b 7 B 2 AT BRI ANIE 2 K M 25 — ménit
nebo rusit nevhodna rozhodnuti a narizeni mistnich statnich viadnich organii vsech
urovni,

(B PUTH G RIFE K HE: — provddeét ndrodni hospodarisky plan a
statni rozpocet,

OO EHEXANA G ME N 5y ; - Fidit zahranicni a vnitrostdtni obchod,

Ou EEX. #EM B4 TAE; — Fdit prace kulturni, vzdélavact a verejného
zdravi,

(1) FERIEFHS; — Fdit ndrodnostni zdlezitosti,

() FEEMGERSS, - Fidit zdleZitosti v zahranici Zijicich Cliianii,

(H20 RPERME, gttty REARBON: - chranit ndrodni
zajmy, zachovavat spolecensky rad, zarucovat obcanska prava a povinnosti,

(=) BHXANHSs — Fidit zahranicni véci,

DU A l(EE ) B IR YE; — vést vistavbu valecnych sil,

(1) #EEBEM . By AR e mrIkl4sr; — povolovat samospravnym
prefekturam, okresum, samospravnym okrestim a méstiim se rozdélit,

(75 KL RATEN s — dle ustanoveni prdva piijimat a
odvolavat z funkce statni zaméstnance,

(+1B) AE AR R4 E N AR RS 52 i T B HABIREL .

— Vsecinské shromazdeni lidovych zdstupcii a Staly vybor Vsecinského shromazdeni
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lidovych zdstupcii miize svérit dalsi opravnént.* (Ustava 1954: Elanek 49)

Organ zasedal nepfetrzité. Jeho schiize byly kazdodenni, na nichz se schazely
vedouci Statni rady - predseda, mistopiedsedové a tajemnik, ktefi fesili kazdodenni
agendu ufadu. Vyznamnéj$i otdzky feSila Statni rada na plendrni schizi, kterou
svolaval piedseda Statni rady (Rdad Statni rady: ¢lanek 5), kdyZ uznal za vhodné.
Schvaéleni plenarniho zasedéani pfisluSely vSechny koncepéni a politické zalezitosti.
Pokud byl ministerstvem ptedloZzeny navrh pfijat, byla tim ddna pravomoc toto
rozhodnuti provést a v jeho ramci vydavat podzakonné piedpisy (Rdd Stdtni rady:

Clanek 11).

5.2.2 Ustavni iiloha Statni rady
Jako jediny nejvyssi Ustavni organ nebyla Statni rada, alesponl co do nézvu,

pfedvidana Spole¢nym programem, ktery pfedpoklddal udrZeni stavajicitho organu
jménem Ustiedni lidova vlada (Zhongyang rénmin zhéngfii — ¥ 9 N ESBURF).

Pivodné byly ve statd pouze dva nejvyssi Gstavni organy — CLPPS a Ustiedni
lidové vlada, ktera pojimala veskeré pravomoci a organy nevyhrazené CLPPS, napf.
Nejvyssi soud, Nejvyssi lidovou prokuraturu i Statni radu. Nékteré tyto organy se
novou Gstavou vyélenily do samostatnych instituci. Déale Ustiedni lidova vlada
nebyla vazana vi¢i zdkonodarnému organu, nybrz piedsedovi CLR, takZe oproti
Statni radé, kterda meéla pfesné urCené omezené pravomoci, se jednalo o organ
s neomezenou vykonnou moci bez odpovédnosti viici volenym zastupctim (Xu 2003:
340). Z toho diivodu bylo rozhodnuto na zakladé této promény zménit i cely nazev,
aby doslo k diskontinuité ptedchoziho vSemocného organu.

Novy vladni organ byl tedy o poznani slab§i a zavisly na VSecinském
shromazdéni a jeho vyboru. Pti odpadnuti funkénosti VSecinského shromazdéni mél
staly vybor proti Statni rad¢ navrch, nebot mohl vetovat a ménit jeho nafizeni a
pokyny.

Staly vybor tedy se svymi pravomocemi mohl kdykoliv Statni radu nahradit,
ptesto Statni rada disponovala vykonnou pravomoci, skrze kterou fakticky provadéla
statni 1 stranickou politiku, bez ohledu na ustavni pozici. Postaveni ve vladé totiz
sledovala stranickou hierarchii. Predseda Statni rady patfil mezi nejvyssi tii
funkcionafe strany, ¢imz byla zarucena pravomoc tfadu (Shambaugh 2000: 117-118).

Panovalo tedy oddé&leni strany a statu. KS Ciny méla na starosti zaleZitosti svych
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¢lenli a nenahrazovala pfimo statni moc (Han 2004: 480). Vliv na statni moc byl

prosazovan zdvojenim funkci stranickych a statnich.

5.2.3 Piedseda CLR (Zhonghud Rénmin Gonghégudé Zhiixi 14 N\ RILFH
)
Ptedseda Cinské lidové republiky (Zhonghud rénmin gonghégud zhixi F1EN

PILAIE 2 J5) plnil alohu prezidenta v parlamentni demokracii. Jednak byl nadan
mnozstvim formalnich funkci, stejné jako disponoval velmi dilezitymi pravomocemi.

Funkci mohl zastavat pouze ob&an CLR star$i 35 let. Byl volen na 4 roky
s moznosti byt volen op&tovné (Ustava 1954: &lanek 39).

Jeho formdlnim opravnénim (povinnosti) bylo vyhlaSovat zdkony, na nichz se
usneslo Vsec€inské shromazdéni, ustanovit do funkce ¢i zbavit postu toho, na kom se
Vsecinské shromazdéni usneslo, tedy predev§im vSechny funkcionafe Statni rady a
predavat vyznamenani a fady (Ustava 1954: &lanek 40).

Do jeho faktickych pravomoci spadalo zastupovani statu navenek: ,, 4 A [
SCRE s 0 MR TP e NRSEANE, $22 AhEAE Y R E ANRAGR RS
WA R g, JRIE M [ BEAN R B, AEHER AN E g a5 A ey .
(Ustava 1954: &lanek 41) — |, Predseda Cinské lidové republiky zastupuje Cinskou
lidovou republiku navenek, prijima cizi velvyslance, podle rozhodnuti Stalého vyboru
Vsecinského shromazdeni lidovych zastupcii vysila a odvolava zplnomocnené
vyslance a podepisuje smlouvy uzaviené s cizimi staty. *

Druhou vyznamnou pravomoci bylo, Ze: ,, 4 N PSR 3= 5 40 % 4= [ 103
i, AFEEPER S TR . “(Ustava 1954: Slanek 43) — |, Predseda Cinské
lidové republiky veli statnim vdlecnym silam a ustanovuje predsedu bezpecnostni
komise. *

Tretim, nejvyznamnéj$im pravem bylo svolat Nejvyssi statni schizi (Zuigao
guéwi huiyi F i [E 2525 10). Ve své podstaté se nejednalo o staly organ, ale o t&leso
nejvys§ich Gstavnich Giniteldl, které svolaval a jemuz piedsedal predseda Cinské
lidové republiky (Ustava 1954: &lanek 43). , 5 [ 45 20 e N R AT B
i AR ANRRERRSWHR IR R, BB BAARA N RS,
B¢ e [ 95 2 WO T B R F S R, i NIRRT e a4 N IR
&R BENRAERSW SR BB HAlAG ST g I
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WY 58 o “(Ustava 1954: &lanek 44) — |, Nejvyssi statni schiize se ticastni
mistopredseda Cinské lidové republiky, predseda Stalého vyboru Vsecinského
shromazdeni lidovych zastupcu, predseda Statni rady, a ostatni dotéené osoby.
Stanoviska Nejvyssi statni schiize k zavaznym stdatnim zalezitostem budou predsedou
Cinské lidové republiky postoupena Vsecinskému shromazdéni lidovych zdstupcii,
Staléemu vyboru Vsecinského shromazdeni lidovych zdstupcii, Statni rade nebo jinemu

3

dotcenému organu, ten je projedna a rozhodne o ném. *

5.2.4 Ustavni iiloha predsedy CLR ) )
Dtivodem vytvoteni postu piredsedy CLR byla potieba vytvotit hlavu CLR -

oficidlniho vnitrostatniho i mezinrodniho zastupce Ciny. Tuto funkci v Sovétském
svazu zastaval predseda nejvysSiho sovétu, coz odpovidalo postaveni predsedy
Stalého vyboru VSecinského shromazdéni. Toto byla odliSnost oproti sovétskému
systému nejvysSich organd. Predseda Vsecinského shroméazdéni nezasahoval do
reprezentativnich pravomoci pfedsedy CLR (Xu 2003: 323). Cinsky ,,prezident” se
tak velmi podobal ptedstavitelim vlad stfedoevropskych socialistickych zemi jako
Némecka demokraticka republika a Ceskoslovenska socialistick4 republika, zaroveti
viak v CLR plnil funkci kultu osobnosti a zapliioval mezeru v ¢inské potiebé po
cisati (Cambridge 14: 104).

Ustava nezatadila pfedsedu CLR pod Zadnou statni moc, pouze mu pfisuzovala
pravomoci. Na prvni pohled se tak mize zdat, ze piedseda CLR byl pouhou
reprezentativni loutkou, kterd provadéla oficiality VSe€inského shromazdéni. Bylo
totiz upusténo od formulace ,hlava statu* (gudjia yudnshou [E 5 JUH), kterd byla
obsazena navrhu Ustavy, jez by fadila prezidenta na vrchol vykonné moci (Han 2004:
422).

Vytvoteni ustavni zvlastnosti ale nebyl jediny divod tohoto utadu. ,,Kdyz byl
vypracovavan navrh ustavy, bylo jasné ziejmé, zZe predsedova funkce nebude nalezet
nikomu_jinému nez Mao Zedongovi.“ (Xu 2003: 326) Pfedseda CLR proto nemohl byt
pouhou loutkou.

Pravomoci ptedsedy se tedy daji rozdélit na formalni ,xiz-FE* a skute¢né ,,shi-

5Z¢, Formalni opravnéni piedstavovala sdilenou pravomoc, tedy takovou, kde

predseda CLR pouze asistoval skute¢nému rozhodovani jinych organt (Statni rady,

Vsecinského shromazdéni). Skutecnou moc uplatiioval ve vécech vojenskych a pfi
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svolani Nejvyssi statni schize.

V ¢inském pojeti byl predseda CLR skuteéné nejvyssim vojenskym velitelem
dle zasady: ,strana ovlada zbran“ (ddngzhihui giang — %18 +0). Coz bylo jestd
potvrzovano kumulaci funkci, skrze nézZ mohl mit Mao Zedong ucinny vliv nad
armadou. Podstata druhé skutecné pravomoci spocivala ve faktickém vlivu, ktery
predseda CLR poziva. Je ziejmé, Ze usneseni, na kterém se shodnou nejdiileZit&jsi
osoby zem¢ na Nejvyssi statni schlizi, a¢ neni pravné zavazné, bude témer nemozné
ignorovat: ,Je mozné srovnavat ndzor projednany v takto vysoce vlivné Nejvyssi
statni schuzi s obycejnym beéznym nazorem? Mohlo by se stat, Ze pri provadeni
nebudou zohlednény jeho nejduilezitejsi aspekty? ““ (Xu 2003: 327)

Nejvyssi statni schiize skute¢né vyznamnym zplsobem ovliviiovala politické
déni. Schiize se za dobu svého trvani sesla Sestnactkrat. A pravé zde byla bylo pfijato
mnoho politickych strategii, za nejvyznamnéjs$i mizeme jmenovat Kampan sta kvéti,
kterd zahajila mohutné uvolnéni pomérti ve védé a vzdélavani. Skrze Nejvyssi statni

schiizi disponoval Mao Zedong vyznamnym vlivem nad politickym dénim v CLR

(Xu 2003: 328).

5.3 Moc soudni

Soudni moc se skladala ze dvou hlavnich prvki, prvnim byly lidové soudy
(rénmin fayuan NIG7EFE), druhym lidovéa prokuratura (rénmin jidnchayuan N RK
2).

5.3.1 Soudy (Rénmin Fiyuan N\ B Ft)
“rprie N R S N RGERE S # 7 #5 N BRVE B A& T TN BRGVE B AT

HHIRL . « (Ustava 1954: Elanek 73) — ,, Nejvyssi soud Cinské lidové republiky, mistni
lidové soudy vsech urovni a zvlastni lidové soudy provadi soudni moc. *

WA BURIEE BRI AR+ =S A RS, w DAk s oy N IRGVE B e
K, B MR ORI B BEC, B RC. HH) SONTB) BEET A 51, (H S HRI<E
HBUABM I NERSN . NSRBI E FN b BRI ANR . (Zdkon o
soudech: ¢lanek 33) — ,, Obcan, ktery ma pravo volit, byt volen a dosdahl veku 23 let,

muize byt zvolen predsedou lidového soudu nebo byt jmenovan mistopredsedou,
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predsedajicim soudcem, zdstupcem predsedajiciho soudce, soudcem nebo pomocnym
soudnim urednikem ovSem s vyjimkou téch, kdo byli zbaveni politickych
prav. “ Soudci lidovych soudli musi mit zvlastni pravnické znalosti.

Vyjimku pro nutnost pravniho vzdélani pro souzeni ptedstavovali soudci z lidu:
W BT Bt B ) ZE AR R A S AT N RS o BRI . (Ustava 1954: Elanek 75) —
., PFi posuzovani pripadu vyuzivaji lidové soudy v mezich zdkona systému soudcu
z lidu .  ONIESHT AR RGE B AT IR S5 TR, 2 At e 2 Jn i) i 4 g 0 2 e A
1, [FVECR A RISERUCR] .« (Zdkon o soudech: €lanek 37) — ,,Lidovy soudce je
v dobé vykonu soudni funkce clenem soudniho sendtu, v némz zasedda, a mad stejné

pravomoci jako soudce. *

vvvvvv

vysoké ttidy (Zdkon o soudech: ¢lanek 2).

Soudci byli ustanovovani a odvolavéani pfislusnym stalym vyborem mistniho

lidového shromazdéni (Zakon o soudech: Clanek 34). Tém rovnéz odpovidali za svou
¢innost, podavali jim pravidelné zpravy, stejné tak odpovidali soudim vyssiho stupné
(Zakon o soudech: Clanek 16). Hierarchie soudu byla tak velmi pevna a vyssi soudy
vykonavaly dozor na soudy niz$imi.
Stanovila nezavislost soudi: ” A FVERE M7 BE47 55 4], HAR ML “(Ustava
1954: clanek 78) — ,, Lidové soudy soudi nezavisle a jsou poslusny pouze zdakonu.*
Veiejnost zaseddni a pravo se hajit bylo stanoveno dale: , \ [RERE # BERAF, FRik
R E R G DL AL, — A TITHEAT . 0 NAEBGERG A .« (Zdkon o
soudech: ¢lanek 5) — ,,Jednani lidového soudu je kromé situaci vymezenych zdakonem
vzdy konano verejne. Obvinény se miize hdjit. *

Sife uréil zidkonné povinnosti soudu zakon o organizaci lidového soudnictvi
221 zati 1954,  NEGABE AL dOAR R AR ST S, JF s R A
gy, EH—PIREES T, B FEN S, DR DI =M R L BB, 4 4ts
T E IR SRR, PRI 1 R RTE W . 57 s AR BT A 1 I
77 R A RN NEEY P, R A RN B REBOH A AR
A DR R 1 5 R A 2 2 SO iy A AR 25 T SO W I IR Bk 47 (Zdkon o
soudech: &lanek 3) — ,, Ukolem lidovych soudii je soudit trestni a obcanskopravni véci

a vykonavat soudni cinnost, trestat zlocince, resit obcanskopravni spory a chranit
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system diktatury proletariatu, zachovavat socialistickou zdkonnost a socialisticky
system, branit socialistické viastnictvi vSeho lidu, druzstevni viastnictvi pracujicich
mas, branit soukromé zakonné vlastnictvi obcana, branit osobni, demokraticka a jind
prava obcanu, zarucit hladky priubeh ndrodni socialistické revoluce a vystavby

socialismu.

5.3.2 Lidova prokuratura (Rénmin Jidnchdayuan N\ B %2 5t )
Lidovym prokurdtorem mohl byt wurCen kdokoliv. Zékon ani dustava

nevymezovala zadné zvlastni viastnosti, jez by mél prokurator napliovat. Lidova
prokuratura sledovala hierarchii soudt.

SN BT 5z v N RO 252 e 501 1] 5515t B Jess 8- 1)« My &% 2018 52
PLIG EZEMLR TAEN AR RO VETE, AT I S RNRE
LGN LTI N R G, K BRI T AT AR 5. (Rdd lidovych
prokuratur: &lanek 1) —,, Nejvyssi lidova prokuratura Cinské lidové republiky provadi
spravni dohled nad tim, zda ministerstva vedend Statni radou, mistni statni organy
vSech urovni, pracovnici statnich organii a obcané cti zakony. *

Obecné dané ukoly byly vymezeny takto: ,, \ K %2 [5E il iof 7 (4G %A, 48
Fe— DI E L 0 2B S A A Se il 1, AT o S i 23 7 AR AR AR 70
T YEHPEENGE —, G R T BURE, deah s 0L, it
MRIP A B TARRRRS . BB AN IO AR TS RR e, DR &
SCH) A BT (0 7 M 57 SR AR SR AR P AT (W 7, DR3P A RAA NI I B E
7 AR ARG IR RILARACR], R PAtk4s 3 SR e 1)
IRANHEAT o« < (Rdd lidovych prokuratur: &lanek 4) — , Lidové prokuratury provadi
trestni stthani, potlacuji veskerou zradcovskou, podvratnou a ostatni reakcionarskou
¢innost, utoc¢i na reakciondre i ostatni zlocince, zachovavaji jednotu stdtu, systém
diktatury proletaridatu, socialistickou zdkonnost, socialistickou, vyrobni, pracovni,
vedecko-vzdelavaci soustavu a systéem Zivota lidovych mas, brani socialistické
viastnictvi vseho lid a druzstevni viastnictvi pracujicich mas, brani soukromé zdkonné
viastnictvi obcana, jeho osobni i dalsi prava a ochraiuji hladky pribeh
socialistického modernizacniho usili.

K dosazeni téchto cili méla prokuratura nasledujici pravomoce:
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o ) T IRIE SR R E K LG AR E K BUR . i, 54
BA G — St RAU AR S, AT 534 . — Trestné stihat v pripadech zrady,
rozvraceni republiky a v dalsich zavaznych trestnich pripadech, jez vazné narusuji
Jjednotu statni politiky, zakonii, narizeni a viadnich dekretii.

(=) N THEZHPINHZEMS, AT — Vést vySetiovani v trestnich
pripadech danych uredni povinnosti.

(=) X TRALHPFMER R, HATHE, L. BireE ok
P& MFRAZHRIITEES S S5, SATIE . -, Veést vySetiovani,
rozhodovat o zadrzeni, obvinéni nebo vyloucit trestni stihani v pripadech, které
vySetruje verejna bezpecnost. Provadeét dohled, zda jsou vysetrovaci ukony verejné
bezpecnosti v souladu se zakonem.

WD X FIFRASEGE AT, A TR T AN RIERE AN 32 557k
» SEATWNE . — VzndSet a vést obZalobu v trestnich vécech, provadét dohled, zda

Jjsou ukony soudu v souladu se zakonem. *

(T XTI g AT IR, BT 57 8 B oS i 3)
AL, AT .« (Rad lidovych prokuratur: Elanek 5) — Provadét dohled
nad tim, zda vykonani rozsudkii a nalezu, stejné jako cinnost vézenskych, vazebnich a

pracovné prevychovnych organii je v souladu se zakonem. *

5.4 Cinska lidové osvobozenecka armada (Zhonggué Rénmin

Jiefang Jian H E N RFHE)

SN RSO E 1)l s T AR, BRSOk DR I E
IR, REERGER. WLsefes. “ (Ustava 1954: Elanek 20)
— ,,Ozbrojené sily Cinské lidové republiky ndlezi lidu, jejich iikolem je ochrariovat
lidovou revoluci, vysledky budovani statu, svrchovanost statu, celistvost jeho vizemi a

bezpecnost. *
Cinské lidové osvobozenecka armada (Zhonggué rénmin jiefang jiun ' E N R
fift 1L %.) nebyla ustavou vymezenou silou, jeji fakticky mocensky vliv a pozice

v systému zni vSak Cinila skuteCnou odnoz statni moci. Armada byla dilezitym
jazyCkem na vahach pfi mocenskych sporech. Podilela se na podpofe provadéni

vyznamnéjSich politickych poc€inil a vedla vetejné prace (Shambaugh: 120).
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Vojsku sice chybél pravni zéklad, jeho organizaci vSak byla vénovana nejvyssi
peclivost. Po materidlni strdnce byla armada co nejopatrnéji oddélena od vlivu
ostatnich statnich organti, peclivéji nez napiiklad moc soudni. Nevyssi moc nad
armadou vykonaval piedseda CLR, misto Statni rady za ni zodpovidalo ministerstvo
obrany. Nejvyznamnégj§im orginem viak byla stranicka Ustiedni vojenska komise
(Zhongyang junshi wéiyudnhui R %2723 51 4Y), ktera byla prevodnim kolem mezi
stranou a armadou. Mao Zedong obsazoval jak pozici piedsedy CLR, tak i
mistopredsedy Ustiedniho vyboru vojenskych zaleZitosti.

Z hlediska oddéleni armady od civilni moci bylo klicové dodrzovat piisné
rozdéleni funkci, kdy armdda sama spravovala své zélezitosti, to je, Ze cleny
stranického vyboru byli pouze vojéci z povolani s vyjimkou dvou civilli — predsedy
Mao Zedonga a Deng Xiaopinga (1904-1997, XS/ >F), ktery ovSem prosel
Osvobozeneckou valkou jako vojensky velitel a nebyt jeho civilnich zaméstnani, stal
by se rovnéz generalem (Shambaugh: 120-124).

Kromé lidského oddéleni pracovalo také nckolik zasadnich pravidel, jejichz
jadrem bylo predejit situaci, kterd nastala v Cin& po rozpadu cisafstvi (1911), kdy
mistni militaristé skrze armadu ovladali jednotlivé casti ¢inského uzemi a doSlo tak
k faktickému rozpadu Ciny. Stejné tak mélo byt zabranéno usurpovani vyznamnéjsi
¢asti vojenské moci v rukou jinych nez stranickych, ¢ili Mao Zedongovych.

Prvni zésadni pravidlo bylo omezeni mobility v rdmci hodnosti, kdy se bézny
vojak nemohl stat vyS$Sim dastojnikem a naopak. Diivodem bylo vytvofeni
spoleCenské propasti mezi vojskem 1 zabranéni tvoreni lidskych vazeb v ramci
sluzby. O rozhodovacich pravomocich platilo, ze bylo oddé€leno strategické a
rozmistovaci veleni, velitel tedy nemohl piemistit své jednotky bez souhlasu
ustfedniho vojenského vyboru, toto rozhodnuti muselo byt ¢inéno kolektivne. Velitelé
byli zdvojovani vojenskymi politickymi komisafi, ktefi méli rovné postaveni. Tito
muzi odpovidali vzdjemné za sva rozhodnuti. Mistni sprava a vojenska moc byly
ptisné oddéleny, vojensti velitelé pfijimaly rozkazy pouze od nadfizenych vojenskych
organll, nikdy od orgdnt civilni stitni moci. Zasobovani, platy a vybaveni bylo
centralizovéno, aby nemohly byt mistni vojenské jednotky sobéstacné. Kromé téchto
opatfeni sidlila pobliz hlavniho mésta Pekingu silnd vojenskd posadka piipravena
zasdahnout proti mistnim rozbrojim. Zarovenl pozival Peking zvlastnich vojenskych

pravidel, vojaci vSech hodnosti pfidéleni mimo hlavni mésto museli pii cesté do n¢j
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zadat zvlastni povoleni pro drzeni zbrané, nad méstem nesméla litat Zddna vojenska

letadla (Yang 2004: 36-37).

5.5 Uzemni ¢lenéni

Statni sprava byla organizovana odvisle od nejvySSich organt. Kazda
horizontdlni uroven statni spravy me¢la svou obdobu Vsecinského shromazdéni a
Statni rady.

Uzemni &lenéni CLR, jeZ bylo zakladem pro hierarchii statni spravy bylo
déno nasledovné:

, ) EE A BRI, EHEEW; - Stat se déli na provincie,
samospravné oblasti a primo spravovana mésta,

(=) A HIGXRaAAB\M. B AwE. s - provincie a samospravné
oblasti se deli na samospravné prefektury, okresy, samospravné okresy a mésta,

(=) . awEsAsg. RiEZ. #H. HETHRKWTS X BiEMNS
JEL AwrE. . BIRX. BHEM. BIREHERRIE AR T . « okresy, a
samospravné okresy se deli na obce, narodnostni obce a méstysy. Primo spravovand
mésta a vetsi mésta se deli na obvody. Samospravné provincie se deli na okresy,
samospravné okresy a mésta. Samospravné oblasti, samospravné prefektury a
samospravné okresy jsou ndrodnostné spravované vizemni celky. < (Ustava 1954
¢lanek 53)

SN HERHL B, WXL 20 RS, HROL AR KRS
ANRZEZERE. (Ustava 1954: clanek 54) — ,, Provincie, primo spravovand mésta,
okresy, mésta, mestské obvody, obce, narodnostni obce a méstysy ustanovuji lidova

‘

shromazdeni a lidové komise.

5.5.1 Mistni shromazdéni lidovych zastupci (difang géji rénmindaibidodahui
MAEFARREXRR)
Mistni shromazdéni lidovych zastupcii byla organem mistni spravy. ,, 177 %% 2%

NIRRRE RS T B KB HL (Rad mistnich shromazdéni: Elanek 3) —
., Mistni shromazdeni lidovych zdstupcii jsou mistnim orgdanem stdtni moci.

Lidovi zastupci byli voleni nepfimo shroméazdénim niz$iho stupné. Vyjimkou
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byla mésta ned€lend na obvody, méstské obvody, obce a narodnostni obce, v nichz
byli lidovi zastupci voleni pt¥imo (Rdd lidovych shromazdéni: &lanek 4). Lidovi
zastupci voleni piimo byli ustanoveni na dva roky. Ostatnim trvalo funkéni obdobi 4
1éta (Rad mistnich shromdzdeént: Elanek 5).

Pravomoci jednotlivych shromdzdéni se odvijely od postaveni shromazdéni.
Shromézdéni vyssiho stupné, tedy od okresu vyse, mély nasledujici pravomoce a
povinnosti:

b ) DRAEVESRE VAR BN AR K P s AT -
zarucovat provadeni a respektovani prava, narizeni a rozhodnuti shromazdeni
lidovych zastupcii vyssi urovne,

(=) EIRBGE AR AT R - v rdmci své pravomoci tvorit a vyhlasovat
rozhodnuti,

(=) Mlgsrdte. ctbidtve, A3tFnlk. TR TR TAE: - planovat
hospodarskou a kulturni vystavbu, verejné sluzby, péci o veterany a prdce pro péci o
veterany ,

(DU o EAHLAETE RS s — provéFovat a schvalovat rozpocet a zavérecny
ucet,

() EZEAGNRERSIHRANT; - volit cleny lidovych komisi,

ON) EHARNRIE G, & BT ARRR RS Rk h AR
EREBE K s - volit predsedy lidového soudu své virovné, shromdzdéni lidovych
zastupcu provincii a primo spravovanych mest jeste voli predsedu lidového soudu
stredni urovné,

() &2 E—PNRMAEKRSEK; - volit poslance shromazdéni lidovych
zdstupcii o urovern vys,

OO WricR s AR N IRZR S M N RGERE I TAERS 5 - vyslechnout a
provérovat zpravu o ¢innosti lidové komise a lidového soudu stejné urovne,

L) B ECH WA N RZE D125 AT 4 (RO A% 5 - zménit nebo
zrusit nevhodna usnesent a prikazy lidové komise téze urovne,

(1) BB N — RN RAR RS AE G~ — RN RE R
IANIE 2 RS 25 - ménit a rusit nevhodnd usneseni o stuperi nizsiho
shromazdeni lidovych zastupcii stejné jako nevhodna usneseni a narizeni lidovych

komisi o stupen nize,
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CF—) BRI RS, der A ILRRT, REEA RN - chrdnit verejné
vilastnictvi, zachovavat verejny poradek, zarucovat obcanska prava,

(=) REDE SR -2ERA] . - zarucdovat rovnd prava narodnostnich

rrrrrr

Nizsi shromazdéni (obce, ndrodnostni obce a méstysu) disponovala s lehce odlisnymi
pravomocemi a povinnostmi:

o O PRI VAL M BN RACER K 2 Yl 3 <3 M AT 5 - -
zarucovat provadeni a respektovani prdava, narizeni a rozhodnuti shromazdeéni
lidovych zastupcii vyssi urovne,

(=) RS B am kAR A ¥l ; - vrdmei své pravomoci tvofit a
vyhlasovat rozhodnuti,

(=) gl TR A o), Yoe BB A VEFl A A 28 5 TR A
K3 X 5 - schvalovat zemédélsky a Femesiny vyrobni plin, rozhodovat o

podrobnostech planu druzstevnich podnikii a ostatnich hospodarskych pracich,
(WU MRIAILFN; - planovat vefejné sluzby,

(T Yot #E . DA ARy TAER LR - rozhodovat o

provadeni kulturniho a vzdélavaciho planu rovnéz i planu verejného zdravi, péce o

veterdny a socialni péce,
(7%) WHAEWMBUKSS; - provéFovat veiejné finance,

(B) EBEAFNRE REWARAN T - volit cleny lidové komise téze tirovné,

OO 1E28 E— R NRIRE RS - volit poslance shromazdéni lidovych

zdastupcii o stupen vyse,

L) Wr BN A AR N Ze 0325 () TAER S s - vyslechnout a provéFit zpravu o
cinnosti lidové komise téze urovne,

() B E B AR N IZE RS A IE SN 25 - upravit nebo

zrusit nevhodné usneseni a narizeni lidové komise téhoz stupne,

CF—) BRI AL, dedr ARRT, REEA RN - chrdnit verejné

vilastnictvi, zachovavat verejny poradek, zarucovat obcanska prava,

(+ =) PREEDEIE -SR] o - a zarucovat rovnd prava narodnostnich
mensin.“ (Rad mistnich shroméazdéni: ¢lanek 7)
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Shromazdéni lidovych zéastupcl fungovala jako kolektivni organ, v némz kazdy
navrh musel projit nadpoloviéni vétsinou viech poslanci (Rad mistnich shromazdént:
Clanek 14).

Poslanci mistnich shromazdéni byli povinni udrzovat Uzké vztahy se svoji
volebni jednotkou, poméhat lidové komisi provadét jeji ¢innost a reflektovat vli lidu
(Mistni shromézdéni: ¢lanek 20). Pti vykonu funkce byli poslanci chranéni imunitou,
jez branila zadrzeni bez piedchoziho souhlasu pfedsedy mistniho shromazdéni
lidovych zastupct (Rdd mistnich shromdzdéni: Elanek 18). Mandat poslance byl
vézany, poslanec proto mohl byt kdykoliv odvolan svou volebni jednotkou: ,, 177 %%
PN RARR R AL Wik 25 BT R iE RATACBE IR e B Lk AR .« (Rad
mistnich shromadzdeni: Clanek 21) — , Volebni jednotky poslancii mistnich
shromazdeni lidovych zastupcii a volici maji pravo kdykoliv odvolat a nahradit

poslance, jehoz si sami zvolili.

5.5.2 Mistni lidové komise (difang géji rénminwéiyudinhui - 15 % HZNRE
R 2)

SHTT RN R R BT B RN RAR KRS HATHLR, T &%
EFKATEN . “ (Rdad mistnich shromazdéni: Slanek 23) — ,, Mistni lidové komise
Jjsou vykonnym organem mistniho shromazdeni lidovych zastupcit a vladnim spravnim
organem. “

Volebni obdobi lidovych komisaiti bylo rovno volebnimu obdobi poslanct
shroméazdéni, jez je zvolilo (Rad mistnich shromdzdéni: lanek 26). Do funkce byli
ustanoveni volbou mistniho shromézdéni lidovych zastupct.

Pravomoci mistnich lidovych komisi byly nasledujici:

o ) ARAEVEARE VRS AYN R KSR SO 20 [ 547 B LR
PRI 2, FUEAT B I, AAT R ar 4, JF A 2 Lo e ilUf iy 211
SEHEtE L - na zdkladé prdva, zdkona, usnesent a narizeni piislusného shromdzdéni
lidovych zastupcu a nadrizeného statniho spravniho organu vytvaret spravni opatieni,
vyhlasovat usneseni a rozhodnuti a zjistovat stav provadeni téchto usneseni a
narizeni,

(=) FRFAGNRMREBRSAENILZS; - zgjistovat volby pFislusného

shromazdeni lidovych zastupcu,
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(=) ARARARAERKREZU, MARANRARKSR G - svoldvar
schiizi prislusného mistniho shromazdeni lidovych zastupcu a podavat prislusnéemu
shromazdeni lidovych zastupcii navrhy,

(DY) %P e & TAERB I T T RN IRZE RS TAE; - vést praci podFizenych
pracovnich odboru a podrizenych lidovych komisi

(HD) AFIE =R AN RACE RS IAE YIRS IAT s - zastavit provadéni
nevhodného usneseni o stupen nizsiho shromazdeni lidovych zdstupcii,

() U B U s & AR T TN IE 24 i dr 2 AR R A F RN R A2
IANIE 2 R SR 25 - upravovat nebo rusit nevhodnd narizeni nebo pokyny

vvr

komise,

(B RMGER I HE AR S KWK TAEAN DL - dle ustanoveni zdkona
dosazovat a odvolavat pracovniky statnich organii,

O\ PATEFEKI, $ATIUE ;s - plnit hospoddisky plan a rozpolet,

L) BBy, RIS Tk, AT 0 T TR s 3 o
- Fidit trhy, mistni statni podniky a vést socialistickou premeénu kapitalistického
obchodu a primyslu,

() gk, F A A MBS VESN: - vést zemédélskou a Femesinou
vyrobu a druzstevni podnikani,

(=) EHBU TAE; - Fidit berni innost,

(+=) EHAWAAILFHN; #idit dopravu a verejné sluzby,

(+&) FHXX. BE. DA k. Bttt @M T - fdit kulturni
a vzdeélavaci ¢innost, praci na verejném zdravi, péci o veterany a socialni péci,

(P B TAE; #dit vojenskou sluzbu,

(FHD PRI A=, g AILRRT, PREA BRI - chrdnit veiejné
vilastnictvi, zachovavat verejny poradek, zarucovat obcanska prava,

(73 PREEDEEIR LB, B N RZ 2 0F B BhAR A 2% DR
Ja T SEAT IR B, B A D BRI R BGA . B RSCA E Bel; -
zarucit rovna prava ndarodnostnich mensin, provincni lidové komise navic pomahaji

mistum obyvanym narodnostnimi mensinami provadet oblastni samospravu,
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() pB EREFATBHIRZ I HANF I . — starat se o dalsi zdleZitosti
svérené vyssim viadnim organem. > (Rad mistnich shromdzdént: &lanek 27)

Vztahy mezi jednotlivymi organy byly pevné dany a odpovidaly
centralistickému pojeti statni spravy. Odpovédnost lidové komise byla dvoji, ke svym
volitelim a k nadfazenym slozkam statni spravy: “Hu 5 % N [RZ 0L S #HR AL N
AR KA E— AT B R A TR THE. 2ET S RARE RS
A 1 25 BE 48— A N I AT BONL G, #IR M 45 B o« (Rad mistnich
shromazdeni: Clanek 24)— , Mistni lidové komise odpovidaji prislusnéemu mistnimu
shromazdeni lidovych zdstupcii a o stupen vySSimu statnimu spravnimu orgdanu a
podavaji jim zpravu o své cinnosti. Vsechny lidove komise jsou statnimi spravnimi

«

organy pod vedenim Statni rady a vSechny ji poslouchaji.

5.5.3 Ustavni tiloha mistni spravy
Ustava zménila dosavadni spravni ¢lenéni Ciny. Z pivodnich 35 provincii a 12

pfimo spravovanych mést klesly pocty na 22 provincii a 3 pfimo spravovand mésta a
vznikly 4 samospravné' oblasti a Tibet’. Na rozdil od provincii, po&et okresti a mé&st
tizenych provinéné rok od roku stoupal. Pro nazornost, v roce 1949 bylo v Cin& 2057
okresil, zatimco v roce 1955 jich bylo 2155. Obci se v Cin& v dobé po vytvofeni
ustavy (podzim 1954) nachazelo ptes 220 tisic. (Xu 2003: 348) Doslo tedy ke
zjednoduseni uzemniho ¢lenéni nejvyssich celki, ale také k vétsi penetraci skrze nizsi
uzemni celky.

Teoreticky disponovala mistni shromézdéni Sirokou kompetenci a méla v rdmci
zakonného opravnéni spravovat mistni poméry. Mohla zacit velmi G¢inné fungovat,
nebot’ jejich systém vznikl jesté ptfed ustavou, a to b&hem voleb do VSecinského
shromazdéni lidovych zastupcii (Han 2004: 426-427).

Po faktické strance nedoslo k plnému rozvinuti mistnich organd. ,,7ehdy se
mnoho mistnich spravnich urednikit domnivalo, zZe schazet se na mistnich lidovych

shromazdenich je otrava. Neméli zajem skrze systéem lidovych shromazdeni Sirit

'Jinde té7 ,,autonomni oblasti”.

? Provincie byly: Hebei, Shanxi, Liaoning, Jilin, Heilongjiang, Shaanxi, Gansu, Qinghai, Shandong
JiangSu, Anwei, Zhejiang, Fujian, “Taiwan”, Henan, Hubei, Hunan, Jiangxi, Guandong, Sichuan,
Guizhou, Yunnan. Pfimo spravovand mésta se nazyvala: Beijing, Shanghai a Tianjin. Samospravné
oblasti byly vymezeny jako: Xinjiang, Vnitini Mongolsko, Ningxia a Guanxi.
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socialismus. “ (Xu 2003: 353) Mistni shromézdéni se tedy schézela velmi ziidka nebo
se prestala uplné schazet (Xu 2003: 353).

Kromé¢ tGzemni spravy je tfeba mit na paméti rozclenéni obyvatelstva na
pracovni jednotky danwei (*¥.47), které nebylo zaloZeno na izemnim obdanstvi,
nybrz na pracovnim zatfazeni. Jednotky nebyly zaloZeny ustavné (pii tom vznikly jiz
pted ustavou), fakticky vSak mély velky vliv na ovladani spole¢nosti a svou tlohu

potvrdily zejména pii proristdni komunismu do spole¢nosti.
5.6 Samosprava (zizhi xingzhéng B 61T )

Cinsk4 ustava ustanovovala i pravo na samospravu. Toto pravo bylo zarueno
pouze narodnostnim mensindm, a to pouze v omezené mite. ,, N [HLRTE 24
—IZ RIEME K. © (Ustava 1954: ¢lanek 3) - ,, Cinska lidova republika je
jednotny mmnohonarodnostni stat.“ Stat se tedy zakladal i na jednotné spraveé:
,,Samosprdavny organ je stupném statni spravy, spada pod vedeni vyssiho orgdnu, je
rovnez organem, ktery bez vyjimky spada pod jednotné ustredni vedeni.* (Xu 2003:
364) 1 cela samosprava spadala pod zakladni zisadu organizace statni spravy
demokratického centralismu lidovych shromazdéni. Byla ji ovSem zachovana
moznost dosazovat si své vlastni zastupce a udrzovat stdvajici systém fizeni (Xu
2003: 365).

Na samostatné spravovaném uzemi byla zarucena jistd narodnostni prava na
rozvoj kultury, feci, vzdélavani. Organim byla svéfena pravomoc upravovat
nafizenimi a vyhldSkami vnitini zalezitosti jednotky. V rdmci ochrany proti
zasahovani ustfedni moci vSak nedisponovaly zddnym zvlaStnim opravnénim. (Xu
2003: 346).

K prosazeni néarodnostni samospravy mélo dochédzet k ,,ponarodnostnéni®
(minzithua [GJ%AL) mistnich organti. Toho mélo byt dosaZeno tim, Ze na vyznamna
mista byly dosazeny etnické kadry, pfi vykonu spravy mélo byt uzivano jazyka a
pisma dané narodnosti, stejn€ jako zptsobu spravy jejich véci (Han 2004: 432).

V pocatcich CLR vyuzivala dvojrychlostni systém — urychlenou socializaci
mensindm. Mensiny, a¢ se jich v Ciné nachazi pouhych 6%, hraji kli¢ovou roli,

ponévadz osidluji 60% rozlohy CLR, coZ je vyznamné z geopolitického hlediska,

44



zérovedt schrafuji vyznamné mnozstvi piirodnich zdroji. CLR se proto snaZila
k jejich otazce pfistupovat obezietné¢ skrze postupnou asimilaci nez pomoci
ptevychovy, kterd se ukazala za dob vlady Guomindangu jako neucinna. Proto bylo
zaruceno pravo na rozvoj narodni kultury a vedeni vlastnimi strukturami ovSem bez

prava na odtrzeni (Cambridge 14: 104-107).

5.7 Vyznam prvni ustavy

StéZejnim bodem ustavy byla konstrukce vlastnického prava, kterd méla i
nejvyznamnéjsi spolecensky dopad. Ostatni prvky uUstavy jiz nemély takovy vyznam,
protoze na jejich provadéni byl mensi zajem. VSechny Ustavni organy byly skute¢né
vytvofeny, pravy vliv ovsem zistival vrukou KS Ciny: ,Nejvyssi politické
pravomoci zistavaly v ustrednich stranickych orgdanech obzvlaste v politbyru a
sekretariatu, zatimco mistni stranické vybory byly mocnéjsi nez lidové vlady.
Kontrola strany byla taky zajisténa sezenim na dvou zidlich: predni stranicti
tajemnici zastavali klicové spravni posty,...“ (Cambridge 14: 106) Tomuto stavu
alesponi po formalni strance napomahal nedostatecny systém zaruk ustavy (Han 2004:
464-465).

Z téchto divodl organy, které nemély pfimé vykonné pravomoci, postupné
odumiely, zachovaly se pouze vykonné, které mélo z pohledu Strany smysl udrzovat
jakozto ptfevodni kola moci.

Stranickd moc se ptevadéla na vykonny orgdn moci — Statni radu, kterd pak
provadéla vétSinu stranickych politik (Cambridge 14: 106), proto se Stani rada
udrzela dlouhodobé v chodu.

Ustava vytvofila precedent popirani pravniho statu, kdyz vytvarela normy, ktera
vytvofeno jakékoliv pravni prostiedi, tudiz organy 1 jednotlivci se museli spoléhat
pouze na mimopravni individudlni akty statnich a stranickych organti.

Prvni tstava CLR byla dokumentem zcela odpovidajicim zdméru transformace.
Opatrné piivadéla spolecnosti nové zmény smérem k totalizaci spolec¢nosti. Proces
naprostého rozsifeni statu/strany do vSech oblasti Zivota byl také béhem fungovani

této Ustavy zavrsen, zejména naprostym znarodnénim vyrobnich prostredkd.
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Totalizace spole¢nosti byla provdzena i odmitnutim zakonnosti, kdy kromé
Gistavnich zakond byl pfijat pouze zakon o roding. KS Ciny ani stat tedy nebyl
svazovan zadnymi pravidly (Yang 2004: 36).

VSemocnd strana zacala postupné vytvafet mohutné narodni politiky
zastoupené zejména Hnutim sta kvétd a Kampani proti pravi¢dkim prohlubujici
ovladani celé spolecnosti stranou/staitem. Teprve stranou zcela svdzand spolecnost
mohla byt vehnana do Velkého skoku vpted a Velké kulturni revoluce.

Vady ustavy nespocivaly jen v jejim skutecném neprovadéni a nenastaveni
systémul branicich jejimu obchazeni. Mezi jeji koncepcni nedostatky se pocita jeji
ptilisnd ¢asova omezenost, kdy doba pfechodu na socialismus byla ukon¢ena rokem
1956, tedy velmi zahy po pfijeti Gstavy. Dal§im nedostatkem bylo nedostatecné
propracovani vztahii mezi organy. Lze fici, Ze ustava nepocitala s konfliktem a
vyhybala se feSeni stfetli moci (Han 2004: 498-502).

Kromé vyse zminéného se Ustava roku 1954 stala dulezitym koncepénim
prvkem, nebot’ od jejiho vzoru se odvijelo dalsi Gstavni mysleni a vyvoj. Dala zaklad

nejvyssim institucim, které funguji dodnes (Han 2004: 481).

6 CLR po ustavé roku 1954

6.1 Naprava strany, Hnuti sta kvéta (Bdihua Yandong B £ 1E 3],
Kampaii proti pravi¢akam (Fdn Youpai Yiundong | 4 IRIZ3))

Osmy sjezd KS Ciny konany v za¥i 1956 reagoval na vysledky 20. sjezdu
Komunistické strany Sovétského svazu (,,KSSS*), jenz se odehral v tinoru 1956 a na
kterém se KSSS ziekla Stalina a jeho praktik. VIIL sjezd KS Ciny se zaméfil na
pojeti véd, uméni, literatury a prava (Tomasek 2004: 287).

Postupné ochlazovani ¢insko-sovétskych vztaht, jez vznikalo od doby kritiky
Stalina na 20. sjezdu KSSS se zacalo projevovat i v ideologickém odklonu od
napodobovani sovétského vzoru. Toto se projevilo i v pojeti dalSich vyznamnych
kroki CLR.

Strana chtéla vyuzit nestranickych vzdé€lanct, aby ji pomohli vytvofit 1épe
fungujici stat a organizaci. Hnuti sta kvétth mélo slouzit strané jako zrcadlo, pomoci ji

v naprave, proto byli vyzvani vzdélanci, aby beztrestné prednesli komunistické strané
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svou kritiku. Zakladem této kritiky méla byt naprava tii zel — subjektivismu,
byrokratismu a sektafstvi ve strané (Chen 2000: 151).

Hnuti sta kvéth bylo zahdjeno v roce 1956, svého vrcholu dosahlo v Cervenci
1957, kdy zacala svoboda vyjadfovani ucencii prevysovat stranou zvladatelnou miru.

Po pravni strance byla Strané vycitdna zejména absence zdkonii predevSim
obCanského a trestniho zakoniku a procesnich zakonl. Ddle bylo kritizovano, Ze
spolecnost sice prosla zménou, pravo vsak nikoliv, bylo proto voldno po uvolnéni
diktatury (Chen 2000: 151-156).

Strana na otevienou kritiku odpovédéla Kampani proti pravi¢akim. Obsadila
jesté duaslednéji mista dohlizejici na vzdélance, ktefi zacali byt vystavovani
duSevnimu natlaku pomoci masovych obvinovani, pfevychovy praci a jinym

zastraSovanim (Cambridge 14: 138-143).

6.2 Velky skok vpred 1958-1961

S konsolidaci pomérti bylo mozné az v roce 1953 zahajit prvni pétilety plan
(1953 — 1957). Hospodaiské vysledky prvniho pldnovaného obdobi byly velmi
uspokojivé a bylo dosazeno priméteného rastu. Ukdzaly se ovSem ndznaky, ze druha
pétiletka (1958 — 1962) nebude jiz tak UspéSna, protoze se zacaly rozevirat nizky
mezi zemédélskou vyrobou a primyslem. Zaostavalo zeméd¢lstvi, které¢ mélo za kol
zasobovat prumysl, ¢imz dochazelo ke zpomaleni celého hospodarstvi (Shambaugh
2000: 136).

Mao Zedong tlacil na navyseni zemédélské i primyslové vyroby bez ohledu na
moznosti obnovujici se zemé&. Prosadil politiku Velkého skoku vpied, kterd byla
vad¢im principem druhé pétiletky. Hlavni podstatou Velkého skoku bylo za pomoci
mobilizace a nadSeni mas dohnat ostatni nedostatky, pficemz métitkem nebyla jakost,
nybrz mnozstvi vyroby.

Pro takovyto mohutny projekt nebylo tehdejsi prorosteni statu do spolec¢nosti
skrze kolektivizaci a znarodnéni shledano dostate¢nym, vznikl proto na venkové,
ktery se stal zdkladnou Velkého skoku vpied, systém lidovych komun (rénmin
gongshé N [&/A%L). Komuny byly hospodéisko-spravni jednotkou spolecnosti,
propojily stavajici systém socialistickych druzstev sdruzenych majetkem s vesnickym

spravnim organem. Po jistych Gpravach vykrystalizovala komuna, jejiz zédklad tvorily

47



vyrobni druzstva’ (shéngchdndui 777 B\). Druzstva se sdruzovala v brigady (dadui
KBA). Komuny sdruzovaly vSechen majetek, a to i osobni, zaroven ¥dily veskerou

lidskou ¢innost (Cambridge 14: 302). Nahradily dosavadni systém zemédélskych
vyrobnich druzstev. Tento koncept byl proveden velmi rychle. Cela idea vznikla na
jate 1958, v srpnu ji schvalil Ustiedni vybor KS Ciny. Do konce roku se v komunach
sdruzovalo 99% venkovskych hospodarstvi. Pfi rozhodovani o novém c¢lenéni
spolecnosti nebylo dodrzeno ustavnich principli, ba ani stitni organy se jej

neucastnily (Han 2004: 493).

6.3 Dopad krajnich politik

Jak Kampan proti pravicdkim navazujici na Hnuti sta kvétl, tak zahajeni
Velkého skoku zcela ostentativné od zdkladu porusovaly ustavni zdkon, kazdy
v jinych ohledech. Doslo tedy 1 k otoceni rétoriky Mao Zedonga z roku 1954: ,,Tuto
ustavu lze provadet, ba je nutné ji provadet. “ (qtd. in Xu: 419) O c¢tyfti roky pozdéji
jiz bylo zifejmé, Ze ustava neodpovida spoleCenskym podminkam: ,, Nelze se ridit
pravem pri spravé mnoha lidi. Mnozstvi lidi musi byt vychovino ke zvykiim... Ucastnil
Jjsem se tvorby ustavy, ale také si ji nepamatuji...Kazdé nase rozhodnuti je zdkon,
schiize je zakon..Mame systéem nejriiznejsSich predpisii, z veétsiny, z devadesati
procent, se jimi v podstate neridime, dileZité je ridit se rozhodnutim. Neridime se
obcanskym ani trestnim pravem pri zachovani systéemu. “ (qtd. in Yang 2004: 8).

Velky skok vpted skoncil nakonec velkym neuspéchem. V roce 1961 byla jeho
politika zastavena a Mao Zedong, byl nucen odejit do ustrani. Politika nabrala
umirnénéjsi linii.

Matv odchod umoznil uvolnéni radikdlni politiky. Byl zmirnén rezim
lidovych komun, rolnikim bylo umoznéno disponovat se soukromym majetkem a
mimo praci v komuné péstovat mensi mnozstvi zemédélskych vyrobkl a prodavat je
na trzich. Mens§im podniktim bylo povoleno jednat na vlastni riziko (Saich 2004: 42).

Kampan Hnuti sta kvéti vytvofila piekazku mezi Stranou a vzdélanci. Velky
skok vpied zase zapfiCinil odcizeni rolnické vrstvy od ideologie spolecnosti. Do roku
1962 pak nasledovalo i n€kolik povstani zejména v provinciich s velkym podilem

narodnostnich mensin. Bylo proto potieba obnovit poskozenou tvaf strany a jeji

*Jedna se o pracovni jednotku komuny, nikoliv sdruzeni majetku.
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ideologie ve spolecnosti (Shambaugh 2000: 144).
Krajni z4sahy do spolec¢nosti ukdzaly nedostatecné zajiSténi brzd a protivah.
Ukazalo se, ze tehdejsi systém postradal zasadni pravni nastroje k ochrané obcanti

(Chen 2000: 134).

6.4 Politika pred Velkou kulturni proletarskou revoluci (Wuchdn

Jieji Wénhua dagéming J& 7=y 4 SCAL K i Ay)

Ackoliv Mao Zedong na konci roku 1958 opustil aktivni vrcholovou politiku,
stale chtél mit v nékterych ohledech sviij vliv nebo alespoil poradni hlas. Videi
dvojce obdobi po Velkém skoku, Deng Xiaoping a Liu Shaoqi (ktery nahradil Mao
Zedonga v pozici predsedy CLR), se rozhodla nebrat na zietel Maa a prosazovala
vefejného zdravi a vysokoSkolského vzdélavani, kterou povazoval Mao Zedong za
zpatecnickou (Cambridge 15: 112).

Vzhledem k této situaci, za¢al vytvaret novou mocenskou zakladnu v Cinské
lidové armadé. Mao Zedong ,, stravil cely sviyj Zivot od dvacatych let slovem i skutkem
organizaci vzdoru proti ustanovenému poradku. Po roce 1949 pokracoval v cileni
proti etablovanym skupinam v cinské spolecnosti. Nakonec se rozesel se Sovétskym
svazem, kdyz se jeho vrchnost vydala na scesti. Hlavnim motivem maoistického stylu
vzdoru byla mobilizace mas a potlaceni vzdélancii, kteii je pivodné Fidili.* “
(Fairbank: 374)

V duchu tohoto smétovani rozbéhl Mao Zedong Velkou kulturni proletaiskou

rozlozit dosavadni stranické a politické struktury a navratit statu jeho revolu¢niho
ducha.

V roce 1966 tak zfidil organ Ustiedni kulturnd-revoluéni skupiny (Zhongyang
Wéngé Xidozii I3/, ktera méla za tkol organizovat Kulturni revoluci.
Nahradila nejvyssi organy strany Politbyro Komunistické strany Ciny (Zhongguo
Gongchdnddng Zhongyang Zhéngzhiju 1 E HL =58 LI J5) s jeho stalym

vyborem, které urcovalo politiku strany navenek a Sekretaridt Komunistické strany
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Ciny (Zhonggué Gongchdndding Zhongyang Weéiyudnhui Shijichi H [E L7 5% d g
Feidkl), ktery mél na starosti vnitini spravu.

Prvnim obdobim Kulturni revoluce bylo pocéatecnich tii a pil roku od podzimu
roku 1965 do dubna roku 1969. Toto obdobi se neslo ve znameni velké aktivity
Rudych gard (Héngwéibing 413 1%), ¢ili mobilizovaného fanatického studentstva na
svém pocatku a vojenského uchopeni moci na jeho konci.

Prvnim ukolem Velké kulturni revoluce bylo oznaclit ve strané revizionistické
zivly, které byly posléze odstranény, vrcholem tohoto snazeni bylo odvolani Liu
Shaoqiho (tehdejsiho Maova soka) z postu mistopiedsedy KS Ciny v &ervnu 1966.
Liu byl v mocenském Zebiicku KS Ciny nahrazen mar$alem Lin Biaem (1907 —
1971, #J%). Post piedsedy CLR obsadili mistopiedsedkyné a mistopiedseda Song
Qingling (1890 — 1981, “KJK#}) a Dong Biwu (1886 — 1975, # 24 i{). Deng,
spojenec Liu Shaoqiho, byl postupné odsunut z poptedi do t€¢ miry, ze roku 1969 byl
pfesunut jako bézny délnik do tovarny na traktory v provincii Jiangxi (YI.74).

Dale byly rozeslany do Ciny piivrzenci Rudych gard, od nichz se o&ekévalo, Ze
nechaji vzniknout masovému hnuti, které ptinuti stranu k napraveé. Rudé gardy ovSem
nebyly s to dosdahnout svého cile, nebot” hnuti postradalo ucelené vedeni a rozpadlo se
do Stépti soupeficich mezi sebou, stranickym aparatem a armédou. Konkrétné
v procesu Lednové revoluce (Yiyué Géming — J 1), ktera trvala v lednu a Gnoru
1967, byly vyzvany masy k pfevzeti moci stranického aparatu. Tohoto ukolu se
nebyly neorganizované skupiny schopny zhostit, proto byla vyzvana armada k aktivni
ucasti a podpofe revoluéniho hnuti. Tim byl prolomen dosavadni stav, kdy se armada
nevmeéSovala do civilnich zélezitosti a naopak (Shambaugh 2000: 123-124).

V ramci tohoto hnuti postupné vykrystalizovaly nové spravni organy — staré
mistni lidové komise, ovladané piivodnimi kadry musely byt nahrazeny revolu¢nimi.
Pivodné vznikla spontanni snaha o vytvofeni lidovych komun po vzoru Patizské
komuny (jedna se o jinou organiza¢ni jednotku nez komunu na vesnické Urovni
nahrazujici druzstva). Nakonec byl zfizen systém revolucnich vybort (géming
wéiyudnhui %% U1 2). Podstatou revoluénich vyborti bylo rozdéleni moci mezi
radikalni hnuti, funkcionafe strany a armadu zvané troji jednota (sanjiéhé =455,
pficemz armdda nakonec ziskala vtéchto organech pievahu. Vhledem ke

spole¢enskému stavu bylo prosazeni téchto vybori velmi postupné.
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Revoluéni vybory koncentrovaly veskerou statni moc ve svych rukou,
nahradily nejen spravni organy, ptevzaly i pravomoce soudni a prokuraturni (Han
2004: 497).

Zakladem pro vytvoieni tohoto systému bylo rozhodnuti Ustiedniho vyboru KS
Ciny o Velké kulturni proletdiské revoluci ze dne 8. srpna 1966. Ideologickym
zédkladem bylo odiiznuti lidu od vlivu statu: ,, Jor=Fr g AL KA, HAEEREAR
CA & ARERHAEMT R IMUE I8k, » (VKPR: Clanek 4) — ,, Ve Velké

kulturni proletarské revoluci pouze masy samy mohou osvobodit samy sebe, nelze uzit
Jakoukoliv jinou metodu, ktera by nahrazovala jejich konani. “
Stranické kadry, vlada a spravni instituce byly postaveny mimo proces trvalé

revoluce. Toto obdobi byva oznaovano jako diktatura mas (qunzhong zhuanzhéng #f
ML ). Toto ziizeni nebylo nikdy tstavné podchyceno. Rozdil oproti Ustavou
vymezené lidové-demokratické diktatufe tkvél pravé vtom, Ze zde nefungovaly
stranické, statni a jiné organy fidici stat. Jddrem celého systému byl kult osobnosti
Mao Zedonga, ktery zakladal jeho svrchovanou moc. Zaroven lidové-demokraticka
diktatura se opirala (pfi nejmenSim programové) o pravo demokratické principy,
pfiCemz diktatura mas se proti tomuto programové boufila a prosazovala koncept
trvalé revoluce (Chen 2000: 190-193).

S koncem roku 1967 doslo k uklidnéni poméri, na jafe 1968 byly rozpustény
Rudé gardy. Zacalo obdobi vystavby nového systému.

Ve vzniklém chaosu nakonec prosadila pofddek armada vedend pravé Lin
Biaem, Maovym spojencem (Cambridge 15: 111-113, 158-193). V prosinci 1968
byly rozpustény vyznamné dustfedni organy dulezité pro centrdlni spravu:
Ministerstvo vnitra (Néiwnbu N 45 ), Ministerstvo vefejné bezpeénosti
(Gong’anbu '~ %3) a lidové prokuratury (Chen 2000: 179).

V dubnu roku 1969 mélo 9. Plénum KS Ciny definitivné ukongit Kulturni
revoluci. Armada ovléadla stranu a Lin Biao byl ustanoven nastupcem Mao Zedonga.

Ackoliv byla devatym plenarnim zasedanim KS Ciny Kulturni revoluce
oficidln¢ ukoncena jeji ozvény pokracovaly dale az do roku 1971. Armada zacala
upevilovat svou moc a prosazovat napravu podobné jako piedtim Rudé gardy. S tim
rozdilem, Ze zatimco prvni fdze Rudych gard Kulturni revoluce zasdhla zejména
mésta, tak armadni faze se rozsifila az na venkov, kde opét zacala prosazovat zékaz

hospodafeni mimo komunu i omezovat osobni vlastnictvi, podobn¢ jako béhem
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Velkého skoku vpied.
Armédni faze byla ukoncena smrti marSala Lin Biaa 13. zafi 1971. Smrt
marsala oteviela cestu k mocenskému boji o nastupnictvi po chiadnoucim Maovi.

Soupefteni se rozhotelo mezi radikdlnim kiidlem zastupovanym Jiang Qing (1914—
1991, 7Ii%), Wang Hongwenem (1935-1992, T-it3(), Zhang Chungiaem (1917—
2005, 5K #F), Yao Wenyuanem (1931-2005, @k Jt), pozdéji zvanym Gangem &tyt
(Sirénbang P9 ANF5), a umirnénou frakci vedenou Hua Guofengem (42 [E#, 1921-

2008). Spory mezi frakcemi se neomezily jen na ustiedi, ale odehravaly se ve vsech
oblastech, kam strana zasahovala.

Rozmisky mohly byt ukonéeny aZ po smrti Maa 9. zaii 1976. Clenové Gangu
Ctyt byli 6. fijna 1976 zadrzeni a podrobeni vefejné pohané.

Kulturni revoluce zanechala v ¢inském prostiedi mnoho skod. Vyznamnym
zpusobem utrpélo i1 pravo, které bylo poskozeno zejména naprostym odklonem od
pravniho statu, coz bylo ptedpokladem chaosu, ktery béhem revoluce vznikl (Chen
2000: 177-179). Tento pohled na pravo vychdzel z kulturni ¢asti Kulturni revoluce,
kterd prosazovala Mao Zedongovo uceni za svrchované. Propagace Maova uceni
souvisela se silnym kultem osobnosti, ktery se v pribéhu Kulturni revoluce

prosazoval.

7 Ustava roku 1975

Potfeba zménit ustavu vzesla uz od roku 1970 poté, co byla oficidlné kulturni
revoluce ukoncena. Dosavadni ustava byla povazovéna za zastaralou, nebot’ byla
planovana pouze na dobu pfechodu, kterd byla ukoncena socializaci hospodaistvi
(Xu: 422-427). Potieba nové ustavy zacala vznikat jiz v roce 1956-1958, kdy byla
komunistické spolecenskoekonomické formace. Ekonomicky zaklad socialismu je
spolecenské viastnictvi vyrobnich prostredku, politicky zdklad je vlada pracujicich
vedenych délnickou tridou a marxisticko-leninskou stranou. Socialismus je takové
spolecenské zrizeni, které vylucuje vykoristovani c¢loveka clovekem a jez se planovite
rozviji v zdjmu vSeho lidu a vsSestranného rozvoje kazdého Cclena spolecnosti.
(Kozesnik 1982: 328). Béhem roku 1956-1958 jiz ptfesla naprosta vétSina vlastnictvi

vyrobnich prostiedkii do socializované formy vlastnictvi a stat byl veden KS Ciny,
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kterd se vydavala za viid¢i silu proletariatu. Stavba spole€nosti neodpovidala tstave.
Rovnéz 8. sjezd strany (konany roku 1956) uz prohlésil dosazeni socialismu (Xu
2001: 284). Prohloubeni myslenky socialismu je mozno spatiovat v systému komun,
ktery se do roku 1958 pIné prosadil na venkové.

Az vprosinci 1970 byla vytvofena komise pro navrzeni nové ustavy
odpovidajici nadchéazejici dobé. Do zaii téhoz roku byla ustava piipravena a
predlozena ke schvéleni devétou plenarni schiizi KS Ciny, kterd ji pfijala, od té doby
¢ekala na pfijeti ve VSe€inském shroméazdéni lidovych zastupcii (Xu 2003: 495)

Hlavnim rysem nové ustavy meéla byt strucnost. Proto se Gstava omezila na 30
¢lankd. Ustava byla nakonec piijata 17. ledna 1975 na prvnim zasedani 4. schiize

Vsecinského shromazdéni lidovych zastupcii.

7.1 Statni zfrizeni

CLR v nové Gstavé ziskala novou definici: ,, 314 A\ B LA E J& T A 445 &
[ DL AR o SERE I TE =B 2 & BUI A4 E X E K .« (Ustava 1975: Elének 1)
— ,,Cinska lidova republika je socialisticky stat diktatury proletariatu pracujici téidy,
Jjejiz zaklad tvori svaz délnikii a rolnikii. *

Diktatura proletariatu je zfizeni, v némz: ,,skutecne pouze vyhradné priumyslovi
delnici a chudi a nizsi stiedni rolnici jsou osoby majici politicka prava.* (Xu 2003:
470). Ucelem diktatury proletariatu bylo zbavit prav viechny ostatni spoledenské
VIStvy.

Hlavni silou statu se stala KS Ciny, ktera zakotvila svou pozici piimo v Gstavé:
W LA A p BN IS % o ¢ (Ustava 1975: Elanek 2) —
.Komunisticka strana Ciny je viidcim jadrem celého naroda.

Socialistickd povaha statu spocivala v hospodarsko-vlastnickych strukturach,
skrze které se rovnéz prosazovala moc proletariatu. Vzhledem k GispéSnému

provedeni pfechodu soukromého vlastnictvi vyrobnich prostiedkii na vlastnictvi
statni, mohla ustava tvrdit, ze: ,, N PSR E B4 7= BkL BT & I B - B
P Ao 3 A R IR 2 32 ST BE AR AR T il . “(Ustava 1975:
lanek 5) - ,, Vsoucasné etapé jsou v Cinské lidové republice zejména dva druhy

viastnictvi vyrobnich prostredkii: socialistickeé viastnictvi vSeho lidu a kolektivizované

¢

socialistické vlastnictvi pracujicich mas. *
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Na venkové zakotvila ustava nejnizsi hospodatsko-spravni jednotku — komunu,

které se vyvinuly uz v dobé Velkého skoku vpied. Jejiz podstata byla nasledujici: ,,3
B BRSNS AFE SRR T A0, —BSAT = fr . RO EEAL, RIRAE
PRI FE AR S AL ) A At AR RBARIAE P2 N =BT« « (Ustava 1975:

clanek 7) — .,V hospodarském systéemu kolektivniho vlastnictvi lidovych komun
soucasného obdobi se obecné provadi tri stupné vlastnictvi, druzstvo je zakladem, a
jednotlivé stupné jsou vyrobni druzstvo, brigada a lidova komuna, jiz je vyrobni
druzstvo zakladni ucetni jednotkou. *

Tfi stupné vlastnictvi umoznovaly na jednotlivych stupnich nakladat
s majetkem, ¢imz byla zaruCena urcitd mira motivace pii vyrobé. V plvodnich
komunéach Velkého skoku fungovaly komuny tak, Ze se veskery majetek sousttedil
v rukou komuny, kterd jej poté rovnomérné pierozdélovala bez ohledu na praci
druzstva (Xu 2003: 473-474). Lidova komuna si nenarokovala postranni vydélecnou
domadci a zemédélskou Cinnost.

Byla ovSem zdlGraznéna ochrana vydobytkti vlastni prace, ktera
nevykofistovala ostatni, coz bylo vysledkem opakovanych zdsahi do jakéhokoliv
pestovani a vyroby v domdcnosti jiz od doby Velkého skoku vpied ptes Velkou
kulturni revoluci.

Vyjimku ze socializovaného vlastnictvi tvofilo vlastnictvi na samospravnych
uzemich, kde socializace neprob¢hla tak rychle.

= S =

Socialismus se ustavné prosadil i v odméhovéni za praci. ,,[8 2K AT AN 57 5
AR, HRPTRES 295 A2 2 R, (Ustava 1975: ¢lének 9) —
wtat provadi socialistické zasady, ,,kdo nepracuje, nedostane najist,* , kazdéemu

Tt

podle jeho schopnosti, kazdému podle jeho prace*.” V praxi tyto principy nebyly
dodrzovany. Napiiklad pro délniky platilo 8 platebnich ttid, které dlouho neprosly

revizi. Platy odpovidaly tfid€, nikoliv praci, kterou délnik odvedl (Yang 2004: 25).

8 Ustavni instituce

Ustava se snazila zachovat soustavu organii z obdobi ustavy 1954. Svou
stru¢nosti se ovSem omezuje na vycet rozsifeny o naznaky pravomoci jednotlivych

organd.
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8.1 Moc zakonodarna

8.1.1 VSecinské shromazdéni lidovych zastupcii
Na systému, kde ustiedni roli hrdlo VSeCinské shromézdéni, neziistalo nic

zménéno, byl navic konstatovan fakt, 7e Vie&inské shroméazdéni je vedeno KS Ciny:
A RN BAR 2 K 25 A v [ 3= 5 4005 R 1) dge ey TRl AL I HL G o (Ustava
1975: clanek 16) — ,,VSecinské shromazdeni lidovych zdstupcii je nejvyssim organem
statni moci vedenym Komunistickou stranou Ciny.

Vede-li KS Ciny ustfedni organ CLR, mé pak vidéi vliv ve viech statnich
zalezitostech. Ustava v tomto konstatovala danou skute&nost, ktera nebyla vyslovné
uvedena v piedchozi ustavé, ve skutecnosti vSak byla jiz tehdy uplatiiovéana.
pfedevsim umoznoval zdkonodarnou cinnost sboru. Skutecnd nemoznost nechat
schazet nebo nechat volit lidové zastupce béhem poslednich pohnutych let pfinutilo
zakonodarce opirat se o relativizaci volebniho obdobi a schdzeni, kdy sice urcil
obdobi voleb na 4 roky, ale vyminil si moZnost prodlouzeni, stejné jako Cetnost
schiizi méla byt jedenkrat roén& nebo méné ¢asto (Ustava 1975: &lanek 16).

Vsecinské shromédzdéni se tedy neschazelo Casto, proto zlstal institut Stalé¢ho
vyboru Vsecinského shroméazdéni lidovych zastupct, jehoz uloha se od ustavy 1954
nezménila, byla oviem méné podrobné vymezena, coz ovSem plati o celém oddilu
Vsecinského shromazdeéni. ,,Takto nedostatecny obsah ustanoveni ustavy roku 1975
odrazi, ze tehdejsi systéem lidovych shromazdeni nebyl bran prilis vazne.* (Xu 2003:

482)

8.2 Moc vykonna

8.2.1 Hlava statu

vvvvvv

opravnéni byla rozdélena mezi ostatni organy a KS Ciny. Tento krok byl proveden
z inciativy Mao Zedonga. Zustala otizka, komu budou pfefazeny pravomoci
predsedy CLR. Veleni jednotek ziskal pravé predseda ustiedniho vyboru KS Ciny,
zatupovani navenek bylo svéfeno predsedovi Stalého vyboru Vsecinského
shromazdéni, ¢imz i ziskal pomyslnou roli hlavy stitu po vzoru sovétské upravy.
Misto predsedy CLR navrhoval ¢leny nejvyssich statnich organti Ustiedni vybor KS
Ciny. Povinnost podepsat a vyhlasit zikony nebyla pievzata nikym. Spolu

s piedsedou CLR zaniknul i institut Nevy3§i statni schiize.
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8.2.2 Statni rada
Tento orgén si sice zachoval pozici hlavy vykonné moci. JiZ mu nebyl dén

taxativni vycet opravnéni, nybrz mu bylo umoznéno konat generdlnim zmocnénim
v ramci zakont a nafizeni vydanych Vse€inskym shroméazdénim.

Tyto kroky byly disledkem obnovy plného fungovani Statni rady. Béhem roku
1975 se Deng Xiaopingovi podafilo prosadit pfestavbu Kulturni revoluci narusené¢ho
aparatu a obnovovat postupné centralistické fizeni, jez bylo poruSeno kulturné —

revoluéni decentralizaci (Shambaugh 2000: 151).

8.3 Moc soudni

Moci soudni jiz nebyl pfipisovan zadny vyznam. Ustava pouze zakotvuje
odpovédnost soudii mistnim shromazdénim lidovych zastupci a jejich stalym
orgdnim. Soudci byli ustanovovani pouze stalym orgdnem mistniho lidového
shroméazdéni (Ustava 1975: ¢lanek 25).

Lidova prokuratura jakozto samostatny organ byla zruSena a jeji pravomoc
pfesunuta na policejni organy. Piicemz lidova prokuratura byla netstavné rozpusténa
jiz v prosinci 1968 (Chen 2000: 179).

Zakladni zasady fizeni byly stanoveny: , f Z3 FIHT B ZE A,  #LMSLAT HEAR
sk, XTE KRG S, BEBEARTHE AL . “(Ustava 1975:
clanek 25) — ,WySetfovani a soudni pripady musi provadet masovou linii. Proti
zavaznym trestnym kontrarevolucnim pripadiim musi byt vyburcovana masova beseda

a kritika. “

8.4 Mistni sprava

Podle nové ustavy nemél zaniknout ani souCasny systém mistni spravy skrze
mistni lidovd shromazdéni. Podstatnou skuteCnosti, jez se projevila v prub&hu
fungovani prvni ustavy, byla neschopnost piinutit mistni lidova shromdzdéni
k u¢innému vykonu svych pravomoci, coz ptedznamenalo upozadéni tohoto organu.

DalS§im posunem ve vykonu spravy byl vznik revolucnich vybort, které
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nahradily stavajici lidové komise. Revoluénim vyborim se tak dostalo tstavniho
uznani.

Vztah mezi mistnim shromazdénim a revolucnim vyborem nebyl pevné
zakotven, nebot’ délba jejich pravomoci neni dana. ,, /5 %% N\ [RACER K& e 7~
PEHLT S R A R RS AEAMXC A, PRIEIEAE, IR T, I AL
o B SO AR S 32 SO v, FR AR HE L DT 1 B G BRI RIFI TR . A
HeP AR, PRI A BROBUR] . (Ustava 1975: cClanek 23) — ,,Mistni lidova
shromazdeni a jimi vytvorené revolucni vybory v daném vzemi zarucuji pravo a vykon
narizeni, vedou mistni socialistickou revoluci a socialistickou vystavbu, prosetiuji a
schvaluji mistni narodni plan, rozpocet, ucet chrani revolucni systéem a zajistuji
obcanska prava.

»lakto vyjadrend podstata a postaveni mistnich revolucnich vyborii je zrejmeé
velmi nedokonala. *“ (Xu 2003: 492)

D¢leni pravomoci a podstatné rozliSovani téchto dvou organti postradalo
podstatu, ponévadz revoluéni vybory zastavaly jednak funkci stdlého organu mistniho
shromdzdéni lidovych zéstupct, tak i pozici mistni vlady, staly se proto ustfednim
organem mistni moci (Ustava 1975: &lanek 22).

Do systému mistni spravy se zatadila i komuna jakoZto nejmensi hospodaisko-
spravni jednotka, kterd skrze vlastnické vztahy ovladala venkov i jako organ statni
moci (Ustava 1975 &lanek 7).

Mistni samospravé se bohuzel nedostalo takové pozice jako v ustavé roku
1954, (HGIX. HIGM. G EAERIEEGHYT, B BRI NRE
RN 2. RO VR HLTT I EVENLOCERAT A 28750 588 = e 1)
b7 1 KA HRALA AT LUK R HERE I BRATAE B VAL, < (Ustava 1975:
clanek 24) — , Samospravné oblasti, samosprdavné prefektury, samospravné okresy
Jjsou samospravnymi misty, jejich samospravnymi organy jsou shromazdeni lidovych
zastupcu a revolucni vybor. Samospravné organy samospravnych mist mohou, kromé
v kapitole dvé oddilu tri stanovenych mistnich statnich pravomoci, podle zdakonnych
omezeni provddeét pravo na samospravu. *

Takto vymezené pravo na samosprdvu pouze nazyva statni organy
samospravnymi, jinak mezi nimi nedini rozdil. Ustava ani nezakotvila zvla$tni prava

mensSin, dé se tak fici, Ze na Gstavni ochranu narodnosti rezignovala.
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8.5 Vyznam ustavy 1975

Spole¢ny program byl dokumentem, ktery vytycoval cile budouciho vyvoje
CLR. Prvni Gstava rozvinula zaklady spoleéného programu a dala, aé omezeny,
pravni rdmec dobé prechodu. Po dvacetiletém vyvoji, ktery prvni ustava
ptedpokladala, bylo dosazeno zcela nového nelstavniho stavu. Nova uGstava tedy
m¢éla zakotvit to, ¢eho jiz bylo ve spolecnosti dosazeno.

Ustava roku 1975 proto neni ani toliko ustavou jako spiSe dokumentem
oznamujicim dosazeni socialismu, ktery podava vycet socialistickych instituci. Po
pravdé uvadi skuteéné vztahy, tedy predevsim viid¢i Glohu strany ve spolec¢nosti a
omezenou moc volenych organti zavislych na strané. Tim, Ze n€kdejsiho stavu bylo
dosazeno bez tustavniho pfiCinéni, se lze domnivat, ze takto ziveln¢ vznikly tad
nepotiebuje pevné zakotvovat pravidla, ktera se stejné vypracovala mimo ustavni
ramec. Neni to ani v jeho revoluénim duchu Zadouci.

Rezim se stouto ustavou, kterd ponckud vy€niva ztady ostatnich ustav
vyporadava tak, ze ji oznacuje za vytvor Mao Zedonga, v jehoz ,.ustavnim smysleni a
Jjednani se priblizné od roku 1958 objevila velika proména. Neustdle burcoval masové
akce, uzivané k nahrazeni socialistické zakonnosti, ustavu postupné zanedbdval.

(Xu 2003: 496) Timto se do ustavy dostalo ,,ultralevicové® smétrovani (jizuo sichao

e 2 K.

9 Ustava roku 1978

Rychlé piijeti nové tstavy odpovidalo i rychlé proméné udalosti. Ustava roku
1975 byla pftijata na sklonku zivota Mao Zedonga. Po jeho smrti nasledovala zména
vedeni. Po zadrzeni Gangu ctyf bylo nutné stanovit politiku nové garnitury a urovnat
vztahy v ramci frakce zastavajici staré stranické kadry.

Intelektualni kruhy se domnivaly, ze je potfeba zmirnit stupeni centralizace
moci v rukou KS Ciny, o nutnosti zmény fizeni byly pfesvéd&eny i tehdejsi stranické
kruhy (Yang 2004: 109).

Po odstranéni nepfitele starych kadrl zacal boj o0 nové smétovani mezi dvéma
ktidly. Jednim, vedenym Hua Guofengem, dosavadnim predsedou KS Ciny, druhym,
spadajicim pod zastitu rehabilitované¢ho Deng Xiaopinga. Zatimco Deng byl zastance

umirnéni pomérd, Hua se zaméfil na udrZzeni maoistického smétovani statu. Coz
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jasn& vyjadtil v doktring , Dvé viechno (lidnggefanshi Wi FLIE): ,, Lie B EfE1E
AR, RATA R PR AE s PLE T TR TR s, FRATHNAG 28 AN 6 L4 .
“ (qtd. Xu 2003: 499) — ,,Budeme branit vSechna politickd rozhodnuti, kterd ucinil
Mao Zedong; budeme neochvéjné nasledovat vsechny Mao Zedongovy pokyny. *

Deng naopak prosazoval reformy a postupné odumirani vSeobsahujiciho statu.
Jednalo se tedy o omezeni socialismu, to jak v péci o obCany, tak v uvolnéni herniho
pole soukromé vysece hospodarstvi.

Tteti Gstava pfijata 5. bfezna 1978 byla poplatna své dobé, protoze se jednalo o
kompromis mezi dvéma tébory. Prvni zastupovany Huaem, druhy Dengem. V dobé
navrhovani jes$té¢ nemé¢l Deng, pozdéjsi vitéz, plné navrch, takze bylo nutné dojit
k dohod¢ ohledné této zalezitosti. Bylo zfejmé, ze vitézny §tép strany nasledné upravi
ustavu podle svého budouciho sméfovani. Treti Ustava tak obsahuje mnohé
z predchozi ustavy, zaroven nékteré reformni naznaky, stejné¢ jako snahu navratit se

k prvni ustavé.

9.1 Statni zrizeni

Zakladni charakteristika statu se zachovala stejnad jako v tstavé roku 1975.
CLR je socialistickou diktaturou proletariatu. To znamen4, Ze je zachovano vyhradni
postaveni pracujiciho lidu, stejné jako vlastnicko-hospodarskd struktura narodniho
hospodafstvi. Formy vlastnictvi tak zlstavaji stejné. Jedinym posunem byl mozny
naznak do budoucna pro opétovné posileni lidovych komun, kde bylo umoznéno
sdruzovat vlastnictvi do vyssi udetni jednotky: ,,2E 7= K PALE S A4 GBI I, m] B
[7) K BN Ky FEA K S A 1L o (Ustava 1978: Elanek 7) — ,,Pokud vyrobni brigdda
za urcitych podminek dozraje, miize se preménit na ucetni jednotku, které byla
brigada zakladem. “ Toto ustanoveni zaznamenavalo jiZ pracujici proces povySovani
brigad s tim, Ze ostatni brigddy byly povzbuzovany k podobnym krokim (China's
changing constitution: 86).

Institut prechodu na vyssi ucetni jednotku je ptikladem postupu, ktery Sel
proti tehdejSimu obecnému proudu privatizace urcitych ¢asti hospodaistvi. Jednalo se
tedy o maoisticky institut sméfujici k sousttedéni majetku v komuné (Xu 2003: 517).

Zachovano zlstalo i pravo pracujicich pifivydélavat si mimo komunu pii

splnéni danych podminek.
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9.2 Statni organy

Zakonodarna moc se zacala vracet k vymezeni podobnému jako v tstavé z roku
1954. Jejim zédkladem tedy neni generdlni zmocnéni, nybrz vycet jednotlivych
pravomoci velmi podobnych vyctu ve zminéné ustavé. Opravnéni Vsecinského
shromazdéni v tstavé roku 1978 jsou vyjmenovana detailnéji nez v Gstave roku 1975,
ale uzeji nez v ustavé roku 1954 (Xu 2003: 523). Absence téchto ustanoveni byla
napiiklad funkce piedsedy CLR. Zachovan zistal i Staly vybor Vieginského
shromazdéni, kterému byly vyc¢tem rozSifeny pravomoci oproti predeslému stavu.
Jednou drobngj$i upravou bylo ustanoveni pétiletého funkéniho obdobi pro
zakonodarny sbor.

Pravomoci pfedsedy CLR si mezi sebou rozdélilo Vie&inské shroméazdéni, jeho
staly vybor a Ustiedni vybor KS Ciny. I u Statni rady nedoslo k vyrazné proméng
oproti prvni UGstavé — jeji pozice v systému, jakoZzto nejvyssiho vykonného orgéanu,
zUstala stejna.

Mirnou proménou progel i systém mistni spravy. Ustava z roku 1978 stanovila:
SRR RS UL X AT A B, o A AR HL . “(Ustava
1978: Clanek 34) — ,.Provincni revolucni vybor miize v daném misté vytvorit spravni
urad (gongshii %) slouzici jako jeho pridruzeny uiad.“ Timto krokem se
zjednodusila statni sprava a vznikla pouze tfistupfiovd organizace shromazdéni
lidovych zastupcii skladajici se z provincii, okresti a lidovych komun. Uzemni celky
pod trovni provincii a samospravnych oblasti s vyjimkou samospravnych prefektur
tak pfiSly o samostatné organy statni moci a byly spravovany pouze piidruzenymi
urady, které byly plné v kompetenci provincii, coz znamenalo posileni centralismu.
(Xu 2003: 529) Tentyz princip platil pro izemni celky niz8i nez byl okres. Pfidruzené
spravni ufady nebyly fizeny kolektivnim télesem, ale komisafem (zhuanyudn % 1)
plné podiizenym zfizovateli.

Nérodnostni menSiny a jejich Ustavni postaveni zlstalo také na putli cesty

mezi prvni Gstavou a Ustavou roku 1975. Ustava sice vytyCovala n€kterd narodnostni

prava: ,, % RGHA MR B CRE SOV E B, #ARFFEE SR H C
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KIS IR A e« (Ustava 1978: &lanek 4) — |, Kazdd ndrodnost ma svobodu
pouzivat a rozvijet svij psany i mluveny jazyk, stejne jako zachovavat ci pretvaret své
zvyky a obyceje.“ V ramci tohoto ustanoveni mély narodnostni mensiny pravo na
uzivani svého jazyka v Gfedni komunikaci.

Struktura narodnostni samospravy opisovala Gzemni ¢lenéni obycejné statni
spravy. Mensiny mély prdvo na zastoupeni v samospravném organu. Samospravné
organy nakladaly s oprdvnénim vramci zdkonnych omezeni spravovat zalezitosti
samospravného mista.

Uprava pojeti soudi nenasla nové podstaty v ustavé roku 1978. V tstavé roku
1975 bylo zruSeni lidovych prokuratur povazovéano za veliky vydobytek. Nyni byla
opet ziizena struktura lidovych prokuratur kopirujici soudni soustavu. Pavouk
lidovych prokuratur vSak nebyl po formalni strance postaven jako ostatni orgény,
tedy tak, Ze se podfizeny podléhal vedeni nadiizeného organu. ,,fx i A PR 225t I
BT S BN RSB L [N RS e R 5 TAE, ERNIR G E T
PN B ZE e (K %2 TAF .« (Ustava 1978: &lanek 43) — , Newssi lidova
prokuratura na prokuratorni cinnost mistnich a zvlastnich lidovych prokuratur,
nadrizend lidova prokuratura dozoruje nad prokuratorni cinnosti podrizené lidové

“«“

prokuratury.“ Takto se prokuratury po formalni strance vymanily ze systému
demokratického centralismu a byla jim tak nabidnuta vétsi volnost pii provadéni jeji

¢innosti.

9.3 Upravy tstavy 1978

Ustavni dokument z roku 1978 nemél byt pouze brzy nahrazen novou ustavou
(v roce 1982), byl navic jiz 7. ledna 1979 novelizovan. Novela se tematicky tykala
mistnich shromazdéni a lidovych prokuratur. Novela zakotvila véEtsi centralizaci
struktury lidovych prokuratur, zatimco mistnim shromdzdénim zarucila mensi
zavislost na Ustredi.

Pro lidové prokuratury byla zménéna klausule, stanovujici pouhy dohled
nadfazeného ufadu. Struktura byla upevnéna tak, ze nadfazeny ufad vedl podiizenou
jednotku.

Dalsi zménou byla zdména nazvi revolu¢nich vybori za mistni lidové komise,

navratil se tak nazev predkulturné-revolu¢ni doby. Shromazdéni, ktera byla na trovni
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okresu a vyse, ziskaly povinnost zfizovat stalé vybory, které mély zasedat, pokud se
nekonala schiize mistniho shromdzdéni. Novela zéroven rozsifovala volebni pravo a
stanovila, ze pfimo se voli mistni organy az do trovné okresu, tedy az celky
nadfazené okresiim mély nepfimo volené zastupce.

Nova koncepce mistni spravy byla podtrzena novymi organiza¢nimi fady
mistnich shromdzdéni a mistnich vlad (Zhonghud rénmin gonghéguo difang geji
rénmindaibido dahui hé difanggeéji zhéngfii zizhifa "0 N BRIERNE My 20 NI
KRS AT & N BUR 4L 2R 7%), tento zdkon byl pfijat spolu s novym
volebnim zakonem do mistnich shromazdéni a VSecinského shromazdéni lidovych
zastupcll (Zhonghuda rénmin gonghéguo quanguo rénmin daibido dahui hé difanggeji
rénmindaibido dahui xudnjifa "N RIEFNE 4 E N ARSI 7 &N
AR KNSk 287%). Tyto zakony, piijaté spoleéné s novelou Ustavy, nevykradovaly
ze stinu svych ptedchiidcti. Volebni pravo se stalo skute¢né vSeobecnym bez vyjimek
vyluéujici protistatni Zivly. Rad mistnich organii zejména jasné vymezoval jejich
ukoly, ustanovoval pevnou demokraticky centralizovanou soustavu. Zakony

v podstaté navracely stav platny pro prvni Gstavu.

9.3.1 Provadéci predpisy
Kromé zminovanych zakonl byly postupné provadény nové zdkony, které mély

za ukol sledovat spolecenské promény. Prvniho ledna 1980 vesly v ti¢innost dva dalsi
dilezité zakony, a to Rad lidovych prokuratur (Zhonghud rénmin gonghégué
jidnchdyuan ziizhifa AN IEFIE N RG22 B 414175) a Rad lidovych soudt
(Zhonghud rénmin gonghégud rénminfiayuan zizhifa "H AN IR E N [V BE 4L 2R
1%). Tyto zakony jednak navracely soudnictvi a prokuraturu v piivodni stav, kdy byly
soudy poslusné jen zdkonu a tak pfedbihaly platnou ustavu.

Od vzniku nové ustavy zacalo pracovat do té doby umrtvené zakonodarstvi a
zaCaly byt pfijimany dals$i pfedpisy potfebné pro vytvoreni pravniho statu, 6.
cervence 1979 byl vyhlaSen trestni zadkonik, 13. zati 1979 zakon na ochranu zivotniho

prostredi, 10. zati 1980 zékon o manzelstvi a dalsi.
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9.4 Vyznam Ustavy 1978

Tteti tstava se nesla v duchu obdobi pfechodu moci mezi podporovateli
trvalého tfidniho boje a trvalé revoluce. Hua Guofeng, ktery byl do cela strany
ustanoven spiSe jako kandidat, ktery stdl mezi obéma proudy, mél povahu
prechodného spravce, ktery nikdy skute¢né nedisponoval hlavni moci.

Politické koncepce této doby byly jakousi michanici odlisnych ptistupti. Jednak
dochazelo k pomalym reviznim krokim, zmirfiujicim disledky WVelké kulturni
revoluce, soubézné¢ vSak byly prosazovany nékteré staré postupy, jako napiiklad
investice do tézkého primyslu pfi zanedbavani ostatnich odvétvi, coz je zemé&délstvi
¢i spotiebni pramysl (Shambaugh 2000: 206).

Hua byl vSak jesté¢ v pribéhu roku 1978 na tfetim plenarnim zasedani
jedenactého tustiedniho vyboru KS Ciny vymanévrovan Deng Xiaopingem, ktery
nastavil jasné reformisticky kurz (Shambaugh 2000: 206).

Ustava tohoto obdobi nese jasné rysy klimatu, ve kterém vznikala. Pfedchozi
dvé Gstavy piedstavovaly pevné pojeti dvou raznych typ vlady. Ustava roku 1978
v celku nekonzistentné slucuje tyto upravy. Nepiinasi zddné systémové inovace. Jestli
prvni ustava byla pomérné propracovanym systémem statu, druha ustava revolu¢nim
dokumentem oslavujicim dosazené vydobytky Velké kulturni revoluce, tak ustava
roku 1978 nedosahuje jakosti prvni ustavy, zaroven ji chybi revolu¢ni lehkost
kulturné-revolu¢niho spisu. Z toho ditvodu zacaly jesté v roce 1978 piipravy uprav
této Ustavy.

Tlustou caru za pfedchozim pravnim vyvojem udélal az Staly vybor
Vsecinského shroméazdéni, ktery wvydal 29. listopadu 1979 rozhodnuti, které
anulovalo kulturné-revoluéni zakonodarnou ¢&innost: M —JLHVUFESLH —+HEE
—JEaE N RAR KSR BUHE PR NI E R DOk, 2 F AR
RARaMEENRAERRSW SR RSHE . HHERER. 54, BRTRHRS N
Jri AN AR K2l e 28 e ium e E ANRAER RS W SRR E
il HEMERITE MM LLAN, REH 3. « — ,, Zdkony a narizeni vytvoiené a
prijaté Vsecinskym shromazdenim lidovych zastupcu a Stalym vyborem Vsecinského
shromazdeni lidovych zastupcii poté, co na prvaim zasedani prvni schiize Vsecinské
shromazdeni lidovych zastupcu dne 20. zari 1954 vyhlasilo ustavu, kromé narizeni,

které jsou vevzdjemném rozporu s ustavou a pravem vytvorenym pdtou Schiizi
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Vsecinského shromazdeni lidovych zastupcii nebo narizenimi prijatymi Stalym
vyborem paté schiize Vsecinského shromdazdeni lidovych zdstupcii, jsou nadale
ucinné.”“ (Rozhodnuti o ucinnosti: clanek 1) (prvmné se 5. Schiize VSecinského
shromazdeni sesla 26. unora 1978 pozn. piivodce)

Dalsi rozhodnuti z 10. ¢ervna 1981 urcovalo, Ze pro vyklad, které ustanoveni je
v souladu s predpisy, je vzdy pfislusny ten organ, do jehoz pravomoci predpis spada,
Vsecinské shromdzdéni rozhoduje o zakonech, soudy o rozsudcich, mistni organy o
mistnich vyhlaSkéch a nafizenich.

I podtstavni normy ukazuji, Ze budouci Uprava bude sméfovat mnohem méné
,ultralevicovym® smérem, ze bude uzivano zakonu k prosazeni statni moci a ze bude

vytvofen novy pravni systém.
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Z.avér

Do roku 1982 prosla CLR poloiistavni etapou konsolidace, jejiz vadéi listinou
byl Spoleény program. Ziizeni tehdy pracovalo na polovojenském zéaklad¢.
Nésledovalo obdobi ustavy zroku 1954, které po pravni strance zalozilo lidovou
demokracii. Ustava navrhla zakladni strukturu stitu a spoleénosti. JakoZto Gstava
pfechodna pfipravila spole¢nost na pfechod k socialismu.

Skutecnost, Ze jiz vroce 1956 dospél proces socializace do té miry, ze stat
ovladal veskeré vyrobni prostiedky Ze pozménil systém vlastnickych vztahti a Ze
ovladal centralisticky celé hospodafstvi, vSak neznamenala vznik nové ustavy.
Jednim diivodem bylo, Ze by se jednalo o Cisté formalni akt, ktery by nic nezménil na
skutednosti, z¢ KS Ciny plné ovladad spole¢nost. Dal§im byly nasledné velké
spolecenské udalosti jako kampané sta kvéti a proti pravi¢dkim nebo Velky skok
vpied. V obdobi mezi lety 1961 a 1965 se pak strana soustfedila na obnovu zemé po
politikach Velkého skoku Vpied a upevnéni svého postaveni ve spolecnosti, nikoliv
na ustavni zfizeni.

Naslednd Velka proletarska kulturni revoluce znamenala obrat od celého
dosavadniho statniho systému a programov¢ se postavila proti prdavu vitbec. Béhem
prvniho obdobi Velké kulturni revoluce byl v chod uveden revolu¢ni fad statu,
zasadné odlisny od fadu, jak byl pfedvidan tGstavou. Kdyz se situace zasahem armady
Castecn¢ uklidnila a generdl Lin Biao se stal nastupcem Mao Zedonga, zacalo se
uvazovat o ustavé nové. Tyto uvahy vsak byly pferuseny smrti Lina. Nové kulturné-
revoluéni tistavy se proto CLR dockala az v roce 1975. V srpnu 1976 umiel Mao
Zedong a v fijnu byla definitivné poraZena i mocenskd skupina Gangu ctyf fidici
kulturni revoluci od Linova umrti. Roku 1978 je proto piijata ustava revidujici
vyboceni kulturni revoluce.

Ustavni listiny byly odrazem své doby. Vyjadfovaly soucasné ideologické
sméfovani strany a spolecnosti. Kazda byla pfijata za Gcelem ohldSeni zmény ve
smétovani statni politiky.

Prvni dva spisy - Spole¢ny program a ustava roku 1954 - odpovidaly prvotnimu
zaméru, se kterym strana nastupovala k moci, tedy nastolit lidovou demokracii. Ta
m¢éla otevtit cestu k procesu socialisace spolecnosti. V kapitolach 2.1. a 6.7. jsem
dospél k zavéru, Ze oba dva dokumenty se dafilo v ramci jejich cile naplnit. Jednak

totiz vytvorily zékladni konstrukci statu, jednak daly hruby pravni ramec procesu
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socializace vlastnickych vztahi. Ustava sama viak postradala lepsi zabezpegeni proti
zneuziti statni moci. Tak to odpovidalo konceptu, kdy se politické zalezitosti fesily
mimo statni troven ve stranickych organech, stat jsa pouze vyuzit k provedeni dané
politiky.

Dle mého zavéru v kapitole 8.5. ustava roku 1975 nejvyrazngji ze vSech
sledovanych listin postradala snahu vytvofit systém Ustavnich vztaht. Jejim hlavnim
ucelem bylo pojmenovat vydobytky Velké kulturni revoluce. Z nich miizeme zminit
proklamované dosazeni socialismu, prosazeni KS Ciny jako ustavou dané moci nebo
zruSeni lidovych prokuratur a ochromeni prace soudi. Rozbor tohoto dokumentu
ukazuje, ze se jedna spiSe o oslavny dokument nez o pravni normu.

Zavéry v kapitole 9.4. ukazuji, ze ustava z roku 1978 je dokladem stietu dvou
politickych ptistupi po Velké kulturni revoluci. Jeji vyznam tkvél zejména
v ukonceni platnosti ustavy 1975 a tim také Velké kulturni revoluce.

Obecné lze shrnout, ze Ccinské ustavy tohoto obdobi trpély pfiliSnym
minimalismem co do vymezeni ramce fungovani statu. To bylo zplsobeno nechuti
predstavitell statu fidit se ustavnimi omezenimi, kterd povazovali spiSe za
ideologicky neZli za pravni nastroj. Vyvoj ukazal, Ze je Ciné blizka koncepce prvni
ustavy z roku 1954, ktera tvoii soudrzny systém vztahl statnich organd, ponechava
oviem dostateény prostor KS Ciny k prosazovani vlastni politiky. Tento stav
ukotvoval absenci pravniho statu. Nebyly za néj tvofeny zakony a fizeni spole¢nosti
zaviselo pouze na individudlnich pravnich aktech, zejména na rozhodnutich Statni
rady, Stalého vyboru Vieé¢inského shromazdéni nebo KS Ciny.

Z hlediska dalSiho ustavniho vyvoje bylo ¢inskym politikiim po roce 1982 tfeba
prozkoumat hlavni nedostatky, se kterymi se ¢inské ustavni pravo potykalo —
minimalismus ve vymezeni prdv a povinnosti organd, jakoz 1 podrobn&jsi
propracovani stietu prdv a povinnosti téchto organt. Kromé toho jim bylo
nevyhnutelné vytvofit systém pravnich ptedpist a zalozit tak prostfedi pro uplatnéni

decentralizace zahdjené po Velké kulturni revoluci.
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