Univerzita Karlova v Praze
Filozoficka fakulta

Ustav svétovych d&jin

Diplomova prace

Mgr. Marek Hannibal

Helsinska konference a studena valka
The Helsinki Conference and the Cold War

Praha, 2013 Vedouci prace: doc. PhDr. Vaclav Horcicka, Ph.D.


https://is.cuni.cz/studium/predmety/redir.php?id=da466f834ade39b022dff1a7291b6aa2&tid=4&redir=sezn_ucit&kod=05744
https://is.cuni.cz/studium/predmety/redir.php?id=da466f834ade39b022dff1a7291b6aa2&tid=4&redir=sezn_ucit&kod=05744

Mé podékovani patfi vedoucimu diplomové prace, panu docentu Vaclavu Horcickovi,
jakoz i celému Ustavu svétovych dé&jin Filozofické fakulty Univerzity Karlovy za velmi

vstficny pristup a cenné rady pri psani této diplomové prace.

Na tomto misté bych rad vzpomenul zesnulého pana profesora Nalevku, s nimz jsem

konzultoval ranou podobu této prace. Cest jeho pamétce.



Prohlasuji, ze jsem tuto diplomovou praci vypracoval samostatné a vyhradné

s pouzitim citovanych pramend, literatury a dalSich odbornych zdroj(.

V Praze, dne 31. Cervence 2013

Mgr. Marek Hannibal



Klicova slova (Cesky)
Helsinska konference, studena valka, détente, bezpecnost, diplomacie, lidska prava,

KBSE, NATO, Varsavska smlouva, evropska spolecenstvi, neutraini staty

Klicova slova (anglicky):

Helsinki Conference, Cold War, Détente, Security, Diplomacy, Human Rights, CSCE,
NATO, Warsaw Pact, European Communities, Neutral States



Abstrakt

V predkladané diplomové praci zpracovavam téma Konference o bezpecnosti a
spolupraci v Evropé, ktera se uskutecnila v letech 1973-1975. Snahy o svolani
bezpecnostni konference se datuji od padesatych let, kdy Sovétsky svaz vyzval
evropské zemé k UCasti na konferenci, ktera by vyreSila bezpecnostni situaci
v Evropé. V mém vyzkumu si kladu otazku, jaké motivy vedly Sovétsky svaz ke
svolani konference a jaké byly pfiCiny nezdaru téchto iniciativ. Dokazuji, ze snahou
Sovétského svazu nebylo primarné uzavreni kolektivni smlouvy, ale v rlizné mire
oslabeni Zapadu. V chronologickém poradi sleduji vyvoj vztahG mezi VarSavskou
smlouvou a Severoatlantickou alianci v prlibéhu Sedesatych let, které vedly ke svolani
konference v roce 1973. Déle se zabyvam zajmy skupin statd v prlibéhu konference

a analyzuiji jejich ulohu v procesu prijimani Zaveérecného aktu.

Abstract

This Thesis is to examine the topic of the Conference on Security and
Cooperation in Europe which took place in 1973-1975. The proposals to convene the
Security Conference date back to the fifties, when the Soviet Union called on the
European countries to attend the Conference in order to resolve the security situation
in Europe. During my research, I asked what motives were behind the invitation to
convene the Conference and what caused the failure of these initiatives. I prove that
the ultimate goal of the Soviet Union was not the conclusion of the collective
agreement, but rather to weaken the West. In chronologic order I follow the
development of the relations between the Warsaw Pact and the NATO in the sixties,
which eventually led to the start of the Conference in 1973. I also describe interests
of groups of countries during the Conference and analyze their role in the adoption
of the Final Act.
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uvoD

Slavnostnim podpisem v helsinském kongresovém centru Finlandia stvrzujicim
dohodu o Zavérecném aktu helsinské konference dne 1. srpna 1975 byla zavrSena
téméf dvacetiletd snaha Sovétského svazu a jeho vychodoevropskych satelitd o
zajisténi zapadnich hranic vychodniho bloku a o potvrzeni vychodoevropskych zemi

jako pInopravnych ¢lend mezinarodniho spolecenstvi. Slo o historicky okamZik.

Mozna se slusi zacit tim, ¢im tato prace neni. Nekladl jsem si za cil popsat
helsinskou konferenci jako jeden z momentd, které vedly k padu komunistickych
rezimQ v Evropé. Ani jeji nesporny vyznam pro vznik disidentskych hnuti za hranicemi
Zelezné opony. A ani jsem se neodhodlal k tomu, abych analyzoval pribéh
nekone¢nych debat v Zenevé pfiprocesu kompilovani Zavére¢ného aktu.
Dokumentu, ktery jen sam o sobé prekracuje minimalni rozsah diplomové prace.

Tato prace se zabyva Helsinskou konferenci v priibéhu epochy studené valky.
Mym cilem byl popis krokd, které vedly k jejimu svolani, tak jako vysvétleni, proc¢ tyto
1954 a 1955. Pro pochopeni toho, pro¢ byla bezpecnostni konference svolana az
v roce 1973, je tfeba se zabyvat jiz témito plvodnimi sovétskymi iniciativami a
zasadit je do SirSiho mezinarodnépolitického kontextu. Jediné tak lze porozumét
dGvoddm, proc cesta od prvnich navrhl ke slavnostnimu podpisu Zavérecného aktu
trvala celych 20 let, pro¢ bylo konani konference mozné v urcitém casovém okamziku
a za jakych podminek byly tyto snahy dovrSeny. V Gvodni Casti této prace analyzuiji
mezinarodni kontext poloviny padesatych let 20. stoleti a snazim se o vysvétleni cild,
které vedly Sovétsky svaz ke svolani bezpecnostni konference, jakoz i o vysvétleni
dbvodd, proc tyto snahy byly zapadnimi staty odmitnuty. Pfi psani této prace jsem si
kladl otazku, zda se onen hlavni cil, jemuz slouzila bezpecnostni konference jako
prostredek, v ¢ase proménoval ¢i zda byl konstantni.

V praci analyzuji vyménu diplomatickych prohlaseni mezi obéma vojensko-
politickymi aliancemi na konci Sedesatych let, jakoz i dalSi kroky, které predchazely

zahajeni konference.



Ve druhé Casti prace se zabyvam priibéhem samotné konference. Nicméné pro
jeji rozbor jsem se rozhodl opustit chronologicky vyklad, nebot’ jediné tak Ize popsat
roli jednotlivych aktérll a jejich zajmy. Konference rozhodovala na bazi
jednomyslinosti, stala se forem, ve kterém neplatila pravidla bipolarniho svéta. Na
konferenci hraly dllezitou roli i neutralni a nezicastnéné staty a do jejiho vysledku
vyznamné promluvily i malé zemé lezici ve Stredozemnim mori. Obé supervelmoci
tedy nepojimam jako samostatné , podkapitoly", ale v ramci bloku NATO, respektive
aliance statd VarSavské smlouvy. V prvnim pfipadé popis zajmd NATO se témér
shoduje s motivy Spojenych statll, nebot’ cile zapadoevropskych statdl jsou popsany
v oddile tykajicim se evropskych spolecenstvi. U skupiny zemi VarSavské smlouvy
mdzeme mluvit o takové Urovni koheze a jednomyslinosti, Ze jejich zajmy byly témér
totozné se zajmy Sovétského svazu. Jedinou vyjimkou bylo Rumunsko, které ale
z vykladu neni vynechano.

Z proceduralniho hlediska jsem se soustfedil na genezi shody v pribéhu
pripravnych jednani, jakoZ popis vSech tfi fazi KBSE v rozmezi let 1973-1975. Druha,
a pro pochopeni role jednotlivych narodnich delegaci klicova, ¢ast konference se
odehravala za zavienymi dvefmi a nejsou o ni zadné zaznamy. Jednani se Casto
vedla na neformalni Urovni, mnohdy u hrnku kavy béhem prestavek. Navic nékteré
dilezité kompromisy se podafilo dojednat na jinde nez v konferencnich prostorach.

V zavéru bych rad uvedl své postiehy o tom, pro¢ se KBSE konala az
v pribéhu sedmdesatych let a pro¢ dopadla tak, jak dopadla. Z ¢asového hlediska
jsem si urcil jako kone¢ny bod rok 1975.

Pfi psani diplomové prace jsem postupoval chronologicky. Vyklad Gvodnich
Casti jsem vedl od iniciativy Sovétského svazu v roce 1954 aZ do zahajeni pripravnych
rozhovorl v roce 1972. Poté jsem z dlivodu lepSiho porozuméni toho, co se vlastné
v prvni poloviné 70. let na diplomatickém kolbisti odehravalo, musel roz¢lenit kapitolu
a vénovat se motiviim jednotlivych aktérl konference, s dlirazem na roli evropskych
spolecenstvi. Zavér prace pak vénuiji priibéhu jednani ve tfech fazich i s ohledem na
dohody, které probihaly mimo Helsinky a Zenevu.

Pfi psani této prace jsem vétSinou pracoval se zahranicni literaturou, ¢imz
ovSem netvrdim, Ze by Cesky psana literatura snad méla byt nedostacujici. Snazil

jsem se v Uplné mife zjistit a zhodnotit poznatky autorl Ceské i zahranicni



provenience, kteri se tématem zabyvali, a z nich jsem vyvozoval vlastni zavéry.
Prikladem ceského vydani je preklad knihy Daniela Thomase Helsinsky efekt,
mezindrodni  zdsady, lidskd prdva a zanik komunismu, kterda vysSla v ramci
vyzkumného projektu MZV pod titulem Helsinsky proces a zhrouceni komunismu
vroce 2007. Jde komplexni pohled na genezi lidsko-pravni dimenze v pribéhu
vyjednavani o textu zavérecného dokumentu. Neni nahodou, Ze na tuto monografii
odkazuje profesor Durman ve druhé Casti své prace Popely jeste zhavé. Z praci
vydanych v zahranici kladné hodnotim monografii Angely Romano pod titulem From
détente in Europe to European détente vydanou v roce 2009, nebot’ mi pomohla
porozumét motivim zapadnich statd a jejich diplomatickym stanoviskim v
pr@ibéhu jednani. Z doby konani konference se zachovaly i zapisky pfimych Gcastnikd.
Prikladem je kniha amerického diplomata Johna J. Maresca, L. V. Ferrarise nebo W.
Hylanda. Z oficialnich jednani neexistuji oficialni zaznamy, pouze zapisy jednotlivych
narodnich delegaci, které uz z principu véci nemohou byt kompletni. O to cennéjsi
jsou postiehy primych ucastnikl konference, i kdyZ jsou psany s odstupem. Jako
velmi cenné povazuji paméti Henryho Kissingera, nejprve poradce prezidenta Nixona
pro otazky narodni bezpec€nosti, a poté i jako statniho tajemnika, ktery slouzil pod
Nixonem a pod Fordem. DalSi knihou, kterou bych rad zminil, jsou paméti
dlouholetého velvyslance ve Washingtonu, Anatolije Dobrynina.

Béhem pripravy a psani diplomové prace jsem navstivil Historicky archiv
Evropské komise, kde jsem nalezl cenné prepisy projevli evropskych predstavitell
béhem oteviraci faze konference i dokumenty shrnujici pozici statl evropské devitky
pred jednanim. Z titulu Slo o oblasti, které se vztahovaly k pravomocem evropskych
spoleCenstvi. Dokumenty, které jsem nalezl, jsou bohuzel nesetridéné a
neinventarizované. Jsou svazany v jednom Sanonu a opatieny cislem stranek. Pro
jejich identifikaci je proto oznacuji kddem slozky, jejim nazvem a Cislem strany.

Pfi hledani oficidlnich dokumentd Severoatlantické aliance, které jsem
potreboval ke své praci, jsem pracoval s on-line zdroji. Oficialni internetové stranky
NATO nabizi prehled vSech zavérecnych prohlaseni pfijatych béhem schizi
Severoatlantické rady. S potéSenim jsem kvitoval i skute¢nou informacni pokladnici,
kterou na internetu predstavuje projekt Paralle/ History Project on Cooperative

Security (PHP) pod vedenim prof. Vojtécha Mastného, koordinatora projektu. Na



internetovych strankach PHP jsem nalezl prepisy, naskenované dobové dokumenty,
oficialni prohlaseni z archivd clenskych zemi byvalé VarSavské smlouvy. Pfiznavam,
Ze k témto pramenlm jsem ovSem pristupoval z hlediska oportunistického — pokud
jsem pri psani potreboval prostudovat Ci si ovéerit dobové prohlaseni, i jiny vyznamny
dokument, pak jsem je rovnou hledal (a ve vétsiné pripadd i nalezl) na strankach
PHP. Vyhnul jsem se tak tomu, aby mé vnimani popisovanych skutecnosti bylo
ovlivnéno kritériem vybéru dobovych dokumentd ze strany tfetich osob.

PotéSenim mi pak bylo i studovani dokumentd, které zverfejnil archiv
amerického ministerstva zahrani¢i. Jde o prepisy rozhovorl mezi statniky u
prilezitosti statnich navstév. Na internetu je k nalezeni skute¢né velké mnozstvi
internich zaznamQ z politickych schlizek. PFi jejich procitani je snadné se nechat
unést Casem. Clovéka aZ prekvapi, kolikrdt byla velmi sloZitd vyjednavéani mezi
statniky vedena ve velmi pratelském a zertovném duchu.

Pfi citaci on-line zdrojli vzdy uvadim odkaz na internetové stranky a datum,

kdy jsem z nich Cerpal.
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1. SNAHY O SVOLANI BEZPECNOSTNI KONFERENCE

1.1 Prvni sovétska iniciativa v roce 1954 a dtivody jejiho nelspéchu

Druha svétova valka skoncila, aniz by mezi vitéznymi mocnostmi bylo
dosazeno definitivni dohody o mirovém uspofadani v Evropél. Vztahy mezi Velkou
Britanii a Spojenymi staty na jedné strané a Sovétskym svazem na druhé strané se
vyrazné ochlazovaly jiz ke konci valecného konfliktu. Nasledna postupna sovétizace
statll, které byly osvobozeny Rudou armadou, byla dlivodem obav zapadnich zemi.
Spojené staty na tuto situaci odpovédély hospodarskou pomoci valkou poniené
Evropé a vyhlasenim doktriny zadrzovani komunismu. Stalin chapal zajiSténi prostoru
vné hranic Sovétského svazu jako garanci bezpelnosti Sovétského svazu?®. Proces
sovétizace, tedy prevzeti sovétského modelu vladnuti, anebo alespon jeho
prizplisobeni mistnim pomérlim, sice znamenal faktickou kontrolu nad klicovymi
politickymi rozhodnutimi v téchto zemich, ale z hlediska mezinarodnich vztahl zde
chybéla jakakoliv legalni opora. Navic chybély i mezinarodnépravni garance novych
hranic. Tento problém pravné neuznanych hranic se tykal Polska, Némecké
demokratické republiky a Sovétského svazu.

Po Stalinové smrti v bfeznu 1953 se vSak zacaly ménit i vztahy mezi
Vychodem a Zapadem. Urlujici tendenci bylo uvédoméni si globalniho rozméru
studené valky. Politicti vidci stojici na obou stranach si uvédomili, vedle oba bloky
sebe musi existovat a vzajemné se tolerovat. Alternativou by byl vale¢ny konflikt s
rizikem uziti jadernych zbrani, ktery by ved| ke vzajemnému zniceni. Obdobi let 1953-
1956 se ustavila kvalitativnhé nova éra mezinarodnich vztah(, kdy obé velmoci musely
uznat svoji vzajemnou zavislost a tim byly nuceny ke vzajemné spolupraci a hledani
kompromisnich feeni zahrnujicich mnohdy i pfimou pomoc druhé stran&®. V rozmezi
let 1953-56 mlzeme proto hledat i jisté naznaky détente, které se mély naplno

rozbéhnout o deset let pozdéji.

! Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. Praha, nakl.
Academia 2007. str. 36

2 Mastny, V. — Soviet foreign policy, 1953-1962. in: The Cambridge History of the Cold War, vol. 1 —
Origins. Cambridge, nakl. Cambridge University Press 2011. str. 312

3 Békés, C. — Studena valka, détente a sovétsky blok. Vyvoj koordinace zahraniéni politiky v sovétském
bloku (1953-1975). in: Soudobé dé&jiny XVIII/1-2. str. 53, 54
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Na Zapadé byl hlavni politickou osobnosti volajici po miru britsky ministersky
predseda Winston Churchill, ktery ve svém projevu v Dolni snémovné z kvétna 1953
vyjadfil nadéji, aby byla v co nejkratSim case svolana konference predstavitell
vedoucich mocnosti, ktera se méla odehrat v intimnim prostredi bez pevné stanovené
agendy a ,bez Gcasti hordy expertll a Urednik(". Takto nastavené podminky jednani
mohly v lepSim pripadé napomoci nalezeni miru pro budouci generace, v horSim
piipadé by predstavitelé mocnosti alespori navazali osobni vztahy.*?

Vramci nového kolektivniho vedeni Kremlu se po smrti Stalina stal
proponentem mirnéjSiho kurzu v{Qc¢i Zapadu predevsim predseda viady Malenkov,
ktery véril, Ze navrat k politice mirového souziti s kapitalistickymi staty je nutny
k tomu, aby byla odvracena hrozici jadernd valka, ktera by znidila cely svét’.
Sovétska diplomacie tak formulovala strategii mirového souziti, ktera umoznovala
vykonavat pruznéjsi zahranicni politiku. Nové kremelské vedeni prokazalo vili se
vyjednavat se zapadnimi staty. Uz samotné jednani a aktivni kurz v zahranicni
politice ve svém dsledku prispival ke zmirnéni napéti. Sovétské vedeni tak nastavilo
predpoklady pro prohloubeni politické a hospodarské spoluprace mezi Vychodem a
Zapadem, jejiz dlsledky se mély projevit pozdéji. Mirové souZiti ovSsem nebylo
dbvodem pro to, aby obé velmoci prestaly zavodit ve zbrojeni. Hlavnim sovétskym
cilem nadale zlstavalo dosazeni jaderné parity se Spojenymi staty a udrzeni
postaveni supervelmoci.

Pokud se sovétska diplomacie namisto konfrontacni politiky se Zapadem méla
soustredit na konsolidaci Uzemnich ziskll z 2. svétové valky a usilovat o potvrzeni
svého vlivu v satelitnich zemich, pak bylo nutné uzavfit dohodu se zapadoevropskymi
zemémi. Predpokladem toho, aby byly nastoleny podminky pro jednani o uzavreni
SirSi kolektivni smlouvy, ovSem bylo vyreSeni némeckého problému. Moskvé Slo
primarné o to, aby zabranila znovuvyzbrojeni Zapadniho Némecka a zabranila jeho
integraci do zadpadoevropskych struktur.® Sovétska diplomacie proto trvala na

pozadavku, ktery byl vlastné oprasenim Stalinovy myslenky z roku 1952 - Némecko

* Projev Winstona Churchilla v Dolni snémovné dne 11. kvétna 1953, zaznamenano ve zdigitalizované
edici Hansard, Urednim tisku parlamentnich debat. K dni 29. ¢ervna 2013 k dispozici online:
http://hansard.millbanksystems.com/commons/1953/may/11/foreign-

affairs#S5CV0515P0 19530511 HOC 220

> Vykoukal, J., Litera, B., Tejchman, M. — Vychod. Vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku 1944-1989.
Praha, nakl. Libri 2000. str. 300

® Vykoukal, J., Litera, B., Tejchman, M. — tamté? str. 326

12



http://hansard.millbanksystems.com/commons/1953/may/11/foreign-affairs#S5CV0515P0_19530511_HOC_220
http://hansard.millbanksystems.com/commons/1953/may/11/foreign-affairs#S5CV0515P0_19530511_HOC_220

mélo byt sjednoceno, ale musela byt predem deklarovana jeho neutralita. Z pohledu
Moskvy by takto pacifikované Némecko bylo vice oteviené plsobeni zastancd
komunistické ideologie, bylo by sice formalné neutrdlni, ale fakticky pod vlivem
Sovétského svazu. Slo tedy o pokradovani Stalinovy politiky bez Stalina. Vyreseni
némecké otazky podle sovétskych predstav bylo navic pro sovétskou diplomacii
podminkou, aby Moskva pristoupila na dohodu o formalnim ukonceni okupace
Rakouska.

Na konferenci ministrd zahrani¢i ¢tyf vitéznych velmoci, kterd se konala na
prelomu ledna a Unora 1954 v Berling, prednesl sovétsky ministr zahranici Vjaceslav
Molotov vedle pozadavek na vznik neutrdlniho a jednotného Némecka. Vedle toho
také predstavil navrh na usporadani vSeobecné konference o evropské bezpecnosti,
jez méla vést k uzavreni celoevropského paktu o neltoceni. Jadrem sovétské nabidky
byl navrh na uzavreni smlouvy o vzdani se hrozby a uziti sily v Evropé uzavrené na
50 let, k niz by se mohly pripojit i dalSi zemé. Ke smlouvé se mohly pridat vSechny
staty bez ohledu na politicky systém. Navrh stanovil mechanismus vzajemnych
konzultaci pro pripad ozbrojeného Utoku a spolecnou obranu. Klicovou pasazi byl
zadvazek se nepripojit k zadné koalici statll nebo alianci, které by byly v protikladu
s touto smlouvou o kolektivni bezpe¢nosti v Evrop&.” Sovéti ani nepoditali s tim, Ze by
se na evropské bezpetnostni konferenci (i¢astnily Spojené staty a Kanada.®

Tato nova konstrukce by ve své podstaté znamenala nadbyteCnost a posléze i
rozpusténi Severoatlantické aliance, nebo alespon jeji rozmélnéni. Sovétsky ministr
zahranici dokonce prohlasil, ze Sovétsky svaz je ochoten jednat o vstupu do NATO,
coz uvedl v reakci na ujisténi ze strany zapadnich ministrl zahranici, Ze
Severoatlanticka aliance neni zamitena proti nékterému statu konkrétn&®. To, Ze
tento navrh byl poloZen z propagandistickych ddvodd a nebyl minén sovétskou
stranou vazné, potvrdil ve svych pamétech i pozdéjSi sovétsky velvyslanec ve

Washingtonu Anatolij Dobrynin.’® Sovétsky navrh byl postaven na piedpokladu, Ze

7 Navrh sovétské delegace na setkani Ministrll zahrani&i Britanie, Francie, USA a Sovétského svazu ze
dne 10. Unora 1954, in: The Conference on Security and Cooperation in Europe: Public Statements
and Documents, 1954-1986. United States Departement of State, Bureau of Public Affairs — Office of
the Historian, 1986.

8 Hanhimaki, J., M. — The Rise and Fall of Détente. Washington, nakl. Potomac Books 2013. str. 71

® Romano, A. — From détente in Europe to European détente. Brusel, nakl. P.I.E. Peter Lang 2009. str.
56

1% Dobrynin, A. — In confidence. New York, nakl. Times Books 1995. str. 39
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kazda zapadni zemé sleduje své vlastni a nepochybné rozdilné zajmy a ze ¢asem se
podari mezi spojenecké zemé NATO vrazit klin, coz povede k naslednému odchodu
Spojenych statd z Evropy*.

Reakce tfi zapadnich ministrd zahrani¢i byla jednoznacnd - takova smlouva,
pokud by byla uzavrfena, by nefeSila dlvody napéti, ale naopak by vedla k uznani
rozdéleni Evropy a tim by nejistotu a napéti v mezinarodnich vztazich jen
prodluZovala. Ohledné sovétského navrhu na prijeti do NATO byl jejich argument
rezolutni, Severoatlanticka aliance byla zaloZzena na zakladé spolec¢nych hodnot a
vzajemné d@véfe, kterou nebylo moZno sdilet se Sovétskym svazem®. Asi nejostrejsi
byla reakce amerického statniho tajemnika Johna Fostera Dullese, ktery prohlasil, ze
sovétsky navrh je ,Utokem na Severoatlantickou alianci®.’* A tak jedinym
hmatatelnym zavérem konference ministrd zahranici v Berliné bylo rozhodnuti svolat
o par mésicl pozd&ji do Zenevy konferenci, kterd méla projednat situaci v Koreji a v
Indociné!®,

Pro pochopeni odmitavého stanoviska zapadnich ministrd zahranic¢i VvOCi
sovétskym navrhlim je tfeba vzit v potaz tehdejsi situaci v zapadni Evropé. Vedle
ziejmé nedlvéry k planim sovétské strany, stal za odmitavym stanoviskem i naplno
rozbéhly integracni proces v zapadni ¢asti Evropy a to za politické podpory Spojenych
statl. Soucasti tohoto celku pak bylo od samého pocatku i Zapadni Némecko.
V dubnu 1951 Sestice statll podepsala Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli. Uspéch tohoto uskupeni zapticinil daléi debaty o tom, zda se nevydat
cestou politické a hospodarské spoluprace, véetné uzsi ekonomické integrace
hlavnich hospodarskych odvétvi. V kvétnu 1952 byla mezi stejnymi staty podepsana
Smlouva o vytvoreni Evropského obranného spolecenstvi. A ve stejné dobé zastupci
tii vitéznych mocnosti z obdobi druhé svétové valky podepsali tzv. Generalni
(Bonnskou) smilouvu, ktera meéla formalné ukoncit valeCny stav a udélit Spolkové

republice Némecko suverenitu. Bonnska smlouva byla vazana na ratifikaci Smlouvy o

1 Mastny, V. — Soviet foreign policy, 1953-1962. str. 315

12 Romano, A. — From détente in Europe to European détente. Brusel, nakl. P.I.E. Peter Lang 2009.
str. 57

B3 Prohlaseni statniho tajemnika Johna Fostera Dullese béhem setkani s britskym, francouzskym a
sovétskym ministrem zahranic¢i v Berliné dne 10. Unora 1954. in: The Conference on Security and
Cooperation in Europe: Public Statements and Documents, 1954-1986. United States Departement of
State, Bureau of Public Affairs — Office of the Historian, 1986.

" Viykoukal, J., Litera, B., Tejchman, M. — tamtéz. str. 326
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EOS™. Navic byl v roce 1953 piedloZen navrh na vytvoreni Evropského politického
spoledenstvi, ktery ve Strasburku predstavila komise vedena Heinrichem von
Brentanem, spolupracovnikem némeckého kanclére Adenauera. Podle tohoto navrhu
se Evropské politické spolecenstvi mélo stat zakladnim kamenem evropské federace.
Zapojeni SRN do EOS znamenalo jednak vyzbrojeni této zemé a zaroven
zapojeni némeckych divizi pod jednotné veleni. Dohoda potvrdila rovnopravnou ucast
SRN a zd{raznila pfimou vazbu EOS na Severoatlantickou alianci. Smlouva o EQOS a
Bonnska smlouva predstavovaly pro Zapadni Némecko zajisténi politické a castecné i
vojenské suverenity.'® Spojené staty vycerpané konfliktem v Koreji tladily na Pafiz,
aby ratifikaci smlouvy o EOS a s ni souvisejici Generalni smlouvu a smlouvu o EPS
dale neodkladala.’” A tfebaze se nakonec 30. srpna 1954 francouzské Narodni
shromazdéni vétsSinou hlasl gaullistli, socialistd a komunistl odmitlo smlouvou o EOS
zabyvat a tudiz poslalo celé obranné spolecenstvi, politickou spolupraci a plan
vytvoreni jednotné armady ke dnu, v lednu 1954 byli ministri zahranici Francie, Velké
Britanie a Spojenych statd nuceni postavit se zaporné nejen k sovétskym navrhlm na
jednotné neutraini Némecko, ale i k navrhlm na sjednani kolektivni smlouvy, ktera
by deklarovala bezpecnost v zapadni ¢asti Evropy vyménou za uznani hranic Evropy

vychodni.
1.2. Druhy navrh na vytvoreni kolektivni bezpecnosti z roku 1955

Od dubna do &ervence se vroce 1954 konala v Zenevé konference, jejiz
Ucastnici reSili otazku Koreji a znovunastoleni miru v Indociné. Z nejednotnych
postojl zapadnich zemi si sovétsky ministr zahranic¢i Molotov odnesl dojem, Ze mezi
zapadnimi staty panuje neshoda, coz se mu v jeho ocich potvrdilo i tim, ze o mésic
pozdéji padla i smlouva o EOS. Moskva dokonce prispéchala, aby Francouzlim
k tomuto v jejich otich ,vlasteneckému® rozhodnuti upfimné gratulovala'®. Situace na
Zapadé se pro Moskvu v prlbéhu zafi vyvijela velmi pfiznivé - zapadni staty nemély

pro pripad odmitnuti EQOS pfipraven zalozni plan. V zajmu celého Zapadu vsSak bylo,

15 Kovéf, M., Horti¢ka, V., - D&jiny evropské integrace I. Praha, nakl. Triton 2005. str. 97
16 Nalevka, V. — Horké krize studené valky. Praha, nakl. Vy&ehrad 2010. str. 68

7 KovaF, M., Horcticka, V., - D&jiny evropské integrace I. str. 102

18 Mastny, V. — Soviet foreign policy, 1953-1962. str. 315
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aby SRN nebylo ponechdno bez vlastnich ozbrojenych sil*®. Vychodisko nakonec
nalezli Britové za francouzské asistence - na prelomu zafi a fijna se v Londyné konala
konference sedmi zapadoevropskych zemi za ucasti USA a Kanady. Ministfi zahranici
deviti zemi se dohodli na rozsireni Zapadni unie o SRN a Italii. Byla pripravena cesta
k podpisu tzv. Parizskych dohod, které byly slavnostné parafovany 23. fijna 1954.
Projekt EOS, odmitnuty Francouzi, se pravé ve francouzském hlavnim mésté dockal
jistého nasledovnika. Logika spocCivala v tom, Ze se Zapadni Unie prejmenovala na
Zapadoevropskou unii a zaroven prebrala nékteré funkce plvodniho EOS, vietné
kontroly nad némeckym zbrojenim. Ozbrojené sily Zapadoevropské unie byly
podfizeny veleni NATO. Clenské zemé si zachovaly strukturu nadrodnich armad. Velkd
Britanie se zavazala ponechat ozbrojené sily na evropském kontinentu, pokud to
nebude v rozporu s pranim vétsiny ¢lenl Zapadoevropské unie. SRN bylo dovoleno
postavit 12 armadnich divizi a zaroven mohla zapocit zbrojni vyrobu s vyjimkou
zbrani hromadného niceni — jadernych, chemickych a biologickych zbrani. Vysledkem
Parizskych dohod byla i dohoda mezi zapadnimi mocnostmi a Zapadnim Némeckem
na Upravé Generalni smlouvy z roku 1952, kterd de iure ukondcila okupacni rezim a
deklarovala suverenitu SRN. Protokol o zruseni okupacniho statutu na Uzemi SRN byl
pro Némce priznivéjSi nez Generalni smlouva. Soubézné byl v Parizi podepsan i
protokol o prijeti SRN do Severoatlantické aliance, datum vstupu pfipadlo na desaté
vyro&i ukonéeni 2. svétové valky, na den vit&zstvi 9. kvétna 1955%.

Podpis Parizskych dohod znamenal velky obrat a byl velmi negativné vniman
v Moskvé. Sovétsky svaz musel reagovat a prizplsobit svoji strategii. Bylo nutné
napnout veskeré diplomatické Usili, aby odvratii pro né&j nepfiznivy trend
v mezinarodnich vztazich. Ministr zahrani¢i Molotov zareagoval pruzné a do Moskvy
pozval na konec listopadu 1954 ministry zahrani¢i evropskych zemi, aby spole¢né
prodiskutovali pripravu celoevropské bezpecnostni konference. Doufal, ze timto
krokem narusi soudrznost zapadnich zemi a ze se mu podafi zvratit trend a zabrani
vstupu SRN do zapadoevropskych struktur. Molotov vSak musel spolknout horkou
pilulku, kdyZ pozvani do Moskvy pfijaly jen staty v sovétské sféfe vlivu?l. Vysledkem

jednani byla deklarace Sovétského svazu a jeho satelitl kritizujici vyzbrojeni

19 KovaF, M., Hor¢icka, V. - D&jiny evropské integrace I. str. 104
20 Nalevka, V. — Horké krize studené valky. Praha, nakl. VySehrad 2010. str. 69, 70
21 Mastny, V. — Soviet foreign policy, 1953-1962. str. 316
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Zapadniho Némecka a otevreni cesty k zalozeni VarSavské smlouvy, coby vojensko-
politické protivahy NATO®.

Varsavska smlouva o spolupraci a vzajemné pomoci byla podepsana 14.
kvétna 1955. Slo o narychlo sepsany dokument. V podstaté $lo o prepsani textu
Washingtonské smlouvy o zalozeni NATO. V obecném vnimani té doby Slo o krok
k utuZeni dominance Sovétského svazu nad svymi satelity”>. Vznikla tak vojensko-
politickd aliance s jednotnym vedenim. Sovétsky svaz ve stejné dobé zruSil své
spojenecké smlouvy s Britanii a Francii uzaviené v dobé valky a zaroven uznal
suverenitu Némecké demokratické republiky a zaclenil ji do VarSavské aliance. Obé
Casti Némecka tak byly zaclenény do vojenskych alianci stojicich proti sobé a
v podstaté tak symbolizovaly rozdéleni Evropy.

Na vznik uskupeni VarSavské smlouvy je tfeba se divat jako na prostfedek
k dosaZeni souhlasu Zapadu s konanim konference o kolektivni bezpecnosti, coz bylo
stale jednim z hlavnich cilG sovétské diplomacie. O tom svéddci i fakt, Ze ve VarSavské
smlouvé bylo obsazeno ustanoveni o tom, Ze v pripadé prijeti celoevropské smlouvy
o kolektivni bezpec€nosti, 0 coz maji smluvni strany usilovat, pomine Ucel vojenskeé
aliance a smlouva pozbude platnosti®*. Slo o diplomatickou paku v rdmci pfiprav na
zenevsky summit, ktery se konal jen o mésic pozdéji. Sovétsky svaz timto zplisobem
chtél primét Zapad, aby pfistoupil na svolani bezpecnostni konference. Cilem bylo
zabranil integraci Zapadniho Némecka do vojenskych struktur NATO?. Zarovefi by se
rozpustily obé aliance a Americané uz by neméli dlvod pro¢ nadale setrvavat
v Evropé.

Neni proto prekvapenim, ze v zemich NATO nebyl vznik VarSavského paktu
bran velmi vazné, specialisté NATO jeho strukturu dokonce ironicky nazvali ,,Airadem
Z lepenky". Je ale prekvapuiici, ze sovétska diplomacie oCekavala, ze na Zapadeé tento
projekt vzbudi obavy, diky nimzZ se podafi vmanévrovat zapadni protéjsky do situace,

kdy nebudou mit jinou moznost nez pristoupit na sovétské pozadavky. O tom, Ze se

22 Romano, A. — From détente in Europe to European détente. Brusel, nakl. P.I.E. Peter Lang 2009.
str. 59

23 Békés, C. — tamté?, str. 57

% srov. &. 11 Smlouvy o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci mezi Albanskou lidovou republikou,
Bulharskou lidovou republikou, Mad'arskou lidovou republikou, Némeckou demokratickou republikou,
Polskou lidovou republikou, Rumunskou lidovou republikou, Svazem sovétskych socialistickych republik
a Ceskoslovenskou republikou

2> Durman, K. — Popely jesté Zhavé I. Valka a nuklearni mir. Praha, Karolinum 2004. str. 420
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tato oCekavani ukazala jako licha, se prvni tajemnik KSSS Chrus¢ov mél presvédcit o
par mésicll pozdé&;i®®.

Vzajemné vztahy mezi Vychodem a Zapadem alespon zlepSilo vyreSeni
rakouské otazky. Statni smlouva ctyf vitéznych mocnosti s Rakouskem byla
podepsana 15. kvétna 1955. Rakousko se zieklo vstupu do jakychkoliv vojenskych
struktur, 27. &ervence 1955 ziskalo plnou suverenitu?’ a do t¥ mésicl se ze zemé
stahla okupacni vojska. Zména postoje Moskvy odrazela posun v ramci kremelské
hierarchie, kdy se prvni tajemnik Chrus¢ov odpoutal od politiky ministra zahranici
Molotova a prosadil umirnénéjsi kurz v mezinarodnich vztazich. V podstaté tak
pokraCoval v dfivéjSim umirnéném kurzu Georgije Malenkova, ktery pod silnym
politickym tlakem byl nucen podat demisi na post predsedy vlady jiz v Gnoru 1955.
Uzavreni statni smlouvy s Rakouskem mélo symbolizovat nastoleni mirnéjsi tvare
Moskvy. Mirngjsi tvare, ktera vsSak stale sleduje stejny cil — zabranit vojensko-
politické konsolidaci Zapadni Evropy za UcCasti SRN. Mélo k tomu pomoci dosazeni
nuklearni parity se Zapadem, upevnéni socialistického tabora a uvolnéni napéti v
mezinarodnich vztazich?®.

Summit vedoucich predstavitell, po kterém volal ve svém projevu Winston
Churchill, se konal od ve dnech 18.-23. ¢ervence 1955 v Zenevském Palaci narodd.
Atmosféra se nesla v duchu pratelské vymény nazorli, coz dalo komentatorim a
historikdm moznost mluvit o duchu Zenevy v mezinarodnich vztazich. Slo o prvni
setkani nejvyssiho predstavitele Sovétského svazu s prezidentem Spojenych statd od
konani Postupimské konference z prelomu cervence a srpna 1945. Sovétska
diplomacie opét predlozila pozadavek na podepsani celoevropské smlouvy o
kolektivni bezpecCnosti a paktu o neutoceni.

Sovétsti diplomaté moc dobre védéli, ze jejich dlouhodobé vyzvy ke svolani
bezpecnostni konference dobie plsobi na zapadoevropskou vefejnost, ktera byla
unavena z neustalé hrozby ozbrojeného konfliktu a po svych zastupcich vyzadovala
zmirnéni napéti a jisté otepleni v mezinarodnich vztazich. Chruscov odjizdél na

jednani s ndvrhem, aby se cizi armady stahly z Némecka a mél byt stanoven strop

%6 Mastny, V. — Learning from the Enemy — NATO as a model for the Warsaw Pact, in: Schmidt, G. - A
History of NATO, The First Fifty Years, vol. 2. New York, nakl. Palgrave 2001. str. 158,159

27 Lufak, P. — Zapad. Spojené staty a Zapadni Evropa ve studené valce. Praha, nakl. Libri 1997. str.
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pro pocetni stavy ozbrojenych sil obou velmoci. Moskva byla pripravena nabidnout
Ustupek v pripadé snizeni stavu konvencnich ozbrojenych sil a stahnout se
z Vlychodniho N&mecka?’.

Predstavitelé velmoci navzdory proklamacim o otepleni vzajemnych vztahl
nenalezli v prlibéhu setkani shodu v otazce sjednoceni Némecka ani v otazce svolani
bezpecnostni konference. Navrh, aby bylo Némecko sjednoceno a Némci si mohli ve
svobodnych volbach vybrat smér dalSiho vyvoje, byl pro sovétské zastupce zcela
nepfijatelny, nebot' tyto podminky nezajistovaly neutralitu Némecka. Zenevska
konference tedy v tomto bodé zadny posun ve vztahu mezi Zapadem a Vychodem
nepfinesla, a v podstaté &lo o potvrzeni stavajiciho stavu rozdéleni Némecka®.
Predstavitelé obou supervelmoci se ovsem neshodli ani v otazce odzbrojeni. Sovétsti
zastupci v Cele s prvnim tajemnikem Chrus¢ovem a predsedou vilady Bulganinem
odmitli ndvrhy Americanll, aby byla v ramci zasady ,otevieného nebe" umoznéna
letecka kontrola dohodnutého snizeni ozbrojenych sil.

Zenevské setkani tak navzdory zlep$enym osobnim vztahGm mezi statniky
prllom o svolani bezpe¢nostni konference nepfineslo. V hodnoceni Zenevské schlizky
je mozné se dopustit jistého minimalismu a povazovat za Uspéch vlibec jeji konani, i
kdyZ z dobového hlediska byla ocekavani mnohem vétsi. V pozdéjsi analyze
sovétského ministerstva zahranici pfipravené pro summit evropskych komunistickych
vldcl v Moskvé zledna 1956 byla Zenevska schlizka hodnocena jako v zasadé
JWznamna udalost mezindrodnich vztahd, kterd prokazala, Ze se imperialistické
mocnosti musi ohliZzet na poZadavek lidu, aby skoncila studena valka a nedoresené
mezindrodni konflikty byly vyreseny mirovou cestou". \lysledky zenevského summitu
Moskva pochvalné zhodnotila tim, Ze ,prispely k posileni role Sovétského svazu a
celého socialistického tabora, zejména v tématech jako je evropskd bezpecnost a
némecka otazka". Naopak z hlediska sovétského vedeni to byl Zapad, ktery resil

némeckou otazku v rozporu s evropskou bezpe¢nosti®l.

2% Durman, K. — Popely jesté Zhavé 1. str. 420, 421
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Vzhledem k tomu, Ze se Sovétsky svaz nedockal schvaleni navrhu na vytvoreni
evropského bezpecnostniho systému, navazal v zari 1955 diplomatické vztahy se
Zapadnim Némeckem.  Vychodni  Némci potom  ziskali pravomoci
v zahrani¢népolitickych otazkach. V lednu 1956 se NDR stala soucasti Varsavského
paktu a rozd&leni Némecka se stalo definitivni*>. Zatim se vdak pozornost svéta
uprela jinam, jednak na pokracujici vieni v sovétském vnéjSim impériu, a jednak na
otazky tretiho svéta a na Blizky vychod.

Idea svolani bezpecnostni konference tak v prlbéhu padesatych let své
naplnéni nenasla. Uz jen to, Ze svolani bezpecnostni konference se stalo tématem
diskusi mezi zastupci velmoci, bylo parcialnim Uspéchem. Pro shrnuti epochy po roce
1953 mlzeme hovofit o uvolnéni v mezindrodnich vztazich, které ovSem je
poznamenano vykrystalizovanim dvou proti sobé stojicich vojensko-politickych
blok&®3. Myslenka nového bezpetnostniho systému byla dobfe promyslenym
kalkulem sovétského vedeni; takto je tfeba se na snahy o kolektivni bezpecnost ze
strany sovétské diplomacie divat. Hmatatelnym vysledkem slozZitych jednani se
Zapadem tedy bylo zalozeni VarSavské smlouvy a zjejiho smluvniho zakladu
vyplyvajici kvalitativné novy stupen dominance Sovétského svazu ve vychodni Evropé
a koordinace zemi vnéjsiho impéria. Z vojenského hlediska se mohl Sovétsky svaz
spolehnout na jaderné hlavice i na nové zkousené termonuklearni zbrané.

Stejnym zplsobem je tfeba chdpat pozici Zapadu v tomto obdobi. Pokud by
Zapad pristoupil na sjednani kolektivni bezpecnostni smlouvy, pak by dal volnou ruku
Sovétskému svazu pro utuzeni vlivu ve vychodni Evrop€, smluvnimu potvrzeni
rozdéleni Evropy a také by musel obétovat Zapadni Némecko. K jeho vyzbrojeni ani
zaflenéni do struktur Severoatlantické aliance by nemohlo dojit**. Zabetonovani
situace v Evropé a pravni uznani statu quo by bylo obétovanim Némecka, bylo by
vyklizenim pozic ve stfedni Evropé a rezignaci na Uspéch rozvijejicich se integracnich
projektl v zapadni ¢asti Evropy. Kolektivni bezpecnostni smlouva by — pokud by byla
vyjednana podle sovétskych predstav - byla vysokou cenou, kterou by bylo treba

zaplatit za sjednoceni Némecka. Slovy francouzského historika a filozofa Arona je

32 yykoukal, 1., Litera, B., Tejchman, M. — tamté?, str. 328

33 Aron, R. — Historie XX. stoleti. Praha, nakl. Academia. str. 384.

3* Romano, A. — From détente in Europe to European détente. Brusel, nakl. P.I.E. Peter Lang 2009.
str. 56
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tteba se ptat, zda Zapad mél byt ochoten riskovat konferenci, v niz by si
vychodonémecka komunisticka strana ponechala svij vliv a svoji vSemocnost
v neutrdlnim N&mecku®®. Vyvoj v zépadni Evropé sméFoval opaénym smérem, ke

konsolidaci a ekonomické a politické integraci Zapadniho Némecka.
1.3 Snahy o svolani bezpecnostni konference v sedesatych letech
1.3.1 Predpoklad uvolnéni — zména sovétského vedeni

Po celé nasledujici desetileti od kondni summitu v Zenevé byly snahy o
ukotveni bezpelnosti v Evropé utlumeny. Svétova verejnost se méla presvédcit, ze
vzajemné soupereni obou velmoci ma potencial prerlst v jaderny konflikt. Centrem
napéti v mezinarodnich vztazich stal na prelomu padesatych a Sedesatych let Berlin.
Otazka rozdéleného mésta se stala horkym tématem Parizského summitu, ktery se
konal mezi americkym prezidentem Eisenhowerem a prvnim tajemnikem Chrus¢ovem
v kvétnu 1960. Schizka skoncila neuspéchem a slovni roztrzkou, dlvodem bylo
sestreleni amerického Spionazniho letadla U-2. Ostrd vyména hrozeb a slov
pokraCovala i po setkani Chrus€ova s novym americkym prezidentem Kennedym ve
Vidni v ¢ervnu 1961. K radikalnimu kroku nakonec doslo v srpnovych dnech roku
1961, kdy vychodonémecké slozky zacCaly se stavbou kamenné zdi lemované
ostnatym dratem. Obyvatelé vychodniho Berlina byli konfrontovani s neprostupnou
hranici oddélujici sektor, ktery po 2. svétové valce pfipadl Ameri¢antim, Britdm a
Francouz{m. Postaveni zdi, i pres ostré protesty zapadnich zemi, paradoxné prispélo
k tomu, Ze Evropa prestala byt pri¢inou konfrontace mezi USA a Sovétskym
svazem’®. Vezmeme-li v potaz vlaznou reakci Zapadu na okupaci Ceskoslovenska
vojsky VarSavské smlouvy, pak berlinska krize byla poslednim skutec¢né krizovym
momentem, ktery se odehral v Evropé v pribéhu studené valky.

Soupereni mezi Spojenymi staty i SSSR se presunulo do tretich zemi, kde obé
supervelmoci soupefily o vliv. Soutéz probihala i v roviné zbrojeni a rozSifovani

raketovych nukledrnich hlavic, tak i v oblasti dobyvani vesmiru. Po nezdaru operace

35 Aron, R. — tamté?, str. 384
% Hanhimaki, J. M. — The Rise and Fall of Détente. str. 4
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Anadyr a nasledné kubanské krize v roce 1962 a podpisu Smlouvy o Castecném
zakazu jadernych zkousek v roce 1963 nastala epocha détente mezinarodnich
vztah(*’.

Béhem Chruscovovy éry Moskva jiz dalSi navrhy na usporadani bezpecnostni
konference nepredloZila. V roce 1964, kdy byl prvni tajemnik pod tlakem okolnosti
nucen abdikovat, se Sovétsky svaz musel potykat se ztratou prestize a velmocenské
autority. Byla to zejména nezodpovédna politika v mezinarodnich vztazich, sklon
k velkému riskovani a politickému hazardu a balancovani na hrané jaderné valky co
zbylo v paméti po odchodu prvniho tajemnika®®. Symptomem ztraty autority bylo i
rozvolnéni vazeb s Cinskou lidovou republikou.

V fijnu 1964 se skupina mladsSich a dravéjsich politikG chopila iniciativy a
vyuzila momentalni Chrusovovy nepritomnosti v Moskvé a starnouciho prvniho
tajemnika detronizovala. Stary vldce byl donucen podepsat svou rezignaci ,ze
zdravotnich didvodd a pro pokrocily vék".>® Zména ve vedeni vynesla do ¢ela nového
prvniho tajemnika Breznéva, predsedou viady se stal Kosygyn a Mikojan se stal

predsedou prezidia nejvyssiho sovétu.

1.3.2 Détente jako nova vyzva

Jussi M. Hanhimaki ve své monografii pojednavajici o détente uvadi, Ze tento
francouzsky termin ve své dobé nebyl hojné uzivan. Dokonce jeho autorstvi nejde
pricist Francouzi de Gaullovi, tfebaze ten se podilel na svébytné verzi francouzského
détente. Predstavitelé Sovétského svazu hovorili spise o ,mirovém souziti". Na druhé
stran& Atlantiku se termin détente v jazyku politik& objevoval velmi zFidka*.

Obdobi détente nelze presné ¢asové ohranicit s ohledem na to, ze neexistuje
zadna oficialni proklamace jejiho zacatku ani vyhlaseni konce. Nicméné za pocatek
obdobi détente da povazovat obdobi nasledujici po berlinské a kubanské krizi. Uz v té

dobé Ize vysledovat tendence, kdy se vzajemné vztahy mezi Spojenymi staty a

37 Romano, A. — From détente in Europe to European détente. Brusel, str. 59

38 Lunak, P. - Zapad. Spojené staty a Zapadni Evropa ve studené valce. str. 220

% Durman, K. — Uték od prapor{. Praha, 1998. str. 32

40 Zndma je epizoda z prezidentské kampané v roce 1976, kdy kandidat na Ufad prezidenta Gerald
Ford viibec zakazal uziti tohoto slova ve volebnich materidlech (a nahradil jej obecné&jSim sloganem
»mir skrze silu" - Hanhimaki, J. M. — The Rise and Fall of Détente. Washington, 2013, str. xix

22



Sovétskym svazem zacinaji posouvat k vzajemnému porozuméni, vétSi dhvéry,
intenzivnéjSich kontaktl a pravidelnosti jednani, které mdzeme vysledovat v 70.
letech. V obdobi nasledujicim po kubanské krizi byla mezi obéma supervelmocemi
ziizena ,horka linka“, jejimz cilem bylo vyhnuti se pripadnym budoucim krizim, které
se tak snadno mohly vyjmout kontrole. Za konec détente Hanhimaki povazuje rok
sovétské invaze do Afghanistanu a volbu Ronalda Reagana americkym
prezidentem™.

Na strané vychodniho bloku byl hlavnim zastancem politiky détente generalni
tajemnik KSSS Leonid Breznév, ktery se od ostatnich Spicek kremelské hierarchie
odliSoval tim, ze se nespoléhal jen na ideologické vidéni svéta a nezfidka byl ochoten
délat pragmatické kompromisy, pokud to situace vyzadovala. Komunisticka ideologie
byla pochopitelné hnaci silou a jeji role nesmi byt podcenéna, nicméné zahranicni
politiku Sovétského svazu ve vytyCeném obdobi je tfeba pojimat jako politiku
prosazovani narodnich zajml, z nichz nejzakladnéjSim byla snaha po zachovani
postaveni Sovétského svazu coby supervelmoci*.

K dominanci Sovétského svazu od druhé poloviny Sedesatych let svym
zplsobem prispéla i slabost Zapadu, ktery si prochazel svou vlastni krizi — at’ uz Slo o
ostudnou sprchu ve vietnamské valce anebo pozdéjsi ostudou spojenou s aférou
Watergate®. Verfejnost na Zapadé spie vnimala protesty radikalnich student( proti
stavajicimu establishmentu, dokladem toho byly barikady v Pafizi a dalSich
evropskych méstech i v Americe. Mnozi autofi hovofi o krizi Zapadu. Z vnéjsSiho
pohledu vychodnim smérem se mohlo zdat, ze Sovétsky svaz je va¢i takovym
protestim imunni a podobnou vnitfni krizi neprochazi. Nicménég, to co nebylo vidét
navenek, se mélo vyjevit o desetileti pozdéji. Détente byla otazkou velmoci, které
definovaly jeji naplfi a obsah™.

Pro Breznéva pak bylo typické, a tolik odliSné od uvazovani jeho predchidce,
Ze nebyl ochoten podstoupit riziko konfrontace se Zapadem a naopak se snazil
otevienému konfliktu predejit. Proto mu byly cizi radikalni postoje sovétské

generality. Breznév povazoval za vét$i nebezpedi pro svou zemi Cinskou lidovou

* Hanhiméki, J. M. — The Rise and Fall of Détente. Washington, 2013, str. xviii

*2 Savranskaya, S., Taubman, W. — Soviet foreign policy, 1962-1975, in: The Cambridge History of the
Cold War, volume II — Crises and détente. Cambdridge, 2011. str. 140
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republiku neZli Spojené staty™®. Cilem jeho politiky bylo dosahnout stability v Evropé
a uznani stavu po druhé svétové valce. Krev sovétskych vojakl prolitd béhem druhé
svetové valky byla vykoupena zménou hranic a Breznév ani nikdo jiny ze sovétského
vedeni nebyl ochoten na povale¢ném usporadani néco ménit*.

Ve Spojenych statech se politicti predstavitelé vyjadrovali k nutnosti zmirnéni
napéti stale castéji. Americky prezident John F. Kennedy v jednom ze svych
nejddlezitéjsich projevd, ktery prednesl na Americké univerzité ve Washingtonu 10.
Cervna 1963, hovoril o nutnosti opétovné prozkoumat americky pristup k moznostem
dosazeni miru, pfistup ke vztah@im k Sovétskému svazu a k pribéhu studené valky.
Ve svém proslovu Kennedy zminil zavazek branit Zapadni Evropu i Zapadni Berlin,
nebot’ Slo o ,identifikovani viastnich Zivotnich zdjmd USA" Vyjadfil nadéji, ze se
podafi ,presvédcit Sovétsky svaz, aby dovolil vsem zemim si vybrat svoji viastni
budoucnost", bez toho aniz by se Moskva vmésovala do vnitfnich zalezitosti jinych
zemi”,

Kennedylv nasledovnik Lyndon Johnson pokracoval ve stejném duchu a
v roce 1964 vyzval k rozsSireni moznosti obchodu, cestovani i humanitarni asistence
Vychodni Evropé. V roce 1965 fada vladnich vybord pracovala na rozsiteni moznosti
obchodu s vychodoevropskymi zem&mi®®. Tzv. Millerliv vybor piedloZil zpravu o tom,
Ze zvySenim obchodni bilance se zemémi socialistické soustavy by Spojené staty
ziskaly vyraznéjsi politickou paku. Administrativa prezidenta tuto myslenku prevzala —
zakladni presumpci bylo, Ze dfivéjsi americké restrikce a prekazky obchodnich vztah(
prinutily v minulosti vychodoevropské zemé k vétsi ekonomické a politické zavislosti
na Sovétském svazu, tudiz uvolnéni obchodu s témito staty oslabi jejich vazby vici
Moskvé®,

Vroce 1966 se ovSem perspektiva mirngjsiho kurzu nastoleného cestou

obchodu se Sovétskym svazem a jeho spojenci zhroutila. Americky kongres odmitl

* tamtéz
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navrh Zakona o obchodu mezi Vychodem a Zapadem a snahy Lyndona Johnsona
dostaly trhlinu®®. Kongresmani argumentovali tim, Ze zatimco tisice americkych
vojakd obétovalo svij Zivot v boji proti komunistickému rezimu ve Vietnamu, pak
neni mozné, aby se ve stejném okamziku Spojené staty uvazaly k obchodovani
s komunistickymi rezimy v Evropé. Proti zakonu se navic zvedla vina odporu a témér
milion a ptl milionu Ameri¢anl podepsalo petici proti obchodu s komunistickymi
staty>l.

A zatimco americké snazeni o expanzi obchodni bilance s komunistickymi staty
narazilo na odpor verejnosti a federalnich zakonodarcl, své postaveni ve vztahu
s vychodem posilila Francie, Velka Britanie i Italie, které v prlbéhu let 1964-66
podepsaly se Sovétskym svazem dvoustranné obchodni dohody>2. Bilateralni vztahy
zapadnich zemi se Sovétskym vztahem prispivaly k atmosfére uvolnéni v Evropé.
Harold Wilson, predseda vlady jejiho veliCenstva, navstivii Moskvu v roce 1966.
Francouzsky president Charles de Gaulle se vydal na triumfalni navstévu Sovétského
svazu v lété 1966. De Gaulle se snazil o nezavislé postaveni Francie v pfipadé
konfrontace mezi obéma bloky a usiloval o vytvoreni francouzsko-sovétské osy, ktera
zmeéni poméry sil v Evropé. Na druhé strané generalni tajemnik Leonid Breznév spolu
s ministrem zahrani¢i Gromykem vidéli ve Francii zemi, kterd napomlZze vybudovat
nové vazby se zapadoevropskymi staty>. Francie podepsala se Sovétskym svazem
obchodni dohodu a pripravila podobné dohody i s ostatnimi vychodoevropskymi
staty. Italové podepsali se Sovétskym svazem v roce 1966 vedle obchodni dohody i
dohodu s firmou Fiat, ktera postavila na Uzemi Sovétského svazu zavody na vyrobu
osobnich automobil&®*.

I Spolkova republika Némecko oZivila své vztahy s vychodem. Slo o iniciativuy,
ktera se zrodila v SRN pod nazvem Ostpolitik. DAsledkem berlinské krize byla zména
konceptu mysleni zapadonémeckych elit, které se i v realité studené valky pokusily o
normalizaci vztaht s vychodnimi Némci. Pokud tedy neni mozné zménit nic na

rozdéleni Némecka, pak tedy je mozné zménit Vychodni Némecko a dalsSi vychodni
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zemé véetné SSSR>. ,Zména skrze sblizen® byl koncept, ktery razil Egon Bahr,
vedouci myslitel v socialné demokratické strané SPD. Po predani nét mezi
zapadonémeckym kanclérem Kurtem-Georgem Kiesingerem a vychodonémeckym
premiérem Willi Strophem se Bonn snaZil o navazani vztahd se Sovétskym svazem za
U¢elem uzavieni smlouvy o vzdani se uZiti sily ve vzajemnych vztazich®®. Koncept
Ostpolitik si osvojil kanclér Willy Brandt po roce 1969, ktery vyrazné prispél ke konani
bezpecnostni konference v Evropé. Némecky kanclér byl presvédcen, ze Némecko je
mozné posilit pouze pokud se podari preklenout konflikt mezi vychodni a zapadni
Casti Evropy. Toho bylo moZno dosahnout zfeknutim se agrese, vzajemnym snizenim
ozbrojenych sil a pfijetim opatfeni ke zvyseni dlvéry mezi Vychodem a Zapadem.
Tento celoevropsky konsenzus mél zahrnout i svobodu vymeény informaci a svobodu
pohybu osob mezi evropskymi staty. Pouze v ramci takového mirového usporadani
v Evropé by v Brandtovych predstavach bylo mozno prikrocit k sjednoceni obou

némeckych statd®’.

Iniciativy evropskych zemi mély dopad v pouze v Evropé. Globalni aréna
zlistavala v dominanci obou supervelmoci. Nicméné evropské uvolnéni bylo

predpokladem pro opraseni starych iniciativ, kterych se Sovétsky svaz nehodlal vzdat.

1.3.3. Vychod opakuje nabidku - Bukurest'ska vyzva

V poloviné Sedesatych let se otazka svolani bezpecnostni konference v Evropé
stala tématem i na pldé Organizace spojenych narodd. Prisel s ni polsky ministr
zahranicnich véci Adam Rapacki. Ten ve svém projevu pred Valnym shromazdénim
OSN v prosinci 1964 navrhl usporadat konferenci, ktera by se zabyvala problémem
evropské bezpecnosti. Podle navrhu polského ministra méla byt tato konference

oteviena Ucasti Spojenych statl a Kanady i statlm, které nejsou cleny Zadné

> Gaddis, J., L. — Studena valka, Praha 2006, str. 139

% Romano, A. — tamtéz, str. 66

> Loth, W. — Détente and European integration in the policies of Willy Brandt and Georges Pompidou.
in: Ludlow, N., P. — European Integration and the Cold War. Ostpolitik-Westpolitik, 1965-1973.
Abingdon, nakl. Routledge 2007. str. 53

26



z politicko-vojenskych alianci®®. B&hem svého vystoupeni na plénu se dotkl tfi
tradicnich pozadavk( vici SRN — uznani existujicich hranic v Evropg, vCetné hranice
na rekach Odra a Nisa, mezinarodni uznani Vychodniho Némecka zapadnimi staty a
zavazek Bonnu, Ze se do budoucna zrekne jadernych zbrani. Polaci tak ozivili navrhy
sovétskych diplomatd z minulé dekady, které plivodné mély ztizit integraci SNR do
atlantickych struktur. Dévodem, proc¢ polské vedeni tento navrh — nutno dodat, Ze po
kratké konzultaci s Moskvou - na svétovém foru predlozilo, byla polska obava z
mékciho pristupu Moskvy vici SRN a obava ze spekulaci o moznych dohadech
tykajicich se sjednani nového ,Rapalla® s Bonnem. Tvrdsi linie vi¢i Bonnu méla
presvédcit ostatni zemé VarSavské smlouvy k navratu k tradi¢ni politice proti
zapadonémeckému statu. Polsky navrh na svolani evropské bezpecnostni konference
je tedy treba vnimat jako krok k rfeseni své bezpecCnosti cestou vicestranného
jednani, ¢imz by byly omezeny jednostranné kroky Moskvy, pokud by mély byt
v rozporu se zajmy spojenctl sdruzenych ve Vardavském paktu®.

O mésic pozdéji, v lednu 1965 podporil polsky navrh na svolani konference
evropskych statl i Politicky poradni vybor VarSavské smlouvy s dovétkem, Ze Gcelem
této smlouvy by mélo byt snizeni napéti v Evropé a ve svét&®, Na 23. sjezdu KSSS,
ktery se konal na prelomu bfezna a dubna 1966, se Leonid Breznév vyjadrfil ve
prospéch polské iniciativy. Podle Breznéva méla byt na programu jednani navrhované
konference o bezpeCnosti diskuse o snizeni zbrani a vyreSeni némecké otazky

(%, Sovétska varianta p@vodniho

mezinarodnim uznanim obou némeckych stat
polského planu vsSak jiz nepocitala s UCasti Spojenych statl a Kanady — v tomto
duchu jej predstavil v Rimé sovétsky ministr zahrani¢i Gromyko bé&hem své prvni

zahrani¢ni cesty®?.
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Snaha o oziveni plant ohledné evropské bezpecnosti vyvrcholila pfijetim
Deklarace o posilovani miru a bezpecnosti v Evrope, kterou prijal Politicky poradni
vybor VarSavské smlouvy béhem zasedani nejvysSich predstavitell v ¢ervenci 1966
v Bukureéti®®. Celd jedna kapitola deklarace se tykala ndvrhu na svolani bezpe¢nostni
konference v Evropé. Mir a s nim souvisejici evropska bezpecnost mély byt posileny
svolanim konference, kterd méla prijmout evropskou deklaraci o spolupraci. Tato
nova bezpecnostni konstrukce méla nahradit existenci dvou vojenskych blokd. Slo
tedy o opakovani vyzvy z roku 1955.

I kdyz v textu chybi explicitni zminka o tom, Ze Spojené staty a Kanada mély
byt z konani konference vylouceny, neni pochyb o tom, ze plan byl minén pouze pro
evropské zemé. V deklaraci vychodni blok ostre kritizoval politiku USA a vymezil se i
v{ci Spolkové republice Némecko. Spojené staty byly vinény z toho, Ze se michaji do
vnitfnich zalezitosti druhych zemi a Ze vykonavaji kolonialni represe. SRN byla
zmin&na v souvislosti s teritoridlnimi poZadavky ,zapadonémeckych revangista" **.

Podle statd VarSavské smlouvy mély Evropské zemé usilovat o takové
podminky, aby vzajemné rozpory mezi narody Evropy byly feSeny cestou vzajemného
porozuméni za dodrzeni principd suverenity, rovnosti a nevmésovani se do vnitfnich
zaleZitosti jinych zemi. Nutno podotknout, Ze tyto principy byly do deklarace vclenény
na vyslovnou zadost rumunské delegace, ktera dokonce hrozila tim, ze ukonci
jednani®®. Cervencova deklarace byla hozenym mickem ostatnim evropskym zemim,
at’ uz ¢lendm NATO nebo i statim stojicim mimo alianci. Dalsi tézko splnitelnou
podminkou pro svolani bezpecnostni konference bylo vyreSeni némecké otazky.
Vychodni blok poZadoval po Zapadu uznani existence dvou némeckych statd a jejich
vzajemné hranice. Oba staty se mély zavazat, Ze se vzdaji moznosti vlastnit atomové
zbrané. Deklarace vSak ani nevylucovala moznost, ze by v budoucnu mélo dojit ke
slouceni obou némeckych statl — k tomu mohlo dojit pouze za predpokladu, Ze by se

nové vzniknuvsi jednotny stat vzdal vojenského potencidlu. Jednotné, neutrdlni a

% Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezindrodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. Praha, nakl.
Academia 2007. str. 40

% Srov. text Deklarace o posilovani miru a bezpe¢nosti v Evropé piijaté Politickym poradnim vyborem
Varsavské smlouvy dne 5. Cervence 1966, angl. znéni k dispozici online (6.7.2013):
http://www.php.isn.ethz.ch/collections/colltopic.cfm?Ing=en&id=17953&navinfo=14465

%> Romano, A. — tamtéz, str. 60
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demokratické Némecko by ovéem nesmélo predstavovat nebezpedi pro dalsi staty®®. I

tento navrh byl oprasenim Stalinova navrhu z roku 1952, a navazujicich sovétskych
navrhd z roku 1954 a 1955.

Vyzvu VarSavského paktu z roku 1966 je treba hodnotit spiSe jako chytry
propagandisticky tah, nez upfimné minéné pozvani Zapadu k jednani. Byla
zverejnéna v dobé, kdy se Severoatlanticka aliance potykala s rozhodnutim
prezidenta de Gaulla stahnout z vojenskych struktur NATO francouzské vojenské
jednotky. Cilem bukurest'ské vyzvy tedy bylo vyuZzit oslabeni zapadnich statd.
Uzavrenim kolektivni bezpecnostni smlouvy by se tak naplnil i cil definovany v ¢lanku
11 Smlouvy o pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci, ktera predvidala rozpusténi
vychodni aliance. Podle pland sovétského vedeni by v takovém pripadé musela
severoatlanticka aliance reagovat svoji transformaci, coz by vedlo k omezeni vlivu
Spojenych statll v Evropé, jelikoz podle plvodnich pland se zemé mimo Evropu
soucasti nové kolektivni smlouvy stat nemély®’. Stoji za to podotknout, Ze v pfipadé
rozpusSténi Varsavského paktu by byly jeho Clenské staty kryty siti bilateralnich smiuv
0 vzajemné vojenské pomoci v pripadé napadeni. Sit' téchto smluv zarucovala de

facto pokradovani aliance v p¥ipadé rozpusténi Vardavské smlouvy®®,

1.3.4. Reakce Zapadu na bukurest'skou vyzvu

Reakce zapadnich zemi na bukurest'skou vyzvu byla velmi opatrna. Spojené
staty se vice staraly o prlbéh vietnamské valky a nasledujici rok se pozornost
svétové verejnosti soustiedila na Sestidenni valku na Blizkém vychodé. Reakce NATO
na bukurest'skou vyzvu se omezila na obecné konstatovani, ze se NATO bude
zabyvat moznostmi zlepSeni vztahll mezi Vychodem a Zapadem v politické, socialni,
kulturni roviné a v oblasti védy. NATO uznalo, Ze jsou rlizné moznosti pro rozvijeni

vztahl mezi Vychodem a Zapadem, jejichz soucasti mlze byt i SirSi mezinarodni

% tamtéz
% Kirk-Laux, J. — tamtéZ, str. 94
%8 Romano, A. — tamtéz, str. 60
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ramec®. VIady ¢lenskych zemi NATO mély v tomto obdobi odli§ny nazor na to, jakym
zplsobem zlepsit vztahy mezi Vychodem a Zapadem.

Snahy o zlepSeni vztahl s VarSavskou smlouvou vedly v rozvazné debaté
v ramci NATO a vyustily v prijeti tzv. Harmelovy zpravy o budoucich ukolech NATO
v prosinci 1967. Zprava belgického predsedy vlady predstavila novou dimenzi
zahrani¢ni politiky aliance — nutnost uvolnéni napjatych politickych vztahl mezi
vychodnim blokem a Zapadem, zatimco ve vojenské oblasti potvrdila cile a ucel
Severoatlantické aliance. Kazdy clensky stat mél prispivat ke zlepSeni vztahl se
Sovétskym svazem a dalSimi staty vychodni Evropy, ale soucasné mél dbat na to, aby
détente nevedla k rozpadu aliance.”

Na Harmelovu zpravu se odvolali predstavitelé NATO, ktefi se seSli v
Reykjaviku v ¢ervnu 1968. Namisto usporadani evropské bezpecnostni konference
NATO stvrdilo predchozi zavazek prohlubovat politiku détente a vyjadrilo ochotu vést
dialog se staty VarSavské smlouvy o vzajemném a vyvazeném snizeni ozbrojenych sil
v Evropé (MBFR)”*. Tim se oba projekty — tedy svolani evropské bezpenostni
konference a zahajeni jednani o snizeni sil v Evropé dostaly do pri¢inné souvislosti.
Otazkou, kterd méla nastat v pristich letech bylo, zda se diskuse o obou bodech
povede na jediném féru zda péjde o separatni dialog mezi Vychodem a Zapadem’?.

Podle Zavérecného prohlaseni Severoatlantické rady z Reykjaviku se méla
kazda clenska zemé NATO podilet na zlepseni vztahll mezi Vychodem a Zapadem.
Predstavitelé NATO potvrdili, Ze jim jde o stabilni prostredi v Evropé, snahu o
prekonani rozdéleni Némecka a zlepSeni evropské bezpecnosti. Zaroven potvrdili, ze
neuznavaji existenci Némecké demokratické republiky a ze k definitivnimu mirovému

Feeni némecké otazky je tfeba souhlasu t¥i mocnosti a Sovétského svazu”.

89 Zavérecné prohladeni Ministerského zasedani NATO, pfijaté v Pafizi 15.-16. prosince 1966, angl.
znéni k dispozici online (7.7.2013): http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c661215a.htm
7 Fidler, J., Mare$, P. — D&jiny NATO. Praha, nakl. Paseka 1997. str. 141

"t Hanhimaki, J. M. — Détente in Europe, 1962-1975, str. 208

’2 Haftendorn, H. — The link between CSCE and MBFR. in: Wenger, A., Mastny, V., Nuenlist, C., -
Origins of the European Security System. Abingdon, nakl. Routledge 2008. str. 237

73 Zavéretné prohladeni Severoatlantické rady, pfijaté v Reykjaviku dne 24.-25. &ervna 1968, ang|.
znéni k dispozici online (7.7.2013): http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c680624a.htm
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1.3.5 Budapest'ska vyzva

Snahu o docileni uvolnéni napéti v mezinarodnich vztazich nenarusila ani
invaze vojsk péti statd VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska v roce 1968.
Dubcekovo vedeni prijalo v pr@ibéhu prvni poloviny roku fadu krokd vedoucich k
liberalizaci domacich pomérd, vcetné zakotveni SirSi svobody projevu i omezeni
cenzury, svobody shromazd'ovani. Obava, ze liberalizacni kroky vedouci k pluralizaci
politického Zivota v Ceskoslovensku mohou mit dominovy efekt a destabilizuji celou
vychodni Evropu vcetné Sovétského svazu samého, vedla kremelské vedeni a vedeni
komunistickych zemi k vojenskému feSeni’*. Srpnova invaze nicméné ve svém
disledku neméla dopad na détente a nastaveny kurz rozvijejicich se vztahl mezi
Vychodem a Zapadem ani preruseni tradicnich diplomatickych kanall. I pres zruseni
nékolika oficidlnich navstév jako formy protestu vlad zapadnich zemi, bilateralni
kontakty pokrafovaly dale”>. Moskevské vedeni, i pfes mnohd pochybeni a
neotekdvané obtize v pribéhu invaze (situace v Ceskoslovensku byla odliénd od
predstav sovétského vedeni), dalo rychle na srozuménou, ze nejde precedent a ani
zménu politiky ve vztahu k neposlusnému Rumunsku, ani ve vztahu k Zapadnimu
Berlinu’®.

Reakce Zapadu mozna byla spiSe oddechnutim nez ostrou reakci. Na
zapadnich predstavitelich bylo znat, Ze jsou vice zaméstnani problémy doma a
Ceskoslovenska epizoda nebude zaminkou ke zméné kurzu a priostfeni vUci
vychodnimu bloku. Znama je véta francouzského predsedy viady Michela Debré,
ktery se nechal slySet, ze ,sovétska invaze byla jen dopravni nehodou na cesté
k détente"” VI podobném duchu se vyjadioval i americky president Johnson. USA
byly chycené do pasti Vietnamské valky a pravé celili velké ofenzivé Tet a americka
vefejnost davala hlasité svlj odpor k angaZovanosti USA v tomto konfliktu. Pro
BreZznéva Slo navic o vitézstvi v tom smyslu, Ze reakce zapadnich predstavitell se

dala interpretovat jako de facto uznani sovétské dominance ve vychodni Evropé.

* Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zésady, lidska prava a zanik komunismu. str. 42
> Romano, A. — tamtéZ, str. 61

7 Lundk, P. — tamtéz, str. 224

7 Durman, K. - Ut& od prapord. Praha, 1998. str. 111
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Napii&té tedy mélo jit o to stvrdit tento zavazek i de iure mezinarodni smlouvou’®.
Vidéno zdelSiho casového uUseku — pro zapadni zemé nebyla invaze do
Ceskoslovenska dtivodem k prehodnoceni détente, naopak paradoxné posilila snahy
Z4padu o zlepSeni vztahl v Evropé”.

Nedlouho po invazi vystoupil Leonid Breznév s projevem na sjezdu Polské
sjednocené délnické strany. Jeho hlavni myslenkou bylo sdéleni, ze v pripadé, kdy
,Se sily nepratelské socialismu snazi zménit kurz socialistické zemé smérem ke
kapitalismu, pak se jedna nejen o problém doty¢né zemé, ale tyka se vsech
socialistickych zemi"®°. Jinymi slovy oslabeni kteréhokoliv ¢&lanku svétového
socialismu bylo zalezitosti vSech socialistickych zemi. Posouzeni toho, co je onim
oslabenim, véak mélo byt na zvaZeni Moskvy.®! Neslo o nic jiného, nez o vefejnou
deklaraci sféry vlivu ve vychodni Evropé. Tato politicka linie vstoupila do dé&jin jako
Breznévova doktrina, tfebaZze jako takova nebyla nikdy oficialné vyhlaSena, nebyla
prijata politbyrem a i Breznév jeji existenci popiral. Svlij véhlas ziskala zejména na
Zapadé. Je priznatné, ze v pripadé Rumunska a jeho deviace v ramci vychodniho
bloku i v pfipadé Polska v 80. letech tato doktrina neplatila®.

Po invazi do Ceskoslovenska a nasledné konsolidaci sovétské dominance ve
vychodni Evropé bylo kremelské vedeni pripraveno nabidnout nové podminky pro
konani konference o bezpecnosti v Evropé. Moskva sledovala nadale stejny cil -
snahu vyuzit konferenci k pravnimu etablovani své role ve vychodni Evropé, uznani
povalecnych hranic a legitimity Némecké demokratické republiky. Sovétské diplomacii
bylo zfejmé, Ze plvodni poZzadavky pro konani konference byly pro Zapad
neakceptovatelné a ze bude tfeba slevit ze svého maximalistického stanoviska.
Bukurest'ska vyzva zroku 1966 nebyla vyslySena, nenarusSila vazby mezi
zapadoevropskymi staty a USA, bylo proto tfeba prehodnotit metodu k dosazeni
cile®.

Sovétské satelity snahu Moskvy o svolani konference podporovaly. Pomineme-

li bezpecnostni hledisko a nutnost uznani novych hranic ze strany Zapadu, coz bylo

78 Savranskaya, S., Taubman, W. — Soviet foreign policy, 1962-1975, in: The Cambridge History of the
Cold War, volume II — Crises and détente. Cambdridge, 2011. str. 146

9 Romano, A. — tamtéz, str. 61

8 citovano z Hanhimaki, J. M. — The Rise and Fall of Détente. str. 30

81 Kotyk, V. — Vznik, vyvoj a rozpad sovétského bloku. Praha, nakl. Oeconomica 2009. str. 167

82 Durman, K. - Ut&k od prapord. Praha, 1998. str. 120

8 Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. str. 42
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predevsim zajmem Vychodniho Némecka a Polské lidové republiky, pak dfvodem
byly stale vice se projevujici znamky hospodarské stagnace. Kolektivni smlouva
mohla vytvofit prostor pro rozvoj obchodnich vztahl a lepSiho pfistupu k zapadnim
investicim. Multilateralni forum, jaké mohla nabidnout konference o bezpecnosti, bylo
také moznosti rozvinout paralelni bilateralni diplomatické styky se zapadnimi zemémi
a ¢astedné tak sniZit svoji zavislost na Moskvé®*,

V bfeznu 1969, devét mésict po invazi do Ceskoslovenska, se v Budapesti
narychlo sesli predstavitelé statl VarSavské smlouvy. Stalo se tak ve stejném
okamziku, kdy se rozhorely boje mezi sovétskymi a Cinskymi jednotkami na hranicni
fece Ussuri. Jednani politického poradniho vyboru v Budapesti bylo nebyvale slozité,
presto prineslo dvé zasadni rozhodnuti - vedle dohody o institucionalizaci Rady
ministrl obrany VarSavské aliance byl pfijat sovétsko-madarsky navrh na svolani
evropské bezpe¢nostni konference®. Pfijeti vysledného dokumentu bylo velkym
Ustupkem ze strany polské a vychodonémecké delegace, nebot’ svolani konference
nemélo byt vdzano na zadné predbé&zné podminky®. Zvitézilo tak hospodaFsky
orientované kridlo v ramci VarSavské smlouvy, které mélo zajem na rozvijeni
spoluprace se Zapadem, zvySeni obchodni vymény a prebirani modernich technologii.
Slo o zemé, které nemély vazné nedoredené problémy se SRN, tedy o Bulharsko,
Mad'arsko a Rumunsko podporované Sovétskym svazem. Nutno dodat, ze latentni
spor mezi staty VarSavské aliance pokracoval do vyreSeni némecké otazky na konci
roku 1973%, Evropské staty byly vyzvany, aby ,posilovaly atmosféru dGvéry a zdrzely
se jednani, které by naruSilo vztahy mezi zemémi," a nadale neodkladaly otazku
dohody o odzbrojeni, posilovali détente v mezinarodnich vztazich, nastavily podminky
pro v&tsi spolupraci mezi lidmi a usilovaly o mir®.

U diplomatickych dokumentd a nét je ddlezité pozorné Cist kazdé slovo od
slova, napsané i nevyrcené. V pripadé budapest'ské vyzvy nejde o vyjimku. Uznani
nenarusitelnosti existujicich hranic v Evropé (je tfeba jej odliSit od aktu uznani

existujicich hranic) a uznani existence Némecké demokratické republiky byly

8 tamtéz, str. 43

8 Békés, C. - tamté?, str. 76

% Selvage, D. — The Warsaw Pact and the European security conference, 1964-69. str. 93

8 Békés, C. - tamtéz, str. 77

8 Deklarace pfijata Politickym poradnim vyborem Varavské smlouvy dne 17. bfezna 1969, k dispozici
online (8.7.2013):
http://www.php.isn.ethz.ch/collections/colltopic.cfm?Ing=en&id=17125&navinfo=14465
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podminky pro bezpecnost v Evropé, nikoliv vSak nutnosti pro svolani bezpecnostni
konference. V pdvodnim navrhu vyzvy ani nebyla pasaz o nenarusitelnosti hranic
obsaZena, stalo se tak na zakladé poZzadavku polské delegace, ktera se o podobu
vysledného textu ostre stretla s rumunskou delegaci. I tak budapest'ska deklarace
pozadovala po SRN vice, ne? si sovétsti predstavitelé zprvu predstavovali®. Ve
srovnani s plvodni deklaraci z roku 1966 se budapest’'ska vyzva liSila jazykem, jakym
byla napsana. V apelu vydaném v Budapesti je charakteristicka absence vytek vici
imperialistické a kolonidlni politice, chybi zde kritika americké zahrani¢ni politiky,
vyzva se nezminovala o ,zapadonémeckém revansismu". Trebaze byla diplomaticka
pobidka k usporadani konference adresovana evropskym zemim, ucast Spojenych
statd a Kanady vSak nebyla explicitné vyloucena. Podminky pro zachovani
bezpecnosti v Evropé, tedy nenarusitelnost existujicich hranic, uznani existence dvou
némeckych statdl a zapadonémecké zieknuti se jadernych zbrani se dalo
interpretovat jako navrh bod(l programu chystané konference®.

Polsti a vychodonémecti predstavitelé, ktefi protestovali proti mirnéjSimu tonu
deklarace, nemohli nevidét spojitost mezi budapeSt'skou vyzvou a probihajicimi
diskusemi sovétského vedeni se SRN ohledné vzdani se uziti sily. Vyskrtnuti
podminek pro konani konference z konecného textu deklarace bylo ohrozenim cill
Polska a NDR a jejich snaham o potvrzeni suverenity ze strany zapadnich zemi,
zejména SRN. Gomulka si udélal zavér, ze pokud si bude prat uznani hranice na

Fekéch Odra-Nisa, pak tak dosédhne pouze skrze bilateraini jednani s Bonnem®.

1.3.6. Reakce zapadu na budapest'skou vyzvu a nasledna prohlaseni

obou alianci

Spojené staty zlstavaly vici sovétské nabidce tradi¢né skeptické. Prezident
Nixon, ktery nedlouho predtim nastoupil do Ufadu, tlumil obavy, Zze pfipadna
konference o bezpecnosti v Evropé by mohla podnitit americky Kongres ke snaham

stahnout americké vojenské jednotky z Evropy, coZ by mélo vazné disledky pro celé

% Selvage, D. — The Warsaw Pact and the European security conference, 1964-69. str. 93

% Maresca, J., J. — To Helsinki. The Conference on Security and Cooperation in Europe 1973-1975.
USA, nakl. Duke University Press, 1985. str. 5

%1 Selvage, D. — The Warsaw Pact and the European security conference, 1964-69. str. 93
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NATO a americké spojence v Evropé. Ani tehdejsi prezidentlv poradce Henry
Kissinger nebyl konferenci pfiliS naklonén, nebot’ se obaval, ze multilateralni forum,
jakym méla byt bezpecnostni konference, bude nahravat bloku dobre koordinovanych
socialistickych zemi, kdezto zapadni zemé by mezi sebou soutéZily o prosazeni svych
navrhd. Spojené staty byly nicméné pod tlakem svych evropskych spojencl. Staty
zapadni Evropy ton budapest'ské deklarace uvitaly. Némecky kanclér Willy Brandt
vidél v konferenci dalSi plody Ostpolitik, zatimco Francouzi vidéli v konferenci
moznost, jak prosazovat své pojeti politiky détente nezavisle na stanovisku
supervelmoci®®.

Finska vlada vyuzila postaveni Finska coby neutralni zemé a odeslala 5. dubna
1969 vSem evropskym zemim, Spojenym statlm a Kanadé memorandum s nabidkou
hostit jak konferenci, tak i pfipravna jednani a to ve finském hlavnim mést&®. Finsko
tézilo ze své geografické polohy. Na jedné strané Finové sousedili se Sovetskym
svazem a spadali tak prirozené pod jeho sféru vlivu, na druhou stranu hospodarsky,
kulturné a z hlediska politického systému bylo Finsko souéasti Zapadu®*. V té dobé
sice byla finska vlada podezfivana z priliSné naklonnosti Moskve, mozna i diky tomu,
ze nedlouho predtim se seSel finsky prezident Urho Kekkonen se sovétskym
velvyslancem akreditovanym ve Finsku. Aby nebyli Finové podeziivani z toho, ze
konaji ve jménu vychodniho souseda, sovétskou pobidku modifikovali po svém — do
pozvani zahrnuli oba némecké staty a zaroven i Kanadu a Spojené staty, v pozvani
zd@raznili nutnost podrobnych pfiprav  vCetné bilateralnich konzultaci a
multilateralnich pripravnych jednani a finskou ochotu hostit tato pripravna jednani a
celou konferenci®. Timto krokem doglo ke stanoveni prvni neménné — a sice mista
konani konference.

Diplomatickou odpovédi Zapadu na budapestskou vyzvu bylo prohlaseni
Severoatlantické rady, ktera se seSla ve Washingtonu 10. a 11. dubna 1969. Schiize
se konala ke dvacatému vyroci zaloZeni aliance. Predstavitelé clenskych zemi se

neprimo vyjadrili k navrhu komunistickych zemi: ,mirové reseni v Evropé vyZaduje

2 Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. str. 44,45
% Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. str. 45

% Nuenlist, C. - Expanding the East-West dialog. The Neutrals as negotiators and mediators, 1969-
1975. in: Wenger, A., Mastny, V., Nuenlist, C., - Origins of the European Security System. Abingdon,
nakl. Routledge 2008. str. 203

% Nuenlist, C. — tamtéz, str. 203
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pokrok k odstranéni’ trvajicich zdrojid napéeti ve stredu Evropy a zlepseni situace
v Berliné, zejména zajisten/ svobodného pristupu do mesta". Aliance se verejné
zavazala k diskuzi se Sovétskym svazem a ostatnimi vychodnimi zemémi a vyjadfila
ochotu zkoumat témata, ktera maji byt predmétem jednani. S ohledem na situaci ve
vychodni Evropé zastupci clenskych zemi pripomnéli, ze ,predpokiadem pro
dlouhodobé zlepseni v mezindrodnich vztazich je dodrZeni principu nezavislosti a
teritoridini integrity zemi, nevmeéesovani se do jejich domadcich zaleZitost], pravu lidu
na urceni si svoji budoucnosti a zévazek se zdrzeni se sily"*.

Na konci fijna 1969 se v Praze sesli ministfi zahrani¢i statll Varsavské smlouvy,
a vydali prohlaseni, ve kterém navrhli nasleduijici body poradu jednani bezpecnostni
konference: zajisténi evropské bezpecnosti a odmitnuti pouziti sily anebo hrozby silou
ve vztahu mezi evropskymi staty a rozSifeni obchodnich, ekonomickych,
védeckotechnickych vztahl s cilem rozvoje politické spoluprace mezi evropskymi
staty. Ministfi socialistického bloku se kladné vyjadrili ve prospéch rozvijeni
bilateralnich anebo vicestrannych jednani se staty zapadni Evropy s ucelem pripravy
bezpe&nostni konference®’.

Odpovéd’ zemi NATO prisla béhem setkani Severoatlantické rady ve dnech 4. a
5. prosince 1969 v belgickém Bruselu. Vedle zavérecného prohlaseni pfijali ministfi i
Deklaraci o budoucim rozvoji vztahl mezi Vychodem a Zapadem. Zatimco VarSavska
smlouva hovorila ve svych rezolucich o svolani bezpecnostni konference, pak zastupci
NATO pripominali predchozi rezoluce tykajici se vzajemného a vyvazeného snizovani
ozbrojenych sil (MBFR). Pres neUspéch drivéjSich snah zahdjit dialog se staty
komunistického bloku NATO deklarovalo vdli nastolit otazku vzajemného odzbrojeni
jako téma jednani s Vychodem. Trvalé mirové feSeni berlinské otazky mélo
reflektovat svobodné rozhodnuti némeckych obyvatel a zdjem na evropské
bezpecnosti. Ministfi NATO vyjadrili presvédceni, ze intenzivni spolupraci mezi
Vychodem a Zapadem usnadni dohoda mezi obéma ,Castmi Némecka" a vzajemné
zieknuti se uZiti sily ve vzajemnych vztazich. Berlin mél podle minéni Zapadu sehrat

Glohu v rozvijeni obchodnich vztah@ mezi obéma bloky. Clenské staty aliance se

% Zavérené prohlaseni Severoatlantické rady NATO, pfijaté ve Washingtonu 11. dubna 1969, ang|.
znéni k dispozici online (10.7.2013): http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c690410a.htm

%7 Deklarace pfijata Vyborem ministrd zahrani¢nich véci zemi vargavské smlouvy, némecké znéni k
dispozici online (12.7.2013):
http://www.php.isn.ethz.ch/collections/colltopic.cfm?Ing=en&id=100318&navinfo=15699
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zavazaly k rozvijeni kontaktl se staty vychodni Evropy, at’ uz skrze bilateralni kanaly
nebo na vicestrannych forech. V prosincové deklaraci NATO vyjadrilo podporu
Ostpolitik némecké spolkové viady, ktera v té dobé jednala se Sovétskym svazem a
Polskem o uzavreni smlouvy o vzdani se sily a hrozeb pouziti sily.

Bruselska deklarace byla pozitivni odpovédi na pozvani k Ucasti na
bezpecnostni konferenci. Zapadni zemé vyjadrily pripravenost jednat o moznostech
Ucasti na konferenci. NATO potvrdilo, Zze Ucast Spojenych statll a Kanady na
evropské bezpecnostni konferenci je podminkou pro Ucast zapadnich zemi. Zapadni
svét rovnéz kladl dliraz na to, aby vedle obchodnich a technologickych vazeb mohly
byt rozvijeny rovnéz kulturni styky mezi obyvatelstvem, jakoz i svobodny pohyb osob,
myslenek a informaci mezi zemémi Vychodu a Zapadu®®.

Severoatlanticka rada béhem zasedani v Rimé&, které se konalo 26.-27. kvétna
1970, prijala usneseni, ve kterém byla zrekapitulovana fada predchozich pozadavkd
vCetné toho, aby se chystané bezpecCnostni konference zlcastnily USA a Kanada.
Ministfi konstatovali, Zze od predchoziho stfetnuti v prosinci 1969 doslo k radé
bilateralnich jednani mezi Clenskymi staty NATO na jedné strané a staty vychodniho
bloku, a zaroven kvitovali fakt, ze Spolkova republika Némecko iniciovala rozhovory
se Sovétskym svazem, Polskem a Némeckou demokratickou republikou. Aliance
uvitala zahajeni rozhovorll Ctyf vitéznych mocnosti o zajiSténi pfistupu do Berlina a
zapocatych rozhovorech mezi USA a Sovétskym svazem ohledné o snizeni
strategickych zbrani, které byly zahajeny na podzim 1969. Ddlezitym momentem
zavéreCného prohlaseni ovSem byla deklarace o pripravenosti se Ucastnit
multilateralnich rozhovord o moznosti svolani konference o evropské bezpecnosti a
spolupraci. Severoatlanticka aliance navrhla nasledujici témata pro porad jednani:
jednani o principech vztahl mezi staty, predevsim vzdani se sily, a jednak ukotveni
volného pohybu osob, myslenek a informaci a spolupraci v kulturni, hospodarské,
technické a védecké oblasti®.

To uz bylo jasné, ze se konani konference jsou naklonény oba vojenské-

politické bloky. Na jednodennim zasedani Politického poradniho vyboru VarSavské

%8 Deklarace Severoatlantické rady NATO, pfijata na setkani v Bruselu 4. a 5. prosince 1969, angl.
znéni k dispozici online (10.7.2013): http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c691204b.htm

9 Zavéretné prohlaseni Severoatlantické rady NATO pfijaté v Rimé 27. kvétna 1970, angl. znéni k
dispozici online (10.7.2013): http://www.nato.int/docu/comm/49-95/c700526a.htm
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smlouvy v Moskvé dne 20. srpna 1970 politicti predstavitelé zemi socialistického
bloku kladné ohodnotili moskevskou smlouvu mezi Sovétskym svazem a NSR, ktera
byla podepsana o pouhy tyden drive. Tato smlouva potvrdila dlouhodoby zamér
vychodniho bloku, a sice potvrzeni nedotknutelnosti a nenarusitelnosti hranice mezi
NDR a NSR a hranice na fekdch Odra-Nisa'®. Oficialnim vysledkem jednani bylo
strohé prohlaseni, ve kterém ucastnici potvrdili ,,zamér ucinit vSe v jejich silach k
prosazeni evropské bezpecCnosti" a spolu s interesovanymi staty realizaci navrhu na
co nejrychlejsi svolani ,vSe-evropské konference, ktera si ziskava stale vétsi
podporu™1°?,

Zemé Varsavské smlouvy v zavérecném prohlaseni z Cervna 1970 potvrdily, ze
pocitaji s UCasti Spojenych statd a Kanady na konferenci a zaroven ze souhlasi, aby
na porad jednani byly zafazeny body tykajici se svobody pohybu. Podobna smlouva
jako SRN-SSSR byla podepsana mezi SRN a Polskem. Nasledovala jednani mezi
predstaviteli obou Némeckych statli, kterd vyustila v uzavieni vzajemné zakladni
smlouvy v roce 1972.

Zbyvajici podminkou zapadnich zemi byl podpis dohody c¢tyf mocnosti
upravujici statut Berlina. Tato podminka pro Ucast zapadnich zemi na konferenci
byla obsazena v prohlaseni NATO z prosince roku 1970. Dohoda ctyr velmoci o
Berlinu byla uzaviena v zafi 1971. Slo o prvni dohodu mezi Zapadem a Vychodem od
roku 1949. Sovétsky svaz ale presto odmitl dohodu ratifikovat s ohledem na odklad
ratifikace smluv mezi Zapadnim Némeckem se Sovétskym svazem a Polskem.
Smlouvy mezi SRN a Sovétskym svazem a Polskem byly ratifikovany 23. kvétna 1972
a vstoupily v platnost 3. ¢ervna, spole¢né s dohodou Ctyf mocnosti o Berlinu. coz se
stalo az v nasledujicim roce. Tim padly posledni podminky pro svolani konference.

Konference o bezpecnosti a spolupraci tak mohla zacit.

100 5rov. Informace o priib&hu diskuse na zasedani politického poradniho vyboru VarSavské smlouvy

v Moskvé dne 20. srpna 1970, dokument v archivu SUA, AUV KSC 02/1/8089/32, k dispozici online:
http://www.php.isn.ethz.ch/collections/colltopic.cfm?Ing=en&id=18036&navinfo=14465

101 Deklarace pfijata Politickym poradnim vyborem Varavské smlouvy dne 20. srpna 1970, angl. zné&ni
k dispozici online (11.7.2013):
http://www.php.isn.ethz.ch/collections/colltopic.cfm?Ing=en&id=18038&navinfo=14465
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1.3.7 Vztahy Spojenych statl a Sovétského svazu v predvecer konani
konference

Nova americka administrativa prezidenta Nixona (zvolen v prezidentskych
volbach v roce 1968) a jeho zahrani¢niho poradce Kissingera se snazila o vzajemné
potvrzeni strategické parity a pristoupeni na politiku détente, ktera nepovede k
neutralité zapadni Evropy a nebude politikou zapadoevropského appeasementu.
Kissinger razil termin /inkage (navaznost), kdy za Ustupky v jedné oblasti byly USA
ochotny nabidnout Ustupky v jiné sféfe sovétskych zajml, tak aby byla docilena
rovnovaha. Pro pfipad vychyleni této rovnovahy v jedné oblasti by doslo k protireakci
v jiné oblasti.’®® Nixonova a Kissingerova logika détente pak byla v nasledujicich
letech motivovana tim, Zze pokud Sovétsky svaz spolupracoval pri feSeni regionalnich
krizi, pak Spojené staty byly ochotny pfistoupit na réizné hospodariské a jiné Ustupky
vi&i Sovétskému svazu'®,

K priblizeni vztahu mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem v dobé pred
konanim evropské konference paradoxné prispéla roztrzka mezi SSSR a Cinou.
V bfeznu 1969, v dobé konani predstaviteld VarSavské smlouvy v Budapesti, se
stretly sovétské a Cinské jednotky na rece Ussuri, ktera tvorila ¢ast spolecné hranice
obou zemi v severovychodni Asii. Latentni nepratelstvi se proménilo v regulérni horky
konflikt. Na obou stranach se pocitalo s moznosti eskalace konfliktu, Sovétské vedeni
si dokonce zahravalo s myslenkou nuklearniho Uderu. V zafi 1969 se predseda vlady
Kosygin sedel s ¢inskym premiérem Cou En-lajem, nukledrni hrozba a oteviend vélka
byla odvracena. Co pretrvalo, byla nedfivéra hranicici s nendvisti'®*.

Roztrzka Sovétského svazu s Cinskou lidovou republikou skytala prili§ mnoho
vyhod pro Spojené staty. Historie mezinarodnich vztahl zna fadu pripadd, kdy je
vyhodné spolupracovat s nepritelem mého nepritele. Védél to i Kissinger, ktery se
v Cervenci 1971 vydal na prisné tajnou navstévu Pekingu, béhem niz doslo

k navazani kontaktd s Ciany. Kissinger snad poskytl ¢inské strané i nékteré udaje

192 pyrman, K. - Uték od prapord. Praha, 1998. str. 125
1% Hanhiméki, J. M. — The Rise and Fall of Détente. str. 48
104 Durman, K. - Ut&k od prapord. Praha, 1998. str. 127
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tajné sluzby o sovétskych vojenskych cvi¢enich'®. O sedm mésict pozdé&ji navtivil
Cinu i prezident Nixon'%. Sblizeni dvou velmoci znejistilo kremelské vedeni a bylo
urcujicim faktorem pro politiku Kremlu v budoucnosti.

Sovétska diplomacie naléhala na americké predstavitele, aby nevyuzivali
Cinsko-sovétské roztrzky v natlaku na Sovétsky svaz. UZ jen obava z tohoto pro
sovéty cerného scénare poodkryla nové moznosti politiky détente. Sovétské vedeni
bylo pristupnéjsi nékterym iniciativdam v oblasti odzbrojovani. Jiz v pribéhu 60. let
byla mezi Sovétskym svazem a USA podepsana smlouva o kontrole zbrojeni a zakazu
jadernych zkousSek v atmosfére, na zemském povrchu a pod morskou hladinou (Test
Ban Treaty uzaviena v roce 1963 v Moskvé) a smlouvy o nerozSifovani jadernych
zbrani (Non-Proliferation Treaty uzaviena v roce 1968)'%’. V dobé& po srpnové invazi
se vedly intenzivni rozhovory o omezeni strategickych raket (SALT) a antibalistickych
raket (ABM). Kissinger chapal odzbrojovani jako dlsledek zlepSeni politickych vztahd
mezi obéma velmocemi, nikoliv jako cil o sobé.

V kvétnu 1972 navétivil Prezident Nixon Moskvu. Slo o vibec prvni navétévu
amerického prezidenta v Sovétském svazu. Moskevsky summit nasledoval kratce po
predchozi Uinorové prezidentové cesté do Pekingu. Slo o dobfe pfipravenou kalkuladi,
Americané chtéli vyuzit vzajemné antipatie mezi obéma komunistickymi staty ve svij
prospéch a docilit tim stazeni americkych vojsk z Vietnamu. Sazka na to, Ze sovétské
vedeni bude mit zjem o jednani a pokusi se svou pohostinnosti vyrovnat Cifianfim,
vysla dokonale!®®, Vedle obligatni vymény dar(l (¢erny automobil za umélecké dilo®®)
se na Moskevském summitu podarilo dotahnout k podpisu fadu vyznamnych smluv,
vCetné prijeti spolecné deklarace o zakladnich principech vztahl mezi USA-SSSR a
dohody o omezeni strategickych zbrani (SALT).

Velka ¢ast prohlaseni, které bylo pfijato po skonceni Moskevského summitu, se
tykala situace v Evropé. Obé strany vzaly na védomi ,pfiznivy vyvoj uvolnéni napéti

v Evropé" a zavazali se ,zajistit Evropé mirovou budoucnost, osvobozenou od napéti,

105 savranskaya, S., Taubman, W. — Soviet foreign policy, 1962-1975, in: The Cambridge History of
the Cold War, volume II — Crises and détente. Cambdridge, 2011. str. 148

16 Gaddis, J., L. — tamté, str. 137

197 Lunak, P. — tamtéz, str. 220

108 Maresca, J.J. — tamté?, str. 9

109 74znam rozhovoru mezi Kissingerem a Dobryninem ze dne 14. kvétna 1972, Ministerstvo zahranici
USA, Oddéleni dé&jin (US Dept. of State, Office of the Historian), angl. znéni k dispozici online
(13.7.2013): http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v14/d224
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krizi a konfliktG". Spojené staty i Sovétsky svaz se prihlasily k principu zajisténi
teritorialni integrity vSech statd v Evropé, nenarusitelnosti hranic, nevmeésovani se do
vnitfnich zalezitosti, svrchované rovnosti, nezavislosti a vzdani se uziti hrozby silou.
Obé strany se dohodly na tom, aby multilateralni konzultace vedouci ke svolani
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé zacaly po ratifikaci Dohody Ctyr
velmoci o Berlinu ze zafi 1971. Konference o bezpecnosti méla byt svolana po
dohodé statll bez zbyte¢ného odkladu. Obé strany zaroven vyjadrily presvédceni, ze
evropska bezpecnost by méla byt zajisténa dosazenim shody na oboustranné redukci

ozbrojenych sil ve stiedni Evrop&*'°,

2. Helsinska konference zacina

2.1 Aktéri helsinskych jednani

Z celkového poctu 35 statll, které se Ucastnily konference o bezpecnosti a
spolupraci v Evropé, lezely dvé zemé mimo evropsky kontinent — Kanada a Spojené
staty. Panevropské konference se zUcastnily vSechny evropské zemé kromé Andory a
Albanie. Andorrské kniZectvi se neangazovalo v zahrani¢nich vécech a jeho zajmy
v zahraniCnich otazkach zastupoval francouzsky prezident a urgellsky biskup,
v pfipadé Albanie Slo o dobrovolné rozhodnuti se bezpecnostni konference
neucastnit, coZ odpovidalo albanské politice izolace. Albanské vedeni odmitalo

konferenci jako vyraz hegemonie obou supermocnosti v Evropé!Z,

Tricet pét delegaci mélo z formalniho hlediska rovné postaveni, prostredi
multilateralniho fora umoznovalo vzajemnou interakci mezi staty. Byla to sovétska
delegace, ktera byla na jednani v Helsinkach nejlépe prfipravena. Jakoby dvacet let
snazeni o svolani panevropské konference bylo pfi¢inou dlkladné pfipravy

sovétskych diplomatll, ktefi ke vSem jednanim pristoupili se vsi vaznosti. John

10 gpole¢né prohlaseni po diskuzich se sovétskymi predstaviteli ze dne 29. kvétna 1972, celé znéni k
dispozici online na strankach 7he American Presidency Project, v anglickém znéni pfistupné online
(13.7.2013): http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=3439

111 Ghebali, V., Y. — La diplomatie de la détente: La CSCE, d’Helsinki & Vienne (1973-1989). Brusel,
nakl. Etablissements Emile Bruylant 1989. str. 42

41



http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=3439

Maresca, primy Ucastnik jednani na americké strané, vzpomina, ze narodni delegace
vyslané zucastnénymi zemémi byly rlizné pocetné zastoupené, mély odliSnou vnitni
hierarchii a organizaci prace. Maresca potvrzuje, ze se sovétska delegace na
jednanich vymykala - zatimco delegace vyslana z Moskvy méla celkovy pocet 60 a
dokonce i 100 dclenl, delegace mensSich statd byly pocetné mnohem méné
zastoupeny. Nejmensi staty, jako Monako, Malta nebo Lichtenstejnsko byly
zastoupeny jednim nebo dvéma diplomaty. Kuriéznim prikladem budiz delegace
Monaka, jejiz jediny clen dochazel na jednani Koordina¢niho vyboru jednou do
mésice. Vedoucim delegace Sovétského svazu byl naméstek ministra zahranidi,
vedouci jinych delegaci, vcetné francouzské a americké, byli na nizsi diplomatické
arovni. Casto vedl delegaci velvyslanec, ktery byl akreditovany ve Finsku nebo ve
Svycarsku. Jako zajimavost budiz poznamendno, e Zenevského kola jednani se
k americké delegaci pripojil i velvyslanec akreditovany v Praze. A zatimco za stfedné
velké zemé vedli jednani v rdmci vSech tfi koS vétSinou tfi diplomaté, velké zemé
mohly nominovat clovéka urceného pouze pro dané téma v ramci koSe. Opét
vyboCovala sovétska delegace, ktera urcila pro kazdy koS diplomata na urovni

velvyslance!!?,
2.1.1 Skupina zemi Varsavské smlouvy

Pro Sovétsky svaz byla konference o bezpecnosti a spolupraci prilezitosti, jak
konsolidovat svi{j vliv ve vychodni Evropé a ziskat tak mezinarodnépravni potvrzeni
své dominance. DalSim aspektem byla vnitropolitickd snaha o budovani svétového
miru, coz byl jeden zUkold 24. sjezdu KSSS. Usp&sné konani bezpecnostni
konference by bylo vnimano jako splnéni toho zavazku.!'* Oviem v tomto kontextu
ani nelze opomijet sovétsko-Cinskou roztrzku, ktera po eskalaci na fece Ussuri
v jarnich mésicich roku 1969 hrozila prerlist v regulérni valecny konflikt. Strach
z ¢inského souseda byl bezpochyby jednim z faktord zahrani¢ni politiky Sovétského
svazu a také jednim z ddvodl, pro¢ Moskva usilovala o zajiSténi bezpecnosti v

Evropé.

112 Maresca, J., J. — To Helsinki. The Conference on Security and Cooperation in Europe 1973-1975.
USA, nakl. Duke University Press, 1985. str. 17
13 Maresca, J.J. — tamté?, str. 56
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Sovétska diplomacie si od bezpecnostni konference slibovala prijeti kratkého
dokumentu, ktery obsahne zakladni principy vztahl mezi staty, zejména ustanoveni o
nenarusitelnosti hranic. Nikdo v Moskvé neocekaval, Ze tato jednani budou takto
dlouhd. Maresca vzpomind, Ze po ptijezdu do Zenevy v zafi 1973 na zahajeni druhé
faze jednani byli sovétsti vyjednavadi pini optimismu, ze se podari dokoncit jednani
do Vanoc.''* Tato nerealistickd ocekavani a tlak na rychlé dokon&eni jednani byly
jednou z pricin dojednani zavérecného dokumentu v té podobé, v jaké byl pfijat.

Uspééné dokonceni konference o bezpenosti a spolupraci bylo také jednim
z osobnich zajm0 starnouciho generalniho tajemnika. Tehdejsi sovétsky velvyslanec
ve Washingtonu, Anatolij Dobrynin, ve svych pamétech popisuje, ze Breznévovou
osobni ambici bylo podepsat ,dileZity mezindrodni” dokument pred takovym forem,
Jakym byla helsinska konference." V kliCovych jednanich na politbyru proto
podporoval ministra zahranic¢i Gromyka, ktery obhajoval postup sovétské diplomacie
pred zastanci opatrné linie. Mnozi jako Podgornyj, Andropov nebo Kosygin totiz
varovali pred prijetim Zavére¢ného aktu s ohledem na dojednanou formulaci zasady
tykajici se lidskych prav a z obavy ze zasahl do vnitropolitického Zivota v Sovétském
svazu. Gromyko na schlizich politbyra argumentoval jednak tim, Ze se SSSR ze strany
Zapadu docka potvrzeni povaleCnych hranic a jednak prilezitosti navazat nové
obchodni vztahy se Zapadem diky ustanovenim obsazenym ve druhém kosSi. Obavy
z formulace lidskych prav pry odbyl vétou: “Jsme pany ve vlastnim domé&."!*>

Sovétska diplomacie se na konferenci mohla opfit o blok zemi VarSavské
smlouvy. Ostatné byla to budapest'ska vyzva prijata na zasedani Varsavské smiouvy,
kterd odstartovala proces vedouci k zahajeni helsinské konference. Skupina zemi
VarSavského paktu plsobila na konferenci jako jednolity blok. S vyjimkou Rumunska
bylo témér vzdy jisté, Ze pozice sovétskych diplomatli budou zaroven hajit i zastupci
dalSich zemi vychodniho bloku. Na konferenci se sice rozhodovalo na bazi
jednomyslnosti, presto davala jistda podpora dalSich zemi komparativni vyhodu
Sovétskému svazu. Cile zemi vychodniho bloku byly totozné jako cile Sovétského
svazu. Uznani povalecnych hranic, zde prevtélené do diskuse o nenarusitelnosti

hranic, se bytostné dotykalo rovnéz Némecké demokratické republiky a Polska.

114 Maresca, J.J. — tamté?, str. 55
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Zaroven bylo logické, Ze komunistické staty budou prosazovat princip nevmésSovani
se do vnitfnich zalezitosti uz s ohledem na rizika spojena s diskuzi o tretim kosi.
ProtoZe tyto zemé netvorily dobrovolnou alianci, jako tomu bylo v pfipadé NATO
nebo zemi ES, byla mira jejich vnitini koherence nebyvale vysoka.

Vyjimkou bylo Rumunsko, které na konferenci sledovalo vlastni cile.
Dlsledkem chladnych vztah( se Sovétskym svazem byla i nezavisla linie rumunskych
delegatl. Rumunska diplomacie totiz vzala vazné proceduralni ustanoveni
zavérecnych doporuceni, ze jednani na konferenci maji probihat mezi jednotlivymi
Ucastniky mimo vojensko-politické aliance. Rumuni proto nebyli ochotni podridit své
zajmy spolecné pozici celého bloku.''® Platilo to zejména v pfipadech, kdy se jednalo
o zakladnich principech suverénni rovnosti statli, nevmésSovani se do vnitfnich
zalezitosti a zdrzeni se uziti sily. OdliSné pozice od ostatnich zemi varSavského bloku
sledovali i v ramci diskuze o vojenskych otdzkach, o ustaveni mechanisml na
posilovani dlvéry a v ekonomickych zalezitostech. Nicméné i rumunska delegace byla
predvidatelna a hajila zajmy vlastni komunistickému rezimu. Platilo to zejména
v pripadech prav tretiho kosSe, kdy zejména v otazce volnéjsiho pohybu razili Rumuni
nekompromisni postoje. Rumunska delegace byla posledni zemi, ktera pfijala text
tykajici se zlepSeni vztah@ s novinafi. Americti diplomaté s humorem popsali
rumunsky pristup k tfetimu ko$i jako ,sovétst&jsi, nez Sovéti*.!t’

Diky komplikovanému postoji Rumunska se mezi lednem 1972 a dubnem 1974
nekonalo zadné zasedani Politického poradniho vyboru Varsavské smlouvy. Sovétsti
diplomaté nicméné udrZovali disciplinu pomoci pravidelnych dvoustrannych
konzultaci. Naméstci sovétského ministra zahranici takto ,konzultovali* spolecny
postoj s vedoucimi prestaviteli satelitnich zemi. V dobé konani bezpecnostni
konference se nejvykonnéjSim organem statl VarSavské smlouvy staly pravidelné
schlize ndaméstkl ministrd zahranici. Mezi léty 1969 a 1975 se na Urovni naméstkd
zahrani¢i pfipravovala jednotna linie v prlbéhu rliznych fazich konference. Tyto
setkani sice nikdy neziskaly formalni charakter a vzdy fungovaly na bazi ad hoc, byly

ale Uspésnym nastrojem jak udrzet jednotnou linii Varsavské smlouvy navenek.

116 Bgkés, C. - tamté?, str. 81
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Kissinger ve svych pamétech uvadi, Ze se predstavitelé vychodoevropskych
rezimQ pfi neformalnich diskuzich svérovali, Ze podepsanim Zavérecného aktu jim
umozni vést samostatnéjsi zahranicni politiku, nebot’ bude omezena moznost
vojenské intervence. Kissinger jmenuje priklady Polska, Madarska a Rumunska.!'
Bez ohledu na toto tvrzeni vyznamného amerického politika musim podotknout, Ze
principy obsazené v ZavéreCném aktu jsou v pfimém rozporu s tzv. Breznévovou
doktrinou. Zavazky tykajici se nenarusitelnosti hranic a nevmésovani do vnitrnich

zalezitosti platily pro vSechny staty po roce 1975 stejnou mérou.

2.1.2 Severoatlanticka aliance

Budapest'ska vyzva statl VarSavské smlouvy z bfezna 1969 byla adresovana

\\

»vsem evropskym statdm." Nasledné odpovédi ze strany zapadniho svéta mély
podobu prohlaseni Rady Severoatlantické aliance. Zapadni zemé i timto krokem daly
najevo, ze pripadna diskuse o svolani konference musi zahrnovat rovnéz i Spojené
staty a Kanadu. NATO bylo centrem diplomatickych aktivit zapadnich zemi a
spolutviircem politické strategie Zapadu''®. Na zasedani v Bruselu v prosinci 1969
zapadni zemé prijaly strategii, podle které konference neméla slouzit k
»zakonzervovani povalecného stavu v Evropé, nybrz méla pfispét k usmireni a
spolupraci mezi zUCastnénymi staty." Bezpelnostni konference méla projednat
zakladni principy, kterymi se budou Fidit staty bez ohledu na své politické nebo
socialni systémy. Staty NATO také navrhly SirSi okruh témat, o kterych bylo treba
vést jednani. Vedle bezpecCnostnich otazek tak mély byt prodiskutovany i otazky
svobodného pohybu osob, informaci a myslenek, a kulturnich vztahl vcetné
spoluprace ve védecké oblasti'®®. O rok pozdé&ji, na zasedani/ Severoatiantické rady
v Rimé v kvétnu 1970, pribyla k témto tématdm i vyzva k jednéni o vzdjemném a
vyvazeném snizovani ozbrojenych sil v Evrope.

Az v pribéhu roku 1971 vyslala aliance jasny signal, Ze ma zajem se na Ucasti

na panevropské konferenci tykajici se evropské bezpecnosti. Definitivni souhlas se

118 Kissinger, H. — tamtéZ, str. 523

19 Fidler, J., Mare$, P. — tamtéZ, str. 154

120 Deklarace Severoatlantické rady NATO, pfijata na setkani v Bruselu 9. a 10. prosince 1971, ang|.
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zahajenim jednani pak Severoatlanticka rada vyjadfila na zasedani v Bonnu 31.
kvétna 19722, Zapad pfijal nabidku finské vlddy a bezpe€nostni konference
v Helsinkach mohla zacit.

Patnact clenskych zemi Severoatlantické aliance zemi vytvorilo pocetné
nejsilnéjSi blok na konferenci. Vyznam této skupiny zemi byl navic umocnén tim, ze
jeho soucasti byly Spojené staty. Nicméné prlbéh konference ukdzal, Ze stranu
Zapadu na konferenci predstavovaly dva prekryvajici se tabory. Vedle statl
Severoatlantické aliance pUsobilo paralelné uskupeni deviti statd evropskych
spoleCenstvi. Z evropské devitky bylo osm zemi, které byly sdruzeny v NATO.
Vyjimku predstavovalo neutralni Irsko. A prestoze to byla Severoatlanticka aliance,
ktera tvorila prirozeny protipdl bloku Varsavské smlouvy v dobé predchazejici svolani
konference, v prlibéhu samotnych jednani prevzaly iniciativu Clenské zemé ES.
B&hem oficialnich jednani oviem tvotily staty NATO a ES jednotnou frontu'?.

Evropské zemé na konferenci projevily nebyvalou soudrZznost. Koheze zemi ES
dokonce dosahla takové urovné, Ze svoji kolektivni vili dokdzaly uplatnit i v rdmci
SirSiho bloku Severoatlantické aliance. Dlvodem byla obava sdilend predevsim
Francii, aby se multilateralni konference neproménila v jednani dvou proti sobé
stojicich blok{. Coz by vedlo k dominanci Spojenych statll v rdmci zapadniho bloku a
Sovétského svazu ve vychodnim tabore!?,

Bylo nékolik dlvodl, pro¢ Severoatlantickd aliance nebyla vedouci silou
zapadniho svéta na konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé. Od pamatného
setkani predstavitelll NATO v Reykjaviku v ¢ervnu 1968 se az do roku 1972 zabyvalo
NATO plany na zahajeni dialogu o vzajemném a vyvazeném sniZeni ozbrojenych sil
v Evropé (MBFR). A trebaze Severoatlanticka rada stanovila predpoklady, za jakych
bude NATO pripraveno participovat na konferenci, definovalo témata pro budouci
jednani a podrobné zmapovalo mozné iniciativy pro diskuzi se socialistickym blokem,
pak na samotné konferenci se projevily vyrazné neshody mezi clenskymi staty.
V poctu patnacti delegaci byla jednani mezi diplomatl tézkopadna a ne vzdy vedla
k jednoznacnym zavérlim. Z tohoto Uhlu pohledu se devét statl ES jevilo mnohem

pruznéji. Zemé NATO se tak liSily i vtom, jak ke KBSE pristupovat — ma jit o

12! Fidler, J., Mare$, P. — D&jiny NATO. str. 155
122 Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. str. 78
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demonstraci maximalistickcyh pozadavk{ anebo je lépe pFistoupit k jednanim s vétsi
mirou pokory a pokusit se seridzné vyjednat Castecné Ustupky ze strany vychodnich
parnerl? Severoatlanticka aliance neméla zvolenu strategii a chybéla shoda o tom,
co ma byt dosaZeno vyménou za uznani vychodnich hranic!?.

Dalsim dvodem byl postoj americké delegace. Prezident Nixon i jeho poradce
pro zahranicni zalezitosti Henry Kissinger projevovali zpocatku maly zajem o
konferenci, od niz mnoho neocekavali. Diplomaté USA prenechali potfebnou iniciativu
v jednani na svych evropskych spojencich. A to k velké nevoli Sovétského svazu.
Generalni tajemnik Leonid Breznév dokonce obvinil Spojené staty z ,priliSné pasivity"
b&hem konference!?®. Tento americky postoj musel byt nutné zklamanim pro ty
evropské zeme, které se trvaly na tom, aby se panevropské konference mohly
zUcastnit i dvé zeme severoamerického kontinentu.

Z pohledu USA byla koneference zpocatku zejména zalezitosti Evropan(.
Spojené staty nutné vnimaly KBSE pohledem svétové velmoci, v kontextu uvolfovani
vztahl se Sovétskym svazem, v kontextu koncici se americké mise ve Vietnamu.
Slavnym a mnohokrat citovanym se stal vyrok Henryho Kissingera, ktery pronesl
v dubnu 1973. V projevu o transatlantickych vztazich Nixonlv poradce fekl fekl:
,Spojené staty maji globalni zajmy a odpovédnost, zatimco naSi evropsti spojenci
maji regionalni zajmy. Tyto nemusi byt nutné v protikladu, ale v moderni epose ani
nemusi byt nutn& identické.“**® Nebylo proto divu, e USA preferovaly pfimy kontakt
se Sovétskym svazem, konference s tolika Ucastniky mohla pfinést jen zmatek a ne
konkrétni feSeni problém{. Kdyz v kvétnu 1972 béhem Nixonovy navstévy v Moskvé
doslo k dohodé o tom, Ze jednani o vzajemném a vyvazeném snizovani ozbrojenych
sil budou zahdjena na separatnim féru. Dlvéru evropskych spojenctl nemohl posilit
fakt, Ze k této dohodé doslo za zady evropskych spojencl.?’

Vyjmutim MBFR z poradu jednani konference pak z bezpecCnostnich témat

mnoho nezbylo. Pravomoci aliance se dotkla diskuse o vytvoreni mechanisml na

124 Mo ckli, D. — European Foreign Policy during the Cold War. Heath, Brandt, Pompidou and the Dream
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posilovani dlvéry, zatimco lidskopravni otazky nebo hospodaiska, védecka a
technologicka spoluprace se s plsobnosti NATO mijely.!?®

Dal$im dfvodem mensgi akceschopnosti NATO bylo Portugalsko, Recko a
Turecko. Vzhledem k demokratickému deficitu bylo tézké ocekavat, Ze tyto tfi clenské
staty budou mit zajem na jednani o volném pohybu osob. V Recku navic viadla
vojenska junta, s niz bylo slozité vést diskusi o potfebé prosadit prava obsazena ve
tretim kosi zavérecného dokumentu. Debata o stavu lidskych prav byla vedena v rezii
evropské devitky, kde zejména Nizozemi bylo nelistupnym aktérem pfi jednanich®?°.

Pfesah mezi pravomocemi NATO a evropskymi spoleenstvimi byl vyreSen
nasledujicim zplsobem. Osm zemi ES, které byly soucasné ¢lenem Severoatlantické
aliance, se Ucastnilo schdzi obou organizaci. Vyjimkou byla Francie, jejiz zastupci se
zpocatku odmitali Gcastnit spolecnych schizi delegatl zemi NATO, ale postupem
&asu od tohoto rigidniho postupu upustili**®. Staty ES nezpochybriovali roli NATO
v otazkach tykajicich se bezpelnosti. Evropské politické spoleCenstvi naproti tomu
omezilo aktivity na agendu evropskych spoleCenstvi. Zemé stojici mimo ES tento
postoj musely akceptovat.'*! Jiné fedeni duality komptenenci mohlo hrozit rozttkou,
¢i dokonce i rozpadem zapadniho tabora. Podarilo se vSak nalézt modus vivendi mezi

Severoatlantickou alianci a nové se rodici evropskou politickou spolupraci.
2.1.3 Pozice Evropské devitky

Odmitnutim ratifikovat smlouvu o Evropském obranném spoleCenstvi se
integracni proces v zapadni ¢asti Evropy nezastavil. DalSimi oblastmi, které se staly
predmétem spoluprace Sestice zapadoevropskych zemi, byl trh a jaderna energetika.
V bfeznu 1957 byly v Rimé podepsany smlouvy o Euroatomu a o Evropském
hospodarském spolecenstvi, které vstoupily v platnost nasledujiciho roku. Tyto
smlouvy tak spolecné se spoleCenstvim uhli a oceli vytvarely tzv. Evropska
spolegenstvi'®2. K vytvoreni jednotného trhu, ktery se mél stat hlavnim Usp&chem

integracniho snazeni, bylo nutné postupné odbouravat prekazky pro pohyb kapitalu,

128 Méckli, D. — European Foreign Policy during the Cold War. str. 62
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zboZi a sluzeb'*, Celni unie mezi staty Sestky byla dosaZena k 1. &ervenci 196813,
Evropské spolecenstvi proslo ¢astecnou reformou v roce 1965, kdy byla v Bruselu
podepsana tzv. Slucovaci smlouva, jeZz dala vzniknout jednotnym exekutivnim
organdm spolecenstvi — spolecné komisi a radé, které tak mély plsobit vedle
spole¢ného parlamentniho shromazdéni a soudniho dvora'®*. Po rezignaci
francouzského prezidenta de Gaulla v dubnu 1969 se navic otevrela cesta k rozsireni
evropskych spolecenstvi. V prosinci 1969 se sesli zastupci Sesti zemi na Summitu
v Haagu a vedle spole¢né shody na prohloubeni evropské spoluprace, konsolidaci
zemédeélské politiky a shody na jejim financovani, dohody na budouci hospodarské a
monetarni politice a prislibu se v budoucnu detailnéji zabyvat vytvorenim politické
spoluprace, byla dosaZzena shoda na rozsifeni spoleCenstvi o dalsi zemé&!®,
Kandidatura Velké Britanie, dvakrat vetovana prezidentem de Gaullem, nemohla byt
oddalovana donekonecna. Nastupce de Gaulla v prezidentském kresle, Georges
Pompidou, si dobre uvédomoval, Ze prijeti ostrovniho statu za ¢lena spoleCenstvi by
mohlo vést k vytvoreni protivahy k vzristajici ekonomické a finanéni sile SRN**’.

K 1. lednu 1973 se k plvodni Sestici zemi pfipojila Velkd Britanie, Dansko a
Irsko. Pocet obyvatel vSech statd devitky se rozrostl na vice nez 253 miliond, ¢imz
zemé ES prevysily pocet obyvatel Spojenych statll s 207 milidny i Sovétského svazu
s 245 milidny**®. Evropska spole¢enstvi se proménila ve svétovou obchodni velmoc
s dostatecnou politickou silou hrat prominentni roli v mezinarodnich vztazich'*,

Haagsky summit nejvyssich predstaviteld Sestky nastavil cile a dalsi sméfovani
evropské integrace pod chytlavym sloganem ,dokonceni-prohloubeni-rozsifeni®.
V zavérecném prohlaseni haagského summitu byla i zminka tykajici se politické
spoluprace. Na navrh kancléfe Willyho Brandta byli otazkou vypracovat navrh na
politické sjednocovani s ohledem na budouci rozsSifeni povéreni ministfi zahranici

ES'. V navaznosti na toto povéfeni vypracovali politicti feditelé Sesti ministerstev
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zahrani¢ni pod vedenim Belgi¢ana Etienna Davignona zpravu, kterd se zabyvala
problematikou zahrani¢né politické spoluprace zemi ES. Ministfi zahrani¢nich véci ES
tuto zpravu formalné schvalili na konci fijna 1970. Davignonova, nebo podle mista
schvaleni oznacovana jako Lucemburska, zprava se podrobné zaméfila na moznosti
rozvijeni vzajemnych vztah( a posileni koordinace zahranicnich politik ¢lenskych statl
ES a navrhovala konkrétni opatreni pro zajisténi Evropské politické spoluprace.
Novinkou byla shoda na tom, aby se k projednani zahrani¢né politickych otazek zacali
schazet v pllrocnich intervalech ministfi zahranici ¢lenskych zemi. V pfipadé naléhavé
udalosti nebo k projednani dostatecné vazné otazky se méli sejit predstavitelé
devitky na nejvyssi rovni'*!. Clenské zemé ES se zavézaly k tomu, Ze v zahrani¢né
politickych otazkach budou harmonizovat sva stanoviska, koordinovat narodni pozice
a kde to bude Ucelné prejdou i ke spoleCnym akcim. Zaroven se zavazaly k tomu, Ze
budou vést pravidelné kozultace o zahrani¢né politickych otdzkach!*?. Kandidatské
zemé se staly soucasti evropské politické spoluprace jesté pred vstupem do ES —
Spojené kralovstvi vstoupilo do EPS v Unoru 1972 , zatimco Irko, Dansko a nacas i
Norsko v kvétnu téhoz roku®®.

Spolec¢nou koordinaci mél usnadnit i Politicky vybor, jehoz clenové byli zastupci
ministerstev zahranici ¢lenskych zemi ES, ktefi se ke spole¢nym schiizim méli schazet
Ctyrikrat do roka. Politicky vybor byl vytvoren mimo smluvni ramec spolecenstvi s byl
zalozen na bazi mezivladni spoluprace, nicméné mél pevnou vazbu na organy ES,
zastupci Komise byli pravidelngé zvani na jednani'**. Vedle pravidelnych schiizek
ministrl zahrani¢i a ¢lend Politického vyboru doSlo i k formalnimu zakotveni schlizek
na nejvysSi Urovni - po Uspéchu haagského summitu se od roku 1974
institucionalizovala i setkani na urovni hlav statll a predsedd vlad v podobé Evropské
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A byla to konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, kde se méla projevit
evropska politickd spoluprace jakoZzto novy Cinitel v jednanich'®. Na setkani ministr{i
zahranici v listopadu roku 1970 v Mnichové se ministfi podrobné zabyvali vztahy mezi
Vychodem a Zapadem. Byl prijat navrh Pierra Harmela, belgického ministra zahranici,
aby na na chystané panevropské konferenci budou své kroky koordinovat v ramci
spolecné politické spoluprace.

Trebaze v téze dobé byla bezpecnostni konference na poradu jednani
Clenskych zemi NATO, pak jejich evropska Cast sdruzena v ES vnimala Helsinky jako
vyjime€nou prilezitost pro zd@raznéni role evropskych spolecenstvi a jejich vlastniho
vkladu pro zlepseni vztahl v Evropé. Zapadoevropské zemé rozebéhly paralelni
pripravy na zahdjeni konference. Cilem bylo nastolit nejen zd(raznit roli zapadni
Evropy na mezinarodni aréné, ale i utilitdrni snaha branit své vlastni zajmy.
Zapadoevropské zemé mély obavu, Ze v procesu pokracujiciho globalniho détente by
vazby Spojenych statl na zapadni Evropu mohly erodovat, minimalné s ohledem na
odlisné obchodni zajmy a konkurenci na obou stranach Atlantiku. Obava Evropan,
Zze snahy Spojenych staty ve snaze o nastaveni vztahl se Sovétskym svazem
nebudou Fidit pranimi svych evropskych partnerl byla ddvodem, pro¢ se zemé ES
rozhodly chranit své zajmy. K jejich dosazeni vSak bylo nutné jednat koherentné
v rdmci $irsiho bloku®*’.

DalSim dlvodem byla snaha, aby zemé socialistického tabora uznaly
subjektivitu evropskych spoleCenstvi i jejich kompetence, véetné pripusténi zastupcl
organll ES na spolecnych jednanich. Hospodaiska témata, kterd se méla objevit na
poradu helsinské konference, byla vétSinou jiz v pravomoci spolecenstvi, Clenské
staty tedy proto musely reagovat a zaujmout spolecné stanovisko a branit své
hospodarské zajmy. V téZze dobé se navic ze zemi vychodni Evropy ozyvaly stiZznosti,
Ze je zapadoevropské zemé diskriminuji ve vzajemnych obchodnich vztazich.
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé také slibovala zlepSeni vztahi
s vychodoevropskymi zemémi, zejména v oblasti hospodarské a kulturni vymeény.

Slibnym se jevil predpoklad, ze navazani dialogu minimalné v téchto oblastech
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povede k ¢astecnému oslabeni vazeb vychodoevropskych satelitd s Moskvou a tedy k
uréitému stupni liberalizace komunistickych rezima**.

Svolani konference bylo v zajmu jednotlivych evropskych statd. Pro Spolkovou
republiku Némecko, ktera s Uspéchem rozvijela bilateralni vztahy s vychodnimi
zemémi, se konference stala vitanou prilezitosti jak prenést koncept Ostpolitik do
SirSiho evropského ramce. Francie méla zajem na rozvijeni kulturnich vztahl mezi
Vychodem a Zapadem!®. Francouzsky prezident Pompidou vé&fil, Ze multilateralni
forum bezpecnostni konference napomlze rozvolnéni komunistického bloku, coz
bude jen v zajmu miru a stability v Evropé. Navic oCekaval, Zze rovné a nezavislé
postaveni vSech zemi na konferenci pomize preklenout rozdéleni Evropy, ale rovnéz
dokaze usmérnit i Brandtovu Ostpolitik. Francouzsky prezident se totiz obaval toho,
Zze priliSna orientace SRN na vychodoevropské zemé by mohla byt na Ukor jednoty
Zapadu™°. Skepticky postoj ke volani bezpe&nostni konferenci z evropskych mocnosti
méla Velka Britanie. Britska vlada pochybovala o motivech sovétskych vyzev
k uvolnéni v Evropé. Pro Londyn byla prioritou diskuse o prohloubeni spoluprace se
zemémi ES neZli multilateralni jednani o vztazich mezi Vychodem a Zapadem. Britska
diplomacie ocekavala, 7Zze se chystana konference proméni v kolbisté pIné
propagandistickych frazi, které nepovede k pfijeti zadnych hmatatelnych vysledkd.
Podle Londyna svolani konference bylo spiSe nevyhnutelné a nebylo ani v zadné
relevanci s britskymi narodnimi zajmy. Britsky ministersky predseda Edward Heath se
obaval, Zze bezpecnostni konference povede k oslabeni soudrznosti Zapadu a obrati
verejné minéni proti vydajiim na zbrojeni. Pfes tyto vyhrady viddi iniciativé ke svolani
helsinské konference vSak Londyn nekladl zadné prekazky, uz s ohledem na evropské
partnery a probihajici proces integrace do rdmce evropskych spoleéenstvi>!, Staty ES
jednaly ve vife, ze pokud se podafi zachovat jednotu, pak spole¢né prosadi na

evropské konferenci mnohem vice, nez kdyby jednaly samostatné.
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Ministti zahrani¢i ES na listopadovém setkani v Mnichové zahajili pripravy na
zasedani helsinské konference. Pripravou spolecné pozice zemi ES byly povéreny dvé
nové vytvorené pracovni skupiny. V Unoru 1971 byl vytvoren Podvybor pro KBSE,
ktery tvorili povéreni odbornici z ¢lenskych zemi se specializaci na otazky NATO a
vychodni Evropy. Ti méli za uUkol se zabyvat pripravou KBSE a zkoumat politické
aspekty spoluprace. Tato skupina pak pridélovala jednotlivé Ukoly narodnim
delegacim. Pro priklad - postojem Sovétského svazu, jeho satelitl a neutralnich zemi
vUci ES se méla zabyvat delegace SRN, roli ES na konferenci Nizozemi, ekonomickymi
tématy Belgie>?. JelikoZ tato pracovni skupina byla zaloZena na mezivladni dohodé a
nékteré klicové otazky zasahovaly do kompetence spolecenstvi, rozhodli se ministfi
zahranici vytvorit v kvétnu 1971 paralelni Ad hoc skupinu pro KBSE. Na praci této
skupiny se navic podileli i predstavitelé Evropské komise. Hlavni napni byla prevazné
hospodaFska témata vyplyvajicimi z pFiprav KBSE'®,

Staty ES rovnéz dokazaly hajit sva stanoviska i v ramci NATO. Osm zemi ES
(vyjma neutralniho Irska) se v kvétnu 1972 vytvorilo koordinacni skupinu v ramci
hospodarského vyboru Severoatlantické aliance. Zapadoevropské zemé takto mohly
lépe hajit zajmy evropskych spolecenstvi. Historickou chvili vSak byla prezentace
spolecného stanoviska zemi ES na zasedani Rady Severoatlantické aliance v listopadu
1972, nékolik dni pred zahdjenim multilateralnich pfipravnych rozhovord v
Helsinkach. SpoleCné stanovisko za evropska spoleCenstvi predstavil holandsky
predstavitel, jehoz zemé pravé predseda ES. Sedm zbyvajicich zemi Severoatlantické
aliance se k navrhu mohlo toliko vyjadfit. Tato demonstrace politické jednoty ES
ostatni &lenské zemé& ohromila’>*. Tato koordinace umoznila lépe prosazovat i v rdmci
NATO kolektivni stanoviska predjednana na féru ES. Zapadoevropské zemé navic
odmitly vytvoreni formalni koordinacni skupiny zemi Severoatlantické aliance na
bezpecnostni konferenci. Dlvodem byla obava, aby se KBSE neproménila v kolbisté
dvou znepratelenych blokl, coZ by vedlo jednak k vyvijeni natlaku na neutralni zemé

VIV

smlouvy. Namisto koordinace zemé ES preferovaly se svymi partnery z NATO o

152 Romano, A. — The Main Task of the European Political Cooperation, str. 127
153 Romano, A. — From détente in Europe to European détente, str. 80
134 M6ckli, D. — European Foreign Policy during the Cold War. str. 65

53



navrzich vést konzultace, aniz by méla byt vyzadovana jednotna politicka linie na
konferenci>>.

Obé pracovni skupiny se na jare a v Iété 1972 intenzivné pracovaly na pripravé
stanoviska ES k programu konference a na formulaci, jak postupovat p¥i jednanich?®,
Béhem pripravnych multilateralnich rozhovorli na konferenci byly oba podvybory
v plné permanenci. Béhem druhé faze konference, kterd se konala v Zenevé, se
francouzska delegace pokusila navrhnout, aby byla narodnim delegacim na
konferenci pfiznana urcitd mira individualni iniciativy, aniz by méla byt dotcena
spoleCna pozice. Tato snaha o jistou autonomii v ramci devitky se nesetkala
s pochopenim u ostatnich clenskych zemi ES. Béhem druhé faze se podarilo
dosahnout vysokého stupné koordinace mezi Clenskymi staty ES, které tak dokazaly
formulovat sva stanoviska jako jeden blok'*’.

Clenové politického vyboru navrhli zasadovy postup - mé-li vychodni Evropa
skute€né snahu o narovnani normalnich vztahl se Zapadem, tak bude muset
akceptovat takové zasady, které jsou pro ES urcujici pro definovani evropské
identity'*®. Co se tykalo schématu bezpe&nostni konference, devitka prosazovala, aby
se po kratké pripravné fazi konala konference a ve tfech fazich a to na dvoji Urovni.
Po konani pfipravnych multilateralnich rozhovord méla byt KBSE zahajena na Urovni
ministrd zahranici. Jadro prace by se pak konalo ve vyborech a podvyborech, kterych
by se zUcastnili diplomaté a experti. Finalni text mél byt uzavien na nejvyssi drovni,
kdy mél byt pfijat zavérecny text. Devitka sv0j navrh prosadila i v diskuzi s
americkymi diplomaty, nebot’ plvodni predstava Spojenych statd predpokladala
konani dvou fazi. Devitka rovnéz ocCekavala, ze souhlas s otevienim konference bude
podminén tim, zda se béhem pripravné faze podari prosadit pozadavek na vytvoreni
vyborll a podvyborli ve druhé fazi konference. Zemé ES rovnéz odmitly predstavy
zemi socialistického bloku, aby témata souvisejici s hospodarskymi vztahy byla
diskutovana spolecné s kulturnimi styky a humanitni dimenzi.

Zbyvalo vyresit, jakym zplsobem zajistit i pfitomnost organli ES, zejména

zastupcl Evropské komise. Slo o ty oblasti, které se mély dotykat pravomoci EU, tedy
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zejména obchodni zalezitosti spadajici do 2 kosSe. Nakonec bylo rozhodnuto, Ze
zastupci Evropské komise se formalné stanou Cleny delegace toho statu, ktery v té
chvili predseda Evropské radé ES. Tato inovace vSak nebyla zpocatku dobre prijata
zastupci Vychodniho bloku a hrozila prerdst v diplomatickou roztrzku v okamzZiku, kdy
sovétska delegace odmitla zastupce komise uznat jako opravnéné cleny narodni
delegace a zpochybnili jejich pravo hovorit na konferenci. Problém hrozil zejména na
pocatku druhé faze jednadni v Zenevé. Maresca vzpomind na pripad, kdy se
zastupcm vychodnich zemi nelibilo, ze zastupce ES formalné hovofici za Dansko
nebyl Dan. Incident byl vyreSen v okamziku, kdy do mistnosti prispéchal dansky
velvyslanec a pritomné ujistil, ze jediné on mlze urcit, kdo ma pravo hovorit za

danskou delegaci a vefejné potvrdil zastupce Evropské komise!™.
2.1.4 Neutralni a nezicastnéné zemé

Na konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evropé vystupovaly staty, které
nebyly ¢leny zadné z vojensko-politickych organizaci. Multilateralni férum konference,
kde kazda zemé méla rovné postaveni, davalo témto statdm moznost se svobodné
rozhodovat a hajit stanoviska bez ohledu kolektivni zajmy formalnich blok{. Skupina
neutralnich a neztcastnénych zemi nebyla homogennim Utvarem, spiSe se jednalo o
voln&j&i uskupeni zemi, které pojily podobné zajmy'®®. Do skupiny neutrdlnich
evropskych statd patfilo Finsko, Svédsko, Svycarsko a Rakousko. Ve skupiné
nezUCastnénych pak byla Jugoslavie, ale i malé zemé jako Kypr, Malta,
Lichtenstejnsko a San Marino. Clenem tohoto volného uskupeni nicméné nebylo
Spanélsko, i kdyZ? v dobé konani konference jesté nebylo ¢lenem Severoatlantické
aliance®®’,

Neutralni zemé mély hostitelskou Ulohu. Jiz v kvétnu 1969 rozeslala finska
vlidda pozvani evropskym zemim s nabidkou konani konference. Proti prani
Sovétského svazu toto pozvani dorazilo i Spojenym statim a Kanadé. Finska vlada

7 7

vénovala snaze o poradani konference nebyvalou pozornost. V Unoru 1970 byl
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povéren velvyslance Ralph Enckell uzvlaStnim zmocnénim, aby s ostatnimi staty
prodiskutoval nabidku na konani panevropské konference ve finském hlavnim mésté.
Enckell v pribéhu let 1970/1971 navstivil 34 zemi. Jeho Ukolem bylo ostatni zemé
presvédcit o tom, ze Finsko je schopno usporadat setkani na nejvyssi Urovni a
v politicky neutralnim prostfedi’®>. Ambici hostit bezpeénostni konferenci se netajili
ani predstavitelé Rakouska a Svycarska. Svycarsko nakonec uspélo s ndvrhem, aby
se mistem konani druhé faze stala Zeneva. Na tomto misté je ovéem nutné dodat, Ze
i kdyZ se slavou a prestiZi za celkovy vysledek honosilo Finsko, byla to Zeneva, kde
se odehrala klicova jednani mezi zastupci vsech delegaci.

Helsinska konference byla prilezitosti pro neutralni zemé ovlivnit budovani
nového ramce kolektivni bezpecnosti. BEhem konference pak predstavitelé téchto
statl hrali velmi dlleZitou Ulohu vyjednavacd, ktefi se aktivné podili na diskuzich a
napomahaji  bezproblémovému posunu v jednanich, a zaroven i roli
zprostfedkovatelll, ktefi hledaji a navrhuji kompromisni znéni pfijatelnd pro oba
vojenské bloky!®®. Vyznam neutrélnich zemi rostl v prib&hu konference a vklad
neutralni zemi byl patrny i na vysledném znéni Zavére¢ného aktu. Diky neutralnim a
nezUcCastnénym statlim se podarilo do Zavérecného aktu prosadit formulaci ohledné
posilovani vzajemné dlveéry jakozto prostiedku ke zlepSeni evropské bezpecnosti a
ustanoveni o budouci a pribéZné evaluaci dosazenych vysledkd®.

Neutrdlni staty navazaly Uzké kontakty mezi sebou az v prlbéhu konference.
Vysledky jejich spoluprace se projevily zejména v prlibéhu Zenevské faze. Koordinace
neutralnich zemi vSak nedosahla té Urovné, jakou bylo mozno pozorovat u evropské
devitky nebo statll Varsavské smlouvy. Spoluprace se spiSe projevovala vzajemnou
podporou podanych navrhd, coZ prispivalo zdani o jednotném postupu. Ne vzdy vSak
Slo o podporu automatickou. Zapadni staty vnimaly roli neutralnich zemé veskrze
konference pozitivné a spoléhaly na podporu neutralnich zemi v pribéhu diskusi o
otazkach tykaijicich se svobodného pohybu lidi, ideji a informaci. A opravdu to byla
jednani o tretim kosi v Iété 1974, kdy neutralni staty vyjednaly pfijatelny kompromis,

ktery znamenal posun po nékolika tydnech tapani'®>.
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Neutralni staty pojil zajem na vytvoreni zaruk garantujici jejich bezpecnost.
Tim, Ze tyto zemé staly mimo osu vztahd mezi Vychodem a Zapadem, nemély vliv na
jednani o vzajemném omezeni zbrojeni v Evropé. Neutralni zemé&, podporované
Spanélskem a Jugoslavii, se proto snaZily na helsinské konferenci propoijit vojenské a
bezpecnostni otazky a toto téma nastolit jako jedno z bodd konference. Vyraznou roli
hréli Svycafi, ktefi navrhovali vytvoreni politickych mechanismu pro mirové fedeni
budoucich spord.

V Unoru 1974 béhem zenevské faze jednani podaly neutralni zemé spolu
s Jugoslavii a Kyprem ndvrh na vytvoreni vojenskych aspektl zajisténi bezpecnosti. A
trebaze ani tato iniciativa nenalezla podporu u delegatd obou blokl, presto se
podarilo do vysledného textu prosadit pasaz, podle které mely staty povinnost
s predstihem oznamit umysl poradat vojenské manévry, pokud se jich mélo Ucastnit
vice nez 25 tisic vojaka*®®.

Uspéchem neutrélnich zemi bylo rovnéz preklenuti odli$nych ndzorl mezi
Vychodem a Zapadem na to, zda se ma ve schlzich KBSE pokracovat i
v budoucnosti. Zatimco sovétska delegace prosazovala vytvoreni Stalého poradniho
vyboru, zapadni zemé odmitaly institucionalizaci KBSE v obavé, Ze ¢innost takovéhoto
nového organu bude blokovana Sovétskym svazem. Neutralni zemé mély velky zajem
na tom, aby v budoucnu pokracovala jednani zahajena na konferenci o bezpec¢nosti a
spolupraci, nebot' pro tyto staty Slo o dalSi prilezitost zapojit se do diskuzi o
budoucnosti Evropy!®’. To, Ze se podatilo do Zavére¢ného aktu prosadit zavazek na
pokraCovani multilateralniho procesu i po skonceni helsinské konference, bylo
nespornym Uspéchem neutralnich statd.

Je otazkou zda a do jaké miry se neutralnim a nezdcastnénym zemim podafrilo
vytvorit ,treti blok" zemi stojici mimo vojensko-politické aliance. Prestoze neutralni
zemé staly mimo soupereni mezi Vychodem a Zapadem, z hlediska statniho zfizeni
meély bezpochyby blize k zapadnim demokraciim. Finsko bylo nicméné diky své poloze

vnimano jako zemé, ktera pfi hledani kompromisl dokazala akcentovat zajmy
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sovétské delegace!®. O tom, Ze Svycarsko, Svédsko a Rakousko se Iépe ztotozfovaly
se zapadnimi iniciativami, véak nebylo sporu'®. Helsinska konference byla pro tyto
zemé prilezitosti, jak ovlivnit diskuzi o bezpecnosti v Evropé. Jejich role pak béhem
samotnych jednani byla vétsi, nez by odpovidalo vyznamu a velikosti téchto zemi.
Dlvodem bylo uplatnéni principu rovnosti vSech statll pfi jednanich, aktivni pfistup
delegdtdl neutralnich zemi a v neposledni fadé i vzajemna podporal’®. Diky
angazovanosti a snaze nalézat prijatelné kompromisy byla zasluha neutralnich zemi

na prijeti Zavére¢ného aktu neoddiskutovatelna.
2.1.5 Stredomorské staty

Pr@béh konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé potvrzoval, Ze Evropa
je kontinentem s unikatni historii a réiznorodymi zajmy jednotlivych statnich celkl. A
trebaZze motivy ke svolani KBSE vyplyvaly ze vzajemné a komplikované interakce
mezi Vychodem a Zapadem, pak staty Stredozemniho more hajily své zajmy, které
byly definovany jejich geografickou polohou. I staty stfedomorského regionu
navazaly vzajemny kontakt v tématech, ktera se dotykala spolecnych zajm{, zejména
otazky tykajici se migrujicich pracovnikl. A tfebaZze stfedomorska skupina nikdy
neformalizovala vzajemné konzultace, tak jak tomu bylo v pfipadé koordinace zemi
VarSavské smlouvy, Clenskych statl ES nebo NATO, stfedomorské staty hraly ve
svém disledku na bezpecnostni konferenci prominentni tlohu.

Staty zjizniho kridla Evropy pozadovaly zapojeni zemi na druhé strané
Stfedozemniho more. Zastupci severnich zemi, prlmyslovych statl z obou casti
Evropy i obou supervelmoci se tomuto pozadavku zpocatku branili. Opravnéné se
obavali, ze diskuse o stredomorském prostoru odvede pozornost od hlavniho tématu
bezpecnostni konference, a sice uvolnénim v Evropé a relaci vychodniho a zapadniho
kfidla. Pro Maltu, Spanélsko a Jugoslavii véak evropska bezpecnost méla byt zajisténa
dohodou i v kontextu celého Stfedomofi, nejlépe i zahrnuti problém{ mezi arabskym
svétem a Izraele. Navic se v prlibéhu roku 1972 pozadalo AlZirsko a Tunisko o Ucast

na evropské konferenci, coz jizni staty podporily s ohledem na historickou afinitu
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téchto zemi na Evropu. Diskuse o Ucasti mimoevropskych zemi byla nakonec
vyreSena na zasedani koordinacniho vyboru béhem zenevské faze v srpnu 1973.
Nezucastnénym zemim bylo dovoleno podavat pripominky a stanoviska k relevantnim
tématdm v ramci prvniho a druhého koSe, ke kterym méli ostatni Ucastnici
prihlédnout. Sestice zemi, a sice Maroko, AlZirsko, Tunisko, Egypt, Izrael a Syrie, byla
pozvéna, aby v Zenevé predstavila své navrhy. Z popudu Malty se debata s
,nezlcastnénymi stfedomorskymi staty'’™ konala nadvakrat - podruhé jako vyména
nazord nad prednesenymi pFispévky'’2. Problém Stfedomoti véak ani poté nemél byt
vyresen.

Stredomorské staty neprestavaly ostatni ucastniky udivovat - Italové navrhli,
aby soucasti zavérecného dokumentu byla i deklarace o Stfedomori a tim byla
vyjadiena politicka dlleZitost celému regionu. Diskuze o italském ndavrhu trvala
nékolik mésicll a k jejimu prosazeni nakonec vedly dlsledky ropné krize v roce 1973
a snaha evropskych zemi o napraveni vztahl s arabskym svétem. Deklaraci o
Stredomofti pak pomohla prosadit koalice zemi evropské devitky, s projednanim textu
deklarace ve specialni komisi nakonec vyjadfily souhlas i Spojené staty”>.

Diskuse nad textem deklarace tykajici se Stfedozemi probihala bez velkych
obtizi do okamZiku, kdy Malta na zavér Zenevského kola jednani zacala blokovat
uzavieni dohody ohledné tretiho kose, aby si vynutila v Zavére¢ném aktu zminku
tykajici se omezeni ozbrojenych sil ve Stredozemnim mofi*’*. Slo o nepfimou nardzku
na Spojené staty a Sovétsky svaz, jejichz plavidla brazdily Stredozemni more. Maltsky
premiér Dom Mintoff tak v zavéreCnych dnech konference malem ohrozil podepsani
Zavérecného aktu'l’®. PFedstavitel Malty vyuZil proceduralniho pravidla, Ze s kone¢nou
verzi textu muselo souhlasit vSech 35 statd. Misto jednani odjel na projizdku na koni
kolem Zenevského jezera a nebyl nékolik hodin k zastizeni’’®. Donutil tak ob&
supervelmoci, aby pristoupily na pozadavek predstavitele malého ostrova. K souhlasu

vedla i obava, Ze pokud by byla Malta vylou¢ena zjednani a ze zavére¢ného

71 Srov. text Zavérecného aktu Konference o bezpednosti a spolupraci v Evropé, zejména ¢ast Otazky
vztahujici se k bezpecnosti a spolupraci ve Stredomofri

172 Maresca, J., J. — tamtéz, str. 191

173 tamtéz

174 tamtéz, str. 186

175 Fischer, T. — tamtéz, str. 155

176 Hyland, W., G. — tamtéZ, str. 119
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ceremonidlu, vytvofil by se tak nebezpe¢ny precedent i pro ostatni zemé&'”’. Tato
epizoda naznacuje, jaky potencial méli predstavitelé i malych zemi na formovani
vysledného dokumentu. Ztohoto d0vodu je tfeba se zabyvat i zajmy statd
sttredomorské oblasti v prlibéhu jednani na helsinské konferenci. I jejich pozadavky
se promitly do textu Zavérecného aktu. K obstrukci v podani maltského premiéra
Mintoffa se mozna slusi dodat, ze Slo o unikatni priklad z doby studené valky, kdy

predstavitel tak malého statu prevezl obé supervelmoci na hibetu svého koné.

2.2 Multilateralni pripravné rozhovory v Dipoli

Multilateralni pripravné rozhovory se konaly od 22. listopadu 1972 do 8.
Cervna 1973 v Otaniemi na kraji Helsinek. Termin zahajeni Multilateralnich
pripravnych rozhovorll byl predmétem jednani mezi americkou a sovétskou
diplomacii v prlbéhu srpna a zafi a definitivné byl potvrzen pfi cesté Henryho
Kissingera, Nixonova poradce pro otazky narodni bezpecnosti, do Moskvy v zari 1972.
Podminkou pro americkou diplomacii bylo, aby se bezpecCnostni konference a
rozhovory o vzajemném a vyvazeném snizeni ozbrojenych sil v Evropé nekonaly na
stejném mist& a ve stejny ¢as, na co? Moskva reagovala kladn&'’®, Cestou zpét do
Washingtonu se Kissinger zastavil v Londyné a PafiZi, kde spojenecké zemé NATO
informoval o obsahu rozhovor( se sovétskym vedenim a o datu konani konference.

Ve stfedu 22. listopadu 1972 v 10.30 byla zahajena pripravna faze konference
0 bezpe&nosti a spolupraci v Evropé. Pedstavitelé tficeti ¢tyF zemi se seli v Dipoli'”?,
v konferenénim centru Helsinské technické univerzity. Zastupce participujicich statl
uvital kratkym projevem finsky ministr zahranicnich véci Ahti Karjalainen. Poté se
podle diplomatickych zvyklosti ujal slova doyen diplomatického sboru, dansky
velvyslanec Tscherning, a podle predem dohodnutého scénare navrhl, aby
shromazdéni predsedal generadlni sekretar finského ministerstva zahraniéi v pozici

velvyslance Totterman, coz bylo plénem schvaleno. Co ale nebylo predem domluveno

77 Maresca, J., J. — tamtéz, str. 187

178 Memorandum o rozhovoru mezi Leonidem BreZn&vem a Henry Kissingerem ze dne 12. zafi 1972,
Ministerstvo zahranici USA, Oddéleni d&jin (US Dept. of State, Office of the Historian), angl. znéni k
dispozici online (23.7.2013): http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v39/d112

179 Monako se nez(i&astnilo Multilateralnich pfipravnych rozhovort. Na zahajovaci fazi Konference o
bezpecnosti a spolupraci v Evropé jiz vsak bylo pfitomno.
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byl Tottermanlv navrh, aby se jeho zastupcem stal jiny Fin, velvyslanec Jaako
Iloniemi. VétsSina delegaci byla proti tomu, aby se vytvorila priliSna vazba finskych
hostiteld na staly sekretariat. Rumunsky zastupce se marné dozadoval udéleni slova.
Dfive nez na né&j doslo, byl prvni den pFipravné schize ukoncen. Fotografie
rumunského zastupce Zadajiciho o slovo se zdvizenou rukou obletéla cely svét.'®°
Rumunska delegace se poté sesla se zastupci Svycarské delegace a byla dohodnuta
spolecna strategie. Na poCatku druhého dne pak vystoupil rumunsky delegat Valentin
Lipatti s navrhem, aby se funkce predsedaijiciho schlize a jeho zastupce tocila na
pravidelné bazi. Svycarska delegace ihned pridla s kompromisem, aby rotovala pouze
pozice zastupce predsedajiciho. Rumunsko-Svycarska diplomaticka hra, podporena
Svédskem a Rakouskem, slavila prvni proceduraini ispéch. 8

Nasledovaly projevy predstaviteld jednotlivych statli, ve kterych byly
predneseny obecné nazory na usporadani bezpecnostni konference a zd{raznény
pohledy rlznych zemi o tom, jak ma pokraovat jednani. Francie slovy svého
velvyslance Gérarda André vyjadrila nazor, Ze jednaci fad neni nutné stvrzovat
pisemné stim, Ze postaCi gentlemanska dohoda. Zakladnim pravidlem méla byt
jednomyslna shoda na kazdém navrhu!®?. Na navrh predsedajiciho Téttermana byla
na konci listopadu prijata kone¢na podoba jednaciho radu, podle které méli
Ucastnické staty béhem pripravnych jednani zastupovat vedouci diplomatickych misi.
VSechny staty se mély ucastnit na bazi suverénni rovnosti jako zcela nezavislé a bylo
dohodnuto, Ze pfipravné konzultace se budou konat mimo vojenské aliance. V praxi
toto ustanoveni viak nezbytné neplatilo.'®

Diplomaté se do konce roku stretli o tom, zda se ma pokracovat v jednani, Ci
zda je lépe prijmout Svédsky navrh na preruseni jednani od 15. prosince béhem
vanocnich svatkl. Nakonec se podafilo presvédCit sovétskou delegaci, pro kterou
vanocni svatky nebyly divodem pro tak dlouhou prestavku v jednani, a schlze byla
preruéena do 15. ledna'®*. Prvni etapa pfipravnych jednani zadny prilom nepfinesla.

Staty ani nejednaly o normativni agendé, pouze se zjiStovaly pozice jednotlivych zemi

180 Ferraris, L., V. - Report on a Negotiation: Helsinki-Geneva-Helsinki, 1972-1975. 2eneva, vyd.
Institut universitaire de hautes études internationales 1979. str. 10

181 Nuenlist, C. — tamtéz, str. 209

182 Barta, J. - Mnohostranna pfipravna jednani v Dipoli — prolog ke Konferenci o bezpe&nosti a
spolupraci v Evropé. in: Dvacaté stoleti — The Twentieth century, ro¢. 2005. vyd. USD FFUK, str. 228
183 tamté?, str. 229

184 Ferraris, L., V. — tamtéZ, str. 12
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a registrovaly se podané navrhy, zejména tykajici se organizace konference, poradu

18 Bylo to vibec prvni setkani takového rozsahu

jednani a slozeni ucastnikl
v povale¢nych déjinach. U takovéhoto poctu delegaci ani neslo predpokladat, ze by
prace pokracovaly zavratnym tempem.

Novoro¢ni prestavka prospéla jednani. Ucastnici si odpocinuli a vyuzili &as
k bilateralnim jednanim mezi narodnimi delegacemi. Vysledkem bylo velké mnozstvi
navrh{ tykajicich se proceduralnich otazek chystané konference. Korunu tomu zasadil
maltsky delegat, ktery trval na tom, Ze pfi rovnosti vSech Ucastnikd maiji i vSechny
navrhy stejnou vahu a tudiz je nutné ke viem pfistupovat stejn&'®®, Jistou nadéii byl
navrh Svycarského diplomata Samuela Campiche, ktery navrhl, aby se podnéty
jednotlivych delegaci fadily podle tématu do ptislusnych ,kosG", ¢imz nejen pomohl
vyfesit problém s mnozstvim navrhd, ale dokonce stvoril novy proceduralni termin,
ktery se natolik ujal, Ze se stal typickym oznacenim pro jednotlivé Casti zaverecného
dokumentu. Rakouska delegace navrhla, aby byly jednotlivé koSe oznaleny podle
Cisel a prededlo se tak sloZitému vyjednavani ohledné jejich ndzvu'®’. Se svolenim
ostatnich delegaci pak Campiche sefadil vSechny navrhy podle koSt a sepsal jejich
struény obsah. Dvacetideviti strankovy dokument pak slouzil jako podklad pro dalsi
jednani'®,

Pfipravné rozhovory byly v prlbéhu roku 1973 jesté nadvakrat preruseny a
sice v Unoru a v dubnu. Celkové se tedy celd faze pfipravnych rozhovorl konala
béhem Ctyr zasedani. Mezi delegacemi se postupem casu vytvofila shoda na tom, ze
se hlavni konference bude konat na tfi etapy. Méla byt zahdjena za GcCasti ministrd
zahrani¢i, nasledovat méla druha faze, ktera se méla odehravat ve vyborech, a
konecné prijeti findlniho textu se mélo konat béhem zavére¢ného ceremonialu.
Takovyto format konference podporovala hlavné devitka zemi ES, Jugoslavie a dalsi
evropské zemé. Postupem casu tento navrh ziskal podporu i americké delegace i
SSSR. Sovétsti diplomaté ale pozadovali, aby se treti faze konala na Urovni hlav
statl. Velkd debata se strhla ohledné definice mandatu vyborl a upfesnéni rozsahu

jednotlivych kosQ. Sovétska delegace se vymezila a argumentovala tim, Ze debata o

185 | e&ka, V. — KBSE/OBSE. Minulost, pfitomnost, perspektivy. Praha, nakl. Karolinum 1997. str. 57
186 Ferraris, L., V. — tamté, str. 15

187 Ferraris, L., V. — tamté, str. 16

188 Nuenlist, C. — tamtéz, str. 209
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mandatech proméni pfipravné rozhovory ve vlastni konferenci’®®. Nakonec se
podafilo sovétské diplomaty presvédcit, aby souhlasili s ndvrhem stanoveni ukold pro
jednotlivé vybory. Sovétska delegace souhlasila s dodatkem, ze bude uzivat termin

,zadan® misto ,mandat*'*°.

Predstavitelé sovétské delegace si ale stézovali, ze
navrhované intrukce pro praci ve vyborech jsou priliS dlouhé a detailni, proto se
zacali soustredit na rozmélnéni textu a navrhovali obecnéjsi formulace. Nicméné bylo
jasné, Ze se zemé socialistického bloku budou muset Celné postavit citlivym otazkam.
Zapadoevropskeé staty jim daly jasné najevo, Ze v nékterych oblastech nebudou délat
Ustupky. Diky tomu, Ze zéme ES prosadily tuto strategii uz béhem pripravnych
rozhovord, bylo jasné, Ze se vychodni staty nevyhnou citlivym tématlim béhem hlavni
konference'’,

Clenské staty ES zurodily dkladnou piipravu pred zahajenim multilateralnich
rozhovorll a od samého pocatku udavaly na konferenci tempo. Podafilo se jim tak
prosadit fadu bodU tykajicich se organizace konference. NejslozZitéjsi politicka vyména
nazorl mezi zapadnimi a vychodnimi staty se tykala prvniho a tretiho kose. Zakladni
zasady vztah( mézi staty mély byt soucasti prvniho kosSe. VétsSina téchto principl byla
prevzata z Charty OSN a jinych mezinarodnich deklaraci a tedy necinily potize. Staty
vychodniho bloku Zadaly do tohoto vyctu zaradit i zasadu nenarusitelnosti hranic.
Bylo jasné, Ze se zapadnim zemim otevrela pfilezitost, jak si vymoci sovétské Ustupky
v jinych oblastech. Zaroven bylo nutné rozptylit obavy delegace SRN, Ze uplatnéni
tohoto principu povede k neménitelnosti hranic, coz by do budoucna vylucovalo
sjednoceni Némecka. Zapadonémecka delegace nebyla pfipravena jit dale, nez
stanovila moskevskad smlouva z roku 1970.1%? Zemé& devitky proto navrhovaly, aby
princip nenarusitelnosti hranic byl vazan na zasadu nepouZiti vojenské sily. Zaroven
zapadni staty zadaly, aby byla do konecného vyctu zafazena i zasada tykajici se
respektovani lidskych prav a zasada rovnych prav a seberuceni narodl. Nakonec se
se socialistickym blokem podafilo dojednat kompromis - do textu Zavérecnych

doporuceni byla zasada o nepouziti vojenské sily vyjadrena pred zasadou o

189 Ferraris, L., V. — tamtéz, str. 14

190 Tamté?, str. 16

191 M6ckli, D. — European Foreign Policy during the Cold War. str. 114
192 tamtéz, str. 115
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nenarusitelnosti hranic’®. Ve stejném seznamu se pak zasada o nevméSovani do
vnitfnich zalezitosti ocitla pred zasadou respektovani lidskych prav a principu
sebeurgeni.’®* Sovétsti zastupci navrhovali, aby se vechny zékladni zasady podidily
zdsadé nenaruditelnosti hranic!®®, coZ zapadni i neutrdlni staty odmitaly
s argumentem, Ze vSechny principy tykajici se vztahl mezi staty jsou stejné dllezité.

Devitka zemi ES ovéem uspéla i v rdmci debat o tretim kosi. Clenské staty ES
daly jasné najevo, Ze nebudou souhlasit s Ucasti na bezpecnostni konferenci pokud
vychodni staty neustoupi a neumozni projednani otazky mezilidskych kontaktl na
jednani konference. Jednani o lidskych stycich byla velmi tvrda, nakonec vSak musely
vychodni staty ucinit nékteré Ustupky v obavée, aby konference nebyla ohrozena jesté
pred svym zahajenim. Sovétsti diplmaté museli ucinit kompromis mezi dvéma pdly -
volna vyména informaci a myslenek sice méla potencial ohrozit dominantni pozici
komunistické ideologie'®®, na druhé strané z propagandistickych dfivod@i nemohly
pripustit, aby bezpeCnostni konference skoncila na otazce tykajici se lidskych
kontaktl. Zapadni staty pouzily strategii paralelniho postupu ve vSech pracovnich
skupinach a byly rozhodnuty uzavfit jednani jako celek®®’. Nakonec byla dosaZena
shoda ohledné tretiho kose, ktery byl nazvan Spoluprace v humanitarnich otazkdach a
Jinych oblastech. Po Uvodni preambuli navrzené sovétskym zastupcem se zapadnim
zemim podarfilo do instrukci pro treti koS zaradit zminku o stycich mezi rodinnymi
prislusniky vcéetné sjednoceni rodin, manzelskych svazcich mezi pfislusniky réiznych
statl, véetnd moZnosti cestovani z osobnich nebo profesnich déivodd*®.

Na konci kvétna 1973 se usnesla pracovni skupina pro proceduralni otazky o
tom, Ze druhd faze konference se bude konat v Zenevé. Svycarska delegace tak byla
ocenéna za svij aktivni pristup na konferenci. Zeneva vyhovovala evropskym zemim

nejen z geografickych ddvod@ a lepsi pFistupnosti'®.

Zapadnim statdm navic
vyhovovalo, Ze se jednani o formulaci zaveérecného textu budou konat v zemi, ktera

nema pfimou hranici se Sovétskym svazem.

19 Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zésady, lidska prava a zanik komunismu. str. 70
194 srov. €. 19 Zavére¢nych doporuéeni helsinskych konzultaci z 8. &ervna 1973.

19 Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. str. 69
19 tamté?, str. 69

197 Ferraris, L., V. — tamtéZ, str. 28

198 srov. &l. 46 Zavéretnych doporudeni helsinskych konzultaci z 8. éervna 1973.

19 Ferraris, L., V. — tamté, str. 39
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Text Zavére¢nych doporuceni byl pfijat 8. ¢ervna 1973. Slo o jakysi jizdni fad
pro nastavajici konferenci, stim, Ze zlstalo neznamou, zda se podafi dospét do
cilové stanice. Bylo rozhodnuto, Ze se konference bude konat ve trech fazich. Prvni
faze se méla konat na uUrovni ministrd zahranici, ktefi méli schvalit jednaci Fad,
program jednani a instrukce pro praci v ramci pracovnich skupin konference. Prvni
faze méla byt zahajena 3. Cervence 1973 v Helsinkach. Podle doporuceni se druha
faze méla konat v Zenevé. O datumu jejiho zahdjeni méli rozhodnout ministfi
zahranici. V prlbéhu druhé faze se méla jednani odehravat ve specializovanych
vyborech a podvyborech, nad nimiz mél dohlizet Koordinacni vybor, jehoz clenové
byli jmenovani ministry zahranicni. Koordinacni vybor pak mél pfijmout doporuceni o
konani treti faze s tim, ze rozhodnuti o tom, na jaké Urovni se ma tato akce konat,
bude u¢inéno pied koncem druhé faze.?®® Nebylo tak vyhovéno Zadosti Sovétského
svazu, aby se konference konala na nejvysSsi Urovni. Moskva usilovala o to, aby
zavéreCny text, ktery mél potvrdit princip nenarusitelnosti hranic v Evropég, byl
sankcionovan na urovni hlav statd. Zavére¢ny dokument by se tak té&sil vyssi autorité.
Zaroven bylo stanoveno, e se tteti faze konference opét vrati do Helsinek?%!,

Zavérecné doporuceni potvrdilo rozdéleni tématickych okruhd do kosd. Jejich
obsahem se mély zabyvat vybory a podvybory. Prvni koS tak nesl nazev Otdzky
vztahujici se k bezpecnosti v Evropé. Jeho soucasti byl i seznam deseti principl
popsany vyse. Druhy koS se tykal Spoluprédce v oblasti hospodarstvi, vedy a techniky
a Zivotniho prostredi. Treti koS byl pojmenovan Spoluprace v humanitarnich otazkach
a jinych oblastech. Posledni Casti programu konference byl zavazek stanovit Dalsi
kroky po konferenci, coz byl soucasné nazev ctvrtého kose. Tento ukol pripadl
Koordinacnimu vyboru. Jelikoz béhem pripravné faze nebyla mezi delegacemi shoda
na tom, zda se ma ¢ bude nutno pokracovat v nastaveném procesu konzultaci o
zvySeni bezpecnosti a spoluprace, bylo rozhodnuto tuto otazku fesit az v pribéhu

Zzenevské faze konference.

20 grov, East 1. (€l. 6-12) a ¢l. 60-63 Zavérecnych doporuceni helsinskych konzultaci z 8. ervna 1973.
201 ¢, 63 Zavérenych doporuéeni
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2.3 Konference je zahajena

Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé byla zahajena 3. Cervence
1973 v 11.30 hodin v séle Finlandia v Helsinkach. Na slavnostnim aktu se seSlo 35
ministrd zahrani¢i, vcetné zastupce Monaka, jehoz zastupce chybél béhem
pripravnych rozhovorl. Setkani ministrd zahranici trvalo pét dni, Ukolem bylo zahajit
konferenci a pfimout Zavérecna doporuceni pripravena v Dipoli. Slo o ceremonidlni
zalezitost, kazdy z ministrl v rdmci svého projevu demonstroval Usili a mirové plany
své zemé na zajisténi bezpecCnosti v Evropé, jakozto vysvétlil stanovisko a predstavy
o Ukolech a poslani zahajené konference. Ucastniky pfivital prezident hostitelské
zem&, Urho Kekkonen, ktery zd@raznil historicky okamzik celého setkani®®.
Zahajovaciho ceremonialu se rovnéz zucastnil i tehdejsi generalni tajemnik OSN Kurt
Waldheim, ktery prohlasil, Ze podminkou skute¢ného uvolnéni bylo pochopeni zajm{
a hodnot ostatnich, bez toho, ze by se nékdo musel zfici své suverenity,
spole¢enského systému nebo ideologie?®®. Finsky ministr Ahti Karjalainen uvedl, Ze
zahajeni konference je odrazovym mdistkem procesu vedouciho k posileni evropské
bezpe&nosti a spoluprace.?*

Sovétsky ministr zahranic¢i Andrej Gromyko hned na pocatku svého projevu
deklaroval, Ze by se zavérecna faze méla konat na nejvyssi Urovni. Zopakoval tak to,
co se sovétskym vyjednavaclm nepodafilo prosadit béhem pfipravné faze. Zaroven
vyjadril presvédceni, ze vyhody jakéhokoliv socidlniho systému maiji obstat v mirové
souteZi, cestou spoluprace spiSe nez valecné konfrontace. Cilem Sovétského svazu
bylo, aby ,divéra a vzdajemné porozuméni umozZnilo postupné preklenuti rozdéleni
kontinentu na politicko-vojenska uskupeni." Vztahy mezi Evropskymi staty mély byt
postaveny na mirové a oboustranné vzajemné spolupraci.’®

Zajimavé bylo vystoupeni Knuda Bgrgeho Andersena, danského ministra
zahraniCnich véci, ktery vystoupil jako prvni predstavitel zemi zapadni Evropy.

Andersden se ocitl ve dvojroli, nebot’ ¢ast projevu hovorofil jménem své zemé a cast

202 Ferraris, L., V. — tamtéz, str. 89
203 | e8ka, V. — tamtéz, str. 59

2 Ferraris, L., V. — tamtéZ, str. 89
205 confidence and mutual understanding should permit the division of the continent into political-
military groupings gradually to be overcome.”HAEC, BAC 64/1984 ¢. 234, Conférence sur la sécurité
et la coopération en Europe, CSCE (Helsinki, 3-7 juillet 1973), angl. preklad projevu ministra

zahranicnich véci SSSR Gromyka (str. 331-348)
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projevu hovotil jménem zemi devitky. Andersen hovofil o zlepSeni a rozvoji vztah(
mezi staty v Evropé s tim, Ze ,mir md byt néco vice ne? stav, kdy neni vdlka'.
Dansko se ujmulo predsednictvi ES o tfi dny dfive a to 1. Cervence 1973. Nutno
dodat, Ze této pocty se Danlim dostalo jiz pll roku po pfistoupeni k ES. Dansky
ministr v pribéhu svého projevu upozornil, Zze hovofi jménem deviti zemi ES. Ostatni
zemé upozornil, ze otazky tykajici spoluprace v oblasti hospodarstvi, védy, technologii
a zivotniho prostredi, které obecné spadaly do druhého koSe, jsou v mezich
pravomoci evropského hospodarského spolecenstvi a v otazce obchodni vymény
soucasti spolecné politiky ES. I proto méla byt ES pfitomna na jednani pracovnich
skupin v pribé&hu druhé faze?"’.

Belgicky ministr zahrani¢i Renaat Van Elslande nenechal zastupce vychodniho
bloku na pochybach, Ze jednani budou zdlouhava. Pokud totiz mohli byt spokojeni
s tim, Ze ZavereCna doporuceni nabizeji stru¢ny mandat pro praci ve vyborech a
formulace Ukoll se mnohdy zdaly az priliS obecné, pak projev vliamského politika
musel plsobit jako studena sprcha. Ten totiz fekl, Ze se jeho zemé nespokoji s tim,
aby finalni text obsahoval vagni prohlaseni. Vyjadril prani, aby kazda véta méla své
opodstatnéni a svlij vyznam. Van Elslande dale fekl, Zze neni mozné urcit datum, ke
kterému ma byt konference skoncena, nebot neni moziné wvaZovat o tom, Ze
~bychom se omezovali jenom proto, abychom odsouhlasili text, ktery byl prednesen
béhem prvni faze této konference, aniZz by byla detailneji projedndna podstata
problémd. "%

Zapadni ministfi zahrani¢nich véci v rdmci svych projevl zddraziovali, ze
nenarusitelnost statnich hranic se tyka pouze uziti sily nebo hrozby uziti sily.
Nenarusitelnost hranic jako jeden z principl urcujicich vztahy mezi staty se ale
neméla aplikovat v pfipadé, kdy se staty rozhodnou dobrovolné a bez jakéhokoliv
natlaku pro dobrovolnou zménu své statni hranice. Konference o bezpecCnosti a

spolupraci v Evropé se nemela stat prekazkou pro budouci sjednoceni Némecka.

206 to improve and develop relations between States in Europe so that peace could be more than
Just a state of no war." HAEC, BAC 64/1984 . 234, Projev K.B. Andersena, Ministra zahranicnich véci
Danska, na KBSE, Helsinki ze dne 3. 7. 1973 (str. 183-195)

207 tamtéz

28 There can be no question of limiting ourselves merely to approving the texts presented during the
first phase of this Conference without discussing in a more detailed manner the substance of the
problems..."HAEC, BAC 64/1984 ¢. 234, Projev Renaata Van Elslande, ministra zahranicnich véci
Belgie, na KBSE ze dne 5.7.1973 (preklad projevu do angl., str. 211-220)
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Dlraz na interpretaci zasady nenarusitelnosti hranic zminili ve svych projevech
William Rogers, statni tajemnik USA (opustil svoji funkci mésic poté), a zejména
Walter Scheel, tehdej&i ministr zahrani&i Spolkové republiky Némecko®®.

Oproti tomu ministr zahrani¢i Némecké demokratické republiky Otto Winzer
vyzvihl  vyznam smluv uzavienych mezi Sovétskym svazem, Polskem,
Ceskoslovenskem a Némeckou demokratickou republikou na jedné strané a
Spolkovou republikou Némecko vrozmezi let 1970-1972. Pro predstavitele
Vychodniho Némecka tyto smlouvy potvrdily hranice a Uzemi statd, které byly
vytvoreny po druhé svétové valce. Timto byly vytvoreny podminky pro to, aby
Némecka demokraticka republika mohla navazovat normalni vztahy se vsemy
evropskymi staty. Konference o bezpeCnosti pak neméla pouze stvrdit
mezinarodnépravni normy jiz obsazené v Charté OSN, ale potvrdit i principy
nenarusitelnosti hranic a respektovani teritorialni celistvosti. Komunisticky politik také
zopakoval prani vyjadrené sovétskym ministrem zahrani¢i, aby se treti faze
konference konala v blizké budoucnosti a na nejvy&si trovni.?!°

Slavnostni projevy ministrll zahranicnich véci tedy nevybocovaly z linie toho
kterého vojensko-politického uskupeni, k némuz patfila domovska zemé recnika. I
z téchto projevl Slo dopredu dovodit priority obou blokd pfed vlastnim zahajenim
jednani o textu zavérecného dokumentu. Co ale vzbudilo pozornost hned prvni den
konference byl projev maltského predsedy viady Doma Mintoffa. Ten prosazoval
myslenku rozSifeni bezpecnostni smlouvy i na oblast Stfredozemniho more. Odkazal
se na to, ze nebylo vyhovéno jeho Zadosti, aby na zahajeni konference mohli byt
pritomni i zastupci Alzirska a Tuniska. Argumentoval tim, Ze je treba vytvorit
atmosféru détente i pro oblast Stredomoti a ze sniZeni poctu zbrani ve stredni Evropé
nesmi byt kompenzovano zvySenim zbrojniho arzendlu na jihu Evropy. Ostatnim
ministrm pripomnél vyznam statl Blizkého vychodu a Severni Afriky, a dopad jejich
ropné produkce na ekonomickou prosperitu v Evrop&.2!! V ndvrhu na Géast zastupcl
dvou severoafrickych zemi byl Mintoff podporen i Spanélskem, Reckem a Tureckem.

O Mintoffové navrhu se prvni den rokovalo za zavienymi dvéfmi. Na navrh Bulharska,

209 HAEC, BAC 64/1984 &. 234, projevy Williama Rogerse (str. 323-330) a Waltera Scheela (str. 242-
253)

210 HAEC, BAC 64/1984 &. 234, projev Otto Winzera, ministra zahrani¢i Némecké demokratické
republiky (preklad projevu do angl., str. 361-368)

21 HAEC, BAC 64/1984 ¢&. 234, projev Doma Mintoffa, pfedsedy viady Malty (str. 369-374)
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Svycarska a Jugoslavie byla vytvorena pracovni skupina, kterd méla probrat zaleZitost
UCasti Alzirska a Tuniska a zaroven projednat praktické zalezitosti spojené se
zahajenim druhé faze. Jednani pracovni skupiny probihalo paralelné s plenarnim
zasedanim?'2,

K Mintoffové zlobé ovSem pracovni skupina nesplnila svij cil, nebot staty
nenalezly shodu na tom, zda se jednani ma z{castnit i predstavitel Izraele. Pro
nedostatek konsenzu mezi staty byla proto Mintoffova myslenka v priibéhu prvni faze
opusdténa.’’® Tim ov8em nebyla dotéena vile tohoto politika se k véci vratit v
budoucnu. Prozatim se stala ¢asteCnou naplasti zminka v textu prohlaseni, které bylo
vydano po skonéeni prvni faze konference'*. Ministfi zahrani¢i v ném uznali, Ze se
nepodarilo nalézt shodu ohledné participace nezicastnénych zemi ze stredomorské

oblasti.

2.4 Jednani v Zenevé

Druha faze konference o bezpecnosti a spolupraci zacala 18. zari 1973. Vice
nez 600 diplomatd a expertl se seSlo v nové budové Mezinarodniho konferencniho
stfediska v Zenevé na zahéjeni viibec nejnarocnéjsi faze celé konference. V pribéhu
nasledujicich dvaceti dvou mésicd se zGcastnili vice nez 2500 zasedani koordinacniho
vyboru, vyborl, podvyborl a daldich organ(®?®. Zavéret¢nad doporuceni, stvrzend
ministry zahranic¢i v Helsinkach, definovala, ze staty Ucastnici se konference tak
budou Cinit jako ,suverénni a nezavislé staty za podminek upiné rovnosti". Pro
rozhodovani stvrdila princip, ktery byl jiz schvalen v jednacim fadu multilateralnich
rozhovorll — rozhodovani na zakladé konsenzu. Aby se predeslo hlasovani o vSech
otazkach (a nutnému prepocitavani, zda néjaky hlas nechybi), bylo stanovena opacna
konstrukce — konsenzus byl definovan jako ,absence jakkékoliv namitky vyjadrené

delegatem a predioZené jako predstavujici prekdazku pfi rozhodovani v dané

212 Maresca, J.J. — tamtéz, str. 38

213 Ferraris, L., V. — tamtéZ, str. 90

214 srov. Communique on the First Stage of the Conference on Security and Cooperation in Europe. in:
Maresca, J.J. — tamtéz, str. 225

215 | e8ka, V. — tamtéZ, str. 60
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otdzce"?*® Ohledné jednani ve druhé fazi nejsou ucelené oficidlni zaznamy.?*’
Jednani Koordinaéniho vyboru, vyboru a podvyborl byla z principu nevefejna®.
Mnohé dohody byly uskuteénény na neformaini bézi. Casto se diplomaté schazeli
mimo jednani vybord, aby prodiskutovali nové strategie. Ustupky v jedné oblasti byly
podminény Ustupky jinych delegaci v dalSich oblastech. Za predpokladu dodrzeni
pravidla konsenzu, pfi poctu 35 delegaci, v podminkach stfetu dvou soupeficich
politickych systéml v pribéhu studené valky bylo nasnadé, pro¢ jednani Zenevské
faze skonCila az v Cervenci 1975.

Zenevska faze byla charakteristickd velmi pomalym pokrokem ve vyborech a
podvyborech a soucasné nekonecnych diskusich o co nejpresnéjSich formulacich
zavéreCného dokumentu. Henry Kissinger ve svych pamétech vzpomina, Ze proces
pripravy zavérecného dokumentu byl pro néj dlouhy, Unavny a tézko srozumitelny.
Ironicky poznamenava, Ze sam nebyl schopen obsahnout veskeré detaily a
nerozumél dlouhym debatam o posunuti Carky i o zméné vyznamu véty, je-li
presunuta z jednoho odstavce jinam?'°. Kissinger pfizndva, *e pomalé tempo v
jednanich zacalo postupem Casu hrat zapadnim zemim do karet a proménilo se ve
strategickou prilezitost. Zapadni staty si takto dokazaly vymoci vétsi ustupky od
Sovétského svazu, ktery naopak ocekaval co nejkratSi jednani s cilem konsolidovat
svou moc.*%

Z formalniho hlediska bylo jednani rozdéleno do tfi vybord, které se zabyvaly
agendou jednotlivych kosd. Tyto vybory byly oznaceny podle Cisla. JelikoZz témata
koSl byla dostatecné Sirokd a jednani na vyboru by tudiz bylo priliS obecné a
nepraktické, bylo rozhodnuto, ze konkrétnimi texty se budou zabyvat podvybory.
Téch bylo celkové 12 a spadaly pod své garancni vybory. RozliSeny byly podle
pismen. Tak naptiklad podvybor K", ktery mél na starosti kulturni zaleZzitosti, spadal
do pravomoci tretiho vyboru (kose). Vedle toho existovalo jesté pét dalSich
pracovnich skupin. Dvé byly politické — zde se jednalo jednak o pokracovani

spoluprace v ramci KBSE a ve druhé skupiné se jednalo o otazkach Stredozemniho

218 srov. &l. 65 a 69 Zavéregnych doporudeni helsinskych konzultaci z 8. éervna 1973. Posledni citace
pfevzata z Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. str.
76

217 é
218

I. 77 Zavérecnych doporuceni

¢l. 80 Zavérecnych doporuceni

219 Kissinger, H. — Roky obnovy, Praha, nakl. BB art 202, str. 520
220 tamtéz, str. 518
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more. DalSi tfi pracovni skupiny mély na starosti Cisté praktické zalezitosti — od
pripravy treti faze az po financni zalezitosti tykajici se konference. Nad vSemi vybory
a na postup prace ve vsech vyborech a podvyborech pak dohlizel Koordinacni
vybor.?%

Prvni Ctyfi mésice se delegati vénovali obecné rozpravé. Zapadni delegace
navrhovaly pfipravit i navrhy poradu jednani pro jednotlivé vybory a podvybory, coz
bylo komunistickym blokem odmitnuto z obavy, ze by se na porad jednani dostala i
témata, kterd nebyla zminéna v ,helsinské modré krize" (mandat jednotlivych vybord
na zakladé Zavérecnych doporuceni). Vychodni staty se branily i obecné rozpravé i
z toho dlvodu, aby se delegace jesté vice neutvrdily ve svych pozicich, coz by jen
ztizilo jednani. A praxe jim dala za pravdu, na podzim 1973 bylo dosazeno malého
pokroku v jednanich. Staty se jen dohodly, ze vysledny text nebude pravné zavazny
a nebude vytvaret nové normy mezinarodniho prava v Evropé. Soucasné na popud
Francie bylo stanoveno, ze prava Ctyr vitéznych mocnosti z druhé svétové valky nad
Némeckem a Berlinem nebudou dot&ena zav&reénym dokumentem.??2

Samotna prace na pripravé zaveérecného textu zacala az v pr@béhu Unora
1974. Navrhy textd tykajicich se prvniho koSe odrazely odliSné vnimani delegatl o
tom, jak interpretovat jednotlivé principy vztahl mezi staty, jaka byla jejich korelace
a jaké mélo byt jejich uplatnéni v mezindrodnim ramci. Stejné jako v pribéhu
pripravnych rozhovor(l, ostra diskuse se vedla ohledné deseti principll. Spornymi
body byla otazka respektovani lidskych prav a zakladnich svobod (sedmy princip) a
nenarusitelnosti hranic (tfeti princip). Sovétska delegace se snazila princip tykajici se
zakladnich prav alespon zuzit a rozmélnit jeho vyklad. Zapadni zemé oproti tomu
trvaly na co nejkonkrétnéjSim vymezeni tohoto principu. Jeho zarazeni v ramci
prvniho koSe pak mélo bylo dodatecnym voditkem pro interpretaci ustanoveni ve
tretim kosi. Sovétska delegace kontrovala bazirovanim na principu nevmésovani do
vnitinich zaleZitosti.?*?

Zakotveni zasady o nenarusitelnosti hranic bylo klicovym cilem sovétskych
diplomatll, kterym Slo o uznani a zajisténi existujicich hranici. Tento bod se Uzce

dotykal vedle samotného Sovétského svazu (anexe pobaltskych republik) predevsim

221 O struktufe jednani ve druhé fazi vice viz: Ghebali, V., Y. — tamtéZ, str. 8 a nasl.
222 Maresca, J.J. — tamtéZ, str. 50,51
22 Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. str. 80
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také Némecké demokratické republiky a Polska.?** Zapadnim zemi $lo zase o to, aby
zasada nenarusitelnosti hranic byla interpretovana v souvislosti s principem zakazu
uziti sily a aby tak nebyla vyloucena moznost zmény hranic mirovou cestou. Do
prvniho koSe vedle deseti zasad spadala jesté dalsSi problematicka oblast — diskuse o
Casti tykajici se vzajemného zvySovani dlvéry. Podle podanych navrhl mél kazdy stat
informovat ostatni zemé v pripadech, kdyz hodlal poradat na svém uzemi vojenské
cviCeni. Jednalo se o tom, v jakém predstihu ma k notifikaci dojit, jaky rozsah a
geograficka poloha vojenskych manévrd jiz podléha povinnosti podat informace.

Velka diplomatickd bitva se odehrdla v pribéhu diskuze o tretim kosi.
Zapadoevropské zemé, které byly soucasti ES, se misto dlrazu na posileni
individudlnich prav soustredily na stanoveni pravidel pro chovani statu v{ci vlastnim
ob&anf@im a na odstranéni prekazek, které branily spolupraci a mobilit&??>. Oproti
tomu se sovétsti vyjdenavacli snazili o to, co nejvice zevSeobecnit a rozvolnit
formulace tretiho koSe. KdyZ se nepodarilo oddélit druhy i treti koS do samostatnych
dokumentl (které by ovsem byly parafovany zastupci na nizsi protokolarni Grovni),
navrhovali text obsahlé preambule, ktera by rozmélnila ustanoveni tretiho koSe.
Tomu se vSak postavili zapadni delegati, ktefi se v pfipadé preambule snazili omezit
jeji rozsah tak, aby nebyla snizena dileZitost celého obsahu??®. V Gnoru 1974 bylo
dohodnuto, Ze se bude pracovat zaroven na preambuli i na textu tretiho kose.

Oproti tomu jednani o ekonomickych tématech obsazenych ve druhém koSi
postupovala relativné dobre??’. Druhy ko$ byl zastinén debatou o prvnim a tretim
koSi a nestal se centrem takové pozornosti. Sovétsky svaz prokazal mensi zajem o
technologickou spolupraci nez zastupci Zapadu ocekavali a tudiz nebyl v pozici
dozadujici se strany. Ze Evropskych spolecenstvi rovnéz nebyl velky zajem o pevné
obchodni vazby s Vychodem.??® V internim dokumentu ES o moZnych oblastech

vzajemnych vztahl s vychodnim blokem bylo stanoveno, Ze vychodni staty nemaiji

224 tamtéz, str. 81

225 Mackli, D. — European Foreign Policy during the Cold War. str. 119

226 Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. str. 83
227 tamtéz, str. 84

228 Mackli, D. — European Foreign Policy during the Cold War. str. 121
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dostatecné prostredky ve sménitelné méné na financovani dovozu, ¢imz tyto zemé
nemohly byt konkurenceschopné ohledné vyvozu®%.

Sovétska diplomacie se snaZila fedit otadzku pomalého postupu v Zenevé na
bilateralni Grovni se Spojenymi staty. Na setkani Henryho Kissingera s Andrejem
Gromykem v Unoru 1974 si sovétsky predstavitel stéZoval, ze za pll roku bylo
v Zenevé dosazeno velmi malého pokroku. Zarovéh vyjadfil znepokojeni nad
pasivitou americké delegace pri jednani. Statni tajemnik sovétského politika ujistil o
tom, ze ,Spojené staty souhlasi s maximalnimi kontakty mezi lidmi bez moznosti
zasahovani do vnitfnich otazek." Sovétskému ministrovi zahraniCi se tak dostalo
ujisténi, ze Spojené staty nehodlaji zasahovat do vnitfnich zalezitosti Sovétského
svazu a ze v tomto ohledu jde o iniciativu evropskych spojencd, nad kterymi vsak
USA nevykonavaji Zadny vliv.>® O dva mésice pozd&ji si na bilaterdlni schiizce
v Zenevé Gromyko opét sté&oval na pomalé temto a vyjadfil prani Sovétského svazu
ukoncit jednani zenevské faze nejlépe k Cervnu 1974. Statni tajemnik Kissinger
kontroval, ze Spojené staty nemohou vynucovat na evropskych spojencich, aby
souhlasili s ukonéenim Zenevskych jednani k uréitému datu.?!

Tlak sovétského vedeni na rychlé ukonceni konference nabizel moznost, jak
dosahnout Ustupky ze strany Moskvy v ramci tretiho koSe. Zapadni zemé toho vyuZily
k prosazeni dohody ohledné definovani principu suverénni rovnosti a zreknuti se
hrozby uziti nebo uZiti sily. V prlibéhu jara vSak sovétska diplomacie prestala naléhat
na rychlé dokonceni rozhovorll a sovétsti diplomaté se vratili k predchozimu
rezolutnimu pristupu k zasadé lidskych prav a prav spadajicich do tretiho koSe.
Rozhovory se tak dostaly do mrtvého bodu?2.

Priblizné ve stejné dobé dosSlo ke zméné vlad nékolika zapadnich zemi. Nejprve
ve Spojeném kralovstvi v Unorovych volbach roku 1974 vystfidali labouristé

konzervativce a do Cela vlady se postavil Harold Wilson. V kvétnu pak Helmut

229 HAEC, BAC 64/1984 ¢&. 234, SEC (71) 2362, Problémes de la CSCE, Initiatives possibles des
communautés européennes, 19. 6. 1971 (str. 13)

230 Memorandum o rozhovoru mezi Henry Kissingerem a Andrejem Gromykem ze dne 4. (inora 1974,
Ministerstvo zahranici USA, Oddéleni d&jin (US Dept. of State, Office of the Historian), angl. znéni k
dispozici online (27.7.2013): http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v15/d158

21 Memorandum o rozhovoru mezi Henry Kissingerem a Andrejem Gromykem ze dne 28. dubna 1974,
Ministerstvo zahranici USA, Oddéleni d&jin (US Dept. of State, Office of the Historian), angl. znéni k
dispozici online (27.7.2013): http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v15/d175

22 Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. str. 86
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Schmidt vystridal Willyho Brandta na pozici némeckého kanclére, poté co byl Brandt
nucen rezignovat v souvislosti s obvinénim svého poradce ze Spionaze. Ve Francii byl
v téZe dobé zvolen novym prezidentem republiky Valéry Giscard d’Estaing, ktery
nastoupil do Gfadu poté, co v dubnu neocekdvané zemrel Georges Pompidou?*?
V srpnu 1974 rezignoval Richard Nixon po afére Watergate a v uradé amerického
prezidenta jej vystridal Gerald Ford. Kissinger vidél v téchto zménach jen rozSireni
propasti mezi infromovanosti nejvysSich predstaviteld a jejich expertnich tymd
ohledné toho, co se délo mezitim v Zenevé. Koncipovani Zavérecného aktu glosoval
jako proces nezavisly na okoli a srozumitelny jen Uzké skupince diplomatd, ktefi na
ném pracuji ,jako stfedovéci mnisi v klddterech na posvatnych textech".?*

V pribéhu zakopové valky s vychodnim blokem v Iété 1974 nepotésil své
evropské spojence ani prezident Richard Nixon. Béhem summitu s generalnim
tajemnikem Breznévem v Cervenci 1974 oba predstavitelé vydali prohlaseni, ve
kterém vyjadfrili ,presvédceni, Ze se posledni faze konference bude konat v brzkém
terminu." Zaroven vysli z predpokladu, ze konference bude ukonéena za Ucasti
nejvysSich predstavitell, coz by ,odpovidalo jejimu historickému vyznamu pro
budoucnost Evropy a propdjcilo vétsi autoritu jejim vysledkdm.'®*® Toto prohladeni
vyvolalo mezi zapadoevropskymi staty velkou nevoli, jeden britsky diplomat dokonce
poznamenal, ze Cast tykajici se KBSE vypadala, jako by ji sepsali sami sovétsti

236

diplomaté Nicméné ani tento diplomaticky tlak na ukonceni rozhovorl

nepresvedcil zapadoevropské zemé, aby slevili ze svych pozadavk{ ohledné lidskych
prav a mezilidskych kontaktd.?*”

Nékolik tydnd trvajici patovou situaci ohledné tretiho koSe pomohly vyresit az
neutrdini staty. Po sérii jednani s predstaviteli obou blokl, i bloku neutrdlnich a

nezlcastnénych zemi, predstavila v Cervenci 1974 finskd delegace kompromisni

233 Bitsch, M., T. — tamtéz, str. 196

2% Kissinger, H. — tamtéz, str. 520

235 Spole¢né prohladeni po diskuzich se sovétskymi piedstaviteli ze dne 3. &ervence 1974, celé znéni k
dispozici online na strankach The American Presidency Project, v anglickém znéni pfistupné online
(29.7.2013): http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=4285&st=&st1=

2% pro Nixona to bylo posledni setkani se sovétskym predstavitelem ve funkci amerického pre2|denta
O mésic pozdé&ji musel pod tlakem verejnosti rezignovat na svoji funkci. Pro Uplnost je nutné dodat, ze
jeho nastupce Gerald Ford po setkani s Breznévem ve Vladivostoku v listopadu 1974 vydal podobné
prohlaseni. Spolec¢né prohlaseni po diskuzich se sovétskymi predstaviteli ze dne 24. listopadu 1974,
celé znéni k dispozici online na strankach The American Presidency Project, v anglickém znéni
pristupné online (29.7.2013): http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=4585&st=&st1=
2’ Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. str. 88, 89
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navrh, ktery propojil postup v prvnim ko$i s Ustupky ve tietim ko$i.>*® Pfijeti navrhu
ovéem bylo podminéno tim, ze jej Zadna ze stran nesmi dale modifikovat. Pod
sloganem ,ani slovo, ani tecku navic® pak 23. cervence 1974 finsky navrh
odsouhlasili i predstavitelé zemi Vargavské smlouvy®*. Pfijetim finského kompromisu
si obé strany zachovaly tvar, neboz ziskaly jistotu, ze ani jedna strana nebude
interpretovat treti koS po svém. Neutralni staty tak v 1été prispély ke zdarnému vyvoji
Zenevskych jednani. Jak vSak ale upozorfuji nékteri zahranicni autofi po prozkoumani
archivu finského ministerstva zahrani¢i a archivu ministerstva zahranici USA, finsky
navrh byl navrzen sovétskymi diplomaty. Plvodni idea vSak ale vzesSla ze schlizky
Kissingera s Gromykem, ktera se konala o dva mésice drive, 7. kvétna 1974. Ani
Washington ani Moskva vSak nechtély dojednany kompromis verejné prezentovat s
ohledem na své partnery. Proto sovétsti diplomaté pozadali zastupce neutralniho
Finska, aby prednesli kompromisni navrh a tak usnadnili jeho prijeti ostatnimi
delegacemi.**

V zari 1974 byly rozhovory po letni prestavce znovu obnoveny. Diskuse se
vedla prevazné o formulaci sedmé zadady tykajici se lidskych prav. Sovétska
delegace souhlasila s formulaci odkazujici na Chartu OSN, na VSeobecnou deklaraci o
lidskych pravech, i na dalSi mezinarodni Umluvy o lidskych pravech. Sovétsky svaz
akceptoval formulaci navrzenou Vatikanem tykajici se svobody viry a v neposledni
radé i navrh predlozeny Jugoslavii ohledné prav narodnostnich mensin. Jednani o
sedmém ,lidskopravnim" principu bylo ukonceno 20. listopadu 1974. Trvalo celkem
padesat Sest sezeni, nez bylo osm &lank( této zasady schvaleno viemi Ucastniky.>*
Zapadni staty a neutralni zemé povazovaly dohodnutu na tomto principu jako plné
odpovidajici jejich chapani konceptu lidskych prav a zakladnich svobod. Znéni
sedmého principu se stalo jednim z charakteristickych prvkl zavére¢ného

dokumentu.?*?

238 §lo o bali¢ek tstupkd z obou stran, jehoz hlavni myslenkou bylo zakotvit do tfetiho kode odkaz na
cely katalalog zasad v prvnim kosi (misto odkazu na vyslovné jmenovany princip nezasahovani do
vnittnich zalezitosti).

29 Nuenlist, C. — tamtéz, str. 213

% 0 tomto kroku vice Fischer, T. — Bridging the Gap between East and West: The N+N as Catalysts
of the CSCE Process, 1972-1983 a Nuenlist, C. - Expanding the East-West dialog. The Neutrals as
negotiators and mediators, 1969-1975.

2! Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. str. 90-92
22 Ferraris, L., V. — tamtéZ, str. 139
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Béhem nasledujicich mésicll se diplomaté dohodli na znéni osmé zasady
tykajici se rovnych prav a sebeurCeni narodd a dospéli k pokroku v nékterych
otazkach tykajicich se tretiho kosSe. Jednani vsak jesté nebylo u konce. V Unoru 1975
si Andrej Gromyko svému protéjsku Henry Kissingerovi postézoval, ze k dokonceni
druhé faze konference zbyva doresit nékolik kontroverznich témat, mezi néz zaradil
formulaci prava na zménu hranic mirovou cestou, opatfeni ke zvySovani divéry,
otazku vzajemné korelace zakladnich zasad a nékolik upresiuijicich formulaci ve
tfetim ko$i.?** V Gnoru a bfeznu 1975 pak generdlni tajemnik Leonid BreZndv pfi
bilateralnich rozhovorech s evropskymi statniky projevil zajem ukoncit druhou fazi
zdlouhavych jednani. V bfeznu 1975 zaslal predstavitelim péti nejvétSich zapadnich
zemi dopis, v némz navrhoval jako datum zahajeni zavére¢né faze 30. Cervenec
1975. Konecné Ustupky v jednanich o trfetim kosSi provedla sovétska delegace na
konci kvétna 1975. Snaha o to, aby byl zavéreCny dokument podepsan na konci
Cervence, akcelerovala dohodu i o zbyvajicich spornych bodech. Do poloviny
Cervence byla dosazena shoda na znéni klauzule o pravech vitéznych mocnosti
z druhé svétové valky nad Berlinem a Némeckem, textu Svycarského navrhu na
mirové feSeni sporl, mirové zmény hranic a budoucich zasedani KBSE. Posledni
zaleZitosti, kterou zbyvalo dojednat, byl Ustupek maltskému premiérovi ohledné
formulace deklarace o stfedomoiské oblasti.?** Koordina¢ni vybor pak 19. &ervence
schvalil rozhodnuti, Ze Zenevska etapa je ukoncena a ze treti faze zapocne 30.
gervence 1975 v Helsinkach za Ucasti nejvyssich predstavitelll z(¢astnénych zemi.?*

Prlbéh jednani ve druhé fazi konference se od pfipravnych jednani lisil ve
dvou aspektech. Na rozdil od helsinské etapy sovétsti vyjednavaci nebyli v pozici, kdy
museli vyvijet tlak na co nejrychlejsi pribéh jednani s vyhledem na ukonceni
konference.?* Po zatatenich usp&chanych kolech druhé faze v roce 1973 zménili
sovétsti diplomaté taktiku, prestali spéchat na rozreSeni jednani a Zenevské kolo se

proménilo v pozi¢ni valku. Pomoci musely neutralni zemé&, které navrhly fadu

2% Memorandum o rozhovoru mezi Henry Kissingerem a Andrejem Gromykem ze dne 16. tnora 1975,
Ministerstvo zahrani¢i USA, Oddéleni dé&jin (US Dept. of State, Office of the Historian), angl. znéni k
dispozici online (29.7.2013): http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v16/d128

2% Maresca, 1.J. — tamté, str. 182 a nasl.

2% | e8ka, V. — tamtéz, str. 65

2% Mackli, D. — European Foreign Policy during the Cold War. str. 118
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kompromisnich navrh.2*” Kdyz pak v Unoru a bfeznu zacali kremelsti viadcové opét
tlacit na diplomaty, aby jednani byla co nejrychleji ukoncena, sovétska strana za to
zaplatila celou fadou Ustupkd. Druhym rozdilem oproti helsinskym konzultacim byla
také zména postoje Spojenych statl. K pripravnym rozhovorlim pfistoupila amerika
diplomacie velmi pasivné. Pred zahajenim zahajovaciho ceremonidlu se dokonce
nikdo z americké delegace nezeptal statniho tajemnika Rogerse, na kolikatém misté
v poradi by si pral hovorit na konferenci. A zatimco Gromyko hovofil na zahajovacim
ceremonialu jako vlbec prvni ministr zahranici, pak na amerického zastupce pfisla
fada az jako na jednadvacéatého v poradi, a to jesté diky laskavosti finskych hostitel(,
ktefi Ameri¢anlm prepustili své misto.>*® Pro Zenevskd jednani pak plati, Ze by
nebylo mozné ocekavat jejich dovrSeni bez prispéni americké diplomacie. V roce
1975 pak Ameri¢ané dokazali béhem bilateralnich jednani vymoci od sovétskych

predstavitell kli¢ové Ustupky, které vedly k dokon&eni praci na Zavére¢ném aktu.’*

2.5 Slavnostni podepsani zavérecného aktu

Posledni faze Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé zacala 30.
Cervence 1975 a trvala dva dny. Na slavnostnim ceremonidlu v helsinském
kongresovém centru Finlandia bylo pfitomno 35 hlav statd a vlad. Jejich jedinym
ukolem bylo podepsat text, na kterém pracovali diplomaté po celé dva roky a od
kterého si zpocCatku verejnost tolik slibovala.

Shromazdéné statniky nejprve privital finsky prezident Urho Kekkonen a po
ném vystoupil generdlni tajemnik OSN Kurt Waldheim. Poté predstoupil s projevem
britsky predseda vlady Harold Wilson, ktery zddraznil, vysledek dosazené dohody
bude zhodnocen s ohledem na zlepSeni zZivotni situace béznych lidi a na jejich rodiny.
,Détente m& maly vyznam, pokud se neprojevi v b&Zném Zivoté nadich narodd".>>°

Americky prezident Gerald Ford zddraznil zdjem USA na evropské budoucnosti.

247 Jak ale odhalily archivy, kli¢ovy finsky kompromisni bali¢ek z &ervence 1974 byl pFipraven
ministerstvy zahranici obou supervelmoci.

2% Maresca, J.J. — tamtéz, str. 39

2% Mockli, D. — European Foreign Policy during the Cold War. str. 118

20 projev Harolda Wilsona na helsinské konferenci 30. &ervence 1975, angl. znéni k dispozici online
(29.7.2013): http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/49805ee6-3bda-4149-bf17-
b7be2241af79/publishable en.pdf
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Zapadoevropské staty ubezpedil, ze ,Spojené staty se hodlaji ucastnit na evropskych
zaleZitostech s cilem, aby se vysledky konference staly skute¢nosti."?*

Na slavnostnim ceremonialu byla také zastoupena Evropska spolecenstvi.
Italsky premiér Aldo Moro totiz podepsal zaveérecny dokument nejen jako premiér
Italie, ale i jako Uradujici predseda rady Evropskych spolecenstvi. Tento “dvojpodpis"
tak symbolizoval roli, kterou hrala evropska devitka béhem formovani vysledného
dokumentu. Evropska spoleCenstvi tedy byla formalné zastoupena pri prijeti
Zavéretného aktu®?,

Prani sovétské diplomacie, aby se zavérecna faze konala na nejvyssi Urovni,
bylo spInéno. Leonid Breznév si tak mohl prozit sladké okamziky své kariéry. Byl
pfitomen ceremonidlu, ktery byl popisovan jako nejvétsi stretnuti statnikl od
Videnského kongresu. Tricet let po skonceni vale¢ného konfliktu se podarilo
dosahnout uznani zapadnich hranic. To Ceho se snazil docilit hrozbami, které jen
stmelovaly zapadni zemé&, dosahl pomoci mirové diplomacie®>. Navic dobie védél,
jaka kritika se snesla na zapadni predstavitele za vyjednany text zavére¢ného aktu.
Nemél ddvod pochybovat, Zze Slo skute¢né o vrcholny okamzik sovétské diplomacie.
Znamym se stal vyrok ,pokud dosahneme dohody v Helsinkach, pak mlzeme umfit
v miru®, ktery je pfipisovan generdlnimu tajemnikovi KSSS Leonidu BreZn&vovi**,
Poukazuje na optimismus, kterym srSela sovétska delegace po podepsani
Zaverecného aktu. Pro Sovétsky svaz Slo vlastné o de facto potvrzeni dominance ve
vychodni Evropé. A vychodoevropsti disidenti méli za to, ze byli zrazeni zapadnimi
staty a Ze jejich véc byla hozena pres palubu. Z pohledu delSi Casové perspektivy
vsak bylo uzavfeni smlouvy Pyrrhovym vitézstvim, nebot’ vyménou za uznani
nedotknutelnosti hranic vSak Breznév a jeho spojenci museli pristoupit na

humanitarni klauzuli o dodrzovani lidskych prav.

21 The United States, therefore, intends to participate fully in the affairs of Europe and in turning the
results of this Conference into a living reality." Projev Geralda Forda na helsinské konferenci (30.
Cervence - 1. srpna 1975), angl. znéni k dispozici online (29.7.2013):
http://www.osce.org/documents/16090

22 Thomas, D., C. — Helsinsky efekt, mezinarodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. str. 94

253 Durman, K. — Uték od prapord. Praha, 1998. str. 167

2% Citace prevzata z Rey, M., P. — The USSR and the Helsinki process, 1969-1975. in: Wenger, A.,
Mastny, V., Nuenlist, C., - Origins of the European Security System. Abingdon, nakl. Routledge 2008.
str. 65
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Netrvalo dlouho a zarazeni lidskych prav do tretiho koSe pochopili disidenti ze
zemi vychodniho Evropy jako svou vyhodu - postupem doby se disidentska hnuti ve
vychodoevropskych zemich zacala tohoto dokumentu dovolavat a zadat, aby jejich
zemé konaly to, k ¢emu se zavazaly v Helsinkach. Znamenalo to, ze lidé ve vychodni
Evrop&8 mohou uplatfiovat narok na to, aby mohli legalng fikat, co si mysli*>>.
Spontanni vznik organizaci monitorujicich dodrzovani lidskych prav v Sovétském
svazu a jeho satelitech — jako priklad budiz uvedeno Obcanské sdruzeni prosazujici
dodrzovani helsinské smlouvy, které se ustavilo v Moskvé v letnich dnech roku 1976,
a Prohlaseni Charty 77 zledna 1977 - byly rozhodné nezamyslenym ddsledkem
Zavérecného aktu. Paradoxné tak vysledkem helsinskych ujednani bylo, ze namisto
legitimizace sovétské dominance v zemich vychodniho bloku legitimizoval opozi¢ni

hnuti stojici proti sovétskému zplisobu viady?®.

2 Gaddis J. L.: Studena vélka, Praha 2006, str. 169
26 tamtéz
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Zaver

Snahy Sovétského svazu o svolani bezpecnostni konference trvaly vice nez 20
let. Celkem byly predstaveny Ctyfi iniciativy. Dvé z nich byly prezentovany Sovétskym
svazem a to v letech 1954 a 1955. Vyzvy ke svolani bezpecnostni konference v letech
Sedesatych byly vydany jako spolecna iniciativa zeni NATO. Sovétsky svaz sledoval
jisté dlouhodoby cil a sice uznani hranic ve vychodni Evropé. Presto a nebo pravé
proto je treba k témto iniciativam pristupovat jako k prostredku, kterym Sovétska
diplomacie sleduje jiny cil. Vroce 1954, necely rok po smrti Stalina, se nové
kolektivni vedeni odhodlava a predstavuje svdj prvni navrh na schlzce ministr(
zahranici v Berliné. Snahou sovétské diplomacie je zabranit integrace SRN do
zapadoevropskych struktur. Navrh byl predstaven v dobé, kdy na Zapadé dominovala
diskuse ohledné vytvoreni Evropského obraného spoleCenstvi a kdy se jednalo o
znovuvyzbrojeni Némecka. Ve strategickém uvazovani sovétskych predstavitell Slo o
negativni trend. Proto ministr zahrani¢i Molotov prezentoval navrh na sjednoceni
Némecka, ovsem pod podminkou neutrality. NesSlo o nic vic neZli o stary navrh z roku
1952. Zaroven ovsem predstavil i plan na uzavieni kolektivni smlouvy. Statni
tajemnik Dulles nebyl daleko od pravdy, kdyz fekl, ze navrh je namifeny proti
Spojenym statdim a proti Severoatlantické alianci. Nicméné podle mého zavéru Slo o
soubéh obou. Dlvodem bylo jisté i snaha ztizit Zapadnimu Némecku uzsi integraci se
Zapadni Evropou.

O rok pozdé&ji nastala jina situace. V situaci po podepsani parizskych dohod jiz
nebylo pochyb, Ze dochazi k vyzbrojeni Némecka, navic SRN se mélo stat ¢lenskou
zemi NATO na den desatého vyroci konce druhé svétové valky. Pokud by byla pfijata
kolektivni smlouva, pak by to jisté oslabilo Spojené staty, neb by jak z
vnitropolitickych, tak zahrani¢népolitickych dlvodl nebylo mozné dale ospravedinit
pritomnost americkych jednotek v Evropé. Proto se Sovétské vedeni snaZilo nastavit
podminky tak, aby zapadni staty byly postaveny do situace, ze musi prijmout
podminky. Jednim z prvkl této konstrukce je eskalovat napéti a poté zatahnout za
spolec¢nou brzdu. Parou na plynu bylo zalozeni VarSavské smlouvy v kvétnu 1955. To
Ze Slo o prdhledny plan napovida zakladaci listina Varsavské smlouvy. Byla psana na

koleni, a snad pfiliS pripominala zakladaci smlouvu Severoatlantické aliance. DalSim
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neklamnym znamenim bylo ustanoveni, které primo vybizi ke zruSeni paktu
v pripadé, ze bude v Evropé uzaviena bezpecnostni kolektivni smlouva. Ani tento
krok vSak Sovétskym diplomatdim nemohl vyjit. Cena za sjednocené a neutralni
Némecko by byla prilis vysoka.

V roce 1966 prestavily staty Varsavské smlouvy novou iniciativu. A na pocatku
byla polska iniciativa ministra Rapackiho, ktery chtél vyburcovat ostatni zemé
Varsavského paktu k ostrejSimu postupu vici Némecku. Ani v pripadé bukurest'ské
vyzvy vSak neslo o bezpecnost jako takovou. Text bukurest'ského prohlaseni nenecha
nikoho na pochybach, Ze Spojené staty predstavuji nejvétsi prekazku pro nastoleni
miru v Evropé. Navic neni nutno opomenout propagandisticky ucel. Text byl vydan
na spoleCném sezeni v Rumunsku a Varsavské smlouvé dodaval aureolu organizace,
ktera usiluje o nastoleni miru v Evropé. V tomto pripadé nebylo ultimativnim cilem
SRN, nebo NATO, ale predevSim Spojené staty. USA ani Kanada v planech
sovétskych stratégl ani nefigurovaly jako potencidlni Gcastnici konference. Vyzva
navic priSla v okamziku, kdy Zapad celkové byl zahledén do vlastnich problémd.
Zapadoevropské staty se také zacaly angaZovat v bilateralnich vztazich se vychodnimi
staty. Uzaviené obchodni dohody, napriklad s italskou vliadou a automobilkou FIAT,
byly dokladem, ze nastava doba détente européenne. Nicméné bukuresStska vyzva
preci jenom nezlstala bez odezvy. NATO vzkazalo ze zasedani v Reykjaviku v roce
1968, Ze je ochotno jednat o vzajemné sniZeni zbrani v Evropé. Po dlouhy cas se
jednalo o onou projektech najednou, byly mezi nimi ucinéna prima souvislost, coz
také zpUsobilo prdtahy se svolanim konference v 70. letech. A byla to az dohoda
mezi Nixonem a Breznévem béhem moskevského summitu o odblokovani obou
procestl zahajenim separatnich diskusi.

Budapest'ska vyzva oproti tomu byla pfipravena v podminkach, kdy Sovétsky
svaz znepokojil svét invazi do Ceskoslovenska. Sovétsky svaz az tehdy chtél
zuzitkovat plody détente a skutecné maximalizovat sv{j zisk ve vychodni Evropé
prohld$enim statu quo. Navic Moskvu trapil slozity vztah s Cinou. Cina se proménila
v horky brambor v okamziku setkani VarSavské smlouvy v Budapesti. A jesté se stala
priCinou sovétsko-amerického priblizovani. Diky Kissingerovi a jeho genialité.
Nicméné to, Ze v Budapesti Slo skutecné o bezpecnost a maximalizaci ziskl druhé

svetové valky, svédci i znéni vyzvy z roku 1969. Neni zde ani zminka o revanSismu,
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imperialismu nebo kolonialismu. Jaky to rozdil v prlibéhu tfi let. Sovétsky svaz dosahl
co chtél. Vzbudil zajem zapadnich mocnosti a jal se plout na vinach détente.
Vrcholnym okamzikem méla byt helsinska konference. VSe bylo pfipraveno,
armada diplomat{ pfipravena a vSe mélo jit hladce, a hlavné ve velmi kratké dobé.
Jako v bitvé na Marné se rozlehla zakopova valka a delegace se zacaly handrkovat o
znéni jednotlivych zasad. Zapadni staty si nenechaly ujit prilezitost. Zasada
jednomyslinosti byla prilis velkym lakadlem. Navic v téZe dobé se rozebéhla politicka
spoluprace zemi devitky, kterd zacala nést své plody. Kissinger o zapadoevropskych
vyjednavacich hovoril s despektem jako o byrokratech. Nicméné diky témto
byrokratlim se podafilo prosadit principy lidskych prav. Zbyva se tedy jesté dotazat.
Co vedlo Sovétsky svaz k akceptovani zasad. Vzdyt' kdykoliv bylo mozné z konference
vycouvat a zdlvodnit to ve statnich médiich. VZzdy bylo mozné najit jiného vinika.
VZdyt' to, o co Sovétsky svaz usiloval, bylo jiz zaruCeno siti smluv se Spolkovou
republikou Némecko. Byla to Spatné zvolena taktika, spéch nebo otazka osobni
prestize generalniho tajemnika, co vedlo k findlnimu podpisu zavérecnych dohod.
VZdyt' i Stalin v Jalté podepsal Deklaraci o osvobozené Evropé. Nebo Slo o otazku
arogance moci? Mozna Ze vSechno z toho. V kazdém pripadé, pri podpisu helsinskych
ujednani se generalni tajemnik mohl citit jako generalni vitéz. KBSE nepochybné byla
vysledkem détente. A byla jejim hvézdnym momentem. Ale soucasné pro proces
uvolfiovani a pro jeho pokracovani vytvorila strukturalni ramec, nastroje a priznivou

atmosféru.?’

»7 | e8ka, V. — tamtéz, str. 65
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