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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se ve své teoretické Casti zabyva moznymi definicemi a typy
flexibility pracovniho trhu s naslednym zacilenim na numerickou flexibilitu. Nejprve jsou
zminény indexy OECD a Svétové banky, které méii numerickou flexibilitu na narodni
urovni. Jelikoz jsou zalozeny na méfeni striktnosti legislativni ochrany zaméstnavani
vdané zemi, je vtéto praci vénovana Gast vyvoji pracovnépravni legislativy v Ceské
republice. Nasledné jsou zminény flexibilni formy zaméstndvani a organizace pracovni
doby. Jejich rozvoj souvisi se strategiemi zemi dosahnout vétSi zaméstnanosti. Hlavnim
cilem této prace pak bylo vytvofeni indext, které by méfily vnitini a vn€j$i numerickou
flexibilitu v jednotlivych krajich Ceské republiky. Jejich konstrukce byla zaloZena na
metodologii Vassilise Monastiriotise, ktery vytvofil takovy index pro regiony ve Velké
Britanii. Vysledné hodnoty indexti byly nasledné¢ pouzity v panelovych datech. Byla
testovana hypotéza, Ze pfi nizké hodnoté flexibility, bude vysokd mira nezaméstnanosti. Ta
se potvrdila pouze u indexu vnéjsi numerické flexibility. Pies tento vysledek bylo zjisténo,
ze indexy jsou uzitecné a mohou nam pomoci s vysvétlenim a pochopenim situace na trhu

prace.



Abstract

In its theoretical part, this bachelor thesis is concerned with the possible definitions and
types of labour market flexibility with a subsequent aim at numerical flexibility. The first
part deals with OECD and World bank indeces, which measure numerical flexibility at
national level. Since these are established on the measure of strictness of Employment
protection legislation, a part of this study is dedicated to the development of labour law in
the Czech republic. This is followed by a look at flexible forms of employment and
organisation of working time, the development of which is related to the strategies that
countries employ in their bid to achieve higher employment. The main target of this work is
to create indeces which will measure internal and external numerical flexibility in all
regions of the Czech republic. Their structuring is established on the methodology of
Vassilis Monastiriotis who created such index for regions of Great Britain. The resulting
index values are used in panel data. The hypothesis that a low vaule of flexibility results in
a high rate of unemployment was tested and was confirmed only with the index of external
numerical flexibility. Despite this result, it was found that the indeces are useful and may

help us in understanding and explaining the situation on the labor market.
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Nejprve definuji termin flexibilita pracovniho trhu. Dle definic je tato flexibilita
synonymem ke kompetitivnim trhiim v neoklasické teorii.

Flexibilita pracovniho trhu je dnes brana jako dtlezitd charakteristika moderni ekonomie.

Existuje n€kolik teorii. Asi nejznaméjsi je rozdéleni flexibility pracovniho trhu popsané J.
Atkinsonem, které je zalozeno na strategiich pouzivanych firmami. Atkinson vytvofil ¢tyfi
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finanéni nebo mzdovou flexibilitu. V této praci se budu zabyvat externi numerickou

flexibilitou, kterd se odkazuje na flexibilitu procesu pfijiméani a propousténi zaméstnancti.




Existuji dva indexy, které se pouZzivaji v praxi: index ochrany zaméstndni, se kterym
pracuje OECD a index rigidity zaméstnanosti Svétové banky.

V této praci budu vychazet z dat Svétové banky, kterd kazdorocn€ vyhodnocuje zmény
podnikatelského prostfedi v ramci Setfeni Doing Business. Vysledky hodnoceni jsou
zvefejiiovany na internetu nebo ve formé publikace vydavané Svétovou bankou. Tato
Setfeni probihaji ve 183 hodnocenych zemich.

Nejprve se budu zabyvat metodikou hodnoceni skupiny Svétové banky. Jeji vysledky jsou
zpracovavany do zebficku potfadi s nazvem index snadnosti podnikdni. Jeho soucasti je
deset kritérii, znichz mé bude zajimat predevSim kritérium zaméstndvani pracovnikll a
specialng jiz zminény index rigidity zaméstnanosti.

Dale bych se jesté v teoretické casti chtéla vénovat druhému zminénému indexu EPI —
index ochrany zaméstnanci. OECD kazdoro¢né vydava publikaci OECD Employment
Outlook, ve které zvefejiiuje hodnoceni svych clenti. Index méfi Uroven ochrany
pracovnich mist. Skladda se z n€kolika dil¢ich indexd, na které bych se zaméftila.

Také se budu v této Casti zabyvat teorii nezaméstnanosti, kterou vyuZziji pozdéji v empirické
casti.

Na teoretickou cast bude navazovat empiricka ¢ast, kdy se nejprve pokusim vytvofit index
na Ceské krajské urovni, inspirovany indexem rigidity zaméstnanosti. Jeho vysledek pak
dale pouziji v ekonometrickém modelu, kde dam jako vysvétlovanou proménou
nezaméstnanost (miru nezaméstnanosti). Jako vysvétlujici proménné zvolim zminény
vytvoieny index a dal$i mozné faktory, na kterych je nezaméstnanost zavisla a budu
zkoumat jejich signifikantnost. Ke zpracovani dat vyuZiji programu Gretl.
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Uvod

Tato prace se snazi v ramci teoretické Casti predstavit flexibilitu pracovniho trhu,
jeden z terminti, které jsou v dneSni dobé Casto skloniovany nejen mezi odbornou ale
dokonce 1 laickou vefejnosti. Tento pojem je zde nejprve zasazen do Sir§iho teoretického
ramce. Jeho univerzalni vymezeni v odborné literatufe chybi, proto v prvni kapitole
predstavim mozné definice a nasledn¢ zakladni typy flexibilit. Svoji pozornost zaméfim na

nejznamé;jsi a nejdiskutovangji z nich, na numerickou flexibilitu'.

Vyvoj flexibility (tedy hlavné¢ snaha o jeji zvySovani) je spojen predevsim
s globalizaci ekonomiky, vyvojem technologii (Ozaki, 1999) a se snahou adaptovat se na
zmény, které zminéné jevy vyvolavaji. Radou odbornikt byva flexibilizace pracovniho trhu
povazovana za jednu z moznosti, jak snizit vysokou nezaméstnanost (viz podkapitola 6.5).

V ramci Evropskeé unie je zvySovani flexibility jednim z hlavnich cili.

V dalsich kapitolach (2, 5 a 7) se zabyvam moZnymi metodami méfeni flexibility.
Nejprve jejim méfenim na narodni a néasledné na regiondlni tirovni. Obé€ tyto Casti prace
jsou jiz zaméfeny na numerickou flexibilitu. V ramci prvniho zminéného meéteni se jedné o
indexy OECD a Svétové banky, které odvozuji miru flexibility z miry regulace (ochrany)
na trhu prace. M¢fi tedy legislativni ochranu zaméstnavani (EPL — Employment protection
legislation), coz je jeden z institucionalnich aspektii fungovani trhu prace (Tvrdon, 2008),
vice viz podkapitola 6.5. Jednotlivé indexy popisi, podivam se na jejich teoreticky zaklad a

metodiku. Nasledné poukidzu na vysledky hodnoceni Ceské republiky. V zavéru této

kapitoly se podivam na kritické vymezeni odbornikl vii¢i témto indextm.

Jelikoz vysledky zminénych indext odrazi pracovné pravni legislativu v dané zemi,
je na misté popsat jeji vyvoj v Ceské republice ve vztahu k flexibilité pracovniho trhu (viz
kapitola 3). Zajimavy je i aktudlni vyvoj, kdy iniciativa ,,Pruzné pracovni pravo 2010
(PwC, 2010, Ambruz & Dark, 2011) podala navrh na novelizaci zakoniku prace, kterd ma
vést ke zvyseni flexibility pracovniho trhu. Rada nedostatkd v legislativé vyplula na povrch

1 v souvislosti s hospodarskou krizi (2008). Také ta vyvolala potiebu vétsi flexibility prace.

! Déleni flexibility viz kapitola 1: Definice a teoretické zazemi.



Se zvySovanim numerické flexibility souvisi rozvoj flexibilnich forem zaméstnavani
a organizace pracovni doby. V kapitole 4 jsou tedy ukazany a vysvétleny jednotlivé jejich

priklady.

Ohniskem této prace je ovSem meéfeni flexibility pracovniho trhu na regionalni
urovni. Vychazet budu ze studie Vassilise Monastiriotise (Monastiriotis, 2003), ktery
vytvofil index pro regiony ve Velké Britanii. V porovnani s indexy OECD a Svétové banky
je jeho index mnohem komplexné¢jsi. Obsahuje §irsi a pestiejsi Skalu ukazatelt flexibility
pracovniho trhu. Jeho prace je zakladem pro empirickou cast této bakalarské prace. Na
zaklad¢é Monastiriotisem sestaveného indexu (viz kapitola 5) se pokousim vytvoftit podobny
index pro regiony Ceské republiky. Ten je zaméfen na numerickou flexibilitu a vyuziva
data poskytnuta Ceskym statistickym tfadem. Aplikace Monastiriotisovy metody na Geské

prostiedi je hlavnim cilem a snad i pfinosem této prace.

Soucasti empirie je také pouziti nové vytvorenych indexii (pro vnitini a vnéjsi
numerickou flexibilitu?) v panelovych datech, kde je cilem zkoumat vztah flexibility a
nezamestnanosti v jednotlivych krajich za dané obdobi. Kviili tomu je do teoretické casti
prace vlozena kapitola o nezaméstnanosti, kapitola 6, kterd ma strucné popsat definici, typy
a méfeni nezaméstnanosti spolu s jejim vyvojem v CR. To by mélo pomoci pii interpretaci

vysledkii empirické ¢asti, kapitola 7.

? Opét viz déleni flexibility v kapitole 1.



1 Flexibilita pracovniho trhu

1.1 Definice a teoretické zazemi

Presto, ze je téma flexibility pracovniho trhu ve stiedu celosvétového zajmu,
je praci, které by se zabyvaly jejim méfenim, stdle pomalu. Jak ve své studii zminuje
Nekolova (2008, s. 9, 12), ktera se zabyva flexicuritou’, je diraz na jeji zvySovani spolu
s potiebnymi reformami systému socialni ochrany propojen hlavné s procesem globalizace
ekonomiky. Standing (1999, s.101, pieklad autorka) ve své praci uvadi, ze ,,od roku 1970
doslo k celosvétovému rustu flexibility zaméstnanosti (numerické flexibility).” Jedna se
tedy o zalezitost zhruba poslednich Ctyficeti let. Lawson a Bierhanzl (2004, s.117, pteklad
autorka) pisi: ,,JJak pokracuje proces globalizace, svétové ekonomické systémy jsou

vree
1

si podobng¢jsi. Dale vSak uvadégji: ,,Nicméné v politice pracovniho trhu setrvavaji znacné
rozdily. To je zfejmé i divod zvySujiciho se zajmu o pracovni trh a méfeni jeho flexibility

(ptipadné rigidity).
Zvysovani flexibility pracovniho trhu byva viadé praci (napi. OECD, 1994)

spojované s deregulaci na trhu prace, pfipadn¢ konkrétngji s deregulaci ochrany

zameéstnancu.

Podle Stépankové a Vecernika (2003) se ve svété zvysuje flexibilita pracovniho trhu
dvéma moznymi zpUsoby, spontanné anebo uméle. Jako ptiklady pro tyto dvé eventuality
uvadi americky model a model evropsky: ,,Zatimco v USA vede nedostatek socidlnich
davek obcany ke spontanni vynalézavosti, jak se na trhu prace uplatnit, socidln¢ naladéna
Evropa se kloni k tomu, aby pruznost pracovnimu trhu dodaval stat.” Oba dva tyto zpiisoby
maji jak své vyhody, tak nevyhody. Ve spojenych statech spontanni zplsob zvySovani
flexibility, jez vyplynul z deregulace pracovniho trhu, sice pfispél k jeho vétsi flexibilite,
ovsem v disledku toho doslo k vétsi nejistoté¢ (mensi ochran€) pracovniki pii ztrate
zaméstnani (Stépankova, Veéernik, 2003). Evropsky model charakterizuje naopak vysoka
ochrana zaméstnancti a piisna regulace (Stépankovd, Vecernik, 2003). Stat je zde
vyznamnym zameéstnavatelem a poskytuje vysokou socialni ochranu. Czesany (1998, s. 64)

uvadi tyto jeji priklady: ,,Minimalni mzdy, ochrana pracovnich mist, vysoké davky

3 Flexicurita je termin, ktery v sobé& propojuje dva pojmy, flexibilitu a ochranu na trhu prace.



poskytované pifi nemoci a pfi nezaméstnanosti.“ S tim jsou ovSem spojené vysoké statni
naklady. Proto i zde existuji snahy o snizeni miry ochrany, kdy se predpokladd nasledné

zvyseni flexibility pracovniho trhu (viz kapitola 2).

Ackoli jsou deregulace a flexibilita ¢asto pouzivany zaménitelné, neznamena to, ze
maji vzdy stejny vyznam a je dilezité si uvédomit, ze se jedna mtize ménit bez zavislosti na
druhé. Flexibilitu ovliviiuje fada faktort nikoli pouze regulace (Monastiriotis, 2007, s. 312).
To je i jeden z dGvodl problémut spojenych s existujicimi métenimi flexibility pracovniho

trhu.*

1.1.1 Definice

Diive nez bude pojem flexibilita pracovniho trhu podrobnéji analyzovan, je
potiebné jej definovat. Lze tak ucinit hned n€kolika zptsoby a jednotlivi autofi se v jeho
vymezeni lisi. Napfiklad Casto citovany Standing (1999, s. 49, pieklad autorka) ji definuje
takto: ,,Flexibilita je rozsah a rychlost adaptace na zmény trzniho prostiedi®. Podle
Monastiriotise (2007, s. 312) pak ,,vSechny ekonomické, finan¢ni, institucionalni, jazykové,
politické, kulturni nebo jiné prekazky upravujici trh prace mohou byt potencialnim zdrojem

rigidity na trhu prace*.

HM Treasury’ (2003, s. 9, pieklad autorka) pak ve své studii uvadi dalsi moznou
definici: ,,flexibilni pracovni trh je takovy, ktery vykazuje rovnovéahu (good equilibrium),

., ot y 6
tj. nizkou strukturalni nezaméstnanost™

. Flexibilitu pracovniho trhu charakterizuje také
,»Z hlediska instituciondlnich rysi, které ovliviiuji stanovovani mezd a nabidku a poptavku
na trhu prace a zejména vykonnost pracovniho trhu“. Jak je tedy vidét na flexibilitu

pracovniho trhu se lze divat z riznych pohledt. Univerzalni definice chybi.

1.2 Typy flexibility

V odborné literatufe 1ze nalézt rizna dé€leni flexibility pracovniho trhu na jednotlivé

slozky (Atkinson, 1984a, Standing, 1999, Weiss, 2001, Cappelli a Neumark, 2004, aj.).

* Vice v &asti Kritika indexi rigidity zam&stnanosti (Svétové banky) a ochrany zaméstnavani (OECD).
> Her Majesty's Treasury je britské ministerstvo financi.
8 Definice viz podkapitola 6.2.



Tato déleni berou v uvahu rozlicné vlastnosti prvkt flexibility. Jako ptiklad uvadi

Monastiriotis (2003) jejich funkci, cil, prostor vlivu, atd.

Nejcastéji zminované typy flexibility jsou nasledujici: funkéni versus numericka
flexibilita (Atkinson, 1984a), kde Weis (2001) pouziva terminy taktickd versus operacni,
dale déleni interni versus externi flexibilita (VUPSV, 2004, Cappelli a Neumark, 2004).

Interni flexibilitu Ize ztotoznit s flexibilitou organizace (firmy). VUPSV (2004, s. 6)
definuje vnitini flexibilitu takto: ,Interni flexibilita se tyka fungovani konkrétni firmy a
jejich reakci na nepiedvidatelné vykyvy v poptavee™. V piipadé externi flexibility
,mluvime pfedevs§im o vyuZzivani flexibilnich forem zaméstnavani pracovni sily, kterd se

v$ak nestava trvalou sou¢asti dané firmy*“ (VUPSV, 2004, s. 6).

Krom¢ jiz zminénych flexibilit Atkinson (1984a) pfichazi také s flexibilitou
finan¢ni. Atkinson (1984b) tedy ve svém souhrnném d¢leni, které ve své praci cituje

Vaclavkova (2007, s. 1), uvadi nize uvedené typy flexibility organizace:

- funkcni, kdy pracovnici mohou byt v ramci organizace hladce a rychle

presouvani na jiné cinnosti a vykonavat jiné ukoly,

- numericka, pri které muze dojit k rychléemu a snadnému snizovani nebo
zvySovani poctu pracovnikii organizace podle kratkodobych zmeén v potrebé

pracovni sily,

- financni, ktera prostrednictvim odménovani nabizi moznost pruzné reagovat
na nabidku a poptavku na vnéjsim trhu prace a usnadnuje tak funkcni nebo

numerickou flexibilitu.

Atkinson (1984a, s. 12-13) dale zminuje, ze ,,pokud firmy chtéji vétsi funkéni a
numerickou flexibilitu, je potfeba zavést nové formy pracovnich smluv — pro zaméstnance
na dobu urcitou, na ¢astecny pracovni uvazek,...”“. Pokud chtéji navysit finan¢ni a funkcni
flexibilitu, ,,mély by zavést nova Skoleni a rekvalifikace”. Usiluji-li o vyss§i financni a

numerickou flexibilitu je potifeba zavadét nové flexibilni formy organizace pracovni doby.



Obrazek €. 1: Co by firmy mély délat pro zvyseni flexibility?

FINANCNI
FLEXIBILITA

mzdoveé systémy odpravocané hodiny za rok

Skoleni a zkracena pracovni doba,
rekvalifikace prescasy. ...
FUNKCNI NUMERICKA
FLEXIBILITA FLEXIBILITA

noveé formy pracovnich smluv
pro zaméstnance na dobu uréitou,
na ¢astecny pracovni uvazek,
kontraktory, atd.

Zdroj: Atkinson (1984a, s. 13), pieklad autorka

Jako typy flexibility, které jsou casto pouzivané v akademickych debatach
o flexibilité¢ pracovniho trhu, Ozaki(1999) uvadi: externi numerickou flexibilitu, interni
numerickou flexibilitu, mzdovou flexibilitu a flexibilitu funkéni. Funkéni flexibilita byva
nékdy také dale délena na vnitini a vnéjsi. Z tohoto déleni budu vychazet v dalSich ¢astech

této prace. Zamétim se zejména na numerickou flexibilitu.

Je nutné zminit jes$té jiné mozné déleni flexibility pracovniho trhu, které uvadi
Monastiriotis (2003), a se kterym budu pracovat v empirické Casti. Ve své studii sloucil
piredchozi zminéné pristupy k flexibilit¢ do t¥i skupin: flexibilita produkéni funkce
(kterou jinak nazyva flexibilita zaméstnanosti), flexibilita nakladi na praci a flexibilita
strany nabidKy. Jednotlivé skupiny (Monastiriotis, 2006b, s. 9, 2007, s. 312, 313)" maji
nasledujici charakteristiky. Flexibilita produkéni funkce v sobé zahrnuje prvky tykajici se
pracovniho procesu, naptiklad ujednani o pracovni dob€, pracovnim obsahu a pracovnim
pomeéru. Jeji dil¢i prvky odpovidaji déleni popsané Atkinsonem (1984a) na vnitini/vné;si
numerickou a funkéni flexibilitu. Flexibilita ndkladii na praci v sobé zahrnuje ty prvky,

které se tykaji mzdovych (napf. minimdlni mzda, davky v nezaméstnanosti) a jinych nez

" Podrobnéji rozebrano v ¢asti Méfeni flexibility pracovniho trhu na narodni arovni.



mzdovych nakladi prace. Flexibilita strany nabidky v sobé zahrnuje kvantitativni a

kvalitativni prvky pfizptisobeni nabidky pracovnich sil a méfi mobilitu pracovnich sil a

flexibilitu pti ziskdvani pracovnich dovednosti. Tti uvedené ramcové skupiny se dale déli

celkem do sedmi podskupin (viz Obrazek ¢. 2). Podrobné;jsi d€leni spolu s typy flexibilit,

které nélezi do tfi zminénych skupin, je ukazano v tabulce €. 5 v kapitole 5.

Obrazek ¢. 2: Typy flexibilit pracovniho trhu

17 Flexibilita pracowniho trhu —l
Produkéni funkce Naklady na praci Strana nabidky
Mzdové nakladv
Flexibilta | Flexibilita || Stanoveni | Stanoveni | Flexibiltav | Mobilita F'lexfb-'p.ii
vstupu v pracovnim || rezervacni primémé | nemzdovych | pracovnich nskmam
pracovni sily|  obsahu mzdy mzdy nakladech sil :;r;c::;::

Zdroj: Monastiriotis (2003, s. 8), pieklad autorka



2 Méreni flexibility pracovniho trhu na mezinarodni trovni -
indexy

V této kapitole se zaméfim na indexy, které ve svych publikacich vydavaji
mezinarodni organizace OECD (OECD Employment Outlook) a Svétova banka (Doing
Business). Ty porovnavaji jednotlivé staty. Podivam se na jejich teoreticky zadklad a
metodiku jejich vzniku. Zaroven se zaméfim na kritiku téchto indexti a ndsledné na jejich

porovnani.

Vyse byly predstaveny mozné typy flexibilit. Jelikoz je tato prace zaméfena
na numerickou flexibilitu, 1 u téchto vySe zminénych organizaci se zaméfim na ty indexy,
které méti prave ji.

U Svétové banky se jedna o Index rigidity zaméstnanosti, ktery méii vnéjsi
numerickou flexibilitu, ptipadné o jeho dil¢i ¢ast Index rigidity pracovni doby, ktery méfti
vnitini numerickou flexibilitu. Pokud se jednd o OECD a jeho Index ochrany zaméstnani,

ten méti pouze vnéjsi numerickou flexibilitu (Nekolova, 2007, s. 156, 159).

2.1 Svétova banka a jeji index rigidity zaméstnéstnanosti

Index rigidity zaméstnanosti je soucasti jednoho z jedenacti kritérii, které souhrnné
a kazdoro¢n¢ vydava skupina Svétové banky ve své publikaci Doing business (World

Bank, 2003-2010).

Zaméfim se na historii reportu Doing Business, na jeho vyhody a nevyhody,
jednotlivé kategorie a indexy. Nasledné rozeberu kritérium zaméstnavani pracovniki, jehoz
soucasti je pravé zminény index rigidity zaméstnanosti a podivim se na jeho jednotlivé

slozky.

2.1.1 Doing Business — od vzniku po svou sou¢asnou podobu
Prvni vydéani reportu Doing Business (DB), které je zroku 2004, vytvoiil tym
vedeny Simeonem Djankovem. Do jeho piipravy se tehdy navic zapojilo vice jak 2000

expertl - soudct, pravnikd, ucetnich, atd. z celého svéta (Doing Business, 2004).



Hodnotilo se 133 zemi na zaklad¢ nové vytvorenych ukazatell, celkem péti kritérii.
Tyto ukazatele byly vytvoreny k hodnoceni ekonomickych vysledka (economic outcomes)
a pouzitych reforem. Data se v tomto i nasledujicich reportech vztahuji vzdy k piechozimu
roku. Hlavnim cilem tohoto reportu i pldnovanych navazujich reportlh mélo byt Setfeni, jaké
regulace (rozsah, jejich zplsob) ovliviiuji podnikatelskou ¢innost, bud’ tak ze ji posiluji
nebo omezuji. Dale bylo v DB zdlraznéno, Ze se jedna o novou metodu pfistupu k méteni
s akcentem na domdci primarné mensi spoleCnosti. Analyza je zaméfena na hodnoceni
regulaci a zédkonu jednotlivych zemi. Dochazi i k piezkouméani domécimi pozorovateli
(vybranymi experty), ktefi jsou seznameni se situaci v dané zemi. Vyuzivaji se tedy jak
statisticka data, tak data, kterd jsou zalozena na vypovédich vybranych respondenti.

Od prvniho vydani reportu do roku 2011 bylo pfidano dalSich 6 kritérii. Zatim
kone¢ny pocet je tedy 11 kritérii pro 183 zemi, z nichZ 9 je zpracovano do zebticku poradi
nazyvaném index snadnosti podnikani (Ease of Doing Business index). Pocet expertt,
ktefi jsou zapojeni do pfipravy DB reportu, se navysil v tomto roce na 8200.

Kritéria jsou nasledujici:
1. Zahajeni podnikéni (Starting a business)
2. Udg¢lovani povoleni (Dealing with construction permits)
3. Registrace vlastnictvi (Registering property)
4. Ziskavani uvéri (Getting credit)
5. Ochrana investora (Protecting investors)
6. Placeni dani (Paying taxes)
7. Regulace zahrani¢niho obchodu (Trading across borders)

8. Vynutitelnost smluv (Enforcing contracts)

9. Ukonceni podnikani (Closing a business)



Tato dvé kritéria jsou zahrnuta v publikaci DB nikoli vSak v celkovém hodnoceni v roce

2011.
10. Piistup k elektrické energii (Getting electricity)
11. Zaméstnavani pracovnikii® (Employing workers)

Metodika vétSiny zminénych kritérii je podepiena védeckou praci. Na vétsin€ z nich
se podilel jiz jednou zminény Simeon Djankov. Metodika kritéria zaméstnavani pracovnikt

vychézi z prace Botera a kol. (2004)

Tato kritéria lze dale délit. JelikoZ je tato prace zaméfend na numerickou flexibilitu,
tak se blize podivime na posledni zminéné kritérium zameéstnavani pracovnikill, jehoz

soucasti je index rigidity zaméstnanosti, ktery blizeji popisuje nasledujici podkapitola.

2.1.2 Kritérium zaméstnavani pracovniki a index rigidity zaméstnanosti
Kritérium zaméstnavani pracovnikl je hodnoceno pomoci jak dat statistickych, tak

dat, ktera jsou zaloZena na vypovédich vybranych respondentti. Jeho soucasti jsou:
1. index obtiznosti najimani pracovnikii (Difficulty of Hiring Index, DHI)
2. index rigidity pracovnich hodin (Rigidity of Hours Index, RHI)
3. index obtiznosti propousténi pracovnikl (Difficulty of Firing Index, DFI)
4. index rigidity zaméstnanosti (Rigidity of Employment Index)
5. néklady na najmuti nového zékaznika (Hiring Cost)
6. naklady na propusténi nadbyte¢ného pracovnika (Firing Cost)

Index rigidity zaméstnanosti je aritmeticky primeér z indexii obtiZnosti najimani

pracovnik, rigidity pracovnich hodin a obtiznosti propousténi pracovnik.

¥ V tomto roce (2011) je index zaméstnavani pracovnikii zafazen pouze do reportu nikoliv uz do indexu
snadnosti podnikani. Divod tohoto prozatimniho vyfazeni je ten, Ze skupina, kterd ho prezkoumava, jeste
nedokoncéila svou praci. Jedna se tedy pouze o hruba data.
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Tabulka €. 1: Jednotlivé ¢asti indexu rigidity zaméstnanosti

Kritérium ano | ne
1. Smlouva na dobu uréitou miize byt uzaviena pouze pro docasné potieby 1 0
o i . .. i < 3 roky 1 0
D | 2. Maximalni celkova doba trvani kontraktu na dobu uréitou je =
>3rokya<Slet |05 [0
H
>0.75 1 0
3. Pomér mimimalni mzdy a prumémé pitdané hodnoty na pracovnika je >0.5 a<075 [067]0
025 a <05 03310
1. Noéni prace neni regulovana 0 1
R | 2. Prace o vikendech neni regulovana 0 1
H | 3. Pracovni tyden se mize skladat z 5.5 dne 0 1
I | 4. Pracovni tyden muze &t 50 a vice hodin (véetné pfes¢asu) po dva mésice v roce 0 1
5. Pocet dnti placené dovolené je 21 a niz3i 0 1
1. Nadbyteénost neni opravnény divod pro rozvazani pracovniho poméru 10 0
2. Zaméstnavatel musi informovat tieti stranu o propuiténi jednoho nadbyte¢ného pracovnika 1 0
3. Zaméstnavatel musi informovat tfeti stranu o propusténi 20 a vice nadbyteénych pracovnikl 1 0
4. Zaméstnavatel potiebuje pro propusténi jednoho nadbyteéného pracovnika souhlas treti strany 2 0
F | 5. Zamésmavatel potiebuje pro propuiténi 20 a vice nadbyteénych pracovniki souhlas tfeti strany 1 0
I | 6. Zaméstavatel musi poskytnout zaméstnanci rekvalifikact nebo pfesun nez se rozhodne jej propus- | 1 0
tit pro nadbyteénost
7. Pi1 rozvazovani pracovniho poméru jsou uplatnovana pravidla priornty 1 0
8. Pi1 znovu-zaméstnani jsou uplatiiovana pravidla priority 1 0

Zdroj: Kucerova (2008, s. 14)

Kazdy z téchto ukazateli mize nabyvat na zéklad¢ odpovédi respondentti hodnoty

0 az 100. Nula pfedstavuje nejnizsi stupen regulace. Vyssi hodnoty pak znamenaji vétsi

rigiditu regulace zaméstnanosti.

Pro index obtiZznosti najimani zaméstnanct plati, Ze vSechna 3 kritéria jsou na stejné
urovni, tedy hodnotu kazdého z nich vynasobime ¢islem 33. U indexu rigidity pracovnich
hodin je kritérii 5, ndsobime tedy Cislem 20. U tfetitho indexu obtiznosti propousténi
pracovnikli se hodnoty ndsobi Cislem 10 a zaroven pokud plati prvni z kritérii v tomto
indexu, dotdzany nemusi na dal$i otazky odpovidat a index nabyva svého maxima. Hodnoty

prvniho a ¢tvrtého indexu maji nejvetsi vahu, znamenaji nejptisnéjsi regulace WB (2010).
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Tabulka &. 2: Piehled hodnoceni a poradi CR vramci $etfeni DB - Index rigidity zaméstnanosti

index obtiZnosti | G gy [ IndexobtEnost | L ieidity Pofadi | ozt
najimani ; - propousténi = . zamestnavani z
=y pracovnich hodin ~0 zamestnanosti s zemi

pracovniku pracovniku pravoniku
2005 44 20 20 28 - 145
2006 33 20 20 24 - 155
2007 33 20 30 28 45 175
2008 33 40 20 31 55 178
2009 33 40 10 28 59 181
2010 33 0 0 11 25 183

Zdroj: Data WB (2005-2010), zpracovala autorka

Piedesla tabulka ¢. 2 nam ukazuje vysledky Doing Business za roky 2005-2010
pro CR. Z tabulky je vidét nartist poétu hodnocenych zemi. V roce 2005° doglo k preméné

nazvi jednotlivych indexi'

, zaroven se kazdy rok v DB snazi o jejich zdokonaleni, tedy
dochézi i ke zménam v méfeni jednotlivych indext. V tabulce je rovnéz zarazeno i celkové
potadi vramci kritéria zaméstnavani pracovnikd. V poslednim roce je vidét znatelné

zlep$eni, které CR posunulo v celkovém hodnoceni na 25. pti¢ku. Tedy CR patfi mezi

zem¢ s niz§i mirou regulace (ochrany) zaméstnanosti.

2.2 Organizace pro hospodaiskou spolupraci (OECD) a jeji index ochrany
zaméstnavdani

Jak jiz bylo vyse zminéno index ochrany zaméstnavani méfi vnéjsi numerickou
flexibilitu, pfesnéji méti ochranu (miru regulace), z niz se da odvodit mira flexibility. Tedy
je zaméfen pouze na jeden z mnoha faktorti, které ovliviiuji flexibilitu pracovniho trhu
(OECD, 2011a). ,,Ukazatele OECD hodnoti postupy a naklady spojené s propousténi
jednotlivet nebo skupin zaméstnancii a postupy pouzivané pii najimani pracovniki na dobu

urcitou nebo smlouvy s pracovni agenturou na dobu urcitou” (OECD, 2011a, pieklad

? Zpracovavana data byla z roku 2004.

"% Proto v tabulce neni uveden rok 2004, pivodni indexy byly: flexibilita najimani pracovniki (17),
podminky zaméstnavani (63), flexibilita propousténi pracovnik(27), zahrnuté v celkovém indexu zakony o
zaméstnanosti (36) (DB, 2004). Hodnoty pro CR jsou uvedeny v zavorkach. V Doing Business z tohoto roku
bylo hodnoceno 133 zemi.
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autorka). Index je kazdorocné zvetejnovan na strankdch OECD. Data jsou k dispozici od
roku 1985. Od té doby byl index pouzit a rozsifen v ramci nékolika védéckych studii. V
nasledujici ¢asti prace zminim historii indexu a zmény, které nastaly za dobu jeho

existence. Nasledné podrobné&ji rozeberu jednotlivé jeho ¢asti.

2.2.1 Index ochrany zaméstnavani

V roce 1999 (OECD, 1999) doslo k ptehodnoceni méteni indexu. Snahou OECD
bylo pfizptisobit ho zménam v regulacich jednotlivych zemi, které nastaly v devadesatych
letech. Do té doby byla fada analyz postavena na metod¢ vytvotené Grubsem a Wellsem
zroku 1993 (OECD, 1999), ktera byla v nésledujicim roce rozsifena ve studii OECD.
OvSem tato metoda byla zaloZena na datech z let osmdesatych. Z toho divodu ji bylo
potieba aktualizovat. OECD ftadu pavodnich ukazateli ponechala, aby bylo mozné

nasledné srovnani v ¢ase (OECD, 1999).

Do té doby byl index slozen z ¢asti (OECD, 2004) regulace trvalého pracovniho
poméru (regular contract) a regulace docasného pracovniho poméru (temporary
contract). OECD v roce 1999 piidala nékolik novych ukazateld, které mély umoznit métfeni
nové tieti Casti indexu regulaci pro hromadné propousténi zaméstnancu (collective
dismissals). Kazda z téchto ¢asti méa v indexu urcenou svoji vahu. Plivodné mély ukazatele
regulace trvalého pracovniho poméru a regulace docasného pracovniho poméru stejnou
vahu (tedy 2 a ', viz tabulka €. 3, verze 1). Po ptidani regulace pro hromadné propousténi
zaméstnancil se tyto vahy zménily v poméru 5/12 a 5/12 pro ptuvodni ukazatele a 2/12
pro novy, ktery ma tedy vahu pouze 40% oproti prvnim dvou zminénym. V hodnoceni bylo
pouzito 22 ukazateli a doslo k rozsiteni poctu sledovanych zemi na 27. V prubéhu let se
pocet jednotlivych ukazatelli ménil, v soucasné dobé¢ je jich v hodnoceni pouzito 21 pro

40 zemi.
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Soucasna podoba i dil¢ich indext ochrany zaméstnavani (OECD, 2011a)'":
1. individualni propousténi zaméstnancu s trvalymi pracovnimi poméry
- Obsahuje tii hlediska ochrany proti propousténi:

proceduralni ptekdzky, kterym zaméstnavatelé Celi pfi zahdjeni procesu
vov o r 12
propoustent ",
e 13
vypovédni lhtta a platba odstupného ™,
obtiznost rozvazani pracovniho poméru (Jsou stanoveny podminky, za nichz

je mozné propustit zamestnance, i disledky pro zaméstnavatele v ptipadé

nespravedlivého rozvazani pracovniho poméru.).
2. regulace docasnych pracovnich poméru

- Urcuje miru regulace smluv na dobu urcitou a do¢asnych smluv pracovnich agentur

s ohledem na druh prace a dobu jejiho trvani.

- Resi zfizeni a fungovani téchto agentur a zahrnuje pozadavek odpovidajiciho platu
vU¢i ostatnim zaméstnanciim jedné firmy.

3. dodatecné naklady spojené s hromadnym propousténim

- Pokud dojde ve firm¢ k hromadnému propousténi, vetSina zemi vyzaduje plnéni
proceduralnich postupt a ndklada s tim spojenych. OECD do méteni zahrnuje pouze
dodatecné ndklady, které jdou nad rdmec nakladl spojenych s individudlnim

wow 7 14
propoustenim.

" Metodologie OECD.

"2 Naptiklad oznameni a projednéani pozadavki (OECD, 2011a).

1 Vétsinou byva uréena podle délky zaméstnani pracovniki (OECD, 2011a). V CR je nyni jednotna vyse
odstupného, to by se mélo v pfistim roce (2012) zménit, viz stranky Ministersta prace a socialnich véci.

" Neodrazi tedy celkovou piisnost regulace hromadného popousténi (OECD, 201 1a).
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Tabulka €. 3: Jednotlivé ¢asti indexu ochrany zaméstnavani

urovei S SR S VIZe | verze3
1 uroven 2 uroven 3 uroven 4 1&2 =
= vahy
vahy ;
procedurdlni | 1.procedurdlni postup 172) 172)
prekazky (1/3) | 2. odklad vypovédi 12) (12)
3. vypovédni doba po 9 mésicich am an
4letech ) o))
pracovni V?ﬂ?\'édni 20letech amn | am
smlouvy na uta a ; ; AT 1 ,
e neu}éitou odstupné (1/3) 4. odstupné po 9mésicich | (4 ‘2 | & ‘2 1)
¢ oy 4letech 421 | @2y
Z TN 20letech | @21) | @2D)
= (verze 1:172) 5. defniceneainE wypavid as | a5
P obtiznost 6. zkusebni doba 4 | am)
7 rozvazam 7.kompenzace (1/4) 1/5)
>§ pracovniho % obnovenl & . 7 7
poméru (1/3) . obnoveni pracovniho pomeéru (1/4) (1/5)
g 9. maximalni doba uplatnéni naroku - (1/5)
E 10. divody smlouvy jiné nez (172) (172)
< smlouvy na | objektivni
& P - dobulgcxtou 11. maximalni pocet smluv v podniku | (14) | (1/4)
8 pracovni 172 12. maximalni doba trvani smlouvy (1/4) (1/4)
P pomj.r;z . 13. typy povolenych praci (172) (173)
é SS;ZC(V'erze 1 agentumni 14. omezeni poctu opakovani smluv 14 (1/6)
= 12) zaméstndvani | 15.maximdlni doba trvani smluv (1/4) (1/6)
172) 16. povolovani a ohlasovani - (1/6)
17.rovné zachazeni - (1/6)
18. definice hromadného propousténi | (1/4) (1/4)
hromadné rins 19. dodatecnd doba oznament 1/4) (1/4)
(verze 9% ;ﬁ’z")p ‘E‘:;:’l 0) | 20 dodatetng odklad propousténi aa | A4
21. dodatecné naklady (14) (1/4)
zaméstnavateld

Zdroj: OECD (2011b, s. 5), pteklad autorka

Kazdému z ukazatelli je pfifazeno ‘“‘skore”, které nabyvd hodnot 0 az 6. Nula

predstavuje nejmensi ochranu (pfedstavuje zemé s velmi flexibilni regulaci zaméstnanosti),
6 predstavuje nejpiisn€jSi ochranu (tedy predstavuje zem& s piisnou legislativou).
21 zékladnich ukazateli je nejprve slouceno do tii Castecnych indext a ty jsou pak
agregovany do celkového indexu ochrany zaméstnavani. Tti zminéné dil¢i indexy v sobé

zahrnuji celou fadu regulaci, které jsou vazeny podle jejich dilezitosti.
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V tabulce €. 3 jsou uvedeny tfi riizné verze, které odpovidaji jednotlivym obdobim a
zménam, které nastaly v méfeni indexu. OECD (2008) nechava ptvodni verze, aby bylo

mozné srovnani v ¢ase.

Verze 1 je méfend jako nevazeny prumér docasnych pracovnich pomérti a poméra
na dobu neurcitou, data jsou dostupna od roku 1985 az do roku 2008. Verze 2 je vazeny
soucet jiz vSech tii dil¢ich indexi, data jsou dostupnd pro roky 1998-2008. Verze 3 pak
v sob¢ zahrnuje tfi nové ukazatele, které jsou poprvé méteny pro rok 2008 (OECD, 2011Db).
Pro Ceskou republiku jsou data dostupna od roku 1993, hodnoty indexu jsou sefazeny

v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢&. 4: Index ochrany zaméstnanosti se svymi dil¢imi indexy pro Ceskou republiku

i e A e trvalé prilcovni docasné pvracovni hromaf:h}é’
pomeéry pomery propousténi
rok verze | verze 2 verze 3 verze | verze 3 verze | verze 3
1993 1,90 331 0,5
1994 1,90 331 0,5
1995 1,90 331 0.5
1996 1,90 331 0,5
1997 1,90 - 331 0,5
1998 1,90 194 331 0,5 2,13
1999 1,90 194 331 0.5 2,13
2000 1,90 194 331 0,5 2,13
2001 1,90 194 331 0.5 2,13
2002 1,90 194 331 05 2,13
2003 1,90 194 331 0.5 2,13
2004 1,90 194 331 0,5 2,13
2005 2,09 2,10 331 0,88 2,13
2006 2,09 2,10 331 0,88 2,13
2007 1,96 199 - 3.05 0.88 2,13
2008 1.96 1.99 232 3,05 3 0.88 171 213

Zdroj dat: www.oecd.org, zpracovala autorka

V tabulce & 4 mizeme vidét vyvoj indexu ochrany zaméstnanosti v Ceské
republice. Do roku 2004 je stala hodnota 1,9 (u verze 1, piipadné 1,94 u verze 2). Tedy CR
patiila mezi zem¢ s mensi legislativni ochranou zaméstnanosti. Nasledujici zmény
v regulaci zaméstndvani, ptedev§im zvySeni ochrany docasnych pracovnich mist, vedlo

k navyseni hodnoty indexu (tedy ke snizeni vnéjsi numerické flexibility) na 2,09 (u verze 1)
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a 2,1 (uverze 2). V letech 2007 a 2008 pak doslo k jeho sniZeni z divodu snizeni ochrany

trvalych pracovnich mist.

Ve vysledcich dil¢ich indexii pro trvalé a do¢asné pracovni poméry je patrny velky
rozdil. Zatimco u prvniho dil¢iho indexu je ochrana pracovnich mist relativné vysoka
(i pres snizeni v roce 2007 se hodnota nedostala pod 3), pro do¢asné pracovni pomeéry je

naopak nizka.

2.3 Kritika indexi rigidity zaméstnanosti (Svétové banky) a ochrany
zaméstnavani (OECD)

Ze dvou vyse zminénych indexi byva nejcastéji kritizovan index Svétové banky
(napt. Berg, Cazes, 2007, Lee, McCann, Torn, 2008). V ptipadé¢ indexu OECD jsem
nenarazila na text, ktery by se proti nému kriticky vymezoval. Oproti indexu rigidity
zaméstnanosti ma tu vyhodu, Ze je vytvaren na zaklad€ déle shromazd'ovanych dat. Proto je

Castéji vyuzivan soucasnou odbornou literaturou.

Klvacova (2007) se ve svém clanku odkazuje k indextim Svétové banky z roku
2006, kdy se nejlepsimi reformatory podnikatelského prostiedi stali Gruzie, Rumunsko a
Mexiko. Zamysli se nad tim, zdali méa byt takovy vysledek inspiraci pro jiné zemé, které
skoncily na horsich ptickach. ,,Skutecnost, ze pravé tyto tii zemée jsou uvadeény jako piiklad
pro ostatni, vzbuzuje zajem o celé hodnoceni, jeho podstatu, metodiku a v neposledni fad¢
io vysledky* (Klvacova, 2007, s. 1). Ve své praci se zabyva jak pozitivni tak negativni
kritikou indexu snadnosti podnikani, jehoZ soucésti je zminény index rigidity. Pro skupiny
sledujici uskute¢néni svych zajmi a reagujicich na dané zmény ma fazeni statli podle

zminénych kritérii tato pozitiva (Klvacova, 2007, s. 1-2):

1. snadnou pochopitelnost a uchopitelnost i pro ty, ktefi se v pfislusném

problému pfili§ nevyznaji
2. automaticky tlak provedeného hodnoceni na reformni opatieni

3. snadnou viditelnost vzorti chovani — zemi, jejichZ postupy vedly k rychlému

stoupani smeérem vzhtiru
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Zasadnim problém indexu je podle Klvacové (2007) jeho mozné zkresleni. Experti,
ktefi jsou osloveni k sesbirani potiebnych, dat jsou obvykle obeznameni se situaci pouze

v zemi, jiz hodnoti. Zaroven do hodnoceni miize vstupovat jistd mira subjektivity.

Berg a Cazes (2007) nesouhlasi skoncepci indexu, ze které vyplyva, ze
pro podnikani neni piizniva Zadna regulace'® a zaroven kritizuji cely proces jeho vzniku.
Nelibi se jim, ze jsou regulace povazovany pouze za naklady a nejsou brany v tvahu jejich
prospésné vedlejsi ucinky. Zakladni problém vidi v zaméfeni indexu na jediny z mnoha
faktord, souvisejicich s flexibilitou pracovniho trhu'®. Zaroven kritizuji metodologii daného
indexu, napiiklad ptredpoklad, ze pracovnikovi je 42 let a pracuje ve firm¢ s vice jak
200 zaméstnanci'’, ktery jim prijde piili§ rigidni (Berg, Cazes, 2007, s. 18). Stejné jako

Klvacova (2007) hovoii o mozném zkresleni a mite subjektivity hodnoceni.

Lee, McCann a Torm (2008) prochazeji jednotlivé prace, kde byl dany index pouzit,
piipadné jim byly inspirované. Dané prace srovnavaji a komentuji. Poukazuji na nedostatky

a limity indexu, kdy se celkem schoduji s Berg a Cazes (2007).

2.4 Zaver

Zatimco index ochrany zaméstndvani méfi miru ochrany (flexibilitu) pracovnich
mist jak trvalych tak doCasnych, index rigidity zaméstnanosti je zaméten pouze na atypické
pracovni poméry. V tivodu bylo feceno, ze oba indexy méii vné€jsi numerickou flexibilitu
s tim, ze Svétova banka méfi 1 vnitini numerickou flexibilitu v ramci dil¢iho indexu rigidity

pracovnich hodin.

CR patii podle obou zminénych indexti OECD a Svétové banky mezi zemd
spomérné¢ vysokou mirou numerické flexibility. OvSem je zde vyznamny rozdil
v hodnotach dil¢ich indexi pro trvalé a docasné pracovni pomery. Jak uvadi Nekolova
(2007, s. 160), ,,rozdily v mife regulace zaméstnavani na dobu neurcitou a docasnych forem

zaméstnavani v CR postupné daly vzniknout dvojimu trhu prace”. Zaméstnanci

' Regulace je zde brana jako piekazka v hospodaiském rozvoji (réistu).

' Tedy jeho zaméfeni na numerickou flexibilitu s opomenutim vlivu jinych typa flexibilit, jako funkéni a
mzdové (Berg, Cazes, 2007)

7'V poslednim vydani DB World Bank (2010) je u poétu zaméstnancti ve firmé uveden piedpoklad 60
zameéstnancd.
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na primarnim trhu (s pomérem na dobu neurcitou), jak muzeme vidét i z vysledka

hodnoceni OECD, maji vCR vétsi ochranu zaméstnani'®

oproti zaméstnanciim

oo v ;o . v 1 v . : ’ % r

na sekundarnim trhu (s doGasnymi pracovnimi pomsry)'’. I pres legislativni zmény, které
20 . S . . o, Axr A

nastaly vroce 2007%, je mezi vyslednymi hodnotami zmindnych diléich indexii stale

viditelny rozdil.

'8 Pomér na dobu neuréitou je zaroven upfednostiiovan zakonikem prace, jelikoz zaruGuje vétsi pracovni
jistotu

" Tyto poméry jsou spojeny s vétsi mirou nejistoty, kdy jako piiklad Nekolova(2007) uvadi, Ze délka prace
takového zaméstnance u jednoho zaméstnavatele je jen malokdy delsi jak tfi roky.

% Vesel v platnost novy zakonik prace, vice v &asti: Vyvoj pracovné pravni legislativy v Ceské republice ve
vztahu k flexibilité pracovniho trhu.
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3 Vyvoj pracovné pravni legislativy v Ceské republice ve
vztahu k flexibilité pracovniho trhu

Az do 1. ledna 2007 upravoval vztahy souvisejici se zaméstnavanim zékonik prace
z roku 1965 (zékon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace ucinny od 1. 1. 1966). Volné sjednavani
zaméstnani mezi obCany bylo pravem dovolené jen za velmi omezenych podminek (B€lina
a kol., 2010, s. 34). Zakonik z roku 1965 mé&l kogentni*' povahu a byl postaven na principu
,co neni dovoleno, je zdkazano* (B¢€lina a kol., 2010, s. 20). Jiz od 80. let v dobé&
socialismu dochazelo k pozvolnému uvoliovani, zejména kvili rostoucimu poctu cerné
prace. Obcaniim bylo umoznéno dil¢i individudlni podnikédni v oborech poskytujicich
sluzby, ovSem s Cetnymi omezenimi (nafizeni vlady ¢. 154/1982 Sb.). Nové bylo povoleno
pfizvat do prace tzv. ,obany pomadhajici“, ktefi od roku 1988 nadale nemuseli byt
vyhradné rodinnymi pfislusniky, coz bylo do t¢ doby podminkou (Bé¢lina a kol., 2010,
s. 37). Stéle se vSak nejednalo o pracovni pomér a nelze hovofit o soukromém podnikani

a zameéstnavani.

Po listopadové revoluci roku 1989 doslo k fadé novelizaci zédkoniku, potfebnych
k prechodu ze socialistické ekonomiky k trznimu hospodafstvi. Zakonodarstvi od roku
1990 zru$ilo znevyhodnéni soukromého vlastnictvi, umoznilo individualni podnikani
naroven postavenym fyzickym a pravnickym osobam a vytvofilo piedpoklady pro vznik

trhu prace.

Avsak diky cetnym novelizacim se zdkonik prace stal nepfehlednym a spiSe branil
v dalSim vyvoji pracovnépravnich vztahti. Proto se zacalo jednat o vypracovani nového
zakoniku prace. Ten byl piijat v kvétnu roku 2006 sucinnosti od 1.1. 2007 (zékon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace).

Zasadni zménou je zakotveni ustavni zasady do zédkoniku prace ,,co neni zakazano,
je dovoleno® (¢l. 2 ods.4 Ustavy a ¢l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod) a otevieni

moznosti uplaténi principu dispozitivnosti*>. Kogentni ustanoveni se nadale vyskytuji

*! Kogentni uprava neumoziiuje adresatiim, aby si sami urili prava a povinnosti odlinym zptisobem nez jak
je vymezuje pravni norma (Pravnicky slovnik, Dusan Hendrych, a kolektiv, 3.vydani, 2009)

* Dispozitivni pravni normy upravuji uréité chovani pouze v piipadé, kdy uéastnici pravniho vztahu
neprojevi odlisnou vuli (Bélina a kol., 2010, 21 s.).
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zaucelem naplnéni ochranné funkce pracovniho prava v oblasti nezbytné ochrany

zaméstnanci (Bélina a kol., 2010, s. 20).

Aktualné se fesi dal$i komplexni novely zdkoniku prace, které by mély zvysit
flexibilitu pracovniho trhu. Diky hospodaiské krizi v roce 2008 a v jejim dusledku rostouci
nezaméstnanosti se odhalily jeho nedostatky. V nédvaznosti na to vznikla v lofiském roce™
iniciativa ,,Pruzné pracovni pravo 2010, ktera formulovala fadu konkrétnich navrha

moznych zmén (PwC, 2010, Ambruz & Dark, 2011)*.

3.1 Obdobi 1989 — 2006 (se zaméienim na numerickou flexibilitu)

Nejvyrazngj§i zménou pracovniho zékonodarstvi po roce 1989 je umoznéni
zamé&stnavani obCanti fyzickymi osobami v ramci soukromého podnikéani. Jde o zasadni
pralom v pravni Upraveé, nebot’ pired rokem 1989 bylo soukromé podnikani v podstaté
zakazano. Fyzické osoby kone¢né mohly podnikat v oblastech, v nichz bylo do té¢ doby
vyhrazeno podnikdni pouze organizacim (zdkonik prace z roku 1965 neznal pojem

zaméstnavatel a zaméstnanec, nybrz pouzival pojmy ,socialistickd organizace*

a ,pracovnik® (Bélina a kol., 2010, s. 36)).

Po roce 1989 byly pfijaty komplexni pravni Gpravy dvou vyznamnych oblasti
pracovniho préva, a to zaméstnanosti (zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti) a kolektivniho
vyjednavani (zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani). Zakon o zaméstnanosti
odstranil dosavadni administrativni regulaci zaméstnanosti a umoznil tak fungovani trhu

prace (B¢lina a kol., 2010, s. 38).

Zakon o kolektivnim vyjedndvani zakotvil podminky ,pro kolektivni smluvni
vyjednavani socialnich partneri upravou procesu uzavirani kolektivnich smluv vcetné

feSeni sportl a pouziti natlakovych prostiedk (stavka, vyluka) (B€lina a kol., 2010, s. 38).

Pracovni pravo Ceské republiky bylo jiz od konce 90. let znaéné ovlivnéno pravem
Evropskych spolecenstvi a pred vstupem do Evropské unie vysla tzv. harmonizacni novela

zakoniku préace (€.155/2000 Sb.), ktera sjednotila ¢eské pracovni pravo s fadou smérnic

29, ¢ervna 2010
** hlavnimi iniciatory Pruzného pracovniho prava 2010 byli PwC (poradenska spole¢nost) a Ambruz & Dark
(advokatni kancelar)
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Evropskych spolecenstvi (ES). Uvedené pravni upravy vétSinou nepfispely k liberalizaci
avetsi  flexibilit¢ pracovnépravnich vztahti (zédsada rovného zachazeni se vSemi
zaméstnanci bez ohledu na pohlavi, zakaz jakékoliv diskriminace jak pfimé, tak nepiimé,
diraz na ochranu zdravi a bezpecnost pii praci a garance doby odpocinku, povinnost
zaméstnavatele informovat zaméstnance nebo jejich zastupce bez rozdilu jejich
organizovanosti, a v neposledni fad¢ pravni uprava pracovni doby nejvyse na 40 hodin
tydné s limitaci presCasti v maximalni délce 150 hodin ro¢né a zékladni vyméra dovolené

¢ini novée Ctyfi tydny pro vSechny zaméstnance (Bélina a kol, 2010, s. 38)).

Vroce 2004 byl piijat novy zdkon o zaméstnanosti (zdkon o zaméstnanosti €.
435/2004 Sb.), ktery na zékladé Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢&. 181
o soukromych agenturach prace (vyhlasené sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci pod €.
38/2003 Sb. m. S.) nové definoval podminky zprostiedkovavani prace. Tuto ¢innost mohou
vykonévat kromé uUfadu prace i pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji povoleni k
piislusné formé zprostiedkovani zaméstnani (,,agentury prace”). Ufad prace a agentury
prace maji podle tohoto zékona (zékon o zaméstnanosti, ¢. 435/2004 Sb.) spolupracovat pii

fesSeni situaci na trhu prace.

Spolu s flexibilitou se fesi v ramci snahy modernizovat pracovni trh novy koncept
flexicurity, ktery v sobé kombinuje snahu zvysit pruznost pracovniho prava (flexibility)
a zéroveni zachovat jistotu zaméstnani (security)”. O tom pojednava i tzv. Zelena kniha

(Green Paper)*® (CEC, 2006) vydana radou EU.

3.2 Obdobi 2007 — soucasnost (se zaméienim na numerickou flexibilitu)

Novy zékonik prace (zdkon €. 262/2006 Sb.) veSel v platnost po zdlouhavém
legislativnim procesu. Diskuze o jeho mozné podobé probihaly jak mezi pravnickou tak
laickou vefejnosti. Jelikoz v t¢ dobé koncilo volebni obdobi, na fadu zakonid plvodné

planovanych k projednani spolu s timto zakonikem nakonec nedoslo, coz pozd¢ji zptisobilo

* Vice k tématu flexicurity napt. Nekolové (2008).

% Komisi vydavané Zelené knihy jsou dokumenty, které maji podpofit debatu a nastartovat proces
konzultaci na evropské trovni k ur¢itému tématu. ... Tyto konzultace mohou nésledné vyustit v publikovani
Bilé knihy, ktera na zakladé vysledkti debaty jiz predklada praktické navrhy pro uskuteénéni konkrétni akce.*
(BusinessInfo.cz)
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potiebu fady novelizaci (Bélina a kol., s. 40). Zaroveni doSel Ustavni soud v nékolika
ptipadech k zavéru, Ze nejsou v souladu s ustavnim potadkem CR (nalez Ustavniho soudu
ze dne 12. biezna 2008 publikovan pod &. 116/2008 Sb.). Naptiklad ,,Ustavni soud zrusil
fadu ustanoveni tykajicich se pravomoci odborovych organizaci. Tim poné€kud oslabil

dosud neptiméteny ochranaisky charakter zékoniku‘ (Bélina a kol., s. 40).

Novy zdkonik pies fadu zmén pfili§ nepiispél k Cetnosti netradi¢nich a flexibilnich

forem prace.

Stale velkd cast Ceskych zaméstnanci pracuje v pracovnim poméru na dobu
neurcitou, podle Nekolové (2009) tvoii az 91% pracovnich mist. VéEtsi podil pracovnikt
zaméstnanych na dobu neurcitou znamend méné flexibilni pracovni trh. ,,Pracovnépravni
predpisy navic nékteré nové rozvijejici se flexibilni formy prace nedefinuji, takze
zamestnavatelé jsou odkézani na stdvajici pracovnépravni instituty upravené zékonikem
prace a ostatni zalezitosti jsou pfedmétem dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem*

(Valentova, 2007, s. 35).

Jak jiz bylo zminéno v tvodu, v disledku hospodaiské krize se opét zacala feSit
potieba vétsi flexibility prace. Iniciativa ,,Pruzné pracovni pravo 2010 navrhla v loiiském
roce fadu moznych zmén. Nelibi se ji dnesSni stav zdkoniku prace, ktery neodpovida
potfebam soucasného trhu prace. PwC (2010) zminuji okruhy, na které se chtéji primarné
zamefit: 1. zjednoduSeni a vétsi flexibilita pravni upravy uzavirani a rozvazani pracovniho
poméru, 2. moderni formy zaméstnavani a organizace prace, 3. U&inné nastroje pro fizeni
pracovnich sil v turbulentni dobé, 4. agenturni zaméstnavani a zapiijcovani zaméstnancti a
5. Svarcsystém” .*® Konkrétni navrhy jsou nasledujici: ,,vypovédni doba 1 mésic,
diferenciace odstupného dle délky trvani zaméstnani, zjednoduSeni béhu vypovédnich 1hit,

volitelné prodlouzeni zkuSebni doby, zjednoduSeni upravy kont pracovni doby®,

*7 Zptsob ekonomické &innosti, kdy osoby, které vykonavaji pro zaméstnavatele b&zné Einnosti, nejsou jeho
zaméstnanci, ale vystupuji jako samostatni podnikatelé. V CR je v sou¢asné dob& zakazan. Systém dostal
nazev podle podnikatele Miroslava Svarce, ktery s timto zptisobem podnikani zacal v roce 1990 (definice
pfevzana ze stranek: podnikatel.cz)

% Vice v piiloze ¢. 1.

¥ Novy termin, ktery byl zaveden v novém Zakoniku prace (zékon ¢. 262/2006 Sb.). Jedna se o jiny mozny
zptisob nerovnoméerné rozvrzené pracovni doby. Jak uvadi Tvrdon (2006), jeho zavedeni bylo ,,pozitivnim
krokem k dosazeni vétsi flexibility trhu prace...umoziiuje firmam pruzné reagovat na ménici se potiebu prace
v zéavislosti na odbytu jejich produkce®.
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zjednodusSeni Upravy agenturniho zaméstnavani, snizeni administrativni zatéze* (Ambruz &
Dark, 2011). Zminénymi néavrhy se bude vtomto roce zabyvat Ministerstvo prace a

socialnich véci.
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4 Flexibilni formy zaméstnavani a organizace pracovni doby

Snaha o flexibilizaci trhu prace je dnes jiz nedilnou soucasti strategii jednotlivych
zemi ke zvySeni zaméstnanosti (snizeni nezaméstnanosti). Pracovni trh se stale vyviji a je
potfebné se prizpusobit nastalé situaci. Se zvySovanim flexibility souvisi i rozvoj
flexibilnich forem zaméstnavani a organizace pracovni doby. To vede fadu odbornika
k jejich zkoumani a naslednym diskuzim ohledné vlivli téchto forem na zaméstnanost.
V Evropské unii je pak téma flexibility pracovniho trhu spolu s ochranou zaméstnanct
soucasti strategie zaméstnanosti, kde se v jiz dfive zminéné Zelené knize (CEC, 2006) snazi
nastinit dal$i potfebné kroky a reformy pro ¢lenské zemé. Jendim z cila této Zeléné knihy
je ,,zapojit vlady &lenskych zemi, socialni partnery”® a dalii relevantni subjekty do oteviené
diskuze o tom, jak by mohlo pracovni pravo napomoci s prosazovanim flexibility spojené
s jistotou zaméstnani bez ohledu na formu smlouvy a tim v kone¢ném dusledku pfispét
ke zvySeni zaméstnanosti a snizeni nezaméstnanosti® (CEC, 2006, s. 4, preklad autorka).
Dal$im zminénym cilem je ,,podnitit diskuzi, jak by mozné typy smluvnich vztaht spolu
s pro vSechny zaméstnance platnymi prdvy mohly usnadnit tvorbu pracovnich mist a
pomoci tak zaméstnancim a podnikdim k usnadnéni piechodt na trhu prace, k podporoie
celozivotni vzdélani a k podpote kreativity vSech zaméstnanci* (CEC, 2006, s. 4, pieklad

autorka).
Nyni se tedy zaméfim na existujici formy flexibilniho zaméstndvani a organizace
prace. V blizS8im popisu se soustfedim na ty formy, které budou pozdéji zminény

v empirické ¢asti.

4.1 Flexibilni formy zaméstnavani

Flexibilnich forem zaméstnavani se tyka vnéjsi numericka flexibilita. Ta ,,vyjadiuje
flexibilitu podminek zaméstnavani, resp. podminek propousSténi a najiméni standardnich

1 flexibilnich zaméstnanct, tj. osob v zavislém pracovnim poméru® (Nekolova, 2009, s. 8).

% Pokud se Komise chysta piedlozit n&jaky navrh, musi ho konzultovat se socialnimi partnery v dané oblasti.
Socialni dialog vedou organizace, které reprezentuji socidlni partnery na evropské urovni: Konfederace
evropskych odborovych svazi (ETUC), Konfederace evropského podnikani (BUSINESSEUROPE), Evropské
centrum pro vetejné podnikani (CEEP) (definice pfevzana z www.businessinfo.cz)
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Patii sem dle VUPSV (2004) dogasné formy zaméstnani (temporary/fixed-term

working) a samostatng vyd&lecna ¢innost’' (self-employment).
Mezi docasné formy zaméstnani patri:

- Pracovni pomér na dobu urcitou: dle Zakoniku prace se jedna o pracovni
pomér, kdy byla jasné stanovena doba jeho trvani a to maximalné na 2 roky

(pokud tak nebylo uc¢inéno, jedna se o pracovni pomér na dobu neurcitou).
- Dale pak dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni €innosti.
. N X 3
Prace na ¢astecny uvazek™:

,O Castecny uvazek se jedna tehdy, pokud zaméstnanec uzavie smluvu na mén¢ nez
100% tvazek* (VUPSV, 2004, s. 7). V ramci Zakoniku prace existuji tii druhy zkricené
pracovni doby (§ 83a a § 86): Zavedena zaméstnavatelem z provoznich divodil, zavedend
ze zdravotnich diivoda (bez snizeni mzdy), dohodnuta v kolektivni smlouvé nebo stanovena

vnitinim ptredpisem.

Jak uvadi Tvrdoti (2006, s. 26) v CR ,,na rozdil od jinych trhii prace v Evropské unii
pomérné vysoka striktnost legislativy ochrany zaméstnanosti trvalych pracovnich poméra
nevyustila v S§irSi rozSifeni pracovnich poméri na dobu urcitou ¢i ¢asteCny pracovni
uvazek.” Jako mozny divod vidi jiné ldkavé moZnosti zaméstnani, jako samostatnou
vydélec¢nou c¢innost ¢i jednorazové kontrakty, kde jako ptiklad uvadi dohodu o provedeni

prace.

*! Dle zakoniku prace je za vykon samostané vydéle¢né ¢innosti povazovano: ,,provozovani zivnosti podle
zakona o zivnostenském podnikani (zék.¢. 455/1991 Sb.); zapis v evidenci podle podle zdkona ¢. 105/1990
Sb. Ve znéni zékona ¢. 219/1991 Sb. (zemé&délska vyroba); funkce statutarniho organu obchodni spolec¢nosti
(Clen statutarniho organu); soustavny vykon umeélecké nebo jiné tviréi ¢innosti na zakladé autorskopravnich
vztahli; vykon jiné vydélecné Cinnosti na zakladé opravnéni podle zvlaStnich predpist (napt. zdkon o
advokacii, zékon o auditorech a Komote auditorti a dalsi); soustavny vykon ¢innosti, které nejsou zivnosti ani
podnikanim podle zvlastnich predpisl, pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za i¢elem dosazeni
pfijmi; ¢innost osoby spolupracujici pfi vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti, na kterou 1ze podle zdkona o
danich z pfjmd rozdélovat piijmy dosazené vykonem této Cinnosti a vydaje vynalozené na jejich
dosazeni,zajisténi a udrzeni.” (pfevzato z www.pracovni.juristic.cz)

3 Mezi flexibilni formy prace patii napiiklad dle Monastiriotise (2003). V praci VUPSV (2004) spada do
déleni flexibilni formy organizace prace. Rada autorii se jak v terminologii, tak v kategorizaci pojmoslovi lisi.
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Mezi novéjsi formy pak patii dle VUPSV (2004): prace doma (home working),
prace na zavolani (call on working), stfidani pracovniho mista (working on the move),

zaméstnavani prostfednictvim zprostiedkovatelskych agentur (subcontracting), atd.

4.2 Flexibilni formy organizace pracovni doby

Flexibilni formy organizace pracovni doby se tykaji vnitini numerické flexibility.
Ta ,,je spojena s adaptabilitou firem a zaméstnanct, vyjadfuje miru jejich flexibility uvniti
firem z hlediska organizace prace a pracovni doby (Nekolové, 2009, s. 8). Na zaklad¢
studie® Evropské komise (EK) z roku 2010 byl prokézan prospéch jak pro zaméstnance tak
pro zaméstnavatele z vyuzivani flexibilnich forem organizace pracovni doby (EUROPA>,
2010). EUROPA (2010) cituje mistopfedsedkyni EK Viviane Redingovou, ktera konstatuje,
ze ,,v dob¢, kdy se hospodaisky riist zpomaluje, miize pruzné uspoiadani prace pomoci
lidem udrZet si svou praci“.”> V této studii se napiiklad uvadi (Plantenga, J, Remery, Ch.,
2010), ze Ceska republika je v piipadé flexibility v délce pracovni doby u &asteénych

pracovnich tivazkl pod primérem zemi EU, zatimco vramci pfescast je nad primérem.

Flexibilni formy organizace pracovni doby se daji rozd¢lit na tradi¢ni a nové formy.
Mezi tradiéni formy dle VUPSV (2004) patii sménny provoz, price pieséas a prace

v nesocialni dob¢.
Sménny provoz (shift work):

Zakonik prace definuje sménu jako ,,Cast stanovené tydenni pracovni doby, bez prace
prescas, kterou je zaméstnanec povinen na zakladé predem stanoveného rozvrhu pracovnich
smén odpracovat v ramci 24 hodin po sobé jdoucich®. Zakonik uvadi nasledujici typy

sménnych provozii: dvousménny, trojsménny a nepretrzity.

3 nazev studie: Flexible working time arrangements and gender equality - A comparative review of 30

European countries

* oficialni webova stranka o Evropské unii v &ekém jazyce

¥ Ve zminéné studii je feSena flexibilita organizace pracovni doby jako jedna zmoznosti, jak zvysit
zaméstnanost jak muzi, tak zen. Je v ni kladen velky diraz na rovnost mezi obéma pohlavymi, ktera je
potiebna pro hospodatské oziveni (EUROPA™®, 2010).
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Prace prescas (overtime work):

»PiesCasy predstavuji klasicky typ flexibility, ktery v pfipad¢, Ze neni dan piredem
charakterem vyroby ¢i pievazujici technologii, umoziuje okamzit¢ reagovat na vykyvy
v poptavee (VUPSV, 2004, s. 6). Zakonikem prace jsou pak pieséasové hodiny omezeny
na 8 hodin tydné¢ a 150 hodin ro¢né. Dale je zde zanesena povinnost zaméstnavatele
evidovat tuto praci. Jak jiz bylo uvedeno v ivodu, vyuZivani preséasti v CR prevysuje

pramér v EU.
Prace v nesocialni pracovni dobé:

Do této skupiny spadé prace v noci nebo v sobotu a nedéli.

Mezi nové flexibilni formy organizace prace pak dle VUPSV (2004) patii naptiklad:
ruzné rozvrzeni pracovni doby (staggered hours), zhustény pracovni tyden (compressed
work weeks), sdileni prace (job-share), védecké volno (sabbatical), rodicovska dovolena

(parental leave), konto pracovni doby, atd.

Firmdm tyto nové formy umoziuji rychleji regovat na zmény v poptavce a

zaméstnanciim lépe zkombinovat pracovni a osobni Zivot (VUPSV, 2001).
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S5 Méreni flexibility pracovniho trhu na regionalni tirovni

Tato prace méa za ukol vytvofit index, ktery ukaZe zménu numerické flexibility
(flexibility zaméstnanosti) v ramci jednotlivych kraji Ceské republiky ve vymezeném
casovém obdobi. Jako vzor k sestaveni tohoto indexu vyuziji praci Vassilise Monastiriotise,

ktery vytvotil podobny index pro Velkou Britéanii.

5.1 Priedstaveni indexu vytvoieného pro Velkou Britdnii

Empiricka cast je zaloZzena na pracich Monastiriotise (2003, 2006a, 2007), ktery
vytvofil index pro regiony ve Velké Britanii pro 1éta 1979-1998. Jak popsal ve své praci,
jako nejvétsi problém nevidi vycisleni daného indexu, ale omezeni zptisobené dostupnosti
dat Monastiriotis(2003, s. 13). Jako hlavni zdroj mu slouzil Labour Force Survey’® (LES).
Nejprve ve své praci predstavil jednotlivé ukazatele, se kterymi pracoval. V ramci méfeni
dan¢ho indexu zacinal na jednotlivych prvcich, které nésledné sloucil do vétsich celkti a
dale je spojil do skupin podle funkénich typt. Jelikoz pouzival data z jednotlivych regionti
Velké Britanie, byl schopen za dané obdobi ukéazat zmény v jednotlivych krajich za jim
urcené Casové useky. Po seskupeni jednotlivych €asti vytvofil souhrnny index, ktery mél

ukazat celkovou flexibilitu trhu prace ve Velké Britanii mezi roky 1979 a 1998.

Nejprve se podivdme na jednotlivé casti indexu. V nasledujici tabulce jsou

prehledné shrnuty.

36 Setteni pracovnich sil ve Velké Britanii.
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Tabulka €. 5: Indexy mé&fici flexibilitu pracovniho trhu

INDIKATORY FLEXIBILITY
zakladni indexy é_asteéne celkove zakladni indexy é'asteéne i:elkove
indexy | indexy indexy indexy
mi doba ira nahrad
pracovfn 0 . m‘xra. nahrady fexibilita
nepravidelna pracovni doba vnitini minimalni mzdy nezamé&stna-
prace na smény numericka doba trvani davek nosti
prace o vikendech struktura mzdového vyjednavani dovs
mzdova
prace z domova koordinace (firemni odbory) flexibilita
altemativni pracovnici pruznost mezd
¢asteény pracovniivazek vnéjsi hustota odborovych stavii s
: s < numericka i : flexibilita
pracovni pomér na dobu urcitou pokryti odbori odborit
ochrana pfed propousténim moc odbori
ochrana zaméstmanosti regionalni mobilita
mobilita v rimci zaméstnani sektorova mobilita mobilita
pravo zaméstmancina zastupovani interni profesni mobilita prac oynich
pracovni normy funkéni pracovni mobilita =
Multi-tasking flexibilita bydleni
Skoleni flexibilita
aktivni politiky trhu prace vstupnich
. i dovednosti
dosazené vzdélani

Zdroj: Monastiriotis (2003, s. 13), pteklad autorka

Kromé¢ jiz zminéného LFS vyuzival ve své praci jako dalsi zdroje dat: prizkum
rodinnych vydaji, vefejny priizkum domacnosti, rizné prazkumy pracovnich vztahl
na pracovisti, databazi regionalnich vyvoji narodniho statistického tradu, OECD databazi
socialnich vydaji a OECD Employment Outlook (Monastiriotis, 2003, s. 12-14, pieklad

autorka).

5.1.1 Jak je konstruovan index flexibility produkéni funkce
Nyni se zaméfim na c¢ast celkového indexu, ktery méfi flexibilitu produkéni
funkce®’, jejiz soucasti je 1 vnitfni a vn&j$i numerickd flexibilita. Flexibilitu produkéni

funkce Monastiriotis (2003, s. 12-14, pieklad autorka) popsal takto:

37V indexu se vyskytuje jesté &ast naklady na praci a strana nabidky, jejichz soucasti je mozné vidét v tabulce
¢. 5.
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1. INDEX méfi vnitini numerickou flexibilitu

Jak je vidét v tabulce €. 5 je tento index slozen ze 4 ¢asti: ,,Pracovni doba (mérena
jako podil zameéstnancii, kteri jsou spokojeni s jejich odpracovanymi hodinami tydné a
neprali by si pracovat mnohem vice nebo mnohem méné nez je jejich skutecna pracovni
doba za danou mzdu) Nepravidelnda pracovni doba (mérena jako priumer z: (i) podilu
zaméstnancu, kteri maji nepravidelnou pracovni dobu, (ii) podilu primérnych tydennich
prescasu k pruméru standardnich hodin v tydnu, (iii) podilu celkoveé nezaplacenych
prescasovych hodin), prace na smény (procento zaméstnancu pracujicich na smeny), prdce

o vikendech (procento zaméstnancu, kteri pracuji o vikendech). “

2. INDEX méii vnéjsi numerickou flexibilitu

Jeho soucasti jsou: ,,Cdstecny pracovni ivazek (méreny jako primér z: (i) podilu
castecnych pracovnich uvazkii na celkové zaméstnanosti, (ii) podilu nedobrovolné
zamestnanych na castecny uvazek k celkovému poctu castecnych pracovmich uvazki),
pracovni pomér na dobu urcitou ((i) podil pracovnich pomeérii na dobu urcitou na celkové
zaméstnanosti, (ii) podil zaméstnancii majicich nedobrovolné pracovni pomér na dobu
urcitou k celkovéemu poctu pracovnich pomeéri na dobu urcitou). “ K dalsim ¢astem tohoto
indexu (ochrana pied propousténim, ochrana zaméstnanosti, prace z domova, alternativni
pracovnici (pfilezitostné a sezénni prace)) se Monastiriotis (2003) vyjadiuje tak, ze

vzhledem k omezenim v ramci dostupnosti dat, nejsou tyto 4 prvky zahrnuty v indexu.

3.INDEX méfi vnitini funkéni flexibilitu

Jeho soucasti je ,mobilita v ramci zaméstndani (mérend jako podil poctu
zaméstnancu, kteri zmenili zaméstnani béhem posledniho roku a zistali u stejného
zamestnavatele, k poctu vsech zamestnancu, kteri meénili zaméstnani ve stejném obdobi) “. 1
u tohoto indexu dochazi Monastiriotis k zavéru, ze pro zbyl¢é jeho Casti (pravo zaméstnanct
na zastupovani, pracovni normy a multi-tasking) neni mozné ziskat potiebné data, a proto

je do indexu nezahrnuje.
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6 Nezaméstnanost

Rada odbornych praci vidi nezaméstnanost jako kli¢ovy problém. ,,Pokud se
zam¢fime na ndrodni ekonomiky, vysokd mira nezaméstnanosti je nejvétsim problémem
spojenym s trhem prace v Evropé* (Tachibanaki, 1994, s. 1, pieklad autorka). Samuelson a
Nordhaus (1995, s. 284) uvadéji, ze v situaci, kdy ,,je nezaméstnanost vysokd, dochazi
k mrhani zdroji a diachody lidi jsou nizké. Béhem takovych obdobi rovnéz ekonomickeé

obtize ovliviiuji emoce lidi a rodinny Zivot®. To jsou i divody snah o jeji snizovani.

V této kapitole nejprve uvedu jeji strucnou definici a popisi jeji typy a moznosti
jejiho méfeni, nasledné shrnu vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice. V zavéru zminim
prace, které se zabyvaji vztahem flexibility pracovniho trhu a nezaméstnanosti. Jak uvadi
Ozaki (1999, s. 1, pteklad autorka), ,,..zaméstnavatelé a mnozi politici vidi vznik
flexibilnich pracovnich trhl jako kli¢ k feSeni trvale vysoké urovné nezameéstnanosti
v mnoha ¢astech svéta®. Zamétim se tedy na odborné prace, které se touto problematikou

zaobiraji a fesi tento vztah.

6.1 Definice nezaméstnanosti a jeji mereni:

V prvé tadé lze obyvatelstvo rozdélit na ekonomicky aktivni (zaméstnani a
nezaméstnani tedy pracovni sila) a neaktivni (nesplituji ,,podminky zaméstnané Cci
nezamestnané osoby”, napt. studenti, dichodci, atd.), toto déleni ,,vychdzi z mezinarodni

definice ufadu prace (ILO)” (CSU, 2010e, s. 4).

Samuelson, Nordhaus (1995, s. 287) zahrnuji mezi lidi zaméstnané takové, ,ktefi
vykonavaji jakoukoliv placenou préci, a rovnéz ty, ktefi praci maji, ale pravé nepracuji
z divodu nemoci, kvili stivkdm nebo dovolenym®. Mezi nezaméstnané pak lidi, ,ktefi

nejsou zamestnani, ale praci aktivné hledaji nebo ¢ekaji, az se budou moci do prace vratit*.

Meéfit se da nezaméstnanost pomoci miry nezaméstnanosti, kterd je definovana jako
,podil nezaméstnanych a pracovni sily* (Cahlik, 2006). Ta je dale délena podle typu
zdrojovych dat na obecnou (méfena dle VSPS — Vybérové Setfeni pracovnich sil) a
registrovanou miru nezaméstnanosti (meéfend dle MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich

véci), vice viz priloha ¢. 4.

32



6.2 Typy nezaméstnanosti

Samuelson, Nordhaus (1995, s. 288) uvadi tfi typy nezaméstnanosti: Frikéni
nezaméstnanost, je definovana jako ,,doasnd nezaméstnanost zplisobend nepietrzitymi
zménami v ekonomice™ (Samuelson, Nordhaus, 1995, s. 969). Jedna se tedy napiiklad
o obdobi mezi ukonfenim plivodni a nalezenim nové prace, ¢i pfed ziskdnim prace
po dokonceni studia (Samuelson, Nordhaus, 1995). Strukturalni nezaméstnanost, je
definovéana jako ,,nezaméstnanost, ktera vznika tim, Ze oblastni nebo profesni struktura
volnych pracovnich mist se neshoduje se strukturou disponibilnich mist (Samuelson,
Nordhaus, 1995, s. 980). Vznika z nedostatecné rychlého ptizpisobeni nabidky na trhu
prace. Jako posledni typ predstavuji cyklickou nezaméstnanost. Jednd se o ni v pfipadé,

,je-li celkova poptavka po praci nizka“ (Samuelson, Nordhaus, 1995, s. 288).

6.3 Statisticka interpretace nezaméstnanosti

Zde se zaméfim na nedobrovolnou a dobrovolnou nezaméstnanost v modelu trhu
prace. O dobrovolné nezaméstnané se dle Samuelsona a Nordhause (1995) jedna tehdy, kdy
by tito lidé chtéli pracovat, ale pouze v ptipad€ navySeni mzdy. Cahlik (1998) pak definuje
nedobrovolnou nezameéstnanost takto: »Pokud je redlnd mzda (w") zafixovand nad
rovnovaznou realnou mzdou (w), je nabidka prace vétsi nez poptavka po praci a dochazi
k nedobrovolné nezaméstnanosti“. Tito lidé by si ptrali pracovat, ale je jejich pocet

pfevysuje pocet pracovnich ptilezitosti (Samuelson, Nordhaus, 1995).
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Obrazek ¢. 3: Model trhu prace

nabidka
mzdova prace
sazba (w)
zvyena mzdova zaméstnani nedobrovolné dobrovolné :
sazba (w?) [TTTTTTTTTITIEIIIIIIIRCC nezaméstani .~ 1 nezameéstnani »
W hbeos s rnmnmmcsmnmnmccnncsssnsmnnn-
| poptavka
! i
- il prace (L)
(osoby)
L‘
ekonomicky aktivni
obyvatelstvo

Zdroj: Samuelson, Nordhaus (1995, s, 290), upraveno autorkou

6.4 Vyvoj nezaméstnanosti v CR

Mares§, Vyhlidal a Sirovatka (2002, s. 9) ve své studii zminuji tfi vlny ve vyvoji
nezaméstnanosti a na trhu préace, které se navzdjem postupné prolinaly od roku 1990
do roku 2002. Prvni vlna souvisi s piechodem ze socialistick¢é ekonomiky k trznimu
hospodarstvi a s tim spojenymi deregulacemi (Mares, Vyhlidal a Sirovatka, 2002). Z trhu
prace odesla velka ¢ast pracujicich diichodct a snizil se i pocet pracujicich zen (Vecernik,
2001, s. 5, CSU, 2007), zaroven dochazelo k ptesouvani flexibilnich zaméstnancii na nové
pozice nebo do novych sektori (Mare§, Vyhlidal a Sirovatka, 2002, Vecernik, 2001) a
vstupu silnych roénikd na pracovni trh (CSU, 2007). V té dobé byla ,,mira nezaméstnanosti
nizka, s malym podilem dlouhodobé nezaméstnanosti*“ (Mare$, Vyhlidal a Sirovatka, 2002,
s. 9). Druhou vinu pak autofi zatazuji mezi roky 1993 a 1998. Oznacuji ji za ,,deregulaci
strany nabidky trhu prace celkovou flexibilizaci pracovni sily* (Mares, Vyhlidal a
Sirovatka, 2002, s. 9). TFeti vlnu (zhruba od roku 1998 do roku 2002) pak Mares, Vyhlidal
a Sirovatka (2002, s. 9) oznacuji jako ,,deregulaci strany poptavky pracovniho trhu“. Jak
uvadi CSU (2007) je konec 90. let spojen se stale rostouci nabidkou, ale s rychle klesajici
poptavkou po praci. Jednim zdavodi zvySeni nabidky prace poroce 2000 bylo
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prodlouzeni zdkonem stanovené doby odchodu do diichodu (CSU, 2007). 1 diky recesi a na
ni navazujicim strukturdlnim zménam doslo k velkému nartstu hlavné dlouhodobé
nezaméstnanosti>® (Mare§, Vyhlidal a Sirovatka, 2002). Své maximalni hodnoty doséhla
mira nezaméstnanosti v roce 1999 (CSU, 2007). Veéernik (2001) uvadi, Ze za obdobi
1993-1999 doslo az ke zdvojnasobeni poétu nezaméstnanych (viz graf &. 1). CSU (2007)
pak nastifiuje situaci po roce 2000, kdy doslo k postupnému snizovani nezaméstnanosti
,jako dusledek pozvolného snizovani nabidky pfi viceméné stagnujici poptavce™.
Ditlezitym faktorem ovlivilujicim nezaméstnanost je i regionalni struktura. V ptiloze ¢. 2
je videt v letech 2003 — 2008 snizujici se mira nezaméstnanosti ve vSech krajich, ptesto, jak
uvadi CSU (2007), jsou zde patrné znaéné rozdily mezi jejimi hodnotami. CSU (2007)
poukazuje na to, Ze vyssi hodnoty miry nezameéstnanosti jsou v krajich, kde je soucasné
,,Vyssi podil osob v aktivnim véku ... nizsi intenzita dojizdky do zaméstnani ... nizsi vykon
regionalni ekonomiky méteny dynamikou regiondlniho HDP*. Zaroven uvadi, ze ,,nebyla
jasna souvislost mezi regiondlni nezaméstnanosti a alokaci pfimych zahrani¢nich investic
podle regioni“. Nejvyssi hodnoty nezaméstnanosti jsou v Usteckém a Moravskoslezském
kraji (viz opét priloha €. 2). Vroce 2008 byl trh prace predevsim ovlivnén ve svété
probihajici hospodaiskou krizi. V jejim disledku dochéazelo k velkému propousténi® a tedy
1 nartistu miry nezaméstnanosti MPSV (2010). Vysledky MPSV (2010) poukazuji na riist
miry nezameéstnanosti od konce roku 2008 az do zacatku roku 2010, kdy nésledné zacalo

dochézet k jejimu mirnému snizovani.

* Vyvoj dlouhodobé nezaméstnanosti (dle Eurostatu) je v piiloze &. 3.
3 MPSV (2010) uvadi nejprve propousténi v automobilovém primyslu a nasledné v dal$ich odvétvich.
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Graf ¢&. 1: Pramérna roéni mira nezaméstnanosti v CR v % (dle MPSV a CSU - VSPS)
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Zdroje dat: MPSV (portal.mpsv.cz) a CSU - VSPS (www.czso.cz), zpracovala autorka

V piedeslém grafu, je mozné sledovat vyvoj miry nezaméstnanosti. Pracuji se
dvéma zdroji*’. Vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS) ma ¢asovou fadu jiz od roku 1993.
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) zménilo v pribdhu roku 2004 metodiku®’
meéfeni miry nezaméstnanosti. V grafu je tedy ukdzdna mira nezaméstnanosti od roku 1997
do roku 2004 dle staré metodiky (mpsv1) a od roku 2004 do roku 2010 dle nové metodiky
(mpsv2). Podrobngjsi tabulku roéni miry nezaméstnanosti v % v jednotlivych krajich CR je

mozné shlédnout v ptiloze €. 2.

6.5 Flexibilita pracovniho trhu a nezaméstnanost

V této podkapitole se zamétim na nékteré existujici odborné studie, které fesi vztah
mezi nezaméstnanosti a flexibilitou na trhu prace (pfip. numerickou flexibilitou). Zajem
o zkoumani této oblasti, je dan predevsim vysokou mirou nezaméstnanosti v Evrop¢, kdy se
hledaji moznosti jejiho sniZzovani. Jak jiz bylo fe¢eno v tivodu, flexibilnéjsi pracovni trhy
jsou vidény tadou autord, jako feSeni této situace (napt. OECD, 1994, Ozaki, 1999).

Vétsina praci se pak zabyva vlivem instituci na regulaci pracovniho trhu. Mezi takové

0 Podrobngjsi informace viz piiloha &. 3.
I Udglala tak z ditvodu snahy piiblizit se metodice ILO.
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instituce Cazes (2002) fadi napiiklad legislativni ochranu zaméstnavani (EPL*), systémy
benefitll v nezaméstnanosti a aktivni politiky trhu prace. Mezi nejdiskutovangéjsi patii EPL,
jejiz striktnost v rdmci jednotlivych zemi méii naptiklad OECD (1999, 2002) a WB (2004-
2010) v ramei indext™® zmin&nych jiz v kapitole 2. Oviem na to, jaké jsou diisledky striktni

EPL, jsou odlisné nézory.

Na jedné stran¢ jsou autofi, u kterych prevladad stanovisko, ze za vysokou
nezaméstnanost muze striktni EPL. Na strané druhé pak autofi s opacnym nazorem, ,,ze
zameéstnanost bude stabilngjsi a individualni zaméstnanecké vztahy dlouhodobé;si, pokud je
EPL striktné&jsi“ (Tvrdon, 2008, s. 623-624). Mezi témito dvéma exrémy jsou pak studie,
které¢ uvadéji, ze je vliv EPL na nezaméstnanost nejednoznacny, k cemuz se piiklani i
Tvrdon (2008). Priklady autorii pro a proti striktni EPL byly jiz v fad¢ praci (napi. Tvrdon,
2008, Monastiriotis 2006a) podrobné popsany.

Mezi autory prosazujici EPL, které uvadi Tvrdon (2008, s. 624), pievazuji naptiklad
tyto divody: EPL ,,souvisi s bezpecnosti pracujicich pti vykonu prace, jistotou zaméstnani
a ptijmu®, ,,ma pozitivni ufinky na mladistvé Gcastniky na trhu prace a na dlouhodobé
nezaméstnané®. Mezi autory proti striktni EPL, se dle Tvrdoné (2008, s. 625) objevuji tyto
diivody: EPL ,,omezuje chovani firem na trhu prace a z toho diivodu mize EPL redukovat
celkovou nezaméstnanost, ,mize mit zirovenn nezamyslené¢ efekty na snahu
zameéstnavatelll vytvaret pracovni mista, respektive na samotné najimani nové pracovni
sily*.

Tisley a Monastiriotis (2007, s. 2-3) poukazuji na problémy méfeni flexibility
pracovniho trhu ve vySe zminénych studiich a to, ze se soustfed’uji pouze na indikatory,
které méii ,relativni pfisnost instituci na trhu prace®, kdy existuje fada jinych faktord
(indikatort) flexibility pracovniho trhu. Jako dalSi problém téchto méfeni vidi to, Ze
»instituce se v ¢ase méni pozvolna a jejich zakladni formy jsou ve vSech zemich podobné*.
Proto ve své praci z roku 2003 Monastiriotis (2003)** vytvoril index, ktery se zaméfil na
urovné a typy flexibilit, které se narozdil od zminénych instituci mohou kazdy rok vyrazné

ménit.

*2 Employment protection legislation.
# Legislativni urovei vngjii a vnitini numerické flexibility.
* Viz kapitola 5 Méfeni flexibility pracovniho trhu na regionalni arovni.
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Ve své studii zroku 2006 (Monastiriotis, 2006b) pak zkouma rizné

‘makroekonomické determinanty regionalni nezamé&stnanosti‘*

a jejich vztah k Grovnim a
prvkim &asteéného indexu flexibility produkéni funkee®, které ovliviiuji nezaméstnanost.
V empirické ¢asti pak zkoumé vliv jeho nové vytvoieného indexu na regionalni
nezaméstnanost, kterou vysvétluji dva teoretické piistupy: monetaristicky (NAIRU*") a
keynesidnsky. V ramci NAIRU dochézi k vysledku, ze ,flexibilita pomaha snizit jak
strukturdlni, tak cyklickou nezaméstnanost* (Monastiriotis, 2006b, s. 28, pieklad autorka).

V ramci keynesianského ptistupu dochazi k vysledku, ze flexibilita md mnohem mensi

roli.*®

* Spojeni pievzato od Monastiriotise (2004).

# Ktera je slozena z vnitini a vng&jsi numerické flexibility a vnitini funkéni flexibility. Viz kapitola 5.

7 Non-accelerating-inflation rate of unemployment — mira nezaméstnanosti neakceletujici inflaci, jinak
piirozena mira nezaméstnanosti (Samuelson, Nordhaus, 1995).

8 Zavéry této prace jsou pomérné rozsahlé, tedy v ramci této prace je jiz proto nebudu vice rozebirat.
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7 Empiricka cast

7.1 Vytvoieni indexu pro danou zemi — piipad CR

Pii vytvateni indexii pro kraje CR, se budu inspirovat konstrukei indexu Vassilise
Monastiriotise (Monastriotis, 2003). K jeho vypoétu vyuziji data z let 1995(2002)* - 2010
pro 14 samospravnych kraji CR (dle NUTS3": Praha, StfedoGesky kraj, Jihogesky kraj,
Plzenisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovehradecky kraj,
Pardubicky kraj, Vyso€ina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Zlinsky kraj,
Moravskoslezsky kraj).

7.1.1 Ziskavani potiebnych dat

K vypoétu vyuziji data z VSPS. Stejné jako m&l Monastiriotis obtiZe se ziskanim dat
ve Velké Britanii, je i v Ceské republice problém se sehnanim potiebnych tdaji (do roku
2002 jich tada neni k dispozici). Navic pii potfebé objemnéjSich dat je jejich dodani

zpoplatnéno.

VSPS bylo v CR zahajeno roku 1992. Toto statistické etfeni probiha v celé Ceské
republice. Provadi je Cesky statisticky ufad (CSU). Jak pise ve své publikaci CSU (2010a,
s. 1), ,,pfindsi informace o vysi a struktufe zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomicky
neaktivnim obyvatelstvu hodnocené podle mezindrodnich definic a doporuceni
Mezinarodni organizace prace plné respektujici definice a obsah naplné jednotlivych
ukazateld LFS (Labour Fource Survey) podle pozadavk Eurostatu. Setieni probihaji

ctvrtletné, dale jsou pocitany ro¢ni prameéry, ze kterych budu vychézet v této praci.

VSPS nesetti celou populaci CR, ale pouze reprezentativni ast populace. Vybér
zkoumanych domécnosti (jedincii) je provadén ndhodné¢ pomoci pocitaci. Podrobnéjsi
informace jsou pak na misté zjistovany tazateli, ktefi maji predptipravené dotazniky (CSU,

2010b, 2010c). V&tsina dat, se kterymi se pracuje v této praci neni veiejng dostupna.”’

* (isla v zavorkach jsou pro data, ktera nebyla do roku 2002 méfena. Tedy bylo je mozné ziskat az od roku
2002. ,,0d roku 2002 byl plné harmonizovan dotaznik VSPS se standardem Eurostatu véetné poiadi otazek
kladenych respondentovi® (MPSV, 2010, str. 77)

%0 Clenéni kraji dle CSU.

>! Jedna se o mikrodata, ktera jsou b&zné zpoplatnéna.
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V prvni fazi jsem propojila informace o jednotlivych slozkiach Monastiriotisova

indexu spolu s informacemi z dotazniku a vybrala potiebna data.

7.1.2 Zpracovani ziskanych dat

Konstrukce indexu je, jak jiz bylo fe¢eno, zaloZena na praci Monastiriotise (2003).
Moje prace je zaméfena na ¢ast celkového indexu nazvanou flexibilita produkéni funkce,
kterd je slozena ze tii dil¢ich indexti méficich numerickou vnitini a vnéjsi flexibilitu a
vnitini funkéni flexibilitu (vice viz tabulka ¢. 5). Vzhledem k nedostupnosti dat méficich

vnitini funk¢ni flexibilitu se v této praci zamétim na prvni dva ¢astecné indexy.

V nasledujici tabulce jsou vidét jednotlivé casti indexu méficiho flexibilitu

produkéni funkce.

Tabulka ¢&. 6: Casti flexibility produkéni funkce

index mé¥ici flexibilitu produkcni funkce

Jesloienz: dostupné
ano/ne

1. castecny index (vnitfninumericka flexibilita)
PRACOVNIDOBA ano
NEPRAVIDELNA PRACOVNI DOBA ne
PRACE NA SMENY ano
PRACE O VIKENDECH ano
2. ¢astecny index (vnéjsinumericka flexibilita)
CASTECNY PRACOVNI UVAZEK ano
PRACOVNIi POMER NA DOBU URCITOU ano
3. castecny index (vnitfnifunkcniflexibilita)
Mobilitav ramci zameéstnani ne

Zdroj: Zpracovala autorka, zakladni indexy s odpovédi ano bylo mozné z danych dat vytvofit,
zakladni indexy s odpovédi ne nebylo mozné vytvofit, at’ uz z divodu nedostupnosti dat nebo z

divodu nemoznosti jejich pouziti.
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7.1.3 Jednotlivé pouzité ¢asti indexu

wwvr

Prvni ¢astecny index (mérici vnitini numerickou flexibilitu) je slozen ze 3 pouzitelnych

casti:
Pracovni doba, kterd je méfena jako podil zaméstnancu, ktefi jsou spokojeni
s jejich odpracovanymi hodinami tydné¢ a nepiali by si pracovat vice, nez je jejich skutecna

pracovni doba za danou mzdu.

Z dotazniku (CSU, 2010b): podil lidi, odpovidajici na otazku: ,,Pteje si respondent

odpracovat vice hodin nez je soucasny pocet hodin odpracovanych ve vSech svych
zaméstnanich dohromady?*“ se zépornou odpovédi ,ne“, ku celkovému poctu

zaméstnanych.

Prace na smény, kterd je méfend jako podil zaméstnancli pracujicich na smény

ku celkovému poctu zaméstnanych.

Z dotazniku (CSU, 2010b): podil lidi, odpovidajici na otazku: ,Pracoval/a jste

v poslednich ctyfech tydnech v rdmci svého hlavniho zaméstndni na smény?* a kladnou

,»ano®, k celkovému poctu zaméstnanych

Prace o vikendech, kterd je méfena jako podil zaméstnanc pracujicich

o vikendech ku celkovému poctu zaméstnanych

Z dotazniku (CSU, 2010b): podil lidi, odpovidajici na otazky: ,Pracoval/a jste

v poslednich 4 tydnech v sobotu? a ,,Pracoval/a jste v poslednich 4 tydnech v nedéli?*
s odpovédi: ,,jednu sobotu“(ned€li) nebo ,,alespont 2 soboty* (nedéle) ku celkovému poctu

zaméstnanych.

Data pro prvni ¢astecny index jsou z toho divodu, ze nebyla sbirana, k dispozici az

od roku 2002. Tedy za obdobi 2002-2010.
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Druhy ¢astecny index (mérici vnéjsi numerickou flexibilitu) je slozen ze 2 ¢asti:

Caste¢ny pracovni uvazek, ktery se méfi jako pramér z:
(1) podilu ¢aste¢nych pracovnich uvazkt na celkové zaméstnanosti

(i1) podilu nedobrovolné zaméstnanych na ¢asteCny uvazek k celkovému poctu

¢astecnych pracovnich tvazkt

Z dotazniku (CSU, 2010b):

(1) podil lidi odpovidajici na otazku: ,,Ve svém hlavnim ¢i jediném zaméstnani
pracujete na?” s odpoveédi ,cCastecny uvazek” ku celkovému poctu

zameéstnanych

(i1) podil lidi odpovidajici na otazku: ,,Z jakého diivodu pracujete na castecny
uvazek?” s odpoveédi ,,nemizu najit vhodnou préci na plnou pracovni dobu”

ku celkovému poctu pracujicich na ¢astecny pracovni tivazek
Pracovni pomér na dobu urcitou, ktery se méfi jako prumeér z:
(1) podilu pracovnich pomért na dobu urcitou na celkové zaméstnanosti

(i1) podilu zaméstnancti majicich nedobrovolné pracovni pomér na dobu urcitou

k celkovému poctu pracovnich pomért na dobu urcitou

Z dotazniku (CSU, 2010b):

(1) Podil lidi odpovidajici na otazku: ,,Mé& smlouvu na?” s odpovédi ,,dobu

urcitou” ku celkovému poctu zaméstnanych

(i1) Podil lidi odpovidajici na otdzku: ,,Pro¢ ma smlouvu na dobu urcitou?”
s odpovédi ,,nemohl/a najit praci s jinym typem smlouvy” ku celkovému

poctu pracovnich pomérii na dobu urcitou.

S daty pro druhy ¢astecny index nebyly vétsi komplikace. Mame je za celou dobu,

kdy jsou tato data sbirana tedy za dobu 1995-2010.
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7.1.4 Vypocet indexu pro CR a jednotlivé kraje CR

Pro oba indexy je postup nasledujici. Mdme zde hodnoty jak pro jednotlivé kraje,
tak pro celou CR. Pfi vypoétu zékladnich indext ziskdvame procentualni hodnoty.
Postupuji podle Monastiriotise (2003) a pfedpokladam, ze v téchto skupinadch maji vSechny

¢asti indexu stejnou vahu. Pomoci standarditace ziskdm hodnoty X, , které budou

ijt >

vrozmezi 0 az 1.

Postup standardizace je nasledujici. X je hodnota indexu dil¢ich indext, kde

proménné jsou znacené i, pro kraj j, v roce t. Pak:

Xijt - Il;ll/n(let )

it = X
Y max(X“ )— mm(X.‘t)
tj v tj v

Ve druhém indexu se Castecné pracovni tivazky a pracovni pomér na dobu urcitou
skladaji ze dvou casti, které zpriméruji a ziskam tak zékladni indexy. Nyni mam jiz
zékladni hodnoty, které potiebuji k vytvofeni indexii pro vnitini a vnéjsi numerickou

flexibilitu. Indexy ziskdm zprimérovanim jejich jednotlivych ¢asti, obecné plati:

2 X
I.= =l
kjt i

z

kde k je index (k=1, 2), z je pak pocet jeho zakladnich indext, pro prvni ¢aste¢ny

index plati z=3, pro druhy ¢astecny index se z=2.

V nasledujicich dvou tabulkdch jsou zobrazeny vysledky jednotlivych indext

pro kraje v CR.
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Tabulka €. 7: Vysledky prvni ¢asteny index za obdobi (2002-2010):

kraje [PR [ST [JC |[PL [KA |[US |[LI |[KR [PA |[VY |[JM [OL [ZL | MO
2002 (0,16 | 0,29 [ 0,16 | 0.35 | 0.42 | 0,52 | 0,45 | 0.25 | 0,30 [ 0,25 | 0.43 | 0,36 | 0,29 | 0.50
2003 (027|043 023041051063 0,56 |038 037034047 |0,52]043 |0.66
2004 (026|038 (0,17 | 043 051|063 048 | 043|044 (037039 049|042 |0.69
2005 |[0.25(0.36 (023045047 |0.60 044 | 041|058 (039|042 |0.49 |0.40 | 0.66
2006 | 0.26 | 0,36 [ 0,21 | 0.39 | 0.48 | 0.64 | 0,45 | 0.43 | 0.54 [ 0,43 | 0.41 | 0,44 | 0,42 | 0.62
2007 | 0,20 {0.34|0,23 | 0,26 | 0.48 [ 0.53 (0,34 [ 038 | 0,40 | 0.47 | 0,24 | 0,36 | 0.29 | 0.56
2008 (0,42 (0,66 [ 0,54 | 0,58 | 0.85|0.80 | 0,61 | 065 | 0,68 | 0,65 | 058 | 0,67 | 0,54 | 0,77
2009 (036|061 (047054076 |081 |0,58 |064 053|049 |049 0,57 [0,51]0.67
2010 (0,38 | 0,64 [ 0,52 052076 | 0,80 | 0,56 | 0.71 | 0,57 | 0,61 | 0.45 | 0,58 | 0,61 | 0.68

Zdroj: Vlastni vypocet z dat VSPS. Oznadeni kraji v tabulce: Praha (PR), Stredogesky (ST),

Jihogesky (JC), Plzenisky (PL), Karlovarsky (KA), Ustecky (US), Liberecky (LI), Kralovehradecky

(KR), Pardubicky (PA), Vysoc¢ina (VY), Jihomoravsky (JM), Olomoucky (OL), Zlinsky (ZL),

Moravskoslezsky (MO).

Tabulka €. 8: Vysledky druhy ¢astecny index za obdobi (1995-2010):

kraje |PR (ST |JC (PL |KA |US |LI KR (PA |VY |JM (OL |ZL |MO
1995 | 0.29 | 0,30 | 0,26 | 0.42 | 0.29 | 0,17 [ 0,33 | 038 | 0,45 | 0.21 | 031 | 031 | 0,25 | 037
1996 | 0.25 | 0,30 | 0,27 | 0.42 | 032 | 0,19 | 0,27 | 0,34 | 0,34 | 0.22 [ 0.29 | 0,21 | 0,18 | 0.41
1997 | 020 | 0.26 | 0,27 | 0.42 | 0,24 | 0,19 | 0.19 | 031 | 0,34 | 0.26 | 0,27 | 0,25 | 0.18 | 0.46
1998 | 0.16 | 0,23 | 0,25 | 037 | 0.29 | 0,13 [ 0,18 | 035 | 0,43 | 0,33 | 0.21 | 0.27 | 0,25 | 0.47
1999 | 0.23 | 0,30 | 0,28 | 038 | 0.49 | 0,26 | 0,32 | 032 | 0,47 | 0.46 | 027 | 0.28 | 0,36 | 0.42
2000 | 0.21 | 0,28 | 0,29 | 0.34 | 0.50 | 0,32 [ 0,30 | 0.43 | 0,54 | 0.41 | 032 | 037 | 0,50 | 0.53
2001 | 023 | 0,21 | 0,29 | 035 | 038 | 0,30 [ 0,25 | 039 | 0,52 | 0,42 | 034 | 038 | 0,48 | 0.59
2002 | 037 | 0,39 | 0,34 | 0.54 | 0.40 | 0,38 | 0,25 | 0.50 | 0,50 | 0,42 | 0,42 | 0.46 | 0,54 | 0,56
2003 | 040 | 0,37 | 0,36 | 055 | 052 ] 0,57 [ 0,32 | 0.48 | 0,55 | 0,46 | 047 | 0.58 | 0,51 | 0,74
2004 | 036 | 0,40 | 0,38 | 0.57 | 0.42 | 0,50 | 0,44 | 0.51 | 0,64 | 0,52 | 0,55 | 0.57 | 0,48 | 0,70
2005 | 042 | 0,39 | 0,38 | 0.49 | 037 | 0,55 | 0,46 | 0.46 | 0,52 | 0,53 | 0,56 | 0,60 | 0,45 | 0.73
2006 | 0.43 | 0,40 | 0,40 | 0.53 | 0.50 | 0,53 | 0,46 | 0.46 | 0,51 | 0,54 | 0.60 | 0.53 | 0,45 | 0.72
2007 | 041 | 031 | 0,41 | 045 | 041 | 039 [ 043 | 049 | 0,48 | 044 | 0.56 | 045 | 0,52 | 0.71
2008 | 040 | 023 | 038 | 0.44 | 031 | 042 | 029 | 045 | 042 | 043 | 0,52 | 0.44 | 0.53 | 0,71
2009 | 0.47 | 0,29 | 0,44 | 047 | 051 | 0,44 | 0,42 | 046 | 0,53 | 0,55 | 0,53 | 0.44 | 0,48 | 0.69
2010 | 047 | 043 | 048 | 0.53 | 0.60 | 0,50 | 0,41 | 0,63 | 0,62 | 0,64 | 0.53 | 0.46 | 0,56 | 0.68

Zdroj: Vlastni vypocet z dat VSPS.
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7.1.5 Vysledné indexy pro CR a jeji kraje
V nasledujicim grafu jsou vysledné kiivky pro celou CR. Zatimco druhy index (pro
vnéjsi numerickou flexibilitu) je za celé obdobi 1995-2010, prvni index (pro wvnitini

numerickou flexibilitu) je omezen pouze pro obdobi 2002-2010. Proto 1 vysledna kiivka

flexibility produkéni funkce*? je spoctena za obdobi 2002-2010.

Graf & 2: Vysledné indexy pro CR
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Zdroj: zpracovala autorka

Z grafu vyse je vidét, Ze pokud bylo makroekonomické prostiedi stabilni, tak se
indexy drzely stejného bud’ rostouciho nebo klesajici trendu. Od roku 2006 ekonomika
v CR znatné rostla, tim se da nejspi§ zd@ivodnit vyrazny pokles vngjsi numerické
flexibility, bylo vice novych pracovnich mist, bylo mozné ziskat bez vétSich problémut
zaméstnani na dobu neurcitou. V protikladu k tomu od roku 2007 wvzristala vnitini
numericka flexibilita. Tento zvlastni skok si vysvétluji tim, ze zaméstnavatelé v dob¢ ristu
vychazeli vstiic individualnim pozadavkim zaméstnancii na organizaci pracovni doby

(prescasy, prace o vikendech).

Opacn¢ tomu bylo v dob¢ krize (2008), kdy zaméstnavatelé nebyli ochotni uzavirat
se zaméstnanci pracovni smlouvy na dobu neurcitou, jelikoz se obavali rizik z piilisné

ochrany tohoto typu zaméstnanci. Namisto toho upfednostiovali flexibilni formy

2 DR ~or 101 . w .
32 Je bez vnitini funkéni flexibility, proto je oznaden uvozovkami.
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zaméstnavani. Jak napovida klesajici index vnitini numerické flexibility, doslo v pfipadé
vnitini organizace pracovni doby naopak k jejimu zrigidnéni. Ziejmée se to tykalo vSech
typtd pracovnich smluv. Divodem miize byt pokles poptavky po piesCasech a préaci o

vikendech vyvolané snizenou poptavky po produkci dané firmy.

Ptipoustim, ze vykyv v letech 2007 az 2009, mohl byt zptsoben i jinymi vlivy,
piipadné riznymi chybami - statistickymi chybami, ¢i chybami ve sbéru dat.

U obou indexti flexibility je vidst celkovy narGst za sledovand obdobi’®
v jednotlivych krajich (viz tabulky 7 a 8). Z vysledkd je ziejmé, Ze nejvysSi hodnoty
flexibility jsou v krajich, kde se zaroven objevuji nejvyssi hodnoty miry nezaméstnanosti -
Ustecky a Moravskoslezsky kraj. Oproti Praze (s dle vysledkd niz§imi hodnotami
flexibility), kde je vé€tsi stabilita a nedochazi tak k castym zméndm v rdmci pracovnich
uvazkd, je ve dvou zminénych krajich pfesné opacné situace. Vysvétlenim tohoto jevu
muze byt. ze prave diky vysoké nezaméstnanosti jsou zde lidé ochotni vzit jakoukoliv
pracovni prilezitost, pracovat napiiklad na zkracené pracovni tvazky, piipadné vyuzit jiné

flexibilni formy organizace pracovni doby.

7.2 PouZiti indexu flexibility v panelovych datech

7.2.1 Specifikace modelu

Model je zaméfen na zkoumani vztahu mezi nezaméstnanosti a flexibilitou

pracovniho trhu (vnitini/vnéjs$i numerickou flexibilitou). Vysvétlovanou proménnou je v
M . 4 v : 54 v sy W ;.

tomto modelu zména krajské nezaméstnanosti (ozn: nez_zm™). Vysvétlujici proménné jsou

pak:
- hdp_rust ... vypocitany jako (HDPs.c.;/HDPs.c..1))*100-100
- index 1 zp ... zpozdéna vnitini numericka flexibilita

- index 2 zp ... zpozdéna vnéjsi numericka flexibilita

>3 Pro prvni index je sledované obdobi 2002-2010, pro druhy index 1995-2010.
* Vypocétena jako rozdil hodnot miry nezamé&stnanosti v roce j a (j-1).
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S pomoci téchto veli€in je testovana hypotéza, ze pii nizké hodnoté flexibility, bude
vysoka mira nezaméstnanosti. Ocekavam, Ze struktura poptavky prace se méni rychleji nez

struktura nabidky prace (z definice flexibility).

7.2.2 Charakteristika dat

Pouzity panel® dat v sob& zahrnuje 14 krajii v obdobi 2003 — 2009. Vyuziji hodnot
vypocitanych v predchozi podkapitole pro oba dva zminéné indexy vnitini a vnéjsi
numerické flexibility. Déle vyuziji hodnoty pro HDP*® z CSU (2011) a pro nezamé&stnanost
z VSPS (CSU, 2010d) pro jednotlivé kraje v CR. K vypoétu vyuziji programu Gretl.

7.2.3 Proces a zpiisob testovani

Pivodné jsem chtéla vychazet z prace Monastiriotise (2006b), ktery zasadil do
rovnice makroekonomické determinanty regionalni nezaméstnanosti ve Velké Britanii a
snazil se pomoci nich urcit roli flexibility zaméstnanosti (numerické flexibility). JelikoZ je
mozné v CR ziskat krajské hodnoty pouze u HDP (kde Monastitiotis vyuzil jesté rist

kapitélu a inflaci), vytvofim zde model jiny.
Nejprve jsem zacala testovat model:

nez = o+ Binez_1 + Pyindex 1 zp + Psindex 2 zp + Pshdp rust’’
nez ... mira nezaméstnanosti dle VSPS.

Vysvétlujici promeénné:

- nez_l ... zpozdénd mira nezaméstnanosti

: v 1x. s covo . , o e1e, 58
index 1 zp ... zpozdéna vnitini numericka flexibilita

index 2 zp ... zpozd&na vn&j§i numericka flexibilita®

- hdp rust ... rist hrubého domaciho produktu

> Vychazim z povahy dat. Teorie viz Baltagi (2008).

%6 Vyvoj regionalniho HDP s.c., rok 1995 = 100, v %.

7'V tomto ptipadé, vzhledem k nevyuziti zpozdéné hodnoty indexu flexibility, bylo mozné pouzit $irsi fadu
dat od roku 2002 do roku 2009.

¥ Pedpoklad, Ze by indexy flexibility mohly reagovat na nezaméstnanost se zpozdénim.
%9 Stejny piepoklad, jako v predchozi poznamce.

47



Ve vystupu €. 1 z programu Gretl (viz pfiloha €. 5) byl sice vysoky koeficient determinace,
ale bylo tieba jesté ud¢lat test jednotkovych kotent (Dicky - Fulleriiv test), aby se zjistilo,
zda-li je nezaméstnanost staciondrni, s hypotézou, Ze vSechny kofeny maji jednotkovy
koten. Hypotéza nebyla zamitnuta, z cehoz vyplyva, ze nezaméstnanost neni stacionarni.

Proto jsem nezaméstnanost nahradila zménou nezaméstnanosti (nez_zm).
Dale tedy budu pracovat s modelem, kery miizeme popsat nasledujici rovnici:

nez_zm = By + Bijindex 1 zp + Prindex 2 zp + Bshdp rust

Tabulka ¢. 9: Model ¢islo 1 a 2 - s fixnimi a ndhodnymi efekty:

model s fixnimi efekty (FE) model s ndhodnymi efekty (RE)
Proménna koeficient t-statistika Koeficient t-statistika
Konstanta 0,44951 0,3151 1,18669 1,766 *
index 1 zp 4,6 3,0121 | 2,21266 2,0804 | **
index 2 zp | -4,56413 -1,7366 * -3,73124 -2,586 ok
hdp_rust -0,10475 22,7661 | *#* | -0,129301 -3,8435 | #xx

**% 1% hladina vyznamnosti, ** 5% h. v., ¥ 10% h. v.

Koeficient determinance je 0,40, tedy model mé pfiblizn¢ 40% vypovédni hodnotu. Oba
indexy vysly signifikantni jak v modelu s fixnimi efekty, tak v modelu s ndhodnymi efekty.
Vzhledem k F-testu, jehoz p-hodnota vysla 0,76, nezamitdm hypotézu, ze FE nejsou
vyznamné. Hausmaniiv test s jeho hypotézou, ze GLS odhady jsou konzistenti, se navic
tésn¢é na 5% hladin€é vyznamnosti nezamitd (s p-hodnotou = 0,054), z ¢ehoz vyplyva, ze
jsou model sFE a OLS® mén& efektivni. Vzhledem k predchozim vysledkim, bylo
k fixnim efektim tedy tfeba udélat jesté model pooled OLS, ktery kvili malému souboru

dat nebylo v planu piivodné pouzit, ale mohl by ndm piinést dalsi zajimavé vysledky.

5 Metoda nejmensich &tverci.
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Tabulka €. 10: Model pooled data

Pooled OLS
proménna Koeficient t-statistika
konstanta 1,18669 1,766 *
index 1 zp 2,21266 2,0804 ok
index 2 zp -3,73124 -2,586 ok
hdp_rust -0,129301 -3,8435 ko

**% 1% hladina vyznamnosti, ** 5% h. v., * 10% h. v.

Model pro pooled OLS vysel velmi podobny modelu s FE. Koeficient determinace byl
0,337, tedy vypovédni hodnota daného modelu je pfiblizné 33,7 %. Vzhledem k vysledku

druhého modelu s ndhodnymi efekty, je jako nejvhodnéjsi model vybran zminény OLS.

7.2.4 Zavér

Pivodni predpoklad u zde provedéné panelové regrese byl potvrzen pouze u
prvniho indexu vné&j$i numerické flexibility. U druhého indexu vnitini numerické flexibility
byl vysledek piesné opacny, tedy plati, Ze s rostouci vnitini numerickou flexibilitou poroste
nezaméstnanosti. OvSem pokud si uvédomime dopady vysoké nezaméstnanosti, odpovida
tento vysledek celkem logicky skute¢nosti. Firmy, které by v disledku zmén na trhu prace
musely propoustét své zameéstnance, Casto rad€ji voli jiné moznosti, napiiklad méni
organizaci prace (viz predchozi kapitola: Flexibilni formy zaméstndvani a organizace
pracovni doby). Tato strategie zaméstnavatelii, kdy se snazi ptizptsobit nastalé situaci,
mize mit za nasledek i efekt Castecné nezaméstnanosti, ,.kdy zaméstnavatel nemize
pridélovat zaméstnanci praci v rozsahu tydenni pracovni doby z divodu docasného
omezeni odbytu jeho vyrobkli nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych sluzbach*
(§ 209, zakon &. 262/2006 Sb.).*" Zaméstnanci maji zkracené Givazky, ale zaroveii mohou
dostavat nahradu za usSlou mzdu. Po splnéni podminek, stanovenych zdkonikem prace
(§ 209, zakon €. 262/2006 Sb.), se na udéleni této ndhrady domlouvd zaméstnavatel a

odborova organizace. Pokud ve firm¢ neni odborova organizace, rozhoduje o udéleni

nahrady ufad prace, kterému vSechny potfebné podklady doda zaméstnavatel.

61y &asti: jiné prekazky v praci na strang zaméstnavatele.

49



Pokud se zaméfim na vysledek indexu vnéjsi numerické flexibility, mize souviset
jeji rist pii poklesu nezaméstnanosti naptiklad s omezenym poctem aktérti na trhu prace.
Jestlize vyrazné vzroste index vnitini numerické flexibility, u druhého indexu mizeme
predpokladat pokles: na strané¢ zaméstnancl jiz neni viille pracovat na ¢astecné uvazky
v ptipadé, ze maji stalou praci. Z teoretického hlediska Ize na tento stav nahlizet, jako na

rust diichodového efektu u nabidkové funkce (viz obrazek ¢. 4).

Obrazek €. 4: Zpét zakiivena nabidkova funkce:

Mzdova
sazba

(hod)

Substituéni efekt

Mnozstvi prace (hod)

Zdroj: Samuelson a Nordhaus (1995, str. 680), upraveno autorkou

Nezaméstnanost v socialistickém Ceskoslovensku oficidlné neexistovala (Tomes,
Zidek a kol., 2008). V devadesatych letech b&hem transformace, pak fada lidi odesla
dobrovolné ze zaméstnani, jelikoz uptednostnili osobni zivot (pracovni volno) pted vyssimi
ptijmy. Jako ptiklad mohu uvést dobrovolnou neaktivitu zen, jako disledek dichodového
efektu nabidky prace. Mohlo tomu tak byt i z divodu rtstu platu u muzi. Ti byli schopni
uzivit celou rodinu a Zeny tim padem nemusely pracovat, pokud nechtély, a mohly se starat

o rodinu a domacnost.
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Ptesto, ze ptivodni hypotéza nebyla potvrzena, bylo zjisténo, ze indexy jsou uzitec¢né

a mohou nam pomoci s vysvétlenim a pochopenim situace na trhu prace.

51



Zavér

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo vytvofit indexy pro vnitini a vnéjsi
numerickou flexibilitu, které by méfily flexibilitu v jednotlivych krajich Ceské republiky za
dané obdobi. I pfes problémy spojené s dostupnosti dat byl tento cil splnén. Z vysledka
indext vyplyva, ze se celkové numericka flexibilita, jak vnitini tak vnéjsi, za sledované
obdobi 2002-2009 ve vSech krajich zvysila. OvSem jsou vidét znacné rozdily mezi
jednotlivymi kraji. V krajich s vysokou mirou nezaméstnanosti jsou zaroven nejvyssi
hodnoty vnéjsi numerické flexibility (napiiklad kraj Ustecky a Moravskoslezsky). V nich se
zameéstnanci potykaji s mensi jistotou zaméstnani. Zaméstnavatelé maji moznost volit
formy pracovnich uvazkl podle toho, jak jim to vyhovuje, jelikoZ je na jedno pracovni
misto vetsi pocet zadatelii. Radéji tedy voli flexibilni pracovni Gvazky, které jsou spojeny
s niz8imi nadklady. V Praze je pfesné opacna situace, kterd souvisi se stabilitou a jistotou
zaméstnani, je zde vice prilezitosti ziskat tivazek na dobu neurcitou. U krajské vnitini
flexibility je také videét celkovy nariist za toto obdobi. Vnitini flexibilita je spojena se
zménou organizace pracovni doby. Vysledky indexu lze interpretovat tak, Ze postupné
dochéazi k CastéjSimu vyuzivani jejich flexibilnich forem. To zfejm¢ souvisi
s liberalizacnimi procesy, které ovlivnily tuzemsky pracovni trh v poslednich dvou

dekadach.

Podle mého nazoru index vnitini numerické flexibility neumoziuje dostatecné
pfesné popsat realitu na pracovnim trhu. Je zaloZen pouze na starych flexibilnich formach
organizace prace. V¢lenéni novych forem, vyjmenovanych v kapitole 4, do tohoto indexu,
by mohlo byt v budoucnu piinosem. Tato moznost si ovSem vynucuje rozsifeni sbéru
potfebnych dat vramci Vybérového Setieni pracovnich sil. Problémem ovSem zlistava
dostupnost zminénych dat pro blizkou budoucnost, protoze i v pfipad¢, Ze se potfebna nova
data za¢nou shromazd’ovat v tomto okamziku, vznikne jejich pouzitelna Casové tada az

v del§im ¢asovém horizontu.

Ve druhé empirické ¢asti byla zkouména hypotéza, ze pii nizké hodnoté flexibility
bude vysokd mira nezaméstnanosti. Pouzila jsem panelova data pro 14 kraji za obdobi

2002-2009. Tato hypotéza se potvrdila pouze u druhého indexu vné€j$i numerické

flexibility. Opaény vysledek u druhého indexu jsem se pokusila zdlvodnit tak, ze pokud

52



mira nezaméstnanosti vysokd, zameéstnavatelé se misto propousténi snazi hledat jiné

moznosti, a voli proto flexibilni formy organizace pracovni doby.
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Prilohy

Ptiloha ¢. 1: Navrhy inciativy ,,Pruzné pracovni praco 2010 ptedlozeny MPSV (leden 2011) (tabulka)

Vypovéd’ ze strany zaméstnavatele:

Iniciativa podporuje zkraceni vypovédni doby na jeden mésic. - Obnovit moderaéni pravo soudu ohledné
vyse ndhrady mzdy poskytované zaméstnanci pii neplatném rozvazani pracovniho poméru.

Zjednodusit poéitani vypovédnich lhit.

Zmeénit upravu dorucovani prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb (v soucasnosti neni mozné
dodrzet zakonik prace). - Zrusit nebo alespoil omezit imunitu ¢lent organti odborové organizace, ktera je v
praxi Casto zneuzivana: imunitu omezit na odborové funkcionare, ktefi se aktivné ti€astni jednani.

Diferenciace odstupného:

Iniciativa podporuje rozliSovani vySe odstupného podle délky zaméstnani (do jednoho roku - jednomésicni
odstupné, do tii let - dvoumési¢ni odstupné, od tii let - tFim&sicni odstupné).

ProdlouZeni zkusSebni doby:

zkuSebni doby (3 mésice) je nedostacujici. Zameéstnavatelé pak radéji uzaviraji pracovni poméry na dobu
urcitou nebo vyuzivaji agentury préce.

Rozliseni zkuSebni doby pro fadové zaméstnance (4 mésice) a vedouci a kli¢ové zaméstnance (6 mésicl)
musi byt provazeno nalezitou definici jednotlivych skupin. - Iniciativa se shodla na jednotné zkusebni dobg,
kterd nepiesahne 6 mésicu.

Konta pracovni doby:

Bylo by vhodné umoznit zaméstnavateliim flexibilnéji organizovat praci zaméstnanct v zavislosti na ménici
se poptavce.

Zménit upravu konta pracovni doby. Nyni je velmi problematické a prakticky se nevyuziva.

Snizeni administrativni zatéze pro zaméstnavatele.

Podpora ¢asteénych pracovnich vivazkii:

Snizeni zatéze zaméstnavatele na odvodech za socialni a zdravotni pojisténi.

Agenturni zaméstnavani:

Umoznit zaptjéovani zaméstnancli mimo ramec agenturniho zaméstnavani. - Zachovat moznost fetézit
pracovni pomér na dobu urcitou.

Pravidla pro praci zaméstnancii mimo pracovisteé:

Vyjasnit otazku zajisténi bezpenosti a ochrany zdravi pii praci.

zdroj: Ambruz & Dark (2011), zpracovano autorkou

60




Piiloha ¢. 2: Primérna ro¢ni mira nezaméstnanosti v % v jednotlivych krajich CR (dle VSPS) (tabulka)

kraj 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Praha 2,8 2,5 2 24 3.3 4 42 3.9
Stredocesky 38 3.8 3,1 38 54 ] 7.5 6,7
Jihocesky 3,2 2,5 2,8 34 4.9 6,2 5.8 3.6
Plzensky kraj 3.8 3.3 2,7 4,3 54 6.8 6,2 5.8
Karlovarsky 5,1 - 34 4,5 6,8 8,1 84 74
Ustecky" 6,5 7,1 9 9.9 11,7 154 16 13,3
Liberecky 3.8 3.9 38 38 6.9 8,2 6,2 6,2
Kralovéhradecky 34 3,1 3,2 3,7 5 7 6,1 6,1
Pardubicky 3,5 3,7 3.8 4,3 6 8 8.3 6.4
Vysocina 42 3,7 3.3 4,3 5.8 8,7 6.8 6,1
Jihomoravsky 39 33 3.2 3.6 5.1 8 8.3 8,5
Olomoucky 5.1 4.6 4.9 5.3 7.2 10.6 12.8 104
Zlinsky kraj 3.8 4.1 3,5 43 6.4 8,6 8,1 8,5
Moravskoslezsky 6.4 5.8 5,2 8 10,1 13 14,3 14,3

kraj 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Praha 3,6 4,2 3.9 3,5 2.8 24 1,9 3,1
Stredocesky 49 5,2 54 5,2 4,5 34 2,6 44
Jihocesky 5 5,2 5,7 5 5,1 33 2,6 43
Plzensky kraj 4,7 5.3 5.8 5,1 4,6 3,7 3.6 6,3
Karlovarsky 7,5 6.4 9.4 10,9 10,2 8,2 7,6 10,9
Ustecky" 12,7 13 14,5 14,5 13,7 9.9 7.9 10,1
Liberecky 47 6,1 6.4 6,5 7,7 6,1 4.6 7.8
Kralovéhradecky 42 5.8 6.6 4.8 54 42 3.9 7,7
Pardubicky 7,2 7,6 7 3.6 5,5 44 EX) 6.4
Vysocina 5,1 5.3 6.8 6,8 2.5 4.6 3.3 5,7
Jihomoravsky 7.6 ] 8.3 8.1 ] 54 44 6.8
Olomoucky 9.6 9.6 12 10 8,2 6,3 3.9 7,6
Zlinsky kraj 7.9 73 74 94 7 5.5 38 73
Moravskoslezsky 13.3 14.7 14.5 13.9 12 8.5 74 9.7

Zdroj: CSU (VSPS), zpracovéano autorkou




Ptiloha ¢. 3: Vyvoj miry (dlouhodobé) nezaméstnanosti v % v letech (1998-2010) (graf)
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Zdroj: EUROSTAT (pp.eurostat.ec.europa.eu), zpracovano autorkou
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Piiloha ¢. 4: Metodika méfeni nezaméstnanosti dle MPSV a VSPS (tabulka)

Nezaméstnanost

Pro nezaméstnanost MPSV vyuziva udaje CSU z VSPS a statistiky MPSV z administrativnich dat Gfadt prace. Rozdily v metodé zjistovani
Gidajil o poctu registrovanych uchazedl o zaméstnani po linii Gfad( prace a zjistovani poctu nezaméstnanych podle vysledkd podle VSPS.

MPSV

V3PS

velikost souboru

uplnd evidence registrovanych uchaze¢l o zaméstnani

vybérovy soubor zahrnuje osoby bydliciv 0,6 % vsech trvale
obydlenych byt CR (jednd se o necelych 51 tis. 15+ letych).
V3Sechny udaje z vybérového souboru jsou pfevazeny na vékovou
strukturu obyvatelstva podle demografické projekce strednich
Ctvrtletnich stavil pro vybérové Setfeni pracovnich sil.

Zpusob zjistovani

podminky registrace a vyfazovani uchazect o zaméstnanijsou spolu
s definici uchazeée o zaméstnani stanoveny zakonem ¢&. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd. O
zprostiedkovani se obc¢an uchazi u toho uradu prace, v jehoz
spravnim obvodu ma bydlisté

dobrovolné anonymni zjistovani za osoby obvykle bydlici (nikoliv
trvale bydlici) ve vybranych bytech. Shodné s metodikou
EUROSTATu nejsou zjistovany Gdaje za osoby bydlici mimo byty,
tedy ani za osoby bydlici v hromadnych ubytovacich zafizenich.

Obsah ukazateld

uchazeé o zaméstnani je podrobné vymezen zdkonem ¢. 435/2004
Sb., 0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd. Uchazecem o
zaméstnani muZze podle § 25 byt (pokud zakon nestanovi jinak)
pouze fyzickd osoba, ktera napf. neniv pracovnim nebo obdobném
vztahu, ani nevykonava samostatnou vydélecnou ¢innost ani se
nepfipravuje soustavné pro povoldnia osobné pozadd o
zprostiedkovani vhodného zaméstnani urad prace. Uchaze¢ o
zaméstnani je mimo jiné z evidence vyrazen, jestlize bez vainych
ddvodl odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani nebo umysiné
mafi soucinnost s Ufadem prace pfi zprostfedkovani zaméstnani.
Samoziejmé evidence na Uradu prace je ukoncena nastupem do
zaméstnani nebo k pfipravé na povolani. Ukoncit evidenci Ize i na
zakladé vlastni Zadosti uchazece o zaméstndni. Zakon tedy
nevylucuje, aby byli uchazedi o zaméstnani napf. doc¢asné
praceneschopnilidé, osoby na dalsi rodi¢ovské dovolené, nebo ti,
jimz byl pfiznan starobni dlichod (podrobnéji viz § 25 aZ §31 zdkona
0 zaméstnanosti).

nezaméstnanijsou podle metodiky ILO a metodiky EUROSTATu
vsichni 15-ti leti a starsi, ktefive sledovaném obdobi (referenénim
tydnu) soubézné splnovali tfi nutné podminky:nebyli zaméstnani,
hledali aktivné praci,byli pfipraveni k nastupu do prace, t.j., béhem
referencniho obdobi byli k dispozici okamZité nebo nejpozdéji do
14 dn( pro vykon placeného zaméstnani nebo zaméstnanive
vlastnim podniku. Pokud osoby nesplfujialespon jednu ze t¥i
uvedenych podminek, jsou klasifikovany jako zaméstnané nebo
ekonomicky neaktivni. Jedinou vyjimkou je skupina osob, které
nejpozdéji do 3 mésicl. Tyto osoby jsou podle definice EUROSTATu
zarazeny rovnéz mezi nezaméstnané. Jestlize do konce roku 1997
prevysoval pocet nezaméstnanych vymezenych podle mezinarodni
definice pocet registrovanych uchaze& o zaméstnanina UP a od
roku 2000 do 3. ¢tvrtleti roku 2001 byl rozdil mezi obéma ukazateli
minimalni, tak od

4. Ctvrtleti 2001 pocet registrovanych uchazect o zaméstnanina
Uradech prace vyrazné prevysoval pocet nezaméstnanych
zjistovanych ve vybérovém Setfeni statistiky podle ILO

zdroj: MPSV (2010, str. 75-76), zpracovano autorkou
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Ptiloha ¢. 5: Vystup €. 1 z program Gretl (tabulka)

model s fixnimi efekty (FE)

model s nahodnymi efekty

RE
proménna | koeficient | t-statistika koeficient t(-stat)istika
konstanta 1,36123 0,9051 0,585152 0,8809
nez 1 0,808226 7,3097 *ak10,819349 | 15,0240 | k=
index 1 zp | 4,57116 3,0299 A 4,13562 3,5466 |
index 2 zp | -3,96484 | -1,5139 -1,95369 | -1,3262
hdp_rust -0,06653 | -1,5322 -0,08559 | -2,4736 | **

*#% 1% hladina vyznamnosti, ** 5% h. v., * 10% h. v.

Koeficient determinance je 0,85, tedy model ma pftiblizné¢ 85% vypoveédni hodnotu.

OvSem 2. index v tomto piipadé vychazi nesignifikantni. Nemtzu vzhledem k F-testu,

jehoz p-hodnota vySla 0,99 zamitnout, Ze FE nejsou vyznamné. Hausmanidv test

s hypotézou, ze GLS odhady jsou konzistenti, se nezamitd, (s p-hodnotou = 0,73), z ¢ehoz

vyplyva, Ze jsou model s FE a OLS méné efektivni. K fixnim efektim bylo tedy tieba

udélat jeste model pooled OLS, ktery vySel velmi podobny modelu s FE. Proto vybirdm

OLS.
Vysledek Dickey-Fullerova testu:
Unit 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
B 0,46 | -049 | -0,51 | 0,86 | -0,99 | 0,29 | -1.44 | -1,33 | -0,67 | -0,68 | -0,51 | -0,37 | -0,73 | -0,26
testova 1,52 | 1,23 | <122 | -142 | 241 | 0,76 | -2,61 | -1,89 | -1,76 | -1,44 | -1,24 | -0,96 | -1,54 | -0,95
statistika
p-hodnota | 046 | 0,58 | 0,58 | 0,50 | 0,17 | 0,75 | 0,14 | 0,31 | 036 | 049 | 0,58 | 0,69 | 045 | 0,68

zdroj: Gretl, zpracovano autorkou
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