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Abstrakt

vy o

Vngjsi intervence do internich zaleZitosti suverénnich statti jsou komplikovanou
problematikou jak z moralniho, tak i legalniho hlediska. Tato problematika se
netykd jenom ustupu od obhajoby statni suverenity jako esencialniho prvku
mezinarodnich vztahti. Souvisi i s Organizaci spojenych narodu, ktera se jako
ustfedni globalni arbitr snazi zohlednit potfebu intervenci s ohledem na
soucasnou zménu mezindrodniho prostfedi a moralni odpovédnost jednat za
ucelem ochrany jednotliveii v nasilnych konfliktech. Tato bakalafska prace
zkouma soucasnou politiku intervencionalismu s pfihlédnutim k soudobym
teoretickym piistuptim ke statni suverenité. Soustfedi Se na sporné momenty
nového konceptu Responsibility to Protect sohledem na dosavadni praxi
mezinarodni politiky a napliiovani tohoto principu v jednotlivych piipadech

konfliktti poslednich let.
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Abstract

External interventions into internal issues of sovereign states are a complicated
matter both from moral and legal point of view. This issue does not solely relate
to weakening defense of state sovereignty as an essential element of
international relations. It also relates to the United Nations, which as the global
arbiter tries to reflex a need for intervention with respect to contemporary
changes of international environment and moral responsibility to act for a
protection of individuals in violent conflicts. This bachelor thesis examines
current politics of interventionism taking into account contemporary theoretical
approaches to state sovereignty. It focuses on disputable moments of the new
concept Responsibility to Protect with consideration on previous practice in the
international politics and fulfillment of this principle in individual cases of

conflicts in latest years.
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1. Uvod

., Kritikum bych polozil tuto otazku: Pokud je humanitarni intervence
neprijatelny zasah do suverenity, jak bychom pak méli reagovat na Rwandu,
Srebrenicu — na masové a systematické porusovani lidskych prav, které urazi

vSechny zasady nasi sdilené humanity? “ (Annan 2000, s. 48).

Mezinarodni spoleCenstvi se s ménici se svétovou politickou situaci
dostava pred stale vétsi a slozit€jsi vyzvy. Spole¢né se zménou mezinarodniho
prostiedi se ale neméni 1 vlastni politicky systém, ktery je stale tentyz jako roku
1945, kdy byl tehdy vitéznymi staty druhé svétové valky zalozen. Spolu s nim
zde mame 1 zhruba stejn¢ starou univerzalni Organizaci spojenych naroda (dale
jen OSN), zamysleného globalniho arbitra a strazce celosvétového miru a
lidskych prav. V soucasném globdlnim systému jsme ale prakticky vSude na
sveté svédky velké miry nasili, nékdy 1 zdmérné pachané ze strany suverénnich
statli na vlastnim obyvatelstvu. Mezinarodni spolecenstvi je v téchto ptipadech
doslova nuceno n&jakym odpovidajicim zptisobem reagovat. Casto je pfitom ale
postaveno pied nefeSitelné dilema. Zasadni otazkou je, zda v téchto piipadech
existuje objektivni pravo intervenovat do suverenity téchto jednotlivych stati za
ucelem ochrany jejich vlastnich obyvatel, nebo zda je naopak v téchto situacich

suverenita statu nepiekrocitelnou limitni hranici statni moci.

Tato prace se zabyva problematikou soucasného intervencionismu a
opravnénim zasahnout v pfipadé nutnosti z vnéjsku dovnitf hranic statu i za cenu
poruseni jeho suverenity. Statni suverenitu v tomto pfipadé vnimame jako jedno
ze zakladajicich paradigmat soucasného svétového fadu. Tato teoretickd otazka
samotné svébytnosti statl ma readlny dopad jak na vyvoj statl ve svétovém
systému, tak na samotnou strukturu daného systému. Tato problematika je navic
pifimo spojena se zdvaznymi mezindrodnimi kauzami poslednich let. V nich
hraje stale velkou roli pravé OSN. Piestoze jiz uplynulo téméf 67 let od vzniku
této univerzalni instituce, je tato instituce globalniho zastfeSujiciho arbitra

fungujiciho mezi rozlicnymi néarody, ideologiemi a konflikty stale ziva. A to i
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presto a mozna i pravé proto, Ze svétova bezpecnost je stale vrtkavy pojem, ktery

si hleda své misto na slunci.

1.1. Vymezeni pfedmétu zajmu

Problematika intervencionalismu je stale jednim z nejaktualnéjsich
problémtl soucasnych mezindrodnich vztaht i jejich teorii. Je dnes zasahovani
do vnitinich zalezitosti problematickych zemi nezbytnou soucasti systému, nebo
je to pouze zpusob zapadniho nazirani na mezinarodni vyvoj, ktery je objektivné
tézko obhajitelny? Jak bychom pak ale vtom piipadé méli reagovat na
odstraSujici ptfipady masového vrazdéni a genocid z poslednich dvaceti let?
rozhodovéni kdo je za dany vyvoj zodpovédny a kdo ma byt tou konajici

autoritou, kterd na sva bedra pievezme tu odpovédnost.

V reakci na tyto hlavni otdzky a snahy je feSit se v poslednich letech skrze
OSN postupné vytvoiil novy koncept Responsibility to Protect (vyraz
prekladame jako Odpovédnost chranit, dale se uzivaji vyrazy RtoP nebo R2P).
Od roku 2005 je na vybrané piipady narusujici mezinarodni mir a bezpecnost ve
svét¢ pozvolna aplikovan tento nov€ ustanoveny vSeobecny princip
odpovédnosti chranit jednotlivce, a to 1 za cenu vojenskych intervenci a vnéjSiho
naruseni suverenity statd. Otdzka svétové bezpeCnosti tak svym vyznamem
zdaleka ptekonala do té doby nezpochybnitelnou myslenku nedotknutelnosti

suverénnich statnich aktéru.

Na jedné strané¢ zde mame narodni staty jako hlavni suverénni aktéry
Vv mezinarodnich vztazich, jelikoz oni jedini vlastni zakonné mechanismy
pro vykon moci nad vlastnimi ob¢any. Hlavnim cilem téchto racionalnich aktért
je pak podle realistické tradice zajistit preziti naroda pred vnéjsim ttokem. Tento
hluboce zakofenény princip je také hlavnim divodem, pro¢ OSN v minulosti
vzdy zduraznovala piedev§im nedotknutelnost statnich hranic pied piipadnym
vnéjs§im vmeSovanim. Ty totiz zajiStovaly bezpecnost naroda. Podle obecného

pfedpokladu je ale tato bezpecnost zajiSténa rGstem moci, ktery zpusobuje



mezinarodni napéti vyustujici v konflikt. Nase hledisko nazirani na svétovy
systém se staty jako hlavnimi aktéry je v prvni fad€ neorealistické, ale bere
Vv uvahu 1 jiné pfistupy. OvSem je na misté se ptat, zda tento koncept svrchované
moci statu a vzajemné konkurence jiz neni v jedenadvacatém stoleti davno
piekonan. Jelikoz se totiz svétovy politicky systém stale Castéji méni v zavislosti
na jednani jinych aktéri nez statd, je mozné tvrdit, Ze jedinecnost statni

suverenity jiZz neni v nynéjSim systému to nejpodstatné;si.

Na druhé strané stoji pifedpoklad budovani mezinarodniho politického
systému jako spolecenstvi humanity fungujiciho na pravidlech vzajemné Siroké
mirové kooperace statl, zvlast¢ pak v oblasti bezpecnosti. Spolu se zménou
podoby globalni spolecnosti se ale méni 1 povaha globalni bezpec¢nosti. Vedle
dirazu na kolektivni bezpecnost stati se nam tak postupem casu otevira novy
koncept lidské bezpecnosti, pfiemz tato bezpecnost jednotliveil mé stejnou
dalezitost jako ochrana stati (The Commision on Global Governance 1995, s.
83-84). Na zakladé¢ mezinarodniho prava a stale vétSi vzajemné zavislosti a
spoluprace statii se nasledné podle liberalni tradice dostavame do mirové situace,
kterd je prospésna vSem. V tomto idealistickém pohledu tedy vidime
mezinarodni organizace jako ochrance a zaroven zaruky mirového feseni sporQ
uvnitt 1 mezi staty S novym diirazem na jednotlivce a jejich prava a svobody. Lze
ale opravnéné namitat, ze tento obraz nema co do ¢inéni s realitou svétového

politického systému.

1.2. Vyzkumné otazky a cile prace

Cilem prace neni shrnuti struktury ¢i vyznamu OSN. Stejné tak se nebude
ptiliS soustfedit ani na chronologicky vyvoj dosavadnich konceptli suverenity.
Nejdiive rozebereme soucasné pohledy na princip suverenity statll v porovnani
stémi klasickymi. Nasledné ptedstavime roli OSN jako globalniho arbitra.
Pokud se OSN angazuje ve vét$iné piipadi ve vnitrostatnich konfliktech, tak
vyvstava otdzka, Vv jakych ohledech se intervence dostava do konfliktu se statni

suverenitou.
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Na tyto dva teoretické celky dale navazeme piedstavenim novée
navrzené¢ho principu mezinarodni odpovédnosti s dirazem na jeho wvznik,
nasledny vyvoj a aplikaci. Prace bude detailn¢ zkoumat, v ¢em spocivaly hlavni
problémy humanitarnich intervenci a zda se hlavni namitky proti témto
intervencim zohlednily 1 pfi tvofeni principu odpovédnosti. A pokud k tomuto
zohlednéni nedoslo, tak se pozastavime nad tim, jaké byly hlavni pficiny
takového vysledku. Ustfednim bodem nasi analyzy se pak stava vyzkumna

otazka soustfedici se na samotny koncept RtoP.

Prace bude zkoumat, do jaké miry a jakym zpiisobem byl koncept RtoP
aplikovan v praxi ve vybranych piipadech intervenci v pribéhu poslednich

deseti let.

Prace zanalyzuje postupny vznik konceptu RtoP a na zakladé jakych
argumentll byl sestaven. Detailné¢ se zaméfime na jednotlivé kritické body
konceptu, které se pii jeho realizaci stavaji problematickymi a do urcité miry i
lehce zpochybnitelnymi. Zejména se budeme soustfedit na vlastni formulaci
konceptu, ktera se zaroven stava i hlavni obhajobou celého principu ochrany
jednotlived, a dale na to, do jaké miry byly jeho Ustfedni body v praxi naplnény

¢1 nikoliv.

Byl v prubéhu tvorby nového konceptu kladen piiblizné stejny diraz na
otazku legality a pravo intervenovat stejné jako na moralni zodpovédnost
chréanit? Tento vyvoj a s nim spojena vefejna debata pfitom v mnohém napovi,
komu tento koncept slouzi. Pokud se jednd pouze o zdpadni bezpecnostni
koncept, jak je takovymto strategiim Casto vytykano, je i hleddni politické viile
pro jednotlivé intervence ovlivnéno sobeckymi zdjmy zapadnich stati? V ramci
spolecenské debaty na toto téma se objevily mnohé argumenty. My je postupné
predstavime a v posledku se zamyslime 1 nad tim, jaky byl redlny diiraz na
odpovédnost chranit jednotlivce v prubéhu jednotlivych piipadt a jakou roli

pfitom hraly vlastni cile jednotlivych zemi zapojenych v konfliktu.

Vychéazime ptitom z predpokladu, ze at’ uz se jedna o kterykoliv konflikt
narusujici mezinarodni mir a bezpecnost, jednani mezinarodniho spolecenstvi
v reakci na néj nelze kategorizovat Cisté jako moralni akci odpovédnosti bez

vedlejsich politickych tumysli kazdého zainteresovaného statu. Tato prace ma
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snahu dokazat, ze teorie jednotlivych konceptii a odhodlani civilizace ucinit svét
kli¢ové. Navzdory formovani jednotlivych defini¢nich pravidel intervenci totiz
v disledku stejné nejvice zélezi na politické vili jednotlivych statti ochotnych
intervenovat a na jejich skrytych zamérech. Prace si tedy klade za cil zjistit, jaké
jsou piipadné komplikace a nedostatky konceptu RtoP v praxi. Na vybranych

ptipadech se bude snazit zjistit, jaké faktory v praxi tento koncept rozméliuji.

Primarnimi zdroji zkoumani jsou jak Charta OSN, tak i detailni navrhy
konceptu RtoP. Sekundarnimi zdroji jsou pak jednotlivé odborné analyzy, které
se zaobiraji podobnym tématem. Druhou empirickou cast prace tvoii zejména
elektronické ¢lanky vztahujici se k jednotlivym mezindrodnim konfliktiim. Prace
se nesnazi byt nikterak normativni. Nesoustiedi se tudiz na to, co by mélo byt,
jako se spiSe zaméfuje na skuteCny stav véci. Pouze tak predklada relevantni
informace vztahujici se k dané problematice a vyvozuje z toho pokud mozno co
nejméné jednostranné zaujatych zavéra. U cizojazy¢nych texti se jedna o vlastni

pieklad textu do Ceského jazyka.
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2. Koncepty suverenity statu

,,Obsahuji suverenitu jako schopnost, soubor zakonnych prav smerem k
Cinitelum i subjektiim politiky; suverenitu jako moc ¢i kontrolu, at uz je to
V politickéem, ekonomickéem ¢i symbolickém smyslu; suverenitu jako legitimitu,
zvlaste od té doby, co posiluji diskuse o vSeobecné suverenité; a suverenitu jako
pravni status, ktery S sebou nese urcité mnozstvi povinnosti a zavazkii pro ty, co

se ji dozaduji. “ (Gammeltoft-Hansen a Adler-Nissen 2008, s. 3).

Toto je hned nékolik zplsobti, jak chapat Siroky vyznam suverenity.
Ackoliv se na prvni pohled miize zdat, Ze suverenita je formovana hlavné
vztahem statu ke svym obcaniim, jeji podstata je ve skuteCnosti zakladnim
principem mezinarodniho prava. Jiz samotny koncept suverenity statni moci
nam implikuje mezinarodni systém vzajemnych povinnosti a zdvazki mezi staty.
Uz vestfalsky systém vznikly v sedmnéctém stoleti fungoval na zéklad¢ impulzu
evropskych mocnosti, které si vzajemné mezi sebou potiebovaly utvrdit pravo a
fad v ramci svych stanovenych teritorii. Jednalo se 0 potvrzeni vzajemného
respektovani tizemi, ve kterém byli panovnici suverénnimi pany. Tyto zavazky

mezi staty, to co zprvu nazyvame suverenitou, tedy tvoii obsah systému.

Postupem c¢asu se meni jak obsah tohoto pojmu svrchovanosti, tak 1 funkce
1 jeho samotni nositelé. Suverenita je dodnes stalym stéZejnim bodem uvazovani
0 vyvoji v mezindrodnich vztazich, nebot’ s tim, jak ziskavaji na vyznamu novi
aktéti svétové politiky, se musime ptat, kde je misto stitu jako suverénniho

aktéra této transnacionalni politiky.

Moderni stat vestfalského typu casto definujeme hned nékolika hlavnimi
charakteristikami. Mezi nimi nechybi existence urcitého teritoria, obyvatelstva a
jeji vlady spravujici tyto hlavni veliCiny, pfipadné i vyskyt urcité organizace
ekonomiky ¢i systém socidlni stratifikace. Mezi esencidlni soucdsti statnosti
vSak vtomto smyslu patii hlavné suverenita stitu. S vyvojem uvazovani o

mezinarodnich vztazich se méni i teoreticky obraz konceptu statni suverenity.
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Tato charakteristika teritorialniho statu ve vztahu k ostatnim aktérim svétového
politického systému byla donedavna neoddiskutovatelnd, avSak postupem casu
jiz  ziskdva patinu vSednosti vyznamné se liSici od politické reality.
S transformaci svétového politického systému, hlavné koncem studené valky, a
nariistem globalnich a regiondlnich organizaci a korporaci lze totiz soudit, ze
zarovenn pfimo umeérné stimto jevem na svém vyznamu ztraci praveé Statni

suverenita. Soucasn¢ s timto oslabovanim suverenity vyrazné naristd diraz na

lidska prava a intervence z diivodl ochrany jednotlivci.

V ramci této zdvazné zmény jsme svédky jistého nerovnovazného stavu
nartstajictho mezi suverenitou statnich tvarti a mezinarodnim spolecenstvim
podnikajicim kolektivni bezpecnostni opatfeni. Tato problematika se vyraznym
zpusobem dotykd samotné praxe mezinarodnich vladnich organizaci, ve kterych
staty presunou nékteré své pravomoci smérem k n¢jaké jiné mezinarodni umluve
¢i instituci. V tomto piipadé se drtivd vétSina existujicich statl zavazala
napliiovat principy a nafizeni OSN a jednat podle jeji Charty tim, ze se stala
jejimi ¢leny. Dochazi tak k tomu, ze jednotlivé staty nejsou neomezenymi vladci
na svém Uzemi, ale jsou vlastné v nékterych rozhodnutich podfizeny vyssi
autorité. Tato vysSi autorita je vSak stale pouze télem slozenym z jinych
suverénnich statd, jejichz zastupci ve skuteCnosti stale drzi pomysiné otéze ve

svych rukou a maji moc zménit rozhodnuti ¢i agendu organizace.

Soucasné je tedy Clensky stat nucen respektovat organizaci a fidit se jejimi
pravidly, stejné¢ jako se sam musi snaZzit hajit prava a z4jmy vlastni zemé.
Musime se pak ptat, kdo z téchto aktéri méa vyssi moc a opravnéni dosahnout
svého cile ¢i prosadit svou vuli. Tato otdzka je kli¢ova i pro nase dalsi teoretické
uvazovani. Ma OSN pravo jakkoliv zasahovat do uzemi jiného suverénniho
statu, pokud to uzna za vhodné ¢i nutné, nebo je to naopak narodni stat, kdo je

pravné 1 moralné¢ svébytny v rozhodovéni a jednani ve svém autonomnim

uzemi?

Problematika jist¢ spocivd v samotném definovani konceptu suverenity.
Historicky prufez nam jisté zodpovi, zda je podle tradi¢nich konceptt suverenita
nedélitelnd a nezcizitelnd, nebo zda pro ni Vtomto piipadé neni problém

pfeneseni urcitych pravomoci na jinou urovei, piicemz statni suverenita ziistane
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zachovana a neporusena. Existuje néjaky celek statnich ptisobnosti ¢i pravomoci,
které stat nemize pienést, aniz by ztratil svou suverenitu? Mezi takovéto
ustfedni pravomoci statu poc¢itdme zejména neomezenou moc vydavat zdkony na
vlastnim Uzemi a moc podepisovat mezinarodni smlouvy. V nésledujicich
podkapitolach se stru¢né podivame na vyvoj statni suverenity od jejich pocatka
az k jejimu udajnému tpadku. Soucasné snahy o vyvazovani mezi vnitrostatnimi
a zahrani¢nimi silami rozebereme v navaznosti na soudobé postmoderni

koncepty statni suverenity.

2.1. Formovani tradi¢niho konceptu suverenity politické moci

Pocatky suverenity spojujeme zejména s obdobim stiedovéku a postupnym
vznikem moderniho statu. Potfeba definovat nejvyssiho suveréna na urcitém
uzemi vyvstava zejména v momenté, kdy se na jednom uzemi zacCinaji stietavat
rizné zdroje moci a rizné entity zacinaji uplatiiovat svou moc na urok
panovnika. V ramci tohoto usilovani o svrchovanost rozliSujeme moc vladce
vymezujiciho se proti Slecht¢ a jinym domacim feudalim na jedné stran¢ a
cirkvi a papezské moci na strané¢ druhé. Vedle toho Slo 1 o vymezeni se vici
ostatnim feudalnim panovnikiim. V dasledku tohoto boje jsou jednotlivi
myslitelé povétovani, aby rozpracovali teorie suverenity s panovnikem jako
hlavni autoritou oplyvajici neomezenou svrchovanosti na daném tizemi (Poto¢ny
a Ondfej 2003, s. 14). Cilem je obhajeni absolutistickych monarchii a diraz na

ideu, ze budoucnost patii silnému statu.

Pocatek konceptu svrchované moci v zdpadnim politickém mysSleni 1ze
zcela jisté spojit s teologickou pfedstavou boZzi suverenity, kterd je posléze
transformovana do charakteru svébytného moderniho narodniho statu. Tento
politicko-ideologicky vyvoj byva casto spojovan s Sestnactym stoletim a
s politicko-filozofickymi texty Niccola Machiavelliho, Jeana Bodina ¢i Thomase
Hobbese. Tito teoretici absolutismu se snazi definovat moc panovnika jako
hlavniho suveréna. Tito autofi ¢asto svrchovanou moc panovnika ptipodobiiuji 1

k obrazu samotného v§emocného boha ¢i spise jeho sluzebnika na zemi.
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2.1.1. Statni suverenita v podani Jeana Bodina

Za prvniho vyznamného teoretika suverenity stitu povazujeme
francouzského pravnika a filozofa Sestnactého stoleti Jeana Bodina. Ten zacina

hloubéji zkoumat povahu statu, jeho vladch a podstatu jejich moci.

Klasické teorie suverenity zmiiiuji jako hlavni atribut suveréna predevsim
pravo nad zivotem a smrti. Jedna se zejména o pravo vladce dat usmrtit ¢i nechat
nékoho zit (Foucault 2005, s. 213). Jean Bodin povazuje Vvtomto duchu
suverenitu za nejvyssi, absolutni a setrvalou moc nad obcany republiky. Podle
jeho slov je tato moc vécna v tom smyslu, ve kterém suverénni vladce svou
nedélitelnou moc ve skuteCnosti pouze propijcuje svym zastupcim a
povéfencim na uréitou omezenou ¢asovou dobu (Bodin 1955, s. 25). Nejedna se
tedy o sdilenou, ale proptj¢ovanou moc. Tento systém hierarchie ma podle
Bodina zarucovat, ze nedojde K pokusim o uchvaceni moci vladce jeho
vlastnimi sluzebniky, ktefi by se mu jinak mohli stavét na roven a i vyse. Jedna
se tedy o delegovani autority a pravomoci na jiné povéfence v exekutivé C¢i
jurisdikei, zatimco stat (¢i vladce) stale drzi veSkerou svou suverénni moc. Po
ukonceni jejich sluzby je tato delegovand autorita znovu navracena ke svému
zdroji. Logika tohoto teoretického piedpokladu je dodnes z€asti aplikovatelna na
zalezitosti integrity teritorialniho statu v souvislosti s jejich zapojenim
V mezindrodni organizaci. Podle této hypotézy zbyva zcela suverénnimu
narodnimu statu neustale urcity dil pravomoci, diky kterym je schopen ziskat od

svych zmocnéncl (mezinarodnich organizaci) nazpét svou delegovanou autoritu.

I tento suverénni vladce neni vzdy neomezeny. Jeho moc je ale omezena
pouze piikazy bozimi a ptirozenym pravem (Pavlicek 1999, s. 15). Buh tedy
vytvoril ur€ité zadkony ptirody, které¢ vladcovo rozhodovani limituji a které ani
on nemiize prekrocit. Mimo to ale nemiiZze suveréna nic limitovat. Ve své stati
Bodin upozoriiuje i na to, Ze pouze nékolik vladcu jeho soucasnosti je ve své
podstaté opravdu suverénnich. Jedna se zejména o monarchie, kde se vladce
daného tUzemi nevoli, jelikoz je jeho moc zdédéna. Vychazime pfitom
z predpokladu, Ze suverenita je rozloZzena souc¢asné mezi panovnika i jeho dédice

(Bodin 1955, s. 26). Tato podminka nasledovnictvi je pak udrzovana pravé
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v monarchiich, které tak timto mechanismem zarucuji jistou kontinuitu
suverenity. V opa¢ném piipadé se vzdy jedna o spravce, jehoz nelze povaZzovat

za suverénniho.

Principy, 0 néZ se opira tento koncept suverenity, jsou postaveny na
ptedpokladu, Ze vladce méa danou moc tvofit zdkony, vztahujici se obecné na
viechny jeho ob¢any. Cini tak bez potieby dodateéného souhlasu od n&jaké
vy$s$i autority nebo od nékoho rovného ¢i nize postaveného (Bodin 1997, s. 43).
Pokud by tato podminka nebyla dodrzena, jiz nelze hovofit o suverénnim a pln¢
nezavislém vladci. Tato klasickd koncepce suverenity jako nedotknutelné a
neomezené nadfazenosti na daném tzemi nad vnéjSimi i vnitinimi aktéry se ale

s dobou vyrazn€ méni.

2.2. Vyvoj k sou¢asnym konceptiim suverenity

Velka zména v oblasti suverenity nastava s Velkou francouzskou revoluci,
kdy se poprvé nositel suverenity pifesouva od panovnika smérem k lidu. Podle
tohoto nového fadu jsou tedy ob&ané nositelé suverenity. Ti maji pravo vzboufit
se proti vladé v momenté, kdy vlada sviij pfislib vladnuti porusi. Dalsi
vyznamny moment Vv této oblasti badani nastdvd v devatenactém stoleti
s existenci rtiznych federaci. Jejich ustavy totiz deklaruji, Ze staty uvnitt téchto
federaci zlstavaji suverénni. Dochazi tak podle G. Jellineka k poznani, Ze
suverenita neni absolutni a nedélitelnou entitou, ale je historicky determinovana
a reaguje tak na centraliza¢ni nebo opacné pozadavky politické moci (Pavli¢ek
1999, s. 18). Tato teorie z roku 1906 je jisté¢ zajimavou studii, aplikovatelnou i
na na$i analyzu statni suverenity ve vztahu k OSN. Podobné teorie jsou ale
sporné, jelikoz jsou casto podminény politickymi zdméry danych studii.
Napriklad se tak mizeme ptat, zda i pod rakousko-uherskou nadvladou zlstaly

Cechy stéle suverénnim tizemim.

Dalsim milnikem konceptualizace suverenity bylo pravé zalozeni OSN. Ta
ve své chart¢ jasné deklaruje, ze nesmi zasahovat do wvnitinich zaleZitosti

Clenskych statii. Nikde vSak neni stanoveno, jaké nedotknutelné pravomoci to

17



jsou. V tomto ohledu tedy zalezi hlavné na samotné praxi mezinarodnich vztaha.
Nové vzorce definujici suverenitu jsou pak vymezeny hlavné mezinarodni
spolupraci a spolecnym mirovym Usilim. Naptiklad Italie, Spolkova republika
Némecko 1 Francouzskd republika v preambuli tUstavy svou suverenitu
dobrovolné omezuji: ,,S vyhradou vzdjemnosti souhlasi Francie s omezenim
suverenity, jez jsou nezbytné k organizaci a ochran¢ miru.“ (Pavli¢ek 1999, s.
33). Toto chapani suverenity je klicovym d¢jinnym momentem. Postupné se tak
pomoci regiondlnich integracnich procest pohybujeme smérem ke spolecné

svétovladé.

Vedle sméfovani tohoto konceptu K vzajemnému sdileni pravomoci zde
mame 1 posun smérem k jiz difive naznacené suverenité jednotlivce a diirazu na
lidskd prava a svobody. V debat¢ na piadé OSN napiiklad odliSuje byvaly
generalni tajemnik Kofi Annan dva pojmy suverenity: jedna proptjcena statu a
druhd svéfena lidu a jednotliveim (ICISS 2001, s. 13). Tento diskurs odpovida
soucasnému piistupu OSN k otdzce intervenci, ve kterém vidi nejvetsi
vnitrostatnich konfliktd. Diiraz na svrchovanost lidu ale neni pfistupem nijak

revolu¢nim, tuto myslenku zname jiz od dob pravé Velké francouzské revoluce.

2.3. Soucasné koncepty suverenity

Z hlediska soudobych definic chapeme suverenitu ve dvou zakladnich
rovinach: vnitini a vnéjsi. ,, Ve své nezavislosti navenek (zahranicni politice) a
samostatnosti uvniti- (vnitini politice) neni stat omezen nicim nez suverénnimi
pravy jinych statii, obecnym mezindrodnim prdavem a svobodné prevzatymi
mezindarodnimi zdavazky.* (Poto¢ny a Ondiej 2003, s. 14). Je to tedy nezavislost
pfitom urcuje, ze staty jsou vzajemne rovnopravnymi subjekty. Rovnost statl
také implikuje, Ze se staty navzijem nevméSuji do svych zaleZzitosti jak

vnitinich, tak vnéjsich.
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Tito autofi nevidi uzavirani mezinarodnich smluv a plnéni povinnosti
Z nich plynoucich jako omezeni ¢i oslabeni suverenity statu. V tomto ptipadé¢ se
totiz jednd o projeveni vlastni stitni suverenity navenek a prezentaci vlastniho
institucionalniho uspotadani. Jedna se ale o omezeni vykonu suverenity, jelikoz
stat je zavazan respektovat urCitd cizi pravidla. (Poto¢ny a Ondfej 2003, s. 15-
16). To, co bychom tedy naopak chapali pod pojmem nedostatek suverenity, je
V tomto pifipad€ neschopnost plnit tyto zavazky a pozadavky. Pokud tedy statni
utvar zaziva kolaps, je to znamka nedostatku suverenity. Proti tomuto
piedpokladu ale stoji i jini vyznamni teoretici, naptiklad Keohane a Nye. Ti
tvrdi, Ze zapojenim se do mezinarodni organizace se nam sice rozsiii moznosti a
oblasti uplatiovani vlastnich zajmu, ale staty jsou nasledkem zaclenéni do
organizace odrazovany od snahy dosahnout vlastnich zajmt a cili. Podobnym
zpusobem to v dusledku oslabuje vyznam i napli statni suverenity (Burchill

2005, s. 64).

Totoznou ideu maji i dal$i autofi, vétSinou jsme ale svédky jinych zavéra.
Vychazi ptitom z piedpokladu statni suverenity, jejiz vyznam reflektuje
schopnost statu vykonavat své pravomoci a nebyt zavisly na jiné vili. JelikoZz ale
moderni stat v dneSni dobé a stolika mezinarodné-pravnimi zavazky neni
schopen vykonavat vSechny své pravomoci a zajisStovat funkce stdtu sam o sob¢,
hovoii néktefi autofi o omezovani statni suverenity. Ta plyne ze sdilenych
zavazkl statl a z jejich napliiovani. Ve vysledku ale né&ktefi teoretici zastavaji
protikladné stanovisko, jelikoz v kone¢ném dusledku je suverenita sice omezena,
ale podle nich posiluje v zavislosti na otevirani se novych pfilezitosti a oblasti
pro uplatnéni suverenity (Plechanovova 2003, s. 34). Piestoze se tedy stat uvaze
k dodrzovani urcitych zavazku, tak miize nakonec vykonavat vice pravomoci
plynoucich ze sdilenych povinnosti, které by jinak napliiovat nemohl. Rozsah

suverenity tak spiSe nariista a to za cenu suverenity omezené ¢i sdilené.

Jini autofi vSak pouzivaji jinych odliSeni forem suverenity. Lze tak
odliSovat napiiklad absolutni (uplné osvobozeni se od viile jinych statl) a
relativni suverenitu (svoboda ve vztahu k podiizeni se vuli jiného statniho
utvaru). V kazdém ptipadé¢ spiSe nez o né&jakém oslabeni hovoii spiSe o
preneseni teritorialni suverenity (Seidl-Hohenveldern 2006, s. 2-3). V tomto

piipadé se s absolutni suverenitou nesetkavame, jelikoz dneSni mezinarodni
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systém funguje pravé na zakladé vzijemnych vztahl mezi staty. Absolutni
suverenita je mySlena jako moc vskutku zcela neomezena, tedy ptivodné

suverénni.

Doba nezavislych a sobéstacnych stati je tedy u konce. Vytvaieni a Gcast
na regionalnich a globalnich organizacich byla mimo jiné inspirovana i virou, ze
pravdépodobnost konfliktu mezi stity bude snizena tim, ze ekonomickou
spolupraci mezi Cleny stejného geografického regionu bude vytvoien néjaky
spolecny zédjem na trhu (Burchill 2005, s. 64). Timto zplsobem budou staty
vnéj§imi okolnostmi pfinuceny fesit konflikty mirovou cestou, nebot’ jakdkoliv
agrese napfic¢ stdtnimi hranicemi nutn¢ vyvola nepiiznivou ekonomickou odezvu
ze strany mezinarodniho spolecenstvi. Kooperace skrze ekonomicky rozvoj je

V tomto ptipadé mnohem vyhodné&;jsi strategii.

2.4. Souhrn pohledi na statni suverenitu

Suverénni stat tedy chapeme jako teritoridlni jednotku, ktera sice v rameci
svého uzemi miize jednat podle svého vlastniho uvazeni, ale pouze v ramci
mezinarodniho prava a mezinarodnich smluv, kterymi je tento stat a jeho jednéani
vazano. Pokud se tedy stat stal ¢lenem mezindrodni organizace, poskytuje ji
prava na kolektivni feSeni v oblastech, které byly do té¢ doby soucasti jeho
vyluénych pravomoci. Jedna se vSak pouze o proptij¢ené pravomoci, které si stat
muze V urcitém piipadé vymoct nazpét, nehovotime tak o ztraté suverenity, ale
spiSe o jejim svéfeni. V nasledujicich kapitolach zjistime, zda toto nazirani na
suverenitu n&jakym vyraznym zpusobem koliduje s principem ochrany

jednotlivei.

Ptistupy suverenity a piipadného vmésovani se jiné autority do pravomoci
statu a omezeni jeho suverenity se nemusi nutn¢ vylucovat. To lze pozorovat na
evoluci norem mezinarodniho systému. Autofi Tim Dunne a Nicholas Wheeler
nas upozorfiuji, Zze hodnoty mezinarodniho uspofadani se v tomto piipadé
vyvijeji na casové piimce, kde vidime v pribehu sedmnactého stoleti dominovat

vestfalskou koncepci statni suverenity. Jeji realita vychazi z uspotadani lidské
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spolecnosti, ve které zalezitosti domaci politiky nejsou pfedmétem zajmu
mezinarodniho politického systému. Dusledkem téchto pomérti je neomezena
moc statu, jehoZ suverenita navenek je neodvisld od jeho pfimého jednani
smérem k vlastnim ob¢antiim (Dunne a Wheeler 1999, s. 1-2). Uz kvuli tomuto
se Vv prubchu ¢asu ukazuje jako nutné omezit tento vestfalsky model a ucinit stat

odpovédnym za své konani.

Tento vyvoj je pfimo zachycen ve dvou zakladnich dokumentech, které
vymezuji oblast lidskych prav, a to jak v Charté OSN, tak i VSeobecné deklaraci
lidskych prav, kterd je nezdvaznym dokumentem piijatym Valnym
shromazdénim OSN roku 1948. Pfitom je mozné zpozorovat, ze ac je tento
druhy dokument pravné nezavazny, 0 dosahu jeho vyznamu i dalSich
mezinarodnépravnich dokumentl, které na néj navazuji, svéd¢i velky pocet
statl, které ho podepsali. Nehled¢ na tyto dokumenty ale mezinarodni
spoleCenstvi prochazi neustdlou zménou a politicka realita se tak od nich Casto
li§i. V tomto ohledu je pro nés tedy urcujici hlavné Charta OSN, i kdyZ ani ta jiz

V praxi nema tak vyrazny dopad, jaky se od ni o¢ekava.
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3. Organizace spojenych narodii

Organizace spojenych narodi je univerzadlni mezinarodni vladni
organizaci, ktera hraje ve svétové politice stile vyznamnou roli globalniho
arbitra, prestoze od jejiho zalozeni roku 1945 probéhlo na mezinarodni scéné jiz
mnoho zmén. Jako jedind univerzalni organizace na svét¢ ma 193 ¢lenskych
statt.t Klicovymi institucemi v rozhodovani o agendé organizace a piipadnych
intervencich je Rada bezpecnosti a Valné shroméazdéni. O OSN toho jiz bylo

vvvvvv

které jsou pro nas urcujici a nelze je vynechat.

Dnesni debata o intervencionalismu OSN je dusledkem toho, co se od
ustaveni organizace V prubchu transformace mezinarodniho prostiedi na OSN
nezmeénilo. S poctem Clenskych stata, ktery se od zaloZeni vice jak ztrojnasobil,
a zvysSujicim se mnoZzstvim jejich zajma a ambici se navysila 1 interakce mezi
nimi. Navzdory tomu se vSak struktura organizace ani pravidla jejiho
rozhodovéani pfili§ nezménily. S novou dobou vsak vyvstavaji nové vyzvy stejné
jako nové druhy konflikth. Vedle toho vidime po konci studené valky velky
diraz na demokratizaci a lidska prava. Ma rigidni struktura OSN co do Cinéni

S Casto zmiflovanou neschopnosti dostat své role mezindrodniho arbitra?

3.1. Role OSN

OSN vidime jako organizaci zajiStujici mir a narodni suverenitu pro své
Clenské zemé. Piestoze je drtiva vétSina vojenskych konfliktl v poslednich
letech vnitiniho charakteru, ne mezi staty, nelze se na jednani OSN divat Cisté
jako na vméSovani cizich vojsk, jelikoz se jedna spiSe o rozhodnuti
supranacionalni autority, jejiz jsou navic staty samy cleny. OSN navic

intervenuje z divodu faktického poruseni podminek ¢lenstvi, jako naptiklad pii

! Poet ¢lenskych stath OSN dosahl 193 po piijeti Jihosudanské republiky za dosavadniho
posledniho ¢lena 14. Cervence roku 2011.
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poruseni mezinarodniho miru. Intervence je tak z tohoto pohledu pouze reakci

na nedodrzeni podminek vzeslych z vykonavani vlastni suverenity.

Je ale otazkou, zda je jesté v dneSni svétové bezpecnostni situaci autorita
¢i sila OSN platna. S tim souvisi 1 problematika financovani a ptisobeni celé
OSN. Ackoliv jsou ocekavani od jejich mirovych operaci vysoka, jeji finan¢ni
prostiedky jsou omezené, jelikoz jejim hlavnim zdrojem jsou piispévky od
Clenskych statd. Co se tyce intervence, tak je OSN nejvhodnéjsi pfirozenou
autoritou. Sama o sob¢ vSak nema prostiedky pro takové akce. Jak muize navic
OSN nezavisle posuzovat otazku intervence, kdyZ sama nema dostatecné
kapacity pro zasah a je odkazana na dobrovolnost a vuli ¢lenskych statt, zda se

rozhodnou vyslat své vojaky?

Liberalni institucionalismus mimo jiné upozoriiuje na fakt, ze kooperace
mezi staty je nachylnéjsi k tomu byt kieh¢i (nestald) zvlasté tehdy, kdyz jsou
vynucovaci procedury slabé. Na druhou stranu ale kooperace roste spolu se
strategickymi a ekonomickymi zajmy (Burchill 2005, s. 65). Problematické staty
si tak v urcitych piipadech mohou dovolit riskovat a poslapavat zakladni prava
svych obyvatel, jelikoZ Sance vnégj$i intervence OSN do internich zélezitosti
danych statl je za urCitych okolnosti mald. Naptiklad pokud se jedné o jadernou
mocnost ¢i stat s vyznamnymi spojenci, jako to Vv soucasné dobé& vidime

V ptipadé Syrie &i franu.

Na roli OSN jako supranaciondlniho arbitra mezi nadrodnimi suverénnimi
aktéry lze aplikovat i teoreticky pfistup funkcionalismu, ktery je nejéastéji
spojovan s Davidem Mitranym. Ten rozviji teorii o novém mezindrodnim fadu,
ktery je zaloZen na kooperaci mezi staty k zajisténi spolecného blahobytu. Tento
systém nasledné vytvoti svétovou federaci, jakousi formu globalniho vladnuti.
Nejednd se ale o novou formu federalismu, kde je tfeba pfesunout suverenitu
z narodnich statdl k novym mezinarodnim institucim. Ustfedni je totiz predevsim
funkce a hleddni stejnych ryst napfi¢c narody, ne hledani idealni formy
svétového vladnuti. Cilem pak ma byt idedlni svétové uspotradani k podpote
socialni spravedInosti a pravé rovnosti mezi narody (Archer 1999, s. 89). Je to
tedy hledani nového uspotfddani na zdkladé spolecnych funkci. Bez tohoto

nového svétového fadu vidime staty opét jen jako jednotky, které ale sami o
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sob¢ ve svych hranicich nejsou schopny tohoto blahobytu dosdhnout. OSN tedy
vidime jako nezastupitelnou autoritu zastit'ujici globalni fad a jeho esencialni

funkce.

3.2. Charta OSN a princip neinterference

Charta Organizace spojenych narodu (dale Charta) je jednim ze zakladnich
dokumenti mezindrodnich vztahii. Charta ztélesituje odhodlani lidské civilizace
zit v miru zvlasté¢ s ohledem na dosavadni neslavnou historii. Charta ptedstavuje
svédomi lidstva, které nehodla ustoupit ze svych idedlti humanity. Ztélesiuje
odpovédnost budoucim generacim zachovat mir a bezpecnost mezi stity a
prosazovat principy politické svrchovanosti, vzajemné rovnosti a jejich uzemni

celistvosti. Do jaké miry to odpovida skute¢né politické realité?

Hlavni cile a zasady organizace jsou obsazeny V ¢lancich 1 a 2 Charty.
Ustiednim cilem organizace je udrzovat mezinarodni mir a bezpeé¢nost. Za timto
ucelem si OSN vyhrazuje pravo ucinit U€inna kolektivni opatfeni zabranujici
aktim ohrozujicim mezindrodni mir a bezpecnost. Ve shod¢ se zisadami
mezinarodniho prava a spravedlnosti se zavazuje ukoncit mirovymi prostredky
takové spory (United Nations 2008a, ¢l. 1.1). Timto stanovenym hlavnim cilem
si organizace vymezuje mandat zasahovat jak do zaleZitosti ¢lenskych stath, tak 1
téch neclenskych, v otazkach potencionalné ¢i realn¢ ohrozujicich mezinarodni
mir a bezpecnost. Clenské staty jsou vtomto ohledu samoziejmé povinny
poskytnout OSN vV jejim snaZeni a zasahovani pomoc. Tato idea Charty OSN
spravnou organizaci lidské spole¢nosti, spravného zpiisobu globalniho vladnuti.
| Z tohoto diivodu se OSN stavi do role hlavni autority, kterd jedina oplyva

legitimitou rozhodovat o otazkdch mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.

Soucasti téchto hlavnich ustanoveni je princip svrchované rovnosti vSech
Clenskych stata (Ibid., ¢l. 2.1). VSechny ¢lenské staty jsou si rovny ve své
suverenité. Na tento ¢lanek navazuje princip neinterference. V ném jsou ¢lenské

staty nabadany, aby se zdrzely hrozeb a uziti sily proti druhym statim jak
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z hlediska jeho uzemni celistvosti, tak i jeho politické nezavislosti. Vedle toho
sama OSN nesmi zasahovat do internich zalezitosti statd (Ibid., ¢l. 2.4 a 2.7).
Charta v tomto smyslu chrani staty i proti vmésovani ze strany samotné OSN i
proti vméSovani samotnych statl. Tento c¢lanek obsahuje zakladni princip
neintervence. Na zakladé¢ tohoto ustanoveni jsou c¢lenské staty povinny
dodrzovat uzemni integritu a politickou svrchovanost vSech stati, nejenom clent
OSN. Sama organizace tim vymezuje i dosah svého plsobeni, OSN vSak tyto
hranice vnitinich zalezitosti dale nedefinuje. V praxi se tak zdaji byt pfili§
mlhavou zalezitosti, zvlasté pak kdyz dojde na hrozbu vrazdéni jednotlivct tteba

I V ramci obCanské valky.

V nasledujicim Clanku je také oSetfeno, ze OSN zajisti, aby 1 neclenské
staty dodrzovaly tato pravidla a neporusovaly mezinarodni mir a zasadnim
zpusobem nezasahovaly do zalezitosti jinych stata (Ibid., ¢l. 2.6). Tyto zavazky
ochranujici mezinarodni mir se tak stavaji univerzalnim pravidlem nejenom pro
Clenské staty, ale 1 ty neclenské. Na druhou stranu, pfedpoklad nezasahovani
jednotlivych stati do wvnitinich zalezitosti druhych suverénnich aktért je jiz
nékolik staleti vSeobecnym mezindrodnim principem, i kdyZz v realit¢ huie

napliovanym.

Az do konce studené valky je neintervence a statni suverenita stézejnim
bodem mezinarodniho uvazovani. Praxe neintervenci vSak prosla postupem casu
od zalozeni OSN razantni proménou. Intervenéni praxe OSN tak jiz v prib&hu
90. let jasné ukazuje, Ze staity mohou o svou suverenitu a prdvo na nevmesovani
za urcitych predpokladi piijit. Déje se tak zejména ve tfech ptipadech, kdy: ,,1)
stat systematicky porusuje lidska prava; 2) stat neni schopny zajistit ochranu
lidskych prav diky rozpadu statni suverenity; 3) dojde k sestaveni vlady
nezakonnym zptsobem.“ (Strnad 2008, s. 190). Tyto podminky se tak jiz

Vv poloving 90. let stdvaji béZnou praxi v rozhodovéani Rady bezpecnosti.
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3.3. Pohledy na pojem intervence

Pojmem intervence lze pokryt mnoho druhi politického jednani. Prvnim
typem jsou nendsilné intervence, mezi néz lze zatadit jakykoliv druh nendsilného
vnéjSiho natlaku do zélezitosti druhych stat. Toto prvni chapani intervence jako
vmeéSovani zahrnuje jak ekonomické omezovani importu ¢i exportu, ulozeni
ekonomickych ¢&i politickych sankci, tak 1 jiné druhy diplomatickych a
politickych hrozeb, jejichz zamérem je vyuzit riznych ukézek sil, které budou
pouzity v piipadé¢ negativniho vyvoje situace. Mezi intervenci lze fadit 1
zdravotnickou pomoc poskytnutou ze strany Mezinarodniho ¢erveného kiize ¢i

jinych neziskovych organizaci.

Druhy typ interven¢niho jednani, na ktery se Vtéto analyze budeme
soustifed’ovat, chapeme ve smyslu vojenské intervence provedené nejCastéji
Z humanitarnich diivodd, ¢i touto pohnutkou zdivodiiované. Pro ucel nasi
analyzy uzivame defini¢niho vymezeni intervence jako hrozby ¢i faktického
uziti sily statu ¢i skupiny stati v rdmci hranic jiného statu za uc¢elem zabranéni ¢i
ukonceni rozsiteného a zdvazného poruseni zakladnich lidskych prav jednotlivei

daného statu bez jeho svoleni (Holzgrefe 2003, s. 18).

Vnéjsi zasahovani silou do vnittnich zalezitosti druhého statu ¢i hrozba
pouziti takové sily z humanitarnich divodi je velmi kontroverznim a z hlediska
stavajici praxe intervenci stale velmi nejasnym tématem. V nasi analyze budeme
pouzivat tento vymezeny koncept pii vykladu problematiky humanitarnich

intervenci a na n¢j navazujiciho principu RtoP.

3.4. Hlavni role instituci v intervencionalismu

Rozhodovani o otazkach v OSN je postaveno na dvou hlavnich institucich:
Valném shromazdéni a Rad¢é bezpecnosti (dile jen Rada, RB). Ob¢ téla se
podileji na agendé udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, avSak v radmci

procesu napliiovani tohoto cile mezi nimi vidime vyrazné rozdily jak z hlediska
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rozlozeni moci a rozhodovacich pravomoci, tak i Vv otazce reprezentativnosti

organu.

Rada nese v problematice intervencionalismu hlavni bfemeno. A¢koliv ma
pouze pét stalych a deset nestalych ¢lend, jedna se bezesporu o nejmocnéjsi
organ celé organizace. Z péti stalych clend, ktefi oplyvaji mimo jiné |
neomezenym pravem veta pouzitelnym eventuelné i1 v dulezitych otdzkach
intervenci, jmenujme Cinskou lidovou republiku, Francouzskou republiku,
Ruskou federaci, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Spojené
staty americké. Jedna se o situaci reflektujici stav z roku 1945, kdy tak vitézné
mocnosti po druhé svétové valce samy sebe jmenovaly do role budoucich vladca
svéta. Jejich rozhodnuti jsou pravné zavazna a Rada jejich naplnéni mize od
¢lenskych stati vynucovat dokonce i silou. Jedna se o radu péti velmoci (a deseti
nestalych c¢lent), které maji mandat a odpovédnost rozhodovat za mir a

bezpecnost na celém svéte (United Nations 2008a, ¢1.24).

Tento organ piipominajici pentarchii z doby koncertu velmoci funguje
ryze exkluzivisticky. Toto opatieni sice zajistuje efektivnéjsi a rychlejsi
rozhodovéni V pfipadé potieby, ale stdle jsou to zastupci pouze patnécti
Clenskych statd zcelkovych 193, ktefi zavazn€ rozhoduji jménem celé
organizace. Nadto pouze pét ¢lent z celé Rady ma zvlastni privilegia v podobé
stalych kiesel a prava veta. Toto opatfeni, které se nam roku 1945 mohlo jevit
jako ryze docasné a provizorni, vSak od té doby témét beze zmény a i pies silny
odpor ostatnich statl dominuje svétové politice dodnes (Kennedy 2009, s. 57-
60). Téchto pét stath ma pravo zablokovat agendu, at' tak Cini z jakychkoliv
davodt. Na druhou stranu ma opatieni v€asné reakce a efektivniho rozhodovani
i hlubsi vyznam. Pokud by zde totiz neexistoval dostate¢né pruzny organ
schopny rychle reagovat, tak by si OSN pfili§ dlouho své postaveni vysadni

autority odpovidajici za mezinarodni mir a bezpecnost neudrzela.

Charta pocita se dvéma druhy intervenci, obéma schvalovanymi Radou.
Prvni variantou je pokojné feSeni sport, které je rozebrané v Sesté kapitole
Charty, tzv. kolektivni management konflikti. Jednd se o variantu nalezeni
shody a kompromisu v ramci snahy o feSeni konfliktu. Na druhé strané zde

mame moznost razantngjStho postupu Vv pifipadé zavazného ohrozeni
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mezinarodniho miru a bezpecnosti. V tomto piipadé ma RB na zéklad¢ kapitoly
sedmé pravo vyvodit potiebné diisledky, aby byl pofadek znovu obnoven. Rada
rozhodne, zda existuje néjaké ohrozeni miru ¢i jeho poruseni, nebo zda doslo k
aktu agrese, a posléze prijme odpovidajici opatieni. Pokud by se vSak rtizna
vyjednavani ¢i politicka a ekonomicka omezeni (sankce) zdala jako
nedostacujici prostiedky k dosazeni miru a bezpe¢nosti, ma RB pravo pfistoupit
k akcim leteckym, namoinim, ¢i pozemnim (United Nations 2008a, ¢l. 39-42).
Tato naléhava pouziti sily jsou moznd na zaklad¢ vyssiho principu obnoveni
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Ve vSech pfipadech to vSak zavisi na
zavazném rozhodnuti RB, pfedevsim tedy na politickém piesvédceni zastupcti

péti stalych ¢lent a aktéra stojicich za jejich rozhodnutim.

Ptestoze je RB rozpoznavana jako nejvyssi a jedina autorita, kterd mtze
zaStitit intervence, ponechdva Charta podle ¢lanku 51 svym clenskym statim
prostor pro vlastni vojenskou obranu i pfed vlastnim rozhodnutim Rady. Takto
stanovené pravidlo je vSak lehce zneuZitelné. Tato moZnost vCasné reagovat
vojenskymi obrannymi akcemi je vSak odebrana regiondlnim organizacim.
V tom piipad¢ musi byt regionalni organizace vzdy zmocnény Radou (Ibid.,
¢1.51-53). V minulosti v8ak toto pravidlo nebylo striktné dodrzovano (ICISS
2001, s. 48). Je nutné podotknout, Ze tento systém regionalnich organizaci a tzv.
koalice ochotnych statt hraje v praxi dileZitou roli. Casto totiz OSN nepodnika
intervenéni akce sama o sob¢, ale prostiednictvim svych clenskych stati

vazanych v jinych regiondlnich organizacich ¢i jinych skupinach stata.

Valné shromazdéni ma vedle toho také odpoveédnost za mezinarodni mir a
bezpetnost, v této problematice vSak plni druhotnou kontrolni roli. Tato
inkluzivisticka instituce pojima vSech 193 ¢lenskych stath, pti¢emz kazdy z nich
ma rovné hlasovaci pravo. Ac¢koliv je v tomto ohledu dostateéné reprezentativni,
tak je mu na zakladé Charty uloZena pouze role doporucujici. Shromazdéni tak
muze v otazce udrzovani svétového miru a bezpecnosti pouze zvazovat a Cinit
doporuceni ve vécech obecnych principi kooperace. Prestoze jsou ale tato
rozhodnuti pro vlady stath pravné nezavazna, organizace idealisticky
predpoklada, ze takova vyjadieni sdileného presvédéeni zastupci vétsiny statl
zavadi, kdyZ ne povinnost, tak alespoit moralni imperativ (United Nations 2005,

S. 7). To lze prohlasit ale i o samotnych vojenskych akcich, které piedstavuji
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spiSe moralni autoritu a nad¢€ji na mir celého lidstva, nez silu zbrani. Vedle toho
tedy mezinarodni spoleCenstvi spoléha na to, Ze v krizovych piipadech, kdyz
Rada bezpecnosti nenaplni svou roli mezindrodniho arbitra, Clenské staty
ochotné¢ podpoifi nezdvazné rozhodnuti Valného shroméazdéni a pfidaji se
nasledné bez Zadnych postrannich timysld na stranu spravedlivé intervence. Jak
se v minulosti jiz mnohokrat ukazalo, za rouskou reformulovaného idealismu se

muze skryvat mnoho politické naivity.

3.4.1. Problematika legitimity Rady bezpe¢nosti

Jak jsme jiz nastinili, hlavni ulohu ma v rozhodovéani o mozné intervenci
nepopiratelné¢ Rada. Jeji jednani jsou pravidelnéj$i nez napiiklad u Valného
shromazdéni a v ptipadé potieby je i logisticky snazsi ji svolat k mimofadnému
jednani. Na druhou stranu nalezneme stru¢nou analyzou hned nékolik zavaznych
sporti, diky nimz lze legitimitu rozhodnuti Rady stejn¢ jako jejiho mocenského
postaveni jednoduchym zplsobem nabourat. Jelikoz je vSak otdzka vojenskych
intervenci velmi kontroverznim a citlivym tématem, soucasné se nam otevira
Siroka debata pravé nad moznosti hlubsi reformy zejména Rady bezpecnosti,
kterou v nasi problematice nelze opomenout. V ramci této debaty pfipomeneme
pouze klicové sporné zélezitosti, nebot’ se jednd o rozsahlé téma, které svym

rozsahem sahé nad ramec této prace.

Ve vétsing navrhi na reformu RB nalézame rtizna feseni stale stejnych
problémi. Existuji navrhy proceduralniho charakteru, upozoriujici hlavné na
nutnost omezeni uziti prava veta, tak i1 napraveni nerovného postaveni jejich
Cleni. Nadale je také zminovana moznost rozsifeni poctu clentt Rady
bezpec¢nosti. Jednalo by se snejvetsi pravdépodobnosti o zemé s nejvice
obyvateli ¢i zem¢ vyznamem ¢i roli v OSN vyrazné presahujici staty, které jiz
stalymi ¢leny Rady bezpecnosti jsou (Dusek 2008, s. 133). Konkrétnimi
potencialnimi adepty domahajicimi se prava na stalé Clenstvi jsou zejména

Brazilie, Indie, Némecko ¢i Japonsko.
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Problematika ma i svij filozoficko-politicky charakter. Je spravné, aby
jedna zemé mohla svym vetem zablokovat rozhodnuti majici globalni dopad na
vSechny ostatni staty? Pro¢ by mélo mit toto neomezené pravo pouze pét Clenil
ze 193? Navic od zalozeni OSN se pocet ¢lenti vice jak ztrojnasobil a stavajici
rozlozeni je krajn¢ nereprezentativni. Navic jsou staty zastoupeny nerovnomeérné
demograficky i geograficky. Avsak i ptfes veskeré tyto komplikace napiiklad
Mezinarodni komise pro intervenci a statni suverenitu ve své zpraveé uvedla, Ze
je presvédCena, ze neni lep$i autorita nez pravé tato Rada, ktera o téchto
vojenskych akcich nyni rozhoduje (ICISS 2001, s. 49). Pravé ta ma mit podle
tohoto navrhu jako jedina legitimitu tento mandat realizovat, nebot’ je schopna
zodpovédné rozhodovat o spornych piipadech kolidujicich se statni suverenitou.

Pokud ale Rada odmitne zasahovat, je otazkou, kdo by ji mél zastoupit ¢i

kontrolovat jeji rozhodnuti.

3.5. Struény historicky vyvoj intervenéni politiky OSN

Navzdory snahdm o udrzeni svétového miru v ramci celé lidské civilizace
byla OSN vétsinu doby svého trvani odsouzena hrat v otdzce mezinarodniho
miru a bezpe¢nosti pouze druhé housle. Jedna se zejména o dobu béhem studené
valky, kdy byl institut prava veta v ramci RB velmi Casto zneuzivan k sobeckym
cilim navzajem soupeticich blokti a dochazelo tak k jeji paralyze. Ta vedla
K tomu, ze byly mirové mise Vdrtivé veétsin€¢ tvofeny pouze vojenskymi
pozorovateli a minimalnim poc¢tem ozbrojenych jednotek. Konec studené valky
vtomto piipadé znamenal znovuotevieni mozZnosti pro efektivni feSeni
konfliktd. Devadesata 1éta tedy v tomto piipadé vidime jako vyznamnou fazi
vyvoje organizace s mnoha pfilezitostmi dokazat svoji stalou roli v zajiStovani

mezinarodniho miru a bezpecnosti.

Hlavnim néastrojem pro udrZeni miru se staly mirové operace, tzv.
peacekeepingové (pro udrzovani miru). Termin peacekeeping nelze definovat na
zakladé zadné oficidlni smérnice OSN. Obecné se jednd o dynamicky nastroj,
jehoz cilem je vytvorit podminky trvalého miru v zemich rozpolcenych
konfliktem (United Nations, 2012). Lze jej logicky odlisit od operaci
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prosazujicich mir (peace enforcement), nastolujicich mir (peacemaking) c¢i
operace pro budovani miru (peacebuilding), ale jelikoz zde chybi oficialni
definice a vymezeni termind, tak v nasi pradci pouzivame ptedevSim termin
peacekeeping pro vsechny tyto druhy operaci. V zavislosti na proméné konfliktd
a jejich feSeni v pribéhu cCase rozliSujeme tii generace peacekeepingovych

operaci.

K rozvoji peacekeepingu druhé generace dochazi zejména s koncem
studené valky, kdy se objevuje vina konflikti nového druhu. Jedna se pfedevsim
o obrovsky nariist nasilnych konfliktl ve vnitrostatnich oblastech. S navySenim
poctu mirovych operaci se soucasné vyrazn¢ meéni i jejich charakter. Funkce,
sloZeni 1 cile jednotlivych operaci se stavaji komplexnimi a velmi riznorodymi —
od vojenskych, diplomatickych az po civilni pozorovatelské mise (Hansen,
Ramsbotham a Woodhouse 2001, s. 2-3). Jsou kombinaci pokojného a
vojenského feSeni nasilnych konflikti. Cestou K zajisténi udrzitelného miru
nejen pomoci ozbrojenych jednotek, ale také celé fady dalSich podpurnych
mirovych operaci v oblastech odzbrojovani a demobilizace, monitorovani,
distribuce humanitarni pomoci, budovani, poradenstvi pfi volbach i podpote
nutnych bezpecnostnich reforem. Tyto multilateralni mirové mise dostavaji casto

V navaznosti na zavaznost konfliktd humanitarni raz.

V ramci snahy o zajiSténi stabilniho prostfedi v rdmci stath suZovanych
valkami jsou vojenské a bezpecnostni operace vzdy vdzany témito tfemi
principy: souhlas zicastnénych stran s intervenéni operaci, nestrannost a zakaz
uziti zbrani mimo piipadu sebeobrany a dostatecného mandatu (United Nations
2008b, s. 31). Tyto principy jsou obvykle dodrzovany, i kdyz se nasledné v praxi
stavaji v mnohém problematickymi. Navic se ktakovymto intervencim
pfistupuje jen v nejkrajnéjSich ptipadech. OSN méla jiz od pocatku svého
pusobeni velmi obezietny pfistup k politice intervenci, zvlast¢ pak téch
vojenskych. Tato obezietnost vSak ¢asto mimo jiné zplisobuje problematické
napliovani jednoho z hlavnich cilli organizace, a to zajiStovani a udrZovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Snahy OSN o feSeni mezinarodnich
konflikti a wvnitrostatnich krizi vedou v 90. letech v mnohych ptipadech

k selhanim. Tyto nelispésné mise se razem stavaji Gstfednim tématem debat a

vyvstava tak i kontroverzni otazka, zda jsou tyto mirové mise vibec prospésné.
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Tyto nezdary nasledné slouzi jako pouceni pii tvorbé novych efektivnéjSich

strategii.
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4. Responsibility to Protect

, Fakt, Ze nemiizeme ochranit lidi vSude, neni Zadny ditvod pro to nedélat
nic, kdyz mame tu moznost. Ozbrojené intervence musi ziistat vidy posledni
alternativou, ale sohledem na masové vrazdéni je to mozZnost, které se

nemuizeme jen tak vzdat. “ (Annan 2000, s. 48).

Koncepce Responsibility to Protect (RtoP), jez se jako teorie postupné
objevuje jiz v 90. letech 20. stoleti, je dasledkem zavaznych zmén na
mezinarodnim poli. Je to novy princip mezinarodni politiky a novy zplsob
feSeni konflikt jako byly naptiklad v minulosti hrtizostrasné piipady genocid a
valecného nasili ve Rwandé¢ ¢i Sierra Leone. Tento novy pfistup je vysledkem
Siroké snahy ochranit jednotlivee v pfipadnych dalSich takovychto nasilnych
konfliktech uvnitf statt. Jedna se o novou agendu OSN vyhlasenou v roce 2005,
kterda bere v potaz skuteCnost, Zze se nachdzime v navzijem propojeném
globalnim svété, ve kterém je v krajnich pfipadech potieba kolektivné jednat a
v souladu s mezinarodnim pravem a Chartou OSN se pokusit zabranit pachani

nasili na jednotlivcich.

Postupny vznik této koncepce odvozujeme z tradice peacekeepingovych
humanitarnich operaci. Svou podstatou jsou to vSak navzijem velmi odlisné
pfistupy. Dosavadni politika intervenci se orientovala zejména na poraZeni
budouci vyvoj zemé a vlastni obyvatele dané zem¢. Dlraz na nestrannost a
snahu pokojné fteSit problémy byl upfednostiiovan na ukor zachrany Zivotl
jednotlivet. RtoP chédpe oproti tomu jednotlivce a jejich ochranu jako sviyj
ustiedni cil. Nejvyraznéjsim rozdilem je tedy v dusledku v tomto pfipadé snaha
dosahnout co nejrychlejsiho vitézstvi a nastoleni miru spolu s ptedpokladem co

nejmensich ztrat na lidskych Zivotech.

Postupné se prosazuje i zména dosavadniho diskursu, kdy misto intervence

a prava zasahovat je nové vhodnéjsi hovotit spiSe o odpovédnosti chrénit. Tato
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zména ma nejen svou symbolickou hodnotu upozorfiujici na spravny ucel
intervenci - tzv. spravedlivou valku. Vedle toho novy termin odkazuje na cely
proces vyjednavani za ucelem ochrany civilistil a nevinnych obéti nésili, ne jen
na dosavadni ustfedni akt intervence. Nov¢ reflektujeme rozdil i jazykovy, ktery
jiz neznevyhodiuje intervenci proti statni suverenité (ICISS 2001, s. 13-17). Lze
ale namitnout, ze toto nové pojmenovani naopak jiz predem pftili§ zvyhodnuje
odpovédnost chranit jednotlivce. Ve zméné totiz vidime spiSe pozadavek
zaméfeni se na jednotlivce nez na samotny problém intervenci a opravnéni

vmeésSovat se do vnitinich zalezitosti statu.

Vice nez na humanitarni stranku véci se pritom budeme soustiedit hlavné
na filozoficky problém mezinarodni odpovédnosti v piipadé nutnosti jednat.
Nejvice diskutovanymi jsou V tomto ohledu zejména ptipady vojenskych akci
provedenych vramci hranic urcitého statu, ale bez souhlasu jeho politické
reprezentace. Na tuto problematiku se budeme sousttedit, jelikoz je nejvice
kontroverzni z hlediska dosavadnich paradigmat mezindrodnich vztahd.
Nejdiive podrobné rozebereme postupny vznik této koncepce. Budeme brat
pfitom vpotaz 1 fdzi humanitarnich intervenci, ktera pfedchdzi nami
zkoumanému konceptu. Nasledn¢ detailn¢ rozebereme diskusi vzniklou v ramci
tvorby konceptu. V navaznosti na to v dalsi podkapitole zanalyzujeme i hlavni

vypracované koncepty na toto téma.

4.1. Pozadi humanitarnich intervenci poslednich dvaceti let

S nardstem vnitrostatnich konfliktd, obcanskych valek a humanitarnich
katastrof zvlast€¢ v devadesatych letech piibyvalo piimo umérné¢ také operaci
oplyvajicich mandatem OSN k zabranéni a ukonceni zévaznych poruSovani
zakladnich lidskych prav jednotlivcii. Postupem Casu se humanitarni stranka
intervenc¢nich operaci stavala stale vice sttedem pozornosti. Ke konci dvacatého
stoleti vidime v ramci praxe humanitarnich intervenci falesny pocit volby mezi
takika lhostejnym sledovanim stdlého navySovani civilnich obéti a razného
zasahu vojenskych sil s cilem tyto civilisty ochranit (Ki-mun 2009, s. 6). To jsou
ale pouze dvé extrémni feSeni zjinak Siroké Skaly moznosti. Tato diive
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nemyslitelnd interven¢ni situace vznikd zejména v navaznosti na odstrasujici
pfipady genocid a masovych vrazdéni, které se udaly v prvni poloviné

devadesatych let.

Pies veskeré snazeni mezinarodniho spolecCenstvi a zvySend ocekavani na
spolecnd kolektivni feSeni krizi se v Cetnych ptipadech nepodafilo zabranit
obrovskym ztrdtdm na Zzivotech a mnohé intervence tak skoncily nezdarem.
Objevuji se tak ve velkém namitky a polemiky snazici se na problematiku
humanitarnich intervenci upozornit. Na debatu zaméfujici se na nedostatky
vlastniho humanitarniho intervencionalismu lze nahlizet i jako na produkt 1
reflexi toho, co se tu od vzniku OSN zménilo (ICISS 2001, s. 3). Diavody
nezdarll intervenci lze pficist na vrub jak proceduralnim otdzkam spojenym
s vlastni strukturou OSN, tak nevyjasnénym pravomocim instituci a cilim téchto
akci. Na zaklad¢ genocid a masivniho vyvrazdovani ve Rwandé, Kosovu,
Somalsku ¢i bosenské Srebrenici vyvstavaji otdzky ohledné legitimity

vojenskych akci a ptipadné nutné zmény.

Konflikt ve Rwand¢ v prvni polovin¢ devadesatych let je odstraSujicim
ptikladem nejenom kviili obrovskému poctu obéti genocidy, ale 1 kviili skandalni
necinnosti mezinarodniho spole€enstvi, které t€émto akcim pfihlizelo a ucinné
jim nezabranilo. Sekretariat OSN spolu s nékterymi stalymi ¢leny Rady
bezpecnosti pritom veédéli, co se chysta (ICISS 2001, s. 1). Jedna se tedy o véc,
které se mohlo zabranit, ale Rada bezpecnosti v tomto piipadé odmitla efektivné
zasahnout a zabranit tak krveproliti. Otevira se tak dilema sporného nalézani
politické viile k ukonceni a predchdzeni konfliktli. Kromé velké humanitarni
katastrofy tim zptisobené je to i obrovsky signal dal§im zemim, které védi, Ze je
akce OSN s nejvétsi pravdépodobnosti neohrozi. Navic se na zakladé tohoto
zamérného nezasahovani mize zdat, Ze ztrata milionu Zivota Afri¢anu se svétem
neotfese tolik, jako nékolik obéti na Zzivotech v zapadnim svété. Vznika tak

fale$na idea, ze nékteré zivoty jsou jednoduse cennéjsi nez zivoty jinych.

V kontextu zminéného masivniho vrazdéni v rdmci afrického kontinentu je
tteba vzpomenout i ne¢innost Organizace africké jednoty (OAJ). Ta méla sice ve

své Charté vclenén napiiklad princip suverenity statd, ale v této souvislosti

vvvvvv
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Tento fakt Ize pficist k davodim, pro¢ OAJ nebyla schopnad nésilnym akcim
zabranit (Faix 2008, s. 143). A to zvlasté proto, Ze sama na zakladé nevmésovani
se do zaleZitosti statii akceptovala legitimitu viideil africkych statt bez ohledu na
to, jak nakladali s vlastnimi ob¢any. Tento paradox je v novém Zakladajicim

aktu Africké unie znacné preménén.

Casto je vytykana nedostate¢na efektivita vojenskych intervenci a rychlost
rozhodovani OSN. Je to zékladni otazka, zda maji byt natlakové akce efektivni i
za cenu poruseni suverenity, ¢i1 zda se ma v prvni fadé hledét na otazku
legitimity vojenské akce a mozné hrozby zneuziti procesu ze strany velkych a
mocnych stati. Neni volani opozi¢nich sil v daném staté po intervenci
mezinarodnich sil pouze snahou vyuzit ji pro své vlastni politické cile a po
svrzeni tamni vlady se ujmout moci? Na jedné stran¢ lze na tuto namitku
nahlizZet spiSe jako na snahu problematickych statli vyhnout se spravedlnosti. Na
druhou stranu je to upfimna obava malych statl, které¢ se nechtéji pod zadvojem

intervence dostat do podruci silnych stata.

Je moZné nalézt jiné feSeni, které dokdze zabrénit ¢i ukonCit masoveé
vrazdéni stejné efektivné jako vojensky zasah? Obavy sméfuji i K otazce
faktického dopadu intervenci, zda se naptiklad z hlediska lidskych prav situace

po intervenci vibec zlepSila. Touto polemikou se stale vice pfiblizujeme

vvvvv
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humanitarnich intervenci dochazi k transformaci a vymezeni nové politiky OSN
zvané jako Responsibility to Protect. To se d&je ruku vruce se zménou

mezinarodni bezpecnosti situace.

4.2. Vyvoj reSeni konflikti v ramci Africké unie

Nejen OSN se snazi adaptovat na zmény na mezinarodnim poli. Africka
unie, regionalni mezivladni organizace vznikla jako nastupce byvalé Organizace
africké jednoty, méd do své zakladajici smlouvy intervencionalismus explicitné

vélenén. V Zakladajicim aktu Africké unie je princip nevméSovani se ¢lenskych
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statu do vnitfnich zalezitosti dalSich statd, vedle toho se v ni ale klade nové i
velky diraz na koncept zakladnich lidskych prav (African Union 2000 Cl. 3 a
Cl. 4 pism. (a), (g) a (m)). V piipadé zavaznych okolnosti, zvla§té valeénych
zlo€inl, genocidy a zlo€ini proti lidskosti, si Africkd unie vyhrazuje pravo
intervenovat v ¢lenském statu (Ibid., Cl. 4 (h)). Tento &lanek byl pozdgji jeste
doplnén o intervenci z diitvodu vazného ohrozeni zakonného potadku ¢i kvili
obnoveni miru a stability v ¢lenském statu (African Union 2003, Cl. 4 (h)).
Vazné ohrozeni poradku lze ale chapat vice zpusoby, kuptikladu i jako

demonstraci proti nezdkonnému rezimu.

Tato africkd charta je prvni mezindrodni smlouvou, ve které je zakotveno
pravo na intervenci z humanitarnich divodd. Nicméné za povSimnuti stoji 1
kritick¢ hlasy, které upozoriiuji na fakt, ze v Zakladajicim aktu se mluvi
pfedev§im o pravu intervenovat, ne o povinnosti intervenovat za urcitych
okolnosti. Existuje tak obava, Ze nezbytné intervence budou v rdmci procesu
rozhodovani Africké unie vytlaeny do pozadi v zavislosti na nedostatku
politické vule ¢lenskych stata (Faix 2008, s. 144-145). A¢ je tedy tento princip
vélenén piimo do Zakladajiciho aktu, je jeho nad&je na ucinnou realizaci

Vv perspektivé diivejsiho rozhodovani Africké unie vidéna spisSe pesimisticky.

4.3. Vznik koncepce RtoP

Na zakladé¢ neustavajicich problémi tykajicich se hlavné malé efektivnosti
humanitarnich intervenci stejn¢ jako otdzky samotného prava na to vykonavat a
prosazovat je se postupné vytvofila velkd vefejnd debata zpochybnujici
dosavadni sméfovani politiky humanitarniho intervencionalismu. Objevil se
pozadavek na ptfehodnoceni dosavadniho nazirani na problematiku. S novymi
mezinarodnimi bezpecnostnimi dilematy se otevird velmi ziva diskuse na téma
za jakych okolnosti, ¢i zda viibec, je zde prdvo na to suverénni stat piinutit
zvenci vojenskou silou za ucelem ochrany jeho vlastnich obyvatel. Kdo by pak
mél byt tou autoritou legitimizujici tento akt ochrany lidskych prav? Véc se tedy
jiz netyka pouze zalezitosti humanitarnich konsekvenci, ale jist¢ mezinarodni

zodpoveédnosti 1 mezinarodniho préava.

37



Do gradujici vefejné diskuse, ve které se stale Castéji objevuji argumenty
jdouci proti politice dosavadni koncepce humanitarnich intervenci, vyznamnym
zpisobem vstupuje Kofi Annan. Ten ze své pozice dnes jiz byvalého
generalniho tajemnika OSN apeluje na nezbytnou zménu a potiebu utvofit novy
koncept, ktery bude v mnohych ohledech efektivnéjsi, nez dosavadni pouZzivany
nastroj. Jiz v pocatcich této celé¢ diskuse upozoriuje, ze pokud OSN nedokaze
hajit lidska prava, nedokaze uhajit ani sama sebe (Annan, 1999). Byl to vyrazny
apel upozornujici na alarmujici situaci, ve které jiz ani OSN nedokdze dostat
svému mandatu ochrany obyvatel pfed masovym vyvrazd’ovanim. Annan tak
dava jasné¢ najevo, ze je tfeba jednat, ne pfihlizet. To pak plati zvlasté
v piipadech, kdy obhajoba suverenity stejn¢ slouzi danym statim spise jako
pomocna berlicka K dal$imu svévolnému poruSovani lidskych prav. Jedna se o
zamysleni se nad tim, Ze existuji zalezitosti uvnitf hranic statl, které se tykaji
celého globalniho spole€enstvi, které ma mit v tom piipadé moznost zasahnout.
Zaroven je to 1 upozornéni, ze ochrana jednotlivcii a jejich prav je jedno ze

zakladnich tkolt moderniho spolecenstvi.

Na zaklad¢ tohoto apelu Kofiho Annana prozkoumat toto klicové dilema
byla na popud kanadské vlady roku 2000 sestavena nezavisla Mezinarodni
komise pro intervence a statni suverenitu (International Commission on
Intervention and State Sovereignty, ICISS) v ¢ele s 12 vyznamnymi autoritami
zZ celého svéta pohybujicimi se v této oblasti. Mezi nejvyznamnéjsi hybatele 1ze
zatadit zakladatele komise Garetha Evanse a Mohameda Sahnouna. Tato komise
méla ambici ndlezit¢ prozkoumat mnohymi zpochybilované pravo na
humanitarni intervenci a pfijit s konsensem aplikovatelnym na soucasnou
mezinarodni situaci. Vysledkem jeji nasledné zpravy je nova alternativa
k diivéjsim kritizovanym humanitarnim intervencim, jez zdUraziuje princip
mezinarodni odpoveédnosti za globalni vyvoj. Jedna se o pouceni, Ze pokud stat
nedokaze nalezit¢ ochranit své obCany pied zavaznym porusovanim lidskych
prav, musi se k tomuto ucelu sjednotit Sirsi koalice statt (ICISS 2001, XI). Prave
zde se objevuje slovni obrat, Zze se jedna o odpovédnost chranit (podle vyrazu
Responsibility to Protect). Oproti praxi piedeslych intervenci se jedna piredevs§im

o ochranu jednotlivct/civilist.
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Tato mezinarodni komise vSak neni prvnim pocinem, ktery zdiraziuje, ze
pravé statni suverenita s Sebou piinasi princip odpovédnosti vnéjsi i vnitini.
Jasné stanovisko vidime ohledné této otazky zaznivat jiz v devadesatych letech
minulého stoleti. To se opira o pfedpoklad, Ze suverenita musi demonstrovat
vlastni odpovédnost za ucelem zajisténi jeji legitimnosti. Pokud pak svym
obCanim vlada neposkytuje zakladni potfeby a oni tak trpi, ocekava se, ze
mezinarodni spoleCenstvi pfiméfené zasahne (Deng 1996, xvii). Naopak
Vv piipadé, Ze stat respektuje zakladni lidska prava svych ob¢ant a plni tak své

povinnosti, nemusi se vn¢j$i intervence obavat.

OSN poté vydava hned né€kolik dokumentii a organizuje odborné panely
vénujici se pravé tomuto tématu.” Rok 2005 naslednd piinasi dlouho odekavany
novy koncept OSN s ndzvem Odpovednost chranit populace pred genocidou,
valecnymi zlociny, etnickymi Cistkami a zlociny proti lidskosti®, ktery je
vyznamnym potvrzenim nového sméru mezinarodni politiky. V jednohlasné
odsouhlaseném vysledném dokumentu prezentuje ve dvou odstavcich novy
vSeobecné¢ uznavany princip odpovédnosti vSech statli za ochranu vlastnich
obyvatel. V pfipad¢ selhani této odpoveédnosti staith ma vsSak mezinarodni
spoleCenstvi skrze OSN odpovédnost pomoci ochranit takto postizené populace
odpovidajicim mirovym zplsobem, podle odstavct VI a VIII Charty. Je dilezité
upozornit, ze v piipadech vyznamného selhani stati v této oblasti, pokud se
mirové zpusoby feSeni ukdzou jako neadekvatni, si OSN zaroven vyhrazuje i
pravo vyuzit prostfednictvim Rady bezpe€nosti moznosti vC€asné a razné
kolektivni vojenské akce v souladu s odstavcem VII Charty (Rezoluce Valného
shromazdéni OSN ¢. A/RES/60/1, 2005, 138-39).

Timto se jiZ z navrZeného principu stavd mezinarodni bezpecnostni norma,
jez ma byt pro piisté voditkem v piipad¢ feSeni humanitarnich a bezpecnostnich

krizi a konflikt. Je dulezité podotknout, ze cilem v tomto ptipad€ neni oslabit

2 Generalni tajemnik napfiklad roku 2003 utvati High-level Panel on Threts, Challenges and
Change na zakladé ¢ehoz je nasledné vydan dokument A More Secure World: Our Shared
responsibility jako podpora nové se tvoticimu se konceptu. Generalni tajemnik vydava pozdé&ji
dokonce svoji vlastni zpravu In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human
Rights for All.

® V originalnim znéni Responsibility to protect populations from genocide, war crimes, ethnic
clearing and crimes against humanity. Dostupné ve zpravé Valného shromazdéni A/RES/60/1
z listopadu 20005, online na adrese: http://globalr2p.org/media/pdf/WSOD_2005.pdf.
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suverenitu, ale spiSe ji v pozitivnim smyslu posilit s pouc¢enim, Ze ze suverenity
prameni i zodpovédnost. Tyto zavéry poté v rezoluci vydané v dubnu roku 2006
potvrzuje i RB (Rezoluce Rady bezpeénosti OSN ¢. S/RES/1674, 2006). OSN
sama sebe dosazuje do role strazce tohoto potadku a zaroven soudce nasledného

naplilovani této zodpovédnosti chrénit.

vvvvv

tajemnika Pan Ki-muna nazvana Realizace odpovédnosti chranit. Je to jisté
upozornéni na skuteCnost, ze jeSté stdle nedosSlo k odsouhlaseni a detailnimu
vypracovani nového sméfovani OSN. Pfijeti konsensu ohledné¢ konceptu
mezinarodni odpovédnosti je podle né& dialezité mimo jiné i proto, aby
nedochazelo ke zneuzivani pojmu, at' uz zjakychkoliv sobeckych divodu
jednotlivych stath. Ve zpravé se prezentuji zakladni principy spolu s navrhem
odpovédnost pomoci statu a v¢asna a rozhodna reakce (Ki-mun 2009, s. 2).

Jedna se o prvni komplexni zpravu vydanou OSN na toho téma.

V té dobé si jiz obecné znamy vid¢i princip mezinarodnich vztahd ziskava
vesmes pozitivni reakce a jest¢ téhoz roku v zafi je na plendrnim zasedani
Valného shromazdéni sedmasedesati staty ptijata kratkd rezoluce Odpoveédnost
chranit, vni se ale pouze zem¢ zavazuji nadale tento koncept navrzeny
generalnim tajemnikem uplatiovat (Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢.
A/63/L80 Rev. 1, 2009). Timto odsouhlasenim se koncepce navrzena
generdlnim tajemnikem uvadi v Zivot. Tuto komplexni strategii budeme nadéle
vyuzivat i v na$i analyze pfi posouzeni opravnénosti jednotlivych vojenskych
akci statti. Pokud jsou zavedena jasna pravidla a strategie konceptu, nebude jeho
realizaci nadale piekazet otazka, zda staty nezneuzivaji prileZitosti k akci pro své

vlastni sobecké ucely.

4.4. Verejna debata

v

Soucasna debata se tykéd zejména Ustiedni otazky, zda je vnéj$i intervence

ospravedlnitelnd, a pokud je, tak za jakych podminek. V ramci hledani
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opravnéni vnéjsiho zasahovani se objevuje mnoho spornych otazek. Vynotuji se

piipominky, nékteré vice, nékteré méne zpochybiiované.

Soucasti je tak Siroky konsensus napiiklad ohledné ptredpokladu, ze
problém je komplexni a mezinarodni odpovédnost se tak tyka jak pfimétené
reakce na konflikt, tak i prevence konfliktnich situaci a krizi, stejné jako
navazujici vyporadavani se s nasledky takovych vojenskych akei. V ramci
soucasn¢ mezinarodni reality ptevlada pfistup, ze nelze nezasahnout
Vv ptipadech, kdy je pachano nepiicetné nasili na civilistech a dany stat své
obyvatele nedokaZze ¢i nechce ochrénit. ZavaZznosti zlo€ind a nasili pak
odpovidaji i u¢inéné prostredky. To vsak souvisi 1 se samoziejmym dirazem na
vojenskou intervenci jako na posledni mozné teSeni. To piedpoklada, ze diive
nez k ni da mezinarodni spoleCenstvi svoleni, musi jiz byt vyCerpany vSechny
predeslé mirngjsi diplomatické metody. Pokud pak tyto preventivni opatifeni
nepiinaseji odpovidajici vysledek a veskera mozna vyjedndvani selzou, otevira
se moznost vojenskych operaci jako posledni moznosti. V urcitych piipadech
jsou ale tyto riizné diplomatické metody pouze prodluzujici taktikou a neni jina

moznost, nez pravé vojensky zasah.

U takovychto vojenskych intervenci nicméné nefeSime pouze
problematiku zasaht do suverenity statu, ale také naptiklad potencionalni dopad
nasilnych akci, které budou zapotiebi ucinit, ¢i kdo ma byt tou rozhodujici

autoritou.

4.4.1. Spravedlivy cil

Koncept spravedlivé valky, tedy jus ad bellum, je v politické terminologii
znam jiz dlouho. Aby bylo vnéj$i vojenské zasahovani mozno definovat jako
spravedlivé, tak je podle tohoto tradicniho pohledu potieba, aby spliiovalo hned
nékolik podminek. Témito faktory jsou: ,spravedlivd pficina, pravoplatna
autorita pro iniciovani uziti sily, spravny zamér strany ¢i stran uzivajicich silu,
aby uchyleni se k uziti sily bylo vyvazené (nezptlisobujici vice dobra nez zla),

aby bylo posledni moZznosti, aby byla sila pouzita za ucelem miru a aby byla
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pouzita s pfiméfenou nadéji na uspéch.” (Miller 1995, s. 492). Tyto obecné

predpoklady se pfiliS nelisi od navrhit zminovanych v nasledujicich kapitolach.

V pohledu na pravo na intervenci se teoretici mezinarodnich vztahii
rozchazi. Cast obhajuje ideu, ve které je primarni zaleitosti mezinarodnich
vztahil suverenita statu, na druhé stran¢ pak stoji myslenka, Ze intervenci do
vnitinich zalezitosti jinych stati ospravedliuje podpora etickych principi
(Burchill 2005, s. 69). Podobn¢ na spravedlivou intervenci jako na zalezitost
podpory a vynuceni prav nahlizi i Hugo Grotius, jenz je obecné povazovan za
zakladatele mezinarodniho prava. Se zajimavou protikladnou myslenkou ale
v tomto ohledu piisel teoretik mezinarodnich vztahti Hedley Bull, ktery podobné
ideje kritizuje s odkazem na fakt, ze politicka realita je piece upln¢ né€kde jinde.
Predstavitel¢ stati totiz vtomto piipadé bezdécné zaménuji mezinarodni
moralku za mezinarodni pravo (Archer 1999, s. 77). Je to tedy kritika jisté¢ho
politického idealismu pfili§ zaujatého mezinarodnimi organizacemi a pravem,

ktery nehledi na podstatngjsi zaleZitosti reality.

Vedle posuzovani etickych principt a spravedlivé valky je tu tedy druha
strana mince, kterd urcuje pravdépodobnost realného rozmisténi vojenské mise.
Existuje mnoho studii na téma, za jakych okolnosti se RB OSN pravdépodobné
rozhodne pro intervenci. V tomto ohledu je tfeba zminit naptiklad studii
Giligana a Sengentiho z roku 2006. Ti zkoumaji, jaké okolnosti maji dopad na
jeji rozhodovani. Mezi faktory ovlivilujici toto rozhodovéni patii predevsSim
pocet obéti na zivotech, trvani predeslé valky, etnicka rozdrobenost a velikost
populace, hornatost zemé¢, velikost vladni armady, politicky systém a geopolitika
regionu. Velikost armady statu tak naptiklad koreluje s nizkou pravdépodobnosti
schvaleni intervence (Gilligan a Sergenti 2006, s. 13-16). Také se posuzuje
moznd uspéSnost akce. Je tieba si ale uvédomit, Ze tyto ptedpoklady ndm ukazuji
urcité cesty uvazovani o moznostech vypuknuti intervence, jisté¢ ale nejsou
stoprocentnim voditkem pro selekci konfliktd, do nichz se OSN pravdépodobné

zapoji.
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4.4.2. Komu intervence slouzi

Mezi hlavni kritické argumenty objevujici se v pribéhu utvareni koncepce
bezesporu patii zpochybiiovana nestrannost koncepce. V ramci vefejné debaty
Casto zaznivala kritika, podle které je koncept vyrazné prozapadni. Jedna se tedy
0 obavu z mozného zmanipulovani celé intervence pro ucely silnych zapadnich
statli. Je to zejména obava slabSich stati z toho, Ze se samy stanou teréem
nasledné intervence. Vedle slabych statl se to v tomto ptipadé¢ tyka i zemi, které
se stavi do opozice k souCasnému americkému unilateralismu jako hlavnimu
proudu v mezinarodnich vztazich (Varadarajan, 2011). Do této kategorie spadaji
I zem¢& vyrazné narusujici mezinarodni mir a bezpecnost at’ realné ¢i pouze

potencialné.

Takovych oteviené vyjadienych zavéri jsme byli svédky naptiklad pfi
zasedani Valného shroméazdéni, v rdmei néhoZ zastupci deviti zemi vysvétlovali
svlj zdrzenlivy postoj pfi pfijimani a nasledné realizaci principu RtoP. V ném
zv1asté zastupci Venezuely, Kuby, Stdanu, frdnu a Nikaragui zdiraziovali
absolutni nadfazenost principu suverenity pfed moznou zmanipulovanou
intervenci silnych statl sméfovanou do slabsich statd (Zasedani Valného
shromazdéni €. A/63/PV.99, 2009). Je ale otazkou, do jaké miry je problematika
politického vméSovani silnych statli do rozhodovani o ptipadnych intervencich
skutecnym kontroverznim tématem. Pravé tato skladba statl branicich
suverenitu za kazdou cenu nam totiz jasn€ ukazuje, co je jejich skute¢nym cilem.
Naziranim zapadnich statd se tak spiSe jedna o promyslené snahy jednotlivych
problémovych stath jako Irdn ¢i Syrie, jejichz jednani jde proti principu
mezinarodni bezpe€nosti a kteréZto stdty se nepodili na zaméru udrZet
mezinarodni mir. Tyto zemé& se pak svymi kritickymi pfipominkami snazi
rozStépit stavajici koalici stath usilujici o nutnou realizaci nového principu
zasahovani. Nehledé¢ na nepatrnou silu a omezeny redlny dopad téchto
odmitavych postojii se ale v disledku opravdu jednd o znepokojivou hrozbu

globalni nadvlady nékolika silnych zemi nad zbytkem svéta.

Mal¢ a slabé zem¢ ale nejsou jedinymi aktéry, ktefi se mohou obavat, Ze se

stanou obé¢ti vnéjSich intervenci. Znepokojeni to totiz pfindsi i velkym hrac¢tm.
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Ve Spojenych stitech Americkych tak v ramci debaty vznika hrozba ztraty
suverenity tim zpiisobem, Ze by se fungovani statu podrtidilo otdzce néarodni
bezpecnosti a ta by byla nadale fizena a podiizena mezinarodnimu spolecenstvi
(Groves 2008, s. 6). Tato myslenka je v USA stalici tradicionalistického

politického mysleni. Dé&dictvi USA a jeho suverenita jsou vidény jako

vvvvvv

Diraz na rovny princip suverenity a nevméSovani ale naopak hlavné
prislibuje, ze slabé a malé zem¢ nebudou nechany na pospas rozhodnuti velkych
a mocnych stath. Tato hrozba se tykd 1 samotnych pifedpokladatelnych
sobeckych zdmért jednotlivych stati usilujicich v konkrétnich ptipadech o
intervenci v danych problematickych/slabych  zemich. Hranice mezi
intervencemi na zakladé spravedlivé mezinarodni odpovédnosti a politickymi a
strategickymi diivody pro zasahnuti je mlhava. Nelezi pak rozdil mezi ochranou
obyvatel a okupaci cizimi vojsky pouze v rozdilné interpretaci? Jaky divod maji
tteba africké staty toto nafizeni respektovat — neni to pak znak respektu
k zapadnim mocnostem a vlastni podfizenosti prave jim? Zvlasté komplikovana
je pak argumentace pozitivni intervence v konfrontaci sudalostmi na
mezinarodnim poli z posledniho desetileti, kdy jasn¢ vidime Spojené staty
americké jako nejsilnéjSiho aktéra podrobujici si pod nejriznéj$imi zdminkami
slabsi staty. V tomto ohledu je pak poZadavek podstatného naruseni suverenity

z diivodu principu odpovédnosti slozité obhajitelny.

Debata se tykda ustupujiciho unipolarismu a nov€ nastupujici éry
multipolarismu. S tim souvisi i otazka stalého Clenstvi v RB, kdy je stale méné
statli spokojeno s dosavadnimi pravidly hry, kdy ma pét stalych ¢leni RB
neumérné veEtsi pravomoci a moc v rozhodovani o zaleZitostech vSech stati.
Roste tak tlak na omezeni moci této rady péti a odstranéni hlavné americké
hegemonie ve svétové politice. Pokud budou v procesu rozhodovani rovné
podminky mezi jednotlivymi staty, nebudou nasledné¢ intervence napadany a
zpochybiiovany moznymi strategickymi z4jmy kli¢ovych mocnosti ¢i naopak

neochotou zemi zasahovat v oblastech bez zasadnich z4jma zapadnich stati.
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4.4.3. Zpochybnéni procesu rozhodovani

Dalsi argumenty stojici proti konceptu RtoP spocivaji ve velké mite hlavné
v rozporech v proceduralnich otazkach a v transparentnosti celého procesu
rozhodovani. Zakladnim pfedmétem zajmu je, kdo vykonava tuto moc, jménem
koho a jak se bude o jednotlivych intervencich rozhodovat. S tim tzce souvisi
otazka za jakych podminek a jakym zplGsobem budou OSN ¢i jeji jednotlivé
Clenské staty v praxi zasahovat v jednotlivych intervencich, jak v mezich a
pravomocich samotné RB, tak i v samotnych jednotnych kritériich zajistujicich
objektivnost posuzovani. Zkusenost naznacuje, ze nejveétsi obéti na zivotech se
Vv poslednich desetiletich udaly v dusledku neaktivnosti RB. V této perspektivé
je tedy spiSe potieba zaméfit se praveé na sporné body jejiho fungovani a Castou

neschopnost jednat a G¢inné rozhodovat.

K selhanim OSN v roli arbitra dochazi zejména kvuli ¢astému nedostatku
politick¢ viille ucinné zasahnout, omezenym zdrojim, dvojim standardiim
ovlivitujicim nevyhnutelnou selektivnost piipadi stejn¢ jako paradoxy uvnitt
vlastni organizace (zejména RB), zamezujicim G¢innému jednani. Problematiku
této privilegované pozice stalych c¢leni Rady a mozného zneuziti jejich
postaveni jsme jiz dikladné probrali v pfedchazejicich kapitolach. Jednd se
zejména o hrozbu uziti prava veta 1 ze sobeckych ucelli danych stat, a¢ se
pfitom jednd o otdzku mezindrodniho miru a bezpecnosti spole¢nou vSem.
V ramci debaty zaznél i pozadavek i na posouzeni mozné reformy samotné Rady
Z hlediska omezeni jejich uziti veta praveé v piipadech tykajicich se masového
nasili (ICRtoP, 2009). Jednim z navrzenych vychodisek byl pomérné Siroce
sdileny pozadavek na upusténi od uziti prava veta pravé v téchto piipadech uziti
nasili vaci jednotliveim ve velkém méfitku, kdy nejsou ohrozeny jejich
esencialni narodni zajmy a kdy je potieba zaujmout efektivni stanovisko, aby se
ptredeslo ¢i zabranilo velké humanitarni katastrofé (ICISS 2001, s. 51). V tomto
pfipadé¢ by tedy v praxi stity neuZzivaly svého prdva veta a nebranily tak
nezbytnému procesu. Predesly navrh vsak predpoklada, ze staty budou jednat

moraln¢ a ne sobecky. Takové jednani vSak neodpovida dosavadni praxi.
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Problematika pouziti veta je dvojiho razu, tykajici se jak zneuziti této
moznosti, tak i samotné hrozby jejiho uziti. Veto jedné zemé tak muze mit
v extrémnich pfipadech vétsi vdhu nez vile vétSiny obyvatel na celé¢ zemi.
Z téchto divodl se stdva Rada bezpecnosti slozitou instituci s mnohymi
problémy zabranujicimi rychlym a efektivnim rozhodnutim v piipadech nutnosti.
Lze se ale ptat, zda je vhodné problematiku mezinarodni odpovédnosti spojovat
srozsdhlou reformou tykajici se samotného hlavniho téla OSN a jejich
pravomoci. Ta je obecné povazovana za pomérné nutnou, jelikoz instituce OSN
jiz dlouhou dobu nereflektuji redlny stav mezinarodniho spolecenstvi a nejsou
tim padem reprezentativnim organem, ktery ma zodpovidat za svétovy mir a

poradek, ktery se tyka vSech.

To se tyka i posouzeni reprezentativnosti jednotlivych organti, které v dané
véci rozhoduji, pfiCemz Valné shromazdéni vidime jako demokratictéjsi a
reprezentativni instituci pokryvajici celé mezinarodni spolecenstvi, v Rad¢
bezpecnosti jsou oproti tomu ,,rovni a rovnéjsi“. Mezi jinymi zmiime napiiklad
predstavitele Kuby, ktery zdurazinoval, Ze ustfedni roli v celém procesu by mélo
mit Valné shromazdéni OSN, misto Rady bezpecnosti, kterd je znacné
nereprezentativni a neodpovidd souCasné realit¢ mezinarodniho spolecenstvi

(Zasedani Valného shromazdéni ¢. A/63/PV.99, 2009).

4.4.4. Problematika dvojich standardu

V nasi debat¢ se setkdvame s problémem piesyceni konflikty. Vychazime
pfitom z ptedpokladu, Ze dochazi k pfili§ velkému poctu konfliktl, tudiZ nelze
na vSechny odpovidajicim zplisobem reagovat tak, aby byly UspéSné vyfeSeny.
Na takové efektivni a rdzné odezvy neni ze samotné logiky dost materialnich ani
lidskych zdroji. Navic nelze ocekavat, ze staty budou takové akce dobrovolné a
altruisticky sponzorovat. ZkuSenost a zdravy rozum naznacuji, Ze pouze na cast
konfliktd je tak bran zietel a pouze u Casti z nich existuje politicka vile je

optimalnim zptisobem vyftesit.
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Na tuto reaalitu se napojuje problém dvojich standardd. V ném se jedna o
uziti riiznych principti na obdobné situace. V nasem ptipad¢ analyzujeme reakce
statd na konflikty v odlisnych ¢astech svéta, pii¢emz pouze nékteré z nich jsou
pro feSeni zriznych divodi upfednostiiovany. Kontroverzni situace se pak
vynofuji zvlast¢ v momenté, kdy existuje podezieni, Ze néjaké ptipady jsou

privilegovany nad ostatnimi a intervence jsou provadény z divodtu sobeckych

vvvvvv

vvvvv

Jak jinak si totiz vysvétlit vahavé postoje zemi v urcitych ptipadech, nez ze
zivoty milionli ve Rwand¢ nemaji takovou dileZitost jako zivoty n€kolika tisict

v Libyi.

Obranou proti takto nastavené praxi mohou byt pfesné stanovena pravidla,
kolik ztrat na lidskych Zivotech ,,postacuje® pro nastartovani procesu intervence
mezinarodnich sil. Pfitom by se ale stejné jednalo jak o faktické ztraty, tak
potencialni hrozby ztrat, tudiz ani tato stanovena hranice by nebyla urcujici.
Jelikoz se ale stejné v posledku jedna o ochotu jednotlivych statt poskytnout své

zdroje a zasahnout, nelze snad prozatim v praxi o¢ekavat jiny vysledek.

4.5. Navrhy koncepce odpovédnosti

Konkrétni detailni navrhy konceptu RtoP jsou obsazeny ve dvou
ustiednich dokumentech. Prvnim zdrojem je obséhla zavéreCna zprava
Mezinarodni komise pro intervence a statni suverenitu (dale jen Komise)
nazvana Odpovédnost chranit, ktera jiz roku 2001 pfedznamenava dalsi
sméfovani vyvoje v této oblasti. Na tyto snahy nasledné roku 2009 se svym
navrthem konceptu s nazvem Realizace odpovédnosti chranit navazuje novy
generalni tajemnik Pan Ki-mun. Tyto dva hlavni dokumenty nyni pfedstavime a
nasledné rozebereme nejdilezitéjsi ¢asti konceptl. V obou piipadech se jedné o
texty, které vznikly na zaklad¢ Sir§iho konsensu a rozsahlych celospolecenskych
debat. V prvnim piipad¢ se jedna o text vznikly na zakladé rozsahlych debat

veédeckych tymil a vleklych diskusi u kulatych stolt konanych po celém svété.
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V ptipad¢ druhém se jednd o propracovany text Cerpajici z Siroké intelektudlni a
informacni zakladny afadu generalniho tajemnika OSN, nicméné je to pouze
detailni rozpracovani podstaty dvou jiz pfedeSlych a Valnym shromazdénim

odsouhlasenych paragrafi.

Pti definovani nového konceptu se debata z vétsi ¢asti zamétuje na chyby
a problémy fungovani dosavadnich humanitarnich intervenci. Z téchto debat
nasledn¢ vznik4d obraz nového nazirani na mezinarodni vztahy, ktery oplyva

dostate¢nou legitimitou k i¢innym akcim proti statim narusujicim mir.

4.5.1. Zprava Odpovédnost chranit

Prvni ndmi rozebirany dokument Odpovédnost chranit* vydany roku 2001
Komisi (ICISS) je zpravou vzniklou v navaznosti na sérii setkani a konzultaci
odbornikli po celém svéte, kterd ma za cil postihnout dilema dosavadnich
mezinarodnich humanitarnich intervenci s ambici navrhnout odpovidajici feSeni
budoucich krizi s ohledem na realitu mezinarodniho systému a jeho nového

fadu, ktery se od zaloZzeni OSN rapidné zménil.

Podle této zpravy je suverenita stitu stile dulezitd a stat je vidén jako
doposud nejlepsi forma organizace spolec¢nosti. Jakkoliv ale mize byt suverenita
nékym povazovana za urCujici méfitko mezinarodniho prava, tak rozhodné
neznamena, Ze si stat mize ke svym ob¢antim dovolit jakékoliv chovani, které se
mu zlibi. Tuto mySlenku odvozujeme od soudobého pojeti suverenity, ve kterém
ma stat jak vnitini odpovédnost k vlastnim ob¢anlim a jejich zékladnim lidskym
pravam, tak i vnéj$i povinnosti (ICISS 2001, s. 8). Tento piedpoklad je tedy
zakladnim bodem fungovani dne$niho systému narodnich statd. Ten implikuje
ideu, Ze stat je zodpovédny chranit své obCany jak co se tyce jejich blahobytu,

tak i jejich ochrany. Podle této ideje je pouze logickym zaveérem, ze zde musi

* V anglickém originale The Responsibility to protect. Report of the International
Commission on Intervention and State Sovereignty.
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existovat pojistka pro piipad, Ze stdt odmitne nebo neni schopen sam zasdhnout

tak, aby ochranil své obyvatele.

Zprava jasné zminuje podstatu naseho problému spocivajici v samotném
Clenstvi v OSN. Tim, Ze se stat dobrovolné stava clenem organizace, prenasi na
sebe CasteCnou odpovédnost za celé¢ spoleCenstvi Clenskych stath stejné jako
povinnosti plynouci ze Clenstvi. Tento fakt ale v zddném ptipadé neznamena

piesun ¢i oslabeni statni suverenity (ICISS 2001, s. 13).

Text Komise je Clenén na tfi Gstfedni ¢asti: odpoveédnost nejen reagovat,
ale i odpovédnost piedchazet a posléze i popiipadé obnovovat. Vedle Siroce
sdileného ptesveédcCeni, ze prevence je kliCovou zalezitosti, se jedna hlavné o to,
aby se to i vpraxi stalo spravné fungujicim mechanismem a aby se vzdy
vycerpaly vSechny moZznosti, neZ se zakroCi k vojenské akci. Pokud je ale
vetsina nasilnych konflikti domaciho charakteru, neméla by byt i prevence vice
zalezitosti daného statu neZ sdilenou povinnosti mezinarodniho spolecenstvi?
Komise vyjadiuje presvédceni, ze tato prevence neni Cisté zalezitosti domadci,
nebot’ jeji selhani na domaci urovni ma velké disledky pro celé mezinarodni

spolecenstvi (ICISS 2001, s. 19).

Ustiedni &ast nasi problematiky se Vv nasledné fazi konfliktu sestava z
odpovédnosti reagovat, zvlast¢ pak potom, co selzou dosavadni preventivni
opatfeni. V téchto pfipadech je pfipustné politické, ekonomické i soudni
zasahovani, pfiCemz vojenské akce az pouze v nevyhnutelnych piipadech.
Vyjimeéné postaveni ma v tomto piipadé hlavné mechanismus sankci, u nichz
ale komise pfipousti, Ze v ur€ité podobé pfinaseji spise utlak civilistim, zatimco
politické elity tim ke zméné jednani nepiinuti (ICISS 2001, s. 29). Na druhé
strané je tfeba situaci zajistit i po pfipadném konfliktu. Nutné je prvné
zabezpecit hlavné ochranu jednotliveiim, déale také zajistit znovu nastoleni prava

a poradku spolu s demobilizaci a odzbrojenim.

MozZnost vojenské intervence jako zcela krajniho feSeni vnitinich konflikth
statu se otevird v pfipad¢ porusSeni jisté hranice Unosnosti. Komise se snazi
definovat tuto hranici pomoci sestaveni Sesti klicovych kritérii. Témito faktory
jsou: spravna autorita, spravedlivy dtvod, spravny umysl, posledni moznost,

pfiméfené prosttedky a nad&je na uspéch. Spravedlivym odivodnénim je
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Vv tomto ptipadé dvoji typ okolnosti: v ptipad¢, Ze se jedna o veliky rozsah obéti
na zivotech ¢i velky rozsah etnickych ¢istek. Je dulezité pfipomenout, ze velkym
rozsahem ztrat na zivotech jsou mysleny ztraty jak z dvodid vale¢nych, tak i
z diivodu ptirodnich katastrof (ICISS 2001, s. 32). Rozdil mezi velkym a malym
rozsahem obéti ¢i snaha toto definovat je vSak zurcit¢tho ohledu velmi
kontroverzni. Je to urcit¢ oblast, kterou je nutno spravné definovat, aby tim byla

zajiSténa dostatecna legitimita ptipadnych vojenskych intervenci.

4.5.2. Zprava generalniho tajemnika OSN

Text Realizace odpovédnosti pomdhat® je zpravou generalniho tajemnika
Pan Ki-muna vydanou roku 2009, jez sleduje mezinarodni vyvoj v oblasti
politiky intervenci. Je vyraznym rozsifenim zpravy ze svétového summitu z roku
2005. V ni se mezinarodni spoleCenstvi zavazalo, ze ochrana jednotlivct ptred
genocidou, valeCnymi zloCiny, etnickymi Cistkami a zlo€iny proti lidskosti je
prioritou ospravedliujici i zasahy do statni suverenity jinych statl. Solidni

prevence, vysetfovani a zkoumani je pak kli¢em k uspéchu.

Statni suverenita se pfitom chape v pozitivnim smyslu jako odpovédnost
spiSe nez vramci uzce vymezeného pojmenovani humanitarni intervence.
Koncept odpovédnosti chranit posiluje suverenitu tim, Ze ji pomaha naplnit své
povinnosti a odpovédnosti (Zprava Generalniho tajemnika ¢. A/63/677, 20009, s.
6).

Podle této zpravy je strategie realizace odpovédnosti chranit clenéna na tfi
hlavni pilife. Prvni pilit pfedstavuje odpovédnost statu chranit své obyvatele,
kteryzto je ustfednim bodem principu mezinarodni odpovédnosti chranit. Pokud
nenaplni tuto povinnost at uz zjakychkoliv divodl, ma byt mezinarodni
spoleCenstvi pfipraveno mu vypomoci. Zvlasté pak zprava ptipomina, ze podle

»mezinarodniho prava i jeho praxe suverenita neudéluje beztrestnost tém, kdo

®V anglickém znéni Implementing the Responsibility to Protect.
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organizuji, podnécuji ¢i pachaji zlo€iny vztahujici se na odpovédnost chrénit.*

(Ibid. 2009, s. 23).

Druhy pilit se nasledné zabyvd pomoci mezindrodniho spolecenstvi a
budovanim kapacit pro ochranu populaci ohrozenych genocidou, vale¢nymi
zlo€iny, etnickymi €istkami a zloc¢iny proti lidskosti. Zaroven pfislibuje podpofit
staty ve vykonu jejich odpovédnosti. Odpovéd na takové nasili ma byt
piedevsim vcasna a rozhodna (Ibid. 2009, s. 15). Pro takové efektivni
rozhodovani je dulezité predevsim spravné definovani jednotlivych zlo¢innych a
nasilnych jednani vztahujicich se k odpovédnosti chranit. Zprava generalniho
tajemnika v tomto piipadé voli cestu odkazi na dfivej$i rozhodnuti OSN,
rezoluce Rady bezpecnosti a jiné mezinarodni smlouvy, které se zabyvaji

problematikou a vynucovanim zakladnich lidskych prav (Ibid. 2009, s. 16).

Ve zpravé se pocitd spouzitim vojenskych jednotek k nendsilnym
preventivnim, ochrannym, odzbrojovacim a peacekeepingovym misim stejné
jako s vyuzitim ozbrojenych utvart k potlaceni ozbrojenych skupin. V ptipadé
potlacovani téchto ozbrojenych nestatnich aktéri je podle zpravy nejlepSim
feSenim pravé kolektivni mezinarodni vojenska akce (Ibid. 2009, s. 18). Tieti
pilif se soustfedi na v€asnou a raznou odezvu. Ta je podminéna tim, Ze nendsilné
prostiedky jiz byly vycCerpany ¢i jiz nejsou adekvatni z hlediska zavaznosti
pfipadu a stat zaroven vyraznym zpusobem neplni svoji odpoveédnost chranit
vlastni obyvatele pfed zminénym nasilim ¢i zlo€iny. Za povSimnuti stoji
zdiraznéni, Ze v tomto pifipadé je ve v€asnych a raznych operacich nutné se
soustfedit hlavné na zachranu zivott (lbid. 2009, s. 22). Hlavnim cilem
vojenskych akci je tedy zachrana lidskych zivotd. Ty jsou upfednostiiovany i
nad pfipadnym neuposlechnutim rigidnich pfedpisi a rozhodovacich procedur.

Samoziejmé se ale musi brat ohled na zavaznost akce, kupiikladu nutné

rozhodnuti RB obejit nelze.

Existuje Siroce sdilena zasada, ze pouziti ozbrojené sily je vzdy az tou
posledni moznosti. Nehledé¢ na tento pfedpoklad se zde ale stava kliCovym
upozornéni, ze ,,by zde nemélo byt zadné vahani ohledné ptijmuti rozhodnéjSich

Opatieni v pfipadé, kdyz je rozvdzna diplomacie zneuzivana jako prodluzovaci
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potadek.“ (Ibid. 2009 s. 24-5).

Z dulezitych upozornéni zminime naptiklad doporuceni stalym ¢lenim RB,
aby nezneuzivali svého vyjime¢ného postaveni a pravomoci a v piipadech
vztahujicich se na princip odpovédnosti chranit se zdrzeli uziti prava veta 1
hrozby jeho pouziti (Ibid. 2009, s. 26-7). V takto dulezitych otazkach
mezinarodni bezpec¢nosti je vhodné najit spolecné stanovisko bez uziti veta.

V tom piipad¢ by méla rozhodnuti Rady bezpecnosti mnohem silnéjsi legitimitu.
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5. Pripadové studie

,Rozpor mezi principem a narodnim zdjmem se zda byt jadrem
mezinarodniho prava a politiky -- umoznil mezinarodnimu spolecenstvi uvalit
bezletovou zonu nad Libyi udajne kwili zdachrané nevinnych civilistii pred
vyvrazdenim, na druhou stranu ale zase umoznil zdanlivé bezmocné sledovat, jak
Jje vrazdeno sedm nevinnych zZen a stovky dalSich muzii, Zen a déti stejnou mérou,
i kdyby v ramci méné do nebe volajiciho ndasili.“ (Norman, 2011). Prohlaseni
nigerijského ministra zahrani¢nich véci v souvislosti s vyckavanim zemi

Vv pfipadu mozného zasahu v Pobftezi slonoviny.

V této empirické Casti prace prozkoumame tifi piipady mezinarodnich
konflikti z poslednich let, pficemz vSechny ndmi zkoumané staty jsou cleny
OSN. Nejprve zanalyzujeme dva piipady, ve kterych se princip mezinarodni
odpovédnosti chranit jednotlivce stal hlavnim ospravedlnénim ucinénych
vojenskych akci v Libyi a Pobiezi slonoviny. Na tyto pfiklady navazeme velmi
podobnou mezinarodni krizi v Syrii, kde aktéfi navzdory vSem ukazatelim
koncepce RtoP patficné protiakce nepodnikli. Uréime, jaké faktory hraly pfi
rozhodovani roli a zda bylo vedeno i jinymi Umysly nez jen obavou o

mezinarodni bezpecnost.

5.1. Libye

W

stoupenci autoritativniho rezimu Muammara Kaddafiho a povstalci
zastupovanymi Narodni ptechodnou radou. Tato valka nakonec s pfispénim
mezinarodnich sil pfi aplikovani konceptu RtoP skonéila vitézstvim
povstaleckych sil. Konflikt odstartoval koncem roku 2010 a pokracoval zejména
na jafe roku 2011 sérii protestli a demonstraci v arabskych zemich. Tato vina

protesti oznacovana jako tzv. arabské jaro se z Tuniské republiky postupné
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prelila do vétSiny arabskych stitlh a to zejména na jafe 2011. Hlavnim
spoustééem téchto nepokoju byla pfedevsim chudoba, vysoka nezaméstnanost a
celkové Spatné zivotni podminky, které se piipojily k dosavadni dlouhotrvajici
nespokojenosti s tamnimi autoritafskymi rezimy. V kazdé zemi probihaly
nepokoje jinou cestou, pro nas je v tomto ptipadé¢ signifikantni zejména konflikt

a jeho feseni v Libyi.

Ackoliv je rozloha zemé ptiblizné tiikrat vétsi nez rozloha Francie, pocet
obyvatel zemé ¢ini jen pfiblizné 6,7 milion obyvatel (CIA, 2012). Jedna se o
zemi S vyrazné suchym nehostinnym podnebim. Drtivou vétSinu zemé tvofi
pousté a polopouste, coz vyrazné omezuje moznosti tamniho hospodarstvi, které
se tak pfirozené orientuje hlavné na tézbu ropy a zemniho plynu (OPEC, 2011).
Cel¢ fungovani statu je vyrazné¢ negativn¢ ovlivnéno mezinarodni politikou
hospodarskych sankci, které byly na zemi uvaleny z diivodt nepfijatelné politiky
M. Kaddafiho v ndvaznosti na jeho odmitnuti zieknout se podpory terorismu
v 80. letech. Rok 2003 byl v tomto pfipad¢ vyraznym meznikem, kdyz se tento
vudce naroda ziekl vyroby atomové zbrané Vreakci na napadeni Iracké
republiky mezinarodnimi silami. V navaznosti na to se vyrazné promeénil i vztah

zapadnich zemi k samotné Libyi.

5.1.1. Pozadi konfliktu a nasledna intervence

V lednu a hlavné pozdéji od 15. tinora 2011 propukala na riiznych mistech
po celé zemi nendsilnd povstani proti rezimu, hlavné v nejvétSich méstech
Tripolis, Benghdzi a Al Bayda. ProtireZimni nepokoje byly nejcastéji
potlacovany stfelbou do demonstranti, az se situace postupn¢ promeénila v
otevienou obcCanskou valku (The News International, 2011). Ptestoze armada
potla¢ovala nepokoje stfilenim do protestujicich i nahodnych kolemjdoucich a
od 21. tnora i leteckymi bombardovanimi, tak jiz koncem tinora protivladni sily
ziskaly kontrolu nad vyznamnymi mésty Misuratou, Benghazi, Tobrukem i
dal$imi vyznamnymi pfistavy. Na zakladé vladniho nasilného teroru se ozyvaly i
vyznamné kritické hlasy ze zahrani¢i. Naptiklad Rada bezpe¢nosti OSN
vyzyvala ke zvazeni legitimnich poZzadavki protestujicich a odsoudila represivni
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nasili pachané na demonstrujicich civilistech (Al Jazeera, 2011a). Mezinarodni
spoleCenstvi tak jiz v pocatcich konfliktu zieteln¢ vyjadiovalo velké znepokojeni
nad stavajici situaci. Vedle embarga a dalSich sankci uvalenych na libyjskou
vladu ze strany OSN, Evropské unie i Spojenych stati zde byl i Siroce sdileny

pozadavek na okamzité zastaveni palby a pachani nasili na civilistech.

V navaznosti na raznou vladni protiofenzivu probihajici za¢atkem bifezna a
vyroky M. Kaddafiho o jeho dalSich vrazednych zamérech vstupuje OSN
vyznamné do hry. S podezienim z pachani zlo¢inu proti lidskosti ze strany
prorezimnich sil dala 17. bfezna Rada bezpe¢nosti svou rezoluci ¢. 1973
povoleni uzit v§ech nutnych prostiedkti za uc¢elem ochrany civilisti a tamnich
obydlenych tuzemi, které jsou pod hrozbou tutoku. To bylo povoleno za
predpokladu, ze na vlastnim izemi statu nebude v ramci operaci pouzit zadny
typ zahrani¢nich okupacnich sil. Rozhodnuti bylo doplnéno o zbrojni embargo,
zmrazeni uctl a ustaveni bezletové zony v libyjském vzdusném prostoru kromé
lett pro ucely humanitarni a i jinak pfinosné pro tamni obyvatele (UN News
Centre, 2011). M. Kaddafi na tuto hrozbu intervence zareagoval prohlaSenim o
ukonceni boju, ty vSak pokracovaly nadale (Al Jazzera, 2011b). Jednalo se tak o
prodluzovaci taktiku, kterd by vladnim jednotkdm s nejvétsi pravdépodobnosti
zarucila prostor pro zniceni povstaleckych sil jest¢ pfed moznou intervenci

mezinarodnich sil.

Na zakladé predeslych udalosti vstoupila 19. bfezna letadla mezinarodnich
sil, mimo jiné naptiklad francouzska, italska, britska, danska, kanadska, katarska
a letadla Spojenych stati americkych, do vzdu$ného prostoru Libye.
Koordinované vojenské operace mezinarodni koalice 1 za ucasti nékolika
arabskych statii se soustfedily zejména na oslabeni armady, zvlasté pak Slo o
leteck¢ bombardovani t€zké bojové techniky, namoini blokadu a vynucovani
bezletové zony (Kellerhals a Kaufman, 2011). Kaddafiho rezim se v dasledku
zbrojniho embarga a namoini a letecké blokady ocitl v mezinarodni izolaci, coz
vyrazn¢ ovlivnilo dal$i pribéh vojenskych operaci. Podstatné se tim zménila
dosavadni ptfevaha sil ve prospéch noveé utvorené Narodni ptechodné rady,

politického celku utvofené¢ho povstaleckymi silami.
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Do akci snazici se podpofit povstalecké sily se postupné zapojily i
jednotky Severoatlantické aliance (NATO). Nad operacemi picbrala NATO
oficialn¢ patronaci az koncem biezna, jednalo se ale spiSe o symbolickou akei,
jelikoz se vice jednalo o operace jednotlivych zemi, které mély na situaci svij
zajem. Jiz 5. dubna vydava NATO zpravu, ze vladni armadni sily byly
v disledku vojenskych akci spojenct vyrazn€ zredukovany minimalné o 30%
(Pawlak, 2011). Ale az po nékolikamési¢nich bojich bylo 23. srpna dobyto celé
uzemi Libye i s hlavnim méstem Tripolis, pficemz Kaddafi byl dopaden a zabit
téméf o dva mésice pozdéji (Sheridan, 2011). Pocet obéti tohoto konfliktu se
stale pohybuje v oblasti odhadu, jelikoZ oficialni zpravy na toto téma neexistuji.
Odhaduje se tak, ze v pribchu této Sestimésicni obcanské valky padlo 25 az

30 tisic obéti, realné Cislo ale muze byt jesté vyssi (Haddadi, 2011).

5.1.2. Hledani politické viile a mandat OSN

Odezvy na nasilnosti objevujici se v Libyi v priibéhu tnora 2011 byly
pozvolného razu, ale vétSinou pomérné rozhodné. Zpocatku se pocitalo
s uvalenim sankci v nad¢ji, Ze pokud nebude mit rezim dostatek zbrani, situace
se nebude nadale ptiostfovat. V prvni fazi konfliktu se tak nepocitalo s moznosti
vojenskych operaci, tato moznost se oteviela az se zhorSujici se situaci Civilisti

od zacatku biezna 2011 a s bouflivymi prohlasenimi plukovnika Kaddafiho.

Svou roli méla na tomto vyckavani i otdzka patronace piipadného
vynuceni miru. Vidime USA jako aktéra, ktery si je védom svého vyjimecéného
postaveni v mezindrodnim systému, ale nechce nadéle jako jediny nést biimé
odpovédnosti, které ztéto pozice plyne. Z tohoto divodu zprvu obezietné
vyckava na reakce ostatnich aktéri a jejich ptipadné zapojeni do feSeni
problému. Podobné zduvodnéni zminuje i analyza Foreign Policy. Dusledkem
této snahy administrativy prezidenta Spojenych statt B. Obamy podnitit
multilateralistické tendence feSeni konfliktu je tedy napiiklad i pozdé&jsi zéjem
NATO na veleni operaci v momenté, kdy se Obama ziekl vedouciho postaveni
v ramci technické podpory této akce (Rogin, 2011). Byl to tedy pokus piimét i
ostatni aktéry ke spole¢né snaze o udrzeni miru. Navic je ziejmé, ze USA nejsou
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zrovna V situaci, kdy jsou dychtivé vést dalsi valku, jelikoz svymi poslednimi
vojenskymi operacemi jsou jiz tak dost vyCerpany. Druha strana této mince se

pak tyka vyckavani statl na povéteni k akci od samotné OSN.

Relativné rychle vznikly mandat OSN byl v tomto pfipadé omezen jen na
operace mimo akce pozemni, aby situace neptipominala spise vojenskou invazi.
| z tohoto divodu se jedna o operace s velmi omezenymi vojenskymi zasahy
koalice statti za pomoci relativné velmi malého poctu vojenské techniky. To ale
odpovida ptredpokladu samotnych intervenci podle principu RtoP, kterézto akce
maji byt v€asné, razné, s minimem zasahti a S hlavnim cilem ochrany civilistt

pted zdvaznym nasilim.

S dodrzenim principu RtoP Ize ale u tohoto pfipadu polemizovat.
V disledku se totiz konflikt pfelil do pomérné dlouhé obcanské valky, pficemz
odhadovany pocet skute¢nych obéti nékolikanasobné prevysuje dosavadni ztraty
na zivotech odhadované jesté pred pocatkem intervence. V tom hralo roli prave i
zavedeni pravé leteckych utokl spojeneckych sil, pii kterych se casto tézko
zabrani velkym civilnim ztratam. Cilem této volby bylo ale primarné zabranit

uziti pozemnich vojsk, aby operace nepifipominala cilenou okupaci.

5.1.3. Vzniklé kontroverze

S pomérné v€asnou reakci Rady bezpecnosti v tomto piipad¢ vyvstala jista
nediivéra k intencim jednotlivych zemi zasazujicich se o intervenci. Otazka
moznych sobeckych zdjma statl je o to podstatnéjsi zvlasté pak v ptipadé
intervence v Libyi, jejiz d€jiny i soucasnost jsou s evropskou civilizaci tésné
svazany. Diulezitou roli pfitom naptiklad hral jisté i fakt, Ze tato zemé& byla
Vv prvni polovin€ dvacatého stoleti italskou kolonii. Tato skute¢nost i jeji poloha
na severu Afriky pfedznamendvaji, ze zde evropské zemé& maji 1 nyni své
politické a ekonomické zajmy. Zasadni byl pfitom S nejvétsi pravdépodobnosti |
vyskyt ropy a zemniho plynu v ramci tohoto teritoria. Drtiva vétSina ropy téZzené

v Libyi je dovazena pravé do Evropy, nejvétsimi odbérateli jsou naptiklad Italie,
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Irsko nebo Francie. Za povSimnuti stoji i prokazané ropné rezervy, kterych ma

Libye z africkych stata nejvice (Energy Information Administrator 2011, 2-3).

Tyto mozné hospodaiské prilezitosti jsou jednim z hlavnich otaznikt
vznasejicich se nad tématem opravnénosti intervence. Dana otazka vyvstala
zvlasté v momenté, kdy se humanitarni situace rapidné zhorSila i ve vétSing
ostatnich arabskych stati. Lze na intervenci pravé v této zemi nahlizet jako na
vybér operace podle principti RtoP Vv z4vislosti na relativné nejvétsi nadéji na

uspeéch? Byl tento vybér proveden bez postrannich timysla?

Nelze zapfit kritické hlasy zduraznujici, ze hlavni podil na operacich mély
hlavné zépadni zemé. Vytky ruskych politiki se v tomto piipad€ nesly hlavné
V duchu hrozby amerického unilateralismu, pficemz problém obcanské valky
jako interni problém statu zcela urCit€ neni zalezitosti rozhodovani Rady
bezpecnosti, natoz pak dokonce rozhodovani o piipadné intervenci. I pfes toho
sveé piesvédCeni ale ruska strana ,,z vySSich principi® nevyuzila své pravo veta a
nezablokovala tak rezoluci Rady (Gutterman, 2011). Kontroverzni kauzou se
stalo napfiklad i odhaleni, ze Francie shazovala povstalcim zbrané¢ a munici.
Bylo to poruseni rezoluce OSN, ktera jasné zakazuje dodavat zbran¢ do zemé.
Francie své jednani ale vysvétlovala poukazem na fakt, ze shazovani zbrani
povstalcim bylo nutné i pro jejich vlastni sebeobranu a jako poruseni rezoluce

by to nemélo byt chapano (Al Jazeera, 2011c¢).

K. Roth shrnuje faktory, které hraly pti hledani politické vile pro
intervenci nejvétsi roli: ,,Casteéné to byl perfektni darebak: Kaddafiho ptehnané
hrozby ,neprojevit Zzadné slitovani“ lidem v Benghazi, spole¢né s jeho
regionalnim vmésovanim se a jeho megalomanskymi idejemi mu zanechaly
malo spojenct ¢i obranct.“ (Roth, 2011). Tuto ideu podporuje i fakt, ze Liga
arabskych stati se k tamnimu rezimu postavila do opozice, a¢ tvafi v tvar
masovému vrazdéni obvykle pouze mlc¢ky piihlizi. Libye tudiz zastala jako
jedna z nejmén¢ vyznamnych zemi regionu bez spojenct. Tento faktor silnych

spratelenych zemi se ostatné zda byt klicovym v komparaci s dalSimi zemémi,

kter¢ analyzujeme Vv nasledujicich kapitoléach.

Zprava Mezinarodni koalice pro odpovédnost chranit naznacuje, ze tento

libyjsky prvni ptipad odsouhlaseni pifimo vojenskych operaci k ochrané obyvatel
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bez souhlasu daného statu, byl uzit hlavné v dusledku vlivu regionalnich
organizaci vyvijejici tlak na uziti tvrdSich metod. Zdlraziuje, Ze tuto nutnou
ochranu obyvatel nelze zaméfiovat za boj o zdroje ¢i zménu rezimu a degradovat
tak spravedlivé cile (ICRtoP, 2011). Tyto uvedené skutecnosti totiz jesté zcela
nedokazuji, Ze pravymi umysly intervenujicich zemi byly jejich sobecké zaméry,
snaha tzv. vyvazet demokracii nebo tieba cil zapadnich zemi sesadit Kaddafiho
zjeho pozice pro vlastni politicky profit. Zcela jist¢ ale podryvaji davéru

Vv koncept a oslabuji ho.

Presto ale oficidlnim tématem této intervence stdle na prvnim misté
zUstava ochrana jednotlived. | s timto hlavnim zamérem se ale jist¢ dostavame
do polemiky tykajici se nestrannosti takovychto intervenci. Od ptipadného
zabranovani ztrdtdm na zivotech jednotlivcl se totiz pfesouvame k oteviené
podpote jedné z valc¢icich stran. To je o to vice problematické pravé v piipadé
konfliktu v Libyi, vramci néhoz se dlouhou dobu jednalo pouze o dale
nedefinované seskupeni povstalcii postradajici hlubsi politické cile. Zapadni
staty tak (stejné jako to Cinily v minulosti) podporuji zménu, u které neni jasné,
kam povede. V tomto piipadé¢ lze tedy koncept RtoP degradovat az na
pravdépodobnou zaslepenost Zapadu moznou demokratizaci na Blizkém

vychodg.

Lze polozit i polemickou otazku, zda by se intervence uskutecnila i
v piipadé, kdy by se Kaddafiho rezim v roce 2003 nevzdal vyroby jaderné
Vyvoj je vyznamnym signalem i pro ostatni zemé regionu. Z jakého divodu by
se staty mely vzdat svych jadernych programti, kdyz to z nich ucini snadngjsi cil
moznych budoucich intervenci. | tak ale celkové intervence v Libyi zlstava

uspésnym piikladem uziti konceptu RtoP v praxi.

5.2. Pobrezi slonoviny

Pobiezi slonoviny (Codte d'Ivoire) je republikou s piiblizné stejnou

rozlohou jako ma Polsko a se 21 milionem obyvateli. Stejn¢ jako u minulého
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pripadu lze pficist k vyznamnym charakteristikim zemé skute¢nost, ze Pobrezi
slonoviny bylo do vyhlaSeni nezavislosti roku 1960 kolonizovano Francii, ktera
ma v zemi dodnes své zajmy. Tato africkd zemé& je nejvyznamnéjSim exportérem
kakaa v Africe (CIA, 2012). Jiz od roku 1999, kdy zde probéhl vojensky puc, v
zemi nalézadme nestabilni politické prosttedi. Vedle prvni ob¢anské valky v roce
2002 se chronickym problémem zemé stavaji zejména vysluhujici prezidenti,
kteti po prohranych volbach odmitaji odstoupit. Timto zplisobem zemi
zachvatily protesty roku 2000, nasledkem cehoz ziskal post prezidenta vitéz
voleb Laurent Gbagbo, a nasledn¢ i ke konci roku 2010, kdy se zase L. Gbagbo
po prohranych volbach odmitl vzdat své pozice ve prospéch vitéze Alassaneho

Dramane Ouattary.

Povolebni krize na Pobiezi slonoviny trvajici od konce roku 2010 az do
jara 2011 se stala ukazkovou piilezitosti pro implementaci principu RtoP. Na
rozdil od pfipadu Libye se zde jednalo o ¢asové mnohem omezenéjsi akci

S omezenymi pozemnimi zasahy.

5.2.1. Pozadi konfliktu a intervence

Ackoliv v prezidentskych volbach roku 2010 prohral dosavadni prezident
Gbagbo, odmitl se vzdat své politické pozice. Druhy den po vyhlaseni vysledkt
voleb byly nasledné vysledky tGistavnim soudem zménény ve prospéch dosavadni
vlady. Po tomto zmanipulovani vysledkli prezidentskych voleb se mezinarodni
spoleCenstvi vcetné OSN, Africké unie, Evropské unie, ECOWAS®
(Hospodaiské spoleCenstvi zapadoafrickych statl) ¢i USA postavilo jednozna¢né
na stranu vitézného kandidata, pficemZz pozadovalo odstoupeni Gbagba
(Euronews, 2010). Soucasn¢ v zemi propukaly nepokoje a vrazedné nasili a teror

ze strany vladnich bezpecnostnich jednotek na sebe nenechal dlouho ¢ekat.

® Economic Community of West African States
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V zemi vté dob¢ jesté stale pokratovala peacekeepingova mise OSN
z roku 2004’ Hned nékolik vyslanci z africkych statd i Africké unie samotné se
pokouselo o mirova vyjednavani, avSak neuspésné, jelikoz Gbagbo odmitl predat
moc svému nastupci. Ostatni staty i rizné regionalni organizace postupné
zavedly sankce jak proti prezidentovi Gbagbovi, tak i proti jeho
podporovatelim. Naptiklad EU zavedla Ctyti sady sankci na dva hlavni piistavy
a predstavitele kavového, kakaového a rafinérského primyslu. Situace se ale
v dubnu stdle vice pfiostrovala, zvlasté pak po objevujicich se zpravach o
svévolné palbé do lidu ¢i dokonce pravdépodobné etnicky motivovaném
masovém zabijeni civilisti (BBC News, 2011b). Postupné tak protesty v bieznu
2011 eskalovaly az do podoby obcanské valky. Zvlast¢ v tom hraly svou roli
razné vojenské operace armady proti civilistim ve snaze zajistit si v zemi po
prohranych volbach patti¢ny respekt. Druhou stranu konfliktu pak tvoftily

podporovatelé vitézného prezidentského kandidata A. Ouattary.

Na zéklad¢ tohoto povolebniho nasili podnikaného proti obyvatelim statu
piijala OSN jasné stanovisko oficialniho odsouzeni poruSovani mezinarodnich
humanitarnich i lidskych prav. Rezoluce RB ale pfisla az s nékolika mésicnim
zpozdénim na konci biezna 2011. V ni RB upozoriovala, ze praveé staty vlastni
primarni odpovédnost za ochranu vlastnich obyvatel a tak nabadala statni slozky,
aby slozily své zbrané. Pozadovala odvolani prezidenta a uvalila pfitom sankce
na jednotlivce  podporujici rezim. Zavérem povétila  dosavadni
peacekeepingovou misi OSN a pomocné francouzské sily mandatem K uziti
vSech nutnych prostfedkt k naplnéni svého tkolu ochrany civilisti, kterym
hrozilo bezprostifedni nebezpe¢i (Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. S/RES/1975,
2011). Rada tak jednala v zavislosti na udajnych zloCinech proti lidskosti a

vyraznému naruSeni mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.

Po nékolika mésicich krize mély Ouattarovy jednotky kontrolu nad
vétsinou zemé. Planované vojenské operace spojeneckych jednotek byly
zahajeny 4. dubna. V naslednych bojich jednotky Ouattary obsadily prezidentsky

palac a dosavadni prezident zemé Gbagbo tak byl nasledn¢ 11. dubna zatéen.

" UN Operation in Céte d’Ivoire (UNOCI)
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5.2.2. Hledani politické viile a vzniklé kontroverze

Pro spravedlivé posouzeni opravnénosti vméSovani mezinarodnich sil je
nutné zasadit pfipad do Casové posloupnosti ostatnich mezinarodnich konflikti.
Nepokoje v této zemi se totiz d&ji soucasné s ostatnimi konflikty arabského jara.
Zatimco tedy RB OSN 17. bfezna realizovala princip RtoP u pfipadu Libye,
globalni aktéfi se dotazuji na vedlejs$i imysly takovéhoto rozhodnuti, jelikoz
ostatni nésilné konflikty prozatim zlstavaji bez vétsiho povSimnuti. Na pozadi
dalsich konfliktt se tedy otevira diskuse na téma zpochybnované poctivosti
tohoto intervencniho piistupu. Piestoze totiz neni v silich mezinarodnich
spolecenstvi zasahnout ve vSech konfliktech, 1ze se plnym pravem ptat, pro¢ se

tedy Rada rozhodla zasahnout praveé v ptipadé Libye a u ostatnich vyckava.

V této otazce se jednotlivé (zvlasté africke) staty v drtivé vétSing piipadi
shodovaly na tom, Ze ma byt nasili armady na civilistech razn¢ ukonceno i za
cenu intervence zvnéjsku. Zapadoafricka organizace ECOWAS i jini aktéfi se
pfitom odvolavali hlavn€ na roli OSN, od které oc¢ekavali raznou akci. Tomuto
pozadavku africkych republik se na jedné strané neslo divit v souvislosti s velmi
nestabilnim regionem, ve kterém hrozi pteliti revolty i1 do jinych zemi. Uz tak
bylo mozné zaznamenat naptiklad velky pfiliv uprchlikit zejména v sousedni
Libérii, jejich pocet se odhadoval az najeden milion. Oproti tomu ztraty na
zivotech se v ptlce biezna 2011 odhadovaly az na 400 (West African News,
2011). Navic hral svou roli i faktor vybusného arabského jara. Nelze tedy tvrdit,
zZe to region nijak neovliviiovalo. Na druhé strané lze podotknout, ze tento pro-
interven¢ni ptistup kontrastuje s dlouhodobym a stalym vyckavanim zapadnich i

arabskych statll a vS§eobecné sdilené nechuti intervenovat v Syrii.

Na africkém kontinentu jsme byli v prubéhu zvlast¢ biezna svédky
velkého tlaku na svédomi mezinarodniho spoleCenstvi, aby OSN zasahla. Staty
jsou tak nuceny feSit naruSovani mezinarodni bezpecnosti na stale vice mistech
najednou. Vyraznou roli hrala vtomto piipadé vedle aktivni Francie také
Nigérie, jako vudc¢i stat v tomto regionu, kritizujici toho vyckavani zapadnich
stath a tlacici na urychleny zasah. Byly Casto kritizovany, ze nedostatek politické

vule zasahnout znaci jejich podléhani dvojim standardim. V rdmci debaty o
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pokrytectvi zemi v ptipadé¢ Pobtezi slonoviny zaznivaji i uvahy o velmi
strategickém posuzovani pifipadnych intervenci na zakladé vyhodnosti a
dosazitelnosti tamnich surovin (Neild, 2011). V tomto ptipadé se jedna hlavné o

rozdil mezi zaddanosti ropy v Libyi a kakaa na Pobiezi slonoviny.

V ramci poskytnutého mandatu jednotkdm OSN je tfeba podotknout, ze se
stale kladl velky dliraz na nestrannost jejich konani. Mise OSN totiz neméla byt
nastrojem politické zmény, ale méla se soustiedit na ochranu obyvatel. | z tohoto
divodu se pozd¢ji stava kritickym tématem, jaké ozbrojené jednotky se podilely
na zajeti dnes jiz byvalého prezidenta Gbagba — zda jednotky vzboufencu, ¢i
mezinarodni sily (OSN ¢i francouzské), jejichz hlavnim cilem byla ochrana
obyvatel. Existovalo tak dokonce podezieni, ze se francouzské specialni
jednotky podilely na jeho uvéznéni, ty to ale razné odmitaji (Percival a Walsh,
2011). Kontroverzni zasahovani pravé Francie jako vmeéSovani se do internich
zalezitosti ciziho statu se stava cilem kritiky za zahraniéi. O to vice by pak bylo
problematické, kdyby to byly pravé jednotky francouzské, tim padem armada
byvalého kolonizatora, které by se meély podilet na uvéznéni byvalého

prezidenta.

I prestoze je nakonec rezoluce nafizujici uzit vSechny mozné prostiedky
k ochrané civilistii odsouhlasena, tak kauza vzbuzuje dalsi pochybnosti. Otevira
se totiz prostor pro vzajemnou komparaci. Oba nami analyzované piipady
uskutecnénych intervenci se podle principu RtoP soustfedi spiSe na ochranu
tisicii civilisti pod hrozbou nasili. Z hlediska odlisnych ptedpokladd je pak
v kazdé zemi zvolena jina intervencni strategie. Vedle toho musime ale v obou
ptipadech zvazovat i sobecké zajmy hlavnich aktéri. Role Francie v této misi
byla vysvétlitelna v zavislosti na jeji kolonialni minulosti, bylo to tedy jeji
splaceni jistého dluhu. Na druhou stranu se mohlo jednat i 0 snahu dosavadniho
francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho ziskat pro sebe voli¢ské hlasy
vV nadchézejici prezidentské volbé a wujistit tak volice o vudcovskych

schopnostech vést Francii dalSich pét let.
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5.3. Syrie

Syrské republika je vyznamnym aktérem v regionu Blizkého vychodu.
Predstavuje autoritaisky systém, kterému vladne prezident Basar al-Asad. Oproti
Libyi je Syrie mnohem mens$i zemi, svou rozlohou je jen o néco mensi nez
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. V porovnani s Libyi ma ale
az 22,4 milionu obyvatel (CIA, 2012). Pokud tyto nami tfi zkoumané zemé
porovname, tak je z nich Syrie nejmensSim stitem s nejvétsim poctem obyvatel.
Stejné jako u Libye, tak i zde se jedna o stat, ktery postihly bouie a povstani
arabského jara, v ramci nichz se jeho obCané stavali cilem vojenskych akci
samotného statu. Ackoliv katastrofalni situace v Syrii stale trva jiz vice nez rok,
mezinarodni spolecenstvi v ¢ele s RB OSN se doposud neodhodlalo na tuto
situaci razné vojensky zareagovat a ukoncit tak hrozivé poruSovani lidskych
prav, stejné jako to mezinarodni sily uéinily roku 2011 v Libyi. Tato
uskute¢nénd intervence by pfitom méla slouzit jako precedens, podle kterého by
meély byt dals$i podobné problémy feSeny. Nyni shrneme hlavni argumenty
tohoto komplikovaného pfipadu a davody pro rezervované vyckavani
mezinarodni koalice, pfestoze je tamni situace velmi zavazna. V ¢em je piipad
Syrie odlisny a pro¢ se doposud zda byt zasah mezinarodnich sil v Syrii

nepravdépodobnym?

5.3.1. Pozadi konfliktu

Syrské protivladni protesty trvaji od ledna 2011, jisty spad ale ziskaly az v
bfeznu téhoz roku. Toto povstani inspirovano boufemi v okolnich arabskych
statech je vysledkem dlouhodobé frustrace obyvatel ze soucasného rezimu
odraZejici se zejména na celkové Spatné Zivotni Grovni, vysoké nezaméstnanosti
zejména mladych lidi a Spatném stavu zakladnich lidskych prav a svobod. Mezi
hlavni pozadavky vzboufencii na zmény patiilo odstoupeni prezidenta a sesazeni
dalSich zkorumpovanych statnich afednikti spolu s koncem vlady jedné strany

(Baas), =zruSeni vyjimecného stavu jako ndstroje restriktivni politiky
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umoziujicino poruSovani obc¢anskych prav a svobod a legalizace dalSich

politickych stran.

Reakci vlady na tuto revoltu bylo zprvu surové biti a vydatné zatykani.
Lidé se nésledné snazili brutalité reZimu utéci a masové se tak stahovali hlavné
do mést Daraa, Homs atd. Proti stupiiujicim se demonstracim je pozdéji v bfeznu
zapojena 1 armada. Mésta jsou obléhana a pozdé€ji za pouziti tankli, bomb a
odstfelovacli jsou protestujici donuceni drzet se mimo ulice (Clanet, 2011).
Revolucni hnuti je stale tvrd¢ potlacovano represemi a nasilim, v disledku ¢ehoz
vznikd katastrofdlni humanitarni situace. Odhady poctu obéti tohoto rok
trvajiciho konfliktu se podle Komise OSN pro lidska prava blizi 15. biezna 2012

k deviti tisiciim ztratdm na zivotech (Human Rigts First, 2012).

Prezident B. al-Assad na pokojné protivladni protesty a jejich pozadavky
zareagoval nasilnym potlacenim. S neustavajicimi protesty se ale snazi zachovat
si tvaf a pfislibuje reformy a nutné zmény. Urcitym gestem je napiiklad
rezignace vlady ¢i ukonceni vyjimecného stavu, ktery byl v zemi nepfetrzité vice
jak 48 let (Euronews, 2011a). Ty jsou vSak pro protestujici bezcennymi a hlavné
nedostateénymi pftisliby V situaci, kdy je jasné, ze prezident a jej podporujici
politici nehodlaji odstoupit. SpiSe nez o skutecné navrhy zmén se tak jedna spise

o snahy vlady ziskat ¢as, ve kterém se situace (nasiln¢) uklidni.

Situaci dlouhotrvajiciho konfliktu v zemi vystizn€ shrnuje zprava
mezinarodni nezavislé vysetfujici komise pro Syrii u¢ena Komisi OSN pro
lidska prava. Detailni zprava postihuje situaci humanitarni krize a ostfe odsuzuje
pokracujici porusovani lidskych prav a zdkladnich svobod jako svévolné
popravy ¢i jiné perzekuce protestujicich. Navic poukazuje 1 na vyrazné
nedodrzeni odpovédnosti statu chranit vlastni obyvatele jako hlavni povinnosti
statu podle mezinarodniho prava (Zprava vySetfujici komise ¢. A/HRC/S-
17/2/Add.1, s. 20-22). Formalni pozadavky pro odsouhlaseni vojenské mise tedy
byly splnény, i tak se ale zem¢ snazi oteviené vojenské intervenci s dalsi

nalepkou ,,zapadni* vyhnout.

Syrskd opozice se postupné sjednotila do exilového uskupeni Syrska
narodni rada (Syrian National Council) a ur¢itymi zemémi je dokonce uznavana

jako legitimni zastupce syrskych protestujicich. Opozice v Syrii se také sdruzuje,
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dokonce i s vlastni organizovanou armadou (Free Syrian Army). Ta vola po
zahrani¢ni intervenci, vynuceni bezletové zony ¢i alespon zahrani¢ni pomoci pfi
vyzbrojovani (Gilligan, 2011a). Je ocividné, Ze opozice v pifipad€é vnéjsi

neintervence s jinou moznosti kromé obcanské valky nepocita.

Je dulezit¢ podotknout, Ze tento vnitrostatni konflikt ma ale mnohem
hlubsi podtext. Pokud bereme v ivahu i ndbozenskou stranku véci, tak zde
mame vladnouci elitu patfici do ndbozenské skupiny alevitd, coz je odnoz
Siitského islamu. Neni nahodou, Ze tato vladnouci vrstva i jeji rezim je
podporovan pravé zemémi, ve kterych se dominantnim zplsobem také
praktikuje pravé Siitsky islam. Mezi zahrani¢ni spojence tohoto autoritaiského
systému tak pod&itame hlavné fran, Irak ¢ Libanon. Na druhé strané barikady
bojuji povstalci, ktefi jsou veskrze zastanci sunnitského islamu, ktery je v Syrii
dominantnim naboZenstvim (Arango, 2012). Zastanci téchto protestujicich jsou

pak hlavné sunitské staty jako Saudska Arabie, Turecko ¢i Katar.

Je pak otazkou, za co se v tomto konfliktu vlastné bojuje. Je pravym cilem
povstalcti sesadit tyranského prezidenta, nebo je skutenym zamérem
sunnitskych revolucionait ziskat moc pro sebe? Toto sektaistvi vzbuzuje velké
napéti nejenom v Syrii, ale vlastné v celém regionu, kde hraji ndboZenské
odli$nosti podstatnou roli. Tento nabozensky rozdil pfedstavuje do urCité miry
klasicky sud s prachem, do kterého neni radno stiilet. Zvlaste pak 1 kvili
nekone€nym sporiim provazejicim tento geograficky region a mocnym

spojenciim této zemé v Cele s Ruskem a Iranem.

5.3.2. Mezinarodni souvislosti a vyjednavani

Syrska vlada Celi velké mezinarodni kritice za svou neschopnost urovnat
vnitrostatni konfliktni situaci mirovymi prostiedky. Misto aplikovani principu
RtoP i na tento ptipad tak, jak to bylo provedeno v Libyi, ale mezinarodni
spolecenstvi voli cestu kritiky z povzdali. Prozatim v tomto ptipad¢ voli cestu

diplomatickych rozhovort, sankei a politickych gest spiSe nez piimé intervence.
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Sam president Syrie Assad v rozhovoru pro zahrani¢ni denik varuje
zapadni staty pred pfipadnym vméSovanim: ,,Syrie je stredem regionu. Je to
zlomova linie, a pokud si zahravate se zaklady, zpiisobite tim zemétreseni...
Chcete snad videt dalsi Afghanistan, nebo deset Afghanistanu? Jakykoliv
probléem v Syrii sezehne cely region. Pokud je v planu rozdélit Syrii, potom tim
rozdelite cely region.* (Gilligan, 2011b). Toto prohlaSeni 1ze chapat jako vetejny
projev vlastni sily a zastraSovani ptipadnych protivnikl, kteti by se odvazili
narusit tamni teritorium. | tak ale nelze popfit, ze se nejedna pouze o rétorickou
hrozbu. Asad v tomto textu totiz vystihl nejvétsi obavu ostatnich ¢lenskych stata
OSN pfi ptipadné vnéjsi intervenci. Jednd se o riziko vzniku dlouhotrvajiciho

konfliktu, rozsifeni konfliktu za hranice statu, ¢i dokonce mnohem vétsi hrozbu

destabilizace celého blizkovychodniho regionu.

Piedstavitelé NATO jasné vzkazuji, Ze nemaji Zadny zajem na intervenci
v Syrii. Vojenskou intervenci naprosto vylucuji s odkazem na to, Ze operace
v Libyi byla pro dané zem¢ dostateCnym signalem s tim, Ze nelze donekonecna
ignorovat viili obcant (Al Jazeera, 2011d). NATO tedy voli piistup skandalniho
pfenechani odpovédnosti ochrany obcanli na vladu Syrie a to i1 v pfipade
zasadniho selhani, kdy vlada tuto svou odpovédnost cilené¢ zanedbava, coz je
jasné nerespektovani soucasného principu RtoP. Ve skute¢nosti timto ale NATO
naznacuje, ze odpovédnost ochrany obyvatel je pouze na obyvatelich samotnych,
coz je v ptipad¢ represivniho autoritdfského systému velmi alibistické. Toto
vyjadieni ale poukazuje i na jeden z rozhodujicich faktorti nasi zkoumané otazky
a to, ze mezi zapadnimi staty neni chut’ zapojovat se do dalsi intervence, zvlaste

pak v navaznosti na pravé ukonéeny konflikt.

Liga arabskych stata je vici jednani syrské vlady velmi kritickd, 1 tak pro
ni ale také neni pfijatelné pfipustit moznost dalsi vojenské intervence, proto voli
jiné metody. V této oSemetné situaci tak po Syrii jiz diive Zadala zastaveni
nasilnych akci viéi civilistim, stdhnuti bezpecnostnich slozek z obydlenych
casti meést a propusténi tisici politickych vézna. V reakci na toto nasili je
dokonce nasledné i pies velké protesty syrskych predstaviteli pozastaveno
celkem 18 hlasy z 22 ¢lent jeji ¢lenstvi v Lize arabskych stati (McFarquhar,
2011). Je to snaha vyfesit tento konflikt v ramci Ligy a dodat tak této instituci

slozené z nedemokratickych stath image demokratické organizace. V tomto

67



ptipadé je tfeba upozornit, ze toho rozhodnuti jim hraje do karet i proto, Ze jsou
to pravé arabské staty, které jsou v ten moment zmitany boufemi. Tato snaha
Ligy ma i svou druhou stranu: Odsouhlaseni takovychto pozadavkl seskupenim
arabskych statli proti jedné ze stézejnich zemi Ligy mize mit na mozné zmény v
Syrii mnohem silnéj$i dopad, zvlasté ve snhaze udrzet si pozici dulezitého

arabského statu.

OSN mé4 vtomto ohledu velkou roli, ktera stoji a nasledné¢ pada
s problematikou Rady bezpe¢nosti. Zacatkem srpna 2011 vydala nejprve
prohlaseni tykajici se znepokojeni nad zavaznou situaci v Syrii a vyzvala
k zastaveni tamniho nasili (BBC News, 2011a). 5. fijna 2011 byla Ruskou
federaci a Cinskou lidovou republikou vetovana rezoluce kritizujici syrsky
rezim. Tento piipad se stal o to vice skandalnim, Zze rezoluce obsahovala pouze
oficidlni odsouzeni tvrdych zakrokl tamniho rezimu, a i pfesto byla vetovana
dvéma stalymi c¢leny Rady, které jsou se Syrii ve spojeneckém vztahu.
Neobsahovala ptitom autorizaci vojenské intervence, ale pouze formalni hrozbu
sankci, pokud nebude ukonceno nasili vici civilistim (The Guardian, 2011).
Stejna situace se nasledné opakuje v tinoru 2012 s totoznym vetovanim rezoluce
RB volajici po odstoupeni prezidenta a ukonceni nasilnosti v zemi (Harris,

2012).

Projekt Pratelé Syrie® je reakci na netsp&$né pokusy RB OSN prosadit
rezoluci vyzyvajici rezim B. Assada k odstoupeni. Jedna se o seskupeni
arabskych i1 zapadnich statl, které se snazi vytvaret na tuto zemi koordinovany
tlak mimo platformu OSN. Jako vysledek jeji tinorové konference je nasledné
jmenovan byvaly generdlni tajemnik OSN Kofi Annan do role zvlasStniho
zmocnénce OSN a Arabské ligy pro Syrii. Posledni snahy o mirové feSeni

konfliktu jsou svazany zvlasté s jeho vyjednavanim.

Jeho Sestibodovy mirovy plan pro Syrii je zatim nejvyznamnéjSim
pokusem vyftesit nepokoje v Syrii a to nejen diky tomu, ze syrsky rezim tento
plan oficialné akceptoval. Je to prozatim nejvétsi nedéje pro syrsky protestujici

lid. Jeho soucasti jsou mimo jiné pozadavky na osloveni pozadavkt syrského

8V anglické znéni Friends of Syria Group nebo Friends of the Syrian People Group.
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lidu, ukonc¢eni bojii a umoznéni kazdodenni alespont dvouhodinové humanitarni
asistence v oblastech postizenych nepokoji a propusténi svévolné uvéznénych
osob (Al Jazeera, 2012). Jedna se o plan, jak zajistit zastaveni palby a otevtit tak
1 politicky dialog nad feSenim pfijatelnym pro obé¢ strany. Piestoze syrska strana
oficialné¢ souhlasila stémito podminkami, klicovym momentem bude az
nasledna snaha implementovat tyto body. To v ptipad€, Ze to neni ze syrské
stany faleSny pfislib. Pokud by to ale byl prdzdny slib, zmohlo by se
mezinarodni spoleCenstvi na efektivnéj$i akci, nez jsou dosavadni sankce,

kterym Syrie Celi ze strany USA, Evropské unie a Ligy arabskych statt?

5.3.3. Predpoklady a prekazky pro vznik mandatu OSN

Syrii vidime jako mnohem silngjsi a regionalné vyznamnéjsi zemi nez byla
pfedchozi Libye. Je vojensky mnohem vlivnéj$i zemi nejenom kviilli mocnym
spojencim Rusku, Cing ¢&i Iranu. O tom svéd&i jak propojené vojenské
programy, dodavky zbrani, tak i v poslednich mésicich pfesunovani ruskych a
iranskych lodi pfes Suezsky priuplav smérem k Syrii (Watson, 2012). Dvé
z téchto tii zemi se za Syrii navic vetfejné postavily nejenom svymi vefejnymi
prohlasenimi, ale dokonce 1 vetovanim rezoluci RB. Vojenska eskalace konfliktu
by pravdépodobné znamenala at’ pfimé ¢i nepiimé zapojeni i jejich spojenct do
konfliktu, piinejmendim pak Ruska a Iranu, se kterymi je Syrie v uzkém

vojenském kontaktu.

Hledani politické vile pro vojenskou ucinnou akci zatim vypada
bezvysledné a ani administrativa Spojenych stati americkych se k intervenci
nestavi kladng&. Navic, jak se zmifiuje i Jifi Sedivy, na Syrii nema zadna ze zemi
bezprostredni zajem a to zptisobuje hlavni necinnost. Se zemi kromé toho nejsou
spojeny zadné vyznamné ekonomické zajmy (Svétnicka, 2012). K tomu ptispiva
1 fakt, ze jedna vojenskd intervence pravé skoncila a zemé nemaji Zadnou
potitebu zapojovat se do nového konfliktu, kdyZ situace v tom poslednim se stale
jen téZko normalizuje. Krom¢ toho zemé nemohou plytvat prostfedky ani
vojenskymi silami v moment¢, kdy stale trvaji konfliktni situace v Afghanistanu
a Irdku. K neochoté zdpadnich stath se pfipojuje 1 obezfetnost pred ¢im dal
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vyhrocengj§imi vztahy s franem, blizkym spojencem Syrie. Tento vyznamny
aktér Blizkého vychodu usilujici o vyrobu jaderné zbrané€ je totiz postupem Casu
vidén jako ¢im dal tim vétsi hrozba pro svétovy mir a bezpecnost. Na tomto
ptikladu vidime, Ze pfirozhodovani o mozné vojenské intervenci hraje roli

mnoho faktord, cilem debat se pak stavaji hlavné ty politické.

Vedle posouzeni samotné vojenské sily zemé je tfeba vyhodnotit i
geopoliticky vyznam intervence. Z tohoto pohledu je navic riskantni
intervenovat pravé v oblasti nestabilniho Blizkého vychodu, kde je jiz v ramci
tohoto konfliktu kvuli nabozenské odlisnosti soupeficich stran i tak velmi
vyostfena situace. Navic je tfeba zhodnotit i rezim samotny, ktery je sice
nedemokraticky, ale svou pragmatickou politikou vic¢i riznym nabozenstvim
velmi dilezity pro stabilitu zemé i regionu. VéEtsi problém by v tomto piipadé
znamenalo nésledné vitézstvi opozice, ve které hraje silnou roli prave
Muslimské bratrstvo (Ibid., 2012). Silné regionalni postaveni Syrie by pak
vtomto piipadé¢ silného postaveni Muslimského bratrstva situaci silné

zkomplikovalo. Pierostl by uder ve vétsi regionalni konflikt?

Svou roli hraje i nejasnd mistni podpora tamniho reZzimu, nelze totiz urcit,
do jaké miry jsou zpravy vlady tykajici se Siroké podpory obcanii pravdivé a do
jaké miry se jedna o pouhou propagandu. Protesty navic ve vétsi mife nezasahly
dve nejveétsi meésta, Damasek a Aleppo. Jedna se tedy z hlediska protesti o vili
vétSiny obyvatel? Nejasnd podpora se tyka 1 obav z propuknuti obcanské valky.

O ¢¢

Kdo z ,,podporovatelti” rezimu jsou pak skutecni zastanci rezimu?

Je zde ale pak skutecné jeste jiné efektivni feSeni této situace? Zarovei se
V ramci vzdjemného vyjednavani zapadni staty snaZzi, aby situace nepropukla v
obcanskou valku, jak jsme vidéli u Libye. Ve snaze zabranit vleklé a krvavé
obcanské valce proto zemé vcetné napiiklad Ruské federace ochotné pfistupuji
na mirovy plan, ktery ma potencial zastavit nasili a dohodnout piiméti mezi
vladou a protestujici opozici. Tyto pozice stati se ale mohou postupem casu
razantn¢ zménit, zvlasté v pripadé, ze nebudou nasilnosti v ulicich Syrie
ukonceny a lidska prava a zakladni svobody budou nadale v tak velkém métitku

poslapavany. Napiiklad jako prvni ptedstavitel z arabskych statl oteviené na
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intervenci naléha katarsky emir s tim, ze by arabské zemé& mély vyslat vojenské

jednotky, aby zamezily zabijeni civilistd (BBC, 2012).

V ramci Siroké diskuse se hovoii hlavné o moralni povinnosti statti jednat.
Ma se tim v praxi na mysli moralni odpovédnost statii za bezpecnost svych
obcant jako je to u principu RtoP, nebo se jedna o celkovou zménu diskursu
snazici se apelovat spiSe na mordlni povinnost odsoudit takové jedndni a
naslednym vyjednavanim s danym statem pienést kliCovou odpovédnost jednat

zpatky na stat samotny?

71



6. Zavér

Soucasné teoretické pfistupy zkoumajici statni suverenitu poukazuji
Vv drtivé veétSin€é na skutecnost, Ze se nachazime v navzajem propojeném svete,
kde stat nedokaze existovat sam o sobé¢, ale jen vV ramci riznych ekonomickych a
politickych uskupeni. Tyto spole¢né vazby a mezinarodné-pravni zavazky z nich
plynouci musi staty respektovat a dodrzovat je. Pokud tak necini, je v ptipadé
zavaznosti konfliktu nutnosti 1 logickym vychodiskem pravé mezinarodni
vojenskd akce. Tento vysledek je pak zpravidla vysvétlovan zakladnimi
povinnostmi statt, jejichz hlavni odpovédnost je pravé zajiSténi ochrany
vlastnich obyvatel. Z tohoto uhlu pohledu se tedy koncept statni suverenity do

konfliktu s intervencemi nedostava.

Aplikovani principu mezindrodni odpovédnosti na mezinarodni konflikty v
ptipadé nenaplnéni primarni povinnosti statu chranit vlastni obyvatele je v teorii
mezinarodnich vztaht jist€ vyznacnym krokem kuptedu. Tento princip stoji na

ttech hlavnich pilifich:

1. Stat nese primarni odpovédnost za ochranu své populace pted zloCiny a
nasilim.

2. Mezinarodni spoleCenstvi ma odpovédnost napomoci statim
V naplnéni této jejich odpoveédnosti.

3. Mezinarodni spolecenstvi by mélo uzit pfiméfenych prostiedk pro
ochranu populaci pted nasilim, pokud tak neini stat sam. V piipadg,
7ze mirnéj8i prosttedky selzou, mélo by se se souhlasem Rady
bezpecnosti prikro€it k tvrd$im prostfedkiim za pomoci uziti kolektivni

sily (Ki-mun, 2009).

Hlavni zasadou takovychto intervenci je pfedev§im ochrana jednotlivct, a
to za predpokladu, Ze bude tato reakce vCasnd, rdzna a predevsSim posledni

moznosti. Jak byly tyto principy naplnény a dodrzovany v praxi?

V ramci vetejné debaty podilejici se na tvorbé konceptu RtoP lze

zaznamenat hned nékolik argumentd jdoucich proti dosavadni intervencni
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politice. Vynofilo se par problematickych bodu, které mély ambici byt v novém
konceptu vyfeSeny a vylepSeny. Mezi né patfil naptiklad spor ohledné
amerického unilateralismu ¢i exkluzivni role Rady bezpecnosti OSN pfi
rozhodovani o moznych vojenskych operacich. Jedna se i o otazku, kdo ma byt
tou konecnou autoritou, kterd rozhoduje a napliuje koncept. Je napiiklad
legitimni intervence tzv. koalice ochotnych zemi v pfipadé, ze Rada odmitne
zakrocit proti porusovani lidskych prav? Veskrze se ale spise jednalo hlavné o

problémy tykajici se potieby reformy Rady ¢i celé OSN.

Tato reforma je obecné povazovana za velmi nutnou, musi ale byt fesena
nezavisle na konceptu RtoP. Jelikoz je tedy vétSina problematickych bodi
systémové povahy a nelze je vyfeSit vtak kratkém casovém horizontu, je
pievazna ¢ast pochybnosti a problému inkorporovana i do principu RtoP. Tim se
ale dostavame do slepé ulicky, nebot” rozhodnuti RB OSN jako globalniho
arbitra nemuze byt nestranné, pokud je ucinéno takovymto az pfili§ uzavienym
spolkem. Od RB navic nelze oc¢ekavat velkou akceschopnost, pokud jsou jeji
rozhodovaci mechanismy vice jak 60 let staré¢ a neodpovidaji souCasné realité
svétového politického systému. Roste tak znepokojeni, Ze jeji rozhodnuti
nemize v dusledku globalné dosdhnout takové pozadované legitimity, aby

mohla rdzn¢ rozhodovat v otazkach mezinarodni bezpecnosti a miru.

Intervence zahrani¢nich sil je téméf vzdy chapana ve dvojim smyslu. Na
jednu stranu je pomoc velmi Zadand, na druhou stranu ji lze chépat jako
nepfatelskou zahrani¢ni intervenci. Tento rozdil v chapani zavisi ve velké mife 1
na nedostatcich a realné ucinnosti principu RtoP v praxi. Tyka se to zejména
problému hledani politické vile pro intervenci. Rozhodovéani piedstaviteli
zainteresovanych zemi je totiz v mnohych piipadech vedeno dvojimi standardy,
kdy staty nahliZeji na stejné situace rtiznymi zptsoby. V urcitych piipadech je
pak dokonce vysledkem mandat pifijaty RB OSN na zakladé sobeckych zajmu

jednotlivych statl spiSe nez na zaklad¢ jejich moralni odpovédnosti.

Je skuteCnosti, Ze nelze zasahovat vSude. Neni mozné intervenovat ve
vSech problematickych statech, jelikoz na to nejsou kapacity materidlni ani
lidské. Na druhou stranu ale nelze byt necinny viubec. V tom ptipadé je ale

ptirozené, ze zem¢ ochotné zasdhnout zvazuji vyhodnost geopolitickych faktorii

73



a jinych svych pozic pro mozny zasah. Je to raciondlni jednani statti hned ze
dvou davodii. Na jedné stran¢ tyto faktory dohromady ur¢i pravdépodobnou
uspéSnost mezinarodni vojenské intervence. Na druhé strané¢ zvaZovanim
vlastnich vyhod plynoucich z intervence posilujeme svou moc a zajistujeme tak
podle realistické tradice pteziti statu. Raciondlnim vychodiskem je tak fakt, ze
nelze vyfesit vSechny mezinarodni konflikty, i tak je ale tfeba dbat na dulezitost
kazdého ohrozeni mezindrodni bezpec¢nosti. A to nehledé¢ na to, Ze urcité

konflikty mohou trpét tim, Ze je strhavana pozornost na jiné ptipady.

Na zkoumanych piipadech jsme ukézali, Ze Vv procesu rozhodovani hraji
vnitini charakteristiky jednotlivych zemi velkou roli. Libye se v tomto ohledu
stava ukazkovym ptikladem zejména kvili zdjmim zapadnich demokracii.
Vedle dulezitého faktoru ropného statu je signifikantni i jeji geopoliticka realita.
Jedné se totiz o zemi, jejiz historie i soucasnost je v ur¢itém sméru navazand na
evropsky svét. Kaddafiho rezim zaroven piedstavoval snadny cil: ne pfilis silny

stat a navic bez silnéjSich regionalnich vazeb.

Vedle predpokladi pro intervenci u zem¢ zmitané konflikty 1ze kalkulovat
1 se zvazovanim jednotlivych zainteresovanych aktért a jejich domacich pozic.
Role USA je zvlasté¢ zajimava, jelikoz nechce mit v téchto multilateralnich
intervencich vidci roli s ohledem na jeji vlastni stale probihajici intervence.
Z toho divodu nechce byt zapojena v dalsim konfliktu. Hraji v tom jisté roli i
nadchézejici prezidentské volby a snaha ziskat vice hlasti a sympatii nez
protikandidat. Proto je tu tudiz snaha délat popularnéjsi rozhodnuti, ktera zajisti
vice voli¢ské pfizné¢. To jsou hlavni divody, pro¢ maji USA k dalSim
intervencim zdrzenlivéjsi postoj a pfilis se do téchto debat nezapojuji. Jaky je
dasledek zdrzenlivych postoji hlavniho globalniho aktéra na situaci ve svéte?
Troufame si tvrdit, Ze znatelny. Vedle toho samoziejmé zvaZzujeme i1 spojenecké

vazby samotné USA Kk jednotlivym ostatnim statim.

Tyto otazky, které jsme si polozili v uvodu prace, byly veskrze platné a
neni potieba je dale prehodnocovat. Vyjimkou je snad jen jedna z nich. Ta se
soustiedi na to, zda byl pfi tvorbé konceptu RtoP kladen stejny diiraz na moralni
stranku véci stejné jako na otazku samotné legality operaci. V této souvislosti je

titeba upozornit na to, ze mezinarodni politika je uz ze své podstaty spiSe nez
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sdilenymi idedly spolecenstvi vedena raciondlnimi kalkuly jednotlivych statd.
Z tohoto diivodu je nékdy pftilisné Ipéni na mezinarodnim pravu a mezinarodni

mordalce velmi zavadéjici.

Teoretik mezindrodnich vztahti Hedley Bull upozoriiuje na nestastnou
skrytou podstatu tohoto pfilisného Ipéni na nadfazenosti mezinarodni moralky i
prava. Je totiz nezbytné si uvédomit, ze samo mezinarodni pravo je rigidni a
neobsahuje moznost nutné zmény. PolitiCti predstavitelé tedy tvoii zdkonné
predpisy, které se ale posléze nedokazou adaptovat na zmény systému, a
zabranuji tak vlastni nutné transformaci (Archer 1999, s. 77). Je to tedy urcity
paradox doby, kdy mame mezinarodni piedpisy, ale v moment¢, kdy se s novou
dobou objevi dosud neznamé hrozba, predpisy a tim padem ani stity na ni
nedokazou patfiéné zareagovat. To je do jisté miry 1 piipad nasi snahy aplikovat
Vv globalnim systému princip odpovédnosti ochranit jednotlivce. Je totiz dilezité
si uvédomit, ze neni selhanim konceptu, pokud jednotlivd rozhodovéni ovliviiuji
1 mocenské kalkuly jednotlivych stati, jelikoz praveé tato mezinarodni politika je

nastrojem umoznujicim zménu a nutnou transformaci systému.
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