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Uvod

Rodina je stéle zakladnitiankem spolénosti, ktery zajiSuje nejlepsi prosedi pro
zdravy Elesny a dusevni vyvoj d@ie. DileZitou ulohou statu je poskytovat nejen hmotnou,
ale i pravni ochranu rodirs dstmi.

Jak vyplyva z narodni zpravy o roélimypracované Ministerstvem prace a socialnich
véci, tvorba lidského kapitalu a gmi dalSich funkci rodiny nejsou materiéla finartné
ocerény, coz i ztrag piimého materialniho nebo fin&mho uZitku z dti vyrazre
znevyhoduje rodinu s dtmi vici ostatnimu obyvatelstvt.

Zakladnim systémem, upravujicim hmotné zajisSrodin s dtmi prostednictvim
davek a sluzeb, je systém socialniho zab&age Cilem této prace je zejména analyza
sowasné pravni Gpravy nejerCeské republice.

V roce 2007 jsem odevzdala diplomovou praci na séddma. \CR v ramci reformy
verejnych rozpeta probehly v roce 2008 ziny zejmeéna v oblasti davé a socialni, které
vyznamnym zfisobem ovlivnily Zivot rodin s&mi. Rigorézni prace v zasadychazi z
diplomové prace a reflektuje 2my, kterymi pravni dprava prosla.

Prace je roztdena do dvanécti kapitol. Kazda pravni Uprava paachugitym
historickym vyvojem a nevyviji se zcela nezavisla dpravach okolnich stata
dokumentech mezinarodnich organizaci. Uvodni kbpifwoto pojednavaji o historii
socialniho zabezgeni s dirazem na rodinu sétmi a o vybranych mezinarodnich
dokumentech, které oviiwji vnitrostatni pravni Upravu. ProtoZe(eskéa republika dne 1.
kvétna 2004 stalglenem Evropské unie, je nutné zminit se islpSnych komunitarnich
dokumentech.

StZejni ¢ast prace se soisti na platnou pravni Upravu zabegrd rodin s dtmi
v CR prostednictvim davek statni socialni podpory. Okrajee budu zabyvat i dalsimi
subsystémy socialniho zabezeei, ze kterych mohou rodiny &tohi cerpat davky a
sluzby, socialnim poji8him a socialni pomaci.

Ve SRN ma pravni Uprava zabesa@ rodin s dtmi nekteré spoléné rysy s pravni
upravou vCeské republice, je nasim sousedem, je tdem EU, je mi blizka i jazykay

a proto jsem ji vybrala jako stat, se kterym chéwvmi Gpravu porovnat.

! Narodni zprava o rodin MPSV 2004, zdroj: www.mpsv.cz, str. 11



V zawru bych se clifa pokusit o shrnuti uvedené problematiky, o jednoceni a o
nastini mozného budouciho vyvoje.

P&e o rodinu sé&mi je predmeétem pravni Upravy ve &Sine vysgelych zemi.
Zabezpéeni rodin s dtmi miaZzeme zahrnout do SirSiho ramce rodinné politikgr&tma
v raiznych zemich tzny obsah. V &kterych zemich se stalaimo social@ politickym
programem, jinde je spiSaeunttem univerzitniho studia nez s@sti statni politiky.
Rodinna politika, jako projev zajmu statu o podpardin, se z&ina formovat v okamziku,

kdy se rodina dostava do nevyhegitho postaveni oproti jinym formam spoluZziti.

Pojeti rodinné politiky Ize roztit do dvou velkych oblasti:
- zen®, ve kterych je rodinna politika séésti véejného politického Zivota a je
pravré upravena, nap Francie, Nmecko,CR,
- zent, kde sice rodinnou politiku uskutguji, neni vSak vyjaiena implicitrgé jako

statni program, nd@pNizozemi, USA.

Pomoc rodinam sétmi méla jeSt donedavna hlawnpropopulé&ni charakter. Rklad
se nabizi z naSi nedavné minulosti, kdsekoslovenska populai opateni z pgéatku 70.
let, jejichZz cilem bylo zrnit neg@iznivy demograficky vyvoj populace, vedla k vyragné
zvysSeni porodnosti, zejm. mezi roky 1973-1978, &ietla ovSem SirSi spotensky dopad
v pozctjSich letech. Bive vedla k nedostatku mist rfapy matéskych a zakladnich
Skolach, dnes ji witime za kratkodobé zvySeni porodnosti. Od charaktatinné politiky
pouze jako prosgedku k zvySovani porodnosti se dnes upousti, peot& tato cesta
ukazala jako ne zcela tgma, pesto si nap ve Francii zachovava vyrazny propopua

raz?

Ackoli se redkladand prace soimstli pouze na oblast socialniho zabéepé rodina
s dtmi je predmetem pozornosti také pracovniho, cabského a finamiho prava.
Vzhledem k provazanosti stranky socialni a ekon&#&icstala se socialni politika
piednttem studia na mnoha vysokych Skolach s ekonomiclkameienim. Dobra a
vyvazend rodinna politika znamené budoucnost kaz détu.

2 blize Tomes, I./kol., Pravo socialniho zabegmé, VSehrd 1998, kap. 13, autor kapitoly Stanga,
str.127 a nasl.



1. Historicky exkurz

1. 1. Vyvoj davek do roku 1989

V ekonomicky vysglych zemich neni jizZ narozeni a vychowi gen zajmem rodiny,
ale jde o otazku celospdéknskou. V minulosti byla starost o hmotné za&jisrodict a diti
jen na bedrech SirSi rodiny. Stat do této oblastiee nezasahoval, nechaicem volny
pribéh a obyvatelstvo, tase postara samo o0 sebe. Cirkev a obeély mlohu pouze
poskytovatele almuzny aiptreSi chudid. Chudinska p& zaala vznikat, kdyz se zvysil
pocet starych a nemocnych osob, kterym jiz nebylan@dichopna nebo ochotna pomahat.
Socialni pée u nas ma své keny v chudinském zakonodarstvi.udéi zasadou
rakouského zakonodarstvi bylo, ze&@eat o své fislusniky v nouzi ma domovska obec.
Zasahy statu byly zprvu jen policejniho a repreigionrazu, nap iiSsky policejnirad
Ferdinanda I. z roku 1552. Represivni pojeti bybojidté miry zmiiiovano ve dvorskych
dekretech Josefa II. zlet 1782-1786, jimiz bylopodatovano budovani farnich
chudinskych astal: Verejna chudinska @é byla legislative upravena az v polownl9.
stoleti a uchovala si své historicky ustalené pojeko pé€e poskytovana obcemi, tedy na
mistni Grovnf’

DalSi zpisob zaji&ni pro gipad onemoatni nebo vydlecné neschopnosti vychazel
z profesnich skupin, které byly z podstaty své @vac cinnosti ugitym zpisobem
organizovany. ¥mi byly tradiné od raného seédowku hornicka bratrstva. To souviselo
jednak s vyznamem tohoto povolani pro vyeré finargnich zdrofi panovnika a jednak
s koncentraci pracovnikna mistech hornického podnikaniulEzité byly také sedowké
femeslnické cech a jejich vzajemnostni spolky a podppokladny. Ty finesly mySlenku
solidarity a vzajemnosti.

Stat zaji§oval prostednictvim statnich davek jencité skupiny obyvatelstva. Najore
to byli vojensti vyslouzilci nebo statnfadnici. Do @adu nebo k vojsku se kranglechty,
kterd byla sama fin&né zajiS€na, dostavaly i osoby sice pebre vzdilané, ovSem
zavislé na pravidelném platu od statu, které #grdlechtické statky, jez by je zajistily
v piipact pracovni neschopnosti nebo i§té5 budovanim laickéhorédnického aparatu

zatala ciséovna Marie Terezie. Socialni problém statni byrolaabyl zp@atku reSen

% blize Koldinska K., Markova H., Socialni pomocrayo, Orac 2001, str. 15

“ blize 80 let socialniho pojiii, Ceska sprava socialniho zabesgs 2004, zroj: www.cssz.cz, str. 10 a
nasl.
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udtlovanim hodnosti a statk Ve druhé poloviad 18. stoleti byly vydany prvni dva
penzijni normaly zakladajici narok na penze, pmoku 1771 pro vdovy a sirotky po
zanestnancich, kté ,vérné slouzili,“ a druhy roku 1781 pro zasstnance, ,kt& alespd
po deseti letech uspokojivé sluzby se stali nescfimpprace.®

Od paatku 19. stoleti vznikajighické podgirné spolky, zpsob zajisni pro gipad
onemocgni nebo ztraty schopnosti w§lé¢né cinnosti, jako bratrské pokladny v hornictvi
a cechovni svépomocné organy v organizactemeslnické vyroby. S rozvojem a
koncentraci prmyslu do nést sili organizovanosteéthikia. Objevuji se i politické strany,
které se snaZzi o Upravu pracovnich a zivotnich poekndIniki na celostatni Urovni.
Nemohu nezminit, Ze vyznamnym peéthm byl vyvoj nemocenského pojiat
v Némecku.RiSskym simem byl v roce 1883ijjat zakon, kterym se zavedlo obecné a
povinné @lnické Urazoveé pojighi a nemocenské pojiti, starobni a invalidni poji&ti
bylo zavedeno v roce 1889. Tyto zadkony byvaji éemany jako Bismarckova reforma a
poloZily z&klad tzv. Bismarckovu modelu socialnilpojistni, ktery velmi ovlivnil
pojistovaci systémy vads zemi Evropy, zejména v Rakousku-Uher&ku.

V Rakousku-Uhersku bylo povinné socialni p@&jstzavedeno kratce na to. Protoze
v té dol& byl predsedou vlady hr&bTaafe, byvaji tyto zakony ozémvany jako Taafeho
reforma. Povinné socialni poji#ti se na naSem Uzemi zavatjgtim zakona:. 1/1888k.
Z., 0 Urazovém poji&hi kInika, zdkona o nemocenském pajist élnika v roce 1888
(zdkon¢. 33/1888+. z., s @innosti ode dne 1.8.1889) a kaéné v roce 1889 fijetim
zakona¢. 127/188%. z., o bratrskych pokladnach dle obecného zakamailmo. Tyto fi
zékony zavedly povinné ¥gnopravni poji&ni. Pojistni platili pojiSenci i
zantstnavatelé. V roce 1907 byl chvalen zakon o pemaijpojiS€ni z‘izend ve sluzbach
soukromych a &kterych zizendi ve sluzbach uejnych (zédkon¢. 1/1907+%. z.), ktery
nabyl (innosti vroce 1909. Prace nd&igraw navrhu zakona o penzijnim pofigt
délnika nebyly dokokeny, starobni a invalidni poj&ti diInika nebylo do roku 1918
zavedend.

Ceskoslovensko v obdobi prvni republiky deklarovalastavni listié z roku 1920

pozornost rodi&, manzelstvi a matstvi a snaZilo se prdsdnictvim socialniho

®> Tomes, I./kol., Pravo socialniho zabesgre, VSehrd 1998, kap. 2, autor kapitoly Tomestt.,21

® Troster, P. a kol., Pravo socialniho zabéepé C. H. Beck 2008, kap. Il., autor kapitoly $fawé V., str.
29

" blize Troster, P. a kol., Pravo socialniho zab&apie C. H. Beck 2008, kap. II., autor kapitoly $favé V.,
str. 29-30
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zékonodarstvi i praktickodinnosti sledovat evropské trendy v oblasti rodipodtiky.
Tato snaha se odrazila rtap zaloZzeni Mezinarodni komise pro rodinu a sogigEi pfi
Socialnim Ustavu.

Nejvétsi ¢ast rodinné politiky byla zakotvena v oblasti zakénipravy socialniho
pojistni, kde se snaha o odstigvani davek podle rodinného stavu promitla do
pojistovacich soustav pro te&né, statni zadstnance i pro &niky. Snaha kompenzovat
rizika spojena se zaloZzenim rodiny existovala i mid@mec socialniho pojisti ve forme
drahotnich fidavki a pidavka na dti, které vSak byly postugn likvidovany a
uprednosiiovana byla kritéria kvalifikace vykonu.

Dalsi ¢ast rodinné politiky se odrdzZela v socialnicip& vychazela ze socialni
pottrebnosti. Jednalo se zejménatdwaejnych a dobrovolnych instituci, zabyvajici s€ipé
o mladez¢i o matky s kojenci. Tutatinnost vykonavaly obce, soukromé dobrnme
spolky a cirkev. Na financovani se podilely zejméheae, okresy a zemale i soukromy
sektor. Role statu spivala v poskytovani subvenci a v dohledu reldou organizaci
socialni pée. V tomto obdobi ne#éa rodinna politika propoputai rozner, stat ve vztahu
k demografickym ukazatéin podporoval snahy o sniZzeni Omrtnosti, zejména
novorozenecké podminé Spatnymi socialnimi podminkami. Rodina se zaipmpubliky
nestala pednitem vyraznych snah politickych strén.

Zakonem¢. 221/1924 Sh. z. a n., o pofst zangstnand pro gipad nemaoci,
invalidity a stdi, bylo zavedeno penzijni poj&ti pro vSechny &niky sowasré

s nemocenskym poji&tim pro statni zasstnance. Zakon spival predevSim naéthto

zasadach:

1. Invalidni a starobni poji&hi tvarilo jednotny rizikovy a finatini celek, ktery
byl pouze organizamé¢ spojen sjinak samostatnym  pajisim
nemocenskym.

2. Z d&élnického invalidniho a starobniho pofigt se poskytovaly jednak

dichody jako davky se @pujici, jednak davky jednoradzové. Vedle davek
narokovych byly #které davky dobrovolné. Zakladnimi davkami byl
invalidni dichod a dchod starobni. Pro pégtalé byl zaveden idhod
vdovsky a sirati. Z davek jednorazovych se poskytovalo odbytnéréiza
ur¢itych okolnosti naleZelo pégtalym po pojidtnci nebo dchodci.

8 blize Kotous, J., Munkova, G., e, P., Uvod do socialni politiky, Pravnicka falesbdini stedisko
2003, kap. 9, autor kapitoly Munkova, G., str. 81
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3. Kromé perezitych davek zavedl zdkon jako fakultativni daviétebnou
p&i. Jejim Okolem bylo odvratit nebo odsunout hrozicivaliditu
v ptipadech, kde uz nastala.

4, Byly omezeny gkteré davky nemocenského pdjisit, byla zavedena
absolutni karence, takze nemocenské nélezelo atvaého dne pracovni
neschopnosti.

Jako v mnoha ostatnich evropskych zemich byl vSakojvzpomalen nastupem
hospodéské krize viticatych letech. Socialni pojiti predstavovalo jen dopék
k riznym opaitenim kolektivnimii soukromym a pokryvalo je¥ast obyvatelstva.

Jest pred koncem druhé stové valky byl vytvden KoSicky vladni program, ve
kteréem byla znéna ¢ast ¥novana vytveéeni narodniho systému socialniho péjst a
v roce 1945 byl odhlasovan zakon o rodinnytidavcich na podporu rodinnychijont.

V roce 1948 byl fijat zakon o narodnim poji&ti, ktery pokryl vSechny kategorie
pracujicich ¢etr® osob samostatn vydéleéné cinnych, zemddélci a veéejnych
zanestnand a zahrnul vSechna klasicka rizika s vyjimkou negstmanosti. Cely systém
byl fizen centralni spravou. Rodinné davky se staly gada davek nemocenského
pojisteni.

Od 50. let se zdna rodinna politika postugrformovat nejen W eskoslovensku, ale i
v dalSich evropskych zemich.

Od 50. let se i v rodinné politice projevila mydtarsocialismu. Velké skupiny Zen se
zapojily do prace. Status Zeny v doméacnostiakanit hanlivy nddech a byl spojovan
s malom¢stackym zmgisobem Zivota. Pozitivnim udledkem ovSem bylo postupné
zvySovani urové vz&klani Zen, ale jejich vysoka za&stnanost vedla k obtiznému
skloubeni prace s vychovodttla pé&i o domacnost’

Na rozdil od obdobi fed druhou s&tovou valkou se objevuje snaha ovlivnit
demograficky vyvoj, ktera vedla nikoliv kistu p@&tu now narozenych éi, ale k tomu, ze
se zvySena porodnost kumulovala déitych ¢asovych obdobi. To vSe bylo doprovazeno

postupr se zvySujici rozvodovosti.

® blize 80 let socialniho pojisii, Ceska sprava socialniho zabesss 2004, zdroj: www.cssz.cz, str. 15-19

9 Kotous, J., Munkova, G., Bea, P., Uvod do socialni politiky, Pravnicka fateuedini stedisko, 2003,
kap. 9, autor kapitoly Munkova, G., str. 82

13



z

Od roku 1952 byly rodinnéifilavky vyplaceny podnikem a jejich vySe bykdnpo
amernd k p@tu déti a nepimo anerna k vysi gijmu. Pracujici, jehoZz mzdargsahla
urcitou vysi, sice nedostalifglavek na prvni dv déti, na druhé strahbyl vSak systém
koordinovan s d&govymi Glevami pro nezaopané dti.

Tato pravidla #stala v platnosti az do roku 1968, kdy novy zakamsit vazanost
rodinnych gidavka na vySi gijma a na daove ulevy.

1. 2. Vyvoj davek po roce 1989

Socialni politika se vitsledku ekonomickych zém musela vyrovnat zejména
S problémy nezadstnanosti, socialniho poj&ti a zavedenim minimalni mzdy. Byla take
zavedena valorizace sociélnichijmt v zavislosti na istu Zivotnich naklal aby se
zachovala jejich realna hodnota.

Teoretické koncepce se zéiily na odstrasni t€ch ¢asti rodinné politiky, které byly
soustedny pouze na zvySovani porodnosti. R@dimla byt vracena volnost rozhodovani.
Zarover méla rodinna politika pruzhreagovat na spalenské zmany, na noveé problémy,
na uspokojovani opodstatmych poteb rodin. Cilem bylo opudti neadresného a
ploSného fstupu statu v oblasti davek a sluzeb. Tesl oyt nahrazen adresnym
systémem davek a doghn sluzbami, postavenymi na principu individualizogasocialni
pomoci a rovnosti mezi poskytovatelem sluzeb ankdim. V pfibéhu transforménich
procesi nezistala rodina bez podpory statu. Po roce 1990 bghkovar zvySovany ty
socialni davky, které napomahaigsit klicove, sociald obtizné Zivotni situace rodin
s d&tmi, nebo se orientovaly na rodiny socialvhroZzené. Saiasré se rozjela snaha snizit
zavislost rodin na socialnichripnech a vytvéit situaci, kdy rodina bude svoje peby
uspokojovat v co nejisi mie vlastni pracovnfinnosti*

Oblast rodinné politiky nebyla vSak formulovana keimé, ale je soudasti socialni
politiky jako celku. Role statu je vymezena jakderposledniho garanta&iselhani vSech

dalSich zdraj socialni ochrany.

1 Klotynkova, M., Rodinné davky a jejich vyvoj v raisocialni reformy \Ceské republice, Pravo a
zanmestnani 7-8/2004
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Po roce 1989 se tedy préfuje i ceska rodina. Postuprse zvysSuje &k pii uzavirani
shatki, klesa porodnost insteEnost, snizuje se pmérné velikost rodiny, pbyva dti

narozenych mimo manzelstvi. Tyto trendy Ize sletiovginych evropskych zemich.

V roce 1995 byly vytvieny ti subsystémy socialniho zabezeei: socialni pojighi
statni socialni podpora a socialné@épomoc). S vyjimkou peiité pomoci v matetvi,
ktera Zistala sotasti nemocenského pojaf, se zakladni davky poskytované rodinam
s détmi staly sodasti statni socialni podpory a jsou financovangtaeiho rozp&tu. Fred
rokem 1995 byly davky dené rodinam sami upraveny v rdmci nemocenského pejist
nebo socialni p@&. V sodasnosti jsou tedy vedle davek plynoucich ze statmialni
podpory rodiny s &mi zabezpé&ovany dalSimi davkami zidhodového a nemocenského
pojistni, které zohletuji ztratu gijmu v rodire. Jde zejména o pagtalostni dchody,
pergzitou pomoc v matstvi, vyrovnavaci fispivek v €hotenstvi a matstvi a oSé¢bvné.
Vedle €chto dvou subsystéimje rodinam s &mi poskytovana vipact absolutniho
nedostatku moznosti zabezpesi zakladni Zivotni péeby vlastnimi silami socialni
pomoc.

Z nemocenského pojiti bylo do zdkona o statni socialni potiparevzato porodné
(podpora pi narozeni ditte) a poliebné. Do fidavku na dit a socialniho fiplatku byly
transformovany fidavky na dti a vychovné k dchodim, statni vyrovnavaciifspivek a
piiplatek k gidavkam na dti. Novymi davkami se stalyifspivek na bydleni aifspsvek
na dopravu.

Mezi davky statni socialni podpory, které zakomgpravuje, pét nag. piispivek
na dopravu, zaopavaci fFispevek nebo pispivek na péi o dit v zaizeni pro dti

vyZadujici okamzitou pomaoc.
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2. Mezinarodni organizace fsobici v oblasti socialniho zabezgeni a

jejich dokumenty

Zakladni lidska prava jako soubor prav a svoboekykhalezi kazdé lidské bytosti, je
pojmem, s nimZ zala pracovat firozenopravni Skola. Podle tohoto nazoru jsou zhkla
lidsk&d prava a svobodyiippzena, tedy kazdéméloveéku vlastni, nezadatelna a&dna.

Z pojeti lidskych prav jako praviipozenych vychazi i Listina zékladnich prav a swibbo
tim, Ze v prvnim¢lanku stanovi, Ze lidé jsou svobodni a rovniustdjnosti i v pravech.
Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, neekigit neprongitelné a nezrusitelné.

Naléhava pdtba lidskd prava chranit vznikla v prvni polavi20. stoleti a je
samozejm¢ spojena s udalostmi prvni a hlgvdruhé sétové valky, které upozornily na
vzajemnou provazanost miru a dodrzovani lidskyév.pr

V souvislosti s rozvojem a postupnym rde$énim katalogu lidskych prav se na
mezinarodni Urovni rozvijela i socialni prava. Rpst do vnitrostatnich pravnicradi
pronikala mezinarodni Uprava s cilem stanovit malimhstandardy socialnich prav.

Realizace socialnich prav je zpravidla z&migna dinnymi pravnimi a
ekonomickymi zarukami. Pravni garance uskibeani socialnich prav spivaji
predevsim v zakotvenithto prav v Ustavnich a dalSich pravnidedpisech, ale i ve
vytvareni zvlastniho vykonného, kontrolniho a donucowaci@paratu a zaji&hi
piislusnych materialnich prastki. Novym fenoménem ochrany lidskych prav se stava
kontrola jejich dodrZzovani a Zalovatelnost na m&mdni drovni, coZ je umoZno
vytvarenim sociélnich instituci a organkteré mohou tuto kontrolu prov&d a stiznosti
stati, skupin olani i jednotlivai fesit!?

Jiz v pib¢hu druhé s#tové valky se objevil pozadavek ochrany lidskychvpna
mezinarodni arovni vd&kterych politickych dokumentech, napv Atlantické chas,

v Deklaraci Spojenych narad v Postupimské dohad

Otéazky tykajici se socialniho zabezemi jsou sice otazkami vnitrostatnimi, projevuji
se v nich ale také vyznammmezinarodni vlivy, hlavé kvali postupujici globalizaci a
zalenovani statu do mezinarodnich sp@estvi.

Na zéklad ¢l. 10 Ustavy jsou vyhladené mezinarodni smlouvjgjikhz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jimiz@eska republika vazana, s@sti pravnihgad:; stanovi-li

mezinarodni smlouvaino jiného nez zakon, pouZzije se mezinarodni smlouva

2 Tomes, 1.,/kol., Pravo socialniho zabesrd, VSehrd 1998, str. 176 a nasl.
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Rada mezinarodnich smluv byla ratifikovana dedted vznikem samostatri@eské
republiky. Tyto smlouvy staly platné a &inné. Ceskéa republika se prohlasilasknku 5
odst. 2 Gstavniho zakona 4/1993 Sb., o op&nich souvisejicich se zaniketieské a
Slovenské Federativni Republiky, za nastupnicky mtd"SFR, pokud se jedna o prava a
zavazky vyplyvajici ze smluvnich a jinych norem mérodniho prava. Nejen pro
dvoustrann&i mnohostranné smlouvy z oblasti socialniho zab&amieto znamena, Ze je
jimi Ceska republika vazana, i kdyz byliijaty pred 1. 1. 1993.

Hlavni vyznam mezinarodnich smluv $p@ v tom, Zeteske pravni fedpisy musi

byt v souladu s jejich ustanovenifii.

2. 1. Organizace spojenych narail

Tato mezindrodni organizace zaloZzena Chartou O&dter 1945 &inila z ochrany
lidskych prav jeden ze svych hlavnichiciV/ preambuli Charty jsou koncipovany obecné
cile organizace jako vira a prosazovani lidskycéivptidské dstojnosti, rovnych prav
muZi a Zen.Clenské staty jsou povinny prosazovat Uctu k lidskyravim a zakladnim
svobodédm bez ohledu na rasu, pohlavi, jazyk nebozehnstvi.

Tyto cile vyjadené v prvnimtlanku Charty jsou obecné, proto byly dale rozvijany
konkretizovany v dalSich mezinarodnich smlouvactieklaracich Valného shromaid
OSN.

2.1.1. VSeobecna deklarace lidskych prav

VSeobecnd deklarace lidskych prav byla schvédlena 1B. 1948 Valnym
shromazdnim OSN. U pilezitosti vyhlaSeni VSeobecné deklarace si kazfigro
piipominame 10. prosinec jako &ovy den lidskych prav.

Deklarace obsahuje 3fanka. Mezi ¢lanky jako je pravo na Zivot, svobodu a osobni
bezpénost, zakaz mteni nebo krutého, nelidskéh& ponizujiciho zachazeni nebo
trestani, pravo na respektovani osobnosti kazd@&wo na rovnostipd zakonem a na

stejnou zakonnou ochranu bez jakékoli diskriminaedgzneme i rovna prava mud zen

'3 Malinov4, H., Vyznam mezinarodnich smluv o sodi@lzabezpéeni a jejich pouzivani v praxi, Pravo a
zanmgstnani 10/97
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v manZzelstvi, ochranu rodiny ze strany spotesti a statu, pravo na préaci, spravedlivou
odménu a odpsinek a na minimalni Zivotni Uroiige na podporu v nezafstnanosti a ve
st&i, pravo matek adli na zvlastni ochranu a pomoc, tedy pravo na bocabezpeéeni.

Vykon téchto prav a svobod e byt omezen pouze takovymi zakony, které maji
zajistit uznani a zachovani prav a svobod ostataiglgho¥t spravedlivym pozZadavikn
moralky, véejného peadku a obecného blaha v demokratické sfuisti.

Deklarace nila pouhy dopor€ujici charakter a jeji dodrzovani bylo proto jerboiu
vili kazdého statu.

Pozdji mnohé staty fejimaly lidsk& prava a zakladni svobody v ni obsazdo
svych Ustav i do univerzélnich a partikularnich méwodnich smluv o lidskych pravech,
zejm. do obou Mezinarodnich PakiTak se pravidla i@gmenila v zavazna smluvni a

obycejova pravidld?

2.1.2. Mezinarodni pakt o oanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o

hospodé&skych, socialnich a kulturnich pravech

Oba pakty z roku 1966 jizipdpokladaly normativni zavaznost ptlenské zerd
OSN. K jejich zaélergni do pravniho systému zemi vychodniho bloku a tedieské
republiky doSlo az po podpisu Zaecného aktu Konference o bezpesti a spolupraci
v Evrop v Helsinkadch vroce 1976. Sgasti dokumerit jsou Ogni protokoly, které
umoziuji i jednotlivci dovolavat se deklarovanych pravmezinarodni Grovni.

Otazek zahrnutych do socialniho zabérmé se tyka hlawh Mezinarodni pakt o
hospodéskych, socialnich a kulturnich pravechegevsim jehélanky 9 az 13.

Tyto c¢lanky pojednavaji o povinnosti smluvnich stran uzpsavo na socialni
zabezpéeni, do kterého se zahrnuje i pravo na socialniSpnj. Rodindm s é&mi se
mela byt poskytnuta rodif) zvlase k jejimu zaloZeni a po dobu, kdy odpovida zé& pé
vychovu nezletilych é&i. Zvlastni ochrana by pakda byt poskytnuta matkam vidchu
piiméteného obdobi fied a po narozeni dfe. Béhem tohoto obdobi by pracujicim
matkam ndla byt poskytnuta placena dovolena nebo dovolerdpsvidajicimi pozZitky ze

socialniho zabezgeni.

4 Potany/ Ondej, Mezinarodni pravo ¥ejné, Zvlastniast, C. H. Beck 2006, str. 95
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Kazdy jednotlivec m& pravo naimérenou Zivotni Grové pro rgj a jeho rodinu,
kterd zahrnuje dostateou vyZivu, Satstvo a byt. Smluvni staty bylynpodnikat dalSi
kroky ke zlepseni Zivotnich podminekianek dale stanovi obecnou povinnostistait
piislusné kroky k uskut@ovani tohoto prava a to i cestou mezinarodni spate ktera
ovSem bude probihat na zaklaslobodného souhlasu statJznano je pravo jednotlivce
na nejvySe dosazitelnou uravdyzického a duSevniho zdravi, které se ma dos&hnou
snizenim p&u potrati a kojenecké umrtnosti a opaiimi ke zdravému vyvoji dite,
prevenci, léenim a kontrolou nemoci. K naphi tohoto prava ma slouzit i zapgi
vSeobecné Iékaké pomoci a g v gipad nemoci.

Pakt obsahuje spiSe tzv.ckké pravo, coZz znamenda, Ze staty jednotlivé zavazky

realizuji postupé podle svych finaénich a lidskych moznosti.

2. 2. Mezinarodni organizace prace

Mezinarodni organizace prace ma za cil zlepSit quaic podminky a socialni
zabezpéeni ve s¥té.

Byla zaloZena v roce 1919 v ramci Versailleskéhoow&ho procesu a v roce 1946
byla jako prvni ze specializovanych mezinarodnidanizaci pjata do systému OSN.

Predmeétem jeji ¢innosti je formulovani mezinarodnich pracovnicmdedi, zejm.
minimalni arove pracovnich podminekgetre svobody odborového sdruZzovani a vykonu
odborovych prav, kolektivniho vyjednavani, odstneani nucené prace, rovnosti
piilezitosti a zachazeni. Jélezita i pro oblast prava socialniho zabezme, protoze jeden
Z jejich cili je i snaha o dosaZeni socialni spravedlnosti ¢ swdstragni Utisku,
stradani a eliminace ngpnivych socialnich dopadmezinarodni hospoteké souize.

DuleZitou roli hraje v oblasti technické pomodedevsim v profesnim vvani a
rehabilitaci, politice zawrstnanosti, pracovni administratjv rozvoji managamentu,
socialnim zabezgeni, pracovni statistiky a bezp®sti a ochrah zdravi @i praci.
Podporuje rozvoj nezavislych zastnavatelskych a zafstnaneckych organizaci a
poskytuje pro & Skolici a poradenské sluzby.

Cinnost organizace je finané zajiséna prostednictvim pispsvki ¢lenskych stét
v ramci schvaleného rozito.

Utednimi jazyky jsou angitina, francouzstina, 3p&iStina, rustina, &mcina,

arabstina &instina.
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Mezi hlavni organy p#t Mezinarodni konference prace, kde seépprojevuje
tripartita, protoZe jsou v ni zastoupeny vladgrea svymi zastupci a jednim zastupcem se
U¢astni zamistnavatelé a za¥stnanci. Tito se kazdo¥né schazi v Zeney kde stanovi a
prijimaji mezinarodni standardy, diskutuji o cekisvych otazkach aipimaji rozpaet

organizace?

2.2.1. Umluvaé. 102, o minimalnich norméach socialniho zabezpeni z roku 1952

Umluva obsahuje 8%lanki rozaslenych do tinacti ¢asti, gedmstem Upravy je
stanoveni miniméalnich standarsg jednotlivych socialnich udalosteaBiasti obsahuji pi
o zdravi, davky v nemoci, davky v mgti, rodinné davky, davky ve s$ta davky
vinvalidit¢, davky poskytované péstalym, davky v nezaéstnanosti a davky
poskytované v fipadt pracovnich araza nemaoci z povolani.

Kazdy ¢lensky stat, ktery je vazan touto umluvou, budevadst alespa tiéi ¢asti
pojednavajici o davkach agwybér musi oznamit ve své ratifikaci. P@&jidsamozejme
muZe takto postupovat i v jinyatéstech amluvy.

Rodinné davky jsoufpdnetem ¢asti sedme. Kazd§lensky stat, ktery je vazan touto
¢asti umluvy, je povinen zajistit chr&dmym osobam poskytovani rodinnych davek. Krytou
socialni udalosti je zaji&ti p&e o dti, tak jak je stanoveno vnitrostatnim zakonodarstv

Okruh chragnych osob zahrnuje duskupiny zamstnand, stanovené skupiny
ekonomickycinného obyvatelstva, vSechny obyvatele, jejichZspeaky Ehem socialni
udalosti nepesahuji stanovenou mez, nebo stanovené skupiny ¢shaamé
v pramyslovych podnicich, jeZz zafstnavaji nejmén20 osob.

Clensky stat rize stanovit, v jaké fortnbudou davky poskytovany. Na wbma
pergzni nebo ¥cnou formué¢i kombinaci obou. Jestlize se davka sklada z pednddse

15 Umluvy obsahuji pravidla, ktera jsou vnitrostatravazna pro jednotlivé smiuvni staty po provedejich ratifikace.
Jejich ratifikaci vznika statu povinnost uvést wstatni zakonodarstvi do souladuigapou Umluvou. V souladu &.
19 odst. 8 Ustavy mezinarodni organizace prace neifikace Umluvy vliv na zakonodarstvi statu, eddivni
smlouvy nebo praxi, které upravuji podminky Zamandé vyhodrgji nez imluva.

Spol&né s imluvami jsowasto pijimana dopordeni, kterd zpravidla stanovi vySSi ochranu a naghéek zadouci
vyvoj pravni Gpravy. Jak jiz vyplyva z nazvu, mppuze doporéujici charakter a je pouze nalivstatu, zda jim
piizpisobi svou pravni Upravu.

Rezoluce jsou dokumenty, které nemaji pravni zawstzngkladové a technické normy jsotilerité zejm. v oblasti
aplikace pedpidi.
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opakujicich plateb, musi byt poskytovana po celoboudsocialni udalosti. Umluva stanovi
téZ minimalni celkovou hodnotu davek poskytovangictarenym osobam.

Vyznam této umluvy spidva ve stanoveni minimalni ochranyi psocialnich
udalostech, kterou jsou na zakiamatifikace povinnylenské staty poskytnout bez ohledu
na svou ekonomickodi socialni vysplost, i kdyZz si mohou vybrat jen d&ité okruhy
socialnich udélosti, které budou ustanovenim Umpogiéhat.

2. 3. Rada Evropy

Tato nejstarSi politicka organizace na evropskémtikent byla zaloZzena v roce
1949. SdruZuje 46 zemitipemZ status pozorovatele poskytla dalSim 5 zentetny USA
a Kanady. Od listopadu 1990 ma Rada Evropy skkiteeloevropsky rozer, kdyz se k ni
piipojilo 21 zemi sedni a vychodni Evropy. Sidlem Rady Evropy jésta Strasburk ve
Francii.

Cilem Rady je dosahnoutétéi jednoty ¢leni v zajmu ochrany lidskych prav,
parlamentni demokracie a zakonnosti. Slouzi k rpzweloevropskych dohod ke
standardizaci socialnich a pravnich postéfenskych zemi, podpe informovanosti o
evropske identd, ktera je zaloZzena na spaébgch hodnotach aipsto zahrnuje rozdilné
kultury.

Systém zahrnuje také kontrokinnost, ktera je za#iena na dodrZzovani zavazke
stranclenskych zemi, kteréfpvzaly [¥i vstupu do organizace.

Stanovenych dil ma byt dosahovano prostnictvim orgafh Rady. Ty jednaji o
otazkach spolmého zajmu, sjednavaji dohody, rozhoduji o spoleh opatenich
v hospodéskych, socialnich, pravnich a spravnich otazkaadtolliZzeji na dodrzovani
lidskych prav a zakladnich svobod.

Rada ma dva organy. Vybor ministRady Evropy, jehoZz pragdnictvim jsou viady
piimo (astny na politickych rozhodnutich, a Parlamentndsiazani Rady Evropy, které
neni zakonodarnym organem, ale pouze organem garadn

Cinnost Rady Evropy v oblasti socialnino zabémpé sndiuje k zajiséni nalezité
arovne socialni ochrany, podpe zangstnanosti a prav zafstnand, poskytovani ochrany
nejohrozenjSim skupinam spotmosti, potirani vysnovani rekterych skupin ze
spole&nosti a k upefrovani evropskeé spoluprace v oblasisfghovalectvi.

Mezi zakladni Evropské umluvy na ochranu socialpiév |zeradit:
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Evropskou Umluvu o sociélni a |ék&é pomock. 14 z roku 1953
Evropskou socialni chartu z roku 1961

Evropsky zakonik socialniho zabezeri — revidovany. 139 z roku 1990
Evropskou Umluvu o socialnim zabegeeic. 78 z roku 1977

Evropskou Gmluvu o pravnim postaveni migrujicicacorniki ¢. 93 z roku 1977°

| ptesto, Ze se v poslednich desetiletich v této aldaséhlo mnoha vysledk Rada
Evropy v roce 1999 zahdjila praci na projektedtedeni problérin jednotlivych obyvatel,
ktefi se domahaji svych prav na sociélni ochranu, prévébydleni, zdravotni pea
vzaklani. K hlavnim pravnim dokumemh Rady v této oblasti péat Evropska socialni

charta a Evropsky zakonik socialniho zabéepé

2.3.1. Evropska sociéalni charta

Charta byla fjata v roce 1961, je katalogem hospisitgch a socialnich prav, ale
piitom respektuje trzni hospadévi v jednotlivych zemich. Nafipravw Charty se podilela
i Mezindrodni organizace préace.

Charta obsahuje prava a povinnosti, které majihvgiobyvatelé smluvnich staa
které ovliviuji vSechny aspektyéiného Zivota, &etné bydleni, zdravotnictvi, vadani,
zanestnanosti, socialni ochrany, cestovani a preverségighinace.

JednotlivA ustanoveni majiianou povahu. Bkterd jsou spiSe programového
charakteru, jind obsahuji pravni zavazky s omezexymky, protoZze Charta bylaripata i
pro zem¢ s mér rozvinutymi ekonomikami. Proto obsahuje jen minimiastandard
hospodéskych a socialnich prav, coz sarfgme nebrani jednotlivym smluvnim stranam
poskytovat na vnitrostatni Urovni standard vyssi.

Charta obsahuje 38anka rozdtlenych doctyt ¢asti. V prvnicasti staty fjaly za cil
sve politiky, kterou budou provadpomoci vSech vhodnych preéstiki, jak na narodni tak
na mezinarodni darovni, dosazeni podminek, za HKterfadou dinné naphovana
jednotliva prava a principy. Prava a zasady jsawkketizovany ve druhé&asti.

Prav sociélniho zabezgni se tykaji zejméndanky 11 az 17, které pojednavaji o

pravu na ochranu zdravi, ob&co pravu na socialni zabezj®ai, pravu na socialni a

16 Rimské smlouvy, Ustav mezinarodnich vAtaRraha 1993, str. 73 a nasl.
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|ékarskou pomoc, pravu vyuzivat sluzby socialni¢gé pravu fyzicky ¢i duSevié
postiZzenych osob na odborny vycvik, rehabilitaznavuz&lenéni do spolénosti.

Clanek 16 se &nuje obecw pravu rodiny na socialni, pravni a hospsitéau
ochranu. Stat ma podporovat ekonomickou, pravno@ami ochranu rodiny, ktera je
zakladni jednotkou spairosti. Prosedky ochrany jsou rodinné davky,imd&a opaiteni,
poskytovani bydleni pro rodiny, davky novomaiiiela jiné vhodné prostdky.

Pro matky s &mi maji statycinit opafeni v podob ziizovani nebo provozovani
vhodnych instituci nebo sluzeb.
smluvni strany plynouci z prvni a drubésti. Kazda strana se zavazala povazovat prvni
cast za vyhlaseni dil o jejichz dosazeni bude usilovat vSemi vhodnyrospedky. Dale
pievzala zavazek povaZzovat pro sebe za graanazné nejmenpét z ¢lanka druhécasti,
ato 1,5,6,12,13,16 a 19, a krétoho dalSiclanky acislované odstavce tak, aby celkovy
pocet zavaznychélanki nebo odstavic nebyl menSi nez 10lanki a 45 ¢islovanych
odstava.

Ceska republika se zavazala ve svém prohladeni mpinib jiné \&tSinu ustanoveni
tykajici se socialniho zabezfemi.

Kontrolu dodrZovani zavaikupravujec¢ast ctvrtd. Spd@iva v povinnosti kazdé dva
roky predkladat generalnimu tajemnikovi Rady Evropy zpravtom, jak jsou pléna

ustanoveni druhé&asti Charty, ktera bylarjata.

2.3.2. Evropska umluva o socialnim zabezpeni

Umluva byla pijata vroce 1972, platnosti nabyla vroce 1977 padmd ji
ratifikovalo osm¢lenskych stat. Jetazena k nejvyznangsim umluvdm Rady Evropy.
Navazuje na Prozatimni dohody o socialnim zab&Egpez roku 1953. Evropska Umluva o
socialnim zabezgeni zahrnuje vSechny oblasti socialniho zab&apea je Umluvou
modelovou, protoZzedktera jeji ustanoveni jsou vzorem pro dvoustranménahostranné
dohody o socialnim zabezfsmni.

Umluva stoji nactyiech zakladnich principech, které jsou respektoviamyinych
nadstatnich Upravach socialniho zabéepg zejm. v pravu EU. émito principy jsou:
rovnost zachazeni, aplikace jediného zakonodarstathovani prav ze socialniho

zabezpéeni a vyplata davek do ciziny.
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Ramcovost Umluvy je spaivana v &ch institutech, které plati pro smluvni strany
bez dalSiho. Jedna se o osobniéany rozsah, stanoveni uvedeny&tyt zakladnich
principi socialniho zabezpeni, zvlastni ustanoveni o jednotlivych davkachpalena
ustanoveni.

Modelovy charakter je dan také tim, Ze aplikaceaawiich ustanoveni amluvy o
jednotlivych davkach zavisi na dodaiém uzaveni bilateralnich nebo multilateralnich

dohod mezi smluvnimi stranarti.

3. Evropska spoléenstvi

Od 1. kw¥tna 2004, kdy s€eska republika stalgadnymélenem Evropské unie, je
pro ni zavazné také komunitarni pravo.

Od paéatku integraniho procesu ®a politika Evropskych spotenstvi socialni
dimenzi, ktera zp&atku souvisela s realizaci pringiprolného trhu. To se projevovalo
piedevsim ve stanoveni pravidel rovnosti Zen atmuzabezp&eni pracovnich podminek
a socialnich prav zagstnand a jejich rodin v ramci volného pohybu pracovniigh s

Zakladnimi principy, na nichZ je budovana Evropskdie, jsou svoboda pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. Aby svoboda voln@obybu osob mohla byt pin
realizovana, musi se vytkibpiislusné podminky.

Pohyb osob ve smyslu pohybu pracovni sily by byli®en, pokud by takova osoba
ztratila ¢ast ¢i dokonce vSechna prava spojend se socialnim zalmdm v disledku
rozdilnych systérinsocialniho zabezpeni na Uzemilenskych stat.

Uvedeni svobody pohybu do praxe sebou neslo tak@siuvytvdit vhodné pedpoklady
v oblasti socidlniho zabezfmni.

Zakladnimi prameny prava i pro socialni zabeéepé jsou zaklddaci smlouvy
Evropského spotenstvi. Smlouva o zaloZeni ES obsahuje primarnvopi@ro oblast
socialniho zabezgeni. Clanky 39 a 40 smlouvy zajigji statnim pislusnikim ¢lenskych
stat pravo pracovat kdekoliv v ramci Spdémstvi, usadit se v kterémkolilenském stdt
a Zistat zde i po skdeni zandstnani.

" Gregorova, Z., Galvas, M., Socialni zabexwé, Doplrgk 2005, kap. 3, autor kapitoly Gregorova, Z.,
str. 46
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Clanek 42 uklada Radprijmout takova opaeni na poli socialniho zabezai,
ktera jsou nezbytna, aby byla zajish svoboda pohybu pro pracovniky.
sekundarnim. Prvni pravni Upravouijgiou v této oblasti, jak nazdaji paradovécdisla
narizeni, byla nfizeni Rady¢. 3/58 ac. 4/58, ktera byla postuprrevidovana a liijna
1972 nahrazena:

- Narizenim Rady. 1408/71/EEC, o aplikaci soustav socialniho zabezyg na za-
meéstnance, osoby samostatrvydélecné ¢inné a jejich rodinné ifslusniky
pohybujici se v ramci Spalenstvi,

- Natizenim Rady¢. 574/72/EEC, stanovujici postugi gorovadni ndizeni ¢.
1408/71.

Ok¢ naizeni jsou na zaklaXlanku 249 SES prolenské staty obeénzavazna ve vSech
svych ¢astech a bezprasdre pouzitelna, a proto tvdo sowdst narodniho zakonodarstvi.
Byla také opakovanrevidovana, vyznanthnaizenim Rady. 859/2003/EC, kterym se
pusobnost N&zeni¢. 1408/71 a Nidzenic¢. 574/72 roz&uje na statni fislusSniky tetich
zemi, na které se toto ifizeni dosud nevztahovalo pouze wadu jejich statni

piislusnosti.

Naproti tomu srérnice je zavazna pro kazdy stat, kterému jgena, pokud jde o
vysledek, jehoz m& byt dosaZzendjc¢pmz volba forem a prasidki se ponechava
vnitrostatnim orgaim.

Z prijatych sm@rnic se socialniho zabezfmni zejména dotykd simice ¢.
86/378/EEC, o napbvani zasady rovného zachazeni s muzi a Zenamst&msgch
socialniho zabezgeni pro jednotlivé kategorie z@stnand@. Tato smérnice zajifuje
rovny narok na socialni zabezpai pro muze a Zeny, pro zé&tnance i osoby samostatn
vydélecne ¢inné.

Uprava vztah socialniho zabezpeni na komunitarni Grovni vychéazi z koordinace,
jejimz &elem je vytvdeni podminek pro fungovani vSech narodnich sy&téocialniho
zabezpeeni tak, aby osobam, které vyuzZiji pravo volnéhbdybo po Uzemilenskych
stafi, byla zajiS¢na stala ochrana proti socialnim udalostem spesifikym v néizeni.

Dulezité je to, Ze vnitrostatni pravni Upravastava samostatna, nezavisla a

samostat® se rozvijejici. Jak se vyslovil Evropsky soudniirgyeho Ukolem neni vytwét
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nové okruhy socialnich davek, ale koordinovat Bvajici podle narodnichi@dpidi tak,
aby byla zaji&tna socialni prava @ani pracujicich v jiné zemi.

Koordinace narodnich systémstoji nactyrech zakladnich principech:

- rovnost zachazeni

- aplikace pravnihgadu jediného statu

- zachovani pravdhem jejich nabyvani, tedgisani dob poji&ni
- zachovani nabytych prav, tedy vyplata davek dogizi

Princip rovného zachazeni vychazélanku 12 SES, ktery stanovi zédkaz veSkeré
diskriminace z dvodu statni fisluSnosti, a proto f&eni vyslove stanovi, Zze osoby
sidlici na uzemitlenskych stét, na které se vztahuji ustanovenitipeni, podléhaji
stejnym povinnostem a uZivaji stejnych vyhod paikonodarstvilenského statu jako
statni gislusnici dotgného stéatu.

Zakazana je jak ijmé diskriminace, zaloZend na stattiisjpuSnosti, tak nepma,
zaloZena na jinych kritériich, ktera nejsou na ppohled patrnd, napna spojeni vyplaty
davek s bydli&m na Uzemi statu.

Princip rovného zachazeni je Siroce rozvinut vkatlie Soudniho dvora.

Princip aplikace pravnih#adu jediného statu je principem, n&mz je koordinace
zaloZzena. Podl€l. 13 nd&izeni lze aplikovat pouze jedno narodni zakonodarst to
zakonodarstviclenského statu, vémz jedinec pracuje, bez ohledu na misto trvalého
pobytu. Podle takto teného pravnihdadu se posuzuji vSechny dalSi otazky. Z tohoto
pravidla jsou vyslové vylouéeny ukité skupiny, nap zangstnanci pidéleni k praci do
zahranti, namdnici, statni tednici nebo diplomaté.

Scitani dob pojidtini vychazi z toho, Ze narok na @&nvSechny davky socialniho
zabezpeéeni je podmi#n tzv. ¢ekaci dobou, tedy dasti na pojigni zasada formou
placeni pispivku po stanovenou dobu. Migrujici pracovnik by v Zadngtat nesplnil
podminku patebné doby pojigni a nevznikl by mu tak narok na davku. Protdizeni
stanovi, Ze pro vznik naroku na davkuieba tam, kde je naralekaci dobou podmén,
zapaitat i doby dosazené v jinyatlenskych statech. Ustanoveni vnitrostatniho ptavni
piedpisu, které by festo neumaiovalo <itani dob poji&tni by zavadlo primou
diskriminaci a v souladud. 249 SES by nebylo aplikovano.

Ustanoveni vnitrostatniho pravnihtedpisu ale nemusi odporovatizani 1408/71
jen tim, Ze by fimo diskriminovalo migrujiciho pracovnika. Jeh@rzinmize zakladat i
negimou diskriminaci, ktera sice na prvni pohled jefcomni s pravem, ale vidledku je

v rozporu s evropskym pravem. Jdegevsim o fipady, kdy pedpis je zaloZzen na tom, Ze
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vyplatu davky podmiiuje trvalym pobytem. Stalo by se tak, Ze pracovki&ému vznikl
narok na davku ve stavykonu prace, by po navratu do vlasti ztratil hdra vyplatu
davky. Rijetim principu vyplaty davek do ciziny se statydery ustanoveni svych
pravnich radi podmiujici poskytovani davek trvalym pobytem. Invaliddichody,
starobni dchody, dichody pozstalych, dichody z titulu pracovnich Graza nemoci
z povolani a poafebné, ziskané podle zadkonodarstvi jednoho nebo dléoskych stét,
nepodléhaji Zzadnému omezeni,érd) pozastaveni, odti nebo konfiskaci z tohotdodu,
Ze pijemce bydli na Uzemi jinéhtlenského statu nez ensky stat, vémz ma sidlo

instituce odpo¥dna za vyplatuithodu.

Osobni rozsah koordinacecuye, jestli se ndzeni vztahuje na konkrétni fyzickou
osobu. N&zeni¢. 1408/71 se podld. 2 vztahuje na:

- o0soby zamstnané nebo samostatrvydélecné ¢inné, které podléhaji nebo
podléhaly zakoim jednoho nebo vicélenskych stat a které jsou statnimi
prislusniky jednoho Zlenskych stét, nebo jsou osobami bez statrfisfuSnosti
anebo uprchliky sidlicimi na uUzemi jednohalenskych stat, jakoz i na
prislusniky jejich rodin a osoby po nicbkedivajici

- pozistalé osoby po osobach z&manych nebo samostatnydélecné ¢innych,
které podléhaly zakdm jednoho nebo vic&lenskych stat, bez ohledu na statni
piislusnost takové osoby, pokud jsou f&ali statnimi fisluSniky jednoho
z ¢lenskych stat, osobami bez statnfigluSnosti nebo uprchliky

- statni dedniky a osoby, které se podl&stusnych pravnichfpdpisi za takové
povazuji, pokud podléhali nebo podléhaji zakortlenského statu, ke kterym se
vztahuje tento fedpis, jakoz i na jejich rodinnéiplusniky a poéstalé.

Novelizace n&zeni z roku 1997 roz$lia v omezené nié pisobnost nézeni i na
studenty ohledhnezbytnych davekdmem studia v jinycklenskych statech.

Vécny rozsah wuje, kterych davek se koordinace tyka.ridani se vztahuje na
pravni gredpisy osahujici stanoveny okruh socialnich davei jsou:

- davky v nemoci a matstvi

- davky v gipact invalidity

- davky ve sté

- davky pozstalych

- davky @i pracovnich Urazech a nemocech z povolani

- pohrebné
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- davky v nezamgstnanosti
- rodinné davky a
- davky pro nezaopiné dti diichoda a pro sirotky*®

Rodinnymi davkami, které podléhaji koordinaci, jstAvky obsazené v ZSSP, a sice
piidavek na d&, rodicovsky gispsvek, socialni fiplatek a opakujici se davkggiounské
p&e. Rispvek na bydleni, porodné a jednorazové davistqunske p& se povazuji za
socialni vyhody, a proto koordinaci nepodléhaji.

Je nutné poznamenat, Ze vroce 2004 byigatp nové n&zeni Evropského
parlamentu a Rady. 883/2004, které ovSem dosud nenabylo praeimndsti, protoze
nebylo fijato piisluSné provatti naizeni. Naizenic¢. 883/2004 nahradi stavajiciiieeni
1408/71. mvody jsou stanoveny v Uvodu novéhdimani jednoznéang.

Natizeni ¢. 1408/71 bylo jiz vicekrat novelizovano nejen tedem na vyvoj na
arovni Spoléenstvi a rozsudky Soudniho dvora, ale také sohledea zn&ny
vnitrostatnich pravnichipdpisi. Takove faktory fispély k tomu, Ze pravidla Spatenstvi
pro koordinaci se stala slozitymi a rozsahlymi. &mma aktualizace a zjednoduSeni
pravidel ma proto zasadni vyznam pro dosazeni \wleého pohybu osob. Je také
nezbytné respektovat zvlastnosti vnitrostatnichvipich Uprav a vypracovat systém
koordinace, ktery zatii osobam rovnost zachazeni podienych vnitrostatnich Uprav.
Pokud jde o osobni rozsahiizni, posté, stanovi-li se, Ze se tiaeni vztahuje na statni
prislusniky ¢lenského statu a osoby bez statiislpSnosti a uprchliky bydlici na Uzemi
¢lenského statu, na které se vztahuji nebo se wadhpravni pedpisy jednoho nebo vice

¢lenskych stdt, jakoZ i na jejich rodinnéifslusniky a jejich parstalé.

Vroce 1989 fjalo Evropské spolenstvi viastni Chartu zakladnich prav
zamestnand, kterd vychazi z Evropské socialni charty. Neee Joraveé zavazna, jeji
vyznam vSak spidva v tom, Ze potvrdila zakladni principy evropsiéocialniho modelu.

Stanovi zakladni socialni prava hl@wisouvislosti se za#éstnanim, je zavazna pro
¢lenské zem ES a kazdy z atani ¢lenskych stdt ma pravo vykonavat zasstnani nebo

povolani podle zasad rovnosti zachazeni fistppu Kk zamsstnani, v pracovnich

8 plize Troster, P. a kol., Pravo socialniho zab&zpie C. H. Beck 2008, kap. V., autor kapitoly TeisP.,

str. 70 a nasl.
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podminkach stefh jako v socialni ochran piijimajici zené. Omezeni mZze byt
uskuté&néno jen z dvodu veejného psadku, véejné bezpénosti a véejného zdravi.

V devadesatych letech doslo k vyznamnému posurapské socialni politiky. Jiz na
maastrichtském summitu byla tlenskymi staty kror Velké Britanie pijata Dohoda o
socialni politice, zakotvena pagdpiimo do textu Amsterodamské smlouvy z roku 1997.
Ta obsahujéadu cili v oblasti socialni ochrany a podpory rovnosti aemu#, pri jejichz
realizaci majiclenské staty dale spolupracovat. Rad&enstanovit minimalni pozadavky
na jejich uskuténéni. V dalSich letech se v koncepci evropské socigdtitiky prosadila
tzv. otew¥ena metoda koordinace sjpajici ve stanoveni ramcovych ilk nimZ budou
jednotlivé staty sirovat ve sfée, ktera nepéit mezi vyhradni kompetence Evropské unie.
Koncegnim dokumentem Rady, ktery se z#gmje na rodinu s&mi je nag. Doporweni
Rady o konvergenci dila politik socialni ochrany z roku 1992.

Ve druhé polovia 90. let vyvinulatinnost Evropska komise, kdyZ iniciovala diskusi,
z niz vzeSel dokument Modernizace a zlepSeni soa@hrany v Evropské unii doginy
Koncentrovanou strategii modernizace socialni aghrdednim z cil je pizptisobovani
socialni ochrany rovnovaze mezi pohlavinii glad’ovani rodinnych a pracovnich roli a
individualizaci narok.

Na prelomu tisicileti byly vysledky diskusichenény do Smlouvy z Nice, a tocetns
¢lanki o socialni ochran rovnosti a boji proti socialnimu vyldani. Byla také pjata
Charta zékladnich prav Evropské unie, kde v kapit@zvané Solidarita jsou upravena i
socialni prava. Obsahuje gkolik ¢lanki vénovanych rodinné problematice: pravo na
respektovani rodinného a soukromého Zivota, okygirostedki komunikace, pravo na
uzaweni manzelstvi a zaloZzeni rodiny. Rodina pozZivavrgrahospodéské i socialni
ochrany.

Princip subsidiarity #stava i nadale platnym vychodiskem v evropské $ucia
politice. V Nice byl také pjat Evropsky socialni program obsahujici priorggcialni
politiky na @isti Iéta. Slditelnosti pée o rodinu a za#stnani se &oval i barcelonsky
summit konany v roce 2002. Mezi priority podporylirobyl zaazen cil zvysit mnozstvi
zarizeni pée o dti tak, aby pokryvala 90 %é&ti mezi femi lety a ¥kem povinné Skolni
dochéazky a 33 %adi mladSichiti let.
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4. Sowasna pravni Uprava zabezpé&eni rodin s déitmi v Ceské republice

V Ceské republice tud socialni zabezgeni ¥ subsystémy. Jedna se o socialni
pojistni, statni socialni podporu a socialntip&abezpéeni rodin s dtmi je provadno
piedevsSim v ramci statni socialni podpory. Podpordinres dtmi je obsaZzena takeé
v oblasti socialni pte, kterdcekala vice nez 10 let na svou reformu. Tato oldastyka
rodin definovanych jako socianpofrebné, ohrozené finanimi i socialnimi problémy.
V ramci tohoto systému existuji davky a sluzby m@dzové i opakujici se po celou dobu
trvani stanovené socialni udalosti. Cilem nové mpiraypravy socialni p& je geneseni
durazu z pasivniho poskytovani davek na socialniigrétienty a diraz na aktivitu klienta
a jeho snahu dostat se ze zavislosti na sociattfickach.

Ze socialniho pojighi vyuZzivaji rodiny sémi hlavne davky nemocenského

pojistni.

5. Davky poskytované ze statni socialni podpory

Systém statni socialni podpory byl zaveden v r&@@51zdkoneng. 117/1995 Sb., o
statni socialni podge, ve z®ni pozdjSich gedpidi. Statni socialni podpora je systém
davek utenych gedevsim rodinam sstini, i kdyZ feSi rovZ urité socialni situace vSech
obcani (nag. pohrebné, pispivek na bydleni). Jde tedy o vyraz pozornosti, kiestat
vénuje gedevSim nezaopainym dtem. Naklady na socialni podporu se hradi ze $tatni
rozpatu.

Systém statni socialni podpory je psng novoucasti socialniho zabezgeni.

Prameny proto zahrnuiji:

- zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni potio

- zakon¢. 500/2004 Sb., o spravnifizeni (spravnfad),

- vyhlasku¢. 207/1995 Sb., kterou se stanovi stupdravotniho postizeni a agob
jejich posuzovani prodely davek statni socialni podpory,

- vyhlasku¢. 322/2005 Sb., o dalSim studiu, pigac vyuce, které se procaly statni
socialni podpory aithodového pojigni povaZzuje za studium naietinich nebo

vysokych Skolach.
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viv s

z naiznych od¥tvi socialniho zabezpeni, které byly dsledré zarazeny do spotmého
ramce, a bylo stanoveno, zda pro vznik naroku meeni rozhodnyifiem v rodirg. Slo
zejm. o davky upravené v nemocenském pajiS{nemocenské g8, a to gidavek na
dit¢, rodicovsky gispivek, porodné, pdiebné, v dchodovém zabezpeni, zejm. socialni
piiplatek a zaop#bvaci gispvek, ¢i vrodinném pravu, pokud se jedna o davky
péstounské p&e. Nekteré davky byly pevzaty témdi doslova z dosavadnich pravnich
Uprav (fredevsSim rodiovsky gispevek, ve zgni ZSSP ped 1.1.2008), jiné byly neév
vytvoreny.

Statni socialni podpora, jak vyplyva z ndzvu, jetéym statnich davek, proto maji
narok na davky pouze ty fyzické osoby, které nragl§ pobyt na Gzemteské republiky,
a oltané Evropské unie podle Nzeni Radyc. 1408/71/ EEC. V &kterych gipadech
zakon s ohledem na zajmy nezaépaych @ti umoziuje poskytnuti davek i osobam, které
nemaji trvaly nebo dlouhodoby pobyt na Gzemi refayph to z humanitarnichigodi.

.....

acinnosti v plném rozsahu s tim, Ze odiflna 1995 nabyla dinnosti ustanoveni, podle
kterych se posuzuji naroky na davky bez ohleduy$a pfijmu v rodirg. ZSSP obsahuje
komplexni Upravu statni socialni podpory, upranggen vznik naroku na davku, jeji vysi
a vyplatu, ale i organizacii&eni v oblasti statni socialni podpory.
Fi pripraw koncepce systému se vychézeloizedkladnich zasad:
1. Zivotni arove ob¢am a rodin bude i nadale vychézet z signé cinnosti
2. systém davek musi byt postaven tak, aby se davktalyenahradou rodinnych
piijmu, ale abyfeSily stanovené socialni situace, nesmi byt nemjitivk praci, ale
naopak musi sniZzovat zavislost rodin na socialdérkach
3. pii zavadni davek a § jejich pripadné pozgSi zmené musi mit zakonodarce vzdy
na pandti princip hospodarnosti,&@lnosti a ve stanovenychiipadech adresnost.

Pasatkem dubna 2007 byla vliadd@iR predstavena reforma ¥&gnych financi pro
léta 2007-2010, ktera piwala s Uzkym spojenim mezi oblastindeou a socialni. Mezi

reformni kroky k dosaZeni stanovenych defigiérejnych rozpéta patkily zmeny v oblasti

Yyiz. Troster, P. a kol., Pravo sociéalniho zabéepé C. H. Beck 2008, kap. XlII, autor kapitoly Sgava,
V., str. 247-248
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socialniho zabezpeni?°

Dne 1. ledna 2008 nabytitinosti zakort. 261/2007 Sb., o stabilizaciiegnych rozpéti,

Reforma se ffirozere uskuténovala zngnou pravnich pedpisi.

ktery znenil celoutadu pravnich fedpisi.

Zakon o stabilizaci wejnych rozpoéta vyznamié ovlivnil davky statni socialni
podpory tim, Ze se v zasaddstranila vazba vySe davky na Zivotni minimundtgledku
toho nebude mit zvySegéstek Zivotniho minima vliv na zvysSeni davek a y8zse tak
mandatorni vydaje statniho rozpe. Novelou ZZEM se vl&d uloZi pouze moZnost,
nikoliv povinnost valorizovatastky zZivotniho minima k gétku kazdého kalenédiho
roku. Byla posilena adresnost pobiragktarych sociélnich davek ijplavku na d,
socialniho piplatku), rekteré davky byly snizeny (napporodné), jiné zruSeny igpivek

na Skolni poricky — jednalo se o davku, ktera byla vyplacena pgednou).

Prostednictvim davek statni socialni podpory se staflpod nakladech spojenych
s vychovou, vyzivou a dalSimi osobnimi fedtami @ti. Podili se na kryti i dalSich
socialnich udalosti, pokud je takovd pomoc z hledisocialniho a ekonomického
davodna. Socialni a ekonomickatadninost je také ficinou, pra@ jsou rékteré davky
poskytovany pouze Vifpac, kdy pijem rodiny nedosahuje stanovené hranice. Socialni
podpora, star§im terminem ozZowana socialni zaopeani, je zfisob, kterym stéat
zaopatuje stanovenou skupinu obyvatel, pouzeuwadiu @isluSnosti k této skupén
Jestlize by vSechny davky byly poskytovany bez @inle vysi pijmu, jednalo by se o ryzi
pravni Upravu socialni podpory. Testovatiimu je totiz znak typicky pro socialni e
ktera slouzi jako zachrannat' sipokud gijem rodiny klesne pod stanovenou hranici.
Jestlize ZSSP podifuje narok na &které davky pra¥ nedostaténosti gijmu, zavadi do
apravy prvky typické pro socialni gié Jak uz bylofe¢eno, zakonodarce k tomu vedly
hlavne ekonomické dvody.

Ve statni podpi@ rodin s dtmi se uplatuje princip solidarity, a to dvojim
zpisobem. Zaprvé mezi rodinami bégadymi a rodinami s &mi, zadruhé mezi rodinami
s vysokym pijmem a rodinami nizkggmovymi. Principu solidarity odpovidaji i dv
zakladni skupiny davek, podle toho, zda se prokvmdiroku zjiguje vySe rozhodného
piijmu v rodirg.

V sowasné dob se poskytuje sedm davek. Narok a vyseéi wldvek zavisi na vysi

piijmu, ostatni jsou vyplaceny bez ohledu na vy§imu v rodirg.

2 yiz. Reforma viejnych financi 2007-2010, zdroj: www.mpsv.cz/csD39
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Davky poskytované v zavislosti na vygijmu jsou:
- pridavek na di,
- socialni piplatek,

- prispevek na bydleni.

Déavkami vyplacenymi bez ohledu na vy#ijmpu jsou:
- rodicovsky @ispsvek,

- davky pistounskeé pée,

- porodné,

- pohrebné.

VSechny davky maji obligatorni charakter, proto gplréni podminek stanovenych
zdkonem ma Zadatel pravo na vyplaceni davky a aopi@tva se rive domahat i soudni
cestou. Davky zavislé natipnu se ozné&uji jako testované. Tento pojem sice ZSSP
nepouziva, alediné s nim pracuje odborna tegnost. Jak uz vyplyva z ozteni u tchto
davek se posuzuje (testujedijpm rodiny. Logicky se davky nezavislé n#jmpu bezné
nazyvaji netestovanymi.

Do vykladu o jednotlivych davkach jsem z&me nezaadila poltebné, &koli od
1.1.2008 pravni uprava i této davky doznalacmgeh znén. Nejedna se o davku, ktera by
byla ucena ke zlepSeni socialniho postaveni rodigtid Pred 1.1.2008 byla davka
poskytovana bez ohlednu na osobu fého. Nyni ma narok na piabné osoba, ktera
vypravila politeb ditti, které bylo ke dni smrti nezaopabhym dittem, nebo osal) kterd

byla ke dni smrti rodiem nezaop&neho ditte.

Systém statni socialni podpory vychazikalika zakladnich princif

* komplexnost- nova pravni Uprava sjednotila davky qadinu s dtmi, pog. vytvorila
noveé davky, které reaguji néive ng¢eSené situace,

* jednotnost- byla vytvieena jednotna koncepce davek vyuZzivajici zakonenogeneho
Zivotniho minima jako zékladniho kamene préemi vySe davky a uésSiny davek i
pro stanoveniijmové hranice naroku,

» socialni spravedlnost- vyuzitim nasdbkivotniho minima fi posuzovani iimu bylo
dosaZzeno velmi dobré srovnatelnosti rodiizného sloZzeni siznym absolutnim
piijmem, @i shodném nasobku Zivotniho minima jsou rodinigespoZze maji tizné

sloZeni, shodhpodporovany,
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» skladebnost- jednotlivé davky jsou vzajehprovazané a keseni slozitych socialnich
situaci se vyuZzivaji v kombinaci,

» valorizace- vySe jednotlivych davek je stanovenktikai hodnotou - nasobkem
Zivotniho minima - a diky tomu se udrZuje realndrwa davek v navaznosti na vyvoj

Zivotnich naklad.?!

5.1. Zakladni pojmy, s nimiz je spojen narok na daku

Narok na davky statni socialni podpory zavisi ninép celé rady podminek,
zejména naifhlaSeni k trvalému pobytu na Gze@éské republiky, vySiifimu v rodirg,
nezaopdaenosti ditte, zdravotnim stavu, Zivotnimu minimu a tak dalémezeni
nékterych pojnt m& zné&ny vyznam nejen pro vznik naroku na davku, nybrzhawo
podmiiovat jeji vysi. Tyto pojmy jsou v zakemefinovany.

« Trvaly pobyt na Gzemieské republiky

Obecnou podminkou vzniku naroku je, Ze op&dnosoba, kterou e byt pouze
fyzickd osoba, a osoby s ni sp@mie posuzované, pokud jde o davky zavislé na vysi
piijmu, jsou na UzemiR hlaSeny k trvalému pobytu podle zakona o evidebgvatel a
rodnychislech, jde-li o statni alany CR, nebo maji na uzentiR trvaly pobyt podle
zvlastniho pravnihoipdpisu, jde-li o cizince.

Za podminek stanovenych v 8§ 3 odst. 2 ZSSP nabeddydstatni socialni podpory i
v piipack, kdy osoba a osoby spét& s ni posuzované nemaji na Gzeni trvaly pobyt
podle zvlastniho pravnihagdpisu. Jedna se zejm. o cizince hlaSené k pobytyimkou
Zadatel o uckleni mezinarodni ochrany ubytovanych v pobytovéredssku Ministerstva
vnitra, a to ode dne, kterym uplynulo 365idhe dne hlaseni.

Pokud jde o &i, je podminka trvalého pobytu sphm gedevsim, pokud jsou cizinci
narozenymi na GzendiR a hlasenymi k pobytu podle zvlastniho pravnitexipisu, nejsou
ubytovani v pobytovém igdisku Ministerstva vnitra a nedosahugkw 1 roku. Déle se
jedna o nezletilé cizince &ené na GzemCR do pée nahrazujici p# rodi¢a nebo do
astavni pée.

I plize Dlouhy, J., Vzdjemné vazby systému davesrd dCR, Socioklub 1997, str. 64-65
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Krajsky (rad gislusny podle mista pobytu osobyihe v odivodrénych gipadech
prominout podminku trvalého pobytu. Neniitpm stanoveno, co se za idnEnou
podminku povaZzuje. Proto je pouze na rozhodnuttngtlivem pipact, ktera skuténost
bude povazovana zainbdnenou.

Rozhodnuti o prominuti podminky trvalého pobytuujsotomto gipad vylou¢ena
ze soudnihoigzkumu.

Podminka trvalého pobytu jefgkonana diky Nézeni Rady¢. 1408/71/EEC a
Nafizeni Rady¢. 1612/68/EEC ve vztahu k &mmim clenskych stdt EU a olkdam
¢lenskych stat Evropského hospo#égkého prostoru a jejich rodinnychigusniki, ve
vztahu k gkterym davkédm. Nézeni jsou pro organy odpé&iné za provathi statni

socialni podpory ffmo zavazna a bezprostre aplikovatelna.

* Rozhodny pijem

O rozhodném fijmu mluvime v souvislosti s narokem na davky, &tgou zavislé
na vysi gijmu v rodirg opravrené osoby. Hjem rozhodny pro narok na davku se proto
ZjiStuje nejen u oprawme osoby, ale i u osob spé&hé s ni posuzovanych. Opraima
osoba a s ni spdle¢ posuzované osoby tkiotestovanou rodinu. Aby nedochéazelo ke
zneuzivani davek, ZSSP stanovi, Ze Zadna z osobizeehyt posuzovana jako spéme
posuzovana osoba s@sré ve vice rodinach, jde-li o spdél® posuzované osoby pro
Gcely pridavku na dit, socialniho fiplatku a rodiovského pispivku. Jestlize je takova
osoba spolkiné posuzovana procély piidavku na dit nebo socialnihoiffplatku, mize byt
souwasré posuzovana s jinymi osobami jako sgoke posuzovana pro ifspivek na
bydleni, jsou-li splny podminky pro takovy postup.

Rozhodny pijem se stanovi jako &sicni primér prijmu rodiny gipadajici na
rozhodné obdobi. Timto rozhodnym obdobim je:

- u pridavku na di kalend#@ni rok predchazejici kalenddimu roku, do 8hoz spada
pocatek obdobi od 1iijna do 30. zA nasledujiciho kalend#diho roku, v 8mz ped

pocatkem uvedeného obdobi jelha prokazat rozhodnyigm,

- u socialniho fiplatku a pispivku na bydleni obdobi kalenihdho ctvrtleti

predchézejiciho kalentt@dimu ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky prokez
popipadt narok na davku uplatije.

Pti stanoveni okruhuifjmu zap@itatelnych pro Gely zjiS€ni rozhodného ifjjmu se
ZSSP vyslova v 8 5 odvolava na zako#n 586/1992 Sb., o danich #jma, v platném
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zréni. Vyget @ijmu je stanoven taxativw) Zadatel je povinen uvést jetiijmy vyslovns
v zakorg o statni sociélni podpe uvedené. Jinou majetkovou situaci neni rozhodujic

organ povinen ani opra¥n zjis’ovat.

ZjiStovani gijma je administrativl a finartné narané, a proto se objevuji otazky,
zda naklady statu s timto spojené nejsou vysSikdglzy rekteré davky zejm. ifidavek na
dit¢ byly vyplaceny plos&tzn. vSem, kti# by o davku pozadali bez ohledu na rozhodny

piijem.

* Spol&né posuzované osoby

Rozhodny pijem se zjiuje u opraviné osoby a u osob sni spole
posuzovanych. Souhraéintyto osoby ZSSP oztaje jako rodinu. Okruh spalaé
posuzovanych osob jgeba vzdy zvazovat ve vztahu ke konkrétni optdenosob.

V piipack, Ze neni osob spdles posuzovanych, je za rodinu povazovana sama ogmavn
osoba. Vyjimku nalezneme v ustanovenitisgEvku na bydleni, kde se za rodinu povazuji
vSechny osoby, které jsou v Byilaseny k trvalému pobytu.

Pro &ely pfidavku na d#t, socialniho piplatku a rodiovskeho pispevku nenmize
byt Zadna z osob posuzovana jako opgagnosoba nebo jako spdhé posuzovana osoba
souasre ve vice rodinach. Jsou-li vSak sy podminky pro takovy postup,tde byt
osoba spoln¢ posuzovana s jinymi protigpivek na bydleni, i kdyz je jiz spaies

posuzovana s jinymi osobami préely pridavku na dit nebo socialnihoifjdavku.

Spolén¢ posuzovanymi osobami zas&gsou:

- nezaopdtné dti,

- nezaopdtné dti a rodice €chto dkti, pritom se za rodie povazuji i osoby, jimz byly
nezaopdaené dti swéeny rozhodnutim iislusného organu do & nahrazujici pé
rodi¢t, manzel, partner roék nebo uvedené osoby, vdovec nebo vdova pa@imebo
uvedené osaba druh (druzka) rode nebo uvedené osoby,

- manzelé, partrienebo druh a druzka

- nezaopdtné dti, jejich rodice, pokud jsou nezaogahymi dtmi a jsou osa®i, a
rodice €chto rodeu.
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K podmince, Ze spale¢ posuzovand osoba bude moci bytazana do &které
Z &chto skupin, je kumulativn tieba splnit je&t dalSi podminky a sice trvalé souziti
S 0sobou oprawmou a spoléné uhrazovani naklacha své pdtby.

Zakon vyslovi stanovi, kdy se podminka sp&tého souziti a spaieé uhrady
nakladi povazuje vzdy za spinou a nemusi byt tedy zfidvana. Jde o nezletilé
nezaopdené di¢ a jeho rodie, zletilé nezaop&dné di¢ a jeho rodie, pokud jsou &i a
rodice hlaSeni v témze byk trvalému pobytu, a manzele. Zaraveakon dovoluje tadu
prace pi rozhodovani o davkach, kdy osoby spolu nejgi@inmésice prokazatetnneZziji,
rozhodnout, Ze se nejedna o osoby sp@leposuzované. Vifpadk, Ze se jednd o
piispivek na bydleni, se ktakové ogobebude fihlizet, gestoze je v byt hlaSena
k trvalému pobytu.

Spoleénému posuzovani osob nebrani, jestlize se ostbeh@dd zdrzuje mimo
misto, kde je hlaSena k trvalému pobytuizatii soustavnéifpravy na budouci povolani,
zdravotnich nebo pracovnich.

Jestlize jsou rode ditte rozvedeni, je o0sobou sp&ike posuzovanou
S nezaopaenym diétem rodE, s nimz dit spole&né Zije. Rozhodl-li soud o spaleé nebo
sttidavé vychow podle zdkona o rodén je takovou osobou rotiurceny dohodou rodi.
Takova osoba idze byt zndnéna vzdy jen k prvnimu dni kalenigdho étvrtleti.

* Nezaopatnost digte

Za nezaopaené di¢ se povaZzuje ditdo skoreni povinné Skolni dochazky a poté
nejdéle do 26 let, jestlize:
- se soustawhpripravuje na budouci povolani,
- se neniZe soustauh pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat&etghou
¢innost pro nemoc nebo Uraz, anebo
-z davodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat

soustavnou vyg&ecnoucinnost.

Po skokieni povinné Skolni dochazky se povazuje do 18 dehezaopaené take
dité, které je vedeno v evidenctadu prace jako uchaze® zangstnani a nema narok na
podporu v nezasstnanosti nebo podporuiprekvalifikaci. Za nezaop#né vSak nelze

povazovat di, které je pozivatelem plného invalidnihicctiodu z dchodového pojighi.
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V paragrafech 12 az 16 ZSSP vymezuje, co se roammstavnou ifpravou na
budouci povolani. Jde zejména o studium Fedsich a vysokych Skolach.

* Nepiznivy zdravotni stav

Pro (tely naroku na davky statni socialni podpory i prgmezeni pojmu
nezaopdatnosti ditte zakon stanovi, co se rozumi dlouhatolegiznivym zdravotnim
stavem. Je to néjznivy zdravotni stav, ktery podle poznatiéka'ské &dy, ma trvat déle
nez jeden rok. i urceni vySe davky zakon zohkegje skuténost, Ze zdravotni postizeni
zvysSuje naklady rodiny na vyZivu a uspokojovaniSadl poteb. Proto jsou stanoveniy t
stupré zdravotniho postizeni:

- 0d 20 % do 49 % se povazuje nezatgrad di¢ za dlouhodobnemocné,
- 0d 50 % do 79 % se povazuje osoba za dlouhoddiavotr postizenou,

- 0d 80 % do 100 % se povazuje osoba za dlouhottdbe zdravoté postizenou.

Konkrétni klasifikace zdravotniho postizeni aiggb jeho posuzovani stanovi vyhlaska

Ministerstva prace a socialnickoi ¢. 207/1995 Sbh.

« Zivotni minimum v podminkach naroku na davky stawdialni podpory

Zivotni minimum je jednim ze zékladnich institigocialniho zabezpeni. Bylo také
dulezitym pro uteni hranice fijmu pro vznik naroku na davku statni sociélni podpory
pro ukeni vySe davek. Jestlizéijgm oltana nebo rodiny je niZSi nez tato hranice, ocita se
¢lovek podlecl. 30 odst. 2 LZPaS ve stavu hmotné nouze. Bud@povat pomoc, ktera je
nezbytna pro zaji8hi zakladnich Zivotnich podminek.

Do systému statni socialni ochrany obyvatelstva tkategorii zavedl zakowg.
463/1991 Sb., o zivotnim minimu, koncem roku 1991.

Dnesni Uprava Zivotniho minima se opira o zakori10/2006 Sb., o Zivotnim a
existergnim minimu, s dinnosti od 1. 1. 2007. Cilem nové Upravy fedevsSim motivovat
ob¢any k aktivnimu hledani zafstnani i za cenuifeti mér¢ placené prace. 8o by byt
dosazeno toho, aby &n, ktery prokaze realnou snahu zvysiti§jem vlastni praci, byl
pii ¢erpani socialnich davek zvyhasn

Zivotni minimum je minimalni hranice p&kitych pijma fyzickych osob k zajighi
vyzivy a ostatnich poeb. Na rozdil od i@deSlé pravni Upravy, nesklada se jiz ze dvou
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castek. Tvdi ho pouzetastka patebna k zajigni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich
potieb, jeho sotasti jiz nenicastka na nezbytné naklady na bydleni. Pokud rauibaide
schopna pokryt skuteé naklady na bydleni ze systéemu davek statni lsdg@dpory
prostednictvim gispévku na bydleni, bude moci pozadat o doplatek nagmyae systému
davek hmotné nouze. Poskytovani pomoci k zgjiStihrady nezbytnych nakladna
bydleni upravuji zvlastni pravnigupisy, zejm. ZSSP a zakén111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouziCéstka Zivotniho minima jednotlivegni mésicné 3 126 K, piitom se za
jednotlivce povaZuje osoba, ktera neni podle ustamio ZZEM spoléné posuzovana
s jingmi osobami. Zivotni minimum spaies posuzovanych osob se stanovi jako Ghrn
gastek zivotniho minima viechchto osob Céstky Zivotniho minima jsou odstigvany
podle pdadi posuzovanych osob a to tak, Ze fie@ se posuzuji osoby, které nejsou
nezaopaenymi dtmi, a poté osoby, které jsou nezaseaymi ctmi. V ramci kazde
takto stanovené skupiny se osobgdi podle ¥ku od nejstarSiho po nejmladSiho.
Rozhodny je ¥k v kalend&nim mesici, ve kterém s&stky Zivotniho minima zji&iji.

Castky zivotniho minima k zaji&ti vyzivy a ostatnich zakladnich osobnichigbt
¢ini mésicné 2 880 K u osoby, ktera je prvni v padi. U osob, které jsou posuzovany jako

druhé nebo dalsi, jedsi¢ni ¢astka zivotniho minima stanovena takto:

- 2600 K u osoby od 15 letéku, ktera neni nezaogahym dittem,
- 2250 K u nezaopaéeného ditte od 15 do 26 letdku,

- 1960 K u nezaopdeného ditte od 6 do 15 letdku,

- 1600 K u nezaopdeného ditte do 6 let ¥ku.

K tomuto ustanoveni ZZEM uvadintiklad >

ZM matky 2 880 K
(prvni dospla osoba,;

rozhoduje datum narozenfi)

ZM otce 2 600 K
ZM ditéte 2 250 K&
(nezaopdené, 16 let)

ZM rodiny 7730 K

22Cerna, J., Trinnerova, D., Vacik, A., Pravo sociénfabezpgeni,Cersk s.r.0., 2007, kap. 12, autor
kapitoly Vacik, A., str. 141
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Kdo se povaZuje za osoby spoi& posuzované, uvadi § 4 ZZEM, jedna seinap
nezaopdaené dti, jejich rodice, manzelgi jiné osoby, které spate¢ uzivaji byt.

Nezaopatnost digte se posuzuje podle zakona o statni socialni edpo

Pro posuzovani toho, zda z&patelné pijmy, kterymi jsoucisté pegzité gijmy
zejm. z pracovni¢innosti, z podnikani, z kapitdlového majetku, zr@onu, dichody,
davky nemocenského pojgii, davky statni socialni podpory, podpory v negstmanosti,
podpory i rekvalifikaci nebo vyzivné s vyjimkouifjmt vyslovre stanovenych v § 7
odst. 2, pism. h, ZZEM dosahujéstky Zivotniho minima, se porovnava Ghgchto
zapaitatelnych pgijma scéastkou Zivotniho minima. Jestlize jsou osoby posang
spol&ng, porovnava se uhrn zafitatelnych gijmu vSech &chto osob s Uhrnersastek
Zivotniho minima.

ZZEM obsahuje valorizai formuli, podle které seastky Zivotniho minima se
mohou zvySit nizenim vlady v pravidelném terminu od 1. lednag @adle skuténého
rastu naklad na vyZivu a na ostatni zakladni osobnit@oy vyjadeného distem indexu
spotebitelskych cen za domacnost celkem, ovSem jerfedppkladu, Zeislusny index
vzroste od p&atku rozhodného obdobi alesp@ 5 %. Do 31.12.2007 &a vlada
povinnost za stanovenych podminek rozhodnout oeniyastek

VIdda miZze na&izenimcastky Zivotniho minima zvysit téZ v mifé@ném terminu.
Rist indexu spdebitelskych cen je sledovéieskym statistickymitadem.

Pri valorizaci ¢astek Zivotniho minima musi mit vliada niteli, Ze tim se zvysi i
okruh osob, kterym vznikne narok na&které testované davky a zardvee i zvysi
vyplacen&astka davek statni socialni podpory.

Castky zivotniho minima maji dvoji vyznam pro davkgatni socialni podpory.
V prvni fack urcuji okruh osob, které maji na davky narok, vycHag#nik naroku z vyse
piijmu v rodire. Druhy vyznam maji pro vyget vySe davky. Od 1.1.2008 se to tyka
socialniho piplatku a dvou daveké&stounské pée, a to pispivku na Uhradu péeb ditte

a odngény péstouna.
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5. 2. Davky zavislé na fijmu

5.2.1. Ridavek na dig&

Jde o negjastji poskytovanou pe¥zitou davku, ktera je dena Kk podpie
nezaopaenych dti. Historicky se vyvinula vramci nemocenského if®pi. Byla
upravena v zakan¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni miaiee dovolené, o davkach v
matéstvi a o pidavcich na &i z nemocenského poj&ti. Fidavky na dti byly do konce
roku 1995 poskytovany vsdem rodindm a jejich vySetmp 31.10.1993 zavisla nadho
déti v roding, od 1.11.1993 nagku dti. Od roku 1996 se z této univerzalni davky stala
davka testovana se Znénym nazvem: fidavek na d& DalSi vyznanou zemou davka
prosla k 1.1.2008 .

Narok na pidavek na d& ma stale nezaogané di¥, jestlize rozhodny ifljem
v rodirg nefevysuje sotin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40.

V Ceské republice jde tedy o davku testovanou, zahjedse pijem v rodirg, ktery
se porovnava s zivotnim minimem rodiny podle ZZBzhodny pijem nesmi byt vy3si
nez fjem ukeny podle ZZEM. Plati tedy, Zefipdosazeni uité vyse pijmu rodiny
nevznika narok tec.

Testovani fijmu se neprovadi jen u nas, ale i hape Spadisku a Svycarsku.
Naproti tomu vRecku nebo Italii je vySe rodinnéhsigavku nepimo Grérna vysi fijmu
v rodirg. Jinde v Evrop nejsou pijmy testovany ubec a davka se vyplaci pl@arivezi
takové zen pati nagf. SRN, Belgie, Dansko, Francie nebo Velka Brit&nie.

Pridavek na di je obligatorni opakujici se p&ntou davkou, na niz vznika narok
nezaopaenému ditti v pripac, Ze rozhodny fijem v rodir¢ je niZSi nez satin ¢astky

Zivotniho minima rodiny a stanoveného koeficientu.

VySe @idavku na dit za kalendiéni ngsic je stanovena v § 18 ZSSP. Do 31. 12.
2007 se odvozovala ¢astky zivotniho minima dite, ktera se nasobilafipluSnym
koeficientem.

Stejre jako mohl vzniknout narok ve snizené, zékladnionelvrySené vyrée,

poskytovala se dastka ve snizené, zakladni nebo zvySené&sigym

% Harka, P., K zabezgeni rodin s &tmi v evropskych zemich, Pravo a zeimani 6/1998
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V souiasnosti je vySe davky stanovena pevny@stkami, odstupvanymi podle
véku ditte acini:
do 6 let ¥ku ditte......... 500 K,
od 6 do 15 let.................. 61EGK
od 15 do 26 let................ 70@K

Do zakona se promita adresny princip ve vymezerokoaa v diferenciaci vyse
piidavku na dit. V souvislosti s adresnosti naroku se objevujiongzzda by adresatem
davek nemdla byt osoba, kterd ma div piimém zaopabvani, zpravidla tedy rodli coz by
|épe odpovidalo legislativni konstrukci, Zze narak aévku vznika tehdy, nedosahuje-li
piijem v rodirt stanovené hranice. Naopak pokud legislativa stgtinazi z konstrukce
ploSného poskytovanitfglavku na dit bez ohledu naiyjmovou situaci rodiny, je mozné
poskytovat davku i diti.>*

Jak uz bylo uvedeno, zakon o statni socialni ptelgtanovi, Zeijpdavek na dé je
narokem nezaopaného ditte. S tim je spojena otazka, komu bude davka vgplaged
dosaZenim a po dosaZeni zletilostétdit Fed dosazenim zletilosti Zada o davku zakonny
zastupce déte a davka se vyplaci tomu, kdo m&ditpiimém zaopdeni. V gipad, ze
ma dit v piimém zaopdeni vice osob, vyplatifad davku osal na niz se tyto osoby
dohodnou. Neexistuje-li dohoda, j¢ad prace, ktery o davce rozhoduje, povinen tuto
osobu ukit. MaZe se také stét, Ze &ie v plném pimém zaopdeni Ustavu resp. aeni
pro p&€i o déti nebo mladez. Pdavek na dit se pak vyplaci tomuto Ustavu respiizeni.

Od kalend#&niho nesice nasledujiciho po &sici, v emz dit€ dosahlo zletilosti, se

vyplaci gidavek tomuto déti. Nezaopaené zletilé dit pak také o idavky samo zada.

5.2.2. Sociélni piplatek

DalSi davkou poskytovanou v zavislosti na vy&jrpu v rodirg je socialni piplatek.
Jde o narok osoby, kterd quge alespd o jedno nezaop@né di¢. Je to obligatorni
perezitd opakujici se davka, jejimZalem je pispét nizkogijmovym rodinam na naklady,

které vyziva a obstaravani dalSich ipbt ditte nese. Narok na vyplaceni socialniho

4 Ryba, J., Stétni sociélni podpora z pohledu soprnde, Pravo a zatstnani 4/2002
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piiplatku ma po spkni zakonnych podminek ragdi ktery pe&uje nejmén o jedno
nezaopdaené di¢ s vyjimkou, Ze toto dét neni s¥reno do pstounské p& nebo v
neni gimém zaopdeni Ustavwi zatizeni pro pé& o déti nebo mladez. Tato situacétdje
feSena progednictvim jinych opaeni.
DalSi podminku stanovi zdkon v ndvaznosti na w&hodného fjmu rodiny, ktery
nesmi byt vysSi nez séin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,00.
Zduraziuji, Zze socialni fiplatek je davkou, na kterou ma narok pouzed.adelze ji

ey

proto @iznat samostatnzijicimu nezaopatnému ditti, ani v gipad, Ze jiz nema rode.

Pti stanoveni vySe socialnihdiplatku se vychazi gastek Zivotniho minima dite.

VySe socialniho fiplatku ¢ini za kalend#ni nmesic rozdil mezicastkou Zivotniho
minima nezaop#&tného ditte nebo sottemcastek zivotniho minima nezaopetych dti,
jestlize je takovych &i v rodirg vice, a¢astkou, ktera je vysledkem vygia zlomku, kde
v Citateli je sodin ¢astky Zivotniho minima uvedeného &t nebo dti a rozhodného
piijmu rodiny a ve jmenovateli je séin zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,00.

Pokud rozhodny ifliem rodiny, z ghoz se vychaziipstanoveni podilu, nedosahuje
¢astky Zivotniho minima rodiny, zapitava se pro stanoveni vySe socialnitiplptku jako
rozhodny pijem rodiny pra¥ ¢astka, ktera odpovida Zivotnimu minimu této rodiny.

VySe socialniho fiplatku a narok nadp jsou také ovliveny zavaznymi socialnimi
situacemi, které postihly raté nebo dit. Jde o fipady, kdy je nezaop@né di¥ nebo
rodi¢ dlouhodols t¢Zce zdravot# postizené, dlouhodeétzdravotr postizené, dlouhodeb
nemocné nebo se v rodimarodilo vice &ti do jejich ti let wku, rodt je osandly nebo
dit¢ studuje na sedni Skole v denni forénstudia nebo na vysoké Skole v prezdrforme
studia. V &chto gipadech seéastka Zivotniho minima dite respc¢astka zivotniho minima
déti a Zivotniho minima rodiny nésobitiplusnym koeficientem, ktery zakon stanovi
vrozmezi od 1,05 do 3,00 podle zavaznosti socidiiace. Stane-li se, Ze v daném
piipadt je splreno vice socialnich situaci, stanovi se vySe satidlpiplatku vzhledem ke
kazdé socialni udalosti samostatn vypate se rozdil mezi takto stanovenym socialnim
piiplatkem a socidlnim ffplatkem bez Pphlédnuti k uvedenym skuteostem. VySe
socialniho piplatku pak¢ini sowet socialniho fiplatku stanoveného beziplédnuti

k uvedenym skutaostem a&astek vyplyvajicich z uvedenych rozdil
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5.2.3. Frispévek na bydleni

Je posledni z testovanych davek, kterou upravigerea statni socialni podfm Ri
splreni vSech zakonnych podminek na ni vznika Zadatélrd narok a je mu vyplacena
kazdy ngsic. Rispivkem na bydleni se stat podili na kryti naklah bydleni obani a
rodin. Do 31.12.2006 byla konstrukceéigmévku obdobnd jako u sociélniharipatku.
Celkova vyse fispivku na bydleni viiznych domacnostech zavisela na aktualni vysi
Zivotniho minima, a tocastky zivotniho minima k zaji&i nezbytnych naklad na
domécnost, naifjmu a stanoveném koeficientu. VSechny rodiny stegntypu obdrzely
piispivek na bydleni ve stejné vysi, bez ohledu na jegjkaliténé naklady na bydleni.

Od 1.1.2007 je v souvislosti se gnou konstrukce Zivotniho minima a $ij@tim
zakona o jednostranném zvySeni ndjemného tato dévéta no¢ upravena.

Narok na pispivek ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery je &thyaSen k trvalému
pobytu, pokud jeho naklady na bydlenfegahuji ¢astku sotinu rozhodného ifjjmu
v rodire a koeficientu 0,30 a na Uzemi hlavnihésta Prahy koeficientu 0,35, a zarave
sowin rozhodného fijmu vrodirt a gislusného koeficientu neni vySSi néastka
normativnich naklail na bydleni. Z této konstrukce lze vyvodit, Ze zédaarce povazuje
za socialg unosné, pokud je na bydleni vydavaféstka odpovidajici 30 %ripmu (v
Praze 35 %).

Za najemce povazuje zakon i toho, kdo je najemcéytné mistnosti v zé&eni
urcenému k trvalému bydleni, a pr@aly zakona najemni vztah trva i v obdobi mezi
skortenim najemniho poénu a poslednim dnem ity k vyklizeni bytu podle § 712a
ob¢anského zakoniku, doba od zanidenstvi v bytovém druzstvu do zafigt bytové
nahrady podle § 714 danského zakoniku a doba od smrti najemce sluzelnitip od
rozvodu jeho manzelstvi nebo od jeho trvalého @pi&pol€éné domacnosti do zajiti
piiméieného nahradniho bytu opr&mym osobam. Za vlastnika se povazuje i vlastnik
nemovitosti, ve které byt je, ktery vlastnik uziydgkud je v 8m hlaSen k trvalému
pobytu.

V nekterych gipadech spgiluje podminku naroku na davku vice opr&wch.
VétSinou se jednd o spéley najem nebo spoluvlastnictvi bytu. Jako u ostatrdavek,
muze byt gispivek vyplacen pouze jedné ogobréené na zakladdohody opravénych
osob, jinak wi Grad prace, komu ffspvek p@izna. Je pak uZz pouze na opréavwych

osobéch, jak se mezi sebou finahvyporadaji.

44



Pro pochopeni vzniku naroku na davku &eoi jeji vySe je nutné objasnit dva
z&kladni pojmy: néklady na bydleni a normativniladit na bydleni.

Aby opravréna osoba rla narok na fispevek na bydleni, musi naklady na bydleni
piesahnout witou hranici v pomdru k prijmu v rodirg. Tyto naklady na bydleni zahrnuiji:

1. ndiemné a néklady za pgim poskytované s uzivanim bytu, jestlize nejsow tyt
néklady zahrnuty do ngjemného, pokud je byt uzivezaklad ngjemni smlouvy.
Jestlize jde o byt druzstevni nebo byt vlasinijsou srovnatelné naklady za
kalendd@ni mésic uteny pevnowdastkou stanovenou v ZSSP v zavislosti néyo
osob v rodig

2. u vSech byt se do naklail na bydleni stejnym Zgobem zap@tavaji naklady za
plyn, elektinu, vodné, sténé, odvoz odpadu a centralni vy¥apnebo za pevna
paliva. Ty se zapitavaji pevnowastkou stanovenou zakonem podl€tpoosob

v roding za kalendéni mesic.

U bytd uzivanych na zaklgdnajemni smlouvy jsou naklady na bydleni skoé
naklady konkrétnich posuzovanych osob vynaloZenéapamné a na péni poskytovana
s uzivanim bytu. Naklady se dokladaji najemni smooiy pog. rozpisem naklad na
plnéni poskytovana s uzivanim bytu. U druZstevnichibiiyti viastniki a u vlastnik
nemovitosti se nevychazi z nadkiagkute&nych, ale zZastek uvedenych v ZSSP jako
srovnatelné naklady.

Naklady na bydleni se pro narok a vy#ispsvku stanovi jako gmér za kalend#ni
Ctvrtleti, které bezprogedre predchazi kalendéimu ctvrtleti, na které se narok na davku
prokazuje.

Do nékladi na bydleni se zap@avaji i ¢astky, které byly v kalenddim ctvrtleti
zaplaceny jako zalohy nebo byly doplaceny, nao@dtady na bydleni se snizujicastku
vracenych peplatk.

Normativni naklady, které spoluiwji vySi davky, jsou stanoveny jako gonérné
naklady na bydleni podle velikosti obce a&toaileni v domacnosti. Zahrnuji u najemnich
byti ¢astky najemného v souladu se zakonem o najemnéndrazstevnich byt a byt
vlastniki obdobné néklady. Do nékkadse ogt zahrnuji i ceny sluzeb a energii.
Normativni naklady jsou progddny na piméienou velikost byt pro dany péet osob

v nich trvale bydlicich.

% plize Troster, P. a kol., Pravo socialniho zab&epieC. H. Beck 2008, kap. XllI, autor kapitoly Sgana
V., str. 260
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VySe gispivku na bydleni¢ini za kalend#éni mesic rozdil mezi normativnimi
néklady na bydleni a rozhodnyntij;mem rodiny vyndsobenym koeficientem 0,30, a na
Gzemi hlavniho ista Prahy koeficientem 0,35.

Jestlize jsou naklady na bydleni nizSi nez normatnaklady, nalezifispivek na
bydleni ve vysSi rozdilu mezi naklady na bydleni ezhodnym pijmem rodiny
vynasobenym koeficientem 0,30, a na Uzemi hlavmiésia Prahy koeficientem 0,35.

Pokud rozhodny iffjfem rodiny nedosahujetastky zivotniho minima rodiny,
zap@itava se pro stanoveni vySéigmvku na bydlenicastka odpovidajici Zivotnimu
minimu této rodiny.

Prispivek podle pravni Upravy platné do 31.12.2006 seoslagy vyplatil za
prosinec 2006. V lednu 2007 bylo nutné podat no¥adost a zarowedolozit vSechny

rozhodné skutaosti.

5. 3. Davky nezavislé nafgjmu

5.3.1. Rodtovsky prispévek

V systému statni socialni podpory ipatodicovsky gispivek spolu s davkami
péstounské p&e a porodnym mezi davky, n&mvznikad narok bez ohledu na rozhodny
piijem opraveného.

Léka'ské, psychologické a sociologické vyzkumy potvrdig prvni roky Zivota jsou
pro formovaniclovéka po stranceitesné a dusevni rozhodujici. Spravny rozvoj osabnos

ditste miZe nejlépe zajistit dobré rodinné piesti a pée rodid, zejména matky®

Mezi prvni staty v Evrofy které zavedly do oblasti pracovniho prava prasyma
mateéiskou dovolenou, pily skandindvské zenSvédsko, Finsko a Norsko.

V CR upravuje maiskou a rodiovskou dovolenou zakoh 262/2006 Sb., zakonik
prace v 88 195-197. Pravni uUprava byla az na vyjimievzata ze zakoniku prace
acinného do 31.12.2006.

% plize Troster, P. a kol., Pravo socialniho zab&epie C. H. Beck 2008, kap. XIII, autor kapitoly
Stangova, V., str. 262
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Ceska republika v souvislosti $ipravou zens na vstup do EU novelizovala
s innosti od 1.1.2001 ustanoveni zakoniku pr&c&5/1965 Sb., tak, jak ji ukladala
Smeérnice Rady ES. 96/34/EEC o rodovském volnu a nahradila termin dalsi misité
dovolena terminem rothvska dovolena. Rodlhvskad dovolena je koncipovana tak, aby
narok na pracovni volno mohl vzniknout jak matak otci ditte, pogipads fyzickym
osobam, kteréipvzaly dit do sveé trvalé pi&. Snérnice povaZzuje pravo na r@éovské
volno za individualni a népnosné pravo kazdého z raéipog. fyzickych osob, které

pievzaly di¢ do své pée.

Rodiovska dovolena se poskytuje matce po skah matéské dovolené a otci od
narozeni ditte v rozsahu o jaky pozadaji, ne vSak déle nezothy,dkdy dit dosahne &ku
téi let. Rodtovska dovolena slouzi k prohloubente® dit a zandstnavatel je povinen ji
poskytnout na zakladzadosti zastnance. Zakon neuvadi petbnou formu Zadosti, ale
vzhledem k pipadnému sporu je Iépe volit formu pisemnou.

Rodicovskou dovolenou jsou zastnanec i zagstnanky® opravreni cerpat
sowasre. Je mozna@erpat ji pocastech. Pravni Uprava nevilije, aby se zadstnankyrt
¢i zamestnanec po Werpani rodiovské dovolené v rozsahu, o jaky pozadali, vrékili
zamestnani a poté @p o poskytnuti této dovolené pozadali. Zstmavatel je v souladu se
zakonikem prace povinen Zadosti vyliodo doby, ne? ditdovrsi wk i let?’

Pravo na rodiovskou dovolenou ma téz osoba, ktergevpala dié do pée
nahrazujici p& rodi¢t na zaklad rozhodnuti gislusného organu, nebdepzala di,
jehoz matka zerela.

Hmotné zabezpeni je po dobu rodovskée dovolené poskytovano ze systému statni
socialni podpory, pokud ratlspkiuje podminky v zakahuvedené.

Rodicovsky pgispevek nahradil v roce 1990 masky pispivek zavedeny v roce
1969. Ten byl az na vyjimky stanovené zakonem posi@n pouze Zenam. V novém
zakore ¢. 382/1990 Sb., o rothvském pispivku, byl rozsfen okruh oprawnych osob,
které ntly na davku narok. &byl tento zakon zruSen zakonem o statni soci@ddpge,
nova Uprava se od t&quchozi zasadnneodliSovala. Mnohem zasagii zménu ginesl
zédkon o stabilizaci wejnych rozpeéta, ktery novelizoval i ustanoveni ZSSP o

rodicovském pispivku.

" plize Blina, M. a kol., Pracovni pravo, C. H. Beck 200thvia XVI., autor hlavy Stangova, V., str. 296 a

nasl.
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Pro (ely rodicovského pispivku je definovan rodi ponerné Siroce. Je jim téz
osoba, kteraigvzala di do trvalé pée nahrazujici p@é rodi¢u. Za dit prevzaté do trvalé
p&e nahrazujici p# rodict se povaZzuje ditosvojene, d& jez bylo gevzato do této ge
na zaklad rozhodnuti pislusného organu, ditjehoz rodé zentel, a di¢ manzela nebo
partnera.

Pri p&i o totéz di¢ nalezi rodiovsky grispivek jen jednou, a to roéiurcenému na
zaklad dohody rodit, neni-li takové dohody, je ¢gni na wadu prace.

Muze se stat, Ze v rodine vice @ti, které zakladaji narok na r@édivsky grispivek. |
v tomto gipadt nalezi davka pouze jednomu z radi

Konstrukce této davky se podoba vychovnému poskytémnu ve SRN. \rejnost
zaind k@zn¢ pouzivat pojem vicerychlostni, respiintchlostni, strukturacerpani
rodicovského pispsvku. V zavislosti na rychlostéerpani se davka poskytuje viedh
vymérach v pevnychiastkach. Rychlostéerpani se rozumi doba, po kterou openén
osoba budeerpat davku. Tim, Ze bud&rpat rodtovsky gispivek po kratSi dobu,
dosahne vysSich #micnich ¢astek. Kazdy si bude moci zvolit délku rémliské dovolené
podle svych pdtb, aniz by jako v s@asnosti piSel ocast davek, které by mu byly byvaly
vyplaceny.

Jak je uvedeno vysSe, ra@dvsky pispivek je davkou statni socialni podpory
poskytovanou bez ohledu n&jpm opraviné osoby. Resto vySe fijmu se nefimo do
pravni Upravy této davky promita, a to ptednictvim vySe pefzité podpory v matstvi,
kterd je davkou nemocenského pejista jako takova je tamna vydilkovym pongram
pozivatelky.

Narok na rodiovsky gispevek ma rodi, ktery po cely kalendai mésic osobn
celodensg aradre peiuje o dit, které je nejmladSi v rodin

RychlejSicerpani s podpr¢i dobou do 2 let &ku ditte je mozné, pokud périta
pomoc v matistvi nebo pefrita pomoc dosahne alesp@80 K& za kalendéni den
z divodu porodu nebo ipvzeti ditte a zarove rodic nejpozdji do konce druhého
kalendd@niho nesice nasledujiciho podsici, v emz di€ zakladajici narok na ragbvsky
piispivek dosahlo 22 tydnZzivota nebo 31 tydhZivota, jestlize Slo o vicéthy porod,
zvolil pobirani rodiovského pispivku ve zvysené vysie.

DalSim dilezitym meznikem je #sic, v emz di€¢ dosahlo 21 wsiol veéku. Od
nasledujiciho kalendaiho nesice se bude totiz ragivsky gispivek poskytovat podle

volby rodie bul v zékladni nebo ve snizené wim. V zakladni vyréfe se davka
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poskytuje také, pokud raglinevznikl narok na davku ve zvySené W Vec ale neni tak
jednoducha. Aby mohla byt davka poskytnuta v zaklagmere, musel rodi mit narok na
pergzitou pomoc Vv maistvi, perzitou pomoc nebo nemocenské poskytované
v souvislosti s porodem zZidodu porodu nebo tpvzeti ditte zakladajiciho narok na
rodicovsky gispévek. Z toho plyne, Ze rodli ktery se neéastni nemocenského pogist

a neni ani v ochranné it¢, nebo narok na stanovené davky nemocenského gmijist
nedosahuji poebné vySe, riwe vzniknout narok pouze na roédvsky p@ispivek
poskytovany ve snizené vyie do 4 let ¥ku dittte. Procerpani rodiovského pispivku
ve snizené vyiie neni nutné, krotmp&e o di€, splnit Zaddnou dalSi podminku. Pro
sniZzenou vyréru piispsvku se rodt maze samoiejmeé rozhodnout i v fipact, Ze by jinak
mohl zvolit vySSi rychlosterpani davky.

Jestlize je dé& dlouhodok zdravot® postizené nebo dlouhodblicZzce zdravoté
postizené, poskytuje se rodivsky gispivek v zasaél v zakladni vyndre az do 7 let &ku
tohoto ditte. Rodéovsky grispivek nalezi v nizsi vygie, jestlize tomuto diti nenalezi
piispivek na péi podle zakona o socialnich sluzbach, a to od T@tet wku ditte, jde-li
o narok na rodiovsky g@ispivek do 1.1.2009 do 31.1.2009, a od 7 do 15 ¢&t\ditte,
jde-li o narok na rodovsky gispsvek po 31.12.2009.

Volbu naroku je oprawm proveést rodi, ktery uplatnil ndrok na ro&bvsky
piispivek, a v dob volby ma na rodiovsky gFispivek narok.

Volbu naroku jefieba provést na zaklagisemné zadosti opraumé osoby, ktera se
podava éadu prace, ktery o raghivském pispivku a vollE naroku rozhoduje.

Dulezité je, Ze jednou provedenou volbu jiz nelzénip a to ani rodiem, ktery
pievzal di¢ do p&€e poté, kdy uz byla volba naroku provedena. Volatoku nelze mnit
ani v gipac, Ze narok na rodovsky gispivek nalezi v téze rodindruhému z rodia
nebo se toto dit zakladajici narok na ragivsky gispivek, stalo nejmladSim diem
Vv jiné rodirg. Po zmEn¢ opravrené osoby, kterd ma narok na davku v rédinebo po
zmené rodiny, v niz dié Zije, miZze now opravréna osoba proveést volbu naroku, jen je-li to
s ohledem nad&k ditéte mozné a takova volba naroku nebylagjegbvedena.

Nemoznost zrnit rychlost ¢erpani rodiovskeho pispivku je veejnosti vnimana
s obavou. Shodniikaji, Ze nemohou stedstihem wdét, jak rychle se bude ditvyvijet,
jaké budou pozadavky za@stnavatele ohlednnavratu do prace a podabmyslim, Ze na
tomto mist se n¢l zakonodarce inspirovat nagpravni Upravou vychovného ve SRN, kde
je zmena rychlosticerpani mozna, ale podn¢ima zavaznou socialni udalosti, ktera postihla

opravrénou osobu. Jde zejm. o dlouhodobou nemoc, invalkdidmrti.
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Rodicovsky pispevek pati k opakujicim se davkdm, a proto muselo byt
v pitechodnych ustanovenich stanoveno, jak postupovat.p@008, jestlize opragna
osobacerpa davku podle stavajicihoém ZSSP. Bhem ngsice listopadu a prosince roku
2007 zasilaly fady statni socialni podpory r@dm nové formulée Zadosti o davku,
protoze podle vyslovného ustanoveni ZSSP po 1.8.26¢thodl diad prace o rodovském
piispivku na zéklad podané pisemné Zzadosti. Raoh déti, které k 1.1.2008 dosahly
véku 21 nesial byl do dosazeni 3 let poskytovan ramisky gispivek v zakladni vyréie
a potom do 4 let ve snizené Wwm. Jestlize k rozhodnému datu byloé¢dstarsi 3 let,
poskytne se davka ve snizené ¥yendo 4 let ¥ku ditte.

Rodi¢ovsky pispivek bude vyplacen i za kalernd& mesic, v mZ nastala nebo

odpadla pravni skutaost zakladajici narok na tenttigpmvek.

Od 1.1.2004 jiz neni omezena ¥ekna ¢innost rodte pfi posuzovani naroku na
davku. Tim i naSe legislativa nasledovala evropsieidy, které nezohlédji vysi
vydélecné cinnosti rodée, ale jeji rozsah tak, aby byl &lielny s poZzadavkentadné
osobni a celodenni p& o dit.

Podminku osobni celodennigeésphuje také rodi, ktery po dobu, co je vytkeené
¢inny nebo se sousta¥mripravuje na budouci povolani, zajisticpé dit prostednictvim
jiné zletilé osoby.

Pro narok na rodovsky gispivek se podminka osobni celodenniéaliné pée
zkoum& pouze ve vztahu k&it které zakladd narok na davku. Tento poZzadaeek |
zachovan, i kdyz diturtitou dobu stanovenou zdkonem, pobyva mimeéi pdeslich,
matdské Skoleci jiném obdobném zé&eni. Zakon ptom zohlediuje také zdravotni

duvody na stra& ditéte nebo rodie.

Rodiovsky frispsvek tedy nalezi i vifipact, ze:

- dité, které nedosahlo 3 le€ku, navstvuje jesle, mateskou Skolu nebo jiné obdobné
zaizeni pro dti nejvySe 5 kalendaich dri v kalendénim mesici, za navéivu ditte
se povaZuje kazdy den, kdy @ditatizeni navstivi, bez ohledu na délku doby trvani
navsevy,

- dite, které dovrSilo 3 let &ku, navstvuje v tomtéZz kalenddim mesici matéskou
Skolu nebo jiné obdobnéiiaeni pro dti predskolniho ¥ku v rozsahu ndpvysujicim
4 hodiny dentt nebo nejvySe 5 kalenitédch dri.
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Toto jsou nejbzrejSi pripady. Podrobgi jsou v § 30b odst. 2 ZSSP rozvedeny
podminky ohled# déti, které jsou v ufitém snéru hendikepované,tanavsévuji bézné
zarizeni utené pro dti, nebo zéizeni specialni.

Pokud je di nebo rodt, ktery gispivek pobira, ze zdravotnichiebda v Gstavni
p&i zdravotniho z#izeni po dobu delSi ne# kalendd&ni nesice, rodiovsky gispsvek
nendlezi odtvrtého kalendéniho n€sice trvani této skutaosti.

Narok na rodiovsky ispivek ma i odsouzena Zena po dobu, po ktergujpeo dit
na zaklad povoleni, které ji bylo vydano na zadost, aby ykownu trestu rdla u sebe a
starala se o své ditpodle zakonas. 169/1999 Sb., o vykonu trestu @tinsvobody,
v platném zani.

Ma-li v rodireé jeden zrodiu v kalendénim mesici narok na peiZitou pomoc
v matdstvi, perzitou pomoc nebo nemocenské poskytované v soutiisiggorodem,
rodicovsky gispivek nalezi, jen je-li vyssi, a to ve vySi rozdinezi rodéovskym
prispivkem a &¢mito ddvkami nemocenského pojisi.

VySe rodéovskeho pispivku za kalendiéni mesic do 31. prosince 2006 vychazela
z ¢astky zivotniho minima na osobni pelty rodte, ktery nél na gispevek narok, &inila
za kalendéni mésic sodin tétocastky a koeficientu 1,54.

Od 1. ledna 2007 do 31. prosince roku 20f7ila c¢astku odpovidajici 40 %
pramérné mnesiéni mzdy v nepodnikatelské $& dosazené podle Zegenych Gdaij
Ceského statistickéhar@du za kalenddi rok, ktery o dva roky fi@dchazel kalendaimu
roku, v rimz se rodiovsky gispivek poskytoval. Tut@astku vzdy vyhlasilo Ministerstvo
prace a socialnichéei ve Shirce zadkanformou sdleni. Touto novelou ZSSP sgianosti
od 1.1. 2007 doslo k podstatné&m pii stanoveni vySe ro8ovského pispsvku na 7 582
Ke.

V souwtasné dob vyse rodtovského pispevku cini:

11 400 K mesicné, jde-li o rodEovsky gispivek ve zvysené vyiie,
7 600 K& mesicnég, jde-li o rodtovsky gispsvek v zakladni vyrére,
3 800 K& megsicng, jde-li o rodtovsky @ispivek v snizené vyiste,

3 000 K& megsicng, jde-li o rodtovsky @ispivek v nizsi vyndre

Na rozdil od pedeslé pravni Gpravy se &nnosti od 1.10.1995 prodlouzila doba
poskytovani rodiovského pispévku ze ti nactyii roky, coz umo#uje rodtam v pripac
zajmu celodenh o dit peiovat az do jeha@tyi let. V praxi secasto zamnuje doba, po

kterou je mozné davku pobirat s dobou, kterou jeégtnavatel povinen poskytnout jako
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rodicovskou dovolenou. Tedy doba, po kterou je moZekpat davku je sicétyrleta,
ovSem rodiovska dovolena trva ze zakona zasado ti let veku ditte. Zalezi pouze na
dohod se zamistnavatelem, zda zastnankynic¢i zamestnanci poskytne dalSi pracovni
volno bez naroku na ndhradu mzdy nebo zda pragmmir bude ukogen.

S problematikou matské a nasledné radivské dovolené Uzce souvisi otazka
dostupné p& o dti, kterou si rodie mohou finatin¢ dovolit. V této oblasti hraje stat
zvlase dalezitou roli. Statni podpora pé o gedskolni dti se jevi jako zakladni kamen
vSech snah zapojit Zeny do formalniho pracovnihmgsu. Bez pomoci statu privatni
poskytovatelé p& o diti nedokézi zajistit sluzby dostupné vSem vrstvdoywvatel. Ugity
segment populace, reptji ten nejpotebrejSi, si nebude moci vyuzivani sluzeb v této

forme dovolit?®

5.3.2. Davky @stounské pée

Témito davkami stat fispiva na pdeby spojené s gé o di€, o které se rode
nemohou nebo nediji starat a které je giené do pstounské p&e. S vyjimkou socialniho
piiplatku mize gEstounovi a diti svéienému do gstounské pé& vzniknout narok i na
dalSi davky statni socialni podpory, haptidavek na dé rodicovsky gispsvek apod.,
pokud spIni zakonem stanovené pozadavky.

Davky mstounské p&e, ukené Kk zajidtni pistounské p#&e, jsou poskytovany
nezavisle naifjmu opraviné osoby.

Pri spole&né mstounské p& manzet nalezi davky gstounské p& jen jednomu
z manzel. Jestlize o dé osobr pe&uje porwnik, nalezi jemu i déti davky pistounské
p&e obdobs jako pstounovi a jeho s¥enému ditti. Obdobné naroky jakoégtoun ma i
osoba, které bylo ditswieno do p& rozhodnutim soudu proto, Ze ma zajem stét se
péstounem.

Davkami gstounské p&e jsou:
- prispivek na uhradu péeb ditte,
- odmena gstouna,
- prispvek pi prevzeti dikte,

% Valentova M., Rovnovéha mezi rodinnym Zivotem acpvni kariérou v kontextu Zenské zstmanosti,

mezinarodni srovnavaci studie, VUPSV Praha, vyzkuoentrum Brno 2004, str. 28
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- prispEvek na zakoupeni motorového vozidla.

5.3.2.1. Rispévek na uhradu potireb ditéte

Tento gispivek je pewzitou davkou, na kterou vznika narok nezletilémigtdi
switenému do gstounské p&e. Slouzi k zajigni Zivotnich pateb ditte.

Narok na pispivek, ktery nalezel ke dni dosazeni zletilostéit se zachovava i po
dosaZeni zletilosti dite, nejdéle vSak do 26. roku jeheku, pokud je nezaop@nym
ditétem, které trvale Zije a spaél@ uhrazuje ndklady na své pelby s gstounem.

Jestlize dit pozivd dchod z dichodového pojigni, nalezi oprawné osob
piispivek na udhradu ptgb ditte, jen je-li vysSi, a to ve vySi rozdilu mezi t@mt
piispsvkem ac¢astkou dchodu.

Casto ze zdravotnichtdodi se miize dit ocitnout v plném fimém zaopaeni
Ustavu (z&zeni) pro p& o cti nebo mladez nebo v figiné osoby na zakladrozhodnuti
piislusného organu o &teni ditte do pée nahrazujici p# rodica. Tehdy pestava
péstounska p& plnit svij Ucel, a proto pispivek na Uhradu péeb ditte po tuto dobu
nendlezi.

Do dosazeni zletilosti die se pispevek vyplaci gstounovi a po dosazeni zletilosti
ditéte se vyplaci tomuto dii.

VySe @ispivku na Uhradu péeb ditte se odvozuje odastek Zivotniho minima a
¢ini za kalend#ni mesic soudin ¢astky Zivotniho minima dite a koeficientu 1,40 a jestlize
jde o0 nezaop&tné dit, je stanoven koeficient 2,30.

Pri stanoveni vySe ifspivku na Uhradu poeb ditte secastka Zivotniho minima
nasobi koeficientem v rozmezi od 2,35 do 3,10)i7esjde o di¢ zdravot® postizene.
V z&akort je tak zohled#éna slozita socialni situace, ve které s¢ dachazi a ktera jist
zvySujecastku patebnou k zaji&ni jeho Zivotnich pdeb.

5.3.2.2. Odnéna péstouna
Opakujici se peizita davka je gstounovi vyplacena za vykoregiounské pee.
Narok na odrdinu ma gstoun, kterému bylo $veno di¢ do pstounské p&e, a to az do

dosazeni zletilosti dite a poté po dobu, po kterou maédierené do pstounské pee
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narok na pisgvek na Ohradu ptgb ditte. Znamend to, Ze odma pstouna je
poskytovana zasadrdo zletilosti s¢reného ditte, ale pokud i zletilé ditma narok na
piispivek na Uhradu pt¢b ditte, poskytuje se odéna @stounovi i nadale.

Narok na odrénu za vykon pstounské p&e ma gstoun také, jestlize ditkteré mu
bylo swieno do pstounské p&, nema narok narigpivek na uhradu ptgb ditte jen
proto, Ze poziva ithod z dchodového pojigni, jehoZz vySe je stejna nebo vyssi nez
uvedeny pispevek.

Odmena gstouna nendleziéptounovi v pipadc, Ze vykonava §stounskou pé ve
zvlastnich z&zenich a je mu proto poskytovana amha za vykon gstounské p& podle
zvlastnich pravnichipdpid (zakon¢. 359/1999 Sb., o sociahpravni ochra# déti).

Davka gstounovi téZz nenalezi, jestlize gikteré mu bylo ssfeno do pstounské
p&e, je v plném fimém zaopaéeni Ustavu (Zdzeni) pro pé& o déti nebo mladez nebo
v p&i jiné osoby na zakladrozhodnuti pislusného organu o &eni ditte do pée
nahrazujici p& rodicu.

VySe odngny pestounatini za kalendéni mésic za kazdé ditswiené do pstounské
p&e souwin ¢astky Zivotniho minima jednotlivce a koeficient@Q,,

Zakon stanovi vySi odémy pestouna ve zvlastnichtipadech, kdy gstoun mé
v péstounské p& vice cti, ¢i dit¢ se zdravotnim postizenim. VySe athig péstounacini
za kalend&ni mesic sodin castky Zivotniho minima jednotlivce a koeficient®®, p&uje-

li péstoun alesp 0 3 cti svwéifené mu do §stounské p& nebo dit swiené mu do
péstounské p&e, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzidsbby ve stupni I
(stredre t¢Zk& zavislost), ve stupni lllgZka zavislost) nebo ve stupni IV (Upln& zavislost)
podle zakona o socialnich sluzbach. Uvedenasadrse zvySuje o séim castky Zivotniho
minima jednotlivce a koeficientu 0,50 zatpé kazdé dalSi dftswiené mu do gstounské
p&e, a jde-li 0 osobu zavislou na pomoci jiného vadl IV stupni, zvySuje se odima
péstouna o satin ¢astky zivotniho minima jednotlivce a koeficient’®,za péi o kazdé
dalSi takové dé& Odmena pEstouna se prodgly zvlastnich pravnichipdpisi posuzuje
jako plat. Uvedena odéna gistouna mu nalezi jen, kdyz nebyl po cely kaléndéagsic
vydélecné ¢inny a po cely kalendai mesic byly splgny uvedené podminky. Takova
odmena nalezi pstounovi i po dobu d@sné pracovni neschopnosti, nejdéle vSak po dobu

jednoho kalend@iho nesice jejiho trvani.
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5.3.2.3. Rispévek pii pirevzeti digte

Prispivek pi prevzeti ditte je jednorazova peénitd davka, na niz vznikad narok
péstounovi i pievzeti ditte do @stounské p#&e, nebo osah) které bylo di pred
rozhodnutim soudu o &keni ditte do gstounské p& swieno do pée nahrazujici p#@
rodica.

Ucelem davky je kompenzovat zvySené @gam naklady, které vznikaji v souvislosti
s prevzetim digte do g@stounské pe&e. Takové dit prichazi do pstounské rodinyasto
zcela bez dostateého obléeni a dalSich p&tbnych ¥ci a gstoun mu musi samgme
vSechny patbné ¥ci opatit.

Jde-li o totéz d& nalezi davka pouze jednou.

VySe [@ispivku pii prevzeti digte je stanovena pevnymiastkami odstugovanymi
podle ¥ku ditte v rozmezi od 8 000&do 10 000 K.

5.3.2.4. Rispévek na zakoupeni motoroveho vozidla

Prispivek na zakoupeni motorového vozidla je jednoraza&eka, na kterou ma
narok gstoun, jenz ma vgstounské p& alespa c¢tyri déti nebo ma narok na odmu
péstouna z tivodu pée o étyri déti, veetrg zletilych nezaopaénych dti, jez zakladaji
péstounovi narok na odénu pistouna, pokud zakoupil osobni motorové vozidlo nebo
zajistil nezbytnou celkovou opravu osobniho motéfay vozidla a toto vozidlo nepouziva
pro vyclecnou cinnost. Motorové vozidlo, na které bykippevek poskytnut, musi byt
pouzivano ve prosgh dkti.

Prispivek na zakoupeni motorového vozidlaiza byt poskytnut v bezhotovostni
form¢ i pred zakoupenim vozidla, ale pouzitigpvku na zakoupeni vozidla musigboun
prokazat. Pokud fispEvek nepouzil k zakoupeni osobniho motorového vazidiusi ho
vratit.

Za podminek stanovenych zakonem jé&stpun povinen vratit po#nnou cast
poskytnutého fispivku na zakoupeni motorového vozidla. Tykad se fgpaguh, kdy
péstoun do pti let ode dne, kdy mu bylifspivek poskytnut, vozidlo prodal, daroval,gab
je pouzivat pro vy&lecnou ¢innost nebo festal vykonavat ¢stounskou p&, nejde-li o

piipady, kdy gstoun gestal vykonavat ¢stounskou p& z vaznych zdravotnichtdodu.
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Ponerna ¢ast, kterou gstoun musi vratit, odpovida dolz obdobi pti let, kdy uvedené
podminky nesplnil.

VySe @ispivku cini 70 % pdizovaci ceny vozidla, nebo prokazanych vydap
opravy, nejvySe vSak 100 000¢KSouwet tchto gispivkia poskytnutych pstounovi
v obdobi poslednich deseti kalehmigh let fede dnem podani Zadosti nesriggahnout
200 000 K.

5.3.3. Porodné

Porodné je jednorazova obligatorni p&ta davka, ktera slouzi ke kryti zvySenych
nakladi souvisejicich s narozenim &&. Porodné podle zakona o statni socialni pfelpo
nahradilo sdinnosti od 1.10.1995 podporu fip narozeni ditte, vyplacenou
Z nemocenského pojésti.

Narok na davku méa Zena, ktera porodil&.ditarok vznika dnem porodu. Porodné se
vyplaci i v gipac, Ze se dé narodilo mrtvé, rozhoduje pouze skirtest, Ze ¢ghotenstvi
skortilo porodem, a nikoliv potratem. Otazka, zdséndtenstvi sko&ilo porodem, ¢i
potratem, je otazkou lékekou. Z hlediska vzniku naroku na davku je rozhtmugda do
matriky narozenych bylo zapsano narozené. dHti potratu narok nevznika, povazuje se
totiz za nemoc a je spojen s naroky z nemocenspéjigicni.

Podminkou naroku je pouze samotny porod, nikolisledna p& o dit. Narok na
davku vznikne i Zefy kterd o dié¢ nep&€uje, dala souhlas k osvojeni nebo novorozence
dokonce zabila.

Narok na porodné @ize vzniknout i jinym osobam nez Zerktera di¢ porodila.
Takovou osobou je ipdevSim otec dite za pedpokladu, Ze matka die zentela a
porodné nebylo vyplaceno ji ani jiné osob

Narok na porodné ma ode dnieyreti ditte rovrez osoba, kteraipvzala dit do
jednoho roku jehod&ku do trvalé p& nahrazujici p# rodica. Porodné p pievzeti ditte,
jde-li o totéz di, nalezi jen jednou. Takové osohdlezi porodné i vifpad, Ze fred
pievzetim digte do trvalé p& nahrazujici p# rodic¢a vznikl narok na porodné matce nebo
otci ditte.

Za dit prevzaté do trvalé gé nahrazujici p& rodict se povazuje ditosvojené a

dit¢, jeZz bylo gevzato do této @& na zékladl rozhodnuti pislusného organu. \fpad
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swieni ditte do trvalé p& nahrazujici p# rodict manzelim néleZi porodné jen jednomu
z manzel ukenému na zaklaéddohody manzél jinak oprave&ného uéi organ, ktery o
davce rozhoduje.

VySe porodného se viehu &innosti ZSSP rnila. Fred 1.1.2008 se jeho vysSe
odvozovala odastky Zivotniho minima dite, ktera se nasobilaiplusnym koeficientem,
ktery se zvySoval ip vicecetnych porodech. Narodilo-li se jedno &litinilo porodné
sowin castky Zivotniho minima dite a koeficientu 11,10, wipact sowtasného narozeni
dvou a vice ¢&i to byl sodin ¢astky zivotniho minimaéthto dti a koeficientu 16,60.
Vyjadieno v absolutnicttastkach jednalo se o 17 76(@&,Kresp. 53 120 K jestlize se
souwasre narodily 2 d@dti. Od 1.1. 2007 doSlo k podstatnému zvySeni téiky, kdyz ped
timto datenxinilo porodné 8 600 K pii narozeni jednoho dite, i sowasném narozeni
dvou dtti 10 320 K.

V souwasné dob se vySe davky jiz neodviji oghstek Zivotniho minima dite, je
stanoveng&astkou pevnou, a sice 13 000 Ka kazdé narozené éit

6. Narok na davku a jeji vyplata

Narok na davku statni socialni podpory vznikd &pim vSech podminek
stanovenych zakonem o statni socialni poep@ to dnem spémi ¢aso¥ posledni
podminky. Pro vznik naroku na vyplatu davky jgeba vedle spkni podminek
stanovenych zakonem vzdy podat Zadostiznani davky. Tato Zadost musi byt pisemna,
musi ji podat opravima osoba, a to na tiskopistedepsaném MPSV.

Podminkou naroku na vyplatu davky je pisemny s@abfaaviné osoby a spateé
posuzovanych osob stim, aby statni organy a g@aéinické a fyzické osoby &dy
orgarim statni socialni podpory a MPSV, pokud o davcehodniji, vyplaci ji nebo
kontroluji, vysSi gijmu téchto osob, skutamosti prokazujici nezaoganhost ditte,
negiznivy zdravotni stav, Udaje diplasSeni k trvalému pobytu a dalSi Gdaje, které&itvo
nalezitosti zadosti, a to v rozsahu igtném pro rozhodnuti o davce, jeji vysi a vyplat
M¢lo-li nezaopatené di¢ narok na davkufied dovrSenim zletilosti, nalezi mu narok na
davku po dovrSeni zletilosti, pokud takoveédiickli vySe zmirkny souhlas. Toto bude

platit i v piipact rodicovskeho pispsvku rodice po dovrSeni 16 let.
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VSechny tyto Udaje mohou byt vyZadovany pouzej jgtok na davku podmén
témito skut&nostmi a jen v rozsahu, ktery je peliny k projednéni Zadosti. ZSSP vychazi
z toho, Zetada takovych udajma divérny charakter, a proto jeeba souhlasu osob,
kterych se informace tykaji, s jejich shrorfaZanim a pouzivanim.

Zmeni-li se v obdobi, na&i byla davka fiznana, okruh spodeé posuzovanych
0sob nebo jiné skutaosti rozhodné pro narok na davku a jeji vysi, poése no¥ narok

na davku a jeji vysi ke dni, ke kterému k takové&mrdoslo.

6. 1. Vyplata davek

Davky vyplaci dad prace, ktery jetfslusny k rozhodovani o davkach.
Prijemcem davky statni socialni podpory je opgndosoba. Misto opravné osoby
muze byt gfijemcem davky:
- zakonny zastupce oprasmeé osoby,
- jina osoba, které byla nezletildA osobaciema do p& na zakladl rozhodnuti
prislusného organu,
- 0soba, kterd& ma nezletilou oprémou osobu viimém zaopdeni, jde-li o vyplatu
piidavku na di,
- Ustav (zéizeni) pro p& o déti nebo mladez, je-li nezletila oprasma osoba v plném

piimém zaopdeni tohoto Ustavu (¢&eni).

Ve stanovenych ifjpadech ustanoviiad prace zvlastnihotipemce a to, kdyby se
vyplatou davky dosavadnimdigmci zZejmé nedosahlo €elu, kterému ma davka slouzit,
nebo kdyby tim byly poSkozeny zajmy osob, kter@ijgemce davky povinen vyZivovat,
anebo neriize-li opravéna osoba vyplatuipimat. Zvlastnim pijemcem niiZze byt fyzicka
nebo pravnicka osoba, ovSem jen gadpokladu, Ze s ustavenim souhlasi.

VSechny osoby, kteréfifimaji davku statni socialni podpory, jsou poviniwo
davku pouzit jen ve progph opraviného. ZSSP vyZaduje souhlas opnén osoby
s ustanovenim zvlastnihdijemce pouze vifpad, kdy neni opravna osoba schopna
davku gijimat. Fijemce pak naklada s davkou podle pakgpravréného.

Jde-li o pgispivek na bydleni, je zvlaStnitipemce opravén davku pouzit bez
souhlasu oprawmeé osoby k uhradnedoplatk najemného z bytu a k Uhrada plreni

poskytovana s uzivanim bytu.
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Opakujici se davky se vyplacejiésitné po uplynuti kalend@iho nesice, za ktery
nalezi, nejpozgi do konce kalend@iho nEsice néasledujiciho po tomto ésici.
Nedosahuje-li davkadastky 100 K mésicng, vyplaci se po uplynuti kalenishdho ¢tvrtleti,
za kterécastka nalezela, a to nejp@gddo konce kalendaiho nesice nasledujiciho po
tomto kalendénim ¢tvrtleti. Urad prace se sifemcem davky rize dohodnout, ze davka
nedosahujici 100 Kmu bude vyplacena za delSi obdobi nez je kalendévrtleti. Toto
obdobi v8ak nesmi byt delSi nez kalemdaok a davka se v takovéntipadt vyplati
nejpozaji do konce kalend@iho nésice nasledujiciho po tomto obdobi.

Jednorazové davky musi byt vyplaceny nejgfizdo konce kalend@iho nesice
nésledujiciho po #sici, v emz byly pgiznény.

Jestlize dojde v dab kdy je vyplacena opakujici se davka, kesménmista, kde je
opravréna osoba hlaSena k trvalému pobytu, zastéiglysny dad vyplatu davky afeda
podklady, na jejichz zakl&dbyla davka fiznana, tadu prace, ktery jeifslusny podle
mista trvalého pobytu opréa&mého.

Opravrena osoba riize ucit, v jaké forn€ ji bude davka vyplacena. Davka se
poukazuje na et pijemce u banky eské republice nebo se vyplaci v hotovosti.
Opravréné osoba je povinna v Zadosti uvést, kterym z uwadle zgisohi ji m4 byt davka
vyplacena. Pozada-lifpemce davky o zrnu zpisobu vyplaty davky, je idd prace
povinen provést zimu zpisobu vyplaty davky od kalentidho nesice nasledujiciho po
mesici, v rtmz byla zadost o zénu vyplaty dordena.

Davky statni socialni podpory se nevyplaceji dangizcoZz neznamena, ze by po
dobu pobytu v cizit davky opraviiné osob nebyly giznany. Jestlize Zadatel o davky
sphiuje vSechny zakonnérgrdpoklady ¥etre trvalého pobytu, mohou byt vyplaceny na
Ucet u pewzniho Gstavu eské republice i po dobu pobytu opréwé osoby v cizi#

nebo zptné po navratu Hjemce davky z cizing®

2 Troster, P., a kol. Pravo sociéalniho zabéepé C. H. Beck 2008, kap. XIlI, autor kapitoly Sg@va, V.,
str. 275
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6. 2. Frechod naroku na davku

Narok na davku nelze postoupit, ani dat do zastaeni ani pedmétem ddictvi.
V tomto gipact je dilezité rozliSovat narok na davku a narok na jediv@tryplaty davky.

Zentela-li opraviéna osoba po uplatni naroku na davku, vstupuji do dalSitiweni
o davce a nabyvaji narok gastky splatné do dne smrti opréme osoby stejnym dilem
osoby, knimZz bylo fhlizeno @i stanoveni rozhodného fipnu, jde-li o davky
poskytované v zavislosti na vySkipnu, a v ostatnich fijppadech spotaé posuzované

osoby.

6. 3. Zanik naroku na davku

Narok na davku zasadimezanikd uplynutintasu, pokud ZSSP nestanowca
jiného. Tato zasada se nevztahuje na jednorazoxé¢y dRokud jde o opakujici se davky
nebo jejicasti, zanika narok na vyplatu davky nebocgesti ve Ihité tii mésial ode dne, od
kterého davka nebo jefast nalezi. Zatimco do 30.9.2001 zanikl narok r@glaty davek
statni socialni podpory (s vyjimkou socialnihdippatku, gispivku na bydleni a
jednorazovych davek) uplynutini tet ode dne, od kterého davka nebo §agt nalezela,
od 1.10.2001 do 30.6.2003 byla prekluzivni jedtordhita jednotna pro vSechny davky.
Od 1.7.200Fini tato Ihita i mésice. Cilem této Upravy je prohloubit efektivnogtému
statni socialni podpory, tjfigpét k tomu, aby rodiny sdmi, jimz je WtSina davek uena,

je cerpaly pfibszng tak, aby tyto davky mohly skubes pInit swij el *°

Narok na porodné
zanika, nebyl-li uplattn do jednoho roku od narozeni &iét Steji u prispsvku pri
pievzeti ditte nebo u fispivku na zakoupeni motorového vozidla narok na dadaika,
nebyl-li uplatrén do jednoho roku poté, kdy nastala pravni sidst podmiujici vznik
naroku na davku.

Tato ra@ni Ihata neplati, byla-li davka nepravem:

- priznana v nizséastce, nez v jaké nalezi,

- nevyplacena, nebo vyplacena v ni&stce, nez v jaké nalezi,

- odegena, nebo

- priznana od pozgjSiho data, nez od jakého nalezi.

% Troster, P. a kol., Pravo sociélniho zabéepé C. H. Beck 2008, kap. XllI, autor kapitoly Sgava V.,
str. 273-274
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7. Povinnost a odpowdnost podle zadkona o statni socialni podjre

7. 1. Povinnost a odpo¥dnost opravnéné osoby, fijemce davky a osoby spolmé

posuzované

Zakon o statni socialni podfgostanovi fijemaim davek wité povinnosti.

Prijemce davky je povinen pisesmhlasit gislusnému tadu prace do osmi dn
zmeny ve skuténostech rozhodnych pro trvani naroku na davku,vjgi nebo vyplatu.
Pokud pijemce davky splnil tuto povinnost a davka je niegto vypldcena ve vyssi

vyméie, nejedna se agplatek ze stranyifpemce davky.

Byl-li ptijemce davky vyzvan islusSnym orgdnem statni socialni podpory, aby
oswdcil skuteinosti rozhodné pro narok na davku, jeji vysi nefplatu, je povinen této
vyzvé vyhowt, a to ve Iit¢ osmi drii ode dne dorteni vyzvy, jestlize nebyla organem
uréena lhita delSi. Sankce za neuposlechnuti vyzvy jsodrEnad?o marném uplynutidty
muze byt vyplata davky zastavena, davkéZzmbyt odejmuta nebo niéggnana, avsak jen
za podminky, Ze na tuto moznost bifigmce ve vyzy¥ prokazateld upozorin.

Pokud je davka nebo jeji vySe pod#ria nepiznivym zdravotnim stavem oprasme
osoby nebo spote¢ posuzované osoby, jsou tyto osoby povinny podrebitvySeeni
zdravotniho stavu nebo jinému odbornému Wgdt jsou-li gisluSnym orgadnem k tomu
vyzvany, a to ve e organem stanovené. Sankci za neuposlechnuti faveas vyplaty
davky, davka raze byt odejmuta, byla-li na tuto moznost povinnéhas vyslovi ve
VyzZVé upozorgna.

V souvislosti gizenim o davce je uloZen#&da povinnosti i osobam spéhe
posuzovanym. Musi osucit skut&nosti rozhodné pro narok na davku, jeji vysi nebo
vyplatu a pokud se tyto skdt®osti znéni, oznamit tuto znu a udlit pisemny souhlas
s tim, aby pislusny organ, ktery rozhoduje, si mohl #gigat o osob spol&n¢ posuzované
potrebné Udaje. Tyto povinnosti plni sp@&# posuzovana osoba na vyzviadu prace
nebo na pozadani oprangé osoby. Pokud by spdl® posuzovana osoba takovou

povinnost nesplnila, fe ji byt uloZzena pokuta az do vySe 10 0@0 K

Prijemce davky, ktery nesplnil¢hterou jemu uloZzenou povinnost nebigjigd davku
nebo jejicast, &koliv musel z okolnosti j@dpokladat, Ze byla vyplacena nepravem nebo
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ve vySSicastce, nez nalezela, nebo jinakiggbil, Ze davka byla vyplacena nepravem nebo
v nespravné vysi, je povingastky nepravemipaté nahradit.

Vratit preplatek na davce musi i osoba spodeposuzovana s osobou oprémau,
pokud tento peplatek zjgsobila.

Do zékona je zavedena i solidarni odmnost opravéné osoby a osoby spéle
posuzované. Ta se uplatni &igack, Ze tyto osoby spateé zpasobily preplatek na davce.
Odpovidaji pak za vracentgplatku spolén¢ a nerozdilé a vzajems se vypdadaji podle
miry zaviréni. Spory o vzajemné vypadani rozhoduji soudy.

Obdobné ustanoveni plati i pro odpdmost dalSich fyzickych a pravnickych osob.
Pokud dalSi fyzické a pravnické osobyagzpbily preplatek na davce tim, Ze rteglozily
na vyzvu organu statni socialni podpory udajégioté pro narok na davku, jeji vysi nebo
vyplatu nebo jestlize tyto udaje byly nespravnésimieplatek na davce uhradit. Byl-li
tento [eplatek zpsoben spoln¢ s opraviénou osobou nebo osobou spoke
posuzovanou, jsou k tomu zavazany sgrmiea nerozdila.

Povinnost vratit feplatek nevznika, jestlize tentdeplatek nefesahujetastku 100

K¢ u jednoho druhu davky.

Narok na vraceni davky poskytnuté neprdvem nebaespravné vysi zanika
uplynutim ti let ode dne, kdy byla davka vyplacenéiléia |hita neplyne po dobtizeni o
opravném progedku nebo Zalah po dobuiizeni a provéthi vykonu rozhodnuti, nebo
kdy jsou na uhradu ipplatku provaény srazky z davky nebofipmu nebo kdy jsou
placeny splatky na zakladlohody o uznani dluhu.

O povinnosti vratit davku nebo jejast rozhoduje iad prace, ktery davku vyplaci
nebo naposledy vyplacelCastky nepravem ijjaté mohou byt srézeny téz #Am
vyplacené nebo pozjl ptiznané davky, a to i vifpact, Ze jde o jinou davku, nez na jaké

vznikl preplatek.

7. 2. Povinnosti statnich orgai a dalSich osob
Zakon o statni sociélni podfg ukladaradu povinnosti i statnim orgém, dalSim

pravnickym a fyzickym osobam, a tareglevSim na vyzvu ifslusného organu statni

socialni podpory, ktery o davce rozhoduje neboyplaci, nebo na pozadani Zadatele o
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davku a osoby spala¢ posuzované, stit bezplatg Udaje rozhodné pro narok na davku,
jeji vysi nebo vyplatu.

MPSV je spravcem inforndaiho systému o davkach statni socialni podporyichje
vySi, 0 pozivatelich &chto davek a Zadatelich o davky a osobach s nirnlesg
posuzovanych. Udaje z tohoto infortného systému poskytuje v nezbytném rozsahu i
ostatnim orgalm statni socialni podpory.

MPSV a organy statni socialni podpory jsou povimayistit uloZzeni vSech udaj
z informaniho systému, které byly ziskany na zaklagracovani udajo statni socialni
podpde a vSech pisemnosti a spigkajicich se pravomoérukonienych spravnickizeni
o davkach statni socialni podpory po dobu 15 kalerich let nasledujicich po
kalend#@nim roce, v dmz dosSlo k pravomocnému ukemi takového spravnihtizeni

nebo k poslednimu uloZeni tdlao informa&niho systému.

8. Organizace aizeni

8. 1. Organiza&ni usparadani statni socialni podpory

Statni socialni podpora je s@sti statniho socialniho systému, a proto ji progéat,
ktery je zastoupen spravnimiagly a organy uzentrsamospravnych celk Organy statni
socialni podpory, které vykonavaji statni spravdlep@SSP, jsou:

- Grady préce a Fad prace hlavniho #sta Prahy (,tady prace*)
- krajskeé dady a Magistrat hlavniho ¢sta Prahy (,krajskérady”)

Statni spravu vykonava téz MPSV. Vykoispbnosti krajskychiadi podle ZSSP je
vykonem gienesenéisobnosti.

Urady prace vykonavaji svou ugobnost ve spravnich obvodech shodnych
s Uzemnimi obvody okrésJejich nazvy a sidla jsou vyjmenovanyiilqeze ¢. 1 k zakonu
&. 435/2004 Sb., o zamstnanosti. Eady mestskychéasti hlavnino msta Prahy uené
Statutem hlavniho #sta Prahy maji pravomoc ve spravnich obvodectehyeh GUzemim
piislusnych mistskych ¢asti, krajsky #ad vykonava svou ffslusnost ve spravnich

obvodech adi prace spadajicich do spravniho obvodu krajskéadul
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Mistni prisluSnost tadu prace séidi mistem, kde je opragna osoba hladSena
k trvalému pobytu podle zvlaStnich pravnig¢eqgpidi, pokud se nestanovi v ZSSP jinak.

Nekteré davky statni socialni podpory nebo jejichevySou podmieny uritym
zdravotnim stavem.

Od 1.7. 2006, padp od 1.1.2007, posuzovalyady prace zdravotni stav vécech
socialni pée a sluzeb, statni socialni podpory a gstmanosti.

Utady prace pro dely statni socialni podpory konkrétrposuzovaly, zda jde o
fyzickou osobu dlouhod@hi¢Zzce zdravot#é postizenou, dlouhodélzdravot®g postizenou
nebo o di dlouhodol nemocné. V ramcCSSZ dojde k 1.7.2009, sléenim |ékaské
posudkové sluzbytadi prace a lékské posudkové sluzbySSZ, k vytvdeni jednotné
lekarské posudkové sluzby resortu prace a socialnéch ©Od toho dne veSkera agenda
posudkoveé sluzbyiradi prace bude igvedena na OSSZ. V praxi to bude znamenat, Ze
|ékari OSSZ budou posuzovat zdravotni stav a pracovumdswost obani jak pro &ely
nemocenského audhodového (invalidity) pojighi, tak pro dalSi systémy socialniho
zabezpeeni, které do té doby posuzoval lékaadi prace®

Lékaské posouzeni v rozsahu kompetenci jatomm podkladem bdi pro
prvoinstani rozhodnuti samotnéhdadu prace, anebo je provad na zaklag Zadosti
jinych spravnich orgén které rozhoduji v prvnim stupni spravnitipeni, pro jehoz dely

je posouzeni vyzadarid.

O vSech davkach statni socialni podpory rozhodosagkjich vyplatu provatly az
do 31.12.2002 okresniady. Mistni pislusnost okresnihoréidu seridila mistem trvalého
pobytu opraviné osoby.

Zakon ¢. 320/2002 Sb., o z&n¢ a zruSeni &kterych zakofi v souvislosti
s ukorgenim ¢innosti okresnich f@adi, novelizoval mimo jiné i zakon o statni socialni
podpde.

Podle pechodnych ustanoveni v obdobi od 1.1. 2003 do 2003 provady statni
socialni podporu obecnfady jmenovi¢ uvedenych obci. Spravni obvodghito obci byly

pro ely vykonu statni socialni podpory shodné se spravobvody okresnichradi.

3 pechan L., Zrmy v organizaci lékské posudkové sluzby, Narodni pajitt5/2009
% plizeCerna, J., Trinnerova, D., Vacik, A., Pravo socténzabezpeeni, Censk, s.r.o. 2007, kap. 17, autor

kapitoly Vacik, A., str. 220-221.
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8. 2.Rizeni o davkach

Rizeni o davkach statni socialni podpory zahrnugymijednotlivych orgahstatni
socialni podpory # rozhodovani o jednotlivych davkach, resp. o poesti vratit
pieplatek na davce. O davkach rozhodigidy prace. MistnifiisluSnost tadu se v zasad
fidi mistem, kde je opra¥né osoba hlaSena k trvalému pobytu.

Pro fizeni o davkach statni socialni podpory se powsvnitad s odchylkami,
které jsou stanoveny v zakbro statni socialni podpe, spravnifad se tedy pouzije
subsidiarg, podpmrné, pokud ZSSP nestanovi jinak. Tyto odchylky se jiyk&@jména
zahajeniizeni, naleZitosti Zadosti¢astniki fizeni a vydani rozhodnuti.

Zadost o davku musi byt pisemna, podana na tiskopisdepsaném MPSV
piislusSnému tadu prace a musi mit obsahové nalezitosti stanozakénem. Neni-li
néktera z uvedenych podminek spia, neniizeni o davku zahajenRizeni o zning vyse
jiz priznané davky, o jejim odti, nebo o zastaveni jeji vyplaty se zahajuje narma
opravréné osoby nebo z mocie€dni fadem prace.

Rizeni o volls naroku se zahajuje na zaklagisemné zadosti opr&mé osoby,
pokud tato osoba o volbu naroku nepozadala v piéeradosti o fiznani rodéovského
piispsvku.

V zadosti je nutno uveést udaje rozhodné pro naekavku a jeji vysi. VZdy jsou to
osobni data opra¥né osoby (jméno,ijmeni, bydlis¢, rodnécislo) a osob s ni spales
posuzovanych, jde-li o davku, kde se berou v Uvatyio osoby, a souhlagdhto osob
s tim, Ze Ize o nich zjivat Udaje rozhodné piizeni o davkach. Dalsi udaje se wjad
pokud je to nutné podle druhu jednotlivych davekiaré se zada.

Rizeni o piznani davky se zahajuje jen na zaklgddané zadosti. Zadost Ize podat
nejdiive 60 drii prede dnem, od kterého opr&wmad osoba o davku statni socialni podpory
Zada. VeSkera pisemna podattizeni o davkach segdkladaji westirg, listinné doklady
v jinych jazycich musi byt opiny Gednim gekladem daestiny, pokud organ o davkach
rozhodujici v odvodrenych gipadech od tohotoipkladu neupusti, coz se stava zejména,
pokud jde o listiny pedkladané ve slovensén

Jestlize je pro podani nebo jiny Ukoregepsan tiskopis, Ize podani nebo jiny ukon
ucinit se souhlasem organtigiusného \izeni o davkach téz na ftacové sestay, ktera
ma Udaje, obsah i usfgmani udaj shodné siedepsanym tiskopisem, nebo v elektronické
podolz a elektronicky podepsat, pokud MPSV iajailo prislusny tiskopis v elektronické
podolz.
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Dukaznitizeni se obeentidi pravni Upravou obsazenou ve spravi@du. Zcela
specificky je vSak upraven okrutiikhznich prosedki. Jako dkazni prostedek je mozné
pouzit zaznamy na technickych nidsh dat, mikrografické zaznamy, @i produkty
optického archivéniho systému a ti&é nebo fotografické produkty jiné vygmini
techniky misto originalu listiny, podle jehoz obsabyly pdizeny, pokud z povahyeei
nevyplyva, Ze jereba pedlozit origindl neboitedre ovéreny opis listiny.

Siroky okruh dkaznich prosedk: neni stanoven jen v ZSSP, ale i vjinych

zakonech tykajicich se oblasti socialniho zab&apie

8. 3. WkastniciFizeni a jejich zpisobilost k pravnim Gkonim

Ugastnikyiizeni jsou:
- opravreéna osoba,
- prijemce davky,
- 0soba spoké s opravienou osobou posuzovana, dalSi fyzicka nebo pravroskda,
jde-li otizeni o peplatku na davce,
- fyzick& nebo pravnicka osoba, jde-li o rozhodnutistanoveni zvlastnihdigemce.

Pokud neni oprawma osoba zjsobila k pravnim akaim, jednaji za ni jeji zakonni
z&stupci. ZSSP nema zvlastni pravni Upraegici zisobilost k pravnim ukamm, a proto
je treba vychéazet z obecné Upravy obsazenécarském zakoniku,detnd zastupovani
osob, které byly zbaveny @gobilosti k pravnim Ukaim, nebo jim byla takova
zpasobilost pravomocnym rozhodnutim soudu omezena.

Zakonnému zastupci budou také vyplaceny davky istsdnialni podpory, pokud
zakon vyslovi nestanovi &co jiného, nap pridavek na dit se vyplaci osabmajici di
VvV pfimém zaopaeni.

Je-li nezletila oprawna osoba si¥ena na zaklagdrozhodnuti pislusného organu do
p&e jiné osoby, zastupuje jifzeni o davkach namisto zakonného zastupce tabaoge-
li nezletild opravana osoba v plnémifmém zaopdéeni Ustavu (Zézeni) pro p& o dkti
nebo mladez, zastupuje tuto osobtiaeni o davkach tento Ustav {izeni) v fipad, ze
zakonny zastupce nepozadal o davku nejgozib dvou ntsial ode dne, kdy mu byla
zaslana pisemna vyzvaadu prace, aby o davku pro nezletilou osobu pozausio

v pripadt, kdy pobyt zdkonného zastupce neni znam.
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Jde-li o rodéovsky gispivek nebo porodné, ma pravo jedndfaeni o tuto davku i
nezletily rodE starSi 16 let a davka muide byt vyplacena.

8. 4. Rozhodnuti

Spravni fizeni vede kvydani spravniho rozhodnuti, jehozamydsetidi ZSSP
v otazkach povinné pisemné formy. Pisemné vyhoiovemhodnuti se vydava jen
v ptipadt, Ze davka nebylaiznana wibec nebo v poZzadovaném rozsahu, davka byla
odejmuta, vyplata davky byla zastavena, jde-lirepfatek na davce tighazi-li v Gvahu
vice opravinych a tiad rozhoduje o tom, komu se bude davka vyplacehaduje-li ¢ad
0 prominuti podminky trvalého pobytu, nebo jde-lzamitnuti volby naroku ro¢k na
rodicovsky gispvek.

Rozhoduje-li @ad prace o davce wipadech, kdy se nevydava rozhodnuti, je
povinen Zadateli dotit pisemné oznameni o davce a jeji vySi. Pisemm@&arnoeni se
nedorduje, jestlize se zastavuje vyplatékterych davek pro neprokazani rozhodného
piijmu. Pisemné oznameni o davce se netgeudo vlastnich rukou. Proti uvedenému
postupu Ize uplatnit do 30 drode dne vyplaty prvni splatky davky po jejittizpani nebo
ode dne vyplaty davky po jejinfipnani namitky, které se podavaji piseénungiislusného
Gfadu prace, ktery davkuripnal. Tento tad je povinen do 30-ti dnode dne, kdy mu

namitky dosly, vydat rozhodnuti o davce.

Rozhodnuti vydana podle ZSSP ve spravitimeni fadem prace ipzkoumava
krajsky dad. Podani odvolani nema odkladrijnék.

Rozhodnuti ve &cech statni socialni podpory Ize padit pod pojem jinych
spravnich rozhodnuti ve smyslu soudni&du spravniho. Po ¥grpaniradnych opravnych
prostedki ve spravnintizeni je Ize napadnout Zalobou ve spravnim soudnict

Z odvolacihorizeni i ze soudnihoifezkumu jsou vyslowhvyloucena rozhodnuti o
prominuti podminky trvalého pobytu, které vydavajéky Gad. Rozhodnuti o prominuti
podminky trvalého pobytu, kterd pamezi zakladni podminky naroku na davku statni
socialni podpory, p#itdo oblasti volného uvaZeni spravni¢adi.*?

3 spravni uvazeni je zakonem umaEiy postup, kdy spravnitéd na zakla#izhodnoceni skutkového a

pravniho stavu&ci samostathivybird jednu ze dvodi vice alternativ rozhodnuti;
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9. Zabezpéeni rodin s dtmi v socialnim pojisténi

Socialni poji&ni je jednim zeif subsystérin socialniho zabezpeni. Pro oblast
zabezpéeni rodin s dtmi maji vyznam nemocenské aathodové poji&ni. Z nich mohou
cerpat oSe&bvné, vyrovnavaci fiispivek v €hotenstvi a matstvi, perzitou pomoc
v matdstvi a poastalostni dchody.

Ucelem nemocenského pojisf je zajistit osoby, které se hasastni, davkami
nemocenského pojisti, pii predem zakonem denych socialnich udalostech tak, aby
dopad &chto socialnich udalosti byl odstgmnnebo zmir#én.

Z jednotlivych davek jsem vybrala jen @&itou pomoc v maistvi, protoze je
davkou dlouhodobou, kterou vyuZzij€tsina rodin s &mi a zpravidla pedchazi pobirani
rodicovského pispivku. OkE tyto davky jsou provazané také se zakonikem prace.

Téhotnym Zendm a rodiim malych @ti totiz vznik& narok na pracovni volno.

9. 1. Perzita pomoc v matéstvi

Per¢zitd pomoc v matstvi je davkou nemocenského pdjifita Zistala nezrénéna
od roku 1956. Az do 1.1.2009 byly hlavnimi prame@mngvni Upravy zakon. 54/1956 Sb.,
0 nemocenském poji§ti zangstnané a zdkoné¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni miatied
dovolené, o davkach v méstvi a o pidavcich na &i z nemocenského poj&ti. Od ledna
2009 byly tyto zakony spolu s dalSimi normami nabrg/ jednotnou pravni Upravou
zakona¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pongt Jde o komplexni pravni Upravu
nemocenského pojiti, ktera upravuje jak okruh osobastnych nemocenského pajisi,
jejich naroky a stanoveni vySe poskytovanych davel organizéni strukturu

nemocenského pojisti, jakoz itizeni v tomto pojigni.

Pergzita pomoc v maistvi grislusi Zes v dobk pokrazilého €hotenstvi a po porodu.
Je utena pro obdobi, kdy ze zdravotniho hlediska nemidm, aby Zena vykonavala

pracovnic¢innost a mohla by tak ohrozit zdravi svoje i svditgte.

volna Uvaha se uzije zejm., kdy na vydani ronubi neni pravni narok- Slaskk, V., Obecné spravni
pravo, ASPI 2004, str. 123-124.
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Pergézité davky jsou ufeny k zajis¢ni matky v obdobi f&d a po porodu tak, aby
pokrasilé t¢hotenstvi a narozeni di¢ vyraznym zpsobem nesnizZiloiffjmy matky a tim ji

piipadré neodradilo od zaloZeni rodiny.

PerézitA pomoc v maftstvi se poskytuje v podpsi dokg, ktera¢ini 28 tydm u
pojisttnky, ktera porodila dét 37 tydni, jestlize porodila d¥ nebo vice &i, pricemz po
uplynuti 28 tydih podpir¢i doby nalezi, jen jestlize poj&tka dale péuje alespa o jedno
Z chto dti. U pojiS€nce podprci dobacini 22 tydni (v pripact p&e o d¥ nebo vice
déti v zasad 31 tydm). Délka podfir¢i doby bude posuzovana pouze Ktponarozenych
déti.

Podpir¢i doba zaéina nastupem na pé&fitou pomoc v maistvi. Nastup si zasadn
pojisttnka ukuje sama. Tento den vSak musi spadat do obdobi peeaikem osmeého
tydne a poatkem Sestého tydnéqul aiekdvanym dnem porodu. \tipad, Ze den nastupu
na perzitou podporu ufen neni, z&na podjrei doba od patku Sestého tydneigd
otekdvanym dnem porodu. Timémzakonodarce v umyslutimét zaméstnankyni, aby
v zajmu sveém i svého dfe nastup na matskou dovolenou neodkladala. Jestlize k porodu
doSlo ged p@&atkem podfiréi doby, nastupuje poji&tka na pe&itou pomoc dnem
porodu. V ostatnichifpadech je dnem nastupu daeyzeti ditte do pée.

Podpir¢i doba kowi uplynutim podgrei doby, nejpozgi vSak dnem, kdy dé
doséahlo ¥ku jednoho a ve stanovenyctigmdech ¥ku 7 let a 31 tydé.

K ochrarg zdravi matky slouzi i ustanoveni § 195 odst. 5omnéiu prace, podle
kterého matiska dovolena v souvislosti s porodem nesmi bytynk@tsi nez 14 tydna
nemize v zadnem ifpact skortit ani byt geruSena fed uplynutim Sesti tydnode dne
porodu.

O poskytnuti maiské dovolené nemusi Zena Zadat¢istaokud to zargstnavatel

oznami pedloZenim tiskopisu, ktery ji vystavi o&gfci |ékd.

PojiSénka ma narok na péritou pomoc v matstvi, jestlize sotasré splni
nasledujici podminky:
- porodila di¥, tthotné poji&nce vznika narok neftle od péatku osmého tydnpied
otekdvanym dnem porodu. DalSi opréwau osobou je pojishec, ktery pevzal dit
do p&e nahrazujici p& rodicu, ktery p€uje o dit, jehoz matka zetela nebo ktery

petuje o dit a je jeho otcem nebo manzelem Zeny, ktergatitodila, pokud tato neni
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schopna zdvodi uvedenych v zaka@no di€ peovat a nema narok na vyplatu
perszité pomoci v matestvi.

- vden, od 8hoz ma byt davkaiznana, musi trvatdast na nemocenském pofist
nebo ochrannd tita a v poslednich dvou letechied timto dnem musi trvatast na
nemocenském poji&ti alespa po dobu 270 din U Zen, jejichZ pojigné zandstnani
skortilo v dobs téhotenstvi,¢ini ochranna Ilfita pro uplaténi naroku na peizitou
pomoc v matistvi tolik kalend#énich drii, kolik cinilo toto jejich posledni za#stnani,
maximalré vSak 180 kalendaich dri.

- nesmi vykonavat vyde¢nou ¢innost, ktera zakladacast na nemocenském paofisi,
z rehoZ je ji pelzitd pomoc v matstvi poskytovana,

- narok na petzitou pomoc v maistvi je podmian tim, Ze &hotenstvi skotilo

porodem, nikoliv potratem.

Muze se stat, Zze Zena naspeé podminky pro poskytnuti pé&tité pomoci
v matdstvi, a pesto neni v souvislosti 8hotenstvim schopna prace. V tomtipad ji
leékar uzna prace neschopnou amgpe-li podminky, obdrzi nemocenske.

AZ ¢as ukaze, jak se v praxi ujme nova ustanoveni ®@®2. 1 a 7, na zaklad
kterych bude mit narok na p&itou pomoc i poji&tnec, ktery p&uje o dit a je jeho
otcem nebo manzelem matky, pokud s ni iggisemnou dohodu, na zakidderé bude
o dit petovat. V dohod musi byt uveden den, od kterého bude muZz opitovat, a den
porodu. Podpis matky musi byt&en a den, od kterého bude pd@jitéc o di¢ peiovat,
nesmi spadat do obdobi, za které byla¢pia pomoc vyplacena. i¥dani se umozni od
pocatku 7. tydne ode dne poroducatnost sidani nebude omezena. Yigact stidani
Vv p&i o ditt se zastavi vyplata davky matce armase vyplacet muzi z jeho nemocenského

pojistni, pokud splni podminky naroku na davku.

Zakladem pro ueni vySe davky je stanoveni denniho ¥yowvaciho zékladu, a to ke
dni nastupu na matekou dovolenou. VySe davkygini 70 % ztohoto denniho
vymérovaciho zakladu a nélezi po celou dobu trvani navekstejné vysi. Pénitd pomoc
v matéstvi se poskytuje za kaleridadny.

Denni vyntiovaci zéklad je nutné jeéSpodrobit redukni hranici a to tak, Ze do
castky prvni redusni hranice se pita 100 %, zastky nad prvni redwki hranici do
druhé redu&ni hranice se pita 60 %, xastky nad druhou redtki hranici do iteti

redukeni hranice se pota 30 % a Kastce nadreti redukni hranici se neghliZi.
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Jestlize se osoba ¢@stni ze zdkona nemocenského p&ji§t avsak nema
zapaitatelné gijmy, ze kterych by se @it denni vyngiovaci zaklad, vychazi se z vyse
rodicovského pispivku a pewzitd pomoc v maistvi ¢ini za kalendéni den jednu
tiicetinu zcéastky, ktera by nalezela zarigiuSny kalendédi meésic. U uchaz#&i o
zamestnani se davéa ipdnost naroku vyplyvajicimu Zgedchoziho zagstnani, za
predpokladu, Ze podminky pro jeho vznik byly spiy v rdmci ochranné ty.

9.1.1. Hmotné zabezp&ni osob samostat&ivydéleéné ¢innych

Az do 1.1.2009 tvitly prameny Upravy peiZité pomoci v matistvi osob samostain
vydélecné cinnych zakonyé. 88/1968 Sb., o prodlouzeni mistiee dovolené, o davkach
v matdstvi a o pidavcich na & z nemocenského poj&ti a¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeeni. Vzhledem k tomu, Ze nova pravni Uprava je nagwincipem jednotnosti, tj.
Ucelem je odstraini dosavadni ro#iSgnosti pravni Upravy, je pravni Uprava jednotna jak
pro zangstnance, tak proifslusniky ozbrojenych sbibra osoby samostatrvydélecné
¢inné pouze se stanovenymi odchylkami, které jsomydaddliSnosti charakteru jejich
vydélecné ¢innosti.

Podminky, které musi osoba samostatjdélecna splnit, jsou tedy zasatlistejné
jako pro zamstnankyr. Musi se dastnit nemocenského pojigi po dobu 270 dn
v obdobi poslednich dvou letqad porodem. Dale nesmi vykonavat #gdnou ¢innost a
tehotenstvi musi byt uk@eno porodem. Krothtoho musi mit za celou dobwasti na
tomto pojiStni zaplaceno pojistné na nemocenském gojishsob samostatrvydéle¢né
¢innych a zarovié musi @&ast na tomto pojidhi trvat alespd 180 drii v obdobi jednoho

roku pgrede dnem piatku podfrci doby.

10. Zabezpéeni rodin s détmi v oblasti socialni pomoci

Socialni pomoc je v odborné liter&gudefinovana jako specifickd oblast socialnich
vztahi, upravena normami prava socialniho zabéepg jejichz pedmétem Upravy jsou
pravni vztahy vznikajici, gmici se a zanikajici v souvislosti se socialnimalagtmi, které

tyto pravni normy povaZuji za prévmelevantni. Z&kladni sociélni udélosti j&tgm
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nedostatek flmu zpisobeny nefiznivou socialni situaci, ke které dochazi tslddku
neschopnosti jedince zabezpgotieby své a osob na&m zavislych, a to zejména vlastni
vyd&legnouginnosti>*

O zakonné vymezeni pojmu socialnicepése pokusil zakor. 100/1988 Sb., o
socialnim zabezgeni, ze kterého potholika desitkach novelistalo jen torzo.

Socialni péi zaji¥uje stat pomoc almmim, jejichz poteby nejsou dostaiaé
zabezpeéeny @ijmy z pracovni¢innosti, davkami tichodového nebo nemocenského
zabezpeéeni, popipact jinymi piijmy, a olgamim, kteai ji potrebuji vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu neboéku, anebo ktd bez pomoci spot@osti nemohou igkonat
obtiZznou Zivotni situaci nebo némivé Zivotni pondry. V oblasti socidlni pi stat
zaji¥uje poradenskou a vychovneéunnost, zejména vychovu k odp@minému rodiovstvi,

k upewiovani rodinnych vztah a k vzdjemné pomoci mezi &ny, gedevsSim pomaoci

ob¢amim tZce zdravot#é postizenym a starym ¢amim, a poskytuje dalSi davky a sluzby.

Pravni Oprava socialni pomoci (e¢ pedstavovala aipdstavuje powrné slozity
komplex pravnich norem, které jsoizné provazany. Neexistuje jeden praviégpis, od
kterého by se cely systém odvijel.

Pravni teorie i praxe jizddn¢ pouziva pojem socialni pomoc. Rozdil oprative
pouzivanému pojmu socialni qespd@iva predevSim v chapani role osoby ve vztahu ke
statu @i provadni socialni pée, resp. pomoci. V systému socialni¢g@éhral velmi

vyraznou roli stat a afan se nachazel spise v roli pasivnikigemce davek.

10. 1. Pravni Uprava socialni p& o rodinu s dtmi do 31.12.2006

Socialni pée poskytovana rodinam stchi byla okrajovou zalezitosti, upravenou
piedevsim vyhlaskou Ministerstva prace a socialniebi ¥. 182/1991 Sb., kterou se
provadi zakon o socialnim zabegeei a zakorCeské narodni rady oipobnosti orgain
Ceské republiky v socialnim zabezpai. Pée o rodinu s&mi upravena v oblasti
socialni pée byla znané redukovana fijetim samostatného zakorta 359/1999 Sh., o

socialreé-pravni ochra# déti, ve zréni pozajSich gredpigi.

% Troster, P. a kol., Pravo sociélniho zabéepé C. H. Beck 2005 kap. XIIl., autor kapitoly Koiska, K.,
str. 267
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Podle vyhlaSky MPSV82/1991 Sb., se socialdep#ientovala na:
- poradenskou a vychovn@innost
- peiovatelskeé sluzby

- pergzité a ¥cné davky, zpravidlagelove.

Vyznamnou sotAsti socialni p& o rodinu a é&i byla ndhradni rodinna pé, ktera
se vSak v roce 1999 staléepgmétem samostatné pravni Upravy zakona o sagiatavni
ochrarg déti.

Vyhledavaci ¢innost byla provagha obcemi v satinnosti se statnimi organy a
institucemi, Skolami, atanskymi sdruzenimi a dalSimi organizacemi &aoly. Jejim
Gcelem bylo identifikovat rodiny, které gebuji socialni pomoc.

Tato ¢innost je sice vyrazem ¢&ité ingerence statu do rodin, ta je vSak
ospravediovana i na mezinarodni Urovni, zejéh.23 Mezinarodniho paktu o &énskych
a politickych pravech &l. 10 Mezinarodniho paktu o hospésl&ych, socidlnich a
kulturnich pravech, na které navazuje 32 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery
zarwtuje ochranu rodiny a rogbvstvi a pravo &i na rodéovskou vychovu a @@
Zakotveni vyhledavactinnosti vramci socidlni @gé tak gedstavuje podporu rodin
v pripadt, Ze rodina neni schopna plnit zcela svou socidinékonomickou funkci.
S vyhledavacéinnosti p@ita i zakon o sociatipravni ochra# déti.

Pe&ovatelska sluzba se poskytovatentdétem, jejichz rodie nebo osoby odpéané
za jejich vychovu, nemohli zabezfitep&Li 0 déti pro vazné pekazky. Bmito prekdzkami
byly zejm. nemoc, porod, laieka pée, trvalé ¢Zké zdravotni postizeni apod.

Vyhlaska ¢. 182/1991 Sb. stanovila povinnost poskytnoutcopatelskou sluzbu
v rodinach, ve kterych se stasreé narodily ti nebo vice dti nebo v rozmezi dvou let
opakovag sowasré dwe déti a dale v rodinach, ve kterych se trvalégpealo o di¢ trvale
dlouhodol¢ zdravot@ postizené a vyzadujici mirddnou péi. Peovatelska sluzba se
poskytovala zpravidla za Uhradu stanovenilopouc¢. 1, ktera byla saiésti vyhlasky.

Perézité a ¥cné davky, které byly dené rodinam sami podle vyhlasky, byly
vétSinou jednorazové. Slo o jednorazové §ié a \wcné davky- pispsvek na peizeni
z&kladniho vybaveni die a gispevek @i uzaweni manZzelstvi, pegity prispivek na
Uhradu za uzivani bytu nezaadgsteho oselého dikte, ktery byl jedinou opakujici se

davkou, a fispivek na rekreacidi dichodce.
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Jina opakujici se davka byla obsazena v zé&kén 482/1991 Sb., o socialni
potrebnosti, a sice ifspivek na vyzivu dite, jehoz rodi zanedbava svou vyzivovaci

povinnost, pokud ditbylo social@ potrebné.

10. 2. Pravni Uprava socialni pomoci rodi& s détmi od 1.1.2007

Zakladnim cilem nové pravni Upravy je vyitkomoderni systém socialni pomoci
odpovidajici podminkdm a gebam demokratického statu s trzni ekonomikou. Té@kov
uspdadani pedpoklada postaveni &ma jako aktivniho subjektu, ktery ma pravo na
pomoc i piekonavani slozité socialni situace, ale ktery z@r@polurozhoduje o tom, jak
a kym mu budou socialni sluzby poskytovany. Préngrava preferuje poskytovani sluzeb
a wcnych davek fed davkami pestitymi. Cilem je také sniZit roli statu v soulade s
zasadou subsidiarity a vytiib rovné podminky poskytovatel socialnich sluzeb a
vypracovat mechanismus kontroly kvality poskytowangluzeb

Zakladni znaky socialni pomoci Ize shrnou nasledovn

. individualizace pi posuzovani existence naroku nagplni pti plnéni samotném;
za timto @delem se zavadi velké mnozstvi forem dasieltuzeb

. subsidiarita fi poskytovani daveki sluzeb, které nastupuji az vipads, kdy neni
k dispozici pleni ze zadného jiného systému, resp. tat@mlibyla vyerpana a
trva poteba zabezpét zakladni Zivotni pdeby oltana

. stejré jako na statni socialni podporu se na tento sygt@nezpé&eni nepispiva
zvla¥ a pedem, ovSemdktera plrni jsou poskytovana za plnou neddst&nou
Uhradu

. charakteristickym znakem, ktery socialni pomoc &gé od jinych systém je

poskytovani socialnich sluz&b

V sowasné dobtvori pravni Upravu této oblastékolik zakoni. Mezi hlavni Izegadit:
- zakon¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabesm,
- zakon¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a

- zakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

% plize Troster, P. a kol., Pravo socialniho zab&epie C. H. Beck 2008, kap. XIV. autor kapitoly
Koldinska, K., str. 280 a nasl.
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V nové pravni Upraybylo upusno od dleni opravinych subjeki na jednotlivé
skupiny (rodinu a &i, ob¢any €Zce zdravot#é postizené, staré oany, olkany, ktei
potrebuji zvIlaStni pomoc¢i obéany spoléensky nefizpusobivé). Socialni pomoc je
poskytovana podle toho, v jaké socialni situacioseba ocitla, tato situacecuje take
formu pomoci, kterd ji bude poskytnuta. Davky jqmskytovany v omezené fai jsou
spojené s odbornym vedenim tak, aby klient byl ejwine motivovan k aktivnimiéeSeni
sveé slozité socialni situace. Tenttispup je obsazen uz v ZSS, podle kterého ma kazda
osoba narok na bezplatné poskytnuti zakladnihoakdkd poradenstvi o mozZnostech
feSeni nefpiznivé socialni situace nebo jejimiedchazenigimz je zdirazrena snaha o
individualni gistup a prevenci. Rozsah a forma pomoci a podparsi misobit na osoby
aktivné, podporovat rozvoj jejich samostatnosti, motivopak takovymcinnostem, které
nevedou k dlouhodobému setrvavani nebo prohlubowégiiznivé socialni situace, a

posilovat jejich socialni Zéenovani.

10.2.1. Socialni sluzby pro rodinu s &mi

ZSS upravuje mimo jiné podminky poskytovani pon@pidpory fyzickym osobam
V negdiznivé socialni situaci pragidnictvim socialnich sluzeb @igpivku na péi.

Okruh opravinych osob tvii osoby, které jsou na Gzerfieské republiky hlaseny
k trvalému pobytu, osoby, kterym byl &len azyl, cizinci bez trvalého pobytu, kterym tato
prava zartiuje mezinarodni smlouva, &me clenského statu Evropské unie a jejich
rodinni @islusnici a cizinci, kté jsou dlouhodob pobyvajicimi rezidenty.

Ze vsSech nejizngjSich forem socialnich sluzeb se na rodinuétsnd zantiuje
piedevsim rana @é a socialé aktivizaini sluzby pro rodinu sétimi.

Rana pée je terénni, poskytovana tiq@zeném socialnim prasdi rodiny,
popipads ambulantni sluzba poskytovanaétiia rodicim ditte ve ¥ku do 7 let, které je
zdravotrg postizene, nebo jehoz vyvoj je ohrozentglddku nefiznivé socialni situace.
Sluzba je zawiena na podporu rodiny a podporu vyvojeétdits ohledem na jeho
specifické pdeby. Sluzba je vlastnhsouboremdéinnosti, ktery obsahuje: vychovné,
vzaklavaci a aktivizani ¢innosti, zprosiedkovani kontaktu se spoenskym prosedim,
socialre terapeutickécinnosti, pomoc p uplatiovani prav a oprawmych zajnt a gi

obstaravani osobnich zalezitosti.
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Socialre aktivizatni sluzby pro rodiny s&mi jsou terénni, pafpad ambulantni
sluzby poskytované rodins dittem, u kterého je jeho vyvoj ohrozen dstedku dopail
dlouhodolg krizové socialni situace, kterou rédinedokazi sami bez pomodegonat, a u
kterého existuji dalSi rizika ohrozeni jeho vyvaihsah sociakhaktivizatnich sluzeb je

v zasad shodny ginnostmi poskytovanymi v rané §ié

Osoba niZze pozadat o poskytnuti socialni sluzby poskytdgasecialnich sluzeb
nebo niize pozadat obec, ve které ma trvaly nebo hlaSemytp@ zprostedkovani
moznosti poskytnuti sociélni sluzby anebo o zpeattovani kontaktu s poskytovatelem
socialnich sluzeb.

Socialni sluzby poskytuji Uzerrsamospravné celky a jimitizované pravnické
osoby, dalSi pravnické osoby, fyzické osoby a MPSYm Zizené organizmi slozky
statu. Sluzby jsou tedy poskytovany zejména ndstatsubjekty, pro jejichZinnost jsou
stanoveny podminky v zak®w socialnich sluzbach.

Pravni vztahy mezifjemcem a poskytovatelem socialnich sluzeb jsoulozgny
smlouvou mezi okma subjekty, coz vidim jako pozitivni posun nejevetSi odpoédnosti
poskytovatele, ale i ke zlepSeni postaveni klieBtmlouva musi byt zasaginizawena
v pisemné for a musi obsahovat nalezitosti stanovené zakonemai@zi smluvnich
stran, druh a rozsah poskytovani socialni sluzg§i, @hrady a zfsob jejiho placeni atd.).

PIréni povinnosti a kvalita sluzeb je &k predmétem inspekci poskytovanych

sluzeb provaghych krajskymi iady nebo MPSV.

10.2.2. Pomoc v hmotné nouzi pro rodinu sétimi

Pomoc v hmotné nouzi, na zakakteré i rodiny s &mi mohou ziskat pomoc ze
statnich prosedki, upravuje zakorg. 111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi. Tento
zakon upravuje poskytovani pomoci k z&mtzakladnich zivotnich podminek osobam,
které se nachazeji v hmotné nouzi¢Ogakon vyjaduje snahu o individualniffstup, kdyz
stanovi pravo kazdého na sociélni poradenstvi \@daieSeni hmotné nouze nebo jejimu
piedchazeni.

Pro (ely posuzovani stavu hmotné nouze Hgmny a socialni a majetkové peny
osoby, ktera zada o davku, posuzuji sfrales @ijmy a socialnimi a majetkovymi pairy

dalSich osob. Okruhéthto spoléng posuzovanych osob duje ZZEM. Zakon o pomoci
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v hmotné nouzi stanoviipady, kdy se osoba vzdy nachazi v hmotné nouxtipady, kdy
ji orgdn pomoci v hmotné nouzitrbe za osobu v hmotné nouzi povaZovat.

Osoba se nachazi vhmotné nouzi, jestlize jgjijeqm a gijem spoléné
posuzovanych osob nedosahuje po ¢teté @Fimérenych naklad na bydlenicastky
Zivobyti, picemz si nerdize tento pijem zvySit vzhledem k svémueku, zdravotnimu
stavu nebo z jinych vaznychiebdi viastnim picinénim a zabezpeni jejich zakladnich
Zivotnich podminek je tak vaZrmohrozeno, nebo dosahuje sama nebo spotisgipkem
na Zivobyticastek zZivobyti, ale to nepostge k zabezp&eni odivodrénych naklad na
bydleni a sluzby s bydlenim bezptesire spojené.

Osoba se také povazuje za osobu v hmotné nouttizgef s ohledem na nedostatek
financnich prostedki hrozi vazna Ujma na zdravi, i kdyZ néspé stanovené podminky.

Fakultativie miZze byt osoba povazovana organem pomoci v hmotn& mawsobu
v hmotné nouzi, pokud ji néppostihla mimeéaddna udalost, nebo je ohrozena socialnim
vyloucenim a nemize Us@sSre reSit svoji socialni situaci, protoZe je progmst z vykonu
trestu odsti svobody, léila se ze zavislosti nebo je propirs ze Skolského gaeni apod.

Osoba nachazejici se v hmotné nouzi je za@idavkami, kterymi jsou:ifspivek
na zivobyti, doplatek na bydleni a miradna okamzita pomoc.

Davky pomoci v hmotné nouzi gamezi adresné davky. Znamena to, Ze posuzovani
podminek pro jejich ffiznani byva znén¢ komplikované a je spojeno ggakladaninrady
dukaznich prosedki. Ohled® naroku na davky se zkouma, jak je uvedeno vysSe,

piijmova, socialni a majetkova situace Zadatele @ sakim spokn¢ posuzovanych osob.

Narok na pispevek na Zivobyti ma osoba v hmotné nouzi, jestigeijem a gijem
spole&né posuzovanych osob nedosahujéstky Zivobyti posuzovanych osobéstka
Zivobyti osobyini:

- U nezaopaeného ditte ¢astku zivotniho minima

- U o0sob, u kterych se nezkouma snaha zvysSitrigerp vlastni praci, s vyjimkou
nezaopdaenych dti, ¢astku existetniho minima zvySenou o polovintastky
rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby a existeim minimem

- U ostatnich osob v zasaghstku existetniho minima.

Castka zivobyti spolaé posuzovanych osolini souwset ¢astek Zivobyti osob, které

jsou spolén¢ posuzovanymi osobami.
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Organ pomoci v hmotné nouzi hodnoti snahu jedre#lie zvySeni svéhoripmu
vlastni praci, vyuZzitim svého majetku nebo uplaim naroki a pohledavek jak této
osoby, tak nezaopaného ditte. U takovych osob setthe zvysitéastka Zivobyti o 2@i
30 %castky rozdih mezi Zivotnim minimem osoby a exist@im minimem.

Je-li jednou ze spateé posuzovanych osob nezaaeat dik, kterému neni déle nez
3 mésice placeno soudem stanovené vyZivnéujarse pro &ely prispivku na Zivobyti
nejprvecastka nahrazujici neplacené vyzivné nebo j&s, ktera bude poskytovana jako
souwast gispevku na Zivobyti. VySecasti @gispsvku na zivobyti nahrazujici neplacené
vyZzivné se stanovi ve vySi soudem stanoveného mghiw, nejvySe vSak ve vysi rozdilu
mezi @ijmem ditte a jeho Zivotnim minimem. Jestlize povinnd osabalati dluzné
vyZivné, je pijemce gispivku na Zivobyti povinen vratit organu pomoci v hm@nhouzi

castky, které mu byly poskytnuty, a to az do vydedého vyzivného.

Doplatek na bydleni je narokem vlastnika nebo négehytu, ktery uziva byt v obci,
v niZ je hldSen k pobytu, jestlize by po ukradiivodnénych naklad na bydleni byl jeho
piijem nizSi negLéastka Zivobyti, neboirflem spolén¢ posuzovanych osob by byl nizsi nez
¢astka zivobyti spoltaé posuzovanych osob. Podminkou naroku na doplatddydieni je
ziskani naroku narfspivek na Zivobyti a narok n&ippivek na bydleni.

Doplatek na bydleni Ize fznat, s pihlédnutim k jejim celkovym socialnim a
majetkovym poraram, také osoly které pispevek na Zivobyti nebyliiznan z dvodu, Ze
piijem osoby nebo spale¢ posuzovanych osobigsahlc¢astku zivobyti, ale népsahl
1,3nasobekastky Zivobyti osoby nebo spoi€ posuzovanych osob.

Narok na doplatek vSak nevznikne, jestlize osoba V@ ného tvodu odmitne
moznost levijSiho giméreného bydleni nabidnutou nebo zpifedkovanou obci, v niz ma
trvaly pobyt.

V pripadech zvlastniho fetele hodnych iite organ pomoci v hmotné nouzi
rozhodnout, Ze za najemce povaZzuje i osobu dlotogibivajici jinou nez najemni formu
bydleni.

Aniz by muselo splnit podminky stanovené zakonera, marok na doplatek na
bydleni nezletilé nezaogané di¢, které je v plném ifmém zaopdeni Ustavu (zdzeni)
pro p&i o dti nebo mladez nebo které Zije v nahradni rodina&, ma které peSlo
vlastnictvi nebo ndjem bytu a é&inema dostatmy piijem nebo majetek k uhrad

odavodrenych naklad na bydleni.
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VySe doplatku na bydleni za kalema mesic ¢ini rozdil mezi ¢éstkou
odavodrenych naklad na bydleni fipadajici na kalendai nmgsic, snizenou oifspivek
na bydleni nalezejici zargrlchozi kalendai ng¢sic, acastkou, o kterou ifjem osoby
zvySeny o vyplacenyifspivek na zZivobyti pevySujecastku Zivobyti osoby. Jestlize jde o
osoby spolén¢é posuzované, pracuje séastkou zZivobyti spolé posuzovanych osob.

Do odivodrenych naklad na bydleni se zapg@iava najemné a pravidelné thrady za
sluzby bezprosedre spojené s uzivanim bytu, kterymi jsou zejm. Uhrady Gstedni
vytapini, za dodavku teplé vody, za uklid spwmigch prostor, a Uhrada prokazatelné

nezbytné spadeby energie.

Posledni z davek pomoci v hmotné nouzi, kterou moha?zit i rodiny s &mi, je
mimoradna okamzitd pomoc. thna je osobam, které je mozZné povazovat za osoby
v hmotné nouzi a postihla je vazna miiddna udalost girodni pohroma, ekologické&
pramyslova havéarie) a tyto osoby vzhledem kjmim a celkovym socialnim a
majetkovym pordraim nemaji dostateé prostedky na Uhradu dgitych jednorazovych
vydaji, nebo v danémiase nemohou Usgre esSit svoji situaci a jsou ohrozeny socialnim
vylou¢enim.

Podle socialni situace, v niZ se osoba nacha#ZenvySe mimtddné okamzité
pomoci ¢init od doplreéni castek existetniho minima az do patnactinasobku Zivotniho

minima jednotlivce.

10. 3. Z&kon o social&pravni ochrané déti

Socialré-pravni ochrana di byla do roku 1999 s@asti socialni p&. Dnem 1.4.
2000 nabyl ginnosti zakort. 359/1999 Sbh., o socid@hpravni ochraé déti. Tato oblast tak
ziskala samostatnou pravni Upravu. Pramenem pr&@ mzeni jen vnitrostatni
zakonodarstvi, ale povinnost ochrany této skupihyvatel vyplyva i z mezinarodnich
smluv, jimiz jeCeska republika vazana.

Ochranou &i se podle zakona o soci&lpravni ochraé rozumi zejm.:
- ochrana prava dite na piznivy vyvoj aifddnou vychovu,
- ochrana oprawinych zajni ditéte, etrg ochrany jeho jréni,

- pasobeni srujici k obnoveni narusenych funkci rodiny.
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Socialré-pravni ochranadi je v tomto smyslu chapana jako uzsi pojem vedieni
ochrany dite, kterd je souhrnem rozsahlého souboru prav avohrych zajmi dittte a
obsahem vice pravnichigulpigi raizné pravni sily.

Duvodova zprava k tomuto zakonu uvadi hlavni princifimiz byl zakonodarce
veden. PedevSim za ochranwtdl je odpowdny stat, ktery ovSem nenahrazuje povinnosti a
odpowdnost rodit, obecnou fisobnost v zalezitostech ochranytitmaji soudy a organy
uréené zakonem, jako prioritni se jevi preventiviisgbeni na rodinné vztahy a r@in
ochrana dti pred socialg patologickymi jevy, nova pravni Uprava uceleiormuluje
pravidla pro kontakt s cizinou, nése koncipuje sledovani Ustavni vychovy, vymezeiji s
jasna pravidla pro zprasidkovani osvojeni agptounské pée. Pro zabezgeni rekterych
¢innosti v ramci socialiipravni ochrany &i byl otewen prostor pro aktivity fyzickych a

pravnickych osol®

Obsah sociakpravni ochrany spiva v preventivni a poradenskiénosti, Cetrg
¢innosti vyhledavaci, v ochrarohroZzenych é&ti, které se ocitly bezipnérené pée, ve
zprostedkovani osvojeni aéptounské pee, v Ustavni a ochranné vychioa v pé€i o deti,
které vyZaduji zvySenou ochranureg negativnimi vlivy nefiznivych socialnich
podminek, kterym jsou vystaveny.

Zakon prohlasuje zatedni hledisko zajem a blaho &lé.

Socialré-pravni ochrana se z&huje na d@ti, jejichz rodte, nebo osoby, kterym byly
swieny do vychovy, neplni své povinnosti, ndidkteré vedou zah&lvy nebo nemravny
Zivot, které opakovanutikaji z domova, na kterych byl spachan tresiny nebo existuje
podezeni z jeho spachani.

Socialré-pravni ochranu &i vykonavaji obecnit@ady obci s rozEnou gisobnosti, i
kdyz rekteré kompetence jsou &eny jednotlivym obcim, zejména pokud jde o
vyhledavaci a zprostdkovackinnost atinnost poradenskou, a krajskyrradim.

Socialré-pravni ochranu mohou vykonavat téz dalSi pravniekéyzické osoby,
jestlize jsou vykonem takové ochrany ptany, zakon pro &aipouziva legislativni zkratku
powiené osoby. Dozor a koordinace jsotedgnetem cinnosti Ministerstva prace a

socialnich ¥ci.

% Koldinska, K., Markova H., Socialni pomoc a pra@ac 2001, str. 34
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Daldim organem soci&pravni ochrany je tad pro mezinarodipravni ochranu
déti, jehozieditel @imo podléh& ministru prace a socialniéciy a jehoz hlavnim tkolem

je zprostedkovani sociakpravni ochrany &i ve vztahu k cizia.

11. Spolkova republika NNmecko

Socialni zabezgeni ve Spolkové republicesfhecko stoji narech piltich:

1. socialni poji&ni, které poskytuje zabezfni ve stanovenych socialnich
udalostech,

2. odskodrni, ze kterého se poskytuje fiegpevkova nadhrada skody, a je z&m@no
na kompenzaci vifpad poskozeni zdravi vigledku trestnéhdinu a podobnych
situaci,

3. socialni pomoc, kter4 zahrnuje davky poskytovandinkos cktmi, pomoc pi
vychow, vzalani, & sluzby pro mlade?’

Pri formovani rodinné politiky se vychazi z rozdilhypredstav o Zivat rodiny i o
jejich planech. Vyzkum rodiny ma dlouholetou tradick jeho prohloubeni doslo hlayn
v 80. letech 20. stoleti, protoZe v tomto obdobizest musela vyptadat s mimtadre
nizkou porodnosti. Z tohotoidodu nEla SRN nejen explicith formulovanou rodinnou
politiku, ale i zvlastni ministerstvo rodiny, ktes& v roce 1991 odtlo od pavodniho
velkého komplexu Ministerstva mladeze, rodiny, aexdravotnictvi, zaloZzeného jiz v roce
1955. Dnes pét oblast sld'ovani prace a rodinného Zivota do kompetence Spéhm
ministerstva hospodsivi a prace. Oblast socialniho zab&spé a socialni pomoci zase do
kompetence Spolkového ministerstva zdravotnicsd@alniho zabezgeni.

Od zalozeni ministerstva vroce 1955 Ize sledovwkblik fazi vyvoje rmecké
rodinné politiky:

l. 1955-1974: faze, kdy byl vypracovan a progresSinozvijen systém rodinnych
piidavki a byla zavedena redukce dani na zavisteé d

Il. 1975-1982: faze, kdy doSlo ke zvySeni rodinnytidgvki od druhého déte,
byly zavedeny d#vé vyhody pro rodiny osaftych rodict, matéské davky

¥ plize Matjkova, B., Paloncyova, J., Rodinna politika ve \ajch evropskych zemich I, VUPSV Praha,
2003
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Zzenam ekonomickyinnym @i narozeni difte v souvislosti sigchodnym
preruSenim ekonomické aktivity, a to G&smi1 po porodu s matekou davkou
750 DM mesicne,

[l 1983-1985: faze omezovani ofati rodinné politiky, tzv. reduki dieta. Bylo
zavedeno means-testovani rodinnydiidgvki, aby se sanovaly rozpove
problémy. Toto opa&eni zn&né snizilo p@et pHijemai rodinnych pidavki.
Materské davky do 6 ®sial veku dikte byly snizeny ze 750 DM na 510 DM
meEsicne,

IV.  od roku 1986: nastoupilo obdobi nového rozmachuiepana podporu rodiny.
Prvaadym zajmem rodinné politiky se stalo vyrovnani rekoického

znevyhodgni rodin majicich v p@& déti vici rodindm bezétnym.

V roce 1986 vstoupil v platnost tzv. ,balik ofati ve prosgch rodin“, jehoz
hlavnimi rysy byla kombinaceiimé a nefimé pomoci rodinam. K opa@nim gimé
pomoci patilo zejména zavedeni ragivské dovolené a rothvského pispivku a
k ne@imé pomoci sefadi cely systém d@vého zvyhod#éni rodin s dtmi v ramci
postupr probihajici daové reformy v letech 1986-1988-1990. Centralni ugrarifi pro
daiové poplatniky finesla objem ulev, jaky v&finach SRN nerél obdobu.

Opateni rodinné politiky maji &Sinou univerzalni charakter v tom smyslu, Ze jsou
poskytovana vsem zavislymétém nebo na vSechny zavislétid N¢ktera z nich berou
v Gvahu vysi rodinnéhoifmu. Velkacast davek je pojimana jako doghnk rodinnému
piijmu. Rodinné fidavky a daové ulevy maji za ukol kompenzovat firkai situaci rodin
s détmi vaci rodindm bezdtnym. Tato opdeni byla po sjednoceni¢lhecka rozgena na
celé Uzemi statu.

Hlavnimi oblastmi, nadz klade gmecka rodinna politika ne§isSi diraz, jsou:

1. sladovani rodinného a profesionalniho Zivota,
vyrovnavani rodinnych néakléadnezi rodinami s &mi a bezdtnymi rodinami,
podpora osage vychovavajicich rodi,

podpora rodinneho bydleni,

o b 0N

ochrana nenarozenéhoaté>®

8 blize Brdek, M., Jirova, H., Socialni politika @mich EU &’R, Kodex Bohemia 1998, kap. 3, autor
kapitoly Brdek, M., str. 184 a nasl.
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Ke snizeni nakladrodiny, na které ma pravo ten, kdo poskytuje neldoposkytovat
vychovu a vyzivu diti, slouzi davky upravené v okruhu prava socialnflabezpeeni.
Toto je vyslovi stanoveno v 8§ 6 Socialniho kodexu. K ninizame pifadit také nap
pojistni rodin upravené v ramci zakonného zdravotnihaSgoj a pojiSéni pro gipad
p&e. Ri navstvé vychovnych a Skolskych Baenich jsou &i, Zaci a studenti bezplatn
zahrnuti do Urazového pojéii.

K zakladnim pramamm prava p# stejré jako v dalSich demokratickych zemich
Ustava. Nmeckéa Ustava (Grundgesetz) bylggia v roce 1949 a po sjednocenimécka
v roce 1990 se jeji platnost rofifi i na byvalé vychodamecké zer. | pres drobné
novely Zistala v podstét neznénéna, coz znamena, ze se v praxi &ila. Ustava
neobsahuje Zzadna zakladni socialni prava, jichseoynohl oban gimo dovolavat, jeji
¢lanky obsahuji obecné principy socialniho statasf se neda konstatovat, Ze by socialni
ochrana byla pod#éevana. ikazem je dlouholeta tradicémeckého socialniho systému.
Ten je kolébkou socialniho pojti, které tvei zaklad socialnich jistot. Mluvime také o
némeckém pojisovacim modelu. #s nezadrzitelny rozvoj pravni Upravyasiavaji
zaklady, na nich? je poji&ti postaveno, nezineny.>

Charakteristickym pro tento systém je povinné doCi@ojistni, které rozliSuje
osoby podle toho, zda jsou &strény na trhu prace nebo nejsou. Paté davky se
poskytuji zpravidla v zavislosti na vykonu z&mani. DalSim igtrvavajicim principem
socialniho pojidini je doplrni pojiseni o zachytnou socialnitsiktera nastupuje tehdy,
neni-li jedinec schopeiesit socialni situaci sam nebo prestnictvim pojisEni.

Principy, které obsahuje Ustava, jsou obecné, akormdarce z nichiptvorbs
dalSich pravnichiedpigi vychazel.

Clanek 6 Ustavy v odstavci ilika: ,ManzZelstvi a rodina se nachazi pod zvlastni

M1

ochranou statnihorizeni* a v odstavci 4 nalezneme: ,,Trvala ochramea o matky je
upravena pravem socialniho zabemrs."

Rodinn& politika je zagtena pedevSim na kompenzaci zvySenych gZerich
nakladi souvisejicich s narozenim a vychovouteit Vychazi tedy z principu solidarity
rodin bezdtnych s rodinami sdmi a snazi se, aby u rodin &mhi nedochazelo k poklesu
Zivotni Urovre. VétSina socialnich davek je vélhecku poskytovana ze systému socialniho

pojistni, rodinné davky jsoud&sSinou universalni.

%9 Kotous J., Socialni politika v evropskych zemi€hrolinum 1995, str. 79 a nasl.
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zadkona o Hdavcich na &i (Bundeskindergeldgesetz) a réaolsky gispsvek podle
spolkového zakona o ragivském pispivku a o rodiovské dovolené (Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetz- BEEG). Oba zakony odpovigaf5 odst. 1 Socialniho kodexu a
predstavuji konkretizaci prava na sniZzeni néklezhikajicich rodinam saimi. K tomu se
musi ginejmensim ficist jeSt zalohy na vyzivné vyplacena podle tzv. ,zdkonajSgni
vyzivy détem osamlych matek a ot prostednictvim zalohy na vyzivné nebo davkami
poskytovanymi ve zvlastnich fipadech® - zakona o zalohach na vyzZivné

(Unterhaltsvorschussgesef?).

11. 1. Ridavky na déti

Od roku 1996 lezigkist pravni Upravy v deovém pravu. Asi 99 % opragnych
osob obdrzi fidavky na dti, které nepodléhaji zdani, jako nEsicni davku podle § 32
zakona o dani zigmu (Einkommensteuergesetz). Znamena to tedy, iigayky dnes
nejsou pednetem jen prava socialniho zabegeei. K tomuto kroku vedla novela zakona
0 dani z pijmu, ktera néla za ukol jesdt vice nivelizovat finaéni zatiZzeni jednotlivych
rodin. Odrti pasobnosti socialnimradim a jeji fevedeni naiady finafni umozuje
snizit naklady statu spojené sizpvanim zadosti. Podle n§j8i Upravy lze gidavky
rozclit na daiovou nebo socialni Uhradufitdm pridavky na dti jako davka socialni
podle BKGG ma vyznam jen pro ty Zadatelefikteemaji zdanitelnyifjem. Mezi odma
formami @gidavki nejsou vyznamné odlisnosti jiz vzhledem k tomupeevadci predpisy
k EStG jsou platné také praigavky fiznavané podle BKGG:

11.1.1. Ridavky na déti podle zakona o dani z @ijmu

Narok na davku je zavisly na bydlisti Zadatele,ojelztahu k ditti a opraveni

k prijeti plnéni. Kromg toho smi byt ndrok az na vyjimky vyleen kvili pobirani davek
podobnych gidavikiim na dti.

40 plize Gitter/Schmitt, Sozialrecht, C. H. Beck 206tt. 292
41 plize Waltermann, Sozialrecht, C. F. Miiller 2060, 216
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K jednotlivym podminkam naroku:
1. Bydlisg

Bez ohledu na statnitiglusnost je fedpokladem proifznani naroku bydligtnebo
obvykly pobyt Zadatele na Uzemi SRN. #pact, Ze osoba tuto podminku nesyk, je
Urad povinen fezkoumat, zda Zadatel nesge podminky k fiznani davky podle BKGG.

2. Vztah k digti

DalSi podminkou je, aby zadatel byl ve vztahu ktdit smyslu § 63 EStG. Za dit
které se zohlatlje ve smyslu zakona, se povazuje potomek v prvsiopni a di
osvojené neboipvzaté do gstounské pee.

Zasad# jsou zohledovany pouze &i do 18. roku Zivota. V fipadech stanovenych
zadkonem se zohledji i déti mezi 18. a 21. resp. 27. rokem, hapokud jsou
nezanstnani nebo se fipravuji na budouci povolani nebo vykonavajinnost
v ekologickéci socialni oblasti. Toto obdobitke také prodlouZzit n@pzakladni vojenska
nebo civilni sluzba.

Pokud je dit starSi 18 let, trva narok naigavky na dti, jestlize gijmy ditéte
nedosahuji existéniho minima, kteréini 7 674 EUR rong.

Dozivotns jako diti jsou posuzovany osoby, kterétkivtélesnému nebo duSevnimu

postizeni nejsou schopny si zajistit vlastni obzivu

3. Opréaveni k prijeti pInéni

K ditéti maZze sice mit vztah vice osob, ale na kazdé wfiize obdrzet fidavky
pouze jedna osoba. Tedy jen jedna osoba je opmavgijeti plneni.

Podle § 64 odst. 2 EStG jégoinostd opraviéna ta osoba, u niz dipobyva. Jestlize
dit¢ Zije v domacnosti s vice osobamigiutyto opraviéneho mezi sebou. Nezije-li dit
s zadnou takovou osobou, pak budeidgvky podle ustanoveni zédkona vyplaceny ¢sob
kterd plati na détnejvyssi vyzivné.

4. Vyloweni naroku

Konené je predpokladem pro narok naigavky, Ze nejsou vyplacena dalSi qih
ktera slouzi k podobnémuélu jako gidavky, tedy k vyrovnani finami zatze spojené
s vychovou ditte. Rozhodujici tedy je, Ze @mi je vyplaceno na to samé d@ ne, Ze

piijemcem vice pléni je jedna osoba.
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Pokud Zadatel splni vSechny zadkonem stanovené pégimvznikd mu narok na
vyplatu davek vztahujici se ke kazdémustilizviay. Castka, ktera byla v roce 2002
zvysena, je placenadasicné ve vySi 154 EUR na prvni, druhéietf di€¢ a 179 EUR na
kazdé dalSi dét

Pri zjiStovani pdétu déti v domacnosti jsou zohlédvany vSechny &i ve smyslu §
63 EStG a nejen ty, na které vznika Zadateli nasogridavky na dti.

Rizeni provadi spolkovy fin&ni (rad, ktery rozhoduje o naroku a vysi jednotlivych
davek. Ri svécinnosti Uzce spolupracuje se spolkovyradem prace, do jehoz pravomoci
pavodre v ramci tzv. rodinné pokladny problematikddavki na diti patila.

Vyplatu davek provadi zpravidla z&stnavatel.

11.1.2. Ridavky na déti podle spolkového zédkona o fidavcich na dti

Predpoklady naroku na davku jsou v podstatejné jako podle zakona o dani
Z prijmu. Rozdil# je pouze upraven okruh oprénych osob. Podle § 1 odst. 1 bod 1
BKGG obdrzi pidavky nap. osoba, ktera nema wiecku bydlist ani trvaly pobyt, tedy
neni povinna k dani a nema tak narok miar@ni davek podle EStG, ale ktera je v zemi
z&leréna do socialniho poji&i. K takovym osobam pat nag. diplomaté nebo
zanestnanci, kté pracuji u pob&ek rimeckych podnikatél v zahranti a maji tam také
bydlist.

Pojem dikte vicemén odpovida Sirokému vyjdédni v EStG, ovSem zohlgdvany
nejsou ty dti, na rtz vznika narok nafjpdavky podle EStG. Tim je vyjéena gednost
naroku na davku podle EStGed BKGG a neni tedy mozny satbnaroku na davku
podle obou pravnich Uprav.

Dulezita vyjimka z pozadavku, Ze narok je zavisly aemistenci vztahu mezi
Zadatelem a ditem, plati pro osatté déti. Narok Zadat fidavky na di pro sebe vznika
ditéti, které je sirotkem nebo pobyt jeho réidneni znam, a s nimz nezije jind osoba, ktera
by byla zohledovana jako dé&

Stejre jako v zakod o dani z pijmu je upraveno opra¢ni k prijeti plnéni a
vylou¢eni naroku.

VySe @idavku odpovida upraw EStG.
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O naroku rozhoduje spolkovyad prace. Vyplatu davek provadiad prace, v jehoz
obvodu ma oprawmy pobyt. Pracovni fad v Norimberku je fislusny v pipact, Ze

oprévrény Zije a pracuje v zahrathi*?

11. 2. Vychovné a rodiovsky prispévek

Druhou velkou oblasti davek poskytovanych rodinardétsii je rodiovsky
piispivek podle spolkového zakona o rémiském pispevku a rodéovské dovolené
(Bundeselterngeld und Elternzeitgesetz- BEEG). &undiky pispivek nema za del
odmenovat rodte za vychovu malychéti, neni ani nahradou za uslou mzdu, slouzi pouze
k vyrovnani finadni zatze, ktera je spojena sd® malé dik.

Tato nova davka, vyplacena rédiin déti narozenych po 1.1.2007, nahraditévesi
pravni Upravu davky, ktera se nazyvala vychovné&i@bBungsgeld) a byla upravena
spolkovym zakonem o vychovném (Bundeserziehungggskiz). Vychovné se stéle
vyplaci €m rodindm, v nichz se ditnarodilo ged 1.1.2007. Ostatnim rodinam vznika
narok na rodiovsky gispivek podle nové pravni Upravy. V kratkosti by seaddévka
charakterizovat tak, Ze vSichni rédj jimz se narodi ditpo 1. lednu 2007 a Kiese po
narozeni ditte rozhodnout nebyt pinvydélecné cinni, obdrzi kazdy rsic nejmén 300
EUR, maximalg 1 800 EUR. Zakoniedpoklada, Ze dé¢ény rodé nepracuje vice nez 30
hodin tydré. Na rozdil od vychovného neni pro vznik narokuddaku rozhodny fijem
opravrené osoby nebo ostatnich posuzovangleimi rodiny. VySe pijmu se odrazi azip
uréovani vyse davky.

Vzhledem k tomu, Ze v SRN jsou prozatim par&lelyplaceny ob davky je vhodné

zminit pravni apravu vychovného i rédivského pispsvku.
11.2.1. Vychovné
Vychovné obdrZi pouze jedna osoba, pokud se v dooséicnachazi vicedtt, které

jsou opatrovany, vyplaci se na kazdé&.d®phuji-li oba rodte predpoklady stanovené

zadkonem, dohodnou se mezi sebou, ktery z nich datkinzi. Neni-li v Zzadosti o davku

42 plize Gitter/Schmitt, Sozialrecht, Mohr Siebeclo20str. 292 a nasl.
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uvedena Zzadna osoba, davka se vyplati matéenUopraviné osoby mze byt znénéno,
jestlize opravany jiz p&i a vychovu nezajidije.

Pravni Uprava rozliSuje dva druhy vychovného — igielmé a rozp&toveé. Volbu
druhu davky je nutné provést jiz v Zadosti, nenpiovedena, itad vyplaci pravidelné
vychovné. Znina mize byt provedena pouze évibdu zvldstniho ietele hodného, nép
téZzkého onemocmi, zmrzaeni, smrti rodie, nebo narozeni dalSiho &é& Volbou
rozpaitoveho vychovného je mozné dosahnout vyssigsiamich davek, ale s kratSi dobou
trvani naroku na davku.

Vychovné se vyplaci ode dne narozenitditdo dosaZeni 12 gsial veku ditte
(rozpaitové vychovné) nebo do dosazeni 2d&sfoi véku ditte (pravidelné vychovné).
Jina pravni Uprava plati pro &iprevzaté do p&. Doba je ohratena dosazenim dvou let,
nejdéle osmi let.

Pravidelné vychovnéini 300 EUR mdsicng, jestlize je davka vplacena do 24¢gite
Zivota ditte. Celkovacastka, kterou rodi obdrzi je 7 200 EUR. Jestlize je zvoleno
rozpaitové vychovné, osoba obdrzi maximald50 EUR ngsicné. Celkova castka
pobirana po dobu 12dsiai je 7 200 EUR.

Zda davka budetbec fiznana, je zavislé na vySkipnu manZela a dalSich osob,
které v domécnosti Ziji. V prvnich Sestésicich Zivota déte narok na davku pravidelného
vychovného zanika, pokudiigm manzela, ktery trvale neopustil domacnoggsahne
38 350 EUR a fljem dalSich posuzovanych osofegahne 23 000 EUR. Hranic#jmu u
rozpaitového vychovnéhgini 22 083 EUR resp. 19 086 EUR. Hranid§mu se zvysuje
0 3 140 EUR na kazdé dalSi dipravreného nebo jeho manzela. Yipac, Ze gijem
manzela nebo spale¢ posuzované osobygsahuje hranici stanovenou zdkonem, nebude

vychovné vyplaceno.

11.2.2. Rodéovsky prispévek

Narok na rodiovsky gispivek ma osoba, ktera ma bydtigiebo pravidelny pobyt
na uzemi SRN, Zije s dfem v doméacnosti, toto ditsama opatruje a vychovava a
nevykovava zadnou nebo Wktku zakona ne plnou vgteénou ¢innost. Déle zakon
upravuje pipady, kdy se na osobu hledi, jako by na Uzemi 3R bydliS€ nebo

pravidelny pobyt. Zasadmlati v ramci zakona teritorialni princip. To znama, Ze Zadatel
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i opatrované d& musi mit obvykly pobyt ve spravnim obvodiadu, ktery je HsluSny
k vyplag davek. Odlisna pravni aprava plati zejm. piislpSnikyclenskych stéat EU.

Zadatel musi s dftem, pro které zajilje osobni p& a je opravin takovou pé
poskytovat podle atanského prava, Zit ve sp&ie domacnosti.

Narok na davku je zachovan, vzda-li se ¢odidélecéné ¢innosti v takovém rozsahu,
aby nepesahla 30 hodin ty@dn nebo neni-li tat@innost zahrnuta do stanovené vyjimky,
nag. priprava na budouci povolani.

Rodi obdrzi rodéovsky gispivek dophujici pridavek na dit

VySe davky se odvozuje od vyS&jmu rodice, ktery Aistane po narozeni s &agm
doma. Opravénd osoba pak obdrzi davku ve vysi 67 % rozdilu nmmamérnym
vydélkem, kterého dosahovalaga narozenim dite (zohlediuje se pijem za poslednich
12 nesiai), a pravdpodobnym vydlkem po narozeni dite, maximalg 1 800 EUR.
Osoby bez fijmd, naff. nezandstnani, studenti nebo Zeny v domacnosti, obdididme
300 EUR. U osob, u kterych gmeérny vydélek nedosahuje 1 000 EUR, s#spupuje ke
slozijSimu vyp@tu, ktery je ovSem pro tyto osoby vyhagii, nebd se mize dosahnout
toho, Ze se vysSe #icni davky odvodi od 77 % fimérného vyalku. Jestlize oprawma
osoba z&ne vykonavat omezenou wldénou ¢innost, je povinna tuto skuteost oznamit
piislusnému ¥adu, aby v fipadt potreby byla no¥ upravena vySe davky.

Mnoho rodin obdrzeloip zméné pravni Gpravy nizstastku, nez se kterou gitaly.
VySe davky se totiz v prvnich dvouéricich po narozeni die pongruje s matéeskym
prispivkem. V gipadt, Ze osoba nema nérok na nigky prispivek, obdrzi od prvniho
dne rodéovsky gispivek. Zakonodarce vychazi se zasady, Ze nikdoagerpobirat ob
davky v pIné vysi. Zagstnanky® obdrzi od itetiho nésic po narozeni dite rodtovsky
piispivek, kdyZz do té doby ma zpravidla narok na kg pispivek vyplaceny
zantstnavatelem nebo nemocenskou pokladnou. Davky rekdieo pispevku jsou
zpravidla v prvnich dvou #sicich po narozeni dfe vySSi nez rodovsky pispevek.
DalSich deset gsial pak opravaéna osoba pobira ramivsky gispivek, po dalsi dva
meésice obdrzi davku druhy radijestlize s partnerenigtane doma.

Nova pravni Uprava zavadi tzv. partnersk&ice. Cilem je podpora dte aktivrgjsi
roli pti vychow ditéte. V sodasné dob Zada o rodiovské davky pouze 5 % dic

Roditovsky gispitvek miZe byt pobirdn v obdobi ode dne narozenételitdo
dosazeni jeho 14-téhoésice Zivota. Ve stanovenychipadech je mozné davku pobirat az
do dosaZzeni osmého rokéku ditte. Do 14-teého @sice po narozeni dfe je stanoven

pro kazdy misic jeden rssicni obnos. Rode maji vesrss narok na 12 gsicnich obnos.
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Maji vSak narok na dvdalSi ngsi¢ni davky, jestlize po dva &sice se jim snizifjem
Z vyckle¢né ¢innosti. Rodée se mohou prévpo dobu &chto dvou ndsial vystiidat nebo
pobirat davky satasré. Jeden rod@i miZze pobirat davku nejmémnlva a nejvySe 12 &sial.
Oba rodte také mohou #si¢ni obnos rodiovského pispivku pobirat sotasreé. Pokud se
budou nap o di€ vjeho prvnich sedmi #&sicich Zivota starat oba rédi spoatebuji
obnoscastek rodiovského pispsvku za sedm &sia.

Zakon obsahuje také dalSi mozZnou variantu, a toviak kdy podpréi doba trva do
dvou let ¥ku ditte. V takovém fipadt kazdy z partnérobdrzi polovini davku.

Osangly rodi¢ obdrzi vdech 14 #sicnich davek.

Pravni Gprava obsahuje také tzv. sourozenecky balastlize ma ditnarozené po
1.1.2007 jednoho sourozence mladSitidet nebo dva a vice sourozén&tei nedosahu;ji
véku Sesti let, je vedle rothvského pispivku vyplacen tzv. sourozenecky bonus ve vysi
10 % rodéovského pispsvku, nejmér 75 EUR nésic¢né.

Pt vicetetném porodu rodidostane na kazdé dalSicdiistku 300 EUR ®sicné.

11. 3. Zaloha na vyzivné

Zakon k zaji&ni vyzivy ti osanglych matek a otit prostednictvim zaloh na
vyZzivné nebo davek, vyplacenych ve zvlastnigipgdech, ma za ukdaklit obtizim, které
vznikaji osanilému rodéi a jeho dikti, jestlize druhy rodi, s nimz di nezije, se vyhyba
zcela nebo #asti placeni vyzivného, neni schopen vyZzivné plagbo zerfel. Mezi
zalohami na vyzivné affaavky na dti mizeme najit 8kolik podobnosti. Ob davky
shodr slouzi k vyrovnani finami zatze spojené s vychovouti a to bez ohledu na vysi
piijmu dosahovaného v rodin

K pfizné&ni naroku je nutné splnitkolik podminek:

Dité, pro které je zaloha pozadovana, nesmi byt stiwvdnacti let, Zije s osattym
rodicem ve spravnim obvoduadu, ktery je fislusny k vyplat davek a od druhého raei
neobdrzuje ve stanovené vysi vyzivné nebo nedosiévti davky.

Ke stanoveni &ové hranice dvanacti let vedly zakonodarc&térdivody. Di€ do
tohoto ¥ku zvIast potebuje osobni vychovu rog#, a proto neni Zadouci, aby osim
rodi¢ z divodu nedostatku fingmich prostedki byl nucen se takové pe vzdat.

DalSimi gedpoklady pro vznik naroku na davku jsou, ze dije ve spravnim

obvodu dadu, ktery je fislusny k vyplat davek s rodiem, ktery je svobodny, ovdély
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nebo rozvedeny, tedy je od druhého &edirvale odloden. Zcela bez vyznamu je statni
piisluSnost diite a rodie, stejri jako divod neuplnosti rodiny.

Posledni pedpoklad pl8 odpovida delu zékona, tedy Ze zakon slouziekeni
vyjimeénych @ipadi, kdy jeden z rodii neplni zcela svoji vyZivovaci povinnostiév
ditéti nebo pokud rodi zentel a dit nedostava sirét davky ve vysi utené podle ndzeni
o obvyklych potebach. K siratim davkam pat siroi dichod podle zakonného
Urazového pojighi a zakonného tdthodového pojigni a nadhrada Skody vyplacena
v disledku smrti zivitele.

Jsou-li splgny poZzadavky z&kona, vznika néarok na vyplatu dawiywysi obvyklé
potreby stanové podle tiaeni o obvyklych pdebach. VySe davky se ami se stlAm
ditéte. Davka se snizi o polovinu, pokud existuje nehakl narok na gidavky na di ¢i
na jinou davku fidavkim podobnou.

Do stanoveni davky se zaftavaji i gijmy opravreného. Krond toho je narok na
davkucasow¥ omezen na dobu 728siai.

Jestlize vznikl narok na zalohu na vyzivné, musvipay k vyZivnému tucast
vyzivného, ktera je kryta davkou, platitigusSnému tadu. Z dikte na nositele socialni
davky totiz gechézi narok na neplacené vyzivné.

Zakon provadi spolkové zémmaklady s tim spojené nesou zespoléné se statent®

11. 4. Ridavek na bydleni

V SRN predstavuji jednu z ne§iSich polozek rodinného rozfta vydaje spojené
s bydlenim. Keasté&né uhrad téchto naklad slouzi ti davky. Jsou toifidavek na bydleni,
détsky stavebni fispivek a dodaténa rodinna pjcka. Existuji vSak jestdalSi zfgsoby,
jak pomoci rodinam v oblasti bydleni. Vyuzivanyysaravni Uprava ndjmu bytu a socialni
vystavba.

Pridavek na bydleni slouzi ke kompenzaci vydspojenych s bydlenim Wipack,
kdy vydaje na meieny byt jsou nelunognvysoke.

Zakladnimi pedpoklady pro fiznani davky jsou, Ze Zadatel fiak okruhu tzv.
opravrénych Zadatei, dale narok zavisi na pt ¢lend doméacnosti, na nutnych nakladech

na domacnost afijpmech rodiny.

43 Gitter/Schmitt, Sozialrecht, Mohr Siebeck 2008, 209 a nasl.
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Pridavek je vyplacen jako davka k ndjmu nebo jakdgvek k naklaiim na bydleni
v piipack, Ze byt neni nadjemni. Zadost tidavek k najmu rize podat pouze ten, kdo je
najemcem nebo podnajemcem bytu. NeileZité, zda se ngjemni smlouva vztahuje na
cely byt nebo jen na jehiast, zda je jiz Zé&zen nabytkem nebo je prazdny. Niddpvek
vznika narok také tomu, kdo obyva byt na zaklpdhvniho vztahu podobnému najmu. To
plati zejm. pro obyvatele domidwichodd nebo pro studenty na studentskych kolejich.
O piisptvek mohou Zadat nejen najemci resp. podnajemcitédevlastnici byt nebo
doma.

Jestli a vjaké vySi budefigpivek vyplacen, zavisi na p ¢lena rodiny, vysi
nutnych vydaj na giméreny byt a pijmech rodiny. Okruh rodinnychislusniki ve
smyslu zakona je pojat celkem Siroce. N8f@i se sem pouze manzeléibpzni v gimé
linii a déti prevzaté do pe&e, nybrz i pibuzni v 2. a 3. stupni pote linie a Svaii.
Zohledreni jako ¢lent rodiny zavisi na tom, zda v domécnosti trvale d@ijgda se podle
svych sil zcela neboasté&éne podileji na uspokojovani pgeb rodiny. Zpravidla sta, ze
cast gijmu ¢lena je uéena na vydaje domacnosti. Intenzita rodinného sion2ma pro
posuzovani naroku vyznam.

Nepitomny ¢len rodiny je do p&u zahrnovan, jestlize jeho néomnost je pouze
piechodnd, tedy zda jeho pelby jsou stale zahrnovany do fedi celé domacnosti. Za
takovécleny domacnosti zakon povazuje zejm. vykonavatéldazrni vojenské sluzby a
studenty, jejichZ naftomnost jetasto rkolikaleta.

Do nakladi doméacnosti se zapibava nejen samotné najemné, alézineé irazky a
dalSi thrady s najemnym spojené. Nez#pwaji se vSak naklady na topeni.

Pravni gedpis stanovi hranice poskytovasidavku. Ty jsou zavislé na {u ¢lena
domacnosti, druhu bytu a §a obyvatel obce, kde se byt nachazi. Tim je zactaby
piidavek na bydleni byl skute¢ pouze pispivkem a byl vyuzZivan jen osobami obyvajici
priméreny byt.

Tretim faktorem ovliviujici narok je pijem rodiny ve smyslu zakona, odpovidajici
zasadn sowtu raénich @ijma, pricemz do soétu jsou zahrnovany i nepravidelngjpmy.

Vyjimecné maze byt vyplaceniipdavku odepeno, zejména pokud byla jiz vyplacena
jind podpora slouzici k zabezjeai bydleni, Zadatel do Zadosti zahrnul nakladyicae
domécnosti, nebo jestlize davku umyspouzil k jinym &elim, nez je kryti néklad na

bydleni.
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12. Srovnani pravni Gpravy zabezp&eni rodin s détmi v CR a SRN

V Ceské republice je okruh davek poskytovany rodinédétrsi, které nejsou ifimo
v hmotné nouzi, upraven jednim pravnitegpisem, zakonem o statni socialni pdadpo
V SRN jsou jednotlivé davky upraveny ve zvlastnidkonech. Stejna koncepce jako
v Ceské republice je zvolena ohlédmsobniho rozsahu. Narok na davku je vazan nikoli n
statni olanstvi opravéné osoby, které zuZuje osobni rozsah zaliEzpenybrz na pobyt
osoby na Uzemi statu. Jednou z hlavnich otazeka kteliviiuje statni rozpet i
organizani strukturu statni spravy, je, zda se davky vypldem, u nichZ nastala dana
socialni situace, aniz by byl zohlexyan gijem v rodirg, nebo zda bude zohlkavana
socialni patebnost subjekt Ve wtSine evropskych zemi neni poskytovani davek
vyhrareéné jednomu nebo druhémugkieré davky jsou testované, jiné nikdii.

Mezi nefastji vyplacené davky paitv Ceské republiceffdavek na dit Je to davka
testovand, plati tedy, Zeipurcité vysi pijmu, ktery se porovnava s Zivotnim minimem,
nevznika narok §bec. Ridavek na di se vyplaci jiz na prvni dita nezohletiuje se poet
déti v rodins. Poteba ¥tSiho zabezp®eni rostouci s pgdem dti se projevi u vyp&u
Zivotniho minima rodiny. Naproti tomu v SRN se dawkyplaci bez ohledu na vystijmu
v rodirg, jde tedy o davku univerzalni. VySe davky je ogstyvana pouze podle P déti
v rodirg, vék ditéte nehraje zadnou roli. Davka se zvySujectwitého ditte a vyplaci ve
stejné vysi po celou dobu trvani naroku. Rodpdoba se shodmprodluzuje, pokud je dit
nadale nezaopa@né v disledku pipravy na budouci povolani nebo studia, dmécku
dokonce i pokud se ditvénuje socialni nebo ekologick&nnosti, to uz je ale narok
podmiren i nedostattnym pijmem.

Priméiend Zivotni Urovie rodin s @tmi je ¢asto podmi#na ekonomickou aktivitou
obou rodéu. Jestlize jeden rodlineplnitadre svou vyzivovaci povinnost, e se rodina
ocitnout ve slozité socialni situaci. 8eské republice neexistuje specialni davka, ktera by
kryla takovou udalost, ale vadledku sniZeni rozhodnéhdijmu v rodirg se zvysi narok
pro testované davky. dZe vzniknout narok také na sociéltigbatek. Naopak ve SRN je

takova socialni situace kryta zvlastni davkou -elzél na vyzivné.

V souladu se sitovymi trendy se ufednosiiuje vychova malych i v rodinném
prostedi. Ke kryti zvySenych naklads tim spojenych u nas slouZzi netestovana davka

“4 Harka, P., K zabezgeni rodin s dtmi v evropskych zemich, Pravo a zsimani 6/98
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rodicovsky gispivek, v SRN to bylo (atast&né jeSt je) vychovné, u kterého se ale
zohlediuje vy3e pijmu v rodirs. Podiréi doba VCR miZze zasadhdosahnout agtyr let,
v SRN jsou to az dva roky.

S &innosti od 1.1.2009 byl novelizovan ZSSP, kteryabloge mimo jiné novou
Gpravu rodiovského pispEvku, jehoz konstrukce v zasaddpovida vychovnému. Radi
v SRN se ped z&atkem podpréi doby musel rozhodnout, jak dlouho chce stdin
zustat doma. Podle toho je mu vyplaceno pravidelt® mezpd@tove vychovné.

Pravni Uprava vychovného bude postupytlacena pravni Upravou ragtivského
piispivku. Tato davka je jiz nyni poskytovana r&dn, jejichz di¢ se narodilo po
1.1.2007 a je, stejnjako VCR, vyplacena bez ohledu naijpm v rodiré. Odlidre od
pravni upravycéeského rodiovského pispevku se vySe fijmu v rodirg odrazi ve vysi
vyplacené davky.

Podobnou konstrukci v obou zemich midspsvek na bydleni. Shodnmuze byt
vyplacen vlastnikovi nebo najemci bytu, jehoz vigedvisla na nakladech na bydleni,
piijmu v rodirg a na velikosti obce, kde se byt nachazi.

Lze shrnout, Ze zabezmmi rodin s &mi ma vCeské republice i v SRN&kolik
spolg&nych rydi, piesto se najde i mnoho rozadilkteré plynou pedevSim z rozdilné
tradice socialniho zabezni, demografického vyvoje a z ekonomickych moZnost

daného statu.
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Zaveér

Jak jsem napsala v Gvodu, bylo cilem mé prace papsanodnotit satasny stav
pravni Upravy zabezpeni rodin s &mi a porovnat ho se zavazky, které plyroeské
republice z mezinarodniho i evropského prava.

Z evropskych zemi jsem si pro srovnani vybrala Epau republiku Nmecko,
kterd je nejen naSim sousedem, ale kterd v mnohanioch oborech slouZzi nasemu
zakonodarci jako inspirace.

Socialni politika musi reagovat na socialni probfémnezanistnanost, chudobu,
socialni vylodeni, na socialni@kavani i reflektovat ekonomické moznosti statu.

Historicky vyvoj v socialni oblasti s#hoval predevsSim k rozgpvani osobniho i
vécného rozsahu hmotného zabegmd, k prodluzovani dob poskytovantfigmvkia a
zvySovani davek. V poslednich desetiletich Ize aamnat pozitivni posun i smem ke
zrovnopraveini Zen a mu v této oblasti, kde na rozdil od jinych oblastli byavné muzi
znevyhodiovani. To se tykalo zejména Uupravy tzv. dalSi tskée dovolené a
rodicovského pispivku. Festo je ve spotamosti patrné fetrvavajici tradini pojeti roli
muze a Zenyipvychow déti a p€i o domacnost.

Pomoc rodinam sd&imi je u nas za®iena na zlepSeni Zivotnich podminek této
skupiny obyvatel. Zabezpeni rodin s &mi lze provést v zasadivéma formami. Formou
socialniho poji&ni nebo formou zabezpeni. V Ceské republice se zabezpai rodin
s détmi provadi pevazrt formou zabezpeni, a to progednictvim davek statni socialni
podpory. Vyjimku tvai perézitA pomoc v maistvi, poskytovana z nemocenského
pojistni. Pokud bych &#a porovnat, ktery ze systénse zda vyhodfjsi, tak systém statni
socialni podpory se zda byt sociiistéjSi, protoZze neni nutné do systéniispivat, ani
splnit podminkuekaci doby, znm¢ ale zatZuje statni rozpget. PojiSéni zato vyZaduje
odpovédngjSi pristup ze strany poji&tce. Jestlize by s€eska republika vydala cestou
pojistni téch socialnich udalosti, které jsou dnes kryty $tadeialni podporou, zvolila by
jist¢ systém zakonného tedy povinného peii§t coz by socialni udalosti krylo stéjn
dolie jako systém statni socialni podpory. Statni $wicipodpora je zagtena na
zmimovani tvrdosti spojenych s trznim hosp@iéém, v ®mz neni kazdy schopen
v ekonomickém boji usih a tim, Ze se jedinec musi starat i 0 ekonomiagktivnicleny
rodiny, se zvySuje jeho fin&ni zatz.
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Statni socialni podpora proSla zasadniémrou dnem 1.1.1996, kdy nabyl v plném
rozsahu @innosti zakon o statni sociélni podpo Byly zavedeny testované davky,
provadni zakona fineslo také znaou finargni a administrativni natmost. Tim, Ze se
urcilo, od jaké vyse fijmu v rodire vznikne narok na davkufipesl zarove urceni zZivotni
arovre rodin. Pro gkteré miZe zjistni, Ze mohou Us8ne poZadat o davku statni socialni
podpory (pedevSim o fidavek na dé a sociélni fiplatek) a Ze tedy pdtmezi sociald
slabsi rodiny, finést psychickou zét a osoby rafji o davku nepozadaiji.

Ranou vychovu &i v rodinném prosedi podporuje stat prasdnictvim pedzité
pomoci v matestvi a rodéovského pispevku. Ve srovnani s dalSimi evropskymi staty
pati podpiréi doba k nejdelSim, coz vidim jako pozitivniilBzité a zarowve obtizné je
stanovit spravnou hranici mezi hodnotowe® malé dit do ukitého wku v domacim
prostedi a moznosti rotk, ktery o di¢ doma péuje, zvysit si pijem alespa cast&nou
praci nebo zvySovat 8&i prohlubovat kvalifikaci. Tyto pdeby reflektoval i zakonodarce, a
proto byl roz&ien okruh moznosti umistit dina rékolik dni v mesici, resp. na dkolik
hodin dent do z&izeni kolektivni vychovy, aniz by opréuma osoba ztratila narok na
rodicovsky gispsvek.

V roce 2008 proSla nemalou #nou fada opakujicich se davek statni socialni
podpory. Jednim z hlavnich &iteforem je sniZzovani objemu priedki pottebnych na
vyplatu davek a branit tak nejen prohlubovani zaethi statu, ale i zpomaleni tempa
tohoto zadluZeni. K dosazeni tohot@®lin byla nap. posilena adresnost pobiragkierych
davek statni socialni podpory (ffapridavku na dit nebo socialniho iffplatku) tim, Ze
odpadla pevazn&ast opravinych osob, nelbtyto v disledku vySe svéhoripmu ztratily
na davky narok. Podle zji&ti MPSV pdet piidavki na di€ v obdobi leden-za 2008
mezira:né poklesl o 6,84 mil. davek na hodnotu 8,67 mil.@dwzn. pokles o 44 %. Pet
vyplacenych socialnichiplatki ve stejném sledovaném obdobi mesikopoklesl o 690
tis. davek na hodnotu 1,56 mil. davek, tzn. o ppkl80,9 %>

NejvyrazrejSi zmenou vSak proSla Uprava ra@divského pispivku. Now zavedeny
systém nabizitit varianty rodéovského pispivku ve zvySené (11 400 dK v zakladni
(7 600 K&) a ve snizené (3 800cKvymete v zavislosti na délce potlgi doby, kterd muze
¢init dva, ¥i nebo ¢tyii roky. U zdravot® postizenych &i je zachovan narok na
rodicovsky grispivek do sedmi let &ku ditte v zakladni vyrére 7 600 K. DalSi zngna

schvédlena vroce 2008 bude znamenat, Zze po 3102.2de ohledh zdravotr

“5 Dva roky socialnich reforem 2007-2008, Ministessprace a socialnichési 2008, str. 13
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postizeného dite pobiran rodiovsky gispivek od 7 do 15 letdku v nizSi vyngre, ktera
bude¢init 3 000 K& (v roce 2009 od 7 do 10 letku). Podle zji&ni MPSV meziréné
vzrostl p&et vyplacenych davek v obdobi lederfiZZ08 na 3,23 mil davek, tzn. o 6,4 %.
NejvysSi zajem je podlecekavani o ifletou variantucerpani rodiovského pispivku.

V disledku toho mezitné vzrostly vydaje zhruba o 1 %. Tato skirtest je pipisovana
nejen samotné zng systému, ale té7 vy3si porodndéti.

Dne 18.11.2008 vlada schvalila material zvany pdionoy baltek, ktery gedlozilo
MPSV, obsahujici sedniznych opateni na podporu rodin €tini. Zarove bylo vladou
ministrovi prace a socialnichéei uloZzeno fipravit navrhy pislusnych zakaoin které by
rodiny. Mezi sedmi op&tnimi nalezneme: evidované poskytovatele vzajeradéavske
vypomoci, podporu sluzeb & o dti v oblasti Zivnostenského podnikani, poskytovani
sluzeb pée o dti na nekomemim zéklad, tzv. miniSkolky, zavedeni davych vyhod
pro zamgstnavatele poskytujici nebo zdjiici svym zamsthandm pé&i o déti,
poskytovani slevy na pojistném na socialnim zabeage zngny ve zfisobu financovani
péstounské p&e vykonavaneé v z&enich pro vykon ¢stounskeé p&e a otcovske.

Cilem zavedeni otcovské davky je podpoésiho zapojeni ofcdo pé&e o dti a
podpora rodinnych vztd@h Méla by slouzit k podpie vazeb mezi otcem a jeho &iém
v prvni fazi zivota nebo mezi osobou, ktetéyzala dié od trvalé pée nahrazujici pé
rodict a timto dittem v prvni fazi po fevzeti digte. Prvnim krokem bylo jiz
zrovnopraveni zen a mui v cerpani rodiovské dovolené. Dale bylo v souvislosti
s innosti nového zakona o nemocenském pjisStimoz®gno manzelu matky nebo otci
ditéte vystidat se v naroku na p&iitou pomoc v maistvi (ale az po uplynuti Sesti tyin
ode dne porodu a na zaktgoisemné dohody mezi matkou a otcenitd)t

Otcovské by o byt novou davkou nemocenského p@jt a to proto, Ze stejn
jako perzitd podpora v matstvi jde o davku, ktera kompenzuje¢denou nemoznost
vykonavat vydle¢nou ¢innost. Otcovské se nedostane do kolize s davkantZpé
pomoci v matestvi (v @ipad, Ze se otec bude s matkouiddt @i pobirani této davky),
neba na otcovské bude muset pajisec nastoupit do uplynuti Sesti tydméku ditte
nebo do Sesti tydnode dne séeni ditte do pée nahrazujici p# rodic¢i. Podmirei doba
neza@ne kEZet dive, nez dnemifchodu ditte z porodnice nebo dneniiepzeti diéte do

p&e nahrazujici pé rodica. Narok na tuto davku vznikne za sgiin obecnych podminek

“ Dva roky socialnich reforem 2007-2008, Ministessprace a socialnichéei 2008, str. 12
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stanovenych pro vznik naroku na davku nemocenskeiigni. Zakladni podminkou
bude, Ze k nastupu na otcovské doslo wdatasti na nemocenském po§ist, ¢i v doke
pieruSeni této dasti. Narok na otcovské z titulu ochrannétyhnevznikne. V pipac, Ze

se bude jednat o osobu samostatpdélecné cinnou, bude narok na davku zasagese
podmirgn asti na pojigni alespé po dobu 3 résial bezprostedre piedchazejici dni
nastupu na otcovské.Zavedeni davky tohoto typu do systému socialnioezpéi se
poskytne dalSi moznost zapojenitoto vychovy malych &i a vytvdi se alternativa

k tradicnimu modelu, kdy vychova malycktdzastava na bedrech matek. Konstrukce této
davky jako davky nemocenského pajisit bude splovat el ¢ast&né nahrady vyéku

v dokg, kdy se poji&tnec nebude mociénovat vydlecné ¢innosti, ¢ehoz by ¥ejme
nebylo dosazeno wipadt, kdy by se jednalo o davku statni socialni podp@téazkou
vSak Zistava, co ztéto koncepce bude skmterealizovano vzhledem k vzniku nove
piechodné vlady, ke konantquiasnych voleb na podzim tohoto roku a také vzhledem
k sowasné ekonomické situaci.

DalSi velkou oblasti jsodeSeni situaci rodin, kterou bych mohla azingako
.,nouzova,” slouzici KeSeni krizovych a zpravidla také@so¥ omezenych obdobi, kdy
rodiny s étmi nemaji progedky ani k uspokojeni z&kladnich pei. Pomoc proto musi
hledat zejména v oblasti sociélni pomoci.

Socialni pée, resp. pomoc na svou reforndakala do roku 2006. Nova pravni
Uprava je vedena hledanim vychodiska ze slozitéiakdc situace prosednictvim
soustavné prace s klientemgiim, Ze individualni prace s klientem v souladu smp
pravni Upravou, ktera nahradila neosobniiagvani pisemnych zZadosti o davku socialni
p&e, povede ke zlepSeni vyhledavani rodin, kter&epofi socialni pomoc, nabidne
optimalni feSeni jejich socialni situace a bude také pedgem, ktery alespoz ¢asti
odstrani zneuzivani davek socialnég@éPro jakoukoli podporu plati, Ze je pgnme slozité
najit takovou hranici, aby né&sahla fijem a tim nebyla nemotivujici k praci. Na druhé
strart je potebné zar&it se na nejchudSi rodiny, zejména s malytirl.

Skute&nosti, které ovlixiuji rodinny zivot, je mnoho. Stranou ristavaji ani
zantstnavatelé. U nich jefdba podporovat zajem zastnavat mladé Zeny,t a cEtmi
nebo jedt bez nich a zarovezajistit, aby tyto Zeny gty moznost se po mateké i
rodicovské dovolené zase vratit do pracovniho proceklouBeni prace a rodiny posiluji

zejména flexibilni zagstnani. Mezi vyznamné moderni typy organizace ppad¢€Uuprava

“"blize Soubor prorodinnych opani — Prorodinny baiéek, Ministerstvo prace a socialnickci 2008, str. 92
a nasl.
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délky pracovni doby, prace na &my, cast&né pracovni Uvazky, zamstnani na dobu
uritou. Tyto moznosti vdak nejs@eskymi zamistnavateli dostat@s nabizeny?®

Opet se jedna o vytdeni vhodnych podminek jak pro rodj ktéi cheji zustat
s d&tmi doma, tak i pro ty, ki ch&ji vhodnym zmisobem skloubit pg@ o déti a
zamestnani. Proto se ma znovu usilovat o SirSi pouZivésténych, flexibilnich
pracovnich Gvazk nalezeni SirSiho spektra sluZzeligé dti do Sesti let, ¥etns vytvoreni
systému p& o dti tzv. nerodéovskou osobou. Jak je uvedeno vySe, vlada chce také
motivovat zamistnavatele k placeni finanich gispivka na zizovani détskych koutki, ¢i
prispivki zamestnavatele na zaji&ti opatrovani &ti.

DalSi problém, se kterym se bude muset ndS préaahivypdadat, je zmna v
demografickém sloZeni obyvatelstva. ¢B narozenych &di se za posledni desetileti
shizuje nebo stagnujeckoliv se do biologicky nejplodijSiho obdobi dostavaji silné
roéniky narozené v 70. letech 20. stoleti. Zeny odijidzloZeni rodiny na posi dobu,

a proto se staleasgji setkAvame s rodinami, kde je pouze jedné.ditposlednich dvou
letech je vSak porodnost patrpiechodr velmi dobra.

Demograficka struktura obyvatelstva je pro sociaabezpéeni zakladnou celého
systému. Vzhledem k tomu, Ze v socialnim zab&apel®Zi v podstat o prerozdlovani
prostedki mezi fiznymi kategoriemi obyvatelstvéizené zdsadou socialni spravedInosti,
poner mezi mladymi a starymidkovymi skupinami, mezi pgdem Zen a mu¥, zdravych a

nemocnych okani, anebo trendy porodnosti a Gtmrtnost, budou hriéoteroli.*°

SloZeni obyvatelstva se proto zkoumazngych hledisek. Jedna se o:
» vztah ekonomicky aktivniho a neaktivniho obyvatedst
» strukturu obyvatelstva podle pohlavi,
e porodnost,
» potratovost a kojeneckou umrtnost,
* shatenost a rozvodovost,
e pramérny paet dsti v roding,
* vSeobecnou umrtnost,

e pramérny vk doziti,

8 Narodni zprava o rodir2004, MPSV, str. 144 a nasl.
9 Tomes. I./kol. Pravo sociélniho zabesgri, Vehrd 1998, kap. 4, autor kapitoly Rys, ¥.,30
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+ migraci®

Jakkoli to bude znit jako kliSé, rodina je zakladstdtu. Je nejlepSim prostim pro
vychovu nové generace. Je tudiz safejpzé, Ze byla a vzdy budereiem pozornosti
nejen politickych stran, ale i celé spaiesti. V rodir dit¢ ziskava zakladni spalenske
navyky, které se dale rozvijeji ve Skolskychizanich.
legislativy sociédlniho zabezgeni, prostednictvim kterych stat vyslovuje zdjem na tom,
aby dol¥e plnila svoji funkci.

¥ Gregorova, Z., Galvas, M., Sociélni zabezgwé, Doplitk 2005, kap. 3, autor kapitoly Gregorova, Z.,
str. 50
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Résumeé

La famille est la base de |'Etat. Elle est le reeill milieu pour |"éducation de la
nouvelle génération. C’est évidemment que la farilhit et sera au centre d attention non
seulement des partis politiques, mais aussi de fawocieté. C est ainsi que j ai choisi ce
théme comme I'objet du travail de doctorat. Ledravise a décrire et évaluer |"état actuel
de la réglementation de I"assurance sociale desldamavec des enfants et le comparer
avec les obligations de la Républigue Tchéque d@aodlent du droit international et

européen.

Le travail est divisé en douze chapitres. Chagugemndentation passe par une
certaine évolution historique et n"évolue pas deiara totalement indépendante de la
réglementation des pays voisins. Pour cela le irasenmence la récapitulation historique
et s’occupe de la évolution des prestations jusq@®89 et apres 1989. Le deuxieme
chapitre est destiné aux organisations internadésngui sont actives dans le domaine
d"assurance sociale et a leurs documents. Il stagitNations unies, de I'Organisation
Internationale du Travail et de la Conseil de ldpa. L attention est aussi consacré a la
Communauté européenne. Attendu que la Républighéedie était devenue le membre de
I'Union européenne, il faut aussi mentionner des@iptions réglementaires obligatoires
pour leurs membres. Le quatriéme chapitre met éeselirs dans la structure de la
réglementation tcheque actuelle qui comporte destations dont les familles avec les
enfants pouvent profiter. La base du travail estdglementation de |"allocation des
familles avec les enfants qui est comportée darsilao 117/1995 sur l'aide sociale de
I'Etat. Les chapitres de 5 au 8 s’en occupentpkestations individuelles de l'aide sociale
de I'Etat sont en détail analysées et ne mangleeréglementation de |'organisation et de
la direction. En premier lieu sont analysées leione fondamentales liées au droit a la
prestation. Les prestations particulieres sontsdes en deux groupe fondamentals.
Allocation pour enfant, allocation sociale et albon de logement sont des prestations
liée au revenu de la famille. Allocation parentaipcations de placement en famille
d'accueil et allocation de naissance sont desgti@ss qui ne sont pas liée au revenu de la

famille.
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Marginalement ( dans le chapitres 9 et 10) sontliguxgs des sous-systeme de
sécurité sociale dont des familles avec les enfanigent puisser des prestations et
services, des assurances sociales et des soirmnsoflans le systeme de la sécurité
sociale des familles avec les enfants est dansoheamhe des soins sociaux consacré

I"attention aussi a la loi sur la protection jugidé sociale des enfants.

Les chapitres 11 et 12 sont consacrés a la régtatmnde la sécurité sociale des
familles avec les enfants sur le territoire de éplblique fédérale d’Allemagne. J"ai choisi
ce pays parce que il est aussi le membre a I'UE;aifjit de des pays voisin et les
réglementations ont ceratines caractéristiques aomem J'ai donne une interprétation des
prestations que ainsi que de la République Tchequeennent des familles avec les petits
enfants et que résolutent des situations de viemaams — notamment la naissance et
I"éducation des petits enfants dans la famille.p@r& 12 comporte une comparaison des

réglementations tcheque et allemande.

Le travail aussi réagit a la reforme des budgetdigaiqui s’est tenue en 2008. La
réglementation était modifiée surtout en matiesedie et sociale et elle a influencé de
fagcon importante la vie des familles avec les esfarbes modifications de la
réglementation sont comprises dans une interpoétates prestations particuliéres. Les
modifications préparées qui pour I'heure a apposeglement le gouvernement sont
comportées dans la conclusion qui releve des suyatsiels de lege ferenda. Le
gouvernement a aprouvé en novembre 2008 le mat@iamé le paquet pour la famille
qui comporte sept mesures divers a I"appui desllemmavec les enfants. Entre autres
devrait étre introduit une nouvelle prestation tesgurance maladie — paternité. L Etat
tente de surmonter la natalité descendante, leadéplent de la maternité a I"age plus
élevé, |'effort des femmes concilier la famille ava profession de la maniere appropriée

et plus grande intégration des

socialni zabezgeni, rodina
social security, family

Security of families with children

102



Seznam literatury

Odborné publikace:

80 let socialniho pojishi, Ceské sprava sociélniho pofist 2004, www.cssz.cz

Bélina M. a kol., Pracovni pravo, 3. vyd., C. H. B&07

Brdek M., Jirova H., Socialni politika v zemich BIR, Kodex Bohemia 1998

Cerna J., Trinnerova D., Vacik A., Pravo socidln#abezpaeni, 2. vyd., Ale¥ergk,
s.r.o. 2007

Dlouhy J., Vzajemné vazby systému dani a dav€RySocioklub Praha 1997

Dva roky socialnich reforem 2007-2008, www.mspv.cz

Eichenhofer E., Sozialrecht, 4. Auflage, Mohr Seb2003

Gitter/Schmitt, Sozialrecht, C. H. Beck 2001

Gregorova Z., Galvas M., Socialni zabesd, 2. vyd., Doplék 2005

Kepkova M., Statni socialni podpora, Socioklub 1997

Koldinska K., Markova H., Socialni pomoc a pravea®©2001

Koldinska K., Socialni pravo, C. H. Beck 2007

Koldinska K., Socialni zabezpeni osob migrujicich mezi staty EU, C. H. Beck 2007

Kotous J., Socialni politika v evropskych zemiclay&linum 1995

Kotous J., Munkova G., Fiea P., Uvod do sociélni politiky, Univerzita Kavim
Pravnicka fakulta-edni stedisko 2003

Krebs V., Socialni politika, 2. vyd., ASPI 2002

Krebs V., PéSa L., Statni socialni podpora, Grada Publishir@220

Matsjkova B., Poloncyova J., Rodinna politika ve vybyam evropskych zemich, VUPSV,
Praha 2003

Narodni zprava o rodé) MPSV 2004, www.mpsv.cz

Potainy/Ondej, Mezinarodni pravo wejné, Zvlastntast, 3. vyd., C. H. Beck 2002

Ryba a kol., Nad socialnim zabe#perim, Orac 2000

Sladeek V., Obecné spravni pravo, ASPI 2004

Soubor proprodinnych opgahi — Prorodinny baléek, www.mpsv.cz

Tomes I./ kol., Pravo socialniho zabesss, Spolelkkeskych pravnik VSehrd 1998

Troster, P., a kol., Pravo socialniho zabéepé 3. vyd., C. H. Beck 2005

Troster, P., a kol., Pravo socialniho zabeéepé 4. vyd., C. H. Beck 2008

103



Valentova M., Rovnovaha mezi rodinnym Zivotem acpvei kariérou v kontextu Zenské
zamgstnanosti, mezinarodni srovnavaci studie, VUPSWA#® 2004

Vesely J., Pravo socialniho zabess, Vysoka Skola aplikovaného prava, s.r.o., 2007

Waltermann E., Sozialrecht C. F. Muller 2000

Odborné ¢lanky:

Burdova E., Naroky na davky statni socialni podpBnavo a zagstnani 9/95

Burdova E., Nkteré otazky provashi zédkona o statni socialni podpp Pravo a
zamestnani 5/96

Burdova E., Statni socialni podpora, Pravo a&sanani 7-8/97

Burdova E., Novela zakona o statni socialni poepBravo a zasstnani 12/97

Burdova E., Novelizace zakona o statni socialnppis Pravo a zasstnani 6/2003

Burdova E., Rodiovsky pgispivek, pgidavek na dié a porodné poskytované ze statni
socialni podpory od 1.1.2009

Hamplov4 E., PefZzitd pomoc v matstvi, Narodni pojigni 5/2009

Hurka P., K zabezpeni rodin s &tmi v evropskych zemich, Pravo a zsmani 6/98

Klotynkova M., Rodinné davky a jejich vyvoj v ransncialni reformy \Ceské republice,
Pravo a zarstnani 7-8/2004

Malinova H., Vyznam mezinarodnich smluv o socidlrdabezpe&eni a jejich pouzivani
v praxi, Pravo a za#éstnani 10/97

Pechan, L., Zrnmy v organizaci |ék@ké posudkové sluzby, Narodni pajist5/2009

Ryba J., Statni socialni podpora z pohledu soudniep Pravo a zagstnani 4/2002

Stangova V., K fipravenostiCR ke vstupu do EU v oblasti socialniho zab¢epé,
Pravo a zagstnani 1/2001

Stangova V., K pravni Upramateské a rodiovské dovolené, Pravo a z&smani 6/2001

Stangova V., K poskytovani ragivského pispivku, Pravo a zagstnani 11/2002

Stangova V., Rodbvsky fispsvek, Pravo a zawstnani 11/2004

Zemanova J., Burdova E., Zakon o statni socialdppe a rekteré otazky jeho provédi
Pravo a zamstnani 7/95

104



Internetové stranky:
www.gesetze-im-internet.de
www.radaevropy.cz
WWW.0SN.CZ

WWW.MmpSV.cz

WWW.PSpP.CZ

www.vlada.cz

WWW.VUPSV.CZ

105



