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ABSTRAKT

Predkladand prace se zabyva problémy demokratizaénich procesi v arabském svété,
konkrétn¢ v Egypté. Prvni ¢ast se vénuje pojeti stédtu a demokracie na Blizkém vychodé
obecné. Druha ¢ast je vénovana teorii Dankwarta Rustowa o tranzici k demokracii. Hlavnim
pozadavkem této teorie pro Uspédnou demokratizaci je podminka nérodni jednoty a nikoliv
urcité trovne ekonomického ¢i socialniho rozvoje. DalSi kapitola popisuje situaci v Egypté, a
sice béhem jednotlivych prezidentskych dekad sdirazem na soucasnou éru prezidenta
Husniho Mubéraka. Ctvrta ¢ast préace se pokousi zhodnotit vyvoj stranického systému v zemi
a analyzovat soucasnou politickou situaci s ohledem na bliZici se parlamentni a prezidentské
volby, které rozhodnou o dalS§im smérovani egyptské politiky. DileZitost nadchazejicich
prezidentskych voleb si uvédomuje nejen vladnouci rezim, ale i ob¢anské spolecnost, ktera je
v poslednich letech stdle aktivnéjsi. Pod rouskou boje proti terorismu a za stalého
prodiuZovani vyjime¢ného stavu dochézi v zemi ke kazdodennimu poruovani lidskych prav.
Podledni podkapitola se vénuje islamismu v Egypté a potazmo skupiné Muslimského
bratrstva, ktera predstavuje nejvétsi a nejuspésnéjsi opoziéni skupinu. Zavér prace se pokousi
zhodnotit soucasny autoritéisky rezim Husniho Mubdraka a moznosti dalSiho vyvoje
v souvislosti s nadchézejicimi prezidentskymi volbami.



ABSTRACT

The aim of presented final thesisis to analyse problems of democratic process in Arab world,
particularly in current Egypt. The introduction of this work is pointed to the historical context
and begins with the state conception and democracy in the Arab region in general. The next
chapters deal with the democratic waves and theory of transitions to democracy, especially
the one of Dankwart Rustow and his need of national unity as a basic condition for successful
democratization. Third chapter is devoted to Egypt during each presidential era with an
emphasis on Hosni Mubarak. Next part describes the political situation in current Egypt and
its party system, where we can find several specific features. Follows short part about human
rights issue in Egyptian society and activity of civic society with increasing number of NGOs
working in this area. Under the emergency state and with the antiterrorism policy abusing of
human rights is the part of daily routine. Last part focuses on Islamism in Egypt and in some
respect on activity of Muslim Brotherhood, which is the largest and most successful
opposition group in current Egyptian politics. To conclude the thesis, the aim of last chapter
was to analyse current political situation in context of upcoming presidential elections and to
outline possibilities of further development.
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1 UVvOD

Tato préce si klade za cil zhodnotit vztah arabskych zemi Blizkého vychodu obecné k pojeti
liberdlni demokratické formy vlady zépadnich stéta. Je nezpochybnitelnym faktem, Ze
arabsky svét prochézi dobou transformace a rtiznymi vyvojovym trendy. Zajem Zapadu o tuto
oblast silil v dob¢ studené vélky a dramaticky vzrostl v souvislosti s ropnymi cenovymi Soky
v sedmdesatych letech. Dnes vzgemny vztah poznamenava napéti v souvislosti sislamskym
radikalismem, ktery je po rozpadu bipolarniho uspoiadani svéta chdpan jako zavazna hrozba

pro mezindrodni spole¢enstvi.

Pro zjednoduSeni a Ucely préace je pouzivan vyraz Blizky vychod, ¢imZz jsou mySleny
souhrnné stéty Blizkého vychodu a severni Afriky. Ve své prvni ¢asti se préace vénuje pojeti
demokracie a vztahu islamu k demokracii obecné. Pro pochopeni dané problematiky je
dulezité nastinit alespon ve stru¢nosti pojeti stétu visldmské kulture a neékteré kulturni
faktory, které prigpély k utvareni islamské spolecnosti a jsou pro ni do jisté miry uréujici
dodnes. Zem¢ Blizkého vychodu zasahly postupné viny novodobé demokratizace. Jednotlivé
staty jimi byly ovlivnény nestejnou mérou. Pri¢iny pro vznik demokratizace v arabskych
zemich najdeme uvnité i vné jednotlivych stétt. V této ¢asti prace dochazi k porovnani
pohledt autora Lubo3e Kropatka a Samuela Huntingtona na mozné priciny, vznik a pasobeni
demokratiza¢nich vin v arabském prostiedi. DalSi podkapitola se vénuje teorii tranzice
k demokracii podle Dankwarta Rustowa. Podle jeho pojeti neni nutné, aby byl vyvoj
demokracie geograficky jednotny. Casto neni rovnomerny ani jeji socialni vyvoj, stejnéjeto i
svyvojem demokracie v ¢ase. V raznych obdobich mohou kli¢ovou roli hrét zcela rozdilné
faktory. Dankwart Rustow piichazi s modelem, kde pro Uspésnou demokratizaci klade nekolik
z&kladnich podminek. Hlavni z nich je poZadavek nérodni jednoty a zavedeny konflikt ve
spolecnosti, diky kterému dochézi k formovéni z&kladnich pravidel. Posledni daleZitou
podminkou Uspésného pirechodu k demokracii je prijeti demokratického mysleni a hlavné jeho
aplikace nejen voli¢stvem, ale predevsim profesiondnimi politiky. Rustow zasadné odmita
premisu ekonomického rozvoje jako zékladniho spoudtéce demokratizacniho procesu, rovnéz
nesouhlasi s podminkou zékladniho konsensu o pravidlech fungovéani. Rustowav model je
zajimavy z n¢kolika hledisek. Je zcela jisté aplikovatelny na arabské zeme. Nicmene zastava
otdzkou, zda vubec arabské zemé jsou schopné splnit z&kladni podminku nérodniho
uvédomeni a jednoty. Arabské narody citi soundlezitog s isldmskou naboZenskou obci a silné



logjdni pouto kroding ¢i klanu nikoliv k abstraktnimu stétu. Tyto faktory jsou dany
historicko-kulturnim vyvojem a jsou hluboko zakoifenéné v myslich a vnimani obcani.

Snahou bylo pojmout teorii Dankwarta Rustowa komplexng, vzhledem Kk jeji zajimavosti.

Treti kapitola se zabyva Egyptem béhem jeho prezidentskych dekad. Egypt je zemi s dlouhou
tradici autoritativni formy vliady. Po nekrvavém pievratu Svobodnych dustojnikt v ¢ervenci
1952 vznikla Egyptska arabska republika a za vlady prezidenta Gamala Nésira maZzeme
hovorit o Cisté jednostranickém systému. Nésir byl socialisticky a panarabsky orientovan,
nicméng jeho nastupce Anvar Sadat se rozhodl zmeénit kurz egyptské politiky zcela opacnym
smérem. Sadat zaved| alespon formalné multipartismus a liberalizoval hospodéistvi. Naprosto
zlomovy byl podpis Camp Davidskych dohod a navézani diplomatickych vztahi slzraglem.
Za Anvara Sadata doSlo k upevnéni vazby Egypta na Spojené stéty. Husni Mubérak nezdédil
po svém predchadci prilis jednoduchou pozici. Cekala ho churavéjici ekonomika, sociélni
nespokojenost a po vétSinu let setrval Egypt v izolaci od ostatnich arabskych stétu, které jej
odsuzovaly za mir s lzraelem. PrestoZe jednotlivé viady vSech tii prezidenti miZeme oznait
za autoritativni, kazdé obdobi je charakteristické ur¢itymi rysy. Snahou této ¢asti préce je
popsat jednotlivé dekady s diirazem na souc¢asnou éru prezidenta Mubéraka.

Predposledni kapitola si klade za cil analyzovat sou¢asnou politickou situaci v Egypté. Zagina
vyvojem stranického systému v zemi, pricemz se zaméiuje na dnesni rozlozZeni statni moci.
Tato ¢ast préce se zabyva opozi¢nimi silami a situaci v ob¢anské spole¢nosti s diirazem na
lidskopravni oblast. Zajimavé je sledovat vyvoj demokratizacniho hnuti a spudténi opozi¢ni
kampané za zménu proti stavajicimu rezimu a moznému nastupnictvi Mubarakova mladSiho
syna Gamala v ¢ele republiky. Za zminku stoji také vyvoj islamistickych hnuti a ¢innost
Muslimského bratrstva. Zavér préace se zamétuje na mozneé alternativy scénére pro rozhodujici
prezidentské volby, které Egypt ¢ekaji v pristim roce. Dilezitost parlamentnich voleb v tomto
roce, které do jisté miry urci rozlozeni sil pro prezidentské klani, si uvédomuje jak stavajici
vladnouci strana NDP, tak opozice. Nicméné vysledek a dalSi smérovani egyptské politiky

ukéze az ¢as.



2 ISLAM,STAT ADEMOKRACIE NABLIZKEM
VYCHODE

VétSina soucasnych statt v regionu Blizkého vychodu vznikla aZ ve 20. stoleti srozpadem
Osmanské 1iSe ¢i 1épe feceno jedté pozdeji srozpadem britské a francouzské koloniani a
mandatni soustavy. Arabsky nacionalismus prokézal za prvni svétové valky vice mobilizagni
sily nez panislamismus, na ktery sazela osmanska moc. Po druhé svétové vélce dospéla vina
arabského nacionalismu ke svému vyvrcholeni. Silnymi impulzy, které zde pasobily byl
celosvétovy rozpad kolonidlni soustavy, vitézstvi revoluce v Egypté v roce 1952 i pocity
pokoieni z pordzky Arabi v prvni vélce s nové vzniklym stétem lzrael.! V islamské klasické
teorii se legitimita situuje na Urovni ummy (obec veticich v SirSim smyslu tj. vdech muslimi
na sv&tg), nicméné nacionalismus zde prevzal spolesensko-integrativni funkci ndboZenstvi.?
Nekteré naciondlni ideologie podftizuji teritorialismus panarabské jednoté. Nejdale v tomto
sméru zachazi baasismus se svym syrskym a iréckym kiidlem. Strana Baas ma své narodni
(celoarabské) a sva regiondlni vedeni. Vnitini rozkol zpasobil, Ze jedno narodni vedeni sidli
v Damasku a druhé v Bagdadu. Klicové ideologické heslo zni “Jednota, svoboda,
socialismus*. Jednota je zde kladena na prvni misto a je chapana jako nezbytna podminka pro
dosazeni dalSich cili. Na rozdil od této koncepce baasismu Nasirova koncepce panarabismu
stavéla na prvni misto svobodu jako piedpoklad socialismu a jednoty.® Zatimco napt.
v Turecku byla zdsada sekularniho charakteru st&u spolu jasnym Uzemnim i nérodnim
vymezenim zakotvena primo v Ustavé jako nedotknutelny ¢lanek, ktery je armédou chrangn
proti rostoucimu vlivu islamismu, v arabskych zemich se populisticky a sekulérné orientované
rezimy od 60. let snaZily prokazat svou legitimitu silnou sociélni rétorikou a politikou. Stét
prokazoval, Ze je legitimni nacionalni, socialistickou, obecné rozvojovou i vhodné volenou
isldmskou argumentaci.* PrestoZe se stétni systémy na Blizkém vychodé i& v ngkolika
aspektech, miZzeme fici, Ze se shoduji a spolecn¢ sdili nékolik rysi. Patii mezi né silné
postaveni hlavy sté&u, daby parlament, silny, centralizovany stat a zgji&téni islamské
legitimity.

! Kropégek, L. Blizky vychod na pielomu tisicileti, str. 88
2 Kropécek, L. Blizky vychod na prelomu tisicileti, str. 89
% Kropécek, L. Blizky vychod na prelomu tisicileti, str. 89
* Kropégek, L. Blizky vychod na pielomu tisicileti, str. 91
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Silné postaveni hlavy stétu je patrné mimo vyjimky (Turecko, Libanon, lzrael) v celém
regionu. Ma hluboké koreny, zapusténé v arabskych a isldmskych predstavach o vadci,
v déjinéch i mentalité, kterou tyto faktory formovaly. V ¢ele dnednich arabskych stéti stoji
jak monarchové, tak prezidenti. V monarchiich miZeme sledovat pozvolny vyvojovy trend od
monarchie absolutistické k monarchii konstitu¢ni. Republiky jsou prevazné prezidentského
typu. Prezident je hlavou nadiazenou exekutivé a pokud existuje horni komora parlamentu,
tak do ni piimo jmenuje ¢ast senatorti. Obvykle také jmenuje guvernéry ¢i zastupce vysSich
Uzemn¢ spravnich celkd. Prezidentovo silné postaveni je zakotveno piimo v Ustavé principem,
Ze neni volen parlamentem, ale piimo lidem (napt. Alzirsko, Egypt, irén, Syrie, Sudan).
Prezidenti zpravidla nejsou nadstranic¢ti, ale stoji v ¢ele viadnouci strany. V naprosté vétsing
vySli silni prezidenti arabskych stéti z armédy, distojnicky sbor se pak tési vyznamnym
vysadam. Slaby parlament dopliuje silné postaveni hlavy statu. V konzervativnich
monarchiich Zalivu nebyl parlament aZ do nedavné doby viibec ustavovan. Dnes ma prevazné
poradni funkci. Prezident nebo panovnik méa ¢asto pravo ¢ast poslanci jmenovat a takeé je

Castym jevem, Ze je parlament obchazen pomoci vyhléSeni referenda.

Isldm nezn& rozliSeni cirkve a stédtu. Znamena to, Ze st& ma nejen mravni opravnéni, ale
dokonce povinnost prosazovat svymi prostiedky mordni #ad.” V 60. letech vétSina stétd
regionu uplatiovala svou silu centrdnim fizenim ekonomiky. Sté byl hlavnim investorem i
vyrobcem. V dnedni dobé se jedna spiSe o stéa zaopatiovaci a populisticky. Hospodérska a
politicka liberalizace je dnes ¢asto vnimana jako novota pievzatd od Zgpadu. Nicméné stét se
postupné stahuje z pole nékterych hospodarskych a socialnich funkci a otevira tak prostor
obcanské spolecnosti, ale vedle toho i isldmskym hnutim. K predpokladim liberalizace
politiky patii také decentralizace. Na niZSich Gzemnich drovnich se politicky Zivot mnohdy
[iSi vyznamné od centra. NejvysSi krajskou moc vétSinou predstavuiji, i v pripadé Egypta,
jmenovani guvernéti, vybirani prezidentem z fad jeho zndmych distojniki nebo stranickych
funkciondra. V pripadé panovnika pak ztad vyznamnych rodin. Obecné plati, Ze arab&ti
prezidenti (stgjné jako monarchové) dbaji o svou prestiz dodrZzovanim islamskych predpisi a
koranu. Lze také konstatovat, Ze naprosta vétSina arabskych rezimi vynaklada zna¢né Usili,
aby legislativnimi akty, dkolskou i kulturni politikou, véetné usmérinovani médii a samotného
nabozenského Zivota zgistovaly svou legitimitu proti kritikdm ze strany radidlnich

isldmskych hnuti. Obecné maZeme fici, Ze v 70. a 80. letech nepiitomnost skutecné opozice

® Kropégek, L. Blizky vychod na pielomu tisicileti, str. 104
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pomahala vyvolévat k Zivotu isldmska hnuti nabizejici zménu. Demokratické opozi¢ni strany
byly ve vétsing pripadiu bud’ slabé a znevaZzované, paralyzované ob¢anskou valkou (pripad
Libanonu) nebo nestabilitou v zemi ¢i viibec nepiipustné. Spolu se silnym postavenim hlavy
stétu tato skutecnost fungovala tak, Ze parlament mél v politickém systému jen velmi malou
véhu. K obchézeni parlamentniho sboru slouZila revolucni rétorika ¢&i referenda.® Od konce
80. let se spolu svinou liberalizace a demokratizace ve vychodni Evropé prosazuiji tendence
k pluralitni demokracii i v mnoha ¢astech rozvojového svéta, véetné arabskych zemi Blizkého

vychodu.

2.1 Blizky vychod a vina demokratizace

Podle Huntingtonovych Uvah maZzeme o stabilizované demokracii hovotit pouze v pripadech,
kde se jiz po dvakrat na zékladé svobodnych voleb vystiidala u moci souperici politicka
seskupeni.” Toto kritérium spliuji na Blizkém vychodé pouze Izrael a Turecko. Z pohledu
z&padni politické teorie a historie I1ze dospét ke konstatovani, Ze na Blizky vychod dospély
postupné vSechny tti historické viny demokratizace a sice, po Velké francouzské revoluci, po
porézce faSismu a dnes. Nicmén¢ demokratizacni viny pasobily pozvolna a podle pomgrt
v riznych zemich nerovnomérné. Projevoval se zde piimy evropsky vliv (zakladani
evropskych 3kol, studijni mise mladych muslimi do Evropy, pieklad francouzské revolugni
Deklarace lidskych a ob¢anskych prav do arabdiny a turectiny) i poznani arabskych
vladnoucich elit, Ze zietelna vojenska pievaha Evropy ma své divody nejen ekonomické a
organizacni, ale predev&im politické.

Vyvstava otazka, ¢im vS&im bylo oslabeno ptisobeni druhé demokratizacni viny. Po druhé
svétové vélce ziskala vétSina zemi Blizkého vychodu politickou nezévislost. Vznikly sice
nérodni stéty, ale fungujici parlamentni demokracii se nedafi dlouhodobé a plnohodnotné
prosadit. Valna ¢ast monarchii je nahrazovana republikdnskym ztizenim, to s ale osvojuje
razné podoby autoritativni formy vlady. Zgpad si ¢asto vysvétloval nelspéchy demokracie
v regionu tim, Ze demokracie si stejné jako na Zapadé vyZaduje dlouhy ¢as postupného rastu.
Casto je v této souvislosti poukazovéno na islam a jeho retardacni tradice.® Na samotném

Blizkém vychodé byla naopak hlavni vina shledavana v dlouhé cizi vojenské piitomnosti a

® Kropécek, L. Blizky vychod na prelomu tisicileti, str. 110
" Huntington, S. Stret civilizaci, str. 226

8 Kropécek, L. Blizky vychod na prelomu tisicileti, str. 115
® Kropécek, L. Blizky vychod na prelomu tisicileti, str. 117
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pozdéji v trvajicim ohroZeni a vméSovani, které nuti stédty udrZzovat ve stavu mobilizagni
pohotovodti, a tudiz také v ur¢itém typu autoritativniho centralismu. Faktem, na kterém se
shoduji zapadni i blizkovychodni politologové, je historicky ustdlena oddanost obyvatelstva
menSim skupinam jako je rodina, klan nebo kmen a samozigimé ndboZenska komunita,
nikoliv ale abstraktni stét.'® Samoziejme rozvoj demokracie na Blizkém vychodé ma dalsi
hlubSi ekonomické a socidlni prekazky. V padesétych letech byl pramérny piijem na
obyvatele i v tehdy nejvyspélejSich zemich regionu jako je Turecko a Libanon asi 4x niZsi nez
v nejchudsi demokratické zemi (pt. Irska).** Majetkova nerovnost byla napt. v pripadé Egypta
zcela nesrovnatelné vetSi nez kdekoliv v Evropé. Navic stiedni téida byla velmi slaba
Politicka demokracie se podle zkuSenosti zapadni spole¢nosti rozviji az v pramyslové nikoliv
agrarni spolecnogti. Pritom na Blizkém vychodé padesatych let se vétSina obyvatelstva Zivila
v zemedglstvi, dokonce i v nejpramyslovéjsich zemich, jakymi byly Egypt a Turecko.'?
Jelikoz vtéchto déech chybéla vzdéland politicka tiida a veétSina obyvatel byla
negramotnych, pokus o zavedeni parlamentni demokracie se musel nevyhnutelné setkat
snegativnim vysledkem. Za zminku stoji také ideologické vlivy, které tehdy snemalou
revoluéni rétorikou zasdhly vétSinu zemi Blizkého vychodu. Nacionalistické a socialistické
projekty té doby sazely na silny, autoritativni stét, predstavovany charismatickym vidcem
nebo statostranou. Tato politika, pokud se spojila s protiamerickymi projevy, byla Sovétskym
svazem vyznamné podporovana. Staty sice formalné piijaly vngjsi formy demokracie jako je
Ustava, parlament a urcity zpusob voleb, nicméné skutecny pluralismus prijat nikdy nebyl a
svoboda projevu byla pevné stanovena podle potieby v uzsich ¢i SirSich mantinelech. Rezimy
v50. letech c¢asto sahaly k populistickym opatienim, nicméné zabezpecovaly urcity
hospodéisky rozvoj a po jistou dobu se tésily lidové podpore.

V 70. a 80. letech zasdhla svét vina demokratizace, dotkla se nékolika desitek zemi, ale
muslimské zemg ovlivnila jen okrajové.® V jizni Evrops, Latinské Americe a stiedni Evropg
silila demokratick& hnuti, zatimco v muslimskych zemich silila hnuti islamisticka. Nicméng
podle LuboZe Kropétka i zde maZzeme hovorit o silici tendenci k prosazeni a prohloubeni
politické demokracie.'® Priciny nachézi vng i uvniti stéti. Hluboky psychicky dopad mély na
arabskeé stéty valky slzraelem (Sestidenni valka v ¢ervnu 1967 a jomkippurské valka v roce

10 Kropécek, L. Blizky vychod na prelomu tisicileti, str. 117
1 Kropégek, L. Blizky vychod na pielomu tisicileti, str. 118
12 Kropécek, L. Blizky vychod na prelomu tisicileti, str. 118
3 Huntington, S. Stiet civilizaci, str. 126

14 Kropégek, L. Blizky vychod na pielomu tisicileti, str. 119
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1973). Druhotnym nasledkem téchto vojenskych nelspéchi bylo zpochybnéni socialistickych
a naciondlnich projekti a zvySeny zdem o vzory zpadnich liberdinich demokracii.
Novodobou vinu demokratizace zaznamenaly blizkovychodni staty opét postupné. Prvni etapa
v 70. a 80. letech vychézela primérné z vnitinich potieb a fadi se do kontextu liberalizacnich
piemeén, jejichz zavadénim rada rozvojovych zemi piedeSla perestrojku a konecny rozpad
komunistického bloku.”®> Druh& etapa nastoupila za pongkud zvl&tnich podminek, které na
Blizkém vychodé zptisobila irdcka okupace Kuvajtu s naslednou valkou mezinérodni koalice
proti irackému rezimu Sadddma Husgjna. Tyto udalosti tehdy ukazaly na slabost a malou
efektivitu nedemokratickych rezimi a zesilily volani po reformach. Na Zapade, ale i
v arabskych zemich probihala tehdy intenzivni medidini kampan doprovazena politickym
tlakem na ropné monarchie Z&livu, aby konecné pristoupily k demokratizaci svych
patriarchéné ¢i feuddlné autoritativnich rezima, na jejichZz obranu proti agresi se postavila

mezin&rodni aliance.

V muslimském svété predstavuje islamismus funkeni ndhrazku demokratické opozice proti
autoritativnim rezimam. Pri¢iny jsou podobné jako u vzniku demokratické opozice v
kiestanskych zemich. Jedna se predevSim o spolecenskou mobilizaci, ztréu legitimity
totalitnich rezimi a zménu mezinarodni situace prevazné v souvislosti s ristem cen ropy, coz
v muslimském svété podpofilo jesté vice islamistické tendence’® V kiestanskych
spolecnostech hrali pti odporu proti totalitnim rezimam hlavni roli vétSinou knézi, pastori a
nabozenské skupiny. V muslimskych zemich hraji podobnou dlohu islamisté a skupiny
soustiedné kolem mesit.'” V 80. a 90. letech islamistickd hnuti ovladala a &asto i
monopolizovala opozici vici viadé. Jejich sila do jisté miry odréZzela slabost ogtatnich
opozi¢nich zdroji. LevicovA a komunistickd opozice byla zdiskreditovana a rozpad
Sovétského svazu ji prilis nepomohl. Liberdlni demokratické opoziéni skupiny, pokud viibec
existovaly, tak se omezovaly pouze na velmi Uzky okruh intelektudli, vétSinou spjatych se
zépadni kulturou.® Sama politika téchto autoritdiskych reZimi casto prispéla k tomu, Ze
islamisticka hnuti se stala jejich jedinou Zivotaschopnou alternativou. VIady mnoha zemi
béhem studené valky podporovaly (minimané po urcitou dobu) pravé islamisticka hnuti jako
protivnika komunista nebo nacionalisti. Prikladem téchto viad maZe byt AlZirsko, Turecko,

15 Kropécek, L. Blizky vychod na prelomu tisicileti, str. 122
18 Huntington, S. Stiet civilizaci, str. 126
Y Huntington, S. Stret civilizaci, str. 126
18 Huntington, S. Stiet civilizaci, str. 127
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Jordansko &i Egypt.'® Autoritaiské rezimy potlasuji vznik sekulérni opozice, kterd je v otézce
represe mnohem zranitelngjSi nez opozice ndboZzenskd. NaboZenska opozice muze fungovat
uvnitt sit¢ mesit, sluzeb socialniho zabezpeteni, nadaci a jinych muslimskych instituci, které
vl&da nemiZe tak jednoduse zakézat.

Sila islamského obrozeni a pritaZlivost islamistickych hnuti ptinutila vliady podporovat
isldmské ingtituce a zvyky, které spolu sislamskymi symboly poté inkorporovaly do svych
rezimi. V negjSirSim smyslu to znamenalo potvrzeni islamského charakteru stétu a spole¢nosti.
Islamské obrozeni muZzeme oznafit za produkt modernizace a z&roven i za pokus se
smodernizaci vyrovnat. Urbanizace, socialni mobilizace, vétSi gramotnost a vzdélani,
zvySené kontakty se Zapadem, to jsou zmeény, které podkopavaji tradi¢ni, vétSinou vesnicka a
klanova pouta a piindSeji pocity odcizeni a krize identity. Islamské symboly a vira tyto
psychologické potieby uspokojuji. Muslimové citi potiebu navrétit se k islamskym
my& enkam, zvykiim a institucim, které by mély byt motorem a kompasem modernizace.°

Hnaci silou se po rastu ceny ropy, ktery v 80. letech ochaboval, stala populaéni exploze.
V letech 1965 az 1990 vzrostl pocet obyvatel Maghrebu o 2,65 % rocng, tzn. z 29,8 milionu
na 52,4 milionu.?! Za stejné obdobi se pocet Egyptani zvysil z 29,4 milionu na 54 miliond.
Sitani lidu v zemi probih& jednou priblizné za deset let. V soucasnosti se populace Egypta
odhaduje mezi 75 a 80 miliony obyvatel. V 80. letech tvorili muslimové cca 18 % svétove
populace, v roce 2050 vzroste jejich pocet na 30 %.%2 V AlZirsku, Egypts, Maroku, Syrii a
Tunisku dochézi ke zvySovani poctu lidi mezi dvaceti a triceti lety hledajicich uplatnéni na
trhu préce. Rychly narast gramotnosti zaroven vytvédi v téchto zemich propast mezi
gramotnou mladsi generaci a vétSinou negramotnou starSi generaci. Dochézi tudiz k rozdéleni
moci a védéni a dusledkem je zétéZz politického systému. Logickym disledkem pak je, Ze
vétSi populace potiebuje vice zdroja. Populacni tlak vyvolava v kombinaci s ekonomickou
stagnaci migraci muslimi do zgpadnich nebo jinych nemuslimskych zemi, coZ zpasobuje
pievazné v zapadnich zemich problém piistéhoval ectvi.

Struktura politické logjality mezi Araby a muslimy je protikladem zdpadnimu pojeti.
Vrcholem politické logjality je zde narodni stét, pricemZ na niZSi drovni se nachézeni Uzeji

19 Huntington, S. Stiet civilizaci, str. 127
2 Huntington, S. Stiet civilizaci, str. 129
2L Huntington, S. Stiet civilizaci, str. 130
22 Huntington, S. Stiet civilizaci, str. 130
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vymezeni zavazky a tvoif ¢ast logjality vici statu.® Skupiny, které presahuji ndrodni staty se
pak vyznacuji mensi mirou logjality a oddanosti. V islamském svété je struktura logjality
témet piresné opacnd. Dvé zakladni, pavodni a trvalé struktury jsou rodina, klan a kmen, na
obecngjsi roviné pak kultura a ndboZenstvi. Tribalismus a naboZenstvi neboli isldm hraly a
neustdle hraji velmi dileZitou a uréujici roli ve spoletenském, ekonomickém, kulturnim a
politickém vyvoji arabskych spolecnosti a politickych systémua. Jsou dokonce povaZzovany za

nejdaleZitsj&i formujici a urdujici faktory arabské politické kultury a politického my3leni.?*

Jelikoz vétSina arabskych stéti je ve své podstaté nahodilym produktem evropského
imperialismu, maji jednotlivé staty problémy slegitimitou®® Casto se ani jejich hranice
neshoduji shranicemi etnickych skupin (pf. Berbera ¢i Kurdd). Nutno poznamenat, Ze
arabsky narod je sice rozdélen, ale na druhou stranu nikdy v minulosti vSearabsky stét
neexistoval. Mimoto mysSlenka svrchovaného nérodniho stdu se neslucuje svirou ve
svrchovanost Allaha a hlavni roli umma. Smysl pro muslimskou jednotu se odrézi v krocich
jednotlivych stéti. V roce 1969 usporédala Saldska Arébie spolu s Pakistanem, Marokem,
iranem, Tuniskem a Tureckem v Rabatu prvni islamsky summit. V roce 1972 pak z tohoto
summitu vznikla Organizace stéu islamské konference (OIC), do které prakticky patii
vSechny zemé svétSinou muslimské populace. Ostatni svétova naboZenstvi nemaji Zadnou
podobnou mezistétni organizaci, kde by ¢lenstvi zaviselo na ndbozenstvi. Faktem na podporu
isldmské soudrZnosti je i skutecnost, Ze ackoliv po skonéeni druhé svétové valky dochazelo
k mnoha konfliktam, valky mezi muslimskymi staty byly vzacné, mezi nejvyznamnéjsi patiily
irécké agrese vici jeho sousedim. Nicméné tento posun od isldmského povédomi k isldmské
soudrZnosti obsahuje dva vyznatné paradoxy. Isldm je rozdélen navzgem si konkurujicimi
mocenskymi centry, kdy kazdé z nich se pokousi ziskat vyhody na ztotoZnéni se s isl@mskou
komunitou. Tak napt. Saldska Arébie ziskala ¢elni postaveni vytvoienim OIC, kterd méla
céstecné vyrovnat vliv Arabské ligy, které viadl egyptsky prezident Gamd Nasir. Druhou
paradoxni situaci je predpoklad nelegitimity ndrodniho statu s konceptem umma. Nicméné ke
siednoceni umma mizZe dojit pouze skrze jednani jednoho nebo vice silnych Gsttednich stata,
které v soucasnosti isldm postrédd. Tato absence islamského Ustiedniho statu prispiva
k vnitinim i vnéjSim konfliktim pro islam svym zptasobem charakteristickych.

2 Huntington, S. Stiet civilizaci, sr. 203
4 Huntington, S. Stiet civilizaci, sr. 203
% Huntington, S. Stiet civilizaci, r. 204
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MuZeme fici, Ze muslimské zem¢ jsou v raznych miréch autokratické. V roce 1975 tvorily
pievazné muslimské zemé 25 % nedemokratickych rezimi na svété a do roku 2005 toto ¢islo
vzrostlo aZ na 55 %.2° Mimoto, &dn& zdneSnich muslimskych zemi neodpovida
konsolidované demokracii podle vSeobecn¢ akceptovanych standardt. Zatimco zeme Latinské
Ameriky, vychodni Evropy a jizni ¢i vychodni Asie zaznamenaly za poslednich 20 let
signifikantni pokroky smérem k demokracii a svobodé, islamsky svét zaznamenal nartst
poctu represivnich rezimi.?” Pokud pouZijeme typologii Roberta Dahla®®, zjistime, Ze velka
vétSina muslimskych spole¢enstvi je klasifikovana jako nedemokraticka. Dahl povaZuje Sest
zemi za nové demokracie, zatimco Zadna zem¢ nespliuje kritéria pro zavedenou demokracii.

Prevladajici dominance autoritéiskych a semi-autoritéiskych rezima v muslimském svéte,

.

otézku, zda je viibec islam slucitelny s demokratickym ztizenim.

2.2 Tranzce k demokracii podle Dankwarta Rustowa

Za jakych podminek je viibec demokracie moznd? Soucasni autoti politické védy nabizeji tri
mozna vysvétleni. Jedno z nich, navrhované napi. Martinem Lipsetem a dalSimi, spojuje
stabilni demokracii s uré¢itym ekonomickym a socidlnim stupném rozvoje, jako je napt. vyssi
pifjem na osobu, gramotnost a prevaZzné mestské osidleni.?® Druhé vysvétleni trva na nutnosti
ur¢itého mySleni ¢i psychologického postoje mezi obcany. A samoziejmé je pro demokracii
nutna piitomnost konsensu, at’ uz se jedna o formu viry v uréité zékladni principy nebo o
procedurdni konsensus o pravidlech hry. Treti typ vysvétleni se zamétuje na uréité rysy
sociani a politické struktury. V protikladu k prevazujici teorii konsensu se autori jako napi.
Ralf Dahrendorf ¢i Arend Lijphart kloni k ndzoru, Ze pro demokracii je nezbytny konflikt a
usmiteni.®* Jini myslitelé, mezi které patii napt. Robert Dahl argumentuji, Ze stabilita
demokratického ztizeni vyZaduje oddanost demokratickym hodnotam a pravidlim, ne ani tak
mezi elektordtem, ale hlavné mezi profesiondnimi politiky. Harry Eckstein piigel steorii
shody. Aby byla demokracie stabilni, je nutné, aby vSechny struktury spolecnosti jako je
roding, cirkev, primysl a obchodni sféra, véetné odborovych svazii prokazaly tim vice

% Fattah, A. Democratic Vauesin the Muslim World, str. 2
2 Fattah, A. Democratic Vauesin the Muslim World, str. 2
2 Fattah, A. Democratic Vauesin the Muslim World, str. 4
2 Rustow, D., Transitions to Democracy, str. 337
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demokrati¢nosti, &im vice se primo podileji na procesu viadnuti.®* Nekteré z téchto hypotéz
jsou kompatibilni navzgem, ac¢koliv mohou byt také na sobé zcela nezavislé. Napr. teorie 0
piredpokladu prosperity, gramotnosti ¢i konsensu. Teorii zabyvajicich se vznikem demokracie

je mnoho a nazory na jednotlivé otazky se razni.

Podle Dankwarta Rustowa neni dileZitd otazka, jakym zpisobem vznikd demokracie, ale
radéji jak si demokracie (piedpokladejme, Ze jiZ existuje) muize co nejlépe udrzet svou
stabilitu a ,ryzost“. Rustow se zabyvd metodologickymi problémy piesunu funkéniho
zkoumani k vyvojovému a navrhuje jeden mozny model tranzice k demokracii. Podle
Rustowa jsou nejznaméjSim pokusem aplikovat jednotny celosvétoveé rozsireny pohled
nademokracii (jedno zdali vznikajici ¢i jiz etablovany) statistické korelace zkompilované
Lipsetem. Ov&em Lipsetiv pripad podle néj dobie ilustruje obtiznost aplikace funkéniho
pohledu na vyvojovou otézku. Jeho data se soustied’uji ¢isté na funkci a fungovani
demokracie. Je nutné rozliSovat korelaci a kauzalitu. Lipsetovy statistické zavéry maji formu
korelace v daném bod¢ a v ur¢itém case. V 50. letech mély jeho stabilni demokracie obecné
vySSi piijem na obyvatele a vySSi procento gramotnosti nez vykazovaly jeho nestabilni
demokracie ¢i jeho stabilni a nestabilni autoritarské reZzimy. Nyni korelace neni evidentné to
samé jako kauzalita (poskytuje urcité voditko k ur¢itému druhu kauzalit, ale neuvédi jejich
smér). Lipsetova data nechavaji tyto otézky zcela oteviené. Tak napi. zda zamozni a vzdélani
ob¢ané jsou lepSimi demokraty, zda demokracie poskytuji lepsi Skoly a lepsi klima pro
ekonomicky rast, zda jsou zde n¢jaké recipro¢ni vztahy, napi. zda narast bohatstvi ¢i
gramotnosti v demokracii bude vytvaret odpovidajici zvySeni miry demokracie. Je zde fada
faktort, jako napf. industridlni ekonomika, kterd mozna zpusobuje oboji, jak rozvoj
demokracie, tak bohatstvi a gramotnosti. Pouze hlubsi badani miaZe ukazat, zda faktory jako
ob¢anska kultura a vule participovat, za&kladni konsensus ¢i procedurdlni dohoda jsou pricinou
Ci efektem demokracie nebo oboji anebo ani jednim z uvedeného. Vyvojova teorie by méla
explicitné rozliSovat korelat od priciny. Kazda vyvojova teorie demokracie by méla
predpokladat dva razneé toky kauzalit nebo formy cyklické interakce mezi politikou na jedné
strané a ekonomicko-socidnimi podminkami na strané druhé. Dulezité je také podle Rustowa
propojeni ekonomiky, sociologie a psychologie. Politické jevy mohou mit psychologické
nésledky a naopak.®* Pri objasiiovani kofenii demokracie nemusime predpokléadat, Ze my3leni

3 Rustow, D., Transitions to Democracy, str. 338
%2 Rustow, D. Transitionsto Democracy, str. 344
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automaticky ovliviwuje ¢iny. Radéji bychom méli rozliSovat, Ze mezi smy3lenim a ¢inny jsou

reciprocéni vlivy.

Mnoho ze souc¢asnych teorii demokracie implikuje, Ze k podpoie demokracie je nutné nejprve
vychovat demokraty. Jak? Mozna kézanim, propagandou, vzdélanim nebo mozna vzniknou
sami jako vedlejsSi produkt rostouci prosperity. Misto toho bychom méli brat v avahu
okolnosti, které mohou nutit, 1&kat ¢i pfimét nedemokraty k demokratickému chovéni a jejich
smysSleni se mizZze zménit pomoci procesu racionalizace nebo adaptace. Neni nutné
piedpoklédat, Ze tranzice k demokracii je celosvétové unifikovany proces, ktery vzdy
zahrnuje stejné socidlni tridy, stejné typy politickych otazek nebo dokonce stejné metody
eSeni. Naopak s demokracii je mozné propojit Sirokou paletu socialni konfliktt a politickych
témat razného obsahu. To v&e je samoziejmé v souladu s piedpokladem obecného uznani, Ze
demokracie je primérng otézka procedury a ne podstaty.® Z vySe uvedeného vychazi, Ze mezi
raznymi stéty, které zazily pirechod k demokracii, mohou byt k jejimu dosaZeni razné cesty.
Dokonce ve stejné zemi a béhem jedné faze procesu nejsou politické postoje stejné sdilené
skrze celou populaci. V jiZ etablovanych a ,, zralych* demokraciich byly zaznamenany zna¢né
rozdily v postojich profesiondlnich politiki a b&znych obcani.® RovnéZz nelze bré jako
samoziejmost, Ze vSichni politici budou zastavat jednotny postoj. Pokud je demokracie
zaloZzena na konfliktu, sta¢i k roztrZzce pouze dva rozdilné nézory. VSechny tyto rozdily se
pravdépodobné smichaji behem formativniho obdobi, kdy ¢ast sporu musi probéhnout mezi
demokraty a nedemokraty. V neposledni fadé musi dynamicky model tranzice poskytnout
moZnost, Ze rozdilné skupiny (napt. ob¢ané a vladci, skupiny bojujici za zménu a ti, ktefi

chtgji zachovat minulost) mohou spustit kli¢ovy impuls pro cestu smérem k demokracii.*

Podle D. Rustowa neni vzdy pravidlem, aby faktory, které udrzuji demokracii stabilni, byly
steginé sokolnostmi, které pomahaji jejimu vzniku. Teorie vysvétlujici demokracii musi
rozliSovat mezi funkci a genezi. Korelace neni to samé jako kauzalita. Vyvojova teorie se
musi soustiedit na kauzalitu. Ne vSechny kauzality zacinagji z socidnich a ekonomickych
faktord smérem k politickym. A také ne vSechny kauzality vychézeji ze smySleni a postoji
smérem k ¢inam a akcim. Vyvoj demokracie nemusi nutné byt geograficky jednotny,
k demokracii mohu vést rizné cesty. Stginé tak vyvoj demokracie v ¢ase nemusi byt

¥ Rustow, D. Transitions to Democracy, str. 345
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uniformni, béhem postupnych fazi mohou byt klicové rozdilné faktory. To samé plati i o
socianim vyvoji demokracie, ktery také nemusi byt rovnomeérny. Postoje, které podporuji
demokracii se mou liSit mezi politiky a béZnymi obcany v jednom misté a ve stejném
¢asovém obdobi. Empiricka data ve prospéch vyvojové teorie musi pokryvat pro danou zemi
Casovy Usek tésné pred a tésné po objeveni (prichodu) demokracie. Pro vysvétleni logiky
transformace v rdmci politického systému, mazeme vynechat zemé, kde hlavni impuls pro
prechod k demokratickému systému priSel ze zahranici. |dedlni typ tranzice muzZe byt odvozen
zedvou nebo tii empirickych pripadi a ovéifeny pomoci aplikace zbylych tvrzeni ¢i
podminek. Dankwartova teorie by méla byt zaloZzena na pripadech, kde je proces piechodu
v podstaté dokonéen, ackoliv porovnani dat s nepodarenymi pripady je také dilezita soucést

dalSi faze. Nicméng je lepsi pri vyzkumu zatit s jevem, ktery jiz existuje a je etablovan.

Tranzice k demokracii samoziejmé neni chdpana jako proces, ktery by se stal béhem jednoho
roku. Od vzniku novych socialnich skupin a formovani novych zvyka, je pro tranzici nutna
minimani doba priblizné jedné generace. Pokud se jedna o zemg, kde nebyl predchozi
demokraticky model, ktery by mohl byt napodobovéan, proces prechodu k demokracii miaze
byt je&té mnohem pomalejSi. Napr. ve Velké Britanii mizeme hovotit o obdobi pied rokem
1640 a7 do roku 1918 Proto je pro studium piechodu k demokracii nutné zkoumat dané
piipady hloubgji do historie. Skoro vzdy jsou v procesu demokratizace piitomné cizi vlivy
piichézejici mimo danou zemi. Teorie o ptivodu demokracie by se méla vyvarovat alespon ze
zacatku studia pripada zemi, kde hréla hlavni roli vojenska okupace (povale¢né Némecko a
Japonsko), kde demokratické instituce ¢i postoje byly ,,dovezeny” spolu s prilivem migranta
(Austrdlie a Novy Zéland) nebo kde hrédla migra¢ni vina jinou hlavni Ulohu (Kanada, Spojené
stéty, |zrael).>” MnoZstvi promgnnych, které ovliviuji pivod demokracie a jeité vice komplex
vztahi mezi nimi miZe byt nejlépe vyieSeno, pokud se podivame na jejich celkovou
konfiguraci na omezeném poctu pripadt. Vznikne nam tak model, jak ho Weber nazval
,idedlni typ“, tranzice od oligarchie k demokracii.®® Samoziejmg, Ze ndm tak tento model
vyzdvihuje ur¢ité rysy empirické reality a védomé zjednoduduje ¢i opomiji jiné. Model, ktery
Rustow ve své tezi navrhuje, je zaloZzen na studiu Svédska jako zépadni zemé, které
prochézela obdobim tranzice k demokracii v letech 1890 a7 1920 a Turecka jako zem¢
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piejimajici zapadni model, kde miZeme sledovat demokratizaci feknéme od roku 1945 az
doposud.

Rustowiiv model zatina s jednoduchou zékladni podminkou a tou je nérodni jednota® Tim
nemysli nic zdhadného v podobé kazdodennich slibt oddanosti narodu, ale velmi jednoduse to
znamena, Ze valna vétSina obcant v rodici se demokracii by neméla pochybovat o tom
k jakému politickému spolecenstvi nalezi. Tim se vyhneme situacim latentniho odtrzeni jako
Vv pozdéjSi Habsburské a Osmanské tidi nebo v mnoha dnesnich africkych stétech a naopak
vaZznym aspiracim pro sednoceni v mnoha arabskych statech. Demokracie je systém vlady
prozatimnich vétSin. Aby se mohli vladci a politiky volné meénit, musi byt trvale dané hranice
a sloZzeni ob¢anstva musi byt plynulé. Jak jednou fekl Ivor Jennings, lid nemiZe rozhodovat,
dokud nskdo nerozhodne kdo je tento lid.*> Nérodni uvédoméni musi predchézet vem
ogtatnim fézim demokratizace, ale jeho trvani ¢i nacasovani je vedlejSi. Je jedno, zda ho bylo
dosazeno v prehistorickych &asech, jako v pripadé Japonska nebo Svédka, nebo se jedna o
nékolik stoleti, jako v pripadé Francie ¢i o dekédy jako v piipadé Turecka** Také je celkem
jedno, jakym zpasobem se uvédoméni narodni jednoty etablovalo. Rustow vsak varuje
piedtim, aby se ndrodni uvédomeéni spojovalo s konsensem, jelikoz slovo konsensus v sobé
nese konotaci védome sdileného nézoru a uvéZené dohody.*? Zadruhé nérodni jednota je
produktem odpovédnosti a komplementarnosti, spiSe nez sdileného postoje ¢i nazoru.
V podgtateé by v nejlepSim pripadé meéla byt narodni jednota prijimana bez velkého
piemysSleni, automaticky jako samoziejmost. Jakykoliv hlasovy konsensu o néarodni jednoté
by néds mél varovat. VétSina nacionalistické rétoriky se vzdy linula z Ust lidi, kteti se citili ve
smyslu své narodni identity ohroZeni napi. Némci ¢i Italové v minulém stoleti a Arabové ci
Africané v soucasnosti, nikdy se nejednalo o pripad Anglicant, Svédi nebo Japonci.
PoZadavek narodni jednoty jako jediné zé&kladni podminky nédm implikuje, Ze Zzé&dny
minimani ekonomicky rozvoj ¢i socialni diferenciace neni nutnym piredpokladem pro rozvoj
demokracie. Tyto sociainé ekonomické faktory vstupuji do modelu pouze nepiimo jako jeden
z nekolika alternativnich z&klada pro nérodni jednotu nebo pro zavedené konflikty. Rustow
uvadi nékolik prikladi, kdy nedemokratické rezimy vykazovaly znatelné velkou miru
ekonomického riistu jako nap. Kuvajt, nacistické Némecko, atd.*®
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DalSim ustrednim bodem jeho teorie prechodu k demokracii je pripravna féze. Predpoklad,
Ze dynamicky proces demokratizace sdm o sob¢ je dlouhotrvajicim a nekone¢nym politickym
bojem. Protagonisté musi representovat dobre zavedené sily (socidlni tiidy) a sporna otézka
musi pro né byt smysluplnd Tento boj je vysledkem vzniku nové elity, kter4 vyburcovala
deprimovanou skupinu bez vadce do koordinované akce. Socialni sloZeni soupericich sil
(lidra i jejich nasledovnikil) a stejné tak specifika sporné otazky se mohou Siroce lisit stat od
stétu ataké v jedné zemi v jednotlivych ¢asovych obdobich. Ve Svédsku na prelomu 19. a 20.
stoleti tento boj reprezentovali nejprve farméti a poté nizsi stiedni meéstska tiida a pracujici
tiida proti konzervativni alianci byrokratu, vlastnikt pady a pramysiniki. Spornou otazkou
byly dan¢, volebni pravo a vojenska sluzba. VV Turecku tento boj probihal mezi 50. a 70. lety
na Urovni mésto versus venkov a centralni otazkou byla industrializace versus zemédélsky

rozvoj. V obou pripadech ekonomické faktory hrdly hlavni roli, ale smér kauzality se liSil.

Jak Rustow podotykd, zemé nedosdhne demokracie, pokud bude slepé kopirovat Ustavni
zékony nebo parlamentni praktiky jinych demokracii, ale musi se postavit ¢elem svym
konfliktam a navrhnout, ale predevsim prijmout efektivni procedury pro jejich urovnani.*
Béhem pripravné faze se miaZze mnoho véci pokazit. Konflikt miaZe pokracovat stéle dél a dél,
dokud se protagonisté neunavi a sporna otézka vybledne bez vzniku néjakého demokratického
feSeni. DalSi fazi Rustowova modelu je féze rozhodovaci. Pripravnou fazi uzavird rozhodnuti
politickych vadct akceptovat existenci rozmanitosti vramci jednoty a za timto Ucelem
institucionalizovat n¢jaké klicové aspekty demokratické procedury. Jako piiklad takového
rozhodnuti uvadi Rustow Svédsko v roce 1907, kdy bylo prijato universalini volebni prévo
spolu s proporénim  zastoupenim.” Rozhodnuti znamena volbu a volba pro demokracii
nevzejde, dokud za&kladni a pripravné podminky nejsou spinény. Demokracie je otazkou
,ryzi* volby, ale nevychézi automaticky z téchto dvou podminek. Historie Libanonu ndm
ilustruje moznosti benevolentni autokracie nebo cizi viady jako alternativniho feSeni pro
zavedené konflikty v ramci politického spolesenstvi.*® Rozhodnuti ve prospsch demokracie
muaze byt navrzeno, ale zrovna tak odmitnuto, coz by vedlo k pokratovani pripravné faze
nebo k nepodarenému vysledku. Demokracie vznikd zvelkého mnozstvi raznorodé
namichanych motivi. Rozhodovaci fazi miZzeme povaZzovat za akt uvaZzeného a explicitniho
konsensu. Nicmén¢ demokraticky obsah rozhodnuti miaZe byt souvisegjici s dalSimi zakladnimi
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otézkami. Jelikoz se jedna o ryzi kompromis, piedstavuje toto rozhodnuti druhé nejlepsi
moZné teSeni pro vechny zGc¢astnéni strany. Zaruc¢ené se nejednd o dohodu na z&kladnich
otézkach. Dokonce ohledn¢ piijaté procedury zde pravdépodobné mohou byt pokratujici
rozdilné preference. To, o co vté&o fazi opravdu jde neni otazka jaké hodnoty vadci
vyznévaji, ale k jakym konkrétnim krokam jsou ochotni pristoupit. Dohoda vypracovana
vidci ma daleko k tomu byt universdlni. Musi byt pienesena k profesiondnim politikim a
k ob¢anstvu obecné.

Podedni fézi Rustowova modelu je féze zvykova (habituation phase). | neptijemné
rozhodnuti se zda byt Iépe stravitelné, pokud jsme nuceni snim Zit. Demokracie je navic
z definice své podstaty kompetitivnim procesem. Tato konkurence dava hranici tém, ktefi
mohou odavodnit svou oddanost demokracii a jesté vétsi prostor poskytuje tém, ktefi v ni
uptimng v&ii.*” Zkrécené mizeme konstatovat, Ze pravy proces demokracie vytvéii dvojity
Darwinav vybér ve prospéch presvédcenych demokrati, jednou je tento proces realizovan
mezi stranami v obecnych volbéch a podruhé mezi politiky bojujicich o vadcovstvi v ramci
téchto stran.”® Aby nedoSlo namisto demokratizace k odtrZeni urcitych skupin obyvatelstva &i
k jejich pozadavkim na separaci, je nutné, aby pii feSeni problémi spolecenstvi byl kladen
diraz na zakladni podminku demokratizacniho procesu, coz je pravé poZadavek nérodni
jednoty. V ,nédvykové fazi* rozliduje Rustow tii druhy procesi. Prvnim je, Ze z Uspésného
ieSeni spornych otézek se uci jak politici, tak ob¢anstvo nakladat se svou virou v novych
pravidlech a aplikovat ji na nové otézky. Jejich duvéra porogte rychleji, jestlize v pocétcich
nového rezimu bude panovat rozmanitost politickych tendenci, jak participovat na
rozhodovacim déni. To maZe byt realizovano bud’ ptipojenim se k riznym koalicim nebo
vystifdanim se jako vlada a opozice.®® Za druhé, zkuSenost s demokratickymi technikami a
soutézivym ndborem utvrdi politické ¢initele v jejich demokratickych praktikach a vire. Za
tieti, populace obecné se stane pevné vsazenou do nové struktury pomoci vytvoreni
efektivnich spojeni stranickych organizaci, které propoji politiky v hlavnich méstech
svoli¢stvem po celé zemi. Tyto stranické organizace mohou byt primym pokracovanim téch,
které byly aktivni v pripravné neboli konfliktni fazi demokratizace.
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Zavérem muzeme shrnout, Ze model prezentovany Dankwartem Rustowem zahrnuje tii
relativné Siroka tvrzeni. Zaprvé pro vyvoj demokracie jsou nezbytné urgité faktory. Jednim
znich je smysl pro narodni jednotu. Dalsi predstavuje zavedeny a seridézni konflikt.
V neposledni fadé zde musi byt védomé prijeti demokratickych pravidel a politici i elektorét
musi byt navykli na tato pravidla a respektovat jejich dodrzovani. Rustow odmita vysokou
aroven ekonomického a socialniho rozvoje jako zakladni podminku demokracie, stejné tak
jako konsensus na zékladnich principech ¢i pravidlech. Ekonomicky rast maze byt jednou
z okolnosti, kterd vytvari napéti nezbytné pro pripravnou ¢i konfliktni fazi, ale jsou zdei jiné
faktory, které slouzi stejnym zpisobem. Rozsiteni vzdélanosti a socidlni blahobyt jsou spiSe
vysledkem demokratizace nez jeji podminkou. Konsensus na z&kladnich principech je pro
Rustowa neprijatelnou podminkou. Lidé, ktefi neprodi konfliktem o z&kladnich otazkéach
budou mit velmi malou potiebu navrhnout demokraticka pravidla pro feSeni konfliktu. Prijeti
téchto pravidel je soucasti procesu tranzice a nikoliv jeho podmingnim.® zakladem
demokracie neni maximalni konsensus. Konsensus tenky pirechodny zéklad mezi predepsanou
uniformitou (takovou, ktera by vedlak ur¢itému druhu tyranie) a nesmititelnym nepirételstvim
(takové, které by ve spolecenstvi vedlo k obcanské vélce ¢i odtrzeni). Nicméné v procesu
vyvoje demokracie element, ktery mazeme nazyvat konsensem, vstupuje nejméng trikrat do
hry. Musi zde byt piitomen smysl pro spolecenstvi, nejlépe takovy, ktery je tiSe bran jako
samoziejmost a ktery je dale nez pouhy nézor ¢i pouhd dohoda. Musi zde byt pritomno
védomé prijeti demokratickych pravidel, ve ktera se nebude ani tak moc Vveéfrit, jako se budou
aplikovat (nejprve z nutnosti a postupem casu se stanou zvykem). Skutecny vykon téchto
pravidel rozSiti oblast konsensu postupné krok za krokem spolu sdemokracii, kterd bude
postupovat svou agendu. Pokazdé se ale objevi nové otazky a nové konflikty, které budou
ohroZovat cerstvé dosazené dohody. Charakteristické procedury demokracie zahrnuji
rétorické kampané¢, volbu kandidétti, parlamentni hlasovani, hlasy davéry a vytek. Zkrétka,
velké mnozstvi prostredkt pro vyjadieni konfliktu a také pro jeho feSeni. Zakladem
demokracie je zvyk neshody a usmiteni nad stdle se meénicimi otazkami a mezi stéle se
meénicimi  politickymi  uskupenimi a usporadanim. Totalitni vlddci musi prosadit
jednomysinost na zakladnich otazkach a proceduréch jesté pred tim, nez se dostanou ke své
funkci. Demokracie je naopak takova forma viédy, kterd odvozuje svou moc od nesouhlasu
jedné poloviny ovladanych.>
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2.3 Kulturni faktory issamské spole¢nosti

V Zivoté arabské spolecnosti Ize pozorovat v rizné mire tendenci uchylovat se k nésili.
Logjalita ke kmeni a naboZenska prisludnost vedou ve svém duasledku také k tomu, Ze
Arabové a muslimové nemohou a ani se nesnazi plné pochopit ¢i piijmout nékoho zvenci
potazmo nikoho nevéticiho.>® Politiku skupin uréuje dialekticky princip moc — vyzva. Ziskat
moc predstavuje zéroven vyzvu. DosaZeni moci se nasledné stdva vyzvou pro jiné aktéry.
Tato dialektika moc — vyzva brani transformaci spolecnosti tvorené jednotlivymi rodinami ve
spolecenstvi rovnych voli¢t. Skupinové hodnoty se v takovém prostiedi obtizné meéni v prava
a povinnosti jednotlivce, poslusnost v moznost vybéru a toleranci a moc v rukou jednoho
¢loveka v systém politickych stran. Kolobéh mocenskych vyzev je sice tvrdy, ale pretrvava
jako proces prirozeného vybéru. Soucasné vSak islam poskytuje ideologické zdivodnéni
nerovnosti ve spolecnosti. Socialni nerovnosti jsou islamem piijimany jako soucést radu
svéta, ale zaroven je uplatinovan princip solidarity bohatSich schudymi. Vybér naboZzenské
dan¢ zakdt, ktera je nasledné prerozdélovana mezi potiebné je stale mezi muslimy
respektovan jako jeden z péti pilita islamu (Sahéda — vyznani viry, sala — modlitba, zakét —
dai pro chudé, saum — dodrZzovani Ramadanu a hadZzdz — pout’ do Mekky).

Podle Daniela Pipese je klicem pro pochopeni politické kultury na Blizkém vychodé fenomeén
konspirace.>® Podle jeho Gvahy chybi kultuie Blizkého vychodu v &ir&im metitku kriticka
sebereflexe, ktera je vlastni kulture zapadni. Pouze maly pocet intelektudlt v arabskych
zemich mé snahu vidét objektivné vlastni spolecnost a pochopit tak viastni problémy. Autofi
konspiracnich teorii ¢asto piecenuji sily ,protivnika® a podceiuji své vlastni. Vysledkem je
pak obava z okolniho svéta podporujici protizapadni, protidemokratické a protimoderniza¢ni
mySleni. Zaroven tyto teorie vyvolavaji v obyvatelich Blizkého vychodu pocit beznadéje a
prispivaji tak kjejich pasivité. Pavod nelspéchu (napr. Spatnd ekonomicka situace ci
neuspokojivé zZivotni podminky) je hledan na strané vngjSiho aktéra. Tim jsou nejcasté)i
Spojené staty, Izrael nebo zapadni stéty. Prikladem rétoriky téchto konspiracnich teorii maze
byt iransky prezident Ahmadinezad ¢i Irdk za Saddama Husajna. Obavy a nejistota pak
vytvéreji vhodné podminky pro manipulaci. Pritomnost konspiracnich teorii je neoddélitelnou

soutésti specifického spoletenského prostiedi zemi Blizkého vychodu.>™ Prekrouceni
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skutecnosti ve spiknuti proti sob¢, své zemi a narodu ¢asto kon¢i nespravnym pochopenim
druhé stany. Prikladem miZe byt pokles cen ropy v 80. letech, kdy Blizky vychod v ném vidgl
Uklady Zpadu proti muslimim scilem zastavit moznost arabského uvédomeni ¢i kulturni
obrody.> Charakteristickym rysem autori konspirasnich teorii je neschopnost analytického
piistupu k problému a neschopnost logického uvaZzovani zaloZzeného na faktech. Soucasné
neni problém vysvétlit prostiednictvim konspirace zcela protikladné skutecnosti. PouZivani
konspiracnich teorii souvisi podle Pipese s nezdravim prostiedim politického extremismu.>®
Spolecnost i jednotlivei rozdéluji skute¢nosti na nanejvySe dobré a nangjvyse zlé. Takovy
piistup pak neposkytuje zadny prostor pro neutralitu. Navic se konspiracim dati v prostiedi
nestalé politiky. Je velmi obtizné v konkrétnich piipadech zorientovat se mezi fakty a vyplody
bohaté fantazie. Fungovani politickych systémi, préce viad a sténi administrativy se ridi
celou fadou pravnich, politickych, osobnich i zvykovych omezeni. Ta znemoZnuji planovéni a
realizaci konspiratnich teorii, aviak faktem zistévd, Ze konspirace hraje u politickych
predstaviteli zemi Blizkého vychodu uréitou roli, kterd stoji za povSimnuti a v nekterych
piipadech jsou tyto teorie mingny zcela vazng.>” Svou roli hraje i rozdgleni svéta na vyspélé a
rozvojové zemeé. Zemé Blizkého vychodu maji ¢asto ,komplex“ z dominantniho postaveni
Zapadu v ramci svétoveé civilizace a z jeho technické vyspélosti.

Pro pochopeni nékterych jevii souvisgjicich spolitikou vislamskych zemich Blizkého
vychodu je tieba se zamyslet, zda existuje souvislost mezi naboZenstvim a politikou.
NaboZenstvi jako takové ma ambice byt nadcasové. Svétova ndboZenstvi jako je napr.
kiestanstvi nebo prévé isldm maji univerzalni charakter.®® Naproti tomu politika se omezuje
na ur¢itou skupinu lidi (nérod, kmen), prostor a ¢as. V politické oblasti jde predevSim o moc.
Jedna se tedy o konfliktni situaci, kdy jedna zG¢astnéné strana m& moc a uplatiuje ji Vaci
druhé stran¢ v souladu se svymi zgmy, které jsou v rozporu se zgjmy strany v podiizeném
postaveni. V islamském pojeti je Bih absolutni a vSudypritomny. Formule , Alldhu akbar*

>

(,Bih je vetsSi a také nejvétsi') pronasena nejen pri modlitbe, vyjadiuje nekonednou Bozi
prirozenost, které prekracuje véechny mozné charakteristiky Boha. > BoZi ville je ztlesnéna
vislamské pravu Saria. Muslim prijima a fidi se piikazy Sariy, a tak se stava ¢lenem

islamského spolecenstvi (obce zvané umma). Saria integruje celou spolednost a dava
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kaZzdodennimu Zivotu jedince ndboZensky vyznam. Prorokova vléda byla zaloZzena na
nabozenskych hodnotach a na moralnich principech a nikdy se nestala pouhou zélezitosti
politického jednani pii prosazovani moci. Dgjiny islamu jsou zvelké c¢asti déjinami
politickych konfliktt mezi raznymi kmeny, které se maskovaly pod rouskou naboZenstvi.
Jednotlivé sekty a skupiny se obvitiovaly z pochybeni a odvolavaly se na ten ¢i onen citat
z Kordnu ¢i Muhammaduv vyrok. Po dlouha staleti se islamska vira prolinala s politickym
Gsilim o moc. Tato politicka praxe se stala nedilnou soucésti issdmu. Pomérné Uzké spojeni
mezi ndboZenstvim a politickym uspoirédanim zésadnim zptasobem ovlivnilo fungovani
politického systému i formovani politické teorie, jejimz z&kladem je islamské pravo Saria.
Podle islamu je jedingym z&konodarcem Biih a ¢lovéku neprislusi vytvéiet zakony. Problém
nastupnictvi v ¢ele isldmské obce po Muhammadoveé smrti, vedl k vzniku dvou islamskych
ortodoxii, a sice &fitské a sunnitské.*®

Arabsky vyraz sunna oznatuje zvyklost ¢&i urcity navykly zpasob jednani.t Otézka
Muhammadova nastupnictvi byla v sunnitském pojeti vyieSena volbou. Zvoleny chalifa®
dohliZzel na provadéni a dodrZzovani Sariy a byl symbolem viady BoZiho zékona nad lidskou
spolecnosti. Sunnité povazovali viaddu chalify za legitimni formu viaddy. Po skonéeni tzv.
Zlatého veku isldmu, kdy viadli prvni ¢tyti zvoleni chalifové, preSla moc spojena stouto
funkci do rukou umajjovské dynastie. Postupné déleni fiSe a jiz zminiované spojovani
ndboZenstvi smocenskymi  konflikty vedlo ke zméné politické struktury islamského
spolecenstvi. Chalifa zastal hlavou isldmské obce a autoritou pro vSechny muslimy, nicméné
za sprévu statu byl odpovédny mistni panovnik. Dodnes se islamské mySleni soustiedi na
osobu vidce a na jeho mordlni kvality. Muslimska obec se ale v pribéhu ¢asu rozdélila na
fadu sekt a politickych uskupeni. Kazdé z téchto skupin se odvolavala na urcité verse Koranu
¢i na Muhammadovy vyroky nebo na tradici vytvoienou prvnimi Prorokovymi stoupenci.
V zjemné obvinovani z odpadlictvi, ateismu ¢i korupce zakryvajici politickou podstatu sport
primély muslimy stahnout se z vefejného Zivota a orientovat se spiSe na oblast Zivota
soukromého. Tim se utvérel jeden z charakteristickych rysi osobnosti muslima, ktery
rozlisuje mezi tim, co iik4, atim, co déla, co zistava skryté, atim, co se ukazuje verené.

Vyrazny zlom v historii issi@mu predstavuje zruSeni ingtituce chalifatu, které vyhlésil Mustafa
Kemal Atatlirk v roce 1924. Absenci nejvySSi autority, se uvolnil prostor pro heomezenou

% Jedinou zemi, kde jsou &ité v soucasnosti u moci je Irén.
¢ Blehov4, I. Kulturajako faktor politického Zivota v isldmskych spolesnostech arabskych zemi, str. 55
82 Chalifét rastl Alléh — néstupce Posla Boziho

27



propagandu a manipulaci mas raznymi aktivistickymi skupinami a piredstaviteli radikalnich
proudt na politickém poli. Za¢aly se objevovat heslatvrdici, zeisldam vyieSi vSechny narodni
i mezinarodni problémy a volani po islamské vlade, ktera by zajistila fungovani islamského
rezimu. Tyto frédze nachazely odezvu piedevSim v druhé poloviné 20. stoleti. Oblast Blizkého
vychodu se potykd s mnoha zasadnimi problémy hospodéiského rozvoje. Nadéji na rychlé
feSeni otézek ekonomického rastu prineslo ziskani nezavislosti jednotlivych zemi v obdobi po
druhé svétové vélce.®® Nicméng se zatalo ukazovat, Ze kolonidlni nadvlada nebyla pkicinou
zaostalogti arabskych zemi. Vladnouci $picky vétdiny arabskych zemi jsou ve vlastni zemi
vnimany jako zkorumpované a jen smalou popularitou a legitimitou. PredevSim diky
piijmiam z ropy, rychlému rastu Zivotni Urovné, konzumnimu zpasobu Zivota a orientaci na
rychlé zbohatnuti se za¢al projevovat sklon k cynismu, ktery nahradil progresivni (narodné ¢i
levicové orientované) a konzervativni (tradicni islamské) ideologie jednotlivet i skupin
aktivistu a intelektudlt. Podle nékterych autori prévé toto maze byt jednou z pricin narastu
militantniho islamského fundamentalismu.®

Moderni politick& véda rozumi vlddou uplatiovani politické moci nad ¢leny uréité skupiny
v souvislosti se statem. V dneSnim svété previadaji v lidech pocity nejistoty. NaboZzenska vira
pak maze pro muslima predstavovat zdroj bezpeci a integrity, které postrada v chaosu
okolniho svéta. 1sldm nezna Zadnou konkrétni doporucenou formu vliady. Oznaceni islamska
by mélo byt synonymem pro vl&du pracujici v zgmu vSech, v souladu s duchem islamu a
nikoli pro konkrétni formu vléady, ktera je zpravidla autoritativni viadou jedince ¢i malé
skupiny. V souvislosti sintegraci arabskych zemi do svétového ekonomického radu a stim
spojenou modernizaci spole¢nosti, dochazi k fadé zmeén ve strukture i fungovani spole¢nosti a
nékteré zvyklosti a tradice prochézeji vyvojovymi zménami. Je velmi obtizné identifikovat,
v jaké miie se tradi¢ni specifické orientace projevuji v soucasné spolecnosti, prochazejici
fadou vyznamnych zmén jako je piesun venkovského obyvatelstva do mest, rast vzdélanosti
apod. Rodina v&ak zistavai nadale jednou z nejdulezitéjSich hodnot v Zivoté jedince. Zaroven
se projevuje v celé spolecnosti vyraznd orientace na skupinu a sledovani skupinovych hodnot.
Modernizace v ekonomické i politické oblasti v zemich Blizkého vychodu je jisté pozitivnim
trendem, ale ma i své stinné stranky. Zmeény v rdmci modernizace piinaSeji urcitou miru
sekularizace Zivota spolecnosti. V islamském prostiedi viak i nadale hraje naboZenstvi

duleZitou roli v kazdodennim Zivoté jedince i spolecnosti jako celku. Islam miZe byt viivnym

& Blehov4, I. Kulturajako faktor politického Zivota v isldmskych spolesnostech arabskych zemi, str. 56
% Blehov4, |. Kulturajako faktor politického Zivota v isl&mskych spolesnostech arabskych zemi, str. 57
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politickym nastrojem a zavadéni potrebnych reforem maze usnadnit uziti islamskych
konceptt. Nicméng takova politizace ndboZenstvi je dvojse¢nd Zdaraznovani role isédmu a
posilovani naboZenstvi ve spole¢nosti miZze ve svém dusledku vést k narastu napéti mezi témi
slozkami spolecnosti, které usiluji o co nejduslednéjsi reformy a o prohloubeni modernizace,
atémi, kdo prosazuji vétsi roli naboZenstvi ve spolecnosti. V pripadé islamskych spolecnosti

je nutné mit na paméti, Ze isldm predstavuje pro muslimy vyznamny zdroj identity a jistoty.

Obecne¢ Ize konstatovat, Ze demokracie neni slu¢itelna s islamskym fundamentalismem a jeho
politickymi projevy. Volbu cest a forem demokracie maji v regionu nyni ve svych rukou
obc¢ané blizkovychodnich statt. Zgpadni stéty by si ovdem mély uvédomit také svij podil na
moZném zpomalovani procesu demokratizace na Blizkém vychodé. Mezi neuvéZlivé kroky
Zapadu v této otézce patii tendence k podpore diktatora potladujicich kazdou demokratickou
opozici. Ci naopak netimérny tlak na slabé rezimy, které nemohou provadét demokratizaci
rychlgji, nez jim dovoluji doméci poméry. Tento tlak muzZe privést dané reZzimy aZ k jejich
péadu a zvrétit tak pozitivni proces.®® Velmi negativni dopad maji obcasné zapadni tvahy, Ze
lidé na Blizkém vychodg¢ si vlastné demokracii ani nepieji nebo ji odmitaji, protoZe je jejich
kultuie cizi. Tyto Uvahy pouze nahravaji mistnim autokratim a zastinuji obcanské tlaky ve

vétsSing zemi oblasti.

2.4 Obcanska spoleénost na Blizkém vychodé

Obc¢anska spolecnost je dnes na Blizkém vychodé v kontextu demokratizace predmétem
mnoha diskusi. K demokratickému procesu patii samoziejme narist poctu politickych stran a
vnitini konsolidace nékterych z nich. Ob¢anské organizace dnes plni mnoZstvi socianich roli,
na které stét nema dostatek sil. Poskytuji ovSem rovnéz prostor politické opozici, viddou
nepovolané a zejména islamistim umoziuji rozvijet svou ¢innost ve ,jménu lidu“. Socidlni
z&lad pro rozvoj modernich ob¢anskych sdruzeni ustavily rostouci stiedni vrstvy.
Populistické rezimy, které jak ve své revolucni, tak v tradicionalistické formé ovladaly
vétSinu arabskych zemi v 60. letech, vétSinou ve jménu silného zaopatiovaciho stétu
potlatovaly snahy o pluralitu politickych stran a obéanskych iniciativ. Po porézce v Sestidenni
vélce a dalSich nezdarech se sté& postupné stahuje z pole ekonomickych a socialnich funkci.
Vznik4 tak uvolnovany prostor, ktery vyplnuji obéanské iniciativy. Zatimco v poloving 60. let

% Kropécek, L. Blizky vychod na prelomu tisicileti, str. 130
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se pocet nevladnich organizaci v arabskych zemich odhadoval na méné nez 20 tisic, v 90.
letech miizeme o tomto poctu hovorit je v samotném Egypté a v celoarabském metitku se
odhady pohybuiji okolo 70 tisic organizaci.®® | kdyZ je innost organizaci znatné omezena
v ur¢itém rozsahu, jedna se o pozitivni trend, ktery pokratuje a je vysvétlovan pasobenim
nékolika faktora. Jednim z téchto faktoru, které byly nejvice zietelné v druhé poloving 90. let,
je neochota ¢i lépe receno neschopnost stétu starat se naddle o socidlné ekonomické sluzby
(bydleni, vzdélani, zdravotni péce, atd.). DalSim faktorem je rozSifeni vzdélani diky
bezplatnému 3kolstvi, které bylo zavedeno sté&ty vrémci jejich populistické politiky.
Vzdélanost povzbudila pocetna ocekavani a posilila schopnost obyvatelstva se organizovat.
DalSim nezanedbatelnym faktorem je rostouci prijem jednotlivca diky ropné produkci, coz
ssebou nese i zvySenou mobilitu a liberalizaci. Nésledkem predchozich faktori se otevira
prostor pro Vvétsi svobodu ve smyslu moznosti cestovani do zahrani¢i a zakladani bankovnich
actd. Casto byla vyznamna ob¢anska sdruzeni nejprve zalozena v zahranici a teprve poté

pienesena do mateiské zemg.®’

Mezi velmi aktivni organizace patii ve vétSiné arabskych zemi
odbory a profesni syndikaty. Pro dalSi perspektivy demokracie na Blizkém vychodé maji
zcela nepochybné obrovsky vyznam obéanska sdruZeni ustavovana na obranu a prosazovani
lidskych prav. Jejich nejveétsi pocetni rist spada prevédzné do 90. let, nicméng i nyni se jejich
pocet neustdle rozrasta. Cinnost téchto organizaci prekraduje ¢asto narodni hranice a nekteré
z nich operuji po celém regionu. V oblasti lidskych prav je to napt. Arabska organizace pro
lidsk& prava® se sidlem v Kéhite nebo Arabska sit' pro informace o lidskych pravech® a
dalsi.

% Kropécek, L. Blizky vychod na prelomu tisicileti, str. 133
®7 Kropécek, L. Blizky vychod na prelomu tisicileti, str. 135
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3 EGYPT BEHEM JEDNOTLIVYCH PREZIDENTSKYCH
DEKAD

Ze sté&u severni Afriky zaujima Egypt zcela nepochybné nejvyznamnéjSi postaveni, jak
v oblasti politické, tak ekonomické. S Egyptem souvisi otézka terorismu a Utoki, které jsou
provadény ve jmeénu ,,osvobozeni Palestiny“. V¢étdina hledanych teroristi svéta studovala
v mladi na proslulé kéhirské univerzite Al-Azhar a mé Uzké vazby na egyptské radikani
skupiny. Za vlddy Anvara Sadata zesilila skupina Muslimského bratrstva (DZzamé& a islamija)
a od roku 1983 mgla kontakty na Usdmu bin Ladina™ Egyptska vlada tvrds bojuje
sisldmskymi radikaly a fundamentalismem na svém Gzemi, kterym je trnem v oku predevsim
spolupréce Egypta sUSA a Mubédrakiv autokraticky rezim. Co se tyka palestinsko-
izraelského konfliktu, tak maji z arabskych statt nejvétsi vliv a vahu Egypt a Saudska Arabie,
ktefi predstavuji spojence pro americkou blizkovychodni politiku. Zména zahrani¢ni politiky
egyptského prezidenta Anvara Sadata, kterd vyulstila vroce 1979 k podepsani mirovych
dohod slzraelem v Camp Davidu znamenala velky historicky pralom ve vzgemnych
egyptsko-izraelskych vztazich i kdyz to Egypt stdo docasné vylouceni z LAS. Egypt hrdl
v tomto sporu velmi daleZitou Ulohu, ktera je mozné trochu opomijena. Je to dano tim, Ze se
nyni Egypt potyka smnoha vnitropolitickymi problémy, islamskymi fundamentalisty a
v neposledni fadé neutéSenou hospodéaiskou situaci.

Od vojenského prevratu v roce 1952 se forméni politicka struktura v Egypté vyznamné
proménila. Populisticko-socialisticky systém jedné strany zaloZzeny za Nasira byl v roce 1976
nahrazen systémem, kde opozi¢ni strany mohou oficidlné fungovat. Zavedeni ekonomické
politiky otevienych dveii v roce 1974 (tzv. infitah) a prijeti ekonomickych reforem poc¢atkem
90. let zmenily zésadnim zpasobem smér politiky, ktera byla piijata po pievratu v roce 1952.
Tyto trendy daly vzniknout ur¢itému optimismu v akademickych kruzich, Ze demokratizace
v Egypté funguje. Nicméng je vice neZ jasné, Ze osobni autoritérsky reZzim v Egypté po vice
nez padesét let nadale piezivd. Rezimy za Nasira, Sadata a Mubaraka mély své vlastni rysy a
charakteristiky, nicméné osobni autoritéiska povaha prezidentského Uradu zistala nezménéna
béhem obdobi vlady v3ech tii prezident.

" Kassem, M. Egyptian Politics, str. 159
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3.1 Gamal Abdal Nasir a pirevrat Svobodnych distojniki

Svobodni dustojnici byla velmi disciplinovana a schopna organizace, kterd si za svij cil
stanovila svrhnout soucasny rezim. Dne 23. ¢ervence 1952 provedli téméi nekrvavy pievrat a
vytvorili Revolueni velitelskou radu (RVR) v ¢ele s generdlem Muhammadem Nagibem. O tfi
dny pozdgji byl sesazen kral Faruk. Po vojenském puci, pii kterém byla obsazena klicova
mista ve stété vojskem, kral Faruk v ¢ervenci 1952 abdikoval a na trin byl dosazen jeho
mlady syn jako krd Ahmed Fuad Il. V ¢ervnu 1953 RVR generdla Muhammada Nagiba
mladého kréle sesadila a prohlésila Egypt republikou.” Generdl Nagib se ujal prezidentského
Gradu. RVR trpéla nazorovymi rozpory mezi Nagibem a Nasirem. V listopadu 1954 byl sdm
Nagib sesazen podplukovnikem Gamalem Abdalem Néasirem a RVR. Na n&jakou dobu zustal
Egypt bez prezidenta a prezidentské pravomoci byly vykonavany Nasirem. Nésir se tal
prvnim egyptskym prezidentem na z&kladé povinnych voleb 23. ¢ervna 1956, ve kterych byl
jedinym kandidatem.

Dustojnici méli jen mlhavy program néarodni reformy, ovlivnény poZadavky sociélni
spravedinosti.”” Revolueni velitelska rada vyhlasila v z&ri 1952 pozemkovou reformu, tim
omezila agrarni majetek, vymezila renty a slibila pridélit pidu chudym bezzemkam. | kdyz
tyto reformy nebyly provedeny dasledné, piesto znamenaly zlom v dosavadnim systému a
omezily vliv vrstvy vyrobci baviny, ktera byla propojena s monarchii i sBrity. Rada zvySila
minimani mzdy, povzbudila vznik odborovych organizaci, ale zaroven diezila kazdé
odborérské hnuti a branila kazdé nezavislé akci ztad délnika. V roce 1953 rezim zakézal
vSechny staré politické strany a zrusil monarchii. PrestoZe tento vojensky rezim omezil
parlamentni demokracii a omezil politické projevy, ziskal velkou lidovou podporu. Kdyz
Nasir odstranil v roce 1954 z vli&dy Nagiba, upevnil tak svou osobni moc. V fijnu uzaviel
smlouvu s Velkou Britanii, ktera deklarovala odsun britskych jednotek z oblasti Suezského
praplavu do ¢ervna roku 1956. Nasir mél velké osobni kouzlo a pii projevech k egyptskému
lidu pouzival hovorovou egyptskou arab&tinu nez standardni arabstinu, kterd byla pro mnoho
rolnika nesrozumitelna. Tim dopiéval svym zpasobem prostym lidem pocit, Ze se G¢astni
politického Zivota Jeho osobni kouzlo i popularita se rozSitily i mimo hranice Egypta a Nésir

se stal symbolem nezévislosti a odboje proti evropskému kolonialismu. V dubnu 1955 se

" Kassem, M. Egyptian Politics, sr. 12
2 K assem, M. Egyptian Politics, str. 12
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Ucastnil konference asijskych a africkych statt v indonéském Bandungu, kde vystoupil jako
vedouci predstavitel neangazovanosti a pozitivni neutrality.

V ¢ervnu 1956 Nasir znéarodnil Suezsky praplav. Podporoval arabsky nacionalismus
v Palesting a prijal dodavku zbrani z Ceskoslovenska. Déle pak neskryval svou podporu
alZzirskému osvobozeneckému hnuti. To v3e vedlo k tomu, Ze 29. fijna 1956 napadli Velka
Britanie, Francie a Izrael Uzemi Egypta s cilem svrhnout Néasirav rezim. PrestozZe byl Egypt
vojensky porazen, byly cizi jednotky nucené se stéhnout a Nésirova slava stoupla
Zn&rodnény byly vSechny podniky vrukou cizinci. V Unoru 1958 wvytvoril se Syrii
Sjednocenou arabskou republiku (SAR), kam pattil také Jemen a v roce 1961 zavedl
centralné planovanou ekonomiku. Syrie opustila SAR v roce 1961 po st&nim pievratu, ktery
céstecné provedla opozice jako protest proti znarodiovani bank a jinych velkych podnika ve
jménu arabského socialismul.

Strana Baas (Socialisticka strana arabské obrody) zastupovala arabskou jednotu a socialismus,
stejné jako Nésir. Rozhovory o jednoté strany s Egyptem ztroskotaly ve chvili, kdy se Baas
dogtala k moci v Syrii alraku v roce 1963. Nasir odmitl piijmout ideologickou koncepci Baas
a tak navzdory podobnym nédzoram zustali Baas a Nasir rivaly v boji o vedouci pozici
v panarabském hnuti 60. let. KdyZ Muammar Kaddafi provedl v roce 1969 stani prevrat a
vypovedeél kréle z Libye, povaZzoval Néasira za sviij vzor.

Tvéri vtvar porézce v Sestidenni vélce v éervnu roku 1967 Nésir rezignoval na funkci
prezidenta. Miliony Egyptani vydly do ulic a presvédgily ho, aby v cele ndroda setrval.”
Gamal Abdal Nésir zemiel 28. zari 1970 nasledkem srdecniho zachvatu. V dobé jeho smrti
|zrael stéle okupoval egyptské Uzemi dobyté v roce 1967 a ekonomiku zachvétila prohlubujici
se krize, kterd zacala v roce 1965. V letech 1962 — 1967 se Egypt bezvysledn¢ angaZzoval
v ob¢anské valce v severnim Jemenu, kde podporoval republiku proti kmenovému
usporéadani, které naopak podporovaly Velka Britanie, Spojené stéty a Saldska Ardbie. To vse
spoledng sdrtivym vitézstvim lzragle v Sestidenni vélce prispélo k Upadku Nésirovy obliby.
K jeho dédictvi se dnes hlasi malé opozi¢ni skupiny soustiedéné v Narodni pokrokové
siednocené stran¢ av Nésirové strang.

8 Kassem, M. Egyptian Politics, str. 19
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3.2 Anvar Sadat

Po Nasirové smrti pievzal prezidentsky Ufad jeho dosavadni viceprezident Anvar Sadat.
Anvar Sadat pusobil vamédé a diky ni sehrd jednu zvedoucich Uloh v egyptském
politickém Zivot¢. Byl Ustiedni postavou v protibritskych vojenskych spiknutich 40. a 50. let.
Patiil k nejuzsimu kruhu Svobodnych dastojniki. V dobé dustojnického pirevratu ptisobil jako
spojka mezi Svobodnymi dastojniky a fundamentalistickym Muslimskym bratrstvem, jehoz
podporu Svobodi dastojnici potiebovali. Byl sam ¢lenem Muslimského bratrstva, ackoliv to
pozdgji popiral.” Pri pozdgjsich stretech Muslimskych bratii s republikou se musel odpoutat
od vlastni minulosti a k tomu zamaskovéavat ¢etné delikatni kontakty Gaméala Néasira v prvnich
fézich jeho néstupu k moci. Sadat m¢l nekolik vzora, pattil mezi né napt. Kemal Atatirk,
ktery pomoci reforem zmodernizoval Turecko. Po smrti svého predchidce Nésira prevzal
prezidentsky Urad klidnym Ustavnim piedanim moci. Sadat byl vereiné mélo znamy a
vSeobecn¢ podcenovany politik. Americti experti ocekavali, Ze zistane ve své funkci pouze
na prechodnou dobu. Predpoklédalo se, Ze Sadata nahradi zndméjsi Ali Sabri, generdni
tajemnik Arabského socialistického svazu, o kterém se védélo, Zze ma velmi blizko k Moskve.
V kvétnu 1971 udélal Sadat cistku a zbavil se Sabriho ajeho spolupracovnika, kteri planovali
Sadata svrhnout. Pokusil se o vlastni osobity zptsob vedeni, kdy se rozeSel sNésirovou
radikani nacionalistickou politikou. Presto Sadat citil, Ze se nemiZe ihned po Nésirové smrti
odhodlat k vétSim zméndm a kolisal proto ideologicky i mocensky. Z té doby pochazi i tento
kahirsky vtip. Sadat jede v Nasirové auté as Nasirovym fidicem, kdyZ piijedou na kiizovatku.
,Kterou cestou by jel prezident Nasir‘, ptd se Sadat. ,Nalevo* odtusi ridi¢. ,Dobra, tak

vystréte levou ruku a zahnéte doprava,“ rozhodne Sadat.”

Sadat zahdjil ekonomickou a politickou liberalizaci nazvanou , infitah* neboli ,oteviené
dvere“.”® Touto politikou se pokusil spojit vice Egypt se Z&padem a dé rezimu
demokratickou tvér.”” Pocéesnim Gspéchem v Jom Kippurské vélce si ziskal popularitu lidu a
diky tomu také snadngjSi cestu k jednani o miru slzraelem. Po podepsani campdavidskych
dohod dostal spole¢né s Menachemem Beginem v roce 1978 Nobelovu cenu miru. Mnoho
Egyptani, zvl&sté horni vrstvy, uvitalo Sadatovu ekonomickou liberalizaci, uvolnéni

nasirovského autoritarstvi a dosazeni miru slzraelem. Koncem 70. let se vSak omezena
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demokratizace neukazala jako nahrada skutecného ekonomického pokroku a narostla vnittni
nespokojenost. KdyZ v roce 1977 vldda odbourala stétni podpory, zaséhly nepokoje nekolik
egyptskych velkomest. Takova politika vzbudila kritickou pozornost k jeho osobé, ae také
rodins. Jeho bratr byl ter¢em kritiky za pochybng vydglané miliony.”® Mirova smlouva
také to, Ze za uznani lzraele ziskal na oplatku mélo. Pri vojenské piehlidce u prilezitosti
vyroci pocatku Jom Kippurské valky, dne 6. fijna 1981 stdly Sadata Campdavidské dohody
Zivot. Zastielili ho ¢lenové armédni bunky islamskych fundamentalisti Muslimského
bratrstva. Sadatovi podporovatelé na Zapadé ¢ekali podobny projev smutku jako pii Nésirové
smrti, ten se vdak nekonal.” Husni Mubédrak, Sadatiiv nastupce se drzel hlavnich sméra

politiky svého predchidce. Historicky mir s |zraelem a vztahy se Zapadem dodnes trvaji.

3.3 Husni Mubarak

Husni Mubarak se narodil v delté¢ Nilu roku 1928. Po giedni Skole ho to téhlo k armédé a
hlavné k letectvu. Absolvoval vojenskou akademii a poté ro¢ni vycvik stihaciho pilota. Uz
koncem 50. let se t&Sil prizni tehdejSiho prezidenta Nasira a Ucastnil se specialni vojenské
stéZze v Moskveé. V roce 1962 byl nasazen do valecného konfliktu jako pilot. Mubérakova
kariéra armadniho letce zavratné stoupd, v roce 1969 dokonce absolvuje vojenskou akademii
Michaila Vasiljevice Frunzeho v Moskvé. Husni Mubédrak se jako $éf egyptského letectva
velmi vyznamenal v tijnové Jom Kippurské vélce vroce 1973, kde stanul proti svému
vrstevnikovi Arielu Saronovi, ktery vedl jednu z izraelskych tankovych divizi. | kdyz si 1zrael
okupované Uzemi Sinajského poloostrova udrzel, Utoky egyptskych stihacek se staly narodni
legendou.®’ Po tomto Gspéchu ho v roce 1975 jmenoval tehdej&i prezident Anvar Sadat svym
viceprezidentem. Husni Mubarak tak stanul na vyznamném politickém postu a vystoupil
z armédy. Po tijnové valce zatind Anvar Sadat prehodnocovat sviij postoj k Izraeli a dochazi
k mirovym rozhovoriam. Husni Mubérak je v této dob¢ povéiovan Ukoly, které prezidentovy
kroky podporuji a U¢astni se zahrani¢nich misi a mirovych jednani. V ftijnu 1981 dochazi
k zZlomovému okamziku v Mubarakové politické kariére, kdyZ je pii vojenské prehlidce v
Kéahite v den vyro¢i Jom Kippurské valky spachan atentéd na Anvara Sadata. Mubarak vyvazl
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nezranén a od té&to chvile bylo jasné, Ze ve svych tiiapadeséti letech se stane prezidentem
Egypta.

Husni Mubérak se rozhodl skoncovat schaosem jak politickym tak ekonomickym, ktery
v zemi po Nasirovi a Sadatovi vladl. Povolil politické strany, propustil velké mnozstvi vézii
a hlasal nutnost hospodéiskych reforem.® Diky tomu si brzo ziskal povést silného a
pragmatického viadce zemé. Ve své politice se snaZil hledat urcitou rovnovahu. Na jedné
srané volil jemngjSi pristup k radikdnim islamistam, na druhé strané, kdyZz doSlo
k problémam, nevahal proti nim tvrdé zakrocit. Obnovil vztahy se Sovétskym svazem, které
po Jom Kippurské vélce a miru s | zraelem citelng ochladly.®? V roce 1987 byl podruhé zvolen
prezidentem. Za valky v Zalivu dostdl povésti ¢estného a solidniho partnera. Jednozna¢né se
postavil na protiirdckou stranu jako americky spojenec. Toto rozhodnuti mu prineslo kritiku
arabskych sousedt, ale jeho mezinarodni prestiz se zvysSila Postupem c¢asu se sal
prostiednikem v palestinsko-izraglském konfliktu a spolené se Spojenymi  staty a
Jordanskem byl ¢asto piitomen u dalezitych jednanich. V roce 1993 byl potieti zvolen do
prezidentského Gradu. U vétSiny Egyptant se téSi obliby, ale piesto se potyka s problémy.
Nedaii se mu realizovat ekonomické reformy a navic radikani frakce opozi¢nich hnuti typu
Muslimskych bratii davaji stdle védét o své predstavé ndbozensky fizeného statu a o néavratu
k ¢istoté isldmu. Mubérakovi doSla s islamisty a jejich atentéty trpélivost av roce 1992 zahgjil
masové represe. Béhem dvou let byly zatéeny tisice extremisti a Sedesat znich bylo
popraveno.® V roce 1999 byl znovu zvolen do své funkce. V Gnoru 2005 pozédal egyptsky
parlament 0 zménu Ustavy pro otevieni prezidentskych voleb vice kandidétim. Do svého

Gradu byl zvolen jiZ popété.

Za Husniho Mubéraka byla opozi¢nim novinam ptiznéna vétsi svoboda. Stdle ale plati zakaz
poiédat verejnd shromézdéni, piresto je tisk hlavnim férem kritiky viadni politiky. Odbory,
duleZita politicka sila pred rokem 1952, zistavaji nadale pod piisnou viadni kontrolou.®
Témeéi polovina obyvatelstva Zije nyni ve méstech a je soustredéna piredevSim do Kahiry a
Alexandrie. VétSina méstské populace je ¢innd ve sluzbach a hlavné v piebujelé statni
byrokracii. Vesnick4 populace zistava pievazné zemédélska, ale navzdory reformnim
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snaham, je piida rozdslena stéle do nekolika méalo rukou.® Zeny v Egypté vyuzivaji toho, Ze
uzZ na zacdku 20. goleti se v zemi rozrogtlo feministické hnuti ve spojitosti sbojem za
nérodni svobodu. Po roce 1952 ziskaly Zeny volebni pravo i pravo byt zvoleny, byl jim

umoznén snaz§f pristup ke vzdglani a zamsstnani.®®

Bez ohledu natrvajici skryté nebezpeci ze strany fundamentalistickych sil Ize vnitini situaci v
Egypté charakterizovat jako stabilizovanou a plné kontrolovanou vliddou. Po teroristickém
atoku na USA 11. z&i 2001 se egyptska vlada, pres vyhrady k ur¢itym krokam boje proti
terorismu vedeného USA, pridala jednozna¢né na stranu protiteroristické koalice. Na svém
Uzemi vladda jedté zesilila opatieni namitend vaci islamistickym skupindm. Zakladnim
piedpokladem klidného vyvoje ve spolecnosti bude UspéSnost uskuteciovanych
ekonomickych reforem. PrestoZze vladda projevuje snahu prizpusobit se svétovym
ekonomickym trendim, je neustale brzdéna trvalym prirastkem obyvatelstva a jeho socianimi
dopadly.

Jak bylo naznateno vySe, Egypt dnes stoji pied Ukolem liberalizovat své hospodéistvi, ma
vSak vice obyvatel neZ je schopen uZivit. Spoléha na vlastni zdroje, predevSim naropu, piijmy
ze Suezského praplavu a z turistiky. Potiebuje ale cizi investice a neobejde se bez penéz, které
dostava zejména od Spojenych stéa.®” Proto je duleZité, aby zastal regiondni velmoci a
zérukou stability na Blizkém vychodé. Husni Mubarak musel na zacétku své kariéry v zemi
nastolit z&kladni spolec¢enskou a ekonomickou rovnovéhu a obnovit politickou prestiz Egypta
vocich arabského svéta, aniz by se pritom vzda mirové smlouvy slzraelem.
V blizkovychodnim mirovém procesu, ktery dnes sice vazne, miZe Egypt ztratit své vadci
postaveni a také ¢ast zahrani¢nich investic, pokud lzrael uzavie mir se Syrii. Vklada proto
nadéje do vzniku sttedomoiské zony volného obchodu a zapojuje se do regiondni
spoluprace.® Nejtezsi boje svedl Mubdrak sislamskymi fundamentalisty, ktefi jeho rezim
podkodili hlavné Utoky na zahrani¢ni turisty. V Egypté se dnes neklade otézka, zda je islém
v rozporu s pokrokem, ale naopak zda nejlepsi cestou k pokroku neni pravé néboZenstvi.®
V dobe¢ chaosu, ktery s sebou nese globalizace, islam jasné formuluje nazory, pravidla a dava
jistotu. Jeho nositelé odmitaji normalizaci vztaht s lzraelem a rostouci amerikanizaci Egypta.
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Pokud jde o teroristické militantni skupiny, viditelné nenachézeji mezi Egyptany, vesmés
hluboce zboznymi, dostatecnou odezvu. Co se tyka Egypta a blizkovychodniho konfliktu, byl
egyptsky zajem v palestinské otézce vzdy velky a je predevSsim spojovan s narodni
bezpecnosti. Po cely palestinsko-izraelsky konflikt primarnim egyptskym cilem je dosahnout
miru bez jakéhokoliv zieknuti se palestinskych prav. Egypt oficidné podporuje vznik
samostatného Palestinského stéu shlavnim méstem Jeruzalémem. Schvaluje také plan
Cestovni mapy vypracovanym tzv. Kvartetem (OSN, EU, USA a Rusko). Egyptska iniciativa
v palestinské otézce se spoléha na nekolik faktori, je to predevSim problém bezpe¢nosti
v pdsmu Gazy a reforem v Palestinské autonomii, které by mély vést k obnoveni ekonomické

infrastruktury a pomoci tak Palestinské autonomii nést roli mirového partnera.
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4 POLITICKY SYSTEM EGYPTSKE ARABSKE
REPUBLIKY

Dnes je Egypt republikou v jejimz ¢ele stoji prezident, ktery je jmenovan na dobu Sesti let s
moznosti svij Gfad prodlouZit. Egyptska Ustava z roku 1971, s Upravou z roku 1981,
prohladuje Egypt za republiku s demokratickym systémem.®® Vymezuje politicky systém a
definuje verginé ingtituce. O vykonnou moc se déli prezident republiky spolu s piedsedou
vlady. Vyjimeeny stav, ktery byl zaveden v roce 1981, davéa rozsahlé pravomoci zejména do
rukou prezidenta. Vyjimecny stav je od doby svého zavedeni stdle obnovovan. Koncem
brezna 2007 prob¢hlo kontroverzni referendum, které potvrdilo prezidentem navrZené Gstavni
dodatky. Opozice hlasovéani bojkotovala. Nejrozpornéjsimi se staly dodatky tykajici se
omezeni kontroly soudnictvi ve volebnim procesu a ustanoveni umoziujici platnost
protiteroristické legislativy. Jeden z dodatkti zamezuje ustanoveni politické strany na
ndboZenském, etnickém ¢i rodinném zakladé. I1sldm je stétnim naboZenstvim a principy
islamského préva Saria jsou priméarnim zdrojem legislativy.” Politicky systém je definovan

jako vicestranicky.

Dvoukomorovy parlament se skl&dd z dolni komory Lidové shromézdéni. Do Lidového
shromézdéni je piimo voleno 444 zastupcn (Ustava stanovuje minimalni pocéet 350 zastupci) a
maximalng 10 ¢lend jmenuje prezident.”* Do horni komory Poradniho shromézdéné (Sara) je
voleno piimo 176 zastupca a 88 jich je jmenovano, Ustava stanovuje opét minimalni pocet
Cleni, coz je 132, kdy dvé tietiny jsou voleny lidem a jedna tietina je jmenovana
prezidentem.** zZ&konodarnym orgénem je Lidové shroméZdeni, které schvaluje zésadni

politick& rozhodnuti, nové zakony, st&ni rozpocet a rozvojové plany.

Soudni pravomoc je vykondvéna prostrednictvim &ty kategorii soudi. Ustavniho soudu
(Supreme Constitution Court), ktery je nejvysSim soudnim organem, Smir¢iho soudu (Court
of Cessation), sedmi odvolacich soudi (Courts of Appeal) v riznych governordech a
predbéznych soudi (Summary Tribunals) v provinciich.*
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Po podednich volbach, které probehly v listopadu 2005, viadnouci strana NDP snizila pocet
svych mandatd v LS na 311 (72%) z celkového poctu 454 podanci, ale podrzela si
dvouttetinovou vé&t&inu.*® Muslimské bratrstvo zvysilo svoji pritomnost v LS na 88 poslanci,
tj. 19%.%" Sekul&rni opozice sdruzena v Nérodni fronts ziskem pouhych 11 mandati (2,5%)
své zastoupeni snizila®® Nezavisli ziskali 24 kiesel. Volebni Gitast se odhaduje na zhruba 25%

z 32 mil. opréavrénych volica.*

Vykonna Giedni moc je svérena hlavé stétu, presidentu republiky, ktery je navrhovan
dvouttetinovou vétSinou LS a volen vieobecnym referendem na obdobi Sesti let. Muze byt
zvolen na dalSi po sobé nasledujici obdobi. President uréuje hlavni sméry statni politiky a

dohlizi na jeji provadéni.'®

Je rovnéZz nejvysSim velitelem ozbrojenych sil. Soucasnym
egyptskym presidentem je Mohamed Husni Mubérak, ktery byl nejvySSim egyptskym
predstavitelem zvolen jiZ v roce 1981, nésledné v tijnu 1987, opétné v fijnu 1993, v tijnu
1999 a naposledy v z&i 2005, kdy bylo poprvé mozno, diky zméné v Ustavé, volit z vice

kandidéatt. Mubérak tehdy ziskal 88,6 % hlasi.*™

4.1 Vyvg stranického systému v Egypté

NejsilngjSi politickou stranou byla ve 20. a 30. letech strana Wafd (arabsky , delegace”). Tato
strana stéla v ¢ele hnuti proti britské nadvladé i proti monarchii. Byla zaloZzena v roce 1919
Saidem Zaglulem. Néazev dostala podle egyptské delegace, ktera méla na Parizské mirové
konferenci z&dat samostatnost pro Egypt. %% Jeji zastupci byli v letech 1924 — 1945 nakolikrét
v ¢ele egyptskych viad. Strana vSak postupné ziskala autoritéiské sklony a byla postizena
korupci. Za 2. svétové valky se Wafd velmi zkompromitoval spolupraci s Velkou Briténii. To
ho stélo po vélce ztratu autority i Sance na udrZeni moci. Po vojenském prevratu v roce 1952
byla strana rozpusténa. K obnoveni ¢innosti strany dodlo v roce 1978, kdy byla zaloZena nova
strana Wafd (The New Wafd Party).'®®
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Ke konci 20. let, vroce 1928 vznikla fundamentalisticka organizace Muslimské bratrstvo.
Toto hnuti zaloZené ucitelem Hasanem al-Bannou hlésalo obnovu islamu a Z&dalo névrat
k jeho pivodni ¢istots.*** Déle poZadovalo ziizeni teokratického stétu a boj proti vem cizim
vlivim. Z Egypta se vliv hnuti rychle rozsitil i do dalSich arabskych zemi. Ve 40. letech mélo
Muslimské bratrstvo jen v Egypté okolo 1-2 milion stoupenci.’® Hnuti bylo v jednotlivych
zemich zakézano (napi. Egypt a Syrie) a preSlo do ilegality. Od konce 50. let ziskalo toto
hnuti vliv v Sidanu, kde Turdbiho Nérodni islamska fronta skutecné vznikla z nékdejSi
odnoZe Muslimského bratrstva)'®. Jeho stoupenci stéli mj. za atentdem na Anvara Sadata

v roce 1981 a nikolika pokusy o vrazdu prezidenta Husniho Mubéraka.**’

V obdobi od vyhlageni egyptské nezavislosti v roce 1923 a vojenskym pievratem v roce 1952,
se v Egypté¢ konaly pravidelné vieobecné parlamentni volby. VétSina pokusi Wafdisti o
vladu netrvala déle nez nékolik mésict a byla ukoncena hlavnimi politickymi rivaly
zahrnujici kréle, britského vysokého komisare a vidce nékolika mensich stran, vétSinou se
v&ak jednalo o byvalé ¢leny samotné strany Wafd.'® Dikazem o intenzivni soutéZi na
egyptské politické scéné byly ¢asté pokusy o zménu volebniho systému tak, aby byly
podporeny Sance na vitézstvi menSich stran a jinych uskupeni na Ukor strany Wafd.
Vysledkem vSak bylo, Ze témet kazdé volby se konaly pod jinymi pravidly. Jednalo se napt. o
zmény mezi jednokolovym a dvoukolovym systémem, omezeni puavodniho systému
muzského volebniho prava a pokusy manipulovat hlasovani na venkové. Prikladem muze byt
Ustava a volebni pravo zroku 1930, kterd zavedla na elektord tak sriktni vzdélanostni a
majetkové pozadavky, Ze okolo 80ti % dosp&lé populace bylo zbaveno volebniho préva®
Historie voleb v Egypté je dobrym piikladem toho, jak jsou duleZita pravidla a zakonné akty,
které vymezuji prabeh voleb. Z&roven je vSak i piikladem toho, jak je jednoduché volby
zmanipulovat pro ziskani do¢asnych vyhod. Natomto prikladé se nam také ukazuji specifické
problémy vykonu efektivni demokracie v pievdzné zemédélské a venkovské spolecnosti, kde
vét&ina rolnikis se snadno stavéa predmétem vlivu svého ,péana“.**° Tyto faktory maji na

druhou stranu nezanedbatelny vliv na strukturu a usporédani samotnych stran. Strany nemély
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potiebu byt néco vice nez pouze néstrojem pro vitézstvi ve volbach. Po stanim pievratu

v roce 1953 zakazal novy Nasirtv rezim viechny dosud existujici politicke strany.

DuleZitost politickych stran m.j. spo¢iva v tom, Ze diky jejich zakladani a pasobeni se mohou
Ucastnit nové skupiny politického Zivota. Politické strany nejen, Ze organizuji a strukturuji
politickou participaci, ale také ovliviiuji do jaké miry se tato participace kona. Tudiz diky
jegjich asimila¢ni a integracni roli raznych socidlnich sil do spole¢nosti, jsou politické strany
instrumentem, s jehoZ pomoci Ize doséhnout politického rozvoje a stability.*™ Navic oproti
jinym organizacim ¢i uskupenim, které muZeme nalézt v obcanské spolecnosti, role
politickych stran se rozprogtird skrze volebni soutéz, ¢imz strany usiluji o umisténi svych
vlastnich zastupcti do vl&dnich struktur. OvSem tato role miZe efektivné fungovat pouze
v kontextu soutézniho multistranického systému. Je tudiz logické, Ze autoritéiské rezimy

nahliZi na kompetitivni multistranicky systém s velkou nediivérou a obezietnosti.*

V piipadech rozvojovych zemi a nové vzniklych stata v priabéhu 50. a 60. let bylo prijeti
jednostranického systému spiSe normou nez vyjimkou. Ve vétding pripadia se potom jedna o

dominanci nejen jedné strany, ale v ramci strany o viadu jednoho muze.*®

Popularita strany je
zaloZena na populismu a kultu jednoho muZe neZz na pevné ideologii. Tento typ strany
zaloZeny na populismu hleda ¢leny a priznivce bez ohledu na jejich tiidni prislusnost, jelikoz
snahou populistické politiky je mobilizovat v3echny skupiny pod jednotnou koncepci
narodniho zgjmu. Jak uz bylo vySe naznaceno, pro budovani podpory pouzivaji vidci ndroda
vétSinou metody zaloZené na systému odmeén nez na ideologickém piresvédéeni. Populismus je
ze své podstaty konzervativni, jelikoZz hledd, jak zabranit alternativnim perspektivam ve
vyvoji daného statu quo. V pripadé Egypta po roce 1952 ustanovil jednostranicky systém se
jedn& o systém zaloZeny v kontextu prévé tohoto populismu.**

Gamd Nésir zduraznoval, Ze zaloZeni jednotného vSeobsahujiciho osvobozeneckého féra
(Liberation Rally) v letech 1952 — 1956 nebylo zamysleno jako vytvoreni regulérni politické
strany. Pro etablovani nového nésirova rezimu by bylo nemoudré rozpustit politickou silu
jeho viidca v parlamentnich debatéch.™> Pod heslem jednoty, poradku a préce se rezim snaZil
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vytvorit lidovou zékladnu a sjednotit lid okolo nové elity, coZz by mu pomohlo konfrontovat a
neutralizovat vliv diivéjsich politickych vidca.*'® Po triletém preklenovacim obdobi
nésledovalo prijeti nove Ustavy, zaloZeni Nérodni unie (1956 — 1962) a vyhléSeni republiky
Egypt.**” Nérodni unie v¢ele sNasirem se stala jedinou stranou. Po Sesti letech byla
nahrazena Arabskou socialistickou unii (ASU, 1962 — 1976). Tento posun prezident Nasir
vysvétloval tim, Ze Narodni unie trpéla nedostatkem autority a autonomie. Navic rychlé
prijimani ¢lena zpusobilo infiltraci nepréatel revoluce a také zde byl nedostatek adekvétni
ideologie.™™® Nicménd ASU nedokézala zaplnit nedostatky své predchadkyng. Stejné jako
v pripadé dvou piedchozich organizaci byla ASU stéle postizena stejnymi problémy, a sice
nedostatkem ideologie a autonomie. Stru¢né fe¢eno Narodni unie a ASU byly povaZovany za
masové organizace s monopolem legitimni politické ¢innosti.™® Ve v&ech piipadech vybgru
nézvu organizace 3lo o védomé nepouZiti slova strana, jelikoZ v sob¢ nese konotaci rozdéleni
a nedostatek smyslu pro nérodni soudrZznost. Z tohoto davodu nikdy nebyla Zadna strana
v Egypté povaZzovéna za aktivni instituci srozhodovacimi pravomocemi, ale v z&kladu byla
povaZzovana za ob¢anskou asociaci k mobilizaci ndroda. Ve skute¢nosti to byl prostiedek
mobilizace politické participace neZ instrument pro participaci lidu.**® V roce 1971 byla
piijata nova Ustava, v niz se zdaraziovalo, Ze je Egypt demokraticky socialisticky stat.
Nicmén¢ zakladani dalSich politickych stran nebylo povoleno diive neZ od roku 1977. O ftfi
roky pozdéji ASU zanikla. Ziejme¢ aby se Nasir vyhnul potencialnim vyzyvatelim vigci
konsolidaci jeho osobni moci, vahal s podporou pro institucionalizaci zminovanych de facto
jednostranickych organizaci. Mozna pravé tento Nasirav postoj ovlivnil snahu jeho néstupce
Anvara Sadata o multipartismus. Zjevnym pripadem této snahy je osobni iniciativa prezidenta

Sadata pii rozpoudténi ASU a zacatek tranzice k vicestranickému systému, byt’ je formanimui.

Po smrti Nasira v roce 1970 se stava jeho nastupcem viceprezident Anvar Sadat. Sadat se
odklonil od promoskevské politiky svého predchidce a podporoval soukromé a zahrani¢ni
investice. V roce 1976 Sadat oznamil své rozhodnuti rozpustit ASU do tti ideologickych
platforem reprezentujicich ideologické jadro levicové, pravicové a stiedové politiky.*** V roce
1977 prezident udélil témto organim status politickych stran a o rok pozdgji se rozhodl
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zaloZit vlastni politickou stranu s ndzvem Nérodng demokraticka strana (NDP).*?? Nicméng
diky vytvoreni vlastni prezidentovy strany nastala situace, kdy témer vSichni ¢lenové
existujici viady odedly z predchozi strany a pripojili se k nové strang Sadata'?® Nasledkem
toho byla stara strana rozpusténa. Prijeti vicestranického systému bylo soucésti prezidentovy
SirSi reorientace egyptské politické scény. Ustanoveni vicestranického systému piedchazelo
nékolik dulezitych iniciativ véetné napi. vypovézeni sovétskych poradct v roce 1972 a
liberalizace ekonomiky v roce 1974 (tzv. infitah). V roce 1977 nasledovala zlomova nav&téva
|zraele a za¢dtek mirovych jednanich v Camp Davidu, které vyustilo v podepsani mirové
dohody slzraelem o dva roky pozdgji. V tomto kontextu byla tranzice k multipartismu ¢asti
SirSi snahy prezidenta Sadata 0 zaloZeni vlastni autority nezévislé na jeho piredchiadci a jeho
duvérnika. Stejné tak bylo cilem pritéhnout do zemé finanéni pomoc Z4padu a investice do
churavéjici egyptské ekonomiky.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze cilem politické liberalizace za Anvara Sadata bylo predevsim
podpotit piiliv zahrani¢nich investic a preskupit vazby a aliance v ramci systému tak, aby
bylo mozné zformovat co nejSirSi prostor pro politické obkliceni Nasirovci a socialistickych
trendt. Tudiz miZeme konstatovat, Ze motivy pro Sadatovu liberalizaci politického systému
byly ovlivnény spiSe ekonomickymi a politickymi prioritami neZ touhou po skutecné
demokratizaci. Tento piedpoklad potvrzuje i povaha zékona &. 40 zroku 1977*% ktery
upravuje zakladani politickych stran. Podle tohoto zé&kona mohou byt politické strany
zakladany pouze za podminky, Ze jejich cile, principy ¢i program neni v rozporu se zéklady
Sarii, narodni jednoty, nebo verejného poiadku. Zaroven program a cile strany by mély byt
rozdilné od ostatnich stran a politické strany veetné svych vidca maji zakézano byt ve spojeni
sorganizacemi v zahrani¢i a musi zgjistit, Ze jejich financovani je verejné a prahledné. Tato
formulace je velmi Siroka a vagni, tudiz dochazelo k situacim, kdy byla lehce odmitnuta témei
kazdéa iniciativa pro zaloZeni nové strany. Pro udrZeni statni kontroly nad zakladanim novych
stran byl v ramci napliovani zékona ¢. 40 vytvoien Vybor pro zalezitosti politickych stran
zndmy spiSe jako Vybor pro politické strany (PPC).**> PPC, ktery zistal bshem viady
Husniho Mubéraka témeér nezmeénen, se sklada ze Sesti osob Uzce spojenych s viddnoucim
rezimem. Jedné se 0 ministra vnitra, ministra spravedinosti, zéstupce Lidového shromazdeni,
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a tii osobnosti z oblasti soudnictvi, které jsou jmenovany prezidentskymi ministry. Tito
jedinci jsou vatSinou byvali predsedové, ndmastci nebo zastupci soudnich orgéni.*?

Roku 1976 uskutecnil president Anvar Sadat reformu, kdy nahradil systém jedné strany
vicestranickym politickym systémem. Nejprve povolil vznik dvou opozi¢nich stran a pozdgji i
nékolika dalSich. AvSak jiz ve volbéch, které se uskutecnily o tii roky pozdgji, byly vysledky
do znané miry ,upravené" ve prospéch viadni strany. Poté, co byl Sadat v roce 1981
zastielen, doSo v Egypté k vyhlaSeni vyjimecného stavu, coZz melo za nésledek vyznamné
omezeni politickych prav ob¢ani. Roku 1983 predstavila vlada volebni zakon, ktery mél
mimo jiné za cil vylou¢it z parlamentu malé strany. Novela zakona navic stanovila pro vstup
do poslanecké snémovny vysoky, osmi procentni volebni préh. Systém voleb byl pomérny a
kandidati se jich mohli Ucastnit pouze na kandidétnich listindch jednotlivych politickych
stran. Kromé toho na jedné listiné nemohli byt kandidati z riznych politickych stran. O
poslanecka kiesla se tak nemohli uchazet nezavisli kandidati. To byl jeden z hlavnich davodi,
pro¢ byl posléze tento volebni zakon prohlaSen NejvySSim Ustavnim soudem za odporujici
Gstavé. Na z&kladeé referenda byla rozpusténa tehdejSi poslanecka snémovna a byly vyhlaSeny
nove volby. Upraveny volebni zakon vyhradil jedno kieslo v kazdém obvodu nezavislému
kandidatovi. Zaroven stale existovaly i kandidatni listiny stran. PoZadavek osmiprocentni
hranice pro vstup do snémovny zistal zachovan. Pozménény volebni zakon byl pozdéji také
prohl&Sen za protiustavni a byl vytvoren novy volebni systém, v némz si volic¢i vybirali ptimo
jednotlivé kandidéaty (stranické i nezavislé) ve dvoukolovych volbach. Ten plati az do
soucasnosti. V roce 2000 byl navic zaveden plny soudni dohled nad prubéhem voleb a volby
byly rozSiteny o jedno kolo. V roce 2007 byl vS&ak pozménen ¢lanek Ustavy 88 tak, aby byl
piimy dohled soudci nad volbami opét omezen.

Sadatovym cilem pravdépodobné bylo zabréanit vzniku moznych konkurencnich uskupeni,
které by mohly ohrozit jeho pozici. MuZeme tedy fici, Ze jeho zdmérem bylo vytvorit ze
slabého jednostranického systému stejng slaby systém vice stran.**’ V zéa 1981 Sadat naby!
dojmu, Ze v ,demokracii“, kterou vytvoril se opozice stala vaci nému prilis hlasitou.
Konkrétné mu byla vytykdna mirova smlouva slzraclem a nedostatek potravinovych
subvenci. Jeho reakci bylo zatdeni na 1500 politickych myslitela a aktivisti.'® Pretrvani
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slabého, téméi imaginarniho, multipartismu bylo jesté vice posileno béhem nésledujicich
dvou dekéd za Sadatova néstupce Husniho Mubéraka. Mubérak zdédil po svém piedchadci
churavéjici ekonomiku, ktera byla dasledkem pielidnéni a nedostatku orné pudy. OzZiveni
hospodéistvi postupovalo pomalu a po vétSinu let Mubarakovy vliddy Egypt setrval v izolaci
od ostatnich arabskych stéti, které jej odsuzovaly za uzaviceni miru s I zraglem.

4.2 Soucasna politicka situace v Egypté

Egyptska Ustava stanovuje rozdéleni statni moci na legislativni, vykonnou a soudni a také
zaruuje vicestranicky politicky systém.'?® Nicméng v praxi to vypada tak, Ze se veskera moc
soustiedi okolo prezidenta republiky Husniho Mubéraka. VIadnouci Mubarakova Nérodné
demokraticka strana dominuje politickym ingtitucim, spolu sarmadou a dalSimi
bezpecnostnimi sloZzkami se snaZi vykonavat kontrolu nad kazdym aspektem, ktery by mohl
ohrozit pozici rezimu a tudiz i politickou stabilitu v zemi. V Egypté panuje od atentdtu na
prezidenta Anvara Sadata v roce 1981 vyjimecny stav. Vyjimecny stav zavadi vyjimecné
pravomoci, rozhodnuti a bezpe¢nostni praktiky, které vyznamnym zpiasobem ve vSech
aspektech dopadaji na ob¢anska a politicka prava ob¢ani. Potieba vnitini bezpecnosti a snaha
bojovat sterorismem jsou pouZity jako vysvétleni pro neustalé prodiuzovani tohoto stavu.
Prezident republiky piislibil ve své volebni kampani pro prezidentské volby v roce 2005, Ze
nahradi vyjimecny stav protiteroristickym zdkonem do roku 2008. Nicméné v kvétnu 2008
byl vyjimecny stav prodlouzen na dalSi dva roky.

Soudni sféra je povaZovana za vice mén¢ nezavislou, ackoliv i zde jsou obvinéni z korupce
politického vlivu nad soudci. Vojenské soudy a soudy pro bezpecnost za vyjimecného stavu,
kde kon¢i vétSina politickych pripadi, i kdyZ zde neni Zadny ziejmy bezpecnostni aspekt,
nelze povaZovat za nezavislé. Rozsudky téchto soudu potvrzuje prezident a ten také ma pravo
zménit nebo anulovat rozhodnuti vyjimecného soudu, véetné prava na rozhodnout o
propu&éni obvinéného.

Volebni a hlasovaci procedury jsou uzpiasobené tak, aby zgjistovaly udrZeni pozic pro
vladnouci elitu. Volebni procesy jsou velmi mélo prihledné a volebnimi vysledky je ¢asto
manipulovano ajsou tak do jisté miry predvidatelné. Zgem verejnosti o volby je velmi nizky,
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stejné jako volebni Gcast, i kdyZ oficiani data mluvi o opaku. Jedinou opozi¢ni skupinou,
ktera je schopnd konkurovat soucasnému rezimu, je Muslimské bratrstvo, které je sice
oficidlné zakézano (do parlamentu jeho ¢lenové kandiduji jako nezavidli), ale je do znatné
miry tolerovano autoritami. JelikoZz je v Egypté zakladani politickych stran na zékladé
nabozenstvi zakézano Ustavou, nemize Muslimské bratrstvo fungovat jako politicka strana.
Sekulérni strany ztstévaji marginalizovany a nemaji na soucasné politické déni prilis velky
vliv. Od roku 2004 bylo registrovano n¢kolik novych politickych stran, v roce 2005 bylo

130

v Egypté registrovano na 21 stran.™ V soucasné dobe je v Egypté registrovano 39 miliont

voli¢a.™*!

K|i¢ovéa Gprava prezidentské kandidatury je obsaZena v Ustavnich &lancich 76 a 77.%% Prvni se
zabyva obecnou pripustnosti kandidéta, druhy upravuje opakovani funkéniho obdobi
prezidenta. V roce 2005 byl zménen ¢lanek 76 Ustavy, ktery dovoloval primou kandidaturu
v prezidentskych volbach. Husni Mubérak v3ak piijal dalSi Ustavni zmeény, kterymi si pojistil
svou pozici. V dubnu 2007 dodo k dals§im zméndm Ustavniho potradku a kritéria pro
potencialni kandidaty byla nastavena tak, Ze prakticky znemoziovala kandidaturu opozi¢nich
¢lend. Clanek 76 pro pripustnou prezidentsko kandidaturu uklada dvé alternativni podminky.
Podle prvni ma pravo nominovat kandidéta strana zaloZzena a funguijici v predchézejicich péti
letech, majici alespon 5% kiesel v obou komorach parlamentu. Potencidlni kandidéd na
prezidentsky Urad musi byt miniméné jeden rok ve vedeni jedné z oficialné existujicich
politickych stran. Druhou variantu predstavuje kandidatura osoby, ktera ziska souhlas 250
zéstupct z Lidového shromézdeni, Sary a lidovych provinénich shromazdéni. Takto
ziskanych 250 podpisi musi mit navic nasledujici sloZeni: Sira 25 podpisi, LS 65 a 10
podpisit v kazdém lok&lnim snému, alespon ve &trnécti provinciich.*®® Neni treba dodavat, 7e
proces schvalovani a registrace novych politickych stran podléha vyboru sloZenému
z prisludnika viadnouci NDP. Nicméng v prezidentskych volbéach v roce 2005 stanuli proti
Mubérakovi dva kandidati. Ayman Nour, zakladatel strany Ghad (Zitiek), byl na zakladé
velmi vagnich dikazi uvéznén na 5 let v prosinci téhoz roku. PoZzadavky na jeho propu&éni

byly neticinné aZ do roku 2009, kdy byl propu&tén ze zdravotnich davodi.***
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V roce 2000 byl zaveden primy dohled nad volbami jednotlivymi soudci. Nicméné v roce
2007 byl tento systém zmeénén na kontrolu vysSim volebnim vyborem a podvybory, jejichz
soucésti je pritomnost soudci. Vysledkem v3ak je, Ze soudci jiZ nejsou pritomni ve vSech
volebnich mistnostech. NGOs dostaly povoleni pro monitoring voleb, ale v prabéhu voleb do
Poradniho shromézdéni (Sara) v éervnu 2009 se setkaly sraznymi prekazkami. Faktem
zistava, Ze volby byly poznamenany nesrovnalostmi, manipulaci atakeé akty nésili.

Egypt v soucasné dobé stoji pred otazkou, jakym smérem se bude ubirat déle. Hlavnim
zgmem Egypta a prezidenta Husniho Mubaraka je zachovani politické a ekonomické
stability. RozloZeni politickych sil v Poradnim a Lidovém shromézdéni sice ilustruje pozici
vladniho establismentu, vliv prezidentské kancelare se vSak opirai o dalSi pilite moci, coz je
arméda, policie a tajné bezpe¢nostni slozky. Navzdory existenci pluralitniho systému tak ve
skutecnosti viddne Narodn¢ demokratickd strana fizena z prezidentské kancelare a jedina
skute¢nd opozi¢ni sila se rekrutuje ziad radikdnich islamista. Jak je jiz zminéno vySe,
fungovani egyptské opozice bylo vyraznym zptisobem zménéno silnym néstupem
Muslimského bratrstva po volbdch na podzim vroce 2005. Tao oficidlné zakazana
organizace ziskala de facto legalni zastoupeni v Lidovém shromézdéni, kdyZ nezévisli
kandidéti podporovani Muslimskymi bratry obsadili celkem 88 mist v 454¢lenné Dolni
komote Parlamentu.®* Muslimské bratrstvo v sou¢asné dobg piedstavuje jedinou vyznamnou
politickou alternativu stévajicimu rezimu. Muslim&ti bratti nejsou od roku 1954 povolenou
organizaci, nicmén¢ jejich aktivity jsou neoficialné trpény v raznych profesnich asociacich a
na univerzitdich, kde si po fadu desetileti udrzuji znatelny vliv. Sekularni opozice méa

v parlamentu minimalni zastoupeni astejny jei jeji vliv nadéni v zemi.

Volebni U¢ast v Egypté je obvykle velice nizk& Volebni vysledky byvaji falSovany a volby
provazeji neregulérnosti a nésili. Mnoho ob¢ani povaZuje viadu za zkorumpovanou, coz jesté
prispiva k obecné nediivéie ve volebni proces a k rezignaci na Ucast ve volbéach. Kandidata,
kterému dgji hlas, si lidé ¢asto vybiraji na zékladé socialnich vazeb, pracovnich vztahi ¢i
pomoci, kterou jim muze poskytnout. Neobvyklé neni ani obchodovani s hlasy. Zvl&dte v
chudSich oblastech Egypta lidé ¢asto od kandidata o¢ekévaji, Ze jim poskytne razné sluzby
(kterych je v téchto mistech obvykle nedostatek) avybirgji proto kandidaty, u nichz je nejvétsi

pravdépodobnost, Ze se dostanou do parlamentu. To je zaroven provazeno nezajmem o roli,
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kterou by me¢la poslanecka snémovna plnit v politické roviné. Doposud posledni volby se
v Egypté uskutecnily v roce 2008 na komunalni Urovni. Tyto posledni volby potvrdily tvrdy
kurz, ktery vlada proti opozici zaujala po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2005, kdy
Muslim&ti bratii ziskali nesekang témei 20% hlasi.*® Tisice kandidétii legalnich opozicnich
stran a nezavislych, véetné Muslimskych bratii se setkalo sruznymi prekézkami, které jim
bréanili v radné kandidature. Stovky Muslimskych bratii, kteti planovali kandidovat v téchto
volbach bylo zatéeno je&te pred samotnym konanim voleb.®” Také volebni Gcast byla
extrémnd nizka, nepresahla 2%.*® VI&dni NDP ziskala pod mohutnou policejni kontrolou
priblizne 98% hlasi, takZze v souc¢asné dob¢ disponuje absolutni vétSinou kiesel nejen
v Poradnim shromézdgéni (95% ve volbéch v bieznu 2007), dle i na komunalni trovni.**

V letodnim roce se v dubnu konaji volby do Poradniho shromézdéni neboli Stry a v fijnu do
Lidového shromazdeéni. V pri&tim roce se budou konat prezidentské volby. Na podzim
lonského roku se s napétim ocekavalo, zda soucasny prezident Husni Mubarak ozndmi na
kongresu vladnouci strany NDP svého néstupce. V3eobecné je znamo, Ze Husni Mubérak by
rad piedal vedeni své strany do rukou svého mladSiho syna Gaméla, ktery nyni zastava pozici
piedsedy politického vyboru, ¢imZ se de facto stal druhym nejmocngj$im muzem strany.**
Nicméné Husni Mubérak si nechava ¢as a svého néstupce a potazmo kandidata NDP do
nadchézejicich prezidentskych voleb je&té neoznamil.'** NDP je ter¢em kritiky predevsim
kvuli vylouceni politickych témat z agendy kongresu strany, ktery se konal na podzim
lonského roku. Hlavni slogan kongresu vliadnouci strany se nesl v duchu hesla ,,For You* a
mél za cil oslovit predevsim co nejSirsi vrstvy obyvatelstva. Hlavnimi projednéavanymi tématy
pak byla ekonomicka situace a boj schudobou.** NDP odmitla projednavat dal§i osud
vyjimecného stavu, ktery vyprSi piisti rok v kvétnu, prijeti protiteroristického zakona,
kandidaturu na prezidenta ¢i jak hodla zajistit integritu voleb. Opozi¢ni tabor namitd, Ze neni
mozné brét sliby NDP o socidlni spravedinosti a ekonomickych reformach vazné. Podle nich
se jedna pouze o populismus a snahu oslovit co nejSirsi skupinu obyvatelstva, aby se podatilo
udrzet pozici strany do pri&tiho volebniho obdobi. Vzhledem k nadchazejicim parlamentnim
volbam v dubnu (Poradni shromézdéni — Sara) a Fijnu 2010 (Lidové shromézdéni) je pro
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stranu kongres zlomovy a snahou je ziskat dobré postaveni pied volbami.*** Mnozi odpirci a
kritici vladnouci strany vidi pod rouskou populistickych sliba redlny cil kongresu, a sice
katapultovat prezidentova syna Gamala Mubéraka do prezidentského Uradu. Podle egyptské
Ustavy musi kandidd na prezidenta ziskat podporu 250 ¢lend parlamentu a obecnich
zastupitelstev. Proto je nyni hlavni starosti NDP, aby si zgjistila vitézstvi vétSiny kiesel v
parlamentnich volbéch v roce 2010.**

Navzdory tomu, Ze nezavisla i opozi¢ni média piekypuji kritikou viadnouci NDP a dokonce
byla proti Mubarakové politice spusténa pied zahgjenim kongresu opozi¢ni kampari, vedeni
strany NDP na kongresu prohlasilo, Ze se t&éSi velké popularité a o¢ekava narast straniku
(momentélné je v NDP zapsano cca 3 miliony ¢leni)'®. Politicky komentétor Mohamed
Hassanein Heikal pii%el s kontroverznim ndvrhem na vytvoreni jakési spravni rady (council of
trustees), ktera bude p¥ipravena spravovat zemi, pokud by se dostala do politického vakua.'*®
Rada by méla zemi dovést k demokratickym volbam a zéroven by méla za Ukol vypracovat
novou Ustavu. Nicméné viadnouci strana takové navrhy odmita jako zcela bezpredmétné a
nelegitimni.’*’ V tisku se objevuji spekulace o moznych opoziénich kandidatech na
prezidenta, nej¢astéji zazniva jméno Amr Moussa (byvaly egyptsky ministr zahrani¢i a nyni
generdlni tajemnik Ligy arabskych statti) ¢i Mohamed Baradei (feditel Mezindrodni agentury
pro aiomovou energii). Vy3e jmenovani spekulace nepotvrdili ani nevyvréatili. Nicméng, at’ uz
vladnouci NDP navrhne kohokoliv, opozice usilovné hleda davéryhodného a vézeného
protikandidata. Prezident Husni Mubarak ani jeho syn Gamal se k témto bouilivym diskusim
nevyjédfili.**®

Co se tyka preferenci Muslimského bratrstva (nejvétsi opozicni skupiny), na vitézstvi
v nadchazejicich volbéch, egyptsky ministr vnitra Habib el-Adly prohlésil, Ze nepiedpoklada
jejich vitezstvi.**® Muslimské bratrstvo a oficialng zakézané od roku 1954 (&lenové kandiduji
jako nezdvisli) dosahlo uspéchu ve volbéch v roce 2005 (88 kiesel z 454), nicméné podle
egyptského ministerstva vnitra je nyni situace odlisnd a Muslimskeé bratrstvo v téchto volbéach
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nebude tak Uspesné. ™ PrestoZe jsou &lenové Bratrstva v parlamentu piilis slabi, aby prosadili

vlastni legislativu, podatilo se jim komplikovat viadnuti NDP a vyuzit parlamentu jako

platformy k prezentaci vlastnich nédzora. NDP utretila od ledna do srpna tohoto roku 56

1 na priizkum vefejného mingni tykajici se popularity Gaméla

152

miliona egyptskych liber
Mubaraka. Prazkumu se z(¢astnilo cca 25 tisic prevazné mladych lidi.™ Pouze 3 tisice z nich
vyjédiilo jasny souhlas snéstupnictvim Gaméla Mubédrédka v cele zemé. Popularita

prezidentova syna Gaméla se pohybuje okolo 12%.'%

Prizkum byl zastaven, jelikoz ho
provazely nejen manipulace a tunelovani finan¢nich prostredkd, ale také zklaméani straniku

z tak nizkého vysledku.

Opozi¢ni tabor spustil loni na podzim pied vyro¢nim kongresem NDP svou kampan, ktera
byla do jisté miry Uspésna. Opozi¢ni sily napric celym politickym spektrem se shromézdily
v sidle strany Ghad (Zittek), jejimz zakladatelem je Ayman Nour. Ayman Nour byl jednim
z hlavnich protikandidatt prezidenta Mubéraka v prezidentskych volbach v roce 2005. Byl
obvinén ze zpronevéry a podvodné ¢innosti, v prosinci téhoZ roku byl odsouzen k pétiletému
tresu a uvéznén. Koncem roku 2009 byl Ayman Nour krétce pred vyprSenim trestu ze
zdravotnich daivodi propudtén, neni mu ale dovoleno déle kandidovat.*>* Nicméng Ayman
Nour se stal ideovym otcem opozi¢ni kampané s ndzvem ,, Egyptska kampan proti dédictvi
moci“ (Egyptian Campaign Against Inheritance of Power). Hlavnim smyslem je upozornit a
varovat pied spornym naslednictvim Gamédla Mubaraka jako pristiho prezidenta zem¢. Do
této kampané se zapojilafada opozi¢nich stran véetné Muslimského bratrstva. | kdyZ politické
ideologie jednotlivych skupin jsou ¢asto ve vzagemném protikladu, spojuje je pevny postoj
v odmitani akceptovat piedani moci z otce na syna. Kampari je vedena profesorem politologie
na Kéhirské univerzit¢ Hassanem Nafiem, coZ bylo dalezité obzvladte béhem piipravnych fazi
celého projektu, jelikoz Nafie je povaZzovan za neutrdni osobu, pfijatelnou pro vSechny
skupiny.™ Ugastnici kampané maji v umyslu vydat se jak soudni cestou formou podani

Zaloby, tak organizovat mirové protesty a demonstrace.

Jak sdm Ayman Nour tikd, ,, tato zeme je podle Ustavy republikou nikoliv monarchii“ . Hlavni
pravo, které je zde poruSovano jiz po nekolik desetileti, je pravo lidu vybrat s svého
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zastupce.**®

Vedle toho, Ze opozice protestuje proti ,,dédickému scénari“, jasné dava najevo
sviij nesouhlas smoznym dalSim pokragovanim vlady soucasného prezidenta Husniho
Mubaraka. Organizatofi vybrali datum pro zacatek kampané 14. tijna, jelikoZ ve stejny den
pievzal prezidentsky Urad Husni Mubarak v roce 1981. Béhem tiskové konference byla az
pozoruhodna viditelnd nepritomnost prisludnika policie, jejichz bezpecnostni nékladni vozy
nebylo mozné najit ani v okoli centra strany Ghad. Obyvatelé Kahiry mohli zahgjeni kampané
sledovat zprosttedkovane pres velké obrazovky umisténé na zndmém namésti Talaat Harb

VvV centru mésta.

V sowvislosti s oc¢ekavanymi parlamentnimi volbami v roce 2010 a prezidentskymi volbami
v roce 2011 se utvorilo nové hnuti s ndzvem ,Egypt'ané pro svobodné volby* (Egyptians for

Free Elections).™’

Jak uZz sdm nazev napovidd, toto hnuti poZaduje svobodné volby a
mezindrodni dohled nad jejich dodrzovanim. George Ishag, politicky aktivista a jeden ze
zakladatelt hnuti prohlasil, ,, volby v této zemi zatim vzdy byly zmanipulované. Jestli skuteche
chceme spravedlivé a svobodné volby, bez mezinarodniho dohledu to neprijde* .**®

Zakladajici listinu nového hnuti podepsalo zatim na sto osobnosti ze vSech sfér spolecenského
Zivota, v¢etné soudcu, politickych aktivist, umélcia a byvalych ¢lend vliady. Hnuti ma
v Umyslu kontaktovat mezinarodni organizace zabyvajici se problematikou lidskych prav a
pozadat je o jejich podporu. Cilem je presvédeit sou¢asnou egyptskou viadu, aby akceptovala
mezindrodni dohled pri nadchazejicich volbach. Podle pozorovateli jsou volby v piistim roce
zlomové pro budouci smérovani celé zeme. Relativné nedavno prijaté Ustavni dodatky
umoznuji, Zze se o prezidentsky Urad smi uchézet vice kandidati. VSechny zraky se nyni
upingji na mladSiho Mubérakova syna jako na potencidniho kandidata na piedsedu NDP.
Opozice zatim Zadného svého kandidéta oficidlné nejmenovala, ale ocekava se, Ze se tak
v blizké dob¢ stane.

Egypt je velmi rychle se vyvijejici zemi sobrovskym demografickym prirastkem (3,1 %
rocns).™™ Vlada nestihd pii takovém tlaku natality vytvaiet nova pracovni mista a proto
velkym problémem zistava nezaméstnanost prevazné mladych lidi. Mladi lidé, casto
s vysokoskolskym vzdélanim, konéi v prodejnéch s mobilnimi telefony ¢i pouli¢nich stancich.
V hornim Egypté lidé stéle Ziji jako pied staletimi. | pres existenci povinné Skolni dochazky

1% 7droj: egyptské HSP
157 7droj: egyptské HSP
158 7droj: egyptské HSP
1% UNDP — POGAR: http://www.pogar.org/countries/country.aspxcid=5, 26. 3. 2010

52


http://www.pogar.org/countries/country.aspx?cid=5

v egyptskych zakonech, predstavuje problém vysoka mira negramotnosti pievazné pak pro

Zeny (46,6 %)™, které trévi vétSinu Zivota praci na poli & v domécnosti.

DalSim z problémi se kterymi se musi soucasny Egypt potykat je nedostatek pitné vody a
obrovské procento lidi (43,9 % obyvatel spifjem niz$im ne? 2 USD na den, rok 2005)™*
Zijicich pod hranici chudoby v priméstskych kéhirskych slumech. Opét v chudych ¢astech
zemé je pristup k pitné vodé velmi maly (2 % obyvatel je bez trvalého pristupu k pitné
vod).’®® Pro zachovéni urcité miniméni socidni stability poskytuje reZim dotace na

potraviny a zékladni sluzby, coz je ale v rozporu se zaméry ekonomickych reforem v zemi.

4.3 Problematika lidskych prav

Zavazné kritérium kvality demokracie tvoii mira stéem zaru¢enych prav a svobod. Moderni
pojeti demokracie klade velky diraz na pravni stét a respekt k lidskym pravam. V otézce
lidskych prév byvaji muslimské zemé ¢asto kritizovany za zavazné nedostatky. | prestozZe je
Egypt signatdfem mnoha mezindrodnich dmluv, dochézi zde k poruSovani lidskych prév.
Diky vyjime¢nému stavu, ktery v zemi trva od roku 1981 je vétSina pravomoci piimo v rukou
prezidenta republiky. Z&kladni lidska prava garantovana egyptskou Ustavou jsou pod rouskou
vyjimecného stavu velmi snadno poruovana. Egypt je ¢lenem Rady pro lidska prava OSN od
roku 2007 a vzhledem k tomu, Ze byl jednim ze stétu, které se staly predmétem universalniho
periodického pirezkumu (Universal Periodic Review) v bieznu tohoto roku, bylo mozné
zaznamenat ur¢itou snahu vladnich organi o pripravu natento piezkum. Vlada si velmi dobie
uvédomuje problémy, kterym zem¢ v soucasné dobé c¢eli. V breznu 2009 bylo ztizeno
Ministerstvo pro populaci a rodinu, v jehoZ ¢ele stanula Moushira Khattab, mj. byvala
egyptska velvyslankyné v Praze. Béhem Svédského piedsednictvi v Radé EU v druhé
poloviné roku 2009 patiila lidskoprévni problematika mezi hlavni priority v Egypté. Mezi
EU a Egyptem probiha ur¢ity dialog v oblasti lidskych prév. Nicméné pokrok, kterého je
vléda v této oblasti ochotna dosahnout je stéle znatné omezeny. Bez piné fungujici obcanské
spolecnosti, ktera by vytvérela na viddu soustavny a dostatecny tlak, bude jen velmi obtizné
dosahnout v této oblasti zlepSeni. PrestoZze se NGOs potykaji s fadou problémii, zejménaco se
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tyk& financovani jejich ¢innosti, podle nekterych zdroju se obéanska spolecnost rozrostla za
poslednich nekolik let aZ na 20 000 neziskovych a nevl&dnich organizaci.'®®

Lidové shromazdeéni ziidilo sviaj Vybor pro lidska prava, ktery je ale aktivisty povazovan za
neefektivni. V ¢ervnu 2003 byl prijat zé&kon o zaloZeni Nérodni rady pro lidskd préava
(National Council for Human Rights)*®*. Samotna NCHR byla ziizena v lednu 2004 a v jejim
¢ele stoji Butrus Butrus Ghédli, byvaly generdini tajemnik OSN. V prvni vyroéni zpravé
NCHR, ktera byla publikovana v dubnu 2005 bylo vysloveno nékolik doporuceni pro viadu,
jejichZ prijetim by se zlepSila celkova situace dodrZovéni lidskych prav v zemi. Jednalo se
napr. 0 zruSeni vyjimetného stavu ¢i specificka opatieni v boji proti muceni. Muceni bylo
definovano jako jeden z hlavnich problému Egypta v lidskopravni oblasti. PrestozZe se jedna o
vladni instituci a vétdina ¢leni NCHR je ¢leny vliadnouci NDP, NCHR neni unifikovanou
mrtvou ingtituci, jak by se moZzna mohlo na prvni pohled zda. Pozitivnim zji&énim je, Ze
mezi jejimi ¢leny panuji rozdilné nazory a v radé probiha diskuse. Sama NCHR vznesla
obavy o0 névrhu pripravované protiteroristické legislativy. Nicméné se objevuji obvinéni, Ze
rada funguje pod taktovkou rezimu a poskytuje mu alibi pri poruSovani lidskych prév.

Neziskové organizace a ob¢anska spolecnost je limitovana ve své ¢innosti rezimem, ale
v poslednich nekolika letech narasta pocet NGOs at’ uz legadln¢ registrovanych ¢i nikoliv.
Problém je s financovanim jejich ¢innosti zejména, pokud se jedné o finance ze zahrani¢nich
zdrojii. V Egypté pusobi nekolik mezindrodnich NGOs, véetnd napt. EMHRN'®, ktera
planuje v Kéhire oteviit svou kancel& a momentdlné ¢eka na oficiani registraci. Mezi
nejznamgjsi egyptské NGOs v lidskoprévni oblasti patii Egyptska organizace pro lidska
prava’®, Kahirsky institut pro studium lidskych prav*®’ ¢i Centrum Alnadeem pro rehabilitaci

obgti mugeni.

Jak jiz bylo naznaceno vySe mezi hlavni problémy v Egypté patii muceni a Spatné zachazeni
s zadrZzenymi ¢i tajna zatykani a véznéni na neznamych mistech. Podle neddvné zpravy OSN
patii Egypt mezi skupinu zemi, v¢etné Spojenych stétti, kde dochézi k tajnému zatykani osob
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podezielych z terorismu.'®® Zprava OSN méla byt predloZena Rade pro lidska prava OSN
v bieznu tohoto roku. Rada ale projednani této zpravy odlozila. Podle Zenevskych konvenci je
tajné véznéni a zatykani osob protipravni, ato i béhem vyjime¢ného stavu nebo ozbrojeného
konfliktu. Na této zpravé pracovali pres rok ctyri vySetiovatelé OSN. Vedle Egypta a
Spojenych stéta zpréva jmenuje jako dalSi zemé praktikujici zadrzovani osob na neznamych
mistech Rusko, Cinu, AlZirsko, Sidan, Zimbabwe, Indii aIran.'” Jak zprava uvadi, k tajnému
zatykani dochézi pirevazné v souvislosti s bojem proti terorismu. Politika tajného zadrzovani
osob m& mnoho riznych forem a predstavuje v globalnim metitku zavazny problém. Podle
zminované zpravy americka CIA ztidila sva vlastni deten¢ni zatizeni, ale ¢asto poZaduje po
zemich snizkou Urovni dodrzovéani lidskych prév, aby zadrZovaly a vyslychaly podezielé
znovu. Tento proces znamena, Ze zadrZeni jsou v zemich jako je Egypt, Jordansko, Pakistan ¢i
Syrie podrobeni vyslecham jedt& jednou.'™ V roce 2005 byla publikovana zprava Human
Rights Watch, kterd se zamgfila na véznéni osob na nezndmych mistech v Egypts.t’
Podezielé osoby byly mucéeny, v nékterych pripadech dodlo i k jejich zmizeni. Nicméné
egyptska vlada by nikdy nepfiznala svou Ucast vtéchto procesech. Ackoliv je muceni
zakézano jak egyptskymi zakony, tak mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Egypt vézan,
jedna se o stdle rozSireny a reknéme trvaly fenomén v zemi, zejména pak, pokud se jedna o
vyslechy osob podezielych zohroZeni bezpecnosti statu, potazmo rezimu. Jelikoz
sprichodem Baracka Obamy do prezidentské kanceldie nezaznamenala americka politika
v boji proti terorismu piilis velkych zmén, da se o¢ekavat, Ze tgind zatykani a muceni osob
podezielych z terorismu budou i nadale pokracovat. Stimto ndzorem se ztotoziuje i novinar a
blogger Hossam El-Hamalawy, ktery se podilel na piipravé zpravy Human Rights Watch

v roce 2005 o situaci v Egypte.t"

Dal&im zavaznym problémem je existence trestu smrti. Udajné je od roku 2000 pocet
vykonanych a udélenych rozsudkt na sestupu. Podle Kahirského institutu pro studium
lidskych prava doSlo v obdobi od ¢ervna 2008 do Unora 2009 k 13 piipadim vykonu trestu
smrti.'* Nicméng je témei nemozné ziskat oficidni data. V ervnu 2007 nekolik egyptskych
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NGOs vedenych Centrem Maat pro soudni a Ustavni studia " zaloZilo egyptskou kodlici pro
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zé&kaz trestu smrti, avSak ze strany Siroké verejnosti je pro zruseni trestu smrti jen velmi maly
tlak a podpora

Svoboda vyjadiovéani je garantovéna egyptskou Ustavou a také chrénsna zékonem.'”®
Poslednich nékolik let je svoboda slova Siroce praktikovana v médiich. Cést z nich je ostie
kriticka k vladnimu establishmentu. Nartusta pocet nezavislych médii a televiznich kanélu.
Nicméne sledovanost zistava extrémné nizkd Gramotnost se v Egypté pohybuje okolo
70%.*"" Vlada velmi ostie sleduje internet a kontroluje diskusni fora véetné individudnich

bloggil. Zatykani bloggerti je pomrne castym jevem.'’®

Porusovano je préavo na svobodu
shromazd’ovéani. Aktivisté, ktefi spustili kampan na internetu za vSeobecnou stévku v dubnu
2008 a poté v kvétnu téhoz roku byly zatéeni a v nékterych pripadech i obZalovani.

Urcitého zlepSeni bylo dosaZeno v oblasti Zenskych prév. Vldda podnikla kroky, kdy
podporila G¢ast Zen v politickém i ekonomickém Zivoté. V bieznu 2007 bylo jmenovano 31
Zen do funkce soudci a to i presto, Ze se tento krok setkal se silnou opozici se strany
profesnich organizaci pravniki a soudci. Ackoliv egyptska zaméstnanecka politika je
naklonéna ve prospéch zaméstnavani zZen, jeji implementace se setkava sdiskriminaci a
efektivita jejiho vymahéani je velmi slaba. Tento fakt je dan kulturnim a socidlnim tlakem,
ktery znevyhodiuje zaméstnavani Zen. Vysledkem je velmi malé zastoupeni Zen zejména
v oblasti politiky, soudnictvi ¢i ve vedeni universit. Ustavni zmény v roce 2007 zavedly
Zenské kvéty pro parlamentni volby.'”® V roce 2000 byla zaloZena Nérodni rada pro Zeny a
roce 2004 byl zaveden novy systém rodinnych soud, ktery Zenam uleh¢uje moznost podani
zédosti 0 rozvod.*®

Co se tyka problematiky mensin, tak priblizné 10% obc¢ant patii ke koptské ortodoxni
cirkvi.”® Siita a ostatnich nesunnitskych muslimi je méné nez 1%.% Oficidnim stanim
naboZenstvim je isldm a islamské pravo (Saria) predstavuje primérni zdroj legislativy.'®
Vldda se snazi podporovat svobodu vyznani a vyhnout se tak sektarskym stietim Gi
nabozenskému napéti. V nedavné dobé se dostal opét do popiedi zgjmu vztah muslima a
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koptu, jelikoz zacdtkem letosniho roku doSlo k ndboZenskému stietu mezi kopty a muslimy ve
meésté Nag Hammadi v provincii Qena cca 70 km severné od Luxoru. Jednalo se o ozbrojeny
atok na kiestankou komunitu egyptskych kopti. Béhem na mistni poméry vyjimecného
incidentu bylo zabito sedm lidi a n&kolik desitek dalSich bylo vazné zrangno.'®* Reakce
oficidlnich predstaviteli Egypta na tento incident potvrzuji z jejich pohledu nepiipustnost
jiného hodnoceni, neZ toho, Ze se jedna o krimindlni &in, ktery musi byt fadng vysetren.'®
Nicméné mezindrodni spolecenstvi se shoduje, Ze je ziejmé, Ze udalost ma naboZensky
podtext.

4.4 Demokratizaéni hnuti

Po celé dekady bylo egyptskym aktivistim upiréno pravo na vyjédieni jejich nazori na
vergjnosti. Tidténa média byla velmi tvrdé cenzurovana a kontrolovana, zatimco rtzna
uskupeni a spolky byly zakézany pod rouskou zakona o vyjimecném stavu. Organizatori
demonstraci, protestnich pochodu byly obéti zatykani a pronésledovani ze strany vladnich
bezpe¢nostnich slozek. Od roku 2000 jsou vSak hlasy z disentu stale hlasitéjsi a nékolik hnuti
dokézalo tispedng vytvorit platformy pro své aktivity.*® V roce 2004 bylo ziejmé, Ze aktivisté
za demokracii zacali skutecné vyzyvat hegemonii Mubérakova reZzimu. Egyptské hnuti za
zménu znamé pod ndzvem Kifaya (Dost!) si ziskalo pozornost nejen v Egypté, ale také
v zahrani¢i. Hnuti zbotilo nekolik tabu, privedlo do politické arény nové lidi a snazilo se
bojovat proti Siroce rozSitenému nazoru, Ze arabsky svét je imunni vici jakékoliv
demokratizaci. Bohuzel téméi se stejnou rychlosti jako se toto hnuti objevilo, stéhlo se i do
pozadi. Tento rychly vzestup i pad hnuti zanechalo mezi nékterymi jeho ¢leny i nepiimo

zO&astnénymi pozorovateli frustraci a rozéarovani.*®’

QOd stétniho prevratu v roce 1952 egyptska Ustava zarucuje prezidentovi znovuzvoleni pomoci
referenda, do kterého je kandidadt jmenovan parlamentem. Tato procedura je v systému
autoritarského stétu kontrolovana jednou politickou organizaci/stranou, ktera je tésné spjata
s prezidentem a lidmi okolo jeho Gradu.'® VI&dnouci organizace ¢ strana se pod raznymi
nézvy v pribéhu let ménila, posledni je NDP, ktera byla zaloZena v roce 1976 jako jedna
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z organizaci v rdmci velmi slabého vicestranického systému. Kazdy z egyptskych prezidentd,
kteri vladly zemi vzdy po nékolik desetileti pochazel zvnittnich kruht strany, ktera

pokracovala v kontrole jednoho z nejstarsich autoritatskych rezimii v rozvojovém svats.

V osmi parlamentnich volbach, které se konaly v letech 1976 aZ 2005 si NDP dokézala udrZet
vétSinu v Lidovém shromézdéni a opakované tak prezentovala svého kandidata pro
prezidentsky Uiad sjistotou vysledku referenda. V roce 2004 kréce pred konanim
prezidentskych voleb, které znamenaly Mubarakuv péty nastup do prezidentského Uradu na
obdobi Zesti let se objevilo volani po zmeng.**® Hnuti Svoboda nyni a hnuti Kifaya byly prvni
mezi mnoha skupinami, které vyzyvaly prezidenta Husniho Mubéraka, aby nekandidoval do
Ufadu a odmitaly moznou vidinu pirevzeti moci mladSim synem souc¢asného prezidenta
Gaméalem Mubérakem. Kampaii za zménu zahrnovala hnuti z fad Zen, mladych lidi, novinai,
umélct a odborovych svaza. Navzdory rozdilam, které mezi jednotlivymi skupinami
panovaly, v principu se vSichni shodovaly. Spolecnym cilem byl protest proti dalsi viade
Husniho Mubéraka a nesouhlas s moznym dynastickym néstupnictvim Gamala Mubéraka ve
funkci prezidenta republiky. Hnuti Kifaya se podatilo zorganizovat nékolik demonstraci,
shromézdéni a pochodi. Nicméné policii se celkem dafilo tyto protesty izolovat a tudiz
vétSinou vyznély ponskud hluge.®* Nicméng i pres znainou snahu vl&dnich organi zastavit
toto hnuti slogan Kefaya (Dost!) se ujal nejen v Egypté, aei v zahranici. Internet a pouzivani
bloggi se stal dulezitym prostiedkem komunikace hlavné mezi mladymi aktivisty. V roce
2007 bylo v Egypté udajné na 6000 aktivnich bloggeru, z nichZz se sice mendina vénovala
politicky otézkém, ale dopad jejich aktivit daleko pieséhl jejich pocet.®? Rozhodnuti ve
vedeni hnuti byla prijimana konsensem v fidicim vyboru, ktery se sklédal z nékolika zastupci
raznych politickych orientaci. Ve vedeni byli zastoupeni nasiristé (Karama Party), liberdlové

(Ghad Party) a islamisté (Labour Party) a Revoluéni socialistické organizace.'®

S vyjimkou
strany Ghad, v ¢ele s Aymanem Nourem, byly vSechny organizace ilegélni (bez povoleni od

st&u). Strana Ghad je odnoZi pavodni a velmi oslabené strany Wafd.**

Co zpuasobilo, Ze se hnuti Kifaya stalo tak vyznamnym? Poc¢atkem 90. let se Mubérak snazil
za pouziti vyjime¢ného zakona a série restrikénich zékoni zavedenych ve jménu boje proti
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islamistickym aktivitam umrtvit politické aktivity v zemi. Za posledni dek&du zde byl velmi
maly verejny zdjem o opozici a vétSina akademickych analyz se shodovala, Ze aktivni zgem
ob¢anti 0 zmenu je velmi slaby. VIna nového aktivismu proto ukonéila predchézejici obdobi
politického nezgmu. Po nékolik desitek let byly aktivity obcani v ulicich nebo na
pracoviich podniceny ekonomickymi (potravinova krize) nebo regiondlnimi (palestinska
otézka) zamy. Nyni se centralnim tématem stala politicka reforma, coZ bylo néco takika
bezprecedentniho.’® Diky efektu peliti (spill-over effect) se hnuti stalo tak rozsirenym.
Vznik tohoto hnuti vychazi zvlivu nékolika uddlosti s&irSim kulturnim a politickym
dopadem. Druha palestinska intifada, kterd zacala v zari 2000 znamenala zacétek nové éry
egyptského politického aktivismu. Tehdy do ulic vySlo na tisice studentt. Intifada prinesla
kolektivni politickou akci zpétky do ulic. V roce 2000 zaloZila skupina témeéi dvaceti NGOs a
nezévislych aktivisti z rizného prostredi Lidovy vybor na podporu intifady (PCSI). Poprvé
v egyptské moderni historii byl ustanoven vybor skladajici se ze ¢lent konkurenénich
politickych frakci. Ve vyboru byli zastoupeni ¢lenové Muslimského bratrstva, nasiristé,
socialisté a také aktivisté z profesnich syndikéatt a zastupci NGOs.*** Tomuto vyboru se
podarilo piekonat historické spory a ideologické rozdily mezi jednotlivymi ¢leny a
transformovat narodni sympatie sPalestinci do masové kampané. Prvni protestni akce za
politickou liberalizaci, které zataly v prosinci 2004 vznikly ziniciativy demonstranta za
palestinskou intifadu a aktivista proti valce v Iraku v roce 2003. Je velmi pravdépodobné, Ze
egyptsky rezim bude v budoucnosti ¢elit dalSim vindm opozi¢nich hnuti, obzvlasté s blizicimi
se volbami v roce 2011, které se budou odehravat ve stinu finanéni krize a stim spojenych
socioekonomickych dasledka.’®” Popudem muZe byt také fakt, Ze hnuti zroku 2005
nedosdhlo svych cila, ale presto zaznamenalo uréitou odezvu. Dukazem piipravenosti
ob¢anské spolecnosti a opozice organizovat protestni akce proti dlouhotrvajici autoritarské
vladé Husniho Mubéraka byla kampain spu&téna na podzim 2009 pred vyroénim kongresem
NDP.*®

45 Idamismusv Egypté

Podedni tfi dekady jsou ve znameni narustu islamistickych tendenci. Islamismus je

bezpochyby jednim z uréujicich znaka egyptské spolecnosti i politiky. Po¢atkem 70. let hraly
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hlavni roli v opozici k reZimu levicové a sekuldrné nacionalistické sily.’® NaboZensky
inspirované skupiny byly na okraji politické scény arelativné bezvyznamné. Prvni dekéada 21.
stoleti zaznamenala v tomto duchu dramatickou zménu a hlavni opozi¢ni silou se stal
politicky islam. Islamistické organizace zaujaly prakticky hegemonni postaveni mezi
studenty, profesnimi organizacemi a v chudych mestskych ¢tvrtich. Jestlize sekulérni opozice
byla schopna mobilizovat pii nejlepSim dvé tisicovky lidi v ramci prodemokratizacnich
demonstraci v prosinci 2004, v nasledujicich mésicich Muslimsti bratti mobilizovali desitky
tisic svych ptiznivea po celé zemi. Podobnou tendenci ukazaly i parlamentni volby
v listopadu 2005. Navzdory tomu, Ze Musliméti bratti predstavili pouze 150 kandidéta a celili
krutym restrikcim ze strany bezpe¢nostnich slozek rezimu, podatilo se jim v téchto volbach
ziskat 88 kiesel, coz je témei 20% mist v parlamentu. Naproti tomu sekularni opozice, véetné
nésirovcii, levice a liberdli ziskala pouze 14 kiesel, co? je v celku néco mélo pres 3%.%%°
Vzrastgjici obliba a vliv Muslimského bratrstva za posledni tii dekédy je soucasti SirSiho

vzestupu islamistii nejen v Egypte, ale celkové v regionu.?®

V Egypté byl také zaznamenan
vzrastajici vliv islamistickych spisovatela, myslitelt a duchovnich, ktefi nejsou piimo spojeni
suré¢itou skupinou. Nicméné Muslimati bratii jsou nejvétsi, nejlépe organizovanou a politicky
nejuspsdngjsi skupinou.?®® Relativne rychly vzestup islamisti nejen v Egypte, ale v celém
regionu vedl k vytvoieni nékolika teorii a interpretaci vysvétlujicich pro¢ se tomu tak stalo.
Jedna z teorii vidi vzestup islamistického hnuti v souvislosti srozvojem vztahi se zemémi
Zdalivu. Podle n¢kterych autori predstavuji fundamentalisté, véetné Muslimského bratrstva,
pro egyptsky rezim idealni patou kolonu uvnitt SrSi spolecnosti a obzvlaste pak velmi
efektivniho protivnika pro levici.”®

V nedavné dob¢ se objevilo mnozstvi studii, které popisuji islamismus pomoci teorii
socianiho hnuti (social movement theory). Tato teorie vidi islamistické hnuti konsistentni
sdefinici socidlniho hnuti, které definuje jako kolektivni akci, zaloZzenou na spole¢ném Gcelu
a socialni solidarité v trvalé interakci s elitami, oponenty a oficidlnimi autoritami.?®* Jiné
interpretace popisuji vzestup islamisti v souvislosti skulturni dimenzi. V tomto smyslu
islamusmus odpovida na potiebu po odliSnosti, kulturni nezavislosti a predstavuje alternativni
ideologicky rémec v protikladu k dominantni zapadni sekulérni modernité a jejimu poZadavku
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po universalits.?®® N&kteif autofi proto popisuiji islamistické hnuti na Blizkém vychode jako
tieti fazi antikolonidlniho boje, ktery se po ekonomické a politické fazi zamétuje na kulturni

dimenzi nezévislosti.

Je nutno poznamenat, Ze Muslimské bratrstvo déli od teroristického typu islamistickych
skupin vztah k nasili. Islamismus Muslimského bratrstva piredstavuje ¢isty politicky islam, tj.
islamismus kombinovany zpravidla svyraznou charitativni, socidni, osvétovou a kulturni
¢innosti, kterd dokéze vytvaret paralelni polis oproti méne Uspésnym oficidlnim strikturam,
jez na téchto polich fidi statni moc.Ustiedni ideu vyjadiuje jednoduché heslo ,ReSenim je
islam*“, jimz islamisté vedli v 80. letech své volebni kampan¢ v Egypté a které prevzalai dalSi
arabska piibuzna hnuti.®® Za poslednich tficet let dodo v samotném Bratrstvu k nekolika
zmenadm diskurzu, strategie i taktiky.”®’ Co se tyka ekonomiky, bylo Muslimské bratrstvo
obecn¢ nakloneéno liberalizacni politice Sadatova reZzimu a pokracovalo ve volani po SirSich
trZznich reforméch i v 80. letech. Nicméng v 90. letech se ve skuping zacaly objevovat rozdilné

208 pgyodné odmitana centralni role sti&u v ekonomice se stala

nézory a kontradikce.
v posledni dob¢ hlavnim bodem programu Muslimského bratrstva. V pribehu 70. let byla
hlavni opozice vici rezimu a jeho aliance se Spojenymi staty a predevsim mirové smlouvy s
lzraelem  vedena sekuldrni levici. Nicméné do 90. let se Bratrstvo stalo hlavnim
podporovatelem palestinské otézky a centrem proti americké piitomnosti v regionu. Podpora
prvni palestinské intifady a napojeni na radikélni Hamas jen podpotili ndrodni apel Bratrstvaa
ustavili ho to role horlivého obrance palestinské otézky.?”® Prestoze Muslimské bratrstvo
zaznamenalo béhem své historie zmény ve dtrategii, diskurzu a také opakované zmeny
v socidlni kompozici organizace, zistava isldam jednoticim faktorem. Ustiednimi slogany
organizace jsou hesla ,Islém je reSeni“, ,Islamsky stét“ a ,zavedeni isldmského prava
&aria*.?!% |sldm se zd& byt feSenim viech problémii a poskytuje tak Bratrstvu plasticitu, diky
jiZ je mozné oslovit a potazmo i jednotit socialni skupiny, které by jinak velmi téZko hledaly

spolezné pojitko.?*
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5 ZAVER

S nadchazejicimi parlamentnimi a predevSim prezidentskymi volbami v EAR se aktivizuje
legalni i ilegalni opozice stévajiciho establishmentu a vnitropoliticka scéna se zatina
probouzet. Po Muslimském bratrstvu, jehoz aktivity smétuji nyni zejména smérem
k parlamentnim volbam, se o slovo hlasi i pripadni vyzyvatelé sou¢asného prezidenta Husniho
Mubaraka v klani o nejvysSi post v zemi. Pozornost v sou¢asnosti budi predevsim Mohamed
El Baradej. Jeho jméno se v médiich v souvislogti s prezidentskymi volbami v roce 2011
sklonovalo jiz koncem minulého roku. El Baradej, ktery pochézi z prostiedi Mubérakova
reZzimu, je mezindrodné respektovanou osobnosti, zastaval mimo jiné funkci predsedy MAAE
(Mezindrodni agentura pro atomovou energii) a je nositelem Nobelovy ceny miru z roku
2005. Sam zatim oficidiné nepotvrdil kandidaturu na post prezidenta Egyptské arabské
republiky, nicméné obc¢anska spolecnost i opozice nyni o nicem jiném nediskutuje. El Barade]
hodla kandidovat pouze za urcitych podminek, nechce kandidovat za urcitou stanu, tudiz by
Sl do voleb jako nezavisly kandidat a navic poZaduje férové a spravedlivé volby za
piitomnosti mezinarodnich volebnich pozorovateli. Okolo osobnosti El Baradeje se okamzité
konsolidovalo obcanské hnuti Kifaya ¢i Kampar proti néslednictvi. El Baradej se v nedavné
dobe setkal v Egypté se skupinou politickych mysliteld, intelektudlt a umélcia. Média se snazi
obraz El Baradeje poSkodit a zdiskreditovat jeho osobu mj. prohlaSenim, Ze je odtrzen od
reality v zemi, jelikoz Zije pres tticet let v zahrani¢i. Tato snaha ale jen prispiva k jeho vétsi
oblibenosti u vergjnosti. Setkani s politiky a nezévislymi osobnostmi piispélo ke vzniku
Narodniho shromazdéni pro zmeénu (Koalice pro zménu). Toto opozi¢ni uskupeni zahrnuje
vSechny moZné politické proudy vcéetné Muslimského bratrstva sjedingm cilem, a sice
vytvoreni vnitrostétnino i mezindrodniho tlaku, ktery povede k demokratizaci rezimu. El
Baradejovi se dari sjednotit opozici v otdzce zmeény politického progtiedi a volebniho
pravniho rdmce. Je otézka, zda dokaZze rozdrobend opozice dosahnout shody na spole¢ném
postupu v tomto procesu. Nicméné fakt, Ze se podarilo jednotlivé vidce opozice privést
k jednomu jednacimu stolu, je dobrym z&kladem pro budouci politicky potencid. Shoda
ohledn¢ pravniho volebniho rdmce méa konkrétni kontury. Nutna je zména piislusnych ¢lanki
Ustavy (Gl. ¢. 76 a 77) a také zruSeni zékona o vyjimecném stavu, ktery umoziuje rezimu
faktickou kontrolu situace. Politickd a spolecenska faze zmény zastava prozatim spise

zamlZena v obecnych formulacich.
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El Baradej se behem svého pobytu v Kahife setkal také sgenerdnim tajemnikem LAS
Amrem MUssou, ktery je také povaZzovan za potencidni silnou figuru do hry o prezidentsky
Ufad v nadchézejicim roce. Nicméné jeho funkce v panarabské organizaci mu zasadnéjSim
zpusobem komplikuje vnitropolitickou profilaci. Otazkou vSak zistava, zda se Baradejovi
vibec podaii do voleb nominovat. Za soucasné pravni pravy je El Bardejova, steiné jako
Mussova, kandidatura nepripustnd. Je mozné, Ze El Baradej se svymi podminkami neuspéje a
v prezidentskych volbach nakonec kandidovat nebude. Dulezité ale je, Ze predstavuje pro
Husniho Mubaraka opravdového a vézeného vyzyvatele, kterého nejde jen tak zaviit do
vézeni®*? a vlddnouci reZim bude mit v&tsi obtize udrzet své pozici a zachovat pritom zdani

demokrati¢nosti.

Prabéh a vysledek egyptskych parlamentnich voleb vtomto roce ovlivni i nadchazejici
prezidentskou volbu. Volby pravdépodobné nazna¢i miru ochoty vliadnoucich elit vystavit se
riziku ztréty kontroly nad zemi v dusledku demokratického procesu. Déle je pravdépodobné,
Zev jgjich dasledku dojde k ur¢itym zméném ve sloZeni parlamentu, coz mazZe ovlivnit proces
nominace kandidatu do prezidentského Uradu. Nedavno doslo k obmeéné vedeni Muslimského
kampani jednotlivych nezavislych kandidatu skryté reprezentujicich ilegéni hnuti. Za pomoci
z&kona o vyjimecném stavu reagovala statni moc celkem réznou akci, nékolik clent
Muslimského bratrstva se nachézi jiz pies mésic ve vazbé bez r&dného soudu a bez jasné
perspektivy dalSiho vyvoje. Taktikou rezimu v piredvolebnim obdobi se zda byt nepriméa
represe a forméni prek&zky pro opozi¢ni uskupeni. Mohamed El Baradej stoji nyni pred
rozhodnutim, zda trvat na kandidatuie za podminky zmény Ustavy, anebo zda se snazit splnit
soucasna formélni kritéria a stat se napi. urychlené rok pied volbami ¢lenem vedeni
parlamentni strany. Zigjmé je, Ze tlak, ktery by vedl k prislusSnym zménam, by musel byt
mimoiédné intenzivni. Vyvoj situace napovi nové sloZeni parlamentu po volbach v tomto
roce. Je mozné, Ze se El Baradej rozhodne z voleb odstoupit ve chvili, kdy uciti, Ze neziskava
potiebnou podporu. Prozatim mu poskytuje dobrou dnikovou cestu trvani na zménéch
politického prostiedi. Zasadni také bude proti komu by se mél El Baradej v prezidentskych
volbach postavit. Jeho Sance proti pripadné kandidatuire Mubéarakova syna Gamala by byly
ziejmeé vyrovnangjsi, nez-li proti stavajicimu prezidentovi Husnimu Mubarakovi.

212 véznéni opoziéniho kandidata Aymana Noura v roce 2005

63



Arabsky svét proziva obdobi zmén. Je konfrontovan s vzrastgjicim roz¢arovanim doméciho
obyvatelstva a zapadnimi snahami na podporu demokracie. Znatny pocet arabskych statt se
vydal na cestu politickych reforem, nicméné cesta k arabské demokracii je velmi trnita. Pxi
bliZSim pohledu na souc¢asnou politickou scénu Blizkého vychodu zjistime, Ze v regionu chybi
z&kladni element, ktery najdeme v zemich s Uspédnou tranzici k demokracii (napt. vychodni
Evropa). Jedn& se o vznik demokratickych opozi¢nich hnuti s Sirokym okruhem voli¢u, kteri
mohou bojovat sautoritaiskou moci a prosadit zménu systému. Mezinarodni snahy na
prosazeni demokracie ve spole¢nostech, kde se nedemokratické praktiky stévaji soucasti
vladnouci elity, jednoduSe nestagi. Soucasny politicky vyvoj v Egypté jen potvrzuje tyto
pochyby. Egyptské politika je charakterizovana dvéma dilematy. Prvni piedstavuje pro viadu
strastiplnou cestu pro inicializaci nutnych politickych reforem smérem k demokratizaci a
druhym je strukturani slabost opozi¢nich stran a hnuti. Od roku 2002 se viddnouci NDP snazi
projektovat jako nova reformni strana. Diky vzrastgjicim hlasim volgjicich po politické
odpovednosti a zhordujici se ekonomické situaci byla strana nucena prehodnotit svij verejny
profil. Svou roli sehrdl také tlak mezindrodnich aktéra jako jsou Spojené staty ¢i Evropska
unie. Strana se snaZila obnovit své ¢leny a NDP, které dlouho dominovaly , staré figury*,
nabrala nové technokraty zejména ze stiednich vrstev odbornika (obchodniky, univerzitni
profesory). Tato nova garda velmi dobie zapadala do rétoriky o demokratizaci a dobrém
vladnuti. V rdmci obnovy vnitini struktury vznikly nové politické vybory a byly zavedeny
primérky pro volby do nejvy&Siho vedeni strany, novinkou bylo také zavedeni pravidelného
kongresu strany konaného jednou ro¢ng.

Pro demokratizaci v egyptském politickém prostiedi piedstavuje hlavni piekaZzku neustaé
prodiuZzovani vyjimecného stavu, ktery vklada do rukou prezidenta mimorédné pravomoci a
zésadnim zpiasobem omezuje politick& a obéanska prava ob¢ani. Vyjimecny stav zakazuje
stranam organizovat vefejna shromazdéni bez povoleni ministerstva vnitra. Bezpecnostni
slozky maji témeét neomezené pravomoci zatykat a zadrzovat jednotlivce, zejména pak z fad
islamistickych skupin, jmenovité Muslimského bratrstva. Zavedenou praxi dokladaji pripady
zatéenych ¢leni a bloggera, jejichz zatykani nabird na intenzité pred blizicimi se
parlamentnimi nebo komunalnimi volbami.

| kdyZz byl v poslednich letech zaznamenan nérist nevladnich neziskovych organizaci,
potykaji se NGOs stadou restrikci, které omezuji jejich ¢innost. Aby mohly NGOs v Egypté
legdlné puasobit, musi se zaregistrovat u ministerstva solidarity, které pak ma pravo
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kontrolovat jejich aktivity a pod zdminkou nelegélni ¢innosti organizaci rozpustit. NGOs se
nesméji Ucastnit profesnich syndikéta ¢i zasahovat do politického Zivota. Znatné omezeni
jejich pasobeni predstavuje zakaz financovani ze zahrani¢nich zdroja. Hlavni legitimizacni
strategii vliady pro ospravedinéni stavajiciho vyjime¢ného stavu je boj sterorismem a naraust
extremistickych hnuti. Pro pomalé piijimani politickych reforem se vladda naucila opakovat
vysvétleni, Ze je nejprve nutné pozvolna prijmout reformy ekonomické a teprve v dalsi fazi
liberalizovat politickou sféru, piicemz je nutné obyvatelstvo na zmény pripravit. Nicméné
z&kladni struktura Ustavniho a pravniho uspoiadani, ktera organizuje politickou participaci,

zustava nezménéna.

Ackoliv je v zemi oficidlné¢ zaveden vicestranicky systém, zé&konodarna i vykonna slozka
moci je zcela dominovana viddnouci NDP. Opozi¢ni sily trpi nedostatkem Sirokého volic¢stva,
které by bylo schopno je vice podpotit. Mezi hlavni opozi¢ni strany patti liberdini strana
Wafd, levicova Nérodni pokrokovéa unionisticka strana, Arabska néssiristicka strana a strana
Ghad. Ogtatni strany jsou sice aktivni, ale jejich ¢innost ma na rozlozZeni politického vlivu
zcela margindlni dopad. Jednoznacné nejuspésnéjSi opozi¢ni skupinu predstavuje Muslimské
bratrstvo, které je ale oficidné zakédzano a do parlamentu kandiduji jeho ¢lenové jako
nezavisli. Muslimské bratrstvo proSo za dobu své existence dlouhym vyvojem. Nynéjsi
Muslim&ti bratii se ziekli nasili a hlasi se k demokratickym hodnotam. Poté, co Bratrstvo
doséhlo vyrazného volebniho Uspéchu v roce 2005, bylo opét vystaveno viadnim represim.
Vléda také prijala fadu prévnich opatieni, zamérenych proti jeho politickym aktivitam. V
soucasné dob¢ se hnuti navic potyka s vnitfnimi problémy, zpasobenymi nézorovymi rozdily
mezi svou mladsi a starSi generaci. Dal§i aktivity hnuti a jeho G¢ast ve volbach budou krome
vnittnich pnuti ovlivnény predevsim viladni politikou. V roce 2008 se Bratrstvo rozhodlo
bojkotovat komunalni volby na protest proti diskvalifikaci velké ¢asti svych kandidéta a neni
jisté, jak se zachova v nasledujicich parlamentnich volbéach a jaké konkrétni diasledky budou
mit na tyto volby omezeni prosazend v ramci konstituc¢nich zmén. Otézkou je, do jaké miry si
muaze egyptsky rezim dovolit dalSi represe vic¢i opozici a potlagovani politické svobody. V
minulosti viak prokézal, Ze mé prostiedky k potla¢eni odporu a udrZeni viastni stability. Co se
tyée postoje Spojenych stat, nedavny tichy souhlas s konstitu¢nimi zménami, i pies
proklamovany tlak na reformu smérem k vétSi mire politické svobody a realny piistup
Spojenych statt k politice na Blizkém vychodé nedavaji velkou nadéji, Zze by skutecna
reforma a zména vztahu statu k opozici mohla prijit v dasledku poZadavkia americké viédy.
Zdéa se naopak, Ze vlada bude mit pomérné volnou ruku v zachazeni se svymi odparci.
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V kazdém pripadé bude velice zajimavé sledovat dalSi politicky vyvoj v Egypté. Egypt stoji
pied rozhodujicimi parlamentnimi volbami v tomto roce, které do jisté miry napovi, jaké bude
rozloZeni sil pii prezidentskych volbach v roce 2011. Hodn¢ také bude zalezet na zdravotnim
stavu soucasného prezidenta Husniho Mubéaraka, ktery se v nedavné dobé vrétil z Némecka,
kde se podrobil operaci Zluéniku a Udajné se t&ésSi dobrému zdravotnimu stavu. Egyptskéa vliada
i obcanska spolecnost si uveédomuji dalezitost nadchazejicich voleb. Nicméné etablovany
reZzim vladnouci NDP je stabilni a jeho cilem je ziskani co nejlepSiho vysledku v blizicich se
parlamentnich volbéch. PrestoZe hlasy opozi¢nich hnuti zaznivaji stale hlasitéji a proti
Mubarakové soucasnému reZzimu bylo spudténo nékolik protestnich kampani, je velmi tézké
odhadnout vysledek voleb. Opozi¢ni hnuti jsou ve svych programech ¢asto ideové roztiisténa
a tézko fici, zda by se dokézala shodnout ¢i jednotné postupovat pri fizeni statniho aparatu.
Momentalnim pojitkem opozice je odpor proti pokracovani Mubéraka v ¢ele stétu a nesouhlas
s moznym nastupem jeho mladSiho syna Gaméla Mubaraka. Nezbyva proto nez sledovat dalSi
vyvoj a vyckat vysledku parlamentnich voleb, které poskytnout trochu jasnéjsi indicie
ohledn¢ voleb prezidentskych. Egypt nyni stoji na rozhrani, zda se etablovany rezim udrzi, at’
uz pod vedenim stévgjiciho prezidenta ¢i prejde do rukou jeho syna nebo zda dojde ke
zlomové zmeéné ve fungovani egyptské politiky.

Pripad soucasného Egypta jasné ilustruje, Ze prijeti formélniho demokratického ramce nutné
neznamena zménu za&kladnich rysi autoritéiské vladdy. Ve skute¢nosti osobni autoritarska
vléda, ktera v Egypté pietrvava jiz po dekédy, dokazuje zjevnou flexibilitu tohoto systému.
Systém autoritarské viady dokazal v Egypté pretrvat pod rouskou rtiznych politickych struktur
a politik. Napt. alespon zdanlivé zapadné orientovany multistranicky systém za prezidenta
Mubéraka se dramaticky liSi od socialisticky orientovaného jednostranického systému
prezidenta Nasira. Co se tyka formalni struktury viady a zavedenym pravidlam fungovani,
existuje zde mnohem vice podobnosti systémi vliady obou zminovanych prezidenti. Osobni
autoritarska vlada byla v Egypté plné ingtitucionalizovana. Od Nésira po Mubéraka se stalo
charakteristickym rysem politiky uziti préavné-instituciondlniho rdmce pro omezeni vlivu a
pravomoci instituci, skupin i jednotlivcd, distribuce statni moci takovym zpasobem, Ze doSlo
k vytvoieni zavislé klientelistické sit¢, k pritomnosti nekalych volebnich praktik a pouZiti
statniho nasili pro kontrolu potencidlnich vyzyvateli rezimu. Pozice prezidenta jako jediného

zdroje moci a autority zastava i nadale nedotéena.
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