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Abstrakt

Predkladana bakalafska prace se zabyva vyvojem migracni politiky Francie od klasické
podoby asimilaéniho modelu k dneSnimu konceptu integrace cizincl. V prvni ¢asti prace
jsou predstaveny zakladni pojmy tykajici se migraéni a integracni politiky, teorie a
koncepty zabyvajici se migraci a integraci cizinci do majoritni spole¢nosti. Druha &ast je
vénovana jednotlivym modelim migracnich politik a vybranym pfikladdm zemi
provadéjicich tyto politiky. Poté je pfiblizen obecny posun v migracnich politikach
pristéhovaleckych zemi smérem k novému modelu ob¢anské integrace cizincll. Treti ¢ast
prace uvadi do kontextu migraéni historie Francie s dirazem na pfistéhovalectvi ve 20.
stoleti a poté pfedstavuje migracni a integraéni politiky dfive a dnes. Tim je demonstrovan
posun v migraénich politikach Francie v souladu s obecnym trendem v pfistéhovaleckych

zemich.

Klicova slova
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Abstract

Presented bachelor thesis deals with the evolution of migration policies of France from the
classical assimilationist model to the concept of civic integration of foreigners of today. The
first part of the work introduces basic terms connected to migration and integration policy,
theories and concepts concerned with migration and integration of immigrants into the
majority society. The second part is dedicated to the models of migration policies and to
the examples of countries executing these policies. This part also describes a common
shift in migration policies of immigration countries towards the new model of civic
integration. The third part provides an introduction to the context of migration history of
France with accent to immigration in the 20™ century and then mentions migration and
integration policies formerly and nowadays. By this, it demonstrates the shift of Frech

migration policies in accordance to the common trend in immigration countries.
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1. Uvod

Pohyby osob na Zemi jsou znamy odpradavna. Diky nim se lidstvo rozsifilo ze své
kolébky do celého svéta, dochazelo k promichavani kultur. V poslednich dvou staletich
doSlo k vyznamnému posunu, kterym byl vznik narodnich statd a zacatek regulace
migracnich pohybl. Ty ovliviiuji podobu spole¢nosti, do které lidé smérfuji, a méni se
v jejich dasledku i spolecnost, kterou opoustéji. Aby lidska spolec¢nost harmonicky
fungovala, je tfeba zavést urcita pravidla hry a témi se fidit. Mezi takova pravidla Ize zaradit
i migraéni politiky, jejichz soucasti jsou politiky integraéni. Pravé integracni politikou se

zabyva tato prace.

Integrace cizincl je v dneSni dobé&, kterou Castles a Miller (1993) nazvali ,vékem
migrace®, velmi aktualnim a vyznamnym tématem. Pravé proto si jej autorka vybrala pro
svoji bakalarskou praci. Zaélefiovani cizinc do vétSinové spoleCnosti je v Ceskych
podminkach pomé&rné novym pojmem - do roku 1989 se do Ceska cizinci st&hovali
zejména na zakladé bilateralnich dohod mezi CSSR a dal§imi socialistickymi zemémi. Tito
cizinci méli zaplnit volna pracovni mista, pfipadné zde vystudovat, a po urcité dobé se vratit
zpét do své zemé plvodu. ProtoZze migrace byla povazovana za docasnou
a nepredpokladalo se trvalé usazeni cizincl v zemi, nepocitalo se ani s jejich zaglenovanim
do majoritni spoleCnosti (Drbohlav et al. 2009). VyznamnéjSi pfiliv pfistéhovalcu
zaznamenalo Cesko aZ po uvoln&ni pomér v roce 1989. Proto jsou eské zku$enosti

s imigraci a integraci cizincu zatim pouze sporé.

AvS8ak ani v zemich, které maji s pfistéhovalectvim dlouholeté zkuSenosti, nebyl
dosud nalezen spolehlivy recept na to, jak dosahnout idealniho souZiti cizincl s majoritou.
Ve své bakalarské praci se autorka rozhodla podrobnéji popsat zplsob, jakym k integraci
cizincl pfistupuje Francie. Jde totiZz o jednu ze zemi s nejrozsahlejSimi zkuSenostmi na poli
imigrace v Evropé, ktera proto byla také nucena zacit FeSit otazku integrace dfive nez jiné
zemé, zejména pak ty, které byly soucasti tzv. Vychodniho bloku, mezi které patfi i dnesni
Cesko. Dal$im ddvodem vybéru pravé této zemé je dlouhotrvajici osobni vztah autorky

k Francii.



Tato bakalarska prace si klade otazku ,Jak se vyviji francouzskéa integracni
politika v ¢ase a jak jeji posun souvisi s obecnymi trendy integrace v imigra¢nich

zemich?“.

Francouzska integraéni politika je zde popsana a nahlizena nejen oddélenég, ale
také v kontextu dalSich zemi, které jsou integraci zainteresovany, tedy pfedevSim zemi
s vysokym podilem cizincl nebo zemi, které pfiliv cizincd na své uzemi mohou i nadale
ogekavat — mezi ty Ize zafadit napfiklad Ceskou republiku. Pro tyto zemé by se totiz fakt
,Zpozdéného vyvoje“ oproti dnes jiz tradi€né imigracnim zemim mohl stat vyhodou v tom

smyslu, Ze by se mohly poucit z chyb ostatnich a inspirovat tim, co pfinosného bylo na poli

Predkladana prace je reSersi literatury, ktera byla jiz k tématu publikovana. Vychazi
zejmeéna z vybranych diplomovych praci obhajenych na Pfirodovédecké fakulté Univerzity
Karlovy (Lachmanova 2006 a Seidlova, Urban 2006) a na Masarykové univerzité v Brné
(Ondrova 2009) v poslednich nékolika letech, z disertacni prace RNDr. Evy Janské, Ph.D.
z Prirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze a z vefejné dostupnych zdroji védecké
literatury. Analyzuje také dokumenty poskytované francouzskymi vladnimi organy a denni
tisk (pfedevSim francouzské internetové zpravodajské servery). Na zakladé jejich studia je
v této praci naznaceno, k jakému posunu doSlo v poslednich letech v integracni politice
Francie. Vzhledem ktomu, Ze tato prace je prvnim autoréinym hlubsim vhledem do
problematiky migracnich a integracnich politik, a vzhledem k rozsahu bakalarské prace zde

vSak nemuze byt migracni a integracni politika vysvétlena v celé své Sifi.

politiky a pfiblizuje integraCni teorie a koncepty, na zakladé kterych jsou vytvareny dnesni
migracni politiky. V ramci této kapitoly je rovnéz zduraznéna odliSnost mezi americkym

a evropskym pojetim integrace.

Nasledujici kapitola popisuje klasifikaci modell imigrac¢nich politik podle Stephena
Castlese v souvislosti s integracnimi politikami. Nejprve pfedstavuje jednotlivé modely
véetné prikladl zemi, které jsou pro dany model literaturou uvadény jako typické. Poté je
diskutovan obecny posun v integrac¢nich politikach za zhruba posledni dvé desetileti

smérem k novému modelu a nasledné uveden pfiklad tohoto posunu ve vybranych zemich.



Ctvrta kapitola se zabyva konkrétni podobou migraénich politik Francie. Nejprve je
uveden historicky vyvoj migraci do zemé. Nasledné je podrobnéji diskutovan asimilacni
model migracnich politik v klasické podobé. Dale jsou v této kapitole pfiblizeny nedavné
zmény v integracni politice, které potvrzuji existenci trendu posunu integracnich politik.
Posledni Cast této kapitoly popisuje, jaka opatfeni pro integraci cizincl jsou v dnesni dobé

ve Francii uvedena do praxe.

ZavéreCna kapitola predkladané bakalafské prace shrnuje poznatky o proméné
integracnich politik dnesnich imigracnich zemich s ddrazem na Francii. Naznacuje

uzite€nost sledovani této problematiky také pro Eeskou pfistéhovaleckou politiku.
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2. Migraéni a integra€ni politika. Teorie a koncepty

Jak jiz naznacila uvodni kapitola, migrace a integrace jsou Uzce propojené jevy.
Migrace je logickym pfedchidcem integrace, z ¢ehoz vyplyva nutnost poznani a pochopeni
migracnich pohybu, jejich pfi€¢in a dlisledkl, stejné jako poznani jejiho prabéhu, pro
uspésSnost integrace. Tato Cast prace nejprve vysvétluje zakladni pojmy vztahujici se
k migranim a integracnim politikam. Poté diskutuje vybrané integracni teorie a koncepty,

jez prispivaji k lepsimu pochopeni zminéného jevu.

2.1 Zakladni pojmy

Pro uvedeni do problematiky integraéni politiky je nezbytné struéné vysvétlit nékteré
dalezité pojmy. Stézejnim pojmem pro tuto praci jsou migrac€ni, imigraéni a integracni

politiky.

Vymezenim téchto politik se zabyvala Ffada autor(i, z nichz zmifime jména jako
Hammar, Zuckers nebo Drbohlav (Janska 2002). Napfiklad posledni dva zminéni autofi
uvadeéji zajimavou definici imigracni politiky: ta podle nich pfedstavuje jakysi kaleidoskop,
uvniti kterého jsou ukryta barevna sklicka v podobé politickych a ekonomickych okolnosti
vdané zemi a C¢asovém obdobi, ale také v podobé vlivu politickych osobnosti,
administrativnich a legislativnich rozhodnuti, vefejného minéni nebo neocCekavanych
udalosti. S kazdym zatfesenim kaleidoskopem vznikne nova imigracni politika, ktera je
ovlivnéna novym ,nastavenim® jednotlivych ¢asti — skli¢ek (Zuckers 1987 a Drbohlav 1997
in Janska 2002).

Z dalSich €eskych autort se definici migracnich, imigracnich a integracnich politik
zabyvali napfiklad manzelé BarSovi. Vztahy mezi témito politikami prehledné vysvétluje
terminologicka mapa (Tabulka 1) prevzata z jejich knihy Pristéhovalectvi a liberalni stat.
Imigraéni a integraéni politiky v USA, zépadni Evropé a Cesku z roku 2005. Pravé jejich

terminologie je pouzita v této praci.

BarSova a BarSa (2005, s. 9) definuji migracni politiky jako ,politiky sméfujici
k pfimé Ci nepfimé regulaci a fizeni pohybu lidi pfes mezinarodni hranice [...] a jejich

pobytu na Uzemi statu, jejichz nejsou ob&any”. Podmnozinou migra¢nich politik jsou podle
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nich pravé politiky imigraéni a integraéni, kterymi se zabyva pfedkladana bakalarska prace.
Pro ucely této prace se pokusme stru¢né definovat, k ¢emu tyto politiky slouzi. Imigracni
politiky urc€uji, ,ktefi cizinci a za jakych podminek se mohou dlouhodobé &i trvale usadit v
hostitelské zemi” (BarSova, BarSa 2005, s. 10). Integracni politiky slouzi k zaClenéni
pfistéhovalcl do hostitelské spoleCnosti. Snazi se pfedevsim zajistit podminky ,socialni a
politické soudrZnosti spole¢nosti“ a zaméfuji se hlavné na ,potieby, jimiz se pfistéhovalci
liSi od jinych znevyhodnénych skupin spole¢nosti“ (BarSova, Barsa 2005, s. 11). Nékteré
z integrac¢nich politik se soustfeduji na zaclenéni jedincd — imigrantd do hostitelské
spoleénosti, jiné se naopak zamérfuji na imigranty jako skupinu, jez se ma stat soucasti

majority.

Tabulka 1: Terminologicka mapa

MIGRACGNI POLITIKY

PRISTEHOVALECKE POLITIKY .
— — kontrola hranic,
IMIGRACNI INTEGRACNI potirani nelegalni
POLITIKY POLITIKY AZYL migrace, viza, turismus,
e e . > sezonni prace,
regulace vstupu regulace zaélenovani studium
pristéhovalcl pristéhovalcu do . '
X . . : staZze apod.
na uzemi spole¢nosti

Zdroj: BarSovd, Barsa (2005)

Dal$im dualezitym pojmem pro tuto praci je integrace. Ten vznikl z latinského
integrare, coz v prekladu do ¢estiny znamena ,sjednoceni, proces vélenéni ¢asti do celku®
(L'ECJS 2001). Stejny zdroj dale uvadi, Ze ,v sociologii podle Parsonse integrace tvofi
jednu z funkci socialniho systému zajistujici optimalni spolupréaci jeho rdznych &asti a tim
spravné fungovani celku®. Celkem v problematice této prace rozumime celou spole¢nost,
Casti pak skupinu pfistéhovalcd na uUzemi statu. Integrace je tedy snaha o zaclenéni
pfistéhovalci do vétSinové spolecnosti. Podrobny vyklad pojmu integrace z riznych
pohledl a vcetné vysvétleni chapani tohoto pojmu jako procesu nebo jako stavu podava
napfiklad Lachmanova (2006). Integraci jako rizné vykladanym pojmem se zabyva mimo
jiné také francouzska sociolozka D. Schnapper, ktera ve své knize Qu’est-ce que

I'intégration?* vydané v roce 2007 uvadi fadu pohledii na integraci a na rozdil od

! Co je integrace?
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Lachmanové (2006) integraci povaZzuje pouze za proces, nikoli za stav. Schnapper dale

rozliSuje mezi integraci do spole¢nosti a integraci spole¢nosti.

Integraci Ize rozliSovat podle oblasti lidskych aktivit napfiklad na socioekonomickou,
kulturni, politickou, pravni, pfipadné i identifikacni a sidelni. Janska (2002) zdurazriuje, ze
nejvyznamnéjSi z pohledu pfistéhovalci je integrace strukturalni, protoze pravé
prostfednictvim zaclenéni se do struktur pracovniho trhu &i trhu s bydlenim se imigrant

stava rovnocennou soucasti pfijimajici spolecnosti.

Pro pochopeni problematiky zaclenovani cizincd do majoritni spole¢nosti je nutné
uvést také pojem asimilace. Asimilaci, podobné jako integraci, |ze chapat jako proces
stejné jako vysledek procesu zaclenovani pfistéhovalcd do majoritni spolecnosti
(Lachmanova 2006). Janska (2002) ve své disertaci diskutuje asimilaci na makro- a
mikrourovni. Je-li jednotkou asimilace skupina imigrantd (makrouroven), rozliSuje mezi
asimilaci jednostrannou, jez odpovida pfijeti kulturni identity majority minoritou; asimilaci
interakéni, kdy dochazi k vzdjemnému pfFipodobhovani majority a minority; a konecné
asimilaci pluralistickou, kdy se rizné skupiny pfizpusobuji jedna druhé ¢&i vSechny jedné
dominantni pouze v urCitych sférach. Na mikrourovni, kdy hovofime o asimilaci jedince, pak
Janska (2002) uvadi asimilaci behavioralni, ur€ovanou mirou pfijmuti kultury vétSinové
spoleCnosti pfistéhovalcem, a asimilaci strukturalni, spojenou se zaclenénim pfistéhovalce
do struktur majoritni spole€nosti jako je trh prace nebo socialni struktura a jeho participaci

v organizacich této spolecnosti.

V evropském pojeti byva asimilace obvykle chapana jako ,ztrata kulturni identity a
uplné splynuti s majoritni spole¢nosti“ (Janska 2002, s. 22). Také Entzinger (1999, s. 3)
asimilaci definuje jako ,jednostranny adaptacni proces, u kterého se predpoklada, ze
imigranti se vzdaji svych vlastnich jazykovych, kulturnich nebo socialnich charakteristik a
stanou se nerozliSitelnymi od majoritni populace®. S timto vyznamem bude pojem asimilace
pouzivan i v této bakalafské praci. Pravé duraz uvedené definice na zménu kulturni identity
pfistéhovalcl asimilaci zasadné odliSuje od integrace, podle které se cizinci stavaji soucasti

vétdinové spolecnosti diky zadlenéni strukturalnimu?®.

Na tomto misté je nutné podotknout, Ze existuji vyznamné odlisnosti v terminologii

mezi americkou a evropskou literaturou. Zatimco v evropské literatufe je obvykle pro

? Zaglenéni prist&hovalct do pfijimajici spoleénosti prostfednictvim jejich participace na socidlnich a
zameéstnaneckych strukturach Ize nazvat integraci nebo také strukturalni asimilaci.
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zaClenovani pfistéhovalct do majoritni spole€nosti pouzivan vyraz integrace, v americkém
prostfedi je jako jeho synonymum uzivan pojem asimilace. V Evropé ma pojem asimilace
vyrazné negativni konotaci. Zaporné vnimani pojmu asimilace v Evropé souvisi
pravdépodobné s vySe uvedenym chapanim asimilace jako jednostranného procesu
nuceného vzdani se vlastni kulturni identity a pfijeti kulturnich vzorch pfijimajici
spole¢nosti. Jak vysvétluji Schnapper, Krief a Peignard (2003), jednostranna asimilace
v evropskych podminkach je dédictvim kolonialniho obdobi, kdy se evropsti kolonisté
povazovali za civilizované, a proto vyznamnégjsi. Cestu k civilizovanosti kolonizovanych
spatfovali v nuceném pfijeti evropské kultury témito lidmi, jejichz kultura meéla byt
zapomenuta jako ménécenna. Bosswick a Heckmann (2006) vysvétluji evropské negativni
vnimani asimilace vzestupem nacionalismu v Evropé na pfelomu 19. a 20. stoleti, ktery
usiloval o vytvofeni kulturné homogennich narodl, a to i za cenu pfizplsobeni mensin

nasilim.

V souvislosti s problematikou integrace cizincl do pfijimajici spole€nosti byvaji
zmiflovany rovnéz pojmy adaptace a akulturace. Adaptaci definuje Janska (2002, s. 22)
jako ,hierarchicky nejvyssi [...] pojem vztahu cizinec-majoritni prostfedi“. Akulturaci pak Ize
vysvétlit jako ,jev, kdy imigranti postupné pfijimaji urcité hlavni prvky okolniho kulturniho
prostiedi, ale pfitom neztraceji veSkerou svou puavodni kulturni identitu“ (Entzinger,
Biezeveld 2003, s. 9).

Dale je nezbytné uvést také pojmy separace a segregace. V obou pfipadech se
jedna o formu vyclenéni pfistéhovalct z majoritni spole¢nosti. Rozdil mezi separaci a
segregaci spociva v aktivité imigrantl, respektive majority: za separaci je povazovan stav,
kdy se pfistéhovalci sami strani majoritni spolecnosti, za segregaci je oznacovana situace,

kdy jejich vylou€eni zpUsobuje postoj majoritni spole€nosti (Janska 2002).

Jak jiz bylo naznaCeno vySe, migrace a integrace jsou vzajemné provazané jevy.
K zakladni znalosti problematiky integrace tak patfi také obeznamenost s teoriemi
a koncepty vztahujicimi se k migraci. Ta jako dlouhodobé vyznamny fenomén byla a je
podrobovana zkoumani, existuje tudiz fada teorii a konceptd, které vysvétluji davody
migrace z pohledu jedince ¢i skupiny lidi nebo na zakladé riznych motivd. Migrace je ale
natolik slozitym jevem, Ze dosud neni znama zadna teorie, ktera by srozumitelné
vysvétlovala vSechny faktory, které jsou s ni propojeny. Dnes znamé migraéni teorie a

koncepty jsou proto vétSinou zaméreny na vybrany problém (Janska 2002).
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Teorii zabyvajicich se migraci existuje velké mnozstvi a Ize je logicky Clenit podle
rlznych kritérii, napfiklad podle toho, zda se tyto zabyvaji motivaci pro migraci, samotnym
pribéhem migrace a divody jejiho trvani nebo jejimi dopady - integraci; nebo podle toho,
zda uvazovanou migracni jednotkou je jedinec &i skupina. VyCet migraCnich teorii a
konceptl vcetné jejich hlavnich tezi uvadéji napfiklad Seidlova a Urban (2006) nebo
Janska (2002), nicméné pfimo Ize Cerpat napfiklad z Massey et al. 1993, 1996 (in Janska
2002). Vzhledem k tématu a rozsahu této bakalarské prace zde vSak teorie a koncepty

zabyvajici se migraci nemohou byt podrobnéji diskutovany.

2.2 Asimilaéni vs. pluralitni model

Asimilaéni model

Integrace cizincu je Uzce spjata s imigraci, ktera ji pfedchazi. Nékteré oblasti svéta
jsou typicky imigraéni jiz po nékolik staleti (USA, Australie, Kanada®), a pravé tyto maji
s integraci cizincu nejrozsahlejsi zkuSenosti. Je proto logické, Zze v téchto zemich, zejména
pak v USA, byla problematika integrace teoretizovana nejdfive. Zaclefiovanim cizinct do
majoritni spole€nosti se na védecké urovni jako prvni zabyvali zastupci americké Chicagské
Skoly na pocatku 20. stoleti (Janska 2002). ProtoZe v americkém prostiedi se pro proces
zaclefiovani imigrantll do majoritni spole¢nosti vzil pojem asimilace, je v této €asti prace

tento vyraz pouzivan v souladu s puvodni americkou terminologii.

Asimilaci z pohledu souziti etnické men8iny a vétSinové spoleCnosti se zabyval M.
M. Gordon ve svém dile ,Assimilation in American Life“ (1964). Zde pfedstavil tfi typy
asimilace podle toho, jak byla pozorovana v USA: jednostranna asimilace (tzv. Anglo-
Conformity), vzajemna asimilace (tzv. Melting Pot) a kulturni pluralismus (Cultural

Pluralism®).

Jednostrannou asimilaci se v Gordonové pojeti rozumi ,rychld amerikanizace
v obdobi béhem 1. svétové valky a po ni“ (Alba, Nee 1997, s. 831), ktera spociva v pfijeti

americké kultury pfistéhovalci. Na strukturalni podobu asimilace neni bran zietel (Alba, Nee

* Jde o tzv. klasické imigraéni zemé.
* Kulturni pluralismus svou definici odpovida také obecné& pouzivanému pojmu ,Salad Bowl“, jehoZz
autora se nepodairilo zjistit.

15



1997). Idea Melting Potu® spogiva ve vzajemném obohacovani kultur prostfednictvim jejich
kontaktu zejména v oblasti kulturni a strukturalni asimilace, a to pfedevSim cestou
smiSenych manzelstvi (Alba, Nee 1997, Janska 2002). Tento model je znam z americké
spole¢nosti v obdobi po 2. svétové valce a predpoklada urcitou miru prFizplsobeni se na
strané menSinové etnické skupiny i na strané majoritni spole¢nosti. Kulturni pluralismus
predstavuje takovy stav souziti etnickych skupin a majoritni spoleénosti, kdy si etnika
udrzuji vlastni etnickou identitu, jsou ale v kontaktu s dal$imi etnickymi skupinami a s nimi
spolupracuji ,na urovni tzv. sekundarnich vztah( v oblasti ekonomické, politické a
obc¢anské® (Gordon 1964 in Janska 2002, s. 28).

Mezi Casto citované autory zabyvajici se asimilaci patfi Douglas S. Massey, jehoz
koncept tzv. spatial assimilation vychazi z Gordonovy asimilacni teorie a dava do
souvislosti sidelni mobilitu pfistéhovalct s mirou jejich asimilace (Alba, Nee 1997). Massey
predpoklada, ze sidelni mobilita je disledkem akulturace a socialni mobility jedince, a ze je
také ,mezifazi“ na cesté ke strukturalni asimilaci® (Alba, Nee 1997, Janska 2002).
Masseyho model vznikl na zakladé pozorovani americkych mést, do nichz se na pfelomu
19. a 20. stoleti stéhovali ,pfedevSim Evropané s kifestanskym vyznanim a podobnymi
kulturnimi znaky jako méla tehdejSi lokalni majoritni populace® (Janska 2002, s. 29).
Ponévadz pristéhovalci do americkych mést pfichazeli za praci, usazovali se pobliz mista
zameéstnani, prfedevSim v okoli tovaren v blizkosti centra mésta. Teprve po urCitém
vystoupani na vy8Si pozice socioekonomického ZebfiCku se stéhovali do atraktivnéjSich
lokalit na okrajich mést. Kulturni asimilace, ziskani vysSiho vzdélani a ekonomického
statusu jsou tedy predpoklady pro sidelni mobilitu az splynuti s majoritou (Janska 2002).
ZvySena sidelni mobilita uUspéSnych imigrantl zajiStuje jejich disperzi a naslednou
snadnéjSi asimilaci — ti se totiz snazi ,odpoutat® od svych méné& uspésnych krajand
odstéhovanim na atraktivnéjsi pfedmésti, kde jsou vice koncentrovani pfislusnici majoritni
spoleCnosti (Alba, Nee 1997). Pravé kontakt s nimi je povazovan za ,klicovou fazi procesu
[asimilace]“ (Alba, Nee 1997, s. 837).

®> Model Melting Potu si Ize piedstavit pravé jako tavici hrnec, v némz koexistuje nékolik skupin.
Kontaktem mezi sebou kazda ztraci ¢ast své charakteristiky, ale ,tavenim® vytvafi spoleénou
charakteristiku vSech. Naproti tomu model Salad Bowl symbolizuje salatovou misu, v niz jednotlivé
Céasti salatu (etnické skupiny v rdmci celé spole€nosti) pouze existuji vedle sebe, ale neovliviiuji se
navzajem.

® Strukturalni stranka integrace se projevuje zaclenénim jedince €i skupiny do institucionalniho
ramce spole¢nosti, kulturni vyjadfuje ,hodnotovou orientaci a identifikaci imigrantd” (Gordon 1964 a
Hoffmann-Nowotny 1970 in Entzinger, Biezeveld 2003, s. 8).
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Je ale tfeba si uvédomit omezeni asimilatniho modelu. Ten je odvozovan od
konkrétniho pfipadu americkych mést v konkrétnim Casovém obdobi, navic s nepfilis
odliSnymi skupinami pfistéhovalcd od majoritni populace. Neni proto jisté, zda by se
podobny scénaf imigrace a sidelni mobility odehral i za odliSnych prostorovych a ¢asovych

podminek.

Priklad aplikace konceptu prostorové asimilace v praxi Ize najit pravé ve Francii,
jejiz migra€ni politikou se na nasledujicich strankach zabyva tato prace. Francie se snazila
zaclehovat pfistéhovalce do majoritni spoleCnosti pravé prostfednictvim zaméstnani a
usilovala o zamezeni jejich separace Ci segregace cestou zamérné disperze pfistéhovalcl
(viz kapitolu 4.3.1). Tento plan nicméné nebyl pfiliS UuspésSny a soucCasnost ukazuje, Ze
misto asimilace bylo dosazeno spiSe jejiho opaku — vysoké koncentrace cizincu na

pfedméstich.

Pluralisticky model

Na druhé strané nelze opomenout model pluralisticky. Ten se podobné jako model
asimilacni zaméfuje na problematiku zachovani nebo ztraty kulturni identity etnické
mensiny po pfestéhovani a na souvislost s prostorovym rozmisténim pfislusnikd takové

mensiny.

Jeho myslenkou neni, na rozdil od asimilaéniho modelu, Uplné splynuti pfistéhovalé
populace s pavodnimi obyvateli, ale spiSe ,vize samostatné plsobicich etnickych komunit,
které se podileji spolené na organizaci spole¢nosti, ekonomiky a statu, pficemz si
zachovavaji vlastni kulturni identitu“ (Janska 2002, s. 29). Predpoklad samostatnych
etnickych komunit ale mize vést k sidelni segregaci mensin a minimalnimu kontaktu jejich
pFislusnik( s vétSinovou spolecnosti. Oproti modelu asimilatnimu se u tohoto modelu

pfedpoklada také mala mobilita obyvatelstva (Janska 2002).

Na klasicky pluralisticky model navazuji dalSi koncepty, z nichz zmifime alespon

koncept ethnoburb a heterolokalismus.

Koncept ethnoburb je znam od 90. let 20. stoleti, kdy se jeho autorka Wei Li
zabyvala prostorovym rozmisténim etnickych menSin, konkrétné ,prostorovou transformaci

Cinské komunity“ (Janska 2002, s. 30) v Los Angeles.
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Model ethnoburb pfedstavuje situaci, kdy se etnické menSiny soustieduji
v suburbannich oblastech velkych mést, pfitom ale vykazuji nizSi koncentraci pfislusnikd
minorit nez klasicka ghetta Ci etnické enklavy. Komunita ethnoburb ma jednu dominantni
etnickou mensinu, ktera ale nemusi byt nutné nejpoCetnéjSi. Existuje zde vétsi variabilita
socioekonomického postaveni ¢lenl komunity, ktefi participuji jak na narodni drovni
obchodnich a socidlnich ¢innosti, tak také na globalnich aktivitach. Oproti ghettim
a enklavam je podnétem pro vytvofeni komunity vlastni aktivita etnické menSiny,
ethnoburbs jsou také ekonomicky vykonnéjsi (Janska 2002, Wei Li 2009).

Také koncept heterolokalismu vznikl teprve nedavno, a to jako snaha o vysvétleni
meéniciho se chovani pfistéhovalcl v hostitelské zemi v dlsledku zménéné skladby
migracnich proudud koncem 20. stoleti. Tento koncept prosazuje tezi, ze etnicka komunita
muZze existovat i bez prostorové koncentrace pfistéhovalcu v pfijimajici zemi (Velikonja in
Zelinsky, Lee 1998). Disperze pristéhovalcl v nové zemi je mozna diky jiz existujici siti
pfibuznych a znamych, ktefi nové prichozim pomahaji, a diky technologickému pokroku
poslednich desetileti. Technologie jako telefon nebo internet usnadhuji komunikaci
pFislusnikd stejného etnika i na delSi vzdalenosti, proto jiz neni pro vzajemny kontakt nutna

jejich prostorova koncentrace (Janska 2002, Zelinsky, Lee 1998).

2.3 Modely integrace v evropském pojeti

K nejznaméjSim pfistupim studia integrace migrantll v Evropé patfi napfiklad dila

autorll Hana Entzingera nebo Friedricha Heckmanna.

Podle H. Entzingera (Entzinger 1999, Entzinger, Biezeveld 2003) maji na integraci
imigrantd vliv tfi kliCové prvky: stat, narod a trh; kazdy z nich pak predstavuje ur&itou sféru
integrace pfistéhovalcl. Stat ve vztahu k imigrantim zajiStuje jejich prava a povinnosti,
narod plsobi na kulturni zaclenéni imigrantl, trhu ovliviiuje socioekonomické postaveni
pfistéhovalcl. TFi zakladni oblasti integrace, které Entzinger uvadi, jsou tedy nasledujici:
socio-ekonomicka, kulturni a pravné-politicka. Jako Ctvrty prvek, ktery ma vliv na integraci,
pfidava Entzinger ,postoj pfijimajicich spoleCnosti“ (Entzinger, Biezeveld 2003, s. 19).
Podle charakteristik zemi v jednotlivych sférach Entzingerova typologie rozliSuje mezi

zemémi imigracnimi a zemémi s do€asnou imigraci pracovnikdl, s politikami multikulturnimi
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Ci asimilaénimi, resp. zemémi s ob&anstvim udélovanym na zakladé jus soli nebo na

zakladé jus sanguinis’.

Bosswick a Heckmann (2006) vymezuji ¢tyfi dimenze integrace, které vychazeji ze
zakladnich forem socialni integrace podle Essera (Esser 2000 in Bosswick, Heckmann
2006). Strukturalni dimenzi integrace vysvétluji jako pfistup pfistéhovalce k bydleni a
socialnimu zabezpeceni, moznost jeho politické participace. Kulturni dimenze integrace
zahrnuje zmény v chovani a postojich pfistéhovalce v prostfedi pfijimajici spolecnosti.
Interaktivni® integrace je popsana jako ,pfijeti a zadlenéni pfistéhovalce do primarnich
vztahl a socialnich siti majoritni spole¢nosti® (Bosswick, Heckmann 2006, s. 10) a
identifikacni integrace jako ztotoznéni se imigranta s novou spoleCnosti, které muize

vyplynout z pfedchoziho pfijeti a participace na spole¢nosti (Bosswick, Heckmann 2006).

2.4 Psychologické aspekty integrace

Psychologickymi aspekty integrace migrantl se ve své praci zabyval John W. Berry
(1997). Ten na zakladé rozdilné podoby interakce spocivajici v kontaktu kultur - mensinové
(pfedstavovanou imigrantem) s vétSinovou spolecnosti - rozliSuje rizné strategie akulturace
jedince-pfistéhovalce. Pojmy integrace, asimilace, separace/segregace a marginalizace
jsou definovany na zakladé dvou premis a kombinaci odpovédi ano/ne (Tabulka 2).
Integrace je chapana jako situace, kdy si skupina imigrantl ponechava svou puvodni
identitu a hodnoty, ale je v interakci i s majoritni spole¢nosti. Asimilaci Berry nazyva stav,
kdy se mensina imigrantd ,zbavuje* svych plvodnich charakteristik a splyva s majoritou®.
V pfipadé absence kontaktu mezi pfistéhovalcem a majoritni spoleCnosti dochazi
k separaci Ci segregaci (viz kapitolu 2.1) nebo marginalizaci imigranta. Marginalizace je

spojena se ztratou identity a pocity odcizeni. Tato strategie akulturace byva

’ Princip jus soli spo€iva v udélovani ob&anstvi détem narozenym na Uuzemi statu bez ohledu na to,
jaké obcCanstvi maji jejich rodi€e, princip jus sanguinis je charakteristicky pro ty staty, kde je
obc¢anstvi pfedavano po pokrevni linii — déti imigrantl tak nemaji narok na obc&anstvi statu, ve kterém
Ziji. Pfehlednou typologii zemi podle udélovani ob¢anstvi v€etné uvedeni do legislativy tykajici se
otazky udélovani ob&anstvi nabizi napf. Sejersen (2008).

® V praci Lachmanové (2006) je oznacovana jako socialni dimenze.

? Berrym definované pojmy tedy odpovidaji chapani pojm{ integrace a asimilace tak, jak je pouziva
evropska literatura.
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z psychologického hlediska povaZovana za nejméné vhodnou, protoZe s sebou pfinasi

nejvétsi akulturacni stres (Berry 1992, Janska 2002).

Tabulka 2: Strategie akulturace

1: Ma smysl udrzet si puvodni identitu a
charakteristiky?

ANO NE
2: Ma smysl udrzovat vztahy | ANO | integrace asimilace
s ostatnimi castmi NE | separace / segregace marginalizace

spolecnosti?

Zdroj: Berry, 1997
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3.  Modely migraénich politik

Migracni politiky jako nastroj pro regulaci a fizeni migrace na Uzemi statu mohou byt
orientovany na stimulaci emigrace nebo naopak na podporu imigrace do zemé. Pravé

imigracni politiky spole¢né s politikami integrace jsou pfedmétem zajmu této kapitoly.

Migracni politiky reaguji na aktualni déni ve svété, proto si nejprve pfipomerfime,
v jakych dé&jinnych souvislostech vznikaly imigracni politiky statd zapadni Evropy.
Zapadoevropské zemé si na prelomu 19. a 20. stoleti rozdélily méné rozvinuté Casti svéta
do kolonialnich drzav, aby rozSifily svou surovinovou zakladnu. Po dvou svétovych valkach
vSak tyto zemé s oslabenym hospodarstvim nemohly své kolonie dale spravovat, a proto se
jich zacaly zfikat. Dusledkem toho doSlo k migraénim pohybdm do Evropy poté, co kolonie
ziskaly nezavislost'®. Soudasné s tim ovSem Evropa potfebovala obnovit to, co v jejich
zemich bylo znieno druhou svétovou valkou, a ozivit svlj hospodarsky rist.
Zapadoevropské zemé proto zadaly nabizet praci zahraniénim délnikam®™. Kromé toho se
Evropy tykaly také migraéni pohyby z divodu jinych nez ekonomickych: uprchlici po druhé
sveétové valce, pozdéji také priliv rodin pracovnikl, ktefi do Evropy pfisli za praci a usadili

se zde.

Zemé, které se timto oteviely pfistéhovalcim z Afriky ¢€i Asie, musely zadit

formulovat svUj postoj k imigrantim na svém uzemi.

Obecné znamym faktem je také to, Ze byvalé evropské mocnosti povaZovaly
pFichod cizinch z méné vyspélych zemi za pouze do€asny jev, jenz bude ukon&en, jakmile
bude potfeba. S pfibyvajicim ¢asem se ale ukazalo, Ze mnoho cizincl se zacalo v zemi
vytvofit koncepci integracni politiky, ktera by zarucila harmonické souziti pfistéhovalcu

S mistnim obyvatelstvem.

19 Jako priklad tohoto migragniho proudu uvedme les pieds noirs (francouzsti kolonisté vracejici se
zpét do Francie) a les harkis (alzir§ti muslimové, ktefi bojovali na francouzské strané ve valce o
nezvislost AlZirska v letech 1954-62), smé&fujici z AlZirska do Francie.

" Pracovni migrace do zapadoevropskych zemi probihala na zakladé bilateralnich nebo
vicestrannych dohod. Casté byly dohody mezi zemémi propojenymi kolonialni minulosti, avsak
existovaly i vyjimky — napF. dohoda Némecka s Italii, Reckem, Tureckem, Marokem, Portugalskem,
Tuniskem a Jugoslavii (Castles, Miller 1993).
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Typologii modeld imigracnich politik existuje cela fada. Pro ucely této prace budou
pfedstaveny soucCasné s charakteristikou integracnich politik, jelikoz modelové staty

obvykle na zakladé svého postoje k imigraci formuluji své politiky integrace.

Integrace cizincl je komplexnim fenoménem, a proto kazda typologie akcentuje
jinou oblast integrace. Vétsina integracnich modell pochazejicich z Evropy je spise
induktivnino charakteru (Entzinger, Biezeveld 2003), z vybranych pfikladd zemi tedy
odvozuje obecnou typologii. Entzinger a Biezeveld (2003) cituji typologie podle Hollifielda,
jenz rozliSuje mezi zemémi s tzv. guestworker modelem, asimilacnim modelem a modelem
etnickych mensin), a podle Castlese, jenZ také rozliuje tfi modely: model ,of differential
exclusion®, model asimilaéni a pluralisticky (Hollifield 1997, resp. Castles 1995 in Entzinger,
Biezeveld 2003).

V oblasti modell imigra¢nich politik zmifime modely podle Entzingera a podle
Castlese (Entzinger 2000, resp. Castles 1995, Castles, Miller 1998; oba podle Janska
2002). Entzinger déli evropské zemé na zemé& s modelem pracovné-migracnim,
asimilacnim nebo s modelem etnickych mensin. Castlesova typologie ,je zaloZzena na
zakladé etnické odlisnosti imigrant(“ (Janska 2002, s. 39) a pracuje s modely pracovné
migracnim, asimilacnim a multikulturalnim (pluralistickym). Janska (2002) upozoriiuje na
vhodnost Castlesovy typologie z roku 1995, ktera je aplikovatelna také na klasické
imigracni, tedy i neevropské, zemé. Pravé Castlesovo &lenéni je pouzito pro prehledné

pFedstaveni modeld imigracnich politik, jez je obsahem této kapitoly.

V této kapitole bude pfiblizena Castlesova typologie migracnich modelt zemi v&etné
charakteristickych postoju k integraci cizincu, které jsou prosazovany v modelovych
zemich. Nejprve bude charakterizovan pracovné-migracni model a jeho typi¢ti zastupci.
Dale bude uveden model asimilaéni, pro néjz je typickym pfedstavitelem Francie. Jako tfeti
charakteristicky model bude pfredstaven multikulturalni (pluralisticky) model. V posledni
Casti kapitoly bude naznacCen vyvoj k novému modelu, kterému se pfiblizuji uvedené
modely imigracnich a integracnich politik béhem poslednich let na pozadi udalosti ve

spolecnosti.
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3.1 Pracovné-migraéni model

Prvnim charakteristickym modelem imigraénich politik podle Castlese je model
pracovné-migracni (differential exclusion model) neboli exclusionary model (Castles, Miller
1993), do Cestiny také prekladany jako vylucovaci (Janska 2002). Typickym zastupcem
zemi stimto modelem je Némecko, jez v povaleCném obdobi zacalo prostiednictvim
bilateralnich &i vicestrannych dohod zvat do zemé pracovniky, ktefi méli pomoci znovu
postavit valkou zni¢enou zemi. DalSimi zemémi, které jsou fazeny ktomuto modelu

imigraénich politik, jsou napfiklad Rakousko, Belgie & Svycarsko.

Nazev modelu — pracovné-migracni — napovida, ze akceptovanym typem imigrace
do zemé je pracovni migrace, zatimco migrace za jinym divodem neni zadouci. Imigrace je
v zemich s timto modelem prostfedkem pro vyhovéni pozadavkim ftrhu (Entzinger,
Biezeveld 2003), od imigrantd se tedy Ceka flexibilita. To ¢asteéné vysvétluje, pro¢ zeme,
jez prosazuji pracovné-migracni typ imigracnich politik, ,nejsou naklonény pfijmout
imigranty a jejich potomky za ¢leny svého naroda“ (Castles, Miller 1993, s. 223) a ani se
neciti byt imigraCnimi zemémi. DalSim duvodem je to, Ze se jedna vétSinou o zemé, jejichz
narodnost je zaloZena na spoleéném etnickém zakladu'® — odmitani cizinct plyne z jejich
definice. ProtoZe takovy stat je zaloZen na stejné narodnosti a z ni vyplyvajicich spoleénych
tradicich a historii jeho obyvatel, stavi se k pfistéhovalcdm negativné, jelikoz ti jsou nositeli
jiné narodnosti, a tedy i rozdilnych tradic a hodnot. V takovych zemich je obvykle
uplatiiovan princip jus sanguinis a byvaji zde zavedena pfisna pravidla pro naturalizaci,

pFipadné& pro ziskani dvojiho ob&anstvi'®.

Neochota pfijmout do své spole€nosti cizince se zde projevuje pravé vylucovacimi
imigraénimi politikami, mezi néz Castles a Miller (1993, s. 223) zafazuji zejména ,omezeni
sjednocovani rodin a odmitani udélit [cizincim] jistotu trvalého pobytu”. Lze také oCekavat
malou Sanci pfistéhovalcl na ziskani volebniho prava ¢i na aktivni participaci na politickém

zivoté v zemi imigrace.

'2 Oproti asimilaénimu modelu zndmému z Francie, ktery je postaven na spoleéné narodnosti
obc&and, Ize u pracovné migracniho modelu hovofit spiSe o narodovosti — pojitkem je zde stejny
etnicky plivod a s nim spojena historie, tradice a hodnoty.

'3 Dvoji obéanstvi (dual citizenship) je stav, kdy ,jedinec je opravnén byt obdanem vice nez jedné
zeme*® (Sejersen 2008, s. 528). Dvojiho ob&anstvi Ize dosahnout naturalizaci bez zfeknuti se
puvodniho ob&anstvi, ,zdédénim*“ ob&anstvi po obou rodi¢ich, ktefi nemaji shodné ob&anstvi a

v zemi, kde se ob&anstvi dédi po matce i po otci, nebo narodi-li se dité v zemi s legislativou jus soli
rodicim s ob€anstvim zemé s legislativou jus sanguinis (Sejersen 2008). Dvoji ob€anstvi je

v soucasné dobé povolovano pouze nékterymi skupinami stati svéta.

23



Castles a Miller (1993) upozorfiuji také na moznou segmentaci pracovniho trhu.
Jedna se o situaci, kdy cizinci jsou najimani pfedevsim na vykon manualnich praci'®, které
jsou malo atraktivni pro domaci populaci, a to pfedevs§im z didvodu malé Sance na kariérni
postup a nizkého finanéniho ohodnoceni. Pfistéhovalci tak vykonavaji zejména prace,
o které mistni obyvatelé nestoji, a kde z dlvodu nizkych plati maji malou nadégji na

ZlepSeni své socio-ekonomické situace.

Vy8e uvedené postoje a postupy uplatfiované v praxi vedou k nizkému socialnimu
postaveni imigrantl, ktefi se permanentné nachazeji v nejist¢é — a podfadné — pozici,
protoZze jim také mohou byt odpirana néktera prava (napfiklad narok na pfistup do
socialniho systému zemé). Reakci na to pak muze byt sidelni segregace a vymezovani

etnickych skupin, které se s vétSinovou spolecnosti radé&ji nestykaji.

Jelikoz vSak historicky vyvoj ukazal, ze doCasna imigrace nemuze byt znenadani
ukon&ena a pfistéhovalci-pracovnici vykazani zpét do své zemé puvodu, i takové zemé jako
Némecko musely svou migracni politiku pfehodnotit a zacit se vénovat opatfenim pro

integraci pfistéhovalcl a jejich dlouhodobé usazovani (viz nize).

Priklad Némecka

Pravé na konkrétnim pfikladu Némecka predstavuji Castles a Miller (1993) tradicni
pracovné-migracni charakter imigracni politiky. Cizinci byli najimani na praci od 50. let
20. stoleti ze stfedomorskych statu (mezi nejpocetnéjsi skupiny imigrantt dnes v Némecku
patfi Turci a Jugoslavci). Jejich pobyt byl zamySlen jako docCasny, pfevazovalo tedy
pfistéhovani jednotlivell a imigrace jejich rodin nebyla chapana jako zadouci. Pro déti
imigrantu zijici v Némecku byly ur€eny zvlastni hodiny matefského jazyka zamysSlené jako
pfiprava na budouci navrat zpét do zemé plvodu jejich rodi€l. Prfistéhovalcim nebylo
umoznéno podilet se na politickém zivoté v Némecku, jejich povoleni k pobytu mélo pouze
kratkodoby charakter. Ziskani némeckého obcanstvi pro ekonomické migranty bylo
Lextrémné komplikované® a zaviselo na tom, zda by ,naturalizace byla v zajmu Némecka®,

pfiCemz pfinos pro cizince nebyl bran v potaz (Entzinger, Biezeveld 2003, s. 26). Naproti

' Pfistéhovalci jsou obecné zaméstnavani v odveétvich jako stavebnictvi nebo zpracovatelsky
priamysl, Zzeny-imigrantky jsou najimany hlavné na praci v domacnosti nebo ve zdravotnictvi.
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tomu osoby némeckého plvoduls, jez se pfistéhovaly do Némecka po skon&eni druhé
svétové valky, mély moznost ziskat némecké obCanstvi velmi snadno navzdory tomu, ze
jejich nasledna integrace do socioekonomickych struktur sjednoceného Némecka byla
komplikovana (Castles, Miller 1993).

3.2 Asimilaéni model

Druhym modelem migracnich politik, jez ve své klasifikaci rozliSuje Castles (1995
podle Janska 2002), je model asimilacni. Castles a Miller (1993) jej oznacuji také za

republikansky, Janska (2002) dale rozsifuje asimilaéni model o pojem modelu integracniho.

Za predchudce asimilaéniho modelu oznacuji Castles a Miller (1993) model
imperialni, jenz umozfoval vytvofeni ,multietnické Fise“, kde vedle sebe Zily rGzné narody
(Castles, Miller 2009, s. 44). Byl charakteristicky pro zemé jako Francie, Nizozemi a Velka
Britanie, tedy zemé, jez vlastnily kolonie v zamofi. Posledni dvé jmenované se po padu
kolonialismu vydaly cestou modelu multikulturalné-pluralistického. Francie se pfiklonila
k asimilaCnimu modelu jiz po revoluci roku 1789. Spole€nou charakteristikou zemi
s imperialnim modelem imigracnich politik bylo jejich postaveni kolonialni velmoci, ktera

»,Z kolonialnich poddanych €inila obany“ (Castles, Miller 1993, s. 224).

Pfestoze asimilaénim modelem proSly i staty jako Kanada, Australie, Velka Britanie
ktera byva také uvadéna jako zastupce asimilatniho modelu v jinak koncipovanych

typologiich — napfiklad v typologii podle Hollifielda (1997 in Entzinger, Biezeveld 2003).

Asimilaéni model integracnich politik je charakteristicky chapanim imigrace jako
trvalého jevu'’, vstficnym postojem hostitelské spoleénosti k cizincim a snahou o jejich

snadné a v€asné zaclenéni do majoritni spole€nosti. To je zaloZeno na pfedpokladu

' Tzv. Aussiedler jsou osoby némeckého pavodu, jejichz ,predkové Zili v Rusku, Polsku a dalich
oblastech vychodni Evropy po dobu nékolika staleti“ (Castles, Miller 1993, s. 107).

'® Podrobna charakteristika integracnich politik Francie bude pojednana v nasledujici kapitole.

ol Nebylo tomu tak ale vzdy. Jak uvadi Bertossi (2007), také ,francouzské autority zodpovédné za
fizeni tok(l pracovni sily mezi Francii a zemi jejiho ptvodniho kolonialniho panstvi byly ,pfekvapeny*
dlouhodobym usazovanim cizi, postkolonialni populace” (Bertossi 2007, s. 23).
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Jjednostranného adaptaéniho procesu™ (Janska 2002, s. 40). Pfistéhovalci jsou
povazovani za individuality a tak je na né také nahlizeno v procesu integrace. Nejsou
povazovani za Cleny urcCité etnické skupiny, ale za jedince, ktefi jsou si vSichni rovni bez

ohledu na skupinovou pfislusnost.

Asimilaéni model byva oznaCovan za universalisticky. Francouzi si totiz po revoluci
roku 1789 zvolili ,republikanskou formu vlady [...] prosazujici hodnoty platné pro celé
lidstvo® (BarSova, BarSa 2005, s. 32). Mezi tyto hodnoty patfi také princip liberté, égalite,
franternité — tedy svoboda, rovnost a bratrstvi vSech lidskych jedincl. Z nich prameni
vstficny postoj k imigrantim a snaha o jejich rychlé zaclenéni do spolecnosti. Naproti tomu
tento imigraéni model pfedpoklada potlaéeni odliSnych kulturnich identit ve vefejném

prostoru na ukor pfijeti kulturnich vzorct dominantnich v pfijimajici spole¢nosti.

Myslenkou tohoto modelu je primarné politické zadlenéni'® do majoritni spolegnosti,
kterého je mimo jiné mozno dosahnout systémem snadného udélovani obcanstvi
pristéhovalclim. MozZnost stat se ¢lenem naroda pak ma vést ke kulturni asimilaci cestou
kontaktu s vétSinovou spole¢nosti (Castles, Miller 1993) — imigranti se maji ucCastnit

vefejného Zivota ve vSech jeho sférach stejné jako pavodni obyvatelé.

Protoze klasicky asimilaéni model uznava princip rovnosti, neexistuji v ném zadna
specialni opatfeni pro imigranty nebo podpora utvafeni a fungovani etnickych skupin:
pfistéhovalec je vniman pouze jako jednotlivec a nikoli jako pFislusnik etnické &i jiné
menSiny. Tato zamérna ,slepota“ vic&i specifickym potfebam skupin, definovanych jejich
etnickou pfislusnosti, je svymi zastanci obhajovana argumentem, Ze oznacovani takovych
skupin by bylo pfedpokladem pro jejich zakonitou diskriminaci. Podle jinych by oznadovani
skupin na etnickém zakladu a uznani jejich zvlastnich potfeb vyvolalo nekoncici lavinu

Zadosti o uznani dalSich a dalSich skupin a jejich specifik (Schnapper 2007).

Od vy8e zminéného pracovné-migracniho modelu se asimilaéni model zasadné lisi
svym pojetim narodovosti (nationhood) (Janska 2002). Asimilaéni model pfedstavuje stat
jako spole€enstvi osob, které predevsSim vyznavaji stejné hodnoty, jejich etnicky puvod ale
neni pro prisluSnost ke statu dulezity. Takovym statem je napfiklad pravé Francie, ktera

vznikla slou¢enim regionl s nejriznéjSimi tradicemi, kulturou & nabozenstvim, ale jejichz

18 Jednostrannym adapta¢nim procesem je pfizplsobeni se jedné ¢asti (pfistéhovalci) vétsSinove,
?gfijimajici spolecnosti.

Politickym zac¢len&nim je myslen vztah ob&ana a statu, kdy mezi témito dvéma subjekty neexistuji
dal$i prostfednici a vSichni ob&ané jsou si pfed statem rovni.
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obyvatelé se rozhodli shodné pfijmout za vlastni ideadly francouzské republiky. Proto také
byla Francie tradicné oteviena vSem pfistéhovalcim, ktefi se rozhodli si republikanské
hodnoty osvojit a Zit podle nich na francouzském uUzemi. Na rozdil od statd, které jsou
zalozeny na spole€né etnicité svych prislusnikd (viz kapitolu 3.1), zde je dulézita spiSe

narodovost spojena s ob¢anstvim jako vyrazem politické participace na statu.

3.3 Multikulturalné pluralisticky model

Tfetim modelem migraénich politik, jez rozliSuje Castlesova typologie, je
multikulturalné pluralisticky model. Ten se stejné jako model asimilaéni vyznacuje vstficnym
postojem k pfistéhovalectvi a snahou o zaclenéni imigranti do spolecnosti. Pfistéhovalci
jsou v pfipadé multikulturalniho modelu nahlizeni jako pfislusnici urcité etnické skupiny,

pomoci niz probiha jejich vElefiovani do majoritni spole¢nosti.

Spole¢nost v zemich s pluralitnim modelem je tvofena nékolika vedle sebe
existujicimi skupinami obyvatel, které si udrzuji kulturni charakteristiky své zemé plvodu.
RUznorodé kultury jednotlivych skupin jsou chapany jako obohaceni pro celkovou populaci,

a proto je zachovani kulturni rozmanitosti povazovano za Zadouci.

Vstficnost k imigraci a jeji chapani jako trvalého jevu vedou, podobné jako u
asimilacniho modelu, ke snaze o snadnou integraci cizinci pomoci jejich rychlé

naturalizace (Janska 2002).

Multikulturalné pluralisticky model je charakteristicky pro klasické imigracni zemé,
jimiz jsou Kanada, Australie a USA®. Jeho evropskym pFedstavitelem je Svédsko (Janska
2002), podle Castlese a Millera (1993) se mu blizi také Nizozemsko®. Pro klasické
imigraéni zemé& bylo pfijeti multikulturalnino modelu vhodnou cestou, protoZze ten je
povazovan za ,nejlepSi cestu k zaclenéni rozsahlych skupin imigranttd rdzného plvodu

v relativné kratkém casovém obdobi“ (Castles, Miller 1993, s. 227). Ani v klasickych

20 Castles a Miller (1993) upozorfiuji, Ze imigraéni politiky USA multikulturnimu pluralistickému
modelu neodpovidaji v plném rozsahu. Od Kanady a Australie se liSi hlavné ,niz§im stupném statni
intervence do etnickych zaleZitosti“ (Castles, Miller 1993, s. 227).

2L/ ptipadé Nizozemska véak v poslednich letech doslo ke zméné vnimani migra&nich politik

v souvislosti s napétim ve spolec¢nosti a nasledné revizi pfistupu k cizincum. Proto jeho dnesni
oznaceni za zemi aplikujici multikulturné pluralisticky model muze vyvolavat vyhrady.
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imigraCnich zemich vSak tento model nebyl aplikovan vzdy — také zde dfive existovaly

postoje blizké asimilacnimu &i vylu€ovacimu modelu (Castles, Miller 1993).

Janska (2002) upozorfiuje na vyznamnost otevienosti a spoluprace jednotlivych
komunit mezi sebou, z niz mdze plynout vétSi ekonomicka efektivita. V souvislosti s tim
zminuje podrobnéjSi rozliSovani mezi zemé&mi s multikulturné pluralistickym modelem na
tzv. johannesbursky a amsterdamsky. Amsterdamsky model, typicky pro Evropu, je
charakterizovan vétsi otevienosti a vnitfni rozmanitosti. Naopak johannesbursky model je
~Lypicky separaci veSkerych forem méstskych struktur, je mozaikou viceméné homogennich
a CasteCné nezavislych casti/Ctvrti® (Drbohlav 2001, s. 27). Johannesbursky model je
charakteristicky i pro néktera severoamerickd mésta. Z porovnani mést s modelem
johannesburskym a amsterdamskym plyne, Ze pravé otevienost a spoluprace mezi
jednotlivymi aktéry je pro ekonomickou efektivnost stézejnim faktorem, a z porovnani proto

vyplyva vétsi uspésnost modelu amsterdamského (Levy, v tisku, in Drbohlav 2001).

V typologii podle Hollifielda (Hollifield 1997 in Entzinger, Biezeveld 2003), ktera je
zkonstruovana pro rozliSeni integracnich politik evropskych zemi, se modelu multikulturné
pluralistickému podoba ethnic minorities model (model etnickych menSin), pro néjz je
typickym predstavitelem Velka Britanie. Entzinger a Biezeveld (2003, s. 15) tento model
popisuji nasledovné: imigraci povazuje za trvalou, pfistéhovalci jsou ,definovani pomoci
svého etnického nebo narodniho pivodu ” a svym pfistéhovanim tak ,tvofi nové komunity,
kulturné odliSné od jiz existujicich komunit a jedna od druhé®. Pfedpoklada se také
vytvofeni specialnich instituci pro jednotliva etnika tak, aby bylo umozZnéno udrZovani

a rozvijenti jejich vlastni kulturni identity (Entzinger 1999).

Priklad Svédska

NejCastéji uvadénymi zastupci zemi s multikulturalné pluralistickym modelem
migracnich politik jsou Kanada, Austrélie a USA. Protoze se vSak tato prace soustfeduje
pfedevSim na vyvoj migracnich politik v imigranich zemich Evropy, bylo za pfiklad zemé
s timto modelem zvoleno Svédsko. To bylo az do konce 2. svétové valky etnicky

homogenni zemi. Po roce 1945 ale zacaly do zemé sméfovat jak proudy pracovnich
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migrant(® z Finska a jizni Evropy, tak také (pozdé&ji) Zadatelé o azyl a pfistéhovalci, jejichZ
motivem pfichodu bylo sjednoceni rodiny. Svédsko pfijalo za vlastni model
multikulturalismu, ktery ,povaZoval pfistéhovalce za budouci ob&any“ (Westin 2006).
Predpokladalo totiz, Ze imigrace bude trvalého charakteru a pfistéhovalci se budou v zemi

usazovat.

Od roku 1975 Svédsko pfijalo oficialng proklamovanou politiku multikulturalismu,
ktera je zde charakterizovana tfemi zakladnimi principy: rovnost, svoboda volby
a partnerstvi. Ty jsou uvedeny do praxe nasledovné: na pfistéhovalce a domaci
obyvatelstvo je pohlizeno jako na rovnocenné subjekty, které maji stejna prava véetné
pFistupu k systému socialniho zabezpe&eni?®®; pfistéhovalci jsou postaveni pfed svobodnou
volbu, zda si ponechat svoji plvodni kulturni identitu nebo pfijmout Svédskou; jejich vybér

v8ak nesmi byt v rozporu se zakladnimi Svédskymi zasadami a normami (Westin 2006).

V souladu s vy$e uvedenymi principy je ve Svédsku funkéni systém vzdélavani
v matefském jazyce pfistéhovalcu a poskytovani tlumocnickych a prekladatelskych sluzeb,
ale také volebni pravo v komunalnich volbach pro usazené pfistéhovalce (Castles, Miller
1993).

Soucasné je ale také nutno poznamenat, Ze ,relativné liberalni politiky vUGi
usazenym cizincum jsou zaloZzeny na pfisné kontrole dal$i imigrace® (Hammar 1985 in
Castles, Miller 1993, s. 228). Mira nezaméstnanosti pfistéhovalct je vyrazné vyssi nez u
domaci populace, coz je také didvodem pro dnesni striktni pravidla aplikovana na imigraci
do Svédska.

Integraéni politiky Svédska jsou hodnoceny velmi kladng, ve studii Migrant
Integration Policy Index (MIPEX) z roku 2007 se umistilo nejlépe ze v8ech hodnocenych
zemi**, kdyz v celkovém hodnoceni legislativy tykajici se integrace cizinct ziskalo 88 % (za

idealni stav je povazovano 100 %).

%2 Stejné jako Némecko, i Svédsko vyuzivalo pracovnich agentur, jez provadély nabor déniku ze
zahraniCi. Pozdéji do zemé zagali sméfovat také pracovnici ,na vlastni pést* (Westin 2006).

2% Svédsko je typickym prikladem socialné-demokratického statu, ktery klade dtiraz na socialni jistoty
a ma ,silnou tradici statni intervence” (Castles, Miller 1993, s. 227).

?* Studie analyzovala praxi v integraci cizincti v 25 zemich dnesni EU vyjma Bulharska a Rumunska,
v Norsku, Svycarsku a Kanadé v letech 2006-2007. Bylo sledovano $est oblasti legislativy tykajici se
legalnich migrant(l ze tfetich zemi: pfistup na pracovni trh, slu€ovani rodin, trvaly pobyt, pfistup ke
statnimu obc&anstvi, politicka participace a obrana proti diskriminaci (Cahlikova 2009).
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3.4 Model obéanské integrace?

Jiz na pocatku 90. let 20. stoleti byly ¢asté debaty o efektivité jednotlivych modell
imigraCnich politik (Castles, Miller 1993) a s pfibyvajicim <¢asem nabyvaly na sile.
Nejrliznéj$i pfipady nepokoju v ulicich evropskych mést spojované s pfistéhovalci a jejich
potomky, zvySeny vyskyt teroristickych Gtok( a rust obliby militantnich forem islamu mezi
mladymi evropskymi pfistéhovalci vedly ke zvySené poptavce vefejnosti po zméné
oficialniho pfistupu statu k pfistéhovalectvi a integraci cizincu. Tato kapitola vysvétluje,
vem je spatfovana odliSnost nového modelu a jakym zpusobem byly imigracni
a integracni politiky jednotlivych vySe uvedenych modelll pfehodnoceny a pfiblizily se
tak novému modelu. Tento vznikajici model vzhledem ke své novosti dosud nema ustéleny
nazev. Jednou z moznosti pro jeho pojmenovani je oznaceni model obéanské integrace,

ktery je pouzit v této praci.

Posun v pfistupu zapadoevropskych statd vuaéi pristéhovalectvi byl podrobné
popsan napfiklad v pracech Rogerse Brubakera (2001) nebo manzelli BarSovych (2005).
Téma pfistéhovalectvi se stalo velmi diskutovanym také diky vefejnosti, ktera v praxi

pocituje nedostatky i téch integracnich modeld, jez byly dfive vyzdvihovany.

Brubaker ve svém d&lanku The return of assimilation? Changing perspectives on
immigration and its sequels in France, Germany and the United States publikovaném v roce
2001 v americkém casopise Ethnic and Racial Studies pfedstavil koncept ,navratu
k asimilaci“. Asimilace je zde chapana jako proces vzajemného pfipodobnovani, ne nucené
pfizplsobovani se jedné skupiny druhé, jak je (Casto s negativni konotaci) vnimana
v Evropé. Navrat Brubaker vysvétluje jako dalSi fazi vyvoje, kterym prosly imigraéni zemé.
Pdvodné asimilaéni postoj (ve smyslu pfijmuti kultury majoritni spoleénosti pfistéhovalcem)
byl nahrazen ,diferencialistickym obratem® ve prospéch multikulturnich, pluralitnich politik,
aby dnes byla ,znovuobjevena“ asimilace, tentokrat ale ve smyslu vzajemného
pfipodobriovani majoritni spole¢nosti a mensin. Brubaker tento ,navrat k asimilaci“ popisuje
pomoci nékolika prvku, kterymi jsou: 1. vySe zminéna zména v chapani pojmu asimilace, 2.
chapani asimilace jako procesu, na kterém se cizinci aktivné podileji, 3. jednotkou, ktera
tento proces podstupuje, neni jedinec, nybrz nékolik generaci spole€nosti, 4. nové chapani
celku (spole¢nosti) jako heterogenniho — asimilace tedy nema za vysledek homogenni, ale

jinym zpasobem heterogenni populaci, 5. posun zajmu o asimilaci do socioekonomickych
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struktur misto dfive akcentované asimilace kulturni®®, 6. posun od vnimani asimilace jako
pfizpusobeni se jedné dominantni populaci k vzajemnému pfipodobriovani se s dalSimi

populacemi (Brubaker 2001).

V otdzce posunu integraénich politik Ize mluvit o urcité ,konvergenci® (BarSova,
Barsa 2005, Bosswick, Heckmann 2006) smérem k modelu, jenz by se dal nazvat modelem
obCanské integrace. Konvergence jednotlivych modell se projevuje primarné ddrazem na
integraci pfistéhovalcu do struktury statu, zatimco kulturni asimilace jiz neni povazovana za
tak vyznamnou. Cilem je umoznit cizincm ucastnit se obCanského Zzivota, zatimco volba
kulturni identity je pfevazné pfedmétem jejich rozhodnuti®®. Pro Usp&sné vélenéni se do
obCanského Zivota hostitelské spolecnosti je zasadnim kritériem pfijeti zakladnich hodnot
liberalniho statu a zvladnuti jazyka majority?’ (BarSova, Bar$a 2005). Proto je v nékterych
zemich uzakonéno povinné absolvovani urcitého poc¢tu hodin vyuky jazyka, a nékdy také

seznameni se spoleCenskymi normami platnymi v pfijimajici spole€nosti.

Soucasné s vznikajicim modelem ob¢anské integrace se objevuji také nové nastroje
zaclenéni pristéhovalct do ob&anskych struktur. Jednim z nich je tzv. integraéni smlouva.
Tu Ize chapat jako urlitou dohodu mezi pfistéhovalcem a statem, jejimz stvrzenim se oba
zavazuji ke snaze o v€lenéni (se) do majoritni spole¢nosti a k dodrZzovani povinnosti z toho
vyplyvajicich. Integracni smlouva ma v8ak odliSnou podobu v riznych zemich — BarSova a
BarSa (2005, s. 162) uvadéji, ze v USA zustala smlouva ,v roviné obecného ideologicko-
politického projektu®, zatimco v nékterych evropskych zemich - napfiklad v Rakousku nebo

Francii (viz kapitolu 4.3.2) - se stala pravné zavaznym dokumentem.

Problematikou integracnich smluv ve vybranych zemich Evropské unie se ve své
studii zabyval také Carrera (2006). Ten upozorfiuje na skuteCnost, ze integracni smlouva,

je-li chapana jako pravné zavazna, s sebou nese také postihy pfi jejim nedodrzovani,

% Podle vyzkumu S. Carrery (2006, s. 19) bylo naopak zji§téno, Ze ve vybranych evropskych statech
»S€ pojem integrace stava vice restriktivnim [...] a je spojen hlavné s kulturnimi aspekty”. Dlraz
integracnich politik je podle néj zamé&ren zejména na seznameni se s kulturnimi vzorci pfijimajici
organizace. Studie nicméné potvrzuje soustfedovani se migracnich politik na za¢lenéni cizinct do
struktur pracovnich a ob&anskych.

?® |_achmanova (2006) zdUraziiuje, e dosaZeni kulturni similarity spole¢nosti dnes jiz neni
povazovano za zadouci. Vyjimkou jsou ty sou€asti kultury pfijimajici spole€nosti, které jsou
povazovany pro integraci pfistéhovalcu za klicové, tedy pfedevSim znalost jazyka majority.

%7 Zvladnuti jazyka maijority, ktery sloui jako komunikaéni prostfedek imigranta s pfijimajici
spole€nosti, je povazovano za cestu k pfijeti hodnot liberalniho statu pfistéhovalcem.
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v nejzaz8im pfipadé vedouci aZ k vyhodténi ze zemé. DalSim poznatkem Carrerovy prace

je zjisténi trendu povinné Gdasti na integraénich programech pro cizince?.

Pfestoze integra¢ni smlouva je dohodou mezi jednotlivcem a statem, obecné panuje
presvédCeni, Ze odliSnost skupin neni pfekazkou a nema proti ni byt zasahovano, jestlize
neni v rozporu s obecné pfijimanymi normami v zemi pfist€hovani a neni ddvodem pro
socialni vylou¢eni a nerovnosti. Naproti tomu etnicka rezidenéni segmentace a specializace
pfistéhovalcl na urcité sféry trhu prace jsou povazovany za neproblematické, jelikoz mohou

byt pro cizince svym zplsobem pfinosné (BarSova, Bar§a 2005).

Za obecnou pfi¢inu posunu v imigracnich a integracnich politikach oznacuji BarSova
a Bar$a (2005, s. 164) zménu geopolitické situace po roce 1989, , reakci na globalizaci, [...]
starnuti populace a krizi dlchodovych systému®, respektive nedostateCnou integraci
pFislusniki druhé a treti generace pfistéhovalcl spolu s rostoucim vlivem radikalniho

islamismu.

3.4.1 Priblizovani tradi¢énich modeli k modelu obéanské integrace

Pracovné-migracni model

Zasadni proménou proSel némecky pracovné-migracni model tehdy, kdyZ si po
desetiletich souziti s cizinci na svém uzemi Némci pfipustili, Ze jejich zemé je zemi

imigracni, a kdy této skute€nosti byla pfizpisobena také integracni politika statu.

Pravé diky uvédomeéni si svého postaveni imigracni zemé se Némecko pfiblizilo

modelim znamym ze zemi s modely asimilaénim &i multikulturalnim.

V poslednich letech bylo provedeno nékolik kroki smérem k vétSi vstficnosti pro
cizince Zijici na némeckém uzemi. Jednim z nich bylo usnadnéni ziskani némeckého
ob&anstvi pro déti imigrantl (tzv. druha generace imigrant(l) uzakonéné v roce 1992,
dalSim pokusem o zlepSeni podminek pro cizince byla reforma z roku 1999 umoziujici zisk

dvojiho ob&anstvi, jez vSak byla odmitnuta vefejnosti (Sejersen 2008). DoSlo také k posunu

%8 Ve studii bylo podrobné sledovano osm zemi EU (Rakousko, Belgie, Dansko, Francie, Némecko,
Polsko, Spanélsko a Nizozemsko), z nichZ pouze ve dvou — ve Francii a valonské ¢asti Belgie — byla
ucast na integracnich programech dobrovolna, jinde byla povinnosti vynucovanou statem (Carrera
2006).
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od legislativy jus sanguinis k jus soli: od roku 2000 je pro déti imigrantd mozné mit dvoji
ob&anstvi, a to za podminky, Ze se narodili v Némecku rodi€¢im s jinou nez némeckou
narodnosti, pficemz ve 23 letech se musi rozhodnout, které z dosavadnich dvou obc¢anstvi

si ponechaji (Entzinger, Biezeveld 2003).

Asimilaéni model

Ani francouzsky asimilacni model nenaplnil sva oCekavani snadného a ucinného
zaclenéni pristéhovalci do veétSinové spolecnosti. Ukazalo se, Ze ,asimilace vyrazné
kulturné a etnicky odliSnych imigrantl v porovnani s pfislusniky majoritni spole¢nosti neni
zcela mozna“ (Janska 2002, s. 42). Jako znacny problém je dnes ve Francii vnimana druha

generace pfistéhovalcu z oblasti Maghrebu.

Z tohoto dlvodu doslo i ve Francii k upravam imigracni a integracni politiky.
V souladu s Amsterdamskou smlouvou Evropské wunie byla zavedena néktera
antidiskriminaéni opatfeni, ackoli jsou v rozporu s republikanskou tradici rovnych pfilezitosti
bez ohledu na skupinovou pfislusnost (Bertossi 2007). Francie se tak od modelu
asimilagniho posunula blize k modelu pluralistickému. Probéhly zde také debaty o moznosti
zmény migracni politiky podle vzoru multikulturalniho modelu (viz kapitolu 4.3.1). Otazka
zavadéni antidiskriminacnich opatfeni nebo dokonce opatfeni pozitivni diskriminace v zemi
nicméné stale zustava predmétem diskusi. Dikazem pfehodnoceni pfistupu k integraci

pouzivan pojem integrace®.

Protoze pravé Francie je pfedmétem zajmu nasledujici kapitoly, budou zmény

v pFistupu k pfistéhovalciim popsany podrobnéji nize (kapitola 4.3).

Multikulturélini pluralisticky model

Ani Svédsky model proklamované politiky multikulturalismu nepfinesl oCekavany
uspéch pfi zaClefiovani imigrantd do tamni spole¢nosti. Problémem je v sou€asnosti nejen
vysoka mira nezaméstnanosti pfist€éhovalcl v porovnani s domaci populaci, ale také vyssi
zavislost na systému socialniho zabezpeceni, segregace Ci vySSi mira kriminality. V roce
2003 proto byla ustavena komise, jejimz cilem bylo prozkoumat vztah strukturalni

diskriminace a pfistéhovalctl. Tato komise jako FeSeni problému, s kterymi se ve Svédsku
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cizinci setkavaji, navrhuje tzv. affirmative action, tedy opatfeni pozitivni diskriminace, ktera
by méla byt aplikovana nejen na cizince, ale na veSkeré znevyhodnéné skupiny
obyvatelstva (Westin 2006).

Koncem roku 2010 by ve Svédsku méla zagit platit nova integraéni politika, jejiz
soucasti budou mimo jiné pfispévky pro imigranty ,na navstévy celodennich jazykovych
kurzll, hodin ,obCanské orientace® nebo rekvalifikacnich kurzi po dobu dvou let od
obdrzeni povoleni k pobytu“. Té&mito opatfenimi se Svédsko snazi zapojit do struktur
spolecnosti napfiklad Zeny-imigrantky, které prozatim zlstavaji v domacnosti (Respekt
2010).

Také z daldich zemi, kde je aplikovan multikulturni pluralisticky model, se ozyvaji
hlasy volajici po zméné imigracnich a integracnich politik v dusledku neuspéchu
dosavadniho modelu. Napfiklad v Nizozemsku prestal byt kladen ddraz na udrzeni kulturni
identity odliSnych skupin na ukor ,snizeni ekonomické a socialni deprivace, prevence
diskriminace a zlep$eni pravni situace mensin“ (Castles 1992). Zaroven jsou zde jiz od roku
1998 poskytovany nejen kurzy jazyka, ale také kurzy o nizozemské spole¢nosti pro
vSechny nové pfichozi imigranty ze zemi mimo Evropskou unii (Entzinger, Biezeveld 2003).
VSechna tato opatfeni jsou reakci na zvedajici se vinu nevole vuci druhé a treti generaci
pristéhovalcti®®, ktefi jsou pfijimajici spolednosti povaZovani za zdroj ohroZeni z divodu
nedostateCného pfijeti norem nizozemskeé liberalni spole€nosti. Pfipomefime, Zze ddvodem
pro vrazdy politika Pima Fortuyna v roce 2002 a filmafe Thea van Gogha v roce 2004 byl

nesouhlas mladého muslimského radikala s jejich postoji vaci Islamu.

Stejné tak i Velkd Britanie byla nucena pfehodnotit své imigracni a integracni
politiky. Dvodem byly opét pouli¢ni nepokoje spojované s potomky imigrantt, ale také
dopady teroristického utoku na Svétové obchodni centrum v New Yorku v roce 2001. Jak
uvadi Bertossi (2007), novy Nationality, Immigration and Asylum Act z roku 2002 zaved|
nasledujici zmény: vétsi dudraz na britskou narodnost spocivajici v testech obcanstvi Ci
dllezitosti britskych hodnot, posileni azylové politiky a posileni bezpe€nostnich opatfeni ve
smyslu pfFisnéjSich pravidel pro imigraci a vstup na uzemi statu nebo moznost odebrani

ob&anstvi osobam, které jednaji v rozporu s britskymi narodnimi zajmy (Bertossi 2007).

29 Silici negativni postoje Nizozemc( vlc¢i cizincim potvrzuji také uspéchy antipfistéhovalecké
rétoriky nékterych radikalnich politikd (napfiklad Pim Fortuyn ¢i Geert Wilders).
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4. Francie z pohledu migrace a integrace

Jednim z vySe diskutovanych modeld migra¢nich politik byl model asimilaéni, pro
néjz je typickym predstavitelem Francie. A pravé francouzska migracni politika je
pfedmétem této kapitoly. Nasledujici fadky nejprve uvadi historicky pfehled migracnich
pohyblu na francouzském uzemi. Poté jsou shrnuty charakteristické rysy asimilacniho
modelu tak, jak byl aplikovan ve Francii, a nasledné popsana jeho nedokonalost a nutnost
zmény vyjadfené hledanim nové cesty k souziti Francouzu s jejich pfistéhovalci. Zavérecna

Cast této kapitoly predstavuje nejdllezitéjSi nové nastroje francouzskeé integraéni politiky.

4.1 Migrace do Francie ve 20. stoleti a na pocatku 21. stoleti

Pro pochopeni dnesniho stavu na poli migrace a integrace je nutné se ohlédnout do
historie a alespofi stru¢né zde nastinit, jakym zplsobem se utvafela francouzska
spolecnost. Ta ma samoziejmé své kofeny v davné minulosti, pro ucely této prace je ale
stéZejni zminit pfedevsim migracni pohyby 20. stoleti. Od pocatku 20.stoleti do dnesnich
dni doSlo k vyraznému narlstu podilu imigrantl na francouzském obyvatelstvu (Graf 1).
Také odhadovany vliv imigrace na dnesni absolutni poCet obyvatel zemé poukazuje na
vyznam pristéhovalectvi: podle francouzské demografky Micheéle Tribalat by ,populace
Francie byla [v roce 1996] o 10 az 12 miliont osob méné pocetna, nebyt migrace zapocaté
v poloviné 19. stoleti® (Tribalat 1996 in Schnapper, Krief, Peignard 2003, s. 18).

Francie ma nejdelSi historii imigrace ze vSech evropskych statd (Janska 2002).
Pristéhovalci do ni sméfovali jiz od poloviny 19. stoleti, kdy ostatni evropské zemé byly
stale emigracni. Francie v 19. stoleti prochazela obdobim demografické krize a imigranty
proto chapala také jako pomoc v boji s nizkou porodnosti. Prvni viny imigranti byly tvofeny
predevSim Evropany: v dobé pfelomu stoleti sem sméfovali obyvatelé sousedni Belgie
a lItalie, ve dvacatych letech 20. stoleti pak Vychodoevropané (Noiriel 2002). Jiz
v pfedvale€ném obdobi byli imigranti najimani na ,manualni prace v zemédédélstvi, dolech
a ocelarnach® (Castles, Miller 1993, s. 58), jejich pfichod byl podle Castlese a Millera
(1993) vice €i méné spontanni. Naopak v obdobi mezi svétovymi valkami francouzska

vlada vyhlasila cilené programy pro najimani zahrani¢nich délnikd tfi kategorii, z nichz
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kazda byla kontrolovana jinymi slozkami statu a zaméstnana v rdznach odvétvich (Castles,
Miller 1993).

Graf 1: Podil imigranti na francouzském obyvatelstvu v letech 1910 - 1990
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Zdroj: Daguet, Thave 1996

Obdobi let 1945 — 1975 byva ve Francii oznatovano za tzv. les trente glorieuses
(30 slavnych, uspésnych let), obdobi ekonomického rozkvétu zemé. Francouzska rostouci
ekonomika podobné jako ekonomika jinych zapadoevropskych zemi postradala pracovni
silu, a tak zemé pfistoupila k ndboru pracovnich sil. Byl zfizen imigraéni ufad — Office
national de [I'immigration (ONI), jenz mél pracovniky zprostfedkovavat. Potfeba
zahraniCnich pracovniku vSak byla tak velka, Ze stat toleroval i takove, ktefi pfisli bez
adekvatniho povoleni k pobytu, ktery si zregularizovali az poté co ziskali zaméstnani — téch
bylo az 82 % (Schnapper, Krief, Peignard 2003). Francouzi byla ekonomicka migrace
zpocatku ,vnimana jako feSeni povaleéného nedostatku pracovni sily [...] a oCekavalo se,
Ze bude z vétsi ¢asti doCasna” (Castles, Miller 1993, s. 68). Jak podotykaji Castles a Miller
(1993), z duvodu stale nizké porodnosti se zacCalo pocitat i s migraci rodinnou, ktera

predpoklada dlouhodobé usazeni v cilové zemi.
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Po druhé svétové valce se zdrojovymi zemé&mi migrace do Francie stavaji kolonie,
hlavné severoafrické. Kromé& Maghrebu vysila vyznamné poc¢ty migranti také Ibersky
poloostrov. Jak uvadi Noiriel (2002), v roce 1968 byli nejvyznamnéjsi pfistéhovaleckou
skupinou do Francie Spanélé, od roku 1975 Portugalci a az v roce 1982 se nejpodetngjsi

skupinou stali Alzifané.

Meznikem migracni historie 20. stoleti je rok 1973, kdy doSlo k tzv. ropnému Soku.
Ten zasahl zapadoevropské ekonomiky natolik, Ze se rozhodly razantné omezit pfiliv
zahrani¢ni pracovni sily, ktera byla vnimana jako ohroZeni pro francouzské pracovniky.
Drive liberalni pfistup k imigraci byl nahrazen restriktivnimi opatfenimi vici pfistéhovalectvi.
Také Francie se pokusila zastavit pfiliv cizincd na své uUzemi. Byl ukonéen nabor
pracovnich sil ze zahrani€i, nicméné pfistéhovalectvi obyvatel byvalych kolonii pokra¢ovalo
cestou sjednocovani rodin, jez zlstalo povoleno, a jeho disledkem bylo trvalé usazovani
pristéhovalcl v zemi (Castles, Miller 1993). Protoze pocet pfistéhovalcl ve Francii byl
povazovan za prili§ vysoky, byl vroce 1977 vyhlasen repatriacni program, cileny na
imigranty z Maghrebu, zejména z Alzirska. Paradoxné vSak vice nez polovina cizinct, ktefi
vramci programu odesli zpét do své vlasti, byli Portugalci a Spanélé (Janska 2002).
K restrikcim doslo také na poli azylové politiky, ktera byla od 70. let 20. stoleti zpfisfiovana,
aby se zamezilo neopravnénému vstupu ekonomickych migrantli, vydavajicich se za
uprchliky, do zemé (Noiriel 2002). Migrace z politickych divodu je pfesto vyznamna. Od
70. let se zvySuji také poclty imigrantl z Asie a Subsaharské Afriky, ¢imz dochazi

k diverzifikaci proudd imigrantd (Insee 2010).

Z duvodu ekonomické krize 70. let obecné vzrostly obavy obyvatelstva
z pristéhovalcu, zacaly se objevovat projevy rasismu, xenofobie a antiimigracnich postoju.
Ve Francii na protipfistéhovalecké rétorice zalozila svlj uspéch krajné pravicova strana

Front national (FN, Narodni fronta), jejimz lidrem je Jean-Marie Le Pen.

V souvislosti s udalostmi pfelomu 80. a 90. let ve stfedni a vychodni Evropé nedoslo
k vyznamné&jSim zménam v migracnich proudech do Francie (Janska 2002). Imigrace do
zemé je od 70. let zpfisnéna, avSak podminky se Casto méni v zavislosti na vladnouci
strané: levicové vlady jsou v otazce pfist€hovalectvi tolerantnéjSi, naopak pravicove

prosazuji spiSe negativni postoje.

Zakony schvalené francouzskou vladou na pocatku 21.stoleti poukazuji na spiSe

restriktivni pfistup k pfist€hovalectvi: tzv. Loi Sarkozy (zakon Sarkozy) z roku 2003 pfinesl
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mimo jiné zesileni kontroly imigrace, boj s nelegalni migraci nebo zpfisnéni podminek pro
setrvavani cizinc z neclenskych zemi EU ve Francii (Lachmanova 2006) Dale zavedl
projekt tzv. développement solidaire, solidarniho rozvoje, ktery se prostfednictvim
rozvojové pomoci snazi snizovat chudobu v emigraCnich zemich a tim omezit imigraci
z dotéenych zemi do Francie (L’essentiel sur le développement solidaire 2009). Zakon
zroku 2006 o imigraci a integraci (Loi du 24 juillet 2006 relative a I'immigration et a
Iintégration) prosazuje jako prioritu selektivni imigraci (immigration choisie) s ohledem na
profit francouzské ekonomiky a spolecnosti na ukor imigrace trpéné (immigration subie), ke
které fadi i rodinnou migraci a naturalizace cizincli — partnerd francouzskych obc¢anu.
Stejné jako Loi Sarkozy tento zakon prosazuje pfisné postupy v souvislosti s nelegalni
migraci. Dale stanovuje ruzna povoleni k pobytu zalozena na pracovni kvalifikaci

pristéhovalce (Ondrova 2009).

Graf 2: Imigranti ve Francii podle zemé narozeni v letech 1999 a 2006
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V roce 2006 zilo na uzemi Francie 3,6 milionu cizincl (étranger), coz odpovidalo
5,8 % celkové populace. Imigranti (immigré) tvofili 8,1 % populace (Insee 2010)%*. Pogetné
nejvyznamnéjSimi skupinami imigrantd ve Francii jsou dnes Alzifané, MaroCané a
Portugalci (Graf 2). NejvysSi podil imigrantd i cizincd vykazuji regiony lle-de-France,
Alsace, Korsika, Provence-Alpes-Céte d’Azur, Languedoc-Roussillon, Lorraine a Rhéne-
Alpes (Ined 2010). Podle Insee (2010) dnes tfetina vSech potomkul francouzskych imigrantd

Zije v regionu lle-de-France.

4.2 Asimilaéni model migraénich politik

Model migracnich politik Francie byva oznaCovan za asimilacni nebo takeé
republikdnsky. Tato podkapitola shrnuje zakladni principy, na nichz je francouzsky model

postaven, a jejich vliv na provadeéni politik tykajicich se pfistéhovalcu.

4.2.1 Principy asimilaéniho modelu

Na francouzsky postoj k migraci a integraci cizinci ma zasadni vliv skute¢nost, Ze
jiz od konce 18. stoleti Francie stavi na idedlech svobody, rovnosti a bratrstvi (liberté,
égalité, fraternité), stejné jako na pozadavku sekularity. V Deklaraci prav ¢lovéka a obCana
z roku 1789 stoji, ze ,lidé se rodi svobodni a se stejnymi pravy [a to] bez rozdilu puvodu,
rasy Ci vyznani“ (Etudes et intégration 2009, s. 31). Princip svobody vysvétluje historicky
kladny postoj Francie k imigraci. Ideal rovnosti je v praxi zaru€en existenci stejnych prav
pro vSechny obCany a jejich rovnost pfed zakonem. Z principu rovnosti pak plyne systém
snadného zisku obcCanstvi tak, aby si jedinci byli rovni — obCanska prava jsou stejna pro
vSechny osoby s francouzskym obc&anstvim, samoziejmosti je také respekt lidskych prav
vS8ech osob bez ohledu na jejich statni pfislusnost. Princip bratrstvi spociva v uvédoméni si

vzajemné zavislosti ob&anl statu na sobé a existenci vy$s$iho — statniho — zajmu nad

*® Zde je nutné upozornit na francouzskou definici t&chto pojmd, které se mohou prekryvat. Cizinec je
definovan jako ,0soba jiného nez francouzského ob¢anstvi pobyvajici na izemi Francie®, imigrant je
,0s0ba narozena v zahranié¢i s jinym nez francouzskym obc€anstvim Zijici dnes na uzemi Francie®
(Insee 2010) a na rozdil od cizince muze byt francouzskym ob&anem. Kategorie immigré tak
zahrnuje jak imigranty, ktefi pfijali francouzské ob&anstvi, tak vSechny ostatni pfistéhovalé osoby

s jakymkoli jinym ob&anstvim. Cizincem jsou napfiklad potomci imigrantd, jestlize maji jiné nez
francouzské obcanstvi.
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zajmem osobnim. Tento princip se v praxi projevuje jako solidarita s ostatnimi,
pferozdélovani bohatstvi a zaruka socialnich jistot pro vSechny (Etudes et intégration
2009). Také pozadavek sekularity je zakotven v Deklaraci prav ¢lovéka a obCana z roku
1789 a vyzaduje disledné oddéleni statu a cirkvi. | pfes zachovani sekularity statu ma vSak
kazdy jedinec svobodnou volbu vyznani, které ale patfi do jeho osobniho Zivota a na Zivot

vefejny by nemélo mit Zadny vliv.

V klasickém vyznamu tedy asimilacni model pfedstavuje spolecnost, jez je ochotna
pfijimat mezi své &leny i pfichozi cizince, a to na zakladé jejich individualni integrace do
politickych struktur majority a za pfedpokladu pfijeti jejich kulturnich vzorcl. Vychazi
z predpokladu, Ze pfistéhovalectvi je spiSe jevem trvalého charakteru, a proto chape
imigranty jako budouci ob&any, kterym se snazi pomoci v integraci do své spoleCnosti.
Zacleniovani pfistéhovalcd mezi Francouze probiha zejména na poli politicko-pravnim:
snadné nabyti ob&anstvi vede ke zrovnopravnéni postaveni vSech ob&anu statu bez ohledu
na jejich pavod, a to v€etné volebniho prava. Ackoli integrace cizincll je proklamovana
primarné za pfizplsobeni se do politickych struktur Francie, realitou je také podminka
kulturniho pfizplsobeni se mensiny francouzské vétSiné. Imigrant pro svou integraci do
francouzské spole€nosti musi upustit od svych kulturnich zvyklosti a zcela pfijmout
francouzskou kulturu. Tento pozadavek je dnes oproti klasickému asimilaénimu modelu
zuzen na podminku pfizpisobeni se normam majoritni spole€nosti ve vefejném prostoru
(Lachmanova 2006). Efektivnimu pfizplsobeni se francouzské kultufe ma napomoci
maximalni mozny kontakt pfist€hovalce s majoritni spole¢nosti (Janska 2002), pfedevSim
v prostfedi zaméstnani a vzdélavacich instituci (Schnapper, Krief, Peignard 2003). DalSim
dllezitym rysem asimilaéniho modelu je jedinec jako subjekt integracniho procesu — kazdy
Clovék je bran jako individualita a jeho etnicky puvod je zamérné prehlizen, protoze na
postaveni ob¢ana ve spole€nosti nema mit zadny vliv. Z tohoto diivodu také neni zadouci
provadét politiky cilené na skupiny pfistéhovalct urcitého etnického plavodu. Kazdy, kdo je
obCanem Francie, ma stejna prava, a tato rovnost Sanci by méla zaru€ovat, Zze postaveni

jedince ve spolec¢nosti bude reflektovat pouze jeho schopnosti a dovednosti.

4.2.2 Politiky vztahujici se k migraci a integraci

Jak uvadéji Schnapper, Krief a Peignard (2003, s. 17), francouzsky pfistup vychazi

z toho, Ze nejlepsSi cestou k integraci cizincl je ,neexistence specifickych integracnich
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politik“. Provadéni politik explicitné zaméfenych na podporu zaclefovani pfistéhovalct do
majoritni spolecnosti Francie je v pfimém rozporu s francouzskymi republikanskymi idealy.
Protoze vSak takova opatfeni byla nutna, zminény rozpor byl vyfeSen tim, Zze za jejich
pfijemce byli oznaCeni vSichni ,znevyhodnéni, chudi a vylouceni® obyvatelé (Bar3ova,
Barsa 2005, s. 106).

ZlepsSit nevyhovujici podminky bydleni a stim spojené negativni ukazatele
socioekonomického postaveni pfistéhovalci méla aplikace politik na zakladé prostorového
rozmisténi problémovych oblasti — tzv. politika mésta (la politique de la ville), také
oznaCovana za ,politiku pozitivni diskriminace v teritoridlni podobé&“ (Gevrey 2003 in
Lachmanova 2006, s. 44). Politika mésta byla zavedena v 80. letech 20. stoleti s cilem
ZlepSit Zivotni podminky ve vybranych Castech mést, pfiCemz se jednalo hlavné o
predmésti (bidonvilles) velkych mést s vysokou koncentraci zahraniéni populace v levnych
a nekvalitnich bytovych prostorach tzv. HLM (habitation a loyer modéré). Dalsi doménou
politiky mésta bylo také zlepSeni socialnich a pozdéji ekonomickych podminek téchto

oblasti (Lachmanova 2006).

Lachmanova (2006) uvadi, Ze jedinou vyjimkou z pravidla politik umysiné necilenych
na imigranty, byla politika pfijeti (la politique d’accueil). Ta spocCivala v poskytovani
informaci nové pfichozim cizinchm o moznostech vzdélani, zaméstnani a socialnich

sluzbach.

Velmi vyznamnou politikou s ohledem na integraci cizincd je francouzska
statoobanska politika. Ta byla tradicné nastavena tak, aby pfijeti francouzského ob&anstvi
— naturalizace - cizincl bylo snadno uskutec¢nitelné. V souladu s vy$e uvedenymi principy
totiz formalné zrovnopraviuje pfist€hovalce s obCany a tim jim poskytuje veskera politicka

prava.

4.3 Proména asimilacniho modelu

Principy a praktiky francouzského modelu uvedené v pfedchozi kapitole jsou vSak
predevsSim idealizovanym stavem. Skute¢nost dovedla Francii, podobné jako ostatni
vyspélé zemé, k ustoupeni z nékterych svych zasad, jelikoz i zde se ukazalo, Zze asimilacni

model ve své puvodni podobné nebyl zcela UspéSny. Jako nejvyraznéjsSi problém se
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ukazala byt nedostate¢na mira integrace imigrantli a jejich potomkl pozorovatelna od
80. let 20. stoleti. Reakci na toto zjisténi bylo pfehodnoceni integracnich politik a zavedeni
novych opatfeni, ktera maji vést k vétsi efektivité integrace pfistéhovalcl a jejich potomki

Zijicich ve Francii.

4.3.1 Vyzva ke zméné pristupu k imigrantiim a jejich integraci

Neuspéch asimilaéniho modelu byva €asto sklofiovan v souvislosti s nedostateénou
integraci pfistéhovalcl, pfipadné jejich potomkl, do francouzské spolecnosti. NejCastéji
diskutovanym tématem jsou hlavné muslimové, nebo obecnéji vzato osoby, jimz je na
zakladé jejich vzezfeni pfisuzovana vira v Islam. Vzhledem k tomu, ze francouzsky model
ze své definice odmita oznaCovani osob na zakladé jejich etnického plivodu, je obtizné
dokazovat, ze pravé a jen muslimové jsou zdrojem dneSnich problému ve francouzské
spolec¢nosti. Nicméné vzhledem k plvodnimu pfistupu Francie k imigrantiim, kdy jim nebyla
vénovana zadna specialni podpora (napfiklad pomoc pfi usazovani se ve spolecnosti
s vyrazné odliSnymi kulturnimi zvyklostmi), neni shledani Spatné integrace tak prekvapuijici.
Shrime zde alesponl ty nejznaméjSi projevy neuspéchu francouzského pfistupu

k pfistéhovalclim a jejich rodinam.

Casto zmifiovanou aférou ve spoijitosti s pfistéhovalci je tzv. $atkova debata
(I"affaire du foulard). Ta se objevila v roce 1989 poté, co byla tfem divkam odepiena ucast
na Skolnim vyu€ovani z toho divodu, Ze si odmitly sundat Satek zakryvajici jim hlavu.
Z incidentu ve Skole pobliz Pafize se stal pfedmét celonarodnich sporl o to, zda bylo
vykazani divek ze Skoly adekvatni reakci na jejich vstup v Satku do vefejného prostoru
Skoly a jaky ma byt postup fediteld ostatnich Skol, kde by se mohl podobny pfipad
vyskytnout. Zastupci cirkvi a néktefi levicovi politici prosazovali toleranci k symbolim
vyjadfujicim pfisludnost k vife jako soucast prava na kulturni a ndbozZenskou volbu. Druha
strana argumentovala tim, Ze Skola je vefejnym prostorem, ktery je jiz v Deklaraci prav
Clovéka a ob&ana z roku 1789 oznacen za sekularni, a proto zde neni zadouci davat najevo
svou nabozenskou pfislusnost. Ministr Skolstvi Lionel Jospin poté vyzval feditele Skol, aby
se pokusili odradit rodi¢e muslimskych divek od noSeni $§atki. Docasnym feSenim otazky
bylo vybidnuti k individualnimu feSeni takovych pfipadl (Schnapper, Krief, Peignard 2003).

K jasnému zavéru pripadu doslo az v roce 1994, kdy novy ministr Skolstvi Frangois Bayrou
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zakazal noSeni ,8atki a jakychkoli jinych napadnych nabozenskych symbolld“ ve
francouzskych statnich Skolach (Schnapper, Krief, Peignard 2003, s. 34). Tento zakaz byl

pozdéji roz8ifen na vSechny vefejné prostory zakonem z roku 2004 (Castles, Miller 2009).

Pristéhovalci a jejich potomci se stali centrem pozornosti také na podzim roku
2005°'. Zpravy o nepokojich na pfedméstich Pafize, Lyonu a dalSich velkych mést
pfinaSela média po celém svété. Vytrznosti, jejichz vysledkem byly hofici automobily,
obchody Ci Skoly, se staly kazdodenni realitou a v nékterych oblastech byl vyhlaSen zakaz
vychazeni. Ackoli za poCatek celého Fetézce udalosti média oznaCovala smrt dvou mladikd
- potomku imigrantd - pfi pronasledovani policii, kofeny problému jsou mnohem hlubsi
a rozsahlejsi. Vysoka koncentrace problému do predméstskych oblasti je disledkem
francouzské integracni politiky, nebo 1épe Ffe€eno jeji absence. Historicky vyvoj potvrzuije,
Ze jednim ze spoustécich mechanismu, jejichz nasledky dnes spatfujeme v podobé
pouli€nich nepokoju, byl nepfilis promysleny pfesun obyvatel, z nichz vyznamna ¢ast byli
pristéhovalci, do téch <&asti mésta, které nabizely nizSi vydaje za bydleni. Kvuli
rekonstrukcim center mést v 60. letech 20. stoleti bylo mnoho jejich obyvatel, tehdy pravé
ubytovani tzv. bidonvilles (Weil 2005). Odsud se francouzska vlada rozhodla prestéhovat
imigranty do nové stavénych budov HLM tak, aby jejich koncentrace nepievySovala
stanovenou mez a aby se diky kontaktu s francouzskymi sousedy snaze asimilovali.
Uvedeni rozhodnuti do praxe vSak bylo zdlouhavé a zvySeny socioekonomicky status
francouzskych obyvatel HLM jim umoznil se pfestéhovat do bytl s vyS$Sim standardem.
ZHLM se tak paradoxné stala pravé mista s vysokou koncentraci pfistéhovalcu
a francouzskych rodin s niz§im socioekonomickym statusem. Nekvalitni bydleni, separace
imigrantu a jejich rodin od ostatnich ¢lenl francouzské spole¢nosti, rostouci nezaméstanost
a diskriminacni postoje maijority jsou pravdépodobnou pfi¢inou rostouci nespokojenosti
obyvatel pfedmésti (Dolezelova 2005). Incident, pfi némz zahynuli vy$e zminéni mladici, se
tak stal zaminkou pro spusténi viny agrese, ktera se projevila v neCekaném rozsahu.
Nepokoje na prfedméstich byly spojovany zejména s problémem pfistéhovalct a jejich
nedostate¢né integrace, Lachmanova (2006, s. 66) vSak upozorfiuje na neopravnénost
tohoto tvrzeni a pfiklani se spiSe k nazoru, ze Slo o ,ob¢anskou revoltu®. Podle Migration

News Sheet (2006 in Lachmanova 2006, s. 66) bylo totizZ mezi odsouzenymi aktéry téchto

% 7 podobného diivodu — kvuli poulidnim nepokojim — se o nich ale mluvilo i dfive, napfiklad
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nepokoji ,pouze necelych 10 % cizich statnich prislusnik(®*“. Také Castles a Miller (2009,
s. 282) povazuji pouliéni nepokoje podzimu 2005 za disledek ,socioekonomického a
etnického vylou€eni“ a vylucuji jejich nabozensky podtext, ktery by nasvédcoval o povstani
pFivrzencl Islamu, z kterych ma dnesni spoleCnost takové obavy. Presto vSak byly také
udalosti na pfedméstich impulsem k debaté o uinnosti integraénich politik a volani po

jejich zméné.

Dal8im duvodem pro diskusi o ucinnosti asimilaniho modelu bylo také zjisténi, ze
mladi obyvatelé Francie, pravdépodobné z rodin pfistéhovalcl, necti vhodné republikanské
idealy. Dlvodem k tomu byla nékolikrat se opakujici situace, kdy pfi pfilezitosti fotbalového
zapasu byla na stadionu pusténa francouzska hymna La Marseillaise, jiZz néktefi
navstévnici sportovni udalosti znevazili tim, ze misto zpévu textu pouze piskali. K incidentu
doSlo i poté, co bylo takové zneucténi statniho symbolu (vlajky ¢i hymny) zakonem ureno
k pokuté (Etudes et intégration 2009).

Na pfelomu let 2009 a 2010 se ve francouzskych médiich objevila debata o narodni
identité, opét spojovana s otazkou pfistéhovalectvi a nedostateéné integrace imigrantl. Zde
je v8ak na misté upozornit na moznou vazbu na nadchazejici regionalni volby, které
probéhly koncem bfezna 2010. Kromé& nechapavych postoju vefejnosti (vyjadfujicich pocit
jeji neuziteCnosti a naprosté nesmyslinosti) vzhledem k této vladou vyvolané debaté se
objevily také nazory, Zze byla vykonstruovana pravé pro zvySeni antipfist€hovaleckych
postojl, coz by ve volbach mohlo pomoci podobné naladénym politickym stranam (Le
Monde 2009).

Na zakladé vySe uvedenych udalosti svédcicich o nefunkénosti asimilacniho modelu
se ve francouzskych akademickych kruzich (ale nejen v nich) zaCalo analyzovat, zda by
cestou kfeSeni situace mohla byt zména migracnich politk smérem k modelu
multikulturalnimu. Brubaker (2001) upozorfiuje na obrat Francie k multikulturalismu, ktery
byl vyznamny jiz na pfelomu 70. a 80. let, pfedevSim vSak hlasitosti diskuse
o multikulturalismu nez jeho skute€nym prosazenim do praxe. V té dobé se stal popularnim
slogan droit a la différence (pravo na odliSnost). Nato jej pravice v Cele s Jean-Marie Le

Penem pozmeénila na Droit a la différence? Mais oui, bien sdr, chez vous! (Pravo na

32 \/zhledem k tomu, Ze Francie umozfuje naturalizace cizincl a zisk ob&anstvi détem pfistéhovalcu,
které Ziji na uzemi Francie po delSi dobu, je otazkou, kolik ze zbyvajicich 90 % odsouzenych
Ucastnikd nepokoji pochazi z rodin pfistéhovalcu. | osoby s francouzskym ob&anstvim totizZ mohou
byt pfistéhovalci nebo jejich potomci.
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odliSnost? Jisté, ale u vas doma!), na zakladé ¢ehoz vyniklo, jak i zdanlivé multikulturalni
pfistup mlze byt nepfatelsky k cizincdm. Od multikulturalniho pfistupu ve Francii bylo
nakonec upusténo ve prospéch puvodni asimilace s novym sloganem droit a I'indifférence
(pravo na Ihostejnost) vyjadfujicim touhu, aby se k cizincim pfistupovalo jako ke komukoliv
jinému (Brubaker 2001).

Diskuse o multikulturalismu je pfesto ve Francii stale aktualni. Na téma srovnani
migracnich politik asimilacionistické Francie a multikulturalni Velké Britanie, jejich
uspésnosti a spoleCenské situace bylo vydano mnoho publikaci, z aktualnéjSich zmifme
napfiklad Bertossiho (2007) komparativni analyzu francouzské a britské migracni politiky,
jejich filosofie a praktickych opatfeni z nich plynoucich, Ferryho (2006) pfispévek ve
sborniku Regards sur I’actualité v souvislosti s udalostmi na pfedmeéstich na podzim 2005
Ci knihu francouzské sociolozky Dominique Schnapper Qu’est-ce que I'intégration vydanou
v roce 2007.

Zminéné udalosti a diskuse o dalSim sméfovani asimilacniho modelu ve Francii se
samoziejmé promitaji také do nékterych novych opatfeni cilenych na imigraci a integraci

cizincu, ktera predstavuje nasledujici podkapitola.

4.3.2 Nové integracni politiky a jejich nastroje

Zasadni zménou ve francouzské integracni politice bylo zavedeni Smlouvy o pfijeti
a integraci (Contrat d"accueil et d’intégration, CAl). Ta je zakladem koncepce vladni politiky
pfijeti a integrace, ktera vznikala od roku 2002, a ktera si klade za cil integrovat cizince do
francouzské spole¢nosti pfedevsim diky jejich zaClenéni do politickych struktur a znalosti
francouzstiny. Filosofii této politiky je pfedpoklad, ze pfistéhovalec se stane spravnym
ob&anem tehdy, kdyZ nejen pasivné pfijme francouzské republikdnské idealy, ale také je
pochopi a pfijme je za vlastni, a bude schopen participovat na déni ve francouzské
spole¢nosti diky znalosti jejiho jazyka. Pivodné dobrovolny podpis smlouvy mozny od roku
2003 ve vybranych francouzskych krajich (département) byl posléze zménén na povinny
pro vSechny cizince, ktefi vstoupi na Uzemi Francie a hodlaji zde trvale pobyvat. Smlouva o
pfijeti a integraci je cizinci pfedlozena v jazyce, kterému rozumi, a ten se jejim podpisem
zavazuje k plnéni povinnosti z ni vyplyvajicich. Mezi né patfi zejména ucast na kurzech

,ob&anské vychovy“ a o zivoté ve Francii a, je-li to shledano za nutné, ucast na kurzech
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francouzstiny®. Jazykovy kurz pfedpoklada osvojeni si zakladni znalosti francouzstiny na
komunikativni urovni (tak, aby se pfistéhovalec prostfednictvim jazyka mél moznost stykat
s ostatnimi Cleny francouzské spoleCnosti a tim se do ni snaze vclenit). Na zakladé
vysledkl jazykového testu je pak rozhodnuto o udéleni osvédCeni dipléme initial de la
langue francaise (DILF, osvédCeni o zakladni znalosti francouzského jazyka). Je-li vysledek
testu nedostacujici, ma cizinec moznost zuc€astnit se dalSich kurzi na vlastni naklady a
splnit podminky testu znovu. K tomu, zda cizinec uspél ve zkousce DILF, nasledné mlze
byt pfihlédnuto pfi rozhodovani o prodlouzeni povoleni k pobytu nebo vydani prvniho
povoleni k trvalému pobytu (carte de résident) (Les orientations de la politique de

I"'immigration 2008).

V souc€asné dobé je dostupna pouze statistika Smluv o pfijeti a integraci za obdobi
roku 2007 a dfive, pficemz jen vroce 2007 byl podpis smlouvy pro imigranty povinny.
Z prozatimnich vysledk( vyplyva, ze francouzska vlada je vzhledem ke zvySujicimu se
podilu podepsanych smluv na poctu pfistéhovalych se zavedenim Smlouvy spokojena.
V roce 2007 bylo celkem podepsano 101 217 Smluv o pfijeti a integraci. Nejvice jich
podepsaly osoby pochazejici ze zemi Maghrebu, Turecka, rovnikové Afriky, ale také
z Ruska nebo Ciny (Tabulka 3).

Tabulka 3: Podepsané Smlouvy o prijeti a integraci (CAl) v roce 2007

zemé puvodu signatare podil na vSech CAl v %
Alzirsko 20,8
Maroko 15,5
Tunisko 6,8
Turecko 6,3
Kongo + DR Kongo 4.4
Cina 3,2
Kamerun 3,0
Cote d’lvoire 2,9
Senegal 2,3
Rusko 2,0

Zdroj: Les orientations de la politique de I'immigration 2008

¥ V8echny uvedené kurzy jsou imigrant(im poskytovany bezplatné.
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Zakon ¢&. 2007-1631 z 20. listopadu 2007 upravuje podminky pro podepsani
Smlouvy o pfijeti a integraci: 1. Clen rodiny, jenz chce vstoupit na francouzské tzemi, ma
moznost posouzeni svych jazykovych znalosti a ucasti na kurzech jazyka €i obCanské
vychovy zdarma ve své zemi plvodu pfedtim, nez je mu udéleno vizum; 2. Kazdy, kdo
podepisuje CAl, je povinen zhodnotit své schopnosti a dovednosti vyuzitelné v budoucim
zaméstnani; 3. Pro rodice ditéte, kterému byl povolen pobyt ve Francii z divodu sjednoceni
rodiny, nebo partnery francouzskych obc¢an( je zavedena smlouva CAl pro rodiny, ktera pro
tyto rodice predpoklada kurz zaméreny na prava a povinnosti rodi¢l ve Francii a na respekt

povinnosti Skolni dochazky (Les orientations de la politique de I'immigration 2008).

Francouzska integracni smlouva pfedstavuje od roku 2008 také prostredek, jak
novym pfistéhovalcim nabidnout adekvatni uplatnéni na trhu prace. K rychlejSimu ziskani
zaméstnani pro imigranta ma pomoci dohoda s Narodni agenturou péce o osobu (Agence
nationale des services a la personne), jsou planovany také rekvalifikaéni kurzy pro praci
v tomto oboru a Sifeni informaci o moznosti zaméstnani v oboru. Pfipravuji se podobné
dohody o zaméstnavani pfistéhovalci-signatarl integracni smlouvy v dopravé a logistice.
V pfipravé je rovnéz projekt zaméstnavani imigrantl v ekonomickém sektoru €i projekt
podpory podnikani cizincl. Pro mladé pfistéhovalce ¢i mladé potomky pfistéhovalcl (jedna
se o Cast spoleCnosti, u které je obvykle zjistovano nadprimérné procento
nezameéstnanosti) existuji programy cilené na jejich vyS$Si uplatnéni na trhu prace, mimo
jiné prostfednictvim tzv. patronatu (parrainage), sluzby dobrovolné asistence pfi hledani
zaméstnani. Francouzskym podnikim je také doporuovana ,rozmanitost® pfi najimani
novych pracovnich sil a planuje se zavedeni znacky ,rozmanitost v Fizeni lidskych zdroja®

(Les orientations de la politique de I'immigration 2008, s. 162).

Nova opatfeni byla aplikovana také v oblasti prav pfistéhovalct: doslo ke zménam

statoobganské politiky a k vytvofeni antidiskriminaénich opatfeni®*.

Tradi¢nim nastrojem integrace do francouzské spole¢nosti je snadny zisk ob&anstvi.
Studie MIPEX upozoriuje, Ze naturalizace je dnes znesnadnéna dlouhou &ekaci dobou pro
zisk obCanstvi, ktera se ale li8i podle postaveni migranta ve spole€nosti a jeho vztahu
k Francii (Niessen, Huddleston, Citron 2007). Déti narozené rodi¢im s jinym nez
francouzskym obc€anstvim se stavaji Francouzi v 18 letech, mohou si ale zazadat o

obcCanstvi po svych 16. narozeninach nebo, jsou-li ve véku 13 - 16 let, pokud o zisk jejich

* Ta jsou ve studii MIPEX z roku 2007 hodnocena kladné (81 %), moznost naturalizace ve Francii
dosahuje horSiho vysledku - pouze 54 %.
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obCanstvi pozada jejich pravni zastupce a pokud od véku svych 8 let pobyvali na uzemi
Francie alespon 5 let. Partnefi francouzskych ob&and musi na francouzské obcanstvi ¢ekat
4 roky od svatby, prokazat pfetrvavajici spoleCny Zivot a znalost francouzstiny.
O naturalizaci ve Francii pak muze pozadat kazda osoba starsi 18 let legalné pobyvajici na
uzemi statu, ktera dlouhodobé Zije ve Francii po dobu alespori 5 let, je asimilovana do
francouzské spole€nosti (tedy ma dostateCnou uroven francouzstiny a je si védoma svych
prav a povinnosti vyplyvajicich z francouzského obc¢anstvi) a je dobrych mravl (napfiklad
nepraktikuje polygamii). Naturalizace dospélych osob se vztahuje také na jejich nesezdané
potomky mladSi 18 let, jestlize Ziji ve spoleéné domacnosti. PFi nabyti francouzského
obCanstvi si mlize doty¢na osoba zazadat o pofrancouzsténi svého jména, pficemz to je
aplikovano i na jeji potomky, ktefi se v ramci vySe uvedené podminky stali francouzskymi
obc¢any. Na zakladé zakona o imigraci a integraci z roku 2006 (Loi du 24 juillet 2006 relative
a l'immigration et a l'intégration) je pofadana slavnost pfijeti francouzského obc&anstvi,
ktera se vztahuje na vSechny zplsoby zisku ob&anstvi, tedy nejen pro nové obc¢any, ktefi

byli naturalizovani (Les orientations de la politique de I'immigration 2008).

Vzhledem ktomu, Ze pfimé &i nepfimé diskriminace se ve Francii i pres
proklamovanou rovnost staly realitou, bylo nutné vytvofit nové instituce pro boj
s diskriminaci a antidiskriminacni opatfeni. Prvnim krokem v zavadéni antidiskriminacnich
opatfeni se stalo pfijeti ,evropské smérnice (2000/43/ES) o rovném zachazeni s osobami
bez ohledu na rasovy nebo etnicky pivod“ do francouzského zakoniku prace (Lachmanova
2006, s. 49).

Zakonem ze 30. prosince 2004 byl v ¢ervnu roku 2005 vytvoren Vysoky ufad pro boj
s diskriminaci a pro rovnost (Haute autorité de lutte contre les discriminations et pour
I'égalité, HALDE). Tento organ slouzi k zjistovani diskriminaéniho chovani v zakonem
ur€enych oblastech (napfiklad v zaméstnani, bydleni ¢&i vzdélavani) a potirani
diskriminacnich praktik, stejné tak se zasazuje o zajiSténi rovnych prav pro vSechny (Halde
2010).

DalSim vyznamnym hracem na poli boje s diskriminaci ve Francii je Agence
nationale pour la cohésion sociale et |'égalité des chances (ACSE, Narodni agentura pro

socialni soudrznost a rovnost Sanci), vytvofena zakonem o rovnosti Sanci z 30. bfezna
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2006. ACSE je nastupcem FASILD®*, fondu na podporu integrace pfistéhovalcti ve Francii,
ktery rozdéloval financni prostfedky organizacim pro ucely jako vyzkumu imigrace a otazek
integrace a diskriminace stejné jako napfiklad na programy politiky mésta. ACSE se podili
na opatfenich, ktera maji za cil pomahat osobam znevyhodnénym v zaméstnani a socialni
oblasti. Ve sféfe boje s diskriminaci se snazi mimo jiné vypracovavat konkrétni programy
pro zavedeni rovnosti prav nebo Fidit programy prevence diskrimiace a boje s ni. Po
zru$eni FASILD byla na ACSE prevedena agenda Politiky mésta, ACSE se také zabyva

civilni sluzbou ob¢anu a prevenci kriminality (Acsé 2010).

** Fonds d'aide et de soutien pour l'intégration et la lutte contre les discriminations byl nastupcem
FAS (Fonds d’action sociale, Fond pro socialni ¢innost). Tento fond byl plivodné uréen na podporu
rodin alzirskych pfistéhovalcu ve Francii, pozdéji byla jeho pusobnost rozsifena na vétsi okruh
pfijemcu jeho podpory.
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5. Zavér

Lidska spolecnost prochazi neustalym vyvojem: se zménou geopolitickych vztah
mezi rlznymi zemémi, ekonomického vyvoje v nich nebo také se zménou pfirodnich
podminek se méni migracni proudy, méni se také struktura spolecnosti, jez jsou migraci

ovlivnény — v zemi plivodu i v cilové zemi migrantu.

Tato prace je snahou o nalezeni odpovédi na otazku ,Jak se vyviji francouzska
integracni politika v ¢ase a jak jeji posun souvisi s obecnymi trendy integrace v imigra¢nich
zemich?“. V pfedchozich kapitolach proto byla na zakladé teoretického vymezeni
problematiky integrace pfistéhovalci do majoritni spole¢nosti pfedstavena klasifikace zemi
podle jejich pfistupu k migraci a integraci. Kromé klasickych modelovych zemi — Némecko
pro pracovné-migraéni model, Francie pro asimilaéni model a Svédsko pro model
multikulturalné pluralisticky — byl popsan také obecny trend posunu migraénich politik. Ten
se projevuje konvergenci vySe uvedenych modell smérem k novému typu integrace
cizincu, jenz je nazyvan modelem obc¢anské integrace. Jedna se o model migracnich politik,
ktery si bere ponauceni z modell asimilaéniho (ktery umozrioval zaclenéni pfistéhovalce do
majoritni spolecnosti cestou pfijeti urcitych principl a hodnot za cenu ztraty své pavodni
kulturni identity na uUkor pfijeti kultury dominantni) a multikulturné-pluralistického (ktery
naopak pfijimal imigranty jako &leny urcité etnické skupiny a nositele specifické kultury, jez
byla povazovana za pfinos pro ostatni ¢leny spole€nosti, do které se tato skupina zaclenila)
a snazi se uplatnit to, co kazdy z nich pfinesl Uspé&sného pro integraci cizincli. U obou
zminénych modeld jsou dnes shledavany vazné nedostatky, predevSim pak jde
o problematickou situaci potomku imigrant, a to v evropském kontextu zejména téch,
jejichz kultura je vyrazné odliSna od norem majoritni spole€nosti. V sou€asné dobé je model
obCanské integrace charakterizovan zejména nasledovné: pfistéhovalec je do majoritni
spole¢nosti integrovan prostfednictvim politické struktury, dalezité je také jeho v&lenéni do
struktury socioekonomické; jeho kulturni pfizplsobeni maijorité nebo zachovani vlastni
kulturni identity zlstava jeho svobodnou volbou. K nové vznikajicimu modelu ob&anské
integrace se pfiblizuji i dfive typicti zastupci modelt ostatnich napfiklad pfrebiranim prvki

z opacéné Casti spektra migracnich politik.

Pravé Francie se ukazala byt dobrym pfikladem ¢aste¢ného odklonu od svych
puvodnich asimilacionistickych principi smérem k novému modelu obc¢anské integrace.

Stejné jako ostatni zapadoevropské zemé byla a je nucena Celit vzestupu radikalniho
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islamismu a souc€asné antiimigraCnich postoju vefejnosti stejné jako byla konfrontovana
s realitou neuspokojivych vysledkd predchozi integrace predevSim druhé generace
pfistéhovalcl. | pres filosofii ,absence integracni politik je nejlepsi cestou k integraci®
v poslednich letech Francie zaCala aplikovat integracni opatfeni cilené nejen na vSechny
znevyhodnéné cleny spoleCnosti, ale i explicitné na imigranty. Stejné tak zavedla
antidiskriminaéni opatfeni. Ustoupila rovnéz =z pozadavku uplné kulturni asimilace
pfistéhovalcl podle vzoru francouzské vétSinové spolecnosti. A¢koli normy majority stale
vyzaduje ve vefejném prostoru, alespon v soukromi je volba kulturni identity dnes
zalezitosti kazdého. Na pocatku 21. stoleti zavedla pro budouci francouzské obc&any
povinnost podepsat integracni smlouvu, jez ma zajistit, Ze pristéhovalec se bude ve Francii
chovat adekvatné jejim pravnim normam a zZe se na zakladé vyvinuti vlastniho usili
uspésné zacleni do majoritni spolecnosti. A podobné jako dalSi imigracni zemé zpfisnila boj
s nelegalni migraci, ale také s migraci, ktera neni v pfimém (ekonomickém) zajmu

francouzského statu.

Protoze Cesko je dnes pro migraci atraktivni zemi, lze oéekavat, Ze sem bude
smeéfovat vice pfistéhovalct nez v minulosti, a k tém bude nutné zaujmout jasny postoj a
usnadnit jim existenci v této zemi. PfestoZze Ceska republika jiz deset let po padu Zelezné
opony vytvofila svou Koncepci integrace cizincu, je zfejmé, Ze se nachazi teprve na samém
zacCatku cesty k uspéSnému zaclenéni pfistéhovalcl do Ceské spole¢nosti. Proto je dulezité
znat vyvoj imigrace do jinych zemi i se vSemi jeho klady a zapory, které pfinesl. Je tfeba si
uvédomit, Ze migrace a integrace jsou velmi tésné propojeny a uspésna integrace se
netyka pouze cizincl, ale celé spole€nosti, jejiz jsou soucasti. Je jisté pfinosem poucit se
Z uspéchu, ale i chyb ostatnich a diky nim se vyvarovat zbyte€né neucelnych postoji Ci
opatieni. Bylo by ale chybou domnivat se, ze aplikace uspéSného modelu integrace jiné
zemeé na Ceskou realitu bude jistotou Uspéchu. Integrace cizincli do majoritni spole¢nosti je
velmi komplikovanym fenoménem, ktery musi probihat v souladu s védomim specifik kazdé

spolecnosti.

Autorka véfi, ze predkladana bakalarska prace by i pfes svlj omezeny rozsah
mohla pfispét k poznani pfistupu k integraci cizincu v konkrétni zemi s dlouhou imigracni

tradici a byt inspiraci uvaham o podobé budouci ¢eské integracni politiky.
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