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Resumé

piiblizit problematiku nezaméstnanosti v co nej§ir§im kontextu. V prvni &asti se zaméfuji na
obecny uvod do tohoto souboru jevi, jako jsou historické souvislosti a pohled ekonomickych
teorii. Dalsi kapitola podava piehled o klasickém déleni nezaméstnanosti, a to jak z pohledu
statu, tak z pohledu ¢asového a pfistupu k nezaméstnanosti jedincem. Po té se ma bakalarska
prace vénuje rozboru nezaméstnanosti po psychologické strance a poukazuje na mozné
dopady na Zivot jednotlivee. Soucasti je i1 kapitola diskriminace a jeji vyskyt v Ceské
republice 1 zahrani¢i. Dulezitou kapitolou je zaméstnatelnost, ktera je tizce spojena se
vzdélanim. Zavérem piedkladd pravni ofetfeni nezaméstnanosti v Ceské republice a
sumarizuje mozné zplsoby boje s nezaméstnanosti, jako jsou Opera¢ni programy, pomoc
lidem se zdravotnim postiZzenim, rekvalifikace ¢i opatieni z hlediska organizaci i statu. V celé
praci jsem se snazila vychazet nejen z historickych podkladd, ale i z modernich pfistupti a

ze zahrani¢nich materiald, které umoziluji kontrastni porovnani se souc¢asnou situaci u nas.

The purpose of this thesis is to summarize the most important aspects of
unemployment. [ have attempted to analyze in detail the issue of unemployment within the
broadest possible context. The first part deals with a general introduction to this complex
phenomenon in terms of historical context and economic theories. Another chapter presents
an overview of the standard division of unemployment from the perspective of the state, in
terms of time and in terms of an individual’s approach. Further, my thesis analyzes
unemployment in terms of psychology and refers to potential effects on an individual’s life. In
addition, the thesis deals with the issue of discrimination and its occurrence in the Czech
Republic and abroad. The chapter on employability is very important, dealing with its close
relevance to education. In conclusion, I present legal governance of unemployment in the
Czech Republic and summarize the possible ways of fighting unemployment, such as
Operational Programs, handicapped persons’ support, re-training or measures taken by
corporations or the state. In addressing the respective topic, I have relied upon underlying
historical documents as well as modern approaches and foreign materials allowing for

contrast comparison with the current situation in our country.
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o0 Uvod

Tématem této bakalafské prace je nezaméstnanost. Toto téma se stdvalo zdsadnim
problémem k feSeni jiz v minulosti. Velmi aktudlni je ale zejména v dneSni dob¢, kdy mira
nezaméstnanosti v Ceské republice dosahla v unoru 2010 9,9 %, coZ predstavuje pramér
v ramci zemi Evropské unie. Vyznamny piirastek lidi bez prace zaznamenaly dokonce i zemé
s tradi¢n¢ vysokou zaméstnanosti, jako je Japonsko, kde se mira nezaméstnanosti v prosinci
2009 wvysSplhala k5.2 %. Nejvice soufasny stav ale poznamenal Loty$sko (mira

nezaméstnanosti necelych 23 %) a Spanélsko (19 %).

Pticnou dnesni vysoké celosvétové nezaméstnanosti je globalni krize. Tento fenomén,
znamy jiz v minulosti, neni ovSem jedinym plivodem nezaméstnanosti, avSak svym rozsahem

je jednim z nejzasadnéjSich.

V této praci se pokusim nastinit alesponi zdkladni souvislosti problematiky
nezamé&stnanosti. Rada bych ucinila exkurz do vétSiny oblasti, které postihuje, 1 kdyZ se
vzhledem k rozsahu tohoto fenoménu, bude jednat pouze o kratky prifez celé problematiky.
Soubor jevi nezaméstnanosti nejprve uvedu historii, poté se pokusim o ekonomicky nahled
na toto téma, nasledn€ pfipojim velmi dulezitou perspektivu z pohledu jedince bez prace a
zavérem pripojim i pohled spoleCensky. V dalSich kapitolach pfiblizim pravni oSetéeni

v Ceské republice a moznosti feSeni nezamestnanosti.

Mym cilem je tedy postihnout co nejvice aspektil, které se do tématu nezaméstnanosti
promitaji a nahlédnout tento problém z co nejvice Ghlt tak, aby vznikl komplexni piehled

oblasti, jichZ se dotyka.




1 Historie

Nezaméstnanost 1ze nahlizet z riznych 0hli, existuje nékolik moznosti, jak ji delit,
n&kolik oborii, ve kterych se muUZe nezaméstnanost jako objekt vyzkumu ¢&i pozorovani
objevit. Je to fenomén, ktery v nékterych svych druzich neni, alespoil do urcité miry,

divodem ke znepokojeni a je povazovan za pfirozeny ekonomicky jev.

V nékterych ptipadech je ale jevem rozsdhlym a nebezpecnym. Masova
nezaméstnanost je casto spojovana s ekonomickou krizi. I dneS$ni vysokd mira
nezaméstnanosti je disledkem globalni krize. V odbornych ¢&lancich je Castou analogii

s dnesni situaci Velka hospodarska krize tficatych let dvacatého stoleti.

Hned prvnim bodem, ktery vybizi k tomuto srovnani, je pohled do historie, kde
vznikla. Velkd hospodafska krize tficatych let méla rovnéZz pivod ve Spojenych statech
americkych. Po konci prvni svétové valky byla Evropa velmi zadluzena u Spojenych statd,
které nebyly tolik zasazeny a staly se velmi silnou finan¢ni mocnosti. Jejich rychly
ekonomicky rozvoj mél za nasledek sniZeni opatrnosti finanénich instituci pfi poskytovani
uvéri a prehnané investovani do akcii. Maly zdjem o provétovani dluznikd bank, levné avéry
a nevytvafeni rezerv mély katastrofalni dopad po krachu na Newyorské burze v #ijnu 1929.
Nasledkem toho klesla produkce a nezaméstnanost ve Spojenych statech dosahla do roku

1933 az 25 %.

V disledku propojenosti trhi se krize na Evropském kontinentu nejdiive projevila
v Rakousku a Némecku. Postupn¢ se Sifila celou Evropou a mira nezaméstnanosti se
v riznych regionech pohybovala od 20 % do 30 %. Ziejm¢ nejméné zasazenou zemi bylo
Rusko.

Ceskoslovensko také zaznamenalo citelny pokles vyroby a nariist nezaméstnanosti, o¢
pozd&ji, o to viak razantn&ji. Do té doby se Ceskoslovensko orientovalo na export, kam ila
vét§ina produkce. Tato strategie se ukazala byt v dob¢ krize nevyhodnou z divodu zvySeni
cel. Rtiznd odvétvi produkcee poklesla na 50 %, misty dokonce az 30 % dosavadni vyroby. Jak
uvadi Karnik (in Buchtova 2002), nezaméstnanost v Ceskoslovensku doséhla k roku 1933

25 %.
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Mistopisné rozvrzeni produkce po CSR se pozd€ji ukdzalo byt nerovnomérné.

Raznym odvétvim se dafilo rdzné a vySe produkce u jednotlivych podnikil se zna¢né lisila.
Bylo to nejen z hlediska perspektivnosti daného oboru; urcujici byl pfedevSim podil exportu
produkce, ktery, jak jiz bylo feCeno, byl vtéto dob¢ znevyhodnén. Podniky zaméfené
pievazn¢ na export byly lokalizovany v pfihrani¢nich oblastech, obyvanych piedevsim
Némci, a stejné tak i podil kapitdlu a zamé&stnancti v téchto organizacich pfevladal némecky.
Naproti tomu t&Zky primysl soustfedény do vnitrozemi, kde dominovali Cesi, zaznamenaval

vzestup.

Dutsledkem toho bylo, Ze vnémeckych okresech byla dvakrat tak veétsi
nezaméstnanost, nez v Ceskych. Tyto skute€nosti se promitly i do politiky. Pro némeckou
stranu tak bylo nasnad@ tvrdit, Ze je to Cechy sledovany zamér, Ze se jedna o prosazovani
Cechil na Gikor Némci. I tato skuteénost pozdgji ptispéla k prosazovani SdP (Sudetendeutsche

Partei) v podnicich, kde ptevazovali Némci.

Obdobi od konce druhé svétové valky do revoluce v roce 1989 bylo pro
Ceskoslovensko specifické. Nezaméstnanost v podstaté neexistovala, diky cemuz bylo z
hlediska totalitni vlady velmi snadné ziskat dokonalou kontrolu nad v§emi obyvateli. Jak ale
uvadi Karnik (in Buchtova 2002), ne vSechna pracovni mista byla z hlediska vykondvani

smyslupiné prace zcela nezbytnd, a tak plnila spise ulohu ,,kontrolovatelného stanovisté®.

Problém nezaméstnanosti se tak prakticky v na$i zemi objevil aZz s padem
komunistického rezimu. Pfesto byla mira nezaméstnanosti v devadesatych letech velmi nizk4,
pohybovala se kolem ti{ procent, coz bylo ¢astecné zplsobeno znaénym zajmem o soukromé

podnikani.

Znatelny obrat potom nastal od roku 1997, kdy doSlo ke zpomaleni hospodaiského
ristu a vlivem restrukturalizaci podniki (diky racionalizaci prace, vyuZitim novych
technologii) dochazelo k vétsimu propousténi v prezaméstnanych organizacich, a to zejména

téch se statni Gcasti. AZ v roce 1999 dosahla nezamé&stnanost vyse 9,43 % (Brozova, 2003).




Brozova dale uvadi, Ze doslo ke zmén¢ v poptavce na trhu prace. Zadanymi se staly
nové profese, zatimco pro nckteré plivodni uz nebylo vyuziti. ,Zaroveil se vymezily
problémové regiony s nadprimérnou mirou nezaméstnanosti: regiony s vysokym podilem
pramyslu prochdzejicim restrukturalizaci a poklesem vyroby (severni Morava, severni Cechy)
a regiony s vysokym podilem zaméstnanosti v primarnim sektoru (pfihrani¢ni zemeédélské
okresy).”“ (Brozova, 2003, str. 90) Autorka déale hovoii o tzv. pasti nezamé&stnanosti, lidem,
ktefi pfisli o praci praveé z diivodu ptechodu na nové technologie, se nevyplati rekvalifikace,
nebot’ vySe odmén za praci v novém oboru neptesahne néklady a usili spojené s rekvalifikaci

a mzda v novém zaméstnani se pfili§ nelisi od pobirané podpory v nezaméstnanosti.

Mira nezaméstnanosti od roku 1999 do roku 2006 oscilovala kolem 7 az 8 %, v roce
2007 se v pruméru pohybovala uz okolo 5 % a v roce 2008 klesla dokonce ke 4,4 %. Podle

Eurostatu pak nezaméstnanost v Ceské republice béhem roku 2009 stoupala aZ na Groveft
8 %. Soucasné zpravy hovoii 0 9,9 % nezaméstnanych k 28.unoru 2010 na naSem tGzemi, z

toho nejvys$si miru nezaméstnanosti vykazuje okres Jesenik, kde dosahla 19.4 %. Piehled

vyvoje nezam&stnanosti v Ceské republice od roku 1993 ukazuje graf &islo 1.

Graf ¢.1

Vyvoj nezaméstnanosti

nezaméstnanost [%)]
O =~ N WO N OO

Vyvoj nezaméstnanosti v CR od roku 1993 do roku 2009, Zdroj: CSU [online]
[http://'www.czso. cz/csu/csu.nsf'kalendar/aktual-zam]
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2 Interpretace nezameéstnanosti z pohledu

ekonomickych teorii

,,Pfevis nabidky nad poptavkou na trhu price je oznaCovan za nezaméstnanost. Jeji

rozsah je v hospodatské praxi vyjadfovan dvéma zplsoby. 1. Poftem nezaméstnanych osob.
Jde o absolutni &islo, které byva uvadéno jako tzv. zasobnik nezaméstnanych. 2. Mirou
nezaméstnanosti, ktera vyjadiuje pocet nezaméstnanych jako procento zekonomicky

aktivniho obyvatelstva.” (Vi¢ek, 2005, str. 257)

Vramci vyvoje ekonomického mysSleni nahlizi naptiklad BroZzova (2003)
nezamé&stnanost z pohledu klasického paradigmatu, neoklasické ekonomie, Keynesovy teorie
nedobrovolné nezaméstnanosti, monetaristického konceptu, nové klasické makroekonomie,

ekonomie strany nabidky a nové keynesovské makroekonomie.

o Klasické paradigma

»Podle klasicismu ma hospodatstvi sviij vlastni ptirozeny, spontanni fad a fidi se
piirozenymi zakony, které jsou nezavislé na vili a rozhodovani lidi. Tyto zékony je tfeba
zkoumat, analyzovat a poznavat, ale nelze je ménit. Z toho plyne i liberalizmus klasiki
v oblasti hospodarské politiky a zdrZenlivost v oblasti statnich zasaht.” (Brozova, 2003,

str. 45)

Toto paradigma vychazi z piedpokladu, Ze kapitalisté nebyli nuceni ke spotiebé celych
svych dichodd. Nakumulovani kapitalu jim nasledné umoziiovalo investovat do vyroby a
zaméstnavat délniky, hovofi se o vytvafeni tzv. mzdové zalohy. ,,Velikost zaméstnanosti je
v paradigmatu klasické ekonomie funkci akumulace kapitélu. Jsou to prostiedky, které musi
kapitalista vy¢lenit na vyplaty mzdovych zaloh a klasicka ekonomie je nazyvd mzdovym
fondem. Akumulovany kapital umoznuje prostiednictvim mzdového fondu zaméstnavat praci.
Poptavka po praci se zvySuje s ristem narodniho bohatstvi a nejvys$si mzdy jsou v zemich,
které bohatnou nejrychleji. (Brozova, 2003, str. 45- 46) Obecné lze tedy v ramci této teorie
vyvodit, Ze zmenSovani mzdového fondu, vlivem zvySené spotieby zbozZi, zplsobuje

sniZzovani zaméstnanosti.
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¢ Neoklasicka ekonomie

Neoklasicka ekonomie se zaméfuje na mikrostrukturu, ohniskem jejiho zajmu je dilci

subjekt — firma nebo spotfebitel, zaméfuje se na poptavku.
o Pigouova teorie nezaméstnanosti

Vychozi teze neoklasické teorie zaméstnanosti jsou: ,,1. Mzda se rovnd pifjmu
z mezniho produktu prace. 2. Na trhu je zaméstnano takové mnoZstvi prace, pfi némzZ se
ptijem z mezniho produktu prace pravé rovna mezni ujmé z price. Ten, kdo praci nabizi,
neptjde pod uroveit mezni ujmy z prace, ktera pfedstavuje dolni hranici. Pokud by byla mzda
pod jeji trovni, odmitl by za ni pracovat a nabidl by niZ8i mnoZstvi prace. Poptavajici firma
sleduje horni hranici: nevyplati vy$$i mzdu, nez je pfijem z mezniho produktu prace. Jinak by
snizovala zaméstnanost.” (BroZzova, 2003, str. 56-57) Aby doslo k rovnovaznému stavu trhu

prace, musi se tedy rovnat mezni Gjma z prace pifjmu z mezniho produktu prace.

Neoklasicka teorie pfipousti existenci frikéni, potazmo dobrovolné nezaméstnanosti,
tedy té, kterd je kratkodobym jevem, ktery vznikd pii piechodech do zaméstnani nebo po
dokonéeni studia, pfed vstupem do zaméstnani. Jinou formu nezaméstnanosti neoklasikové
nepripousti. Jejich ndzorem totiz je, Ze se nadbyte¢né nabidky ¢i poptavky prace trh zbavuje
diky flexibilit¢ redlnych mezd. V piipad¢€, Ze by se vyskytla vétsi nabidka prace, nez jaka by
byla poptavka po ni, doslo by ke sniZovani mezd coz by nasledné vedlo ke sniZeni nabizené
prace. Timto zpisobem dochdzi tedy, podle neoklasikli, k rovnovdze samoregulaéné,
automaticky. Cela tato teorie vychdzi ze Sayova zakona, ktery hovofi o vnitini stabilité trhu,

jenz plyne z pfesvédcCeni, Ze si kazda nabidka sama vytvari poptavku.

Dal$i zajimavou myslenkou neoklasické teorie je: ,,Pokles cenové hladiny v depresi
(ktery je rychlejsi neZ pokles nomindlnich mezd) zvySuje redlnou hodnotu penéz, které
domacnosti drzi, a vy$si redlné bohatstvi stimuluje spotiebni vydaje, zvySuje poptavku a

zameéstnanost.” (Brozova, 2003, str. 58)
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¢ Novodoba hospodarska politika

Zakladem novodobé hospodaiské politiky je keynesidnskd ekonomie. UZivaji se
pojmy plnd zamestnanost a pfirozena mira nezaméstnanosti, které v ekonomice oznacuji
stejny stav. Terminem plnd zaméstnanost oznacujeme stav, kdy neexistuje nedobrovolna
nezamé&stnanost, nebo je pouze miziva. Fuchs k tomu uvadi: ,,Stav plné zaméstnanosti
odpovidd urovni zameéstnanosti pii rovnovaze na trhu préce, tedy ekonomika alokuje to
mnozstvi prace, které je vzhledem k rozsahu a kvalit¢ ostatnich vyrobnich faktort pfi dané

nabidce prace a poptavce po praci optimalni.* (Fuchs in Buchtova 2002, str. 71)

Podle Keynese kapitalistickd ekonomika automaticky nevytvaii agregatni (celkovou)
poptavku tak, aby vzdy dochéazelo k plné zaméstnanosti. Stat tedy zasahuje pomoci fiskdlni a
ménové politiky stimulovanim agregéatni poptavky, napiiklad statnimi nakupy,
pterozdélovanim dachodu, snizovanim trokovych mér vedoucim ke stimulaci soukromych
investic. ,,Rlst agregatni poptavky vytvaii prostor pro rust vyroby a zvySovani urovné

zamé&stnanosti na rozsah plné zaméstnanosti.“ (Fuchs in Buchtova, 2002, str. 72)

Dnesni hospodatska politika a ekonomické teorie davaji nezaméstnanost do souvislosti
s inflaci. ,,Pfirozend mira nezameéstnanosti odpovida tirovni zaméstnanosti, pii které je mira
inflace stabilni, neroste ani neklesa. Keynesianskd ekonomie i hospodaiskd politika
formulovaly zaméstnanost a stabilitu cenové hladiny jako dva zakladni cile.“ Fuchs k dne$ni
hospodatské politice dale uvadi: ,,...nastroj, kterym se stimulovala zaméstnanost (sniZzovala
mira nezamgéstnanosti), vyvolaval rist cenové hladiny (inflace), a naopak.“ (Fuchs in

Buchtova, 2002, str. 72)

V roce 1967 ekonom Friedman piednesl na ptid¢ Americké ekonomické spole¢nosti
kritiku Keynesova modelu, kde vysvétlil, ze rast inflace zaroven vyvold i rlst
nezaméstnanosti. Hovofi o takzvané penéZni iluzi, jde o neschopnost rozli§it mezi
nomindlnimi a redlnymi cenami a mzdami. ,Jestlize centrdlni banka zvy$i nabidku penéz a
dojde k ristu nominalnich mezd, je vzestup vniman jako rist redlnych mezd. Dusledkem je
rist nabizen¢ho mnoZstvi prace — pii vy$8i mzd¢ jsou ochotni pracovat dal$i uchazeéi o

praci.“ (Fuchs in Buchtova, 2002, str. 73)

13



V diisledku toho organizace zvysuji produkci a pfijimaji dalsi zaméstnance, dochazi
tedy ke sniZovani nezamé&stnanosti. Po urcité dobé dojde ale k ,,prozieni” této iluze a nabidka
zatne byt sniZovana. DoSlo ke zvySeni mezd, ale i cen zbozi a sluZzeb. Dochézi
k navratu pfirozené miry nezameéstnanosti. Tyto teorie tedy odraZi neoklasickou teorii trhu

prace, ktera hovofi o ,,samocistici* funkci trhu flexibilitou redlnych mzdovych sazeb.
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3  Druhy nezaméstnanosti

7 hlediska ekonomie je nezaméstnany takovy c¢lovek, ktery nema Zadny piijem
plynouci z placeného zaméstnani. Pfedpoklada ale, ze se bude moci opét do prace vratit a

zéroveil proto vynaklada usili a zaméstnani si aktivn¢ hleda a je ochoten do néj nastoupit.

Existuji rtizné pohledy na rozezndni rlznych druhii nezaméstnanosti, jednim

zpisobem je déleni tohoto fenoménu na nezaméstnanost frikéni, strukturalni a cyklickou.

3.1 Frikéni

Tento typ nezamé&stnanosti je povaZovan za pfirozeny a dobrovolny. Jedna se o Casové
kratky tisek bez zaméstnani. Je pfirozend u absolventd hledajicich si praci po dokonceni
studia, obdobi pii pfechodu z jednoho zaméstnani do druhého, at” uz se jedna o dobrovolny
odchod z ptvodniho zaméstnani nebo o odchod z divodu organiza¢nich zmén podniku. Do
této kategorie spada i hleddni zaméstnani v novém mist€ bydlisté. N&ktefi uchazeti o
zaméstnani vyckdvaji na takovou nabidku mista, ktera by pro n€ byla atraktivni, v tomto

piipadé je rychlost jejich vybéru t€Z velmi ovlivn€na vysi davek v nezaméstnanosti.
3.2 Strukturalni

,Nezaméstnanost tohoto typu je disledkem strukturdlnich zmén v ekonomice: v té
jsou vzdycky odvétvi, kterd pravé prozivaji sviij rozkvet a expanduji, a odvétvi, kterd jsou

v Gtlumu a uvoliiuji prostor. (BroZova, 2003, str. 83)

Strukturalni zmény v ekonomice jsou pfirozené a jsou dokladem jejiho vyvoje.
Zatimco v zanikajicich odvétvich zavisle klesa poptavka po s nimi spojenych profesich, nové
vznikaji pracovni mista v jinych, rozvijejicich se oblastech. V této souvislosti vznika potfeba
rekvalifikaci, jez se obvykle dotyka pracovnikii s niz8im vzd€lanim, pro které je to, po
zaniknuti jejich oboru nebo po vyrazné zméné v jejich pracovnim odvétvi, Casto jedina

moZnost znovuziskani prace.
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., Strukturalni nezaméstnanost miZe byt podminéna existenci bariér v pohybu pracovni
sily (dopravni omezeni, bydleni atd.) a je hlavnim faktorem ovliviiujicim regiondlni rozdily

miry nezaméstnanosti na trhu prace.” (Fuchs, in Buchtova 2002, str. 67)

3.3 Cyklicka

Tento druh nezaméstnanosti nefadime do pfirozenych. ,,Cyklickd nezaméstnanost
souvisi s kratkodobymi vykyvy hospodaiské aktivity, shospodafskym cyklem. Pokud
ekonomika prochazi fazi celkového hospodarského poklesu, klesa vyrobeny produkt ve vech
odvétvich a nezaméstnanost postihuje také viceméné vSechna odvétvi. Proto pracovnici
propusténi v jednom odvétvi nemohou najit pracovni misto jinde, nebot’ poptdvka po préci
klesa vsude.”“ (Brozova, 2003, str. 84) Tento druh nezaméstnanosti je svazan s celkovym

poklesem poptavky v ekonomice.

Paldn pfidava k vySe uvedenym je$t¢ sezommi nezaméstnanost. ,,Vznikd nevyuZzitim
disponibilnich kapacit pfevisem nabidky na trhu, zpusobené obvykle pfirodni cykli¢nosti

(napt. zednici v zim¢).* (Palan, 2002, str.133)

3.4 Dobrovolna a nedobrovolna

Z pohledu uchaze€e o zaméstnani rozeznavame nezaméstnanost dobrovolnou a
nedobrovolnou. Dobrovolné nezaméstnany je ¢lovek, ktery by praci naSel, ale za nizsi
odménu, nez by si pfedstavoval. Jeho volny €as je mu pak cennéjsi neZ prace, kterd je v jeho
ocich neadekvatné¢ ohodnocena. Takovy jedinec konéi svou dobrovolnou nezaméstnanost ve
chvili, kdy najde dle svého soudu vyhodnou nabidku, nebo poté, co nemiZe patficné
ohodnoceni hledaného mista dlouho najit, v takovém pfipadé se vétsinou jedna o pivodné
neumeérné poZadavky nezaméstnancho. Tato situace je téZ ovlivnéna vysi socidlnich davek a
délkou jejich vydavani, motivace pfijmout htie placenou praci klesa s vy$§imi davkami.

Jinym zptsobem feSeni mize byt i rekvalifikace.

Naopak nedobrovolnou nezaméstnanosti byvaji postiZzeni lidé, jejichZ pracovni mista
byla zruSena a podobnd uz neexistuji nebo je nemozné je v jejich regionu najit. Tato
nezameéstnanost muiZze v tomto pfipad€ trvat naptiklad pouze, neZ prob&hne rekvalifikace
uchazeCe o praci. Timto typem nezaméstnanosti mizou téZ trpét lidé se zdravotnim
postiZzenim v piipad€ zruSeni Ci restrukturalizace organizace. Negativné se miiZe projevit i

uzékonéna minimalni mzda, a to v pfipad¢, Z¢ by mohl zaméstnavatel nabidnout uchazedi
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méné penéz, nemusel by napiiklad omezovat pocet pracovnikil. Objevuji se i pfipady, kdy si
nezamdstnany zvykne na piiliv penéz ze socialnich davek, mnozstvi volného ¢asu a po ur€ité
dobé& neuspésného hledani prace rezignuje, aktivné zaméstnani uz nevyhledava, stava se tak z

nedobrovolné — dobrovolné zam&stnanym.

3.5 Skryta

O skryté nezaméstnanosti hovoii Palén (2002) jako o takové, kdy nezaméstnani nejsou
piihlaSeni na Gifad¢ prace, at’ uz proto, Ze si hledaji praci sami nebo proto, Ze byli pro neplnéni
povinnosti spojenych s evidenci na téchto ufadech vylouceni. Nebo hledaji jiné vychodisko ze

situace napiiklad zahgjenim studia ¢i ,,odchodem® na matefskou dovolenou.

Za dalsi druh nezaméstnanosti mizeme povazovat i nezaméstnanost neaplnou, coz je:
,Pijeti pracovni nabidky na ¢aste¢ny uvazek nebo pracovniho mista pod urovni vlastni
kvalifikace. (Palan, 2002, str.133)

3.6 Dlouhodoba

Dlouhodoba nezaméstnanost je zavaznym problémem. Na drovni jedince muze

ptivodit vedle psychickych a existenénich problémi, které se mohou dotknout i vSech ¢lent
domacnosti, i socidlni vylouceni, v extrémnich ptfipadech - bezdomovectvi. Velké problémy
ale ptsobi 1 v ekonomice. Je jevem spjatym s dlouhotrvajicim obdobim hospodarské deprese
¢i krize.

Jak uvadi Brozova: ,,Dalsi pfi¢inou mohou byt dlouhodobé mzdové strnulosti na
pracovnich trzich, kdy mzdy neklesaji ani v dobé velké nezaméstnanosti. Poklesu mezd totiz
¢asto brani dlouhodobé mzdové dohody, které jsou vysledkem kolektivnich vyjednavani
odborti se zaméstnavateli.“ (Brozova, 2003, str.87) V ptipad€, Ze by firmy mohly na praci
ptijmout pracovniky z vnéjsku organizace, tedy uchazefe o zaméstnani, doslo by k poklesu

mezd, coZ za souc¢asného stavu neni legalné mozné.

V nejzazsich piipadech hovoiime o nezaméstnanosti generacni, kterda se mizZe stat
problémem napiiklad v regionech s tradi¢n¢ vysokou mirou nezameéstnanosti nebo v uréitych
komunitach. Nezaméstnanost je pak v téchto subkulturdch povaZzovéana za piirozeny jev, o
jehoz napravu se nemusime snazit. V piipad€, Ze jedinec vyrlsta v prostiedi, kde jsou rodice
nebo jini blizei pfibuzni dlouhodobé bez prace, mize pievzit potomek jejich wudél

automaticky.
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4 Dusledky nezaméstnanosti z pohledu jedince

4.1 Psychologie nezaméstnaného jedince

e Jednou zvelmi vyznamnych studii o dopadu nezaméstnanosti, a to jak ze
sociologického, tak zpsychologického hlediska, je bezesporu rozsédhly vyzkum Marie
Jahodové, Paula Lazarsfelda a Hanse Zisela v rakouském Marienthalu. Piesto, Ze tato studie

byla provadéna ve 30. letech minulého stoleti, zjisténi, ktera pfinesla, jsou stale platna.

Jak pise Buchtova (2002), Marienthal byla primyslova obec se zavody na zpracovani
Inu, které byly vsouvislosti se svétovou krizi zavieny, dasledkem byla rozsihla
nezaméstnanost celé oblasti, do které jezdili za praci i lidé z Cech, Moravy a Némecka.
Shromazd’ované podklady pro tento vyzkum, samoziejmé vedle pozorovani, byly naptiklad
Zivotopisy, zdznamy o rodinach, Skolni pisemné prace, zdznamy o jidle, ¢asové pichledy dne
¢i statistické udaje. Komplexnosti celého vyzkumu se podafilo dosahnout ,splynutim®
vyzkumnik(l s mistnimi a poskytnutim pomoci napiiklad ve form¢ bezplatného oSaceni ze
sbirek z Vidng. Dal$i vypomoci nezaméstnanym v Marienthalu byly kurzy Siti ¢i gymnastiky

a bezplatna lékarska péce.

Diky nedostatku financi v obci, byla zaviena i matefskd Skolka. Vyzkumnici
zaznamenali i1 pokles vypujcek v knihovng, snizil se odbér novin, stejné tak i zdjem o dalsi

volnoCasové aktivity — napiiklad ochotnické divadlo.

Rodiny se musely naucit hospodafit se svymi jedinymi pf{jmy — socidlnimi davkami,
které dosahovaly piiblizn¢ Ctvrtiny primérnych vydélkli ze zamé&stnani. Dotazovani
popisovali naprosto pfesné veskeré vydaje rodiny. Z jidelnicku zmizelo maso (nékteré rodiny
uvadely, ze ji kocky) a nebo pouze konské, které bylo nejdostupnéjsi. Po urcité dob¢ se zacal

projevovat nedostatek penéz na obleCeni a obuvi, které si lidé museli opravovat sami.

Rodiny se daly dle pfistupu rozdélit do nékolika skupin. Jednou z nich byly rodiny, ve
kterych do8lo k Gplnému rozvratu, rodice se hadali, déti byly zanedbané, doméacnost
neudrzovand, rozpocet nebyl dostatecné rozplanovan, proceZ dochazelo k situacim, 7e uz

kratce po vyplaceni davek nemély na jidlo. V ngkterych pripadech bylo dokonce
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zaznamendno iracionalni utraceni za zbyte¢né véci, které se samoziejmé projevilo na

jidelni¢ku celé rodiny.

Protipolnym piikladem byly udrZzované domacnosti, ¢asto se zahradou, kde chovali
drobné zviiectvo, aby si alespon ¢asteéné pfileps$ili. Rozpocet byl vyrovnany, déti si nosily
stale stejné svadiny bez ohledu na den vyplaty podpory. Zeny z téchto domacnosti peovaly
svedomité o déti a zaroven jevily zajem i o jiZz zminéné kurzy poskytované vyzkumniky,
jejich ¢as byl navzdory nezam&stnanosti strukturovan, coZ pfispivalo klepSi psychické

vyrovnanosti.

7 rozboru Skolnich pisemnych praci vyplynulo, Ze i malé déti si byly velmi dobfte
védomy tizivé ekonomické situace své rodiny. V popisech své budoucnosti vyjadiovaly obavy
z nemoznosti najit si praci, a tak jako dospéli, hovofily pouze o blizké budoucnosti nez o

vzdalenych planech. Moznost zlepSeni situace vidély Casto ve zmén¢ bydliste.

Zajimavou pozorovanou proménnou byla rychlost chlze. VSeobecné byla
zaznamenana niz$i rychlost, ¢as prestal byt vzacny. I tady byly ovSem zachyceny rozdily, a to
mezi muZi a Zenami. Zatimco muZi v drtivé vétSiné postradali jakoukoliv €lenitost ¢i strukturu
¢asu, Zenam nadale zlstala péce o domacnost a déti, k ¢emuz se pridaly jesté drobné opravy
odévi. Zeny tedy navzdory nezaméstnanosti travily vétsinu ¢asu praci, oproti svym muzskym
proté&jskim, ktefi celé dny travili v nefinnosti nebo konverzaci s ostatnimi muzi. (in

Buchtova, 2002)

Jahodova, Lazarsfeld a Ziesel ve svém vyzkumu v Marienthalu rozdélili rodiny
nezaméstnanych d€lnik z psychologického hlediska do &tyf skupin: rezignované, zoufalé,
apatické a nezlomené. Buchtova ve své knize cituje z marienthalskych vyzkumd hlavni
psychologické disledky ztraty zaméstndni: ,,...sniZeni aktivity, naruSené vnimani Casu a
ustavi¢né upadani do apatie, projevujici se v raznych stadiich a postojich®. (Buchtova 2002,

str. 176)

wewr

e Strucn€jsi déleni nezaméstnanych z psychologického pohledu zivotniho pfistupu
nachazime u autord Bollové a Kuhla (In Blatnikova, Mares$, 2002) ve sborniku Dlouhodoba
nezaméstnanost a jeji disledky, kde jsou popsany tyto dva typy — aktivni a pasivni. ,,Aktivni —
snaZi se neustdle vyhleddvat nové informace ve vSech dostupnych zdrojich, stresova situace

ztraty prace u tohoto typu mobilizuje psychickou energii.
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Pasivni — novym informacim se vyhybd, vyckava na feSeni samo od sebe, pokousi se na
situaci nemyslet, nepfipoustét si ji, ¢imZ se snazi eliminovat stresové podnéty na nejnizsi
moznou miru.“ (Bollov4, Kuhl in Mare$, 2002) V zavislosti na délce beziuspésného hledani

zaméstnani se ale i aktivni typ miiZe zménit v pasivni.

Buchtova uvadi vysledky dal§iho vyzkumu Jahodové, tentokrat z VarSavy, kde
popisuje: ,,Nezaméstnanost provokuje nejdive silné emociondlni stavy vzruSeni a kolisani
nalad, které sahaji od panického strachu pies smutek az po pocity pomsty a oteviené
nendvisti. Bezvychodnost situace a zkuSenost individualni bezmocnosti, zptisobujici nejprve
celkové psychické ochromeni, prechazely pozdé&ji do faze relativniho uklidnéni.“ (Buchtova
2002, str.169) Po dal$im marném usili v8ak opét propadali beznadé&ji, kterd vrcholila pfi
vy&erpani financi. Toto negativni proZivani se v této fazi projevovalo vnitiné mnohdy koncilo

my$lenkami ¢i pfimo pokusy o sebevrazdu. Nasledovala hluboka apatie, rezignace.

Vysledky vyzkumu, ktery provedla Buchtova v roce 1992, poukazuji nejen na ztratu
zamé&stnani z pohledu jednotlivee (s jeho osobnimi specifiky), ale i na dopady z hlediska kraje
postizeného hromadnym propousténim a celkovy koncept vyzkumu poskytuje komplexni

nahled na tuto problematiku i ze strany spole¢nosti.

Na strané rodin bylo zaznamenano u nezam¢stnanych jedinct vice konfliktd a u jejich
déti nartist vyvojovych poruch. Nezaméstnani jedinci se stranili spole¢nosti a vykazovali vice
psychosomatickych onemocnéni. Velmi negativné t¢Z byvali zaméstnanci hodnotili zplisob
predani vypovédi, o které nebyli dopfedu informovani, a byla jim doru¢ena neosobni cestou
prostiednictvim posty. Tuto skuteCnost pak vétSina lidi nesla tim hafe, ¢im déle byli
zaméstnani, 44 % téchto propusténych bylo v zaméstnaneckém pomeéru u stejného podniku az
30 let. Obecné byla situace v této organizaci, diky neinformovanosti, velmi $patnd a pro

zlstavajici zaméstnance demotivujici a stresujici.

Extrémni délka pracovniho poméru u jednoho zaméstnavatele vedla u propusténych
jedinct do zna¢né miry k rigidité pii hledani nové prace s pfisluSnymi ufady. Kvalifikovani
délnici s dlouholetou praxi odmitali zm&nu druhu préace i jejiho niz§itho ohodnoceni a mnozi
znich si stéZovali na neosobni pfistup na uafadech prace. Dal$im negativem byla

neinformovanost o pravech a povinnostech nezaméstnanych.
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Jak piSe Buchtova: ,.Zvladani situace ztraty prace je velmi individudlni a je podminéno
fadou faktort.* (Buchtova 2002, str. 76) K té€mto faktorGm fadi autorka psychickou odolnost
daného jedince, velmi dileZitou roli pak sehrava vek, od kterého se odviji povinnosti jedince
v souvislosti se zabezpeCenim prokreacni rodiny. V této souvislosti téZ hovoii o rozdilnosti
pfijeti nezaméstnanosti z hlediska genderu. Zeny maji totiZ spoletensky pfirozenou mozZnost
prechodu ze zaméstnani do domacnosti, kde se mohou téz svym zplisobem realizovat. Zda se,
7e ztratu zaméstnani 1épe pfijmou vzdélandjsi lidé, ktefi si hledaji praci snadnéji, zaroven
byvaji oproti lidem s niZ$im vzdé€lanim aktivnéj$i v dopliiovani si vzdélani ¢i rekvalifikaci.
Dal$im faktorem je finan¢ni zazemi, kterym jedinec disponuje. Velmi vyznamnym Cinitelem
je pro nezaméstnané podpora okoli, vyzkumy ukazaly, Ze nejdileZit&jsi je podpora ze strany

partnera a rodiny.

Business Week uvefejnil studii Esme Deprez (2009), ktera se opird o vyzkum State
University of New Jersey pojednavajici o dopadu nezaméstnanosti na jedince. Tento vyzkum
probéhl ve Spojenych statech americkych v posledni dobe a Gi€astnilo se ho 1200 respondenti,
kteti zistali bez prace né¢kdy behem obdobi od roku 2007 dodnes. Drtiva vétSina téchto lidi
uvedla, Ze v posledni dob€ pocitili uzkost, bezmocnost, depresi ¢i stres v navaznosti na ztratu
zameéstnani. U mnoha z nich se objevily problémy se spanim a pocitovali napéti ve vztazich,
uvedli téZ, Ze se vyhybali socidlnim kontaktiim. Né&ktefi popisovali, Ze nemohli najit praci
kvili vy$simu véku, jini zacali pochybovat o vyhodé vys$iho vzdélani, které je mohlo podle
jejich soudu znevyhodiiovat pro urity typ pozic, pro které byli prekvalifikovani. Zaroven

néktefi uvedli, Ze nenasli silu zaéit v novém oboru.

Spoluautor vyzkumu Carl Van Horn upozoriuje na mozné podhodnoceni ¢i pichlizeni
negativniho psychického dopadu nezaméstnanosti na jedince. Cést respondenti totiz uvedla,
Ze pocituje pouze ekonomicky, nikoli psychologicky dopad situace. Profesor Van Homn
dodava, Ze se lidé za ztratu zaméstnani stydi a nejsou ochotni o ni hovofit, nebot’ se
domnivaji, Ze je to jejich vina. Zaroven ale dodava, Ze si tito lidé jesté stale hledaji aktivné

praci a nerezignovali.

Boleloucky (2002) uvadi tyto mozné duSevni ndsledky nezaméstnanosti — deprese,
poruchy chovani, alkoholismus, sebevrazedné pokusy nebo doméci nasili. Dlouhodoba
nezaméstnanost vedouci ke stresu zapficitiuje v disledku ztratu sebetcty, pocit zavislosti na

druhych, pocit nepotfebnosti a pochybovani o socialni roli.
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Doktor Emanuel Tanay (1983) hovoii o ,,Work Deprivation Depression® coz lze
prelozit jako deprese plynouci z pracovni deprivace, kterd nastava pfi ztrat¢ zam&stnani a
postihuje vSechny slozky lidské podstaty — tedy na fyziologické, psychologické i socialni
arovni. Prozivani ztraty zaméstnéni je u kazdého individudlni, li$i se v8ak také mezi muZi a
senami. Intenzita a hloubka prozivané deprese koreluje s mnoha faktory. Tanay se shoduje
s dal§imi vyzkumy v tom, Ze ¢lovek je vice zasazen v pfipad¢, Ze nema podporu rodiny ¢i
blizkého okoli. Dal§im negativnim aspektem je, kdyZ nezaméstnany ztratu prace piipisuje
pouze sobé a kdyZ je vtizivé finanni situaci. Ke zmirnéni deprese pfispivd, kdyz ma
nezamd&stnany vizi ziskani nové prace a aktivné se o to snazi naptiklad rekvalifikaci a vibec

v&f, Ze muZe svou situaci ovlivnit.

Mare$ (2002) v jiz zmittiovaném sborniku Dlouhodoba nezaméstnanost a jeji dasledky
hovoii o zivotnich strategiich nezaméstnanych. Vedle hledani nové prace a ptizptsobeni se
niz§im pfjmim nejen z ekonomického hlediska, zmifluje i moznost pfipadné nelegalni
alternativy zdroji obzivy. Dale uvadi, Ze jako obranu mohou dlouhodobé nezaméstnani
vyhledéavat takové prostiedi, kde je nezaméstnanost brana jako standardni jev, nebo se
vyhybaji dal$im pracovnim pohovorim ze strachu zdalSiho neuspéchu a tedy dal§im
stresujicim  zku$enostem. Opacnou strategii je pak vzdélavani nebo navstévovani

rekvalifikaéniho kurzu.

Rozeznavaji se i faze nezaméstnanosti. Do Sesti tydnd hovoii odbornici o prvni fazi,

do ¢tyt mésicd o druhé, o tieti do pil roku a ctvrta nad tuto dobu.

4.2 Psychologické disledky nezaméstnanosti

e Ergofobie

Podle vyzkumii existuje ovSem i takova skupina lidi, ktefi uvitaji ¢as volny v podobé
nezaméstnanosti, ktery mohou misto zaméstnani vyplnit svymi zajmy a koni¢ky. Do této
skupiny lidi by se podle v§eho dali zatadit i jedinci trpici ergofobii — chorobnym strachem
z prace. N&které domnénky hovoii o tom, Z7e se mlzZe jednat o kombinaci jinych fobii —
napiiklad socialni fobie, strach jednat slidmi, obavy ztoho, jak se jedinec zacleni do
kolektivu, ale také strach, Ze nebude schopen splnit zadany pracovni ukol. Odbornici uvadéji,
Ze se chorobny strach z price muzZe, v zavislosti na velikosti fobie, projevovat rliznymi

zpusoby. Jedna se o Sirokou $kalu projevi od poceni, ¢i Spatnych pocitd az po zachvaty
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Gzkosti, hyperventilaci, pocit na omdleni, dusnost nebo pocit blizici se katastrofy. Tak jako

v piipadé jinych silnych fobii je vhodné vyhledat pomoc odbornika.
o Sebevrazdy

V odborném ¢&lanku ,Research on unemployment and suicide” autorka Kposowa
(2003) uvadi, ze sebevrazda je Castéj$i u nezaméstnanych jedinct a dale zminuje, Ze na tyto
souvislosti poukazoval ve svych sociologickych pracich uz E. Durkheim. Podle né&j vede
nezamé&stnanost k socialni izolaci, jenZ miize nasledné sklony k sebevrazdé zapficinit.
V tomtéz ¢lanku ale autorka uvadi 1 protichiidné nazory jinych odborniku, kteti poukazuji na
moznou korelaci mezi sebevrazdou a duSevnimi poruchami jedince. Jini odbornici namitaji i

moZnost opaéné souslednosti, tedy zZe lidé se sklony k sebevrazdé casto konéi jako

nezaméstnani.

Velkou souvztaznost mezi sebevrazdou a nezaméstnanosti potvrdily vyzkumy
v Australii, USA, Kanad¢ a Francii, naproti tomu se tato nepotvrdila v Japonsku, byvalém
Zapadnim Némecku & Svédsku. V Némecku a Svédsku ale byla vdob& vyzkumu
poskytovana nezaméstnanym dostateCnd podpora ze strany statu, nehledé na nizkou
nezamé&stnanost u mladych lidi. V Japonsku se o nezaméstnaného automaticky postarala

rodina.

Blakely (in Kposowa, 2003) ve studii ,,Research on unemployment and suicide*
upozoriiuje na Spatnou odliSitelnost piesnych pfi¢in pachani sebevrazd, ptesto uvefejiuji
vysledky nékterych vyzkumu pofddanych na uzemi Nového Z¢landu, které korelaci mezi
nezamé&stnanosti a sebevrazdami siln€ potvrzuji — a¢ v navaznosti na dalsi proménné, jakymi
byly napiiklad v€k, vzdélani ¢i pohlavi. Na rozdil od pfedchozich studii, ale tato
novozélandska viibec nepotvrzuje korelaci mezi sebevrazdami nezaméstnanych jedinci a

jejich piipadnymi psychickymi poruchami ¢i socioekonomickou pozici.

4.3 Somatické disledky nezaméstnanosti

Kanadska studie z let 1978-9 (in Jin, R.L., 1995) uvadi, Ze lidé bez prace navstévovali
lékafe o 33 % c¢astéji, nez zaméstnani. Trpéli vice pocity tisné a symptomy doprovazejicimi
deprese. Toto tvrzeni podporuje Boleloucky na vyzkumech A. Krauta a zdznamech chirurga
E. Vintricha takto: .,...obecné komplikovan&j$i poopera¢ni priibéh, doprovazeny hore¢natymi

krizemi nejasné etiologie, nékdy koncici smrti u oslabenych nezaméstnanych nemocnych.
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organismu.” (Boleloucky in Buchtova 2002, str.142)

Podrobnéji se nckterymi somatickymi onemocnénimi a nezaméstnanosti zabyva
Boleloucky ve sv¢ studii z roku 2002, kde uvadi tyto diagnozy: hypertenze, astma, diabetes,
viedova choroba Zaludku a dvanactniku a nemoci kize. Vyzkumy v této oblasti hovoii o
zamgstnanymi muzi. Také u pacientl s diabetem se v jejich onemocnéni projevilo vice
komplikaci v pfipadé, Ze byli nezaméstnani. Naopak se zdd, ze projevy diabetu mohou
negativné ovlivnit pracovni €innost a v pfipad¢ ztraty zaméstnani znevyhodnit uchazece o
praci. V souvislosti s tim prob&hl v USA vyzkum korelaci mezi ekonomickou situaci rodin a
nadvahou. Ukézalo se, Ze u rodin s niz§im ekonomickym pifijjmem se nadvaha vyskytuje
Cast&ji a snahy o zménu tohoto stavu jsou mensi, velmi Casto se tento vztah projevoval pravé
u nezamestnanych, ktefi byli apaticti i ke zméné Zivotniho stylu. Boleloucky (2002) k tomu
pise: ,,Nezaméstnanost patii u diabetikll spolu s nizsi socidlni vrstvou, pfislusnosti k etnické
minorité, stiednim vékem a Zenskym pohlavim k rizikovym faktorim vzniku deprese.*

(Boleloucky, 2002)

Tradi¢né psychosomatické onemocnéni — astma je s nezaméstnanosti spojovano velmi
Casto. Astmatické zachvaty maji rlizné pric¢iny, vyznamnymi negativnimi faktory vedoucimi i
k Cast&jsi umrtnosti se ukdzaly byt psychosocidlni problémy —~ deprese, alkoholismus, poruchy

osobnosti a ¢asto praveé nezaméstnanost.

Dal$im onemocnénim, které je davdno do souvislosti s psychologickymi, ale i
socialnimi problémy je jiz zminéna hypertenze. Boleloucky (in Buchtova 2002) sumarizuje
vysledky vyzkumi z Kalifornie: ,,...Ze v obecné populaci nizké postaveni v praci, nizky vykon
a pohrizka nebo fakt nezaméstnanosti zvysuji pravdépodobnost rozvoje hypertenze, zvlaste
mezi muZi, a to nezavisle na demografickych a behavioralnich rizikovych faktorech.

(Boleloucky, in Buchtova 2002, str. 149)

U vredovych chorob Zaludku a dvanactniku byly téz nalezeny silné korelace se
socidlni tiidou, ze které jedinci pochézeli. I zde se potvrdilo, Ze se tyto choroby vyskytuji vice

v socioekonomicky slab$ich tiidach.
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Robert L. Jin (1995) ve své studii sumarizuje n€kolik prizkumi, které probéhly
v riznych zemich — napiiklad ve Velké Britanii, Kanad¢, Spojenych stitech, Nizozemsku,
Finsku, Francii ¢i Australii. Tyto jednotlivé studie zohlediiuji vice aspektii, které mohou mit
vliv na délku Zivota. Caste¢né navazuji na jiz zminénou praci Durkheima, ale kromé
sebevrazd se zabyvaji i dal§imi pfiCinami smrti. Porovnavaji nejen nezaméstnané vici

zamé&stnanym, ale i jejich Zivotni partnery (Jin R.L., 1995).

Tyto studie poukazuji na to, Ze dlouhodoba nezaméstnanost, kterd ma na délku Zivota
negativnéjsi dopad nez kratké obdobi bez prace, miZe ovlivnit t€Z zdravi Zivotniho partnera.
Prvni uvahy se opiraly o tvrzeni, Ze stres z dlouhodobé nezaméstnanosti pfispiva ke vzniku
kardiovaskuldrnich chorob i s nasledkem smrti, pozdéji byly tyto choroby nahlizeny s dalSimi
aspekty ovliviiujicimi zdravi, jako je napiiklad koufeni, poZivani alkoholickych napoju ¢i
nezdravych potravin. Piesto se prokazala korelace mezi nezaméstnanosti a srdenimi
chorobami. Svédské studie z 80. let odhalily dal$i dopady na zdravotni stav délnikt. Témto
zaméstnanciim hrozila ztrata zaméstnani, nasledkem toho se u nich projevil v dusledku stresu

zvySeny krevni tlak, nespavost, zvySena hladina cholesterolu a nékteti ptibrali na vaze (Jin

R.L., 1995).

4.4 Socialni disledky nezaméstnanosti

7 jiz zminovan¢ho vyzkumu University v New Jersey vyplyva, Ze vétSina lidi, kterym
byl ukoncen pracovni pomér, o této skute¢nosti nevédéli dopfedu. Z tohoto déivodu nestacilo,
7e omezili své vydaje, ale polovina nezaméstnanych respondentii musela sahnout do svych
uspor, dichodového spofeni ¢i pozddat znamé o pidjcku. Jedna ctvrtina dotazanych se
opozdila s platbou hypotéky nebo ndjmu. Van Horn se domniva, Ze dlouhodoba

nezameéstnanost muze vést k vétsi mife rozvodovosti. (Deprez, 2009)

Feather a Rowley (in Feather 1990) provedli vroce 1987 v Australii vyzkum na
vzorku 107 nezaméstnanych muzi, které rozdélili z hlediska v€ku na dvé skupiny — do prvni
zahrnuli muZe ve véku 15 az 24 let a do druhé ve veku 30 az 49 let. Hledali korelace mezi
riznymi proménnymi, jakymi byli napiiklad vek, pocitovand finan¢ni tisen, ¢i délka
nezamé&stnanosti. Obecné vyvodili, ze veétSi psychicky tlak znezaméstnanosti pocit'uji
respondenti ze star$i skupiny. Naproti tomu stres z finan¢ni tisn€ se u obou skupin zvySoval
s délkou nezaméstnanosti rovnomeérn€. Stejné tak, jak vyzkumnici pfedpokladali, byla u obou

skupin patrnd tendence sniZzovani sebetlcty s prodluzujicim se casem nezaméstnanosti.
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Respondenti, ktefi byli bez prace déle, meli vice tendence hodnotit své vyuzivani Casu jako

nestrukturované a malo ucelné.

Toto hodnoceni ¢asu popisovali zejména jedinci, kteti vykazovali v&t$i miru stresu
z nezamé&stnanosti. Vy$§i mira korelace se téZ vyskytla mezi negativnim hodnocenim
strukturovani a uéelnému vyuZivani ¢asu a sebetctou. Hypotéza se nenaplnila v pfedpokladu,
e muzi ze star§i skupiny budou pod tlakem financni tisné hledat praci aktivnéji nez jejich
mladsi kolegové. Naopak se ukazalo, Ze skupina mladS$ich nezaméstnanych muzi hledala
praci ve vicero zdrojich, vyuzivali vice metod. Nepotvrdil se ani pfedpoklad, Ze
s prodluzujicim se ¢asem bez prace poklesne u respondentli aktivita hledani prace (in Feather,

1990).

Dalsi Featherova studie se opira o sociologické vyzkumy ze svétové hospodarské krize
ve 30. letech, které zaznamenaly zejména zvySeni socialni izolace, ktera se u nezaméstnanych
projevila tak, jak u rodin ubyvalo socialnich aktivit, které vyzadovaly finanéni prostfedky (in

Feather, 1990).

Featherovy vyzkumy, které se zaméfovaly na sledovani strukturovanosti ¢asu a jeho
ucelného vyuzivani, ukazuji na pozitivni korelaci mezi u¢elnym vyuZivanim Casu a vyS$im
sebehodnocenim, jenz zaroven souvisi s niz§{ mirou deprese u nezaméstnanych jedincd. Jak
uvadi tyZ autor, Warrova a Paynova studie z osmdesatych let poukazuje na zvySovani ¢etnosti

domacich aktivit a naopak sniZovani zabavy, kterd vyZadovala penize (in Feather, 1990).
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5 Aspekty nezaméstnanosti z hlediska spole¢nosti

Nezaméstnanost je komplexnim problémem, ma negativni dopad nejen na psychiku ¢i
zdravi jedince, ve vét$i mife na ekonomiku statu ale ma i socialni rozmér. ,,Ztrata zaméstnani
je pro vétsinu lidi nepifjemnou udalosti: znamena totiZ pokles Zivotni irovn¢ a ekonomickou
nejistotu do budoucnosti. Znamena ztratu vztahti a kontakti... Vyfazeni z pracovniho procesu
vnimaji n&ktefi i jako zpochybnéni svych vlastnich schopnosti uplatnit se ve slozitych
spolecenskych vztazich, a byt tak plnohodnotnym ¢lenem spole¢nosti.” (BroZova, 2003, str.

76)

Nebezpe€ny je jiz zmiflovany jev pasti nezaméstnanosti, ktery je vytvaren
minimalnim rozdilem mezi ddvkami v nezaméstnanosti a uzakonénou sazbou minimdalni
mzdy. Mzdu, ktera se pohybuje okolo této minimalni mzdy, vét§inou pobiraji lidé s nizsi
kvalifikaci, ktefi zaroven vice inklinuji k mensi motivaci hledat si praci za danych podminek.
BroZova upozorfiuje na moznost, kdy takovi lidé ani neoCekavaji, Ze by jejich eventudlni
piijem z prace mohl pfesdhnout socidlni davky. .,Vytvafi moznost vzniku kultury Zivota
vyhradn¢ ze socialnich davek. Pokud by se takovy vzor chovani ve spole¢nosti zacal §ifit, ¢i
dokonce v rodinach pienaset na dalSi generace, vytvafela by se nevitana zdkladna tzv.

socidlniho parazitizmu jakoZzto tolerovaného zpisobu Zivota.” (BroZova, 2003, str. 105)

Dlouhodobé nezaméstnani, které v Fad¢ ptipadi miZzeme =zafadit do skupiny
,,dobrovolné nezaméstnanych®, protoZe jejich usili v hledani prace opadlo, jsou oznacovani
slovem ,,underclass®. Jsou dlouhodob¢ existencné zcela zavisli na statu, nebot’ jiny pfijem,
neZ socialni davky nemaji. ,, Tato zavislost zplisobuje, Ze podpora v nezaméstnanosti primarné
ur¢ena k preklenuti pfechodného obdobi bez prace, se pro né€ stavd regulémim p#{jmem.”

(Brozova, 2003, str. 105) Jejich zplisob Zivota se od vétSinové spolecnosti lisi.

S timto statutem jsou spojeny i dalsi aspekty v Zivot€ nezameéstnaného jedince. Vedle
ztraty strukturovanosti €asu, socialnich kontakti ¢i spoleCenského postaveni, jako i sniZeni
Zivotni Grovné, poznamenava tento postoj i rodinné ptisludniky. Spolecensky tlak je o to v&tsi,
¢im vice je nezaméstnanému a jeho roding pfipominan ,,nadstandard* vét§inové spole¢nosti,

coz se d&je velmi vyrazné i prostfednictvim médii a vSudypfitomnych reklam.
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V této souvislosti se hovoii o teorii stigmatu. , Teorie stigmatu interpretuje
nezaméstnanost jako viditelné znameni osobniho selhdni. Selhani naplnit spolec¢enska
otekavani, a potvrdit schopnost zaradit se do spole¢nosti a byt jejim plnopravnym ¢&lenem.

Tato neschopnost spole€ensky diskredituje.” (Brozova, 2003, str. 108)

5.1 Rizikové skupiny ohrozené nezaméstnanosti

Nezaméstnané miZeme t€Z nahliZet z pohledu rizikovosti skupin. Miksik (2006 b) ve
své studii uvadi tyto rizikové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych: lidé v pfeddiichodovém
véku, naproti tomu mladi absolventi $kol, Zeny, a to zejména svobodné matky, zdravotné ¢i
mentalné handicapovani a socidlné¢ maladaptivni jedinci. Dal$imi vnitinimi subjektivnimi a
vnéjSimi objektivnimi aspekty jsou napiiklad lokalita, profese, ale i psychické vlastnosti
jedince. Vlastnosti, rysy, schopnosti a pfistup k realité¢ zdsadni mérou pfispiva k vyrovnavani

se s nezaméstnanosti a boji s ni.
o Zeny

O Zenach, coby rizikové skupiné ohrozené nezaméstnanosti piSe i Kuchat (2007).
Vyzkumy prokazuji, Ze zaméstnavatelé davaji prednost muzim pted Zenami. Nejedna se o
preference z pohledu kvalifikace ¢i vySe dosazené¢ho vzdélani potencidlnich zaméstnanci,
protoZze v nckterych lokalitach je vice vysokoskolatek nez vysokoSkoldki, ale o obavu
z nadmérného Cerpani volna. Péée o domacnost a déti je totiz stale je$t¢ vnimana primarné
jako Zenskd zalezitost a zamdstnavatelé se tak obavaji Castych absenci zaméstnankyf,
napftiklad z diivodu péce o nemocné déti. U bezdétnych mladych zen je zase pfedpoklad, Ze si
rodinu teprve chtéji zakladat. P¥i pfijimacich pohovorech do zaméstnani jsou nékteré otdzky
proto povazovany za diskrimina¢ni a tedy protiprdvni, avSak ne vSechny spole¢nosti postupuji

v souladu se zakonem.

o Lidé starsi padesati let

Postaveni lidi starSich padesati let na trhu prace miZeme mnohdy vnimat jako
diskrimina¢ni. UZ z inzerath poptdvajicich zaméstnance lze Casto tento druh diskriminace
vytusit. Jedna se napftiklad o anonci typu ,.hledame kolegy do naseho mladého tymu*. Starsi

lidé jsou Casto automaticky vnimani jako neflexibilni a neotevieni dal§imu vzdélavani, coz je

posuzovano jako handicap. S ohledem na jejich zkuSenosti a praxi jsou také povazovani za

»~draz8i“. V pfipade, Ze se v organizaci jedna o hromadném propousténi, podle jedné strategie
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jsou nejdifve uvolfiovani ti pracovnici, ktefi jsou v organizaci zam€stnani nejdéle, nebot
obecné plati, Ze jsou nejlépe placeni, a proto jejich propusténim firma uetfi nejvice. Slabinou
této teorie je ovSem fakt nedocenéni star§iho dlouhodobého zaméstnance, ktery uz se v rdmci
organizace dobfe orientuje, znd i jeji historii a ma tak cenné informace, které mohou pomoci v
piipad¢ zavadéni zmén. DalS$im znevyhodnénim je relativné brzky odchod do dichodu, ¢i
¢ast&jsi nemocnost. Jejich vyhody, jako je loajalita k firmé&, zku$enosti a nizka fluktuace jsou
bohuzel vét§inou upozad’ovany. Stejné tak jako fakt, Ze se vk odchodu do dichodu stale

zvysuje.

e Absolventi

Ivtéto skuping vsak plati, Ze nejvice nezamé&stnanych je u absolventl zakladni Skolni
dochézky, druhou podskupinou jsou stiedoskolaci. Mezi absolventy vysokych skol je situace
¢aste¢né odlisna, nebot’ mnozi studenti za¢inaji pracovat jiz béhem studia a nasledné po jeho

ukoncenti jich aZ padesat procent plynule ptechazi do zamé&stnani.

Narodni uastav odborného vzdélavani uvefejnil statisticky ptehled struktury
nezaméstnanych absolventi z hlediska profesni skladby vroce 2008 na internetovych

strankach www.infoabsolvent.cz.

Nejveétsi zajem na trhu prace se dle této statistiky zda byt o absolventy zdravotnickych
obord. Mezi nimi byla zjisténa nejniZ$i nezaméstnanost a to jak mezi absolventy stfednich,
tak i vysokych $kol. Da se ptedpokladat, Ze o tyto absolventy bude 1 do budoucna vétsi zajem,
nebot’ jejich pocet klesa, ziejmé tmeérné k tomu, jak se zvySuji pozadavky na jejich
kvalifikaci (SS s maturitou jiZ napf. na zdravotni sestru nestati) a zaroven s piihlédnutim

k nizkym platiim a velké odpoveédnosti, kterou nesou.

Na trhu prace si také dobfe stoji absolventi elekrotechnickych obort. Vici ostatnim
absolventim pramérna je hladina nezaméstnanosti ve strojirenskych oborech. Specifickym se
zda byt obor stavebni, ktery velmi rychle reflektuje ekonomickou situaci. Autofi vyzkumu
uvadi, Ze zatimco v roce 2006 byl patrny vzestup poptavky po absolventech tohoto oboru, na
prelomu roku 2008 a 2009 uz byl znatelny pokles. Absolventi navic ¢eli konkurenci levnéjsi

nekvalifikované pracovni sile ze zahrani¢i.
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Jednu znejvySSich hladin nezaméstnanosti mezi absolventy drzi uz tradi¢né
zemédelstvi, ve kterém je vySe nezameéstnanosti oproti jinym aZz dvojnasobna. Velmi vysoka
je téZ nezaméstnanost v textilni vyrobé a to diky rozsifenému importu levného textilu zejména
z Ciny. Do kategorie s vy$8i mirou nezaméstnanosti miizeme zafadit i absolventy u¢novskych
obort Kadeinik ¢i Kosmeticka, kde maji situaci ztizenou ziskdnim zivnostenského listu, coz
je vazdno na praxi. Jednim zobord s nejvétsi mirou nezaméstnanosti je obor Technickd

chemie a chemie silikatli spojend s vyrobou skla a keramiky.

Ekonomické obory, stejné jako gastronomie, hotelnictvi a turismus se pohybuji okolo

praméru, tradi¢n€ vySsi mira nezaméstnanosti je u vyucenych jedinci.

Internetovy portél I-forum Univerzity Karlovy v Praze uvedl 12.3.2010 pohled na
zamé&stnatelnost absolventli z pohledu univerzit, na kterych ziskali vzdélani. Z prizkumu
CTK vyplyva, 7e vétdi uplatnéni nasli absolventi prazské Filozofické fakulty Karlovy
univerzity, kterych podle tohoto zdroje bylo jedno procento nezaméstnanych, oproti osmi
procentiim nezaméstnanych absolventd Filozofické fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni.
Podle stejného zdroje hledaji nejlépe praci absolventi architektury, farmacie, biologie a
informatiky, ktefi vykazuji nulovou nezaméstnanost. Stejné dobfe se pak uplatiiuji
ekonomové, pravnici a Iékafi. Vieobecnd je uplatnéni vysokoskolaki v Ceské republice lepsi
neZ napiiklad ve Svédsku, kde je vysokogkolsky vzdélanych lidi v celkovém poméru k

ekonomicky aktivni populaci vice, a proto vykonavaji i praci pro kterou jsou piekvalifikovani.

Sbornik vydany Ministerstvem prace a socialnich véci (in Humeckova, 2009) téz
predklada rizikové skupiny, které jsou oproti jinym vice ohrozeny dlouhodobou
nezaméstnanosti. K jiz zminénym skupinam autofi ptidavaji nekvalifikovanou pracovni silu,
tj. osoby z venkovskych oblasti, pfisludniky etnickych minorit, nepruznou pracovni silu, tj.
osoby, které po ukonceni (zejména nizs$i formy) vzdélani nastoupily do dlouhodobého
zamestnani, ze kterého byly pozd&ji propustény, a kone€n€ osoby spadajici do jiz zminéné
skupiny maladaptivnich jedincd, jako jsou osoby trestané a nespolehlivé v disledku
dlouhodobého uzivani omamnych latek, alkoholu a lidé s poruchou chovéani. Velmi po&etnou
skupinou dlouhodobé nezaméstnanych (vyzkumy hovoti az o 2/3 dlouhodobg
nezameéstnanych) jsou bohuZel osoby, které nemaji vibec zajem pracovat. Pohnutky

k odmitani prace ¢i jejimu aktivnimu nevyhledavani jsou riizné. (in Blatnikova, Mare$, 2002)
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Jedna se naptiklad o maly ¢i nulovy rozdil mezi socidlnimi davkami pobiranymi pfi
zaregistrovani se na Ufadech prdce a nabizenou mzdou v novém zamé&stnani nebo chybéjici
motivaci k praci z hlediska psychosocialnich potieb, jakymi mohou byt potieba sounalezitosti
k pracovni skupiné, profesni rist, kariéra, seberealizace. Jinym divodem je asi u pétiny
dlouhodobé nezaméstnanych nehlaSeny pfivydélek, pfihlaSsenim na Ufadé prace si zajisti

hradu socialniho a zdravotniho pojisténi a k tomu maji nezdanény piijem.

5.2 Afrika

Problém nezaméstnanosti nepostihuje oviem pouze vyspélé zemé Evropy ¢i Ameriky,
naopak se ve znacné mife vyskytuje i vdalSich zemich a kontinentech, a to sjesté
vyrazné¢j$imi projevy. Jednou ztakovych zemi je pro srovnani napiiklad Jihoafricka

republika.

Vyzkum od autort z University of Pretoria dokumentuje dopad fenoménu
nezaméstnanosti v SirSich souvislostech, a to jak z hlediska celé spoleCnosti, tak z hlediska

dopadu na jednotlivce v Jihoafrické republice.

Mira celkové nezaméstnanosti v Jizni Africe dosahovala v dob& vyzkumu (2002)
podle oficialnich statistik 24 %, skute¢nost ale poukazuje aZ na vysi 40 % nezamé&stnanych,
nékteré statistiky z roku 1994 uvadéji dokonce 50 %. Z historického hlediska nezaméstnanost
v JAR kontinualné stoupa od roku 1975, a to navzdory ekonomickému ristu ve vétSiné zemi
svéta. Nejvetsi pocet nezamestnanych je pfipisovan nezameéstnanosti strukturalni, zapfi¢inéné

zejména nedostateCnou kvalifikaci pracovni sily na trhu.

Statistiky ¢asto uvadéji podil nezaméstnanych muzii versus Zen a bé&lochi versus
Cernochli a jinych etnickych skupin Zijicich vtéto zemi. Ztoho pohledu se nejvice
nezameéstnanych objevuje mezi zenami Cerné barvy pleti, a to navzdory paradoxu, Ze maji
v pruméru vys§i vzdélani nez jejich muzské prot€jsky. Vyzkumnici hledali téZ korelaci mezi
nezaméstnanosti a vzdélanim, ¢i piipadnou negramotnosti uchazecl o praci. Negramotnost se
pohybuje mezi 13,5 a 18 %. Obecné je vice nezaméstnanych v rurdlnich nez v urbanistickych
oblastech. Z hlediska vy$e dosazeného vzdélani vykazuji nejvy$$i miru nezaméstnanosti 1idé
s nejniz§im vzdélanim, nasledovani lidmi bez vzdélani. Nejlépe se uplatiiuji vice vzdélani
lidé, svyjimkou rurdlnich oblasti, kde je mezi nejvzdélangjsimi lidmi nejvice
nezaméstnanych, a to 18,5 % bez vzdé€lani vici 31,4 % nezaméstnanych lidi s vy$s§im
vzdélanim.
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Bureau of Economic Research roku 1998 (in Mafiri, 2002) udinilo hruby odhad
nezaméstnanych na 9 miliont. Nepfesnost piedchozich odhadti autorka vyzkumu pfipisuje i
faktu, Ze se pfed rokem 1978 hlasili nezaméstnani na rdzné instituce v zavislosti na jejich

rasc.

Pfi hodnoceni hledani si prace musime v téchto zemé&pisnych Sitkach vzit v uvahu
nedostupnost informaci, v souvislosti s méné rozvinutou infrastrukturou, zejména nékterych
venkovskych oblasti. Dal§im aspektem muze byt jiz zminéna piipadna negramotnost ¢asti
obyvatelstva. Z prazkumu dale vyplyva, Ze 11 % nezaméstnanych Cernochil praci aktivné

nehleda, nebot’ to povazuje za marné, mezi bilymi nezaméstnanymi je to pouhé 1 %.
Y

Az 60 % nezaméstnanych je bez prace vice nez rok, podporu od statu pfi tom lze
Cerpat maximalné pll roku. Vice neZz 50 % nezaméstnanych jsou lidé do 30 let v&ku, ktefi
nikdy nepracovali, coZ v praxi znamena, 7¢ neni z ¢eho jim podporu vypogitat, proto na
zadnou nemaji narok a musi se spolehnout na podporu rodiny. Tato situace ¢asto vede ke
kriminalit¢, coby jediné moznosti pteziti. V dobé kdy probihal tento vyzkum, hovofily
statistiky o jednom spachaném trestném ¢inu kazdych 17 sekund, jedné vrazdé kazdou pul

hodinu, vloupani do domu kazdé dvé minuty a napadeni kazdé 3 minuty.

Autorka cituje Ginsberga (1998), jehoz statistika fika, Ze na tisic trestnych &int
pfipada pouhych 77 odsouzenych k vykonu trestu a pouze 22 % trestnych ¢ini je stihano.
Veéznice stéZi pojmou stavajici trestance. Se svymi 4 trestanci na kazdych tisic ob¢ani se JiZni

Afrika fadi k zemim s nejvétsim poctem lidi ve vézenich.

Tyto pro spoleénost nepifjemné dopady hromadné nezaméstnanosti uvadi i Buchtova,
kterd sem vedle zvySeni kriminality fadi i zvySovani zavislosti na drogich a jiz zminény

narlst podtu pacientd s psychosomatickymi obtizemi. (Mafiri, 2002)

5.3 Romové v CR

Internetovy portal Ceského rozhlasu uveiejnil ve spolupraci s Prof. PhDr. Ctiborem
Ne&asem, DrSc. — historikem ¢&lanek , Historie Romil na uzemi CR¥, kde autofi uvadéji, ze
k roku 2002 dosahovala nezaméstnanost Romu az 75 % (lokdlné az 95 %!) a to nejen diky
jejich nedostate¢né kvalifikaci, ale také vlivem skryté¢ho rasismu. Nejriznéjsi organizace se
proto zamé&fuji v této oblasti zejména na vzdélavani romské populace. Tyz zdroj uvadi téz

svérazné feSeni vysoké nezaméstnanosti romské minority zroku 1965, kdy bylo nafizeno
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vladou, Ze pocet romskych obyvatel v obci nesmi pfesahnout 5 %, ¢imz mélo byt dosaZeno
jednak pokryti deficitu nekvalifikovanych délnikti v nékterych oblastech a jednak snizeni
nezam&stnanosti Romu, zejména ze Slovenska. Ani tato strategie se ale neukazala byt

uspésna.
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6 Diskriminace

6.1 Osetreni diskriminace zakonem

Diskriminace je zavaznou etickou otazkou, proto je ji vénovana pozornost i v oblasti
pracovné-pravnich vztahl. Konkrétn€ se touto oblasti zabyva Zédkon o zaméstnanosti, ktery
tika: ,,Pri uplatiiovani prava na zamé&stnani je zakdzana piima i nepiimé diskriminace z
divodu pohlavi, sexudlni orientace, rasového nebo etnického plivodu, narodnosti, statniho
ob¢anstvi, socidlniho pGvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku, ndbozZenstvi ¢i viry,
majetku, manZzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k roding, politického nebo jiného
smysleni, ¢lenstvi a ¢innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, v odborovych
organizacich nebo organizacich zamé&stnavatell; diskriminace z davodu téhotenstvi nebo
matefstvi se povazuje za diskriminaci z dvodu pohlavi. Za diskriminaci se povazuje i jednani
zahrnujici podné€covéni, navadéni nebo vyvolavani natlaku sméfujiciho k diskriminaci.”
(Zékon o zamestnanosti 435/2004 Sb. § 4 odstavec 2). V ptipad€, Ze zaméstnavatel porusi tato

ustanoveni, mizZe mu Gfad prace ulozit pokutu aZ jeden milion korun.
6.2 Kazuistika

Ministerstvo prace a socialnich véci uvefejnilo 20. fijna 2009 ¢lanek o Rozhodnuti
Evropského soudniho dvoru (in Humeckova, 2009). Jednalo se o piipad, ktery byl v zavéru
posouzen jako diskriminace pfes to, e se handicap ptimo netykal aktérky sporu. Zalobcem
byla Zena - zaméstnankyn¢ advokatni kancelafe, kterd se vratila po matetské dovolené. Jeji
syn se bohuZel narodil se zdravotnim postizenim, a proto vyzadoval zvySenou péci. Tato
zamé&stnankyn¢ ukoncila pracovni pomér a poté podala na svého byvalého zaméstnavatele
zalobu z ddvodu diskriminace na zakladé zdravotniho postizeni, ve které poukdzala na
odli$ny zpusob zachazeni, ktery byl uplatfiovan vi¢i ni oproti ostatnim zamé&stnankynim na
stejné pozici. Uvedla, Ze ji kolegové vytvofili na pracovisti nepfatelskou atmosféru, po
navratu z mateiské dovolené ji neumoznili ndvrat na stejné misto, zatimco ostatnim
zaméstnankynim toto ve stejné situaci umozné€no bylo, a na rozdil od ostatnich ji nebylo

vyhovéno v oblasti ¢asové flexibility v souvislosti s péci o dite.
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Autorka ¢lanku Humeckova (2009) k tomu dodava: ,,Antidiskrimina¢ni smérnice 2000/78/ES
poskytuje totiz ochranu pfed diskriminaci v zaméstnani a povolani nejen osobidm se
zdravotnim postiZenim, ale 1zaméstnancim, ktefi jsou s nimi ve vztahu. Zaméstnavatelé
s nimi jiZ nebudou moci zachazet méné vyhodné neZ s ostatnimi zaméstnanci ve srovnatelné

situaci.” (Humeckova, 2009)

Diskriminaci, jak jiz bylo fe¢eno, je mnoho druhd a zda se, Ze se jejich pocet zvysuje.
Na tuto skuteCnost poukazuje portdl BBC Czech.cz ve svém c¢lanku uvefejnéném 25.Fijna
2005, ktery se odvolava na internetovy pruzkum provedeny ve Velké Britanii, jenZ probéhl na
vzorku dvou tisic personalistt. Udajné polovina respondenttl vyjadtila nazor, Ze ma obezita
negativni dopad na pracovni produktivitu a pfiblizné stejné velka skupina dotazanych uvedla,
7e lidem s nadvahou chybi sebekazenl. V ptipad¢ prokazéani pravdivosti téchto udaji bude
britska vlada pravdépodobné muset piistoupit k legislativnim opatfenim viéi této nové formé

diskriminace.

Otazka diskriminace uchaze¢li o praci ¢i zaméstnanci z hlediska jejich fyzickych
proporci neni ale zdaleka pouze ojedinlou zélezitosti Velké Britanie. V nedavné dob¢
uveiejnilo mnoho internetovych portdli zpravu o rozhodnuti indického soudu ve véci
propousténi stevardi leteckou spolecnosti Air India. Zastupci aerolinek se, mimo jiné, hajili
tim, Ze persondl na jejich — pro 1étani nepiijatelny - vzhled upozorniovali a zaroven jim dali
dvoumésiéni lhitu k napraveé v této véci. DalSim argumentem byla prokazatelna konkurence
v indickém leteckém primyslu v podobé nizkondkladovych leteckych spoleénosti, jejichz
palubni pravod¢i byly vyhradné $tihlé, mladé Zeny v uniformnich minisuknich. Letecka
spole¢nost Air India v této kauze zvitézila a nemusela tedy propusténé letusky s nadvahou

znovu piijmout (Bouc, 2009).

V leteckém primyslu obecné nebyla o diskriminaci nouze. UZ z historie tohoto
odvétvi se dovidame, Ze ptvodné mohli byt palubnim personidlem vyhradné muzi. A to do
roku 1930, to znamena asi jedenact let po vzniku prvni dopravni letecké spolecnosti, kdy se
historicky prvni letuskou stala Ellen Church, zdravotni sestra a pilot. S nasledné piijimanymi

letuskami byly okamzité rozvazany pracovni poméry, kdyZ se vdaly nebo dovrSily t¥icaty rok
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veku. Presto, Ze nekteré Zeny absolvovaly pilotni vycvik, nemohly se této profesi vénovat,

zaméstnani pilota bylo totiZ vyhradné muZskou zaleZitosti. (Némecek, 1981, Sedy, 2009)

Dalsim typem diskriminace v zaméstnani je v&k. Odborny casopis Prace a mzda
uveiejnil v 8. ¢isle ro¢niku 2009 ¢lanek ,,Diskriminace pi1 vybé&ru nadbytenych zaméstnanct
a obracené diikazni bfemeno* autora JUDr. Petra Bukovjana, specialisty na pracovni pravo.
V tomto ¢&lanku popisuje predmét sporu takto: ,.Zda pii vybéru tdajné nadbyte¢nych
zamé&stnancd na jednom utvaru zaméstnavatele nedoslo k jejich diskriminaci z divodu véku
(zaméstnavatelem byla v tomto pfipadé Ceska republika, konkrétng Uiad vlady coby jeji
organizaéni slozka).“ V tomto pfipad¢ se jednalo o propousténi na zaklad€ organiza¢nich
zmén u zaméstnavatele, propusténi byli zaméstnanci nad padesat let véku a na vykonavani
jejich pracovni naplné byli ptijati pracovnici do 30 let. Byvalému zamé&stnanci — Zalobci v této
kauze — soudci nevyhovéli, jak ale uvadi autor ¢lanku: ,,Obecné soudy, vcetné Nejvyssiho
soudu Ceské republiky, nevyhovély jeho Zalob& na ur&eni neplatnosti vypovédi z pracovniho
poméru, a svymi rozhodnutimi poruSily jeho pravo na spravedlivy proces a pravo na
nediskrimina¢ni zachazeni ve vécech tykajicich se vzniku a zaniku pracovniho poméru.*

(Bukovjan, 2009)

Za ucelem ochrany zaméstnancli proti vékové diskriminaci vznikl napfiklad v USA
vroce 1967 zakon ,,Age Discrimination in Employment Act (ADEA)“, jehoz tcelem je
poskytovat ochranu zamé&stnanctim od ¢tyficatého roku veku. V nékterych statech USA je pak
tento zdkon je$té¢ doplnén dalSimi zpfisnénymi opatfenimi. (Age Discrimination in

Employment Act, 2010)

Proti viem formam diskriminace v zaméstnani se snazi bojovat i Evropska unie
formou vytvafeni antidiskriminaénich pravnich pfedpisii. V tomto sméru se stala zdkladnim
dokumentem Amsterodamska smlouva, kterd ma za cil bojovat proti diskriminaci na zakladé
pohlavi, rasového nebo etnického puvodu, nabozenského vyznani &1 viry, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexualni orientace, a kterou podepsali zastupci vSech 27 zemi EU v roce
1997. O pravech obCanlt vtéto oblasti informovala kampafi ,,Pro rozmanitost. Proti
diskriminaci“, jez méla téZ poukazat na pfinos diverzity pracovni sily v ramci organizaci, tak

jak o tom pise napiiklad Bedrnova a Novy (1998) v knize Psychologie a sociologie fizeni.

V naSich zemé&pisnych $itkach mén¢ zastoupenou formou diskriminace, zejména diky
stale je§té malému, pfesto rychle se zvySujicimu poctu etnickych menSin, je diskriminace

rasova. Vysledky statistik nezaméstnanosti Romil na izemi Ceské republiky jsem zmifiovala
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jiz v pfedchazejici kapitole a s tim souvisejici udaje o dosaZeném vzdélani budou predmétem
dal3i kapitoly. Vice se problémem rasové diskriminace zabyva naptiklad Renzetti a Curran
(2003), kteti vedle diskriminace na zakladé pohlavi uvadi prave i dopady rasové diskriminace
v zaméstnani. Opiraji se o statistiky z USA, z kterych vyplyva, Ze Zeny v devadesatych letech

obecné vydélavaly ptiblizné 80 % pt{jmu muzd.

Renzetti (2003) tento fakt doklada i historicky na biblické citaci, kdy Blh nakazuje
MojziSovi uznat Zené nizs$i odménu nez muzi, a to ve vysi tfi pétin muzské odmeény. Nasledne
byla niz§i odména Zendm ospravedliiovdna tim, Ze je jejich zaméstnani pouze docasné,
naptiklad v dob¢ svétovych valek, kdy byl nedostatek muzské pracovni sily, dale pak jejich
eventudlnim odchodem na matefskou dovolenou a péci o déti (Renzetti, Curran, 2003,
kapitola 7). Tyto statistiky navic uvadéji, Ze je$té niz$i pfijem neZ bé€losky, mély v dobé
vyzkumu Zeny afroamerického pivodu — jednalo se pfibliZzné o necelé dveé tietiny piijmu
bélosek, zatimco piijmy Hispanek tvorily zhruba 52 % pfijmu bélosek (Renzetti, Curran,
2003, str. 290).
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7 Zameéstnanost a zameéstnatelnost

Zaméstnatelnost je definovana: ,,...jako schopnost jednotlivee najit takové zaméstnani,
které je v souladu jak s jeho individualnimi charakteristikami, tak s objektivnimi poZadavky
trhu prace.” (Kuchat, 2007, str.113) Je tedy spojena s kvalifikacemi, dal$im vzdélavanim a

zkuSenostmi z praxe — z predchozich zaméstnani.

7.1 Ovlivnitelné a neovlivniteiné faktory zaméstnatelnosti

Existuji ale i dal§i faktory, které ovliviiuji zaméstnatelnost. Tyto faktory Kuchat
(2007) rozdéluje na ovlivnitelné a neovlivnitelné. Do druhé kategorie spadaji
makroekonomické, makrosocidlni a demografické faktory. Makroekonomické a
makrosocialni faktory vnimame na strané zaméstnavatele, jedna se o situaci na trhu, kulturni
charakteristiky dané oblasti, stejné jako socidlné-politicky a pravni systém ¢i ekonomickou
situaci. Neovlivnitelné faktory na stran¢ jedince jsou demografické. Jedna se o pivod

jednotlivee - socialni zazemi, narodnost, v&k, pohlavi ¢i psychosomatické dispozice.

Ovlivnitelnymi faktory jsou z hlediska zaméstnavatele pracovni podminky, Groven
technologicka &i uroven mezd. Na strané zaméstnance jsou ovlivnitelnymi faktory jiz zminéné

vzdé&lani, praxe, kvalifikace, ale i motivace.

Z pohledu demografickych faktor muze byt pfi¢inou nezameéstnanosti tedy napiiklad
velka vzdalenost mista zaméstnani od bydlisté. Tento faktor je dost specificky pro Ceskou
republiku, nebot’ zde jesté stale neni dojizdeéni za praci ¢i dokonce piest€hovani se prili§
Castym jevem. Kuchai (2007) uvadi, Ze tento faktor je u nas velmi Castym divodem mezi
dlouhodobg& nezaméstnanymi, stejné tak, jako pfedstava vyS$i mzdy &i platu, jez se stava
diivodem odmitnuti zamé&stnani, coZ uz nelze chapat, jako neovlivnitelné faktory. V této
souvislosti hovofi autor, stejné jako Buchtovd, o pasti nezamé&stnanosti. Dlouhodobgé
nezaméstnani se stavaji souéasti subkultury, kde j¢ nezaméstnanost povazovana za pfirozenou
a diky dostate¢nym socialnim davkam &asto neni vrcholici hmotnou nouzi, z pohledu &lena

této skupiny neni proto nutné tento stav ménit.
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7.2 Zaméstnatelnost z pohledu vzdélani

Drtiva vét§ina vyzkumit, alespoit v Ceské republice doklada, Ze nejvice
nezamé&stnanych se nachazi mezi lidmi bez kvalifikace &i s velmi nizkym vzdélanim. Pozice
lidi nabizejicich nekvalifikovanou préci je zhorSena jesté pfilivem levné zahrani¢ni pracovni
sily. Problémem této skupiny lidi je také vétSinou odmitavy postoj k dal$imu vzdé€lavani. Celé
situaci nahrava i fakt, Ze vySe socidlnich ddvek v nezaméstnanosti je dostatecnd, aby
zabezpecila ,,pohodlny Zivot i bez zamé&stnani, takZe tato pomoc statu je ve svém dusledku

demotivujici.
7.2.1 VysSe odmén v zavislosti na dosazeném vzdélani

Cesky statisticky G¥ad uvefejnil na svych strankach srovnani primérnych mezd nejen
dle pohlavi, ale i dle vySe dosazené¢ho vzdélani. Tato statistika z roku 2008 doklada, Ze se
primérmad mzda jedince se zdkladnim vzdélanim lisi od vysokoSkolsky vzdélaného
zaméstnance piiblizné o 28 tisic korun, to znamend, Ze nevzdelany ¢lovek, nebo €lovek se
zakladnim vzdélanim v priméru vydéla asi 37 % mzdy vysokoskoldka, tak jak ukazuje graf

¢islo 2, kde svisla osa znazoriiuje hrubou mzdu v korunach.

Graf &. 2
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Pribezné hrubé mésicni mzdy podle vzdélani.Zdroj: CSU, Zdkladni tabulky — rok 2008) [online]
[http://www. czso.cz/csu/2009edicniplan.nsfip/3109-09]
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7.2.2 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK)

Iniciativu ve vzd¢lavani lze nalézt i ze strany Evropské unie a to Evropskymi
strukturadlnimi fondy vyhlaSeny Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
7 tohoto programu jsou financovany projekty, které vymezuji zdkladni osy: Pocatecni
vzdélavani, Terciarni vzdélavani, Vyzkum a vyvoj, Dalsi vzd€lavani, Systémovy ramec

celozivotniho uceni a Technicka pomoc.

Prvni osa — Pocatecni vzdélavani se soustfedi na implementaci kurikularnich zmén
ve 8kolskych institucich. Patfi sem roz$ifovani vyuky jazykd, integrace uciva — diraz na
korelaci mezi vyuCovanymi predméty, rozvoj kompetenci na strané¢ Zakl, poskytovani
asisten¢nich sluzeb a dalsi vzdélavani odbornikli pohybujicich se v tomto oboru, zejména v

oblasti manazerskych kompetenci.

Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj tvofi druhou osu OP VK a piedstavuje:
,Inovace studijnich programt na VOS a VS v souladu s pozadavky znalostni ekonomiky a
potfebami trhu prace, zapojeni odbornikli z praxe i ze zahrani¢i pfi vytvareni a realizaci téchto
programu, dal$i vzdélavani uditelt, fidicich pracovniki a administrativnich pracovnikd
na VOS, dal§i specifické odborné vzdélavani pracovniki vyzkumu a vyvoje.* (Operaéni
program Vzdélavani pro konkurenceschopnost) Patfi sem i obohacovani fidicich kompetenci

téchto pracovnika.

Tteti osa je zaméfena na dal$i vzdé€lavani, ¢imZ je minéno zejména rozvijeni tzv.

mékkych kompetenci (prace s pocitac¢em, jazykové dovednosti apod.)

Ctvrtou osou je snaha o rozvinuti systémového ramce celoZivotniho u€eni — vytvofeni

kontinuity ve vzdélavani od pocéate¢niho po dalsi vzdélavani.

Znacnou ¢ast dlouhodobé nezaméstnanych tvofi napfiklad pfislu$nici romské
minority. Kuchat (2007) pise o viéi vétsinové populaci odlisném hodnotovém Zebficku, z
kterého jasné vyplyva, Ze vzdélani v této ¢asti populace nezaujima pfedni pticky, ba naopak je
upozadéno. V této souvislosti uvadi statistiky o vzdélani romské populace: ,,...vice nez 80 %
romskych déti vychdzi ze zvlastnich Skol, tfi ¢tvrtiny romskych uchaze¢li o zaméstnani maji
jen zakladni a 10 % neukonené zakladni vzdé€lani. Pro fadu z nich je tak obtiZné
piekonatelnd 1 jazykova bariéra, nebot’ tyto déti neovladaji dobie Cesky jazyk, a to jak z

hlediska gramatického, tak co do rozsahu slovni zasoby.” (Kuchaft, 2007, str. 158) Autor dale
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odhaduje, Ze mira nezaméstnanosti mezi Romy v produktivnim véku mtize dosahovat az 60

%. Jako pficinu své neaktivity na trhu prace uvadi 54 % Romd zdravotni divody.
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8  Pravni uprava — podminky v CR

8.1 Pravo na praci a nezameéstnanost

,Prdvo na praci neznamena pravo na uritou praci, ale jen pravo na pomoc statu pfi
ziskéavani prace a podporu v nezaméstnanosti. Hlavnim cilem socialni politiky v této oblasti
proto zpravidla byva podpora vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti, podpora samostatné
(nikoliv zamé&stnanecké) ekonomické aktivity a piipravy lidi na zaméstnani nebo jinou

ekonomickou ¢innost.“ (Tomes, 2001, str. 142) Jedna se o aktivni politiku zamé&stnanosti.
8.2 Podpora v nezaméstnanosti
e Historie

O systému vyplaceni podpor v nezaméstnanosti v CSR roku 1925 pise Karnik: ,,Statni
podporu obdrzi odborové organizovany zaméstnanec, oficialné se pfihlasivsi jako
nezaméstnany, a to ve vysi, jakou mu poskytne v nezaméstnanosti jeho odborova organizace.*
(Kérnik in Buchtova 2002, str.45) Tento systém pozd€ji doznal zmén, nebot’ v dob€ nejvetsi
krize roku 1933 uz pfestal, diky poétu lidi bez prace, byt pro odbory unosny. Zpfisnéni

podminek pfid€lovani podpor se tykalo nejen jejich pfiznani, ale i sniZenim jejich davek.

Pro ostatni nezaméstnané, jejichZ pocet vzriistal, bylo zapotiebi dal$ich systémi
pomoci. Karnik hovoii o rtznych typech stravovacich akeci a tzv. produktivni pééi
o nezaméstnané, kdy se nezaméstnani napiiklad podileli na budovéni silnic organizovaném
obcemi. Nejvyhrocengjsi situace byla tou dobou v Podkarpatské Rusi, kde dochazelo ke

stietim mezi nezaméstnanymi a statnim aparatem.

Cesky fenomén Tomas Bata se reflektoval na krizi razantnimi opatfenimi. Témi bylo
sniZeni cen obuvi 0 50 % a po dohod¢ se zaméstnanci 1 jejich mzdy, a to o 40 %. Jak uvadi
autor Novacek (in Buchtova 2002), pro Batovy zaméstnance byly i tyto podminky je$té
snesitelné vzhledem k vysokym mzdam, které Bat'a poskytoval a které byly pravé o pfiblizng
40 % nad priimérnou mzdou v CSR v té dobé. Batovi se podatilo timto krokem zvysit prodej

a pres puvodni ztratu, kterou timto utrpél, mohl opét rozjet vyrobu, coZ mu umoznilo dalsi
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posun a to i z hlediska otevieni dalSich pobocek v zahrani¢i, ¢imZ se vyhnul placeni cel a

dal$im ndkladim spojenym s exportem.
e Podpory v nezaméstnanosti dnes

Podminky pro ziskani podpory v nezaméstnanosti stanovuje zakon, ktery za posledni dobu
doznal vyznamnych zmén. Oproti minulosti do$lo ke zpiisnéni t&chto podminek, a tak &erstvi
absolventi nemaji na tuto podporu nirok. Ten vznika aZ Zadatelim, kteti diky piedeslé
vydele¢né Cinnosti odvadéli diichodové pojisténi alesponi dvanact mésicii pred tim, neZ se
zaregistrovali na pracovnim ufadg. Zadateli té pro ziskani podpory v nezam&stnanosti nesmél
byt v pfedchazejicich Sesti mé&sicich ukonéen pracovni pomér na zikladé hrubého porugeni
kazng. Utad prace téZ miiZe rozhodnout o poskytnuti podpory pfi rekvalifikaci v pfipadé, Ze je

tato rekvalifikace zabezpe¢ovana samotnym tGfadem.

VySe podpory je taktéZ stanovena Zakonem o zaméstnanosti a béZné miiZze v prvnich dvou
mésicich €init az 65 % Cistého pi{jmu v pfedchozim zaméstnani. Nasledné se tato finanéni
podpora sniZuje v dalsich dvou mésicich na 50 % piijmu z byvalého zaméstnani a po té na

45 %.
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9 Nastin reSeni nezameéstnanosti

9.1 Narodni plan zaméstnanosti

Narodni plan zamé&stnanosti spadd do stiednédobé strategie politiky zaméstnanosti.
Byl vypracovan tak, aby zacal pusobit k roku 2000, tedy jesté pied vstupem do Evropské
unie. Byl koncipovan ve ¢tyfech osach — pilifich, a to Podpora zaméstnatelnosti, Podpora
podnikani, Podpora schopnosti podniki a zaméstnancti pfizpasobit se ménam, Podpora

rovnych pfileZitosti viech osob.
9.2 Soucasnha podpora zaméstnatelnosti

Diky vstupu Ceské republiky do Evropské unie je nade politika velmi provazana

s timto sdruZenim, a to se odraZi i v politice zamé&stnanosti a vzdélavani.

Soucasné trendy v politice zaméstnanosti sméfuji napiiklad ke snizovani sazeb
nemocenského pojisténi, zvySovani investic do lidského kapitalu — v ndvaznosti na Narodni
plan zaméstnanosti se jedna o zesileni vazeb mezi podniky (potencialnimi zaméstnavateli) a
Skolskymi institucemi (budoucimi zaméstnanci) tak, aby byla sladéna poptavka na pracovnim
trthu s nabidkou. Patii sem i uzndvéni riznych forem dalSiho vzdélavani, napiiklad
neformalniho nebo prostupnost oborl vzdélani, strategie celoZivotniho uceni. Dal$im bodem
je prosazovani rovnych pfilezitosti ve vzdélavani, naptiklad prostfednictvim mentoringu
pro socidlné znevyhodnéné déti, ale i prekonavani genderovych stereotypt.. Podpora studia
v oborech, které jsou tradi¢né genderov¢ déleny a napiiklad i podpora uplatiiovani Zen

ve vyzkumu, ktery je tradi¢n€ ovladan spise muzi.

Dal§i jiz zminnou oblasti, kam je smefovana pozornost, je podpora dalsiho
vzdé€lavani a to i obfanského. Prizplsobovani kvalifikaci v reflexi na potfeby trhu. Strategie

celoZivotniho uéeni, coZ je jev, se kterym jsme se pied revoluci v roce 1989 pfili§ nesetkéavali.

Vsechny tyto snahy jsou ukotveny v OperaCnich programech podporovanych
Evropskymi fondy, napiiklad jiz zminény OP Vzd€lavani pro konkurenceschopnost nebo nize

uvedeny OP Lidské zdroje a zaméstnanost.
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9.2.1 European Employment Services (Evropské sluzby zaméstnanosti)

,Utady prace se po piipojeni Ceské republiky k Evropské unii staly soudasti sité
EURES, jejimz zdkladnim poslanim je usnadnovat mezinarodni mobilitu pracovnich sil.
Sluzba EURES (EURopean Employment Services — Evropské sluzby zaméstnanosti) nabizi
vefejné sluzby zaméstnanosti vSech 27 &lenskych stath EU, déale Norska, Islandu a
Lichtenstejnska, které jsou soudasti Evropského hospodaiského prostoru (EHP). Dohodu
o dasti v siti EURES ma4 i Svycarsko.” (European Employment Services)

Tato sit’ poskytuje v rdmci prava volného pohybu osob sluzby zaméstnavatelim i
pracovniklim. Jedna se jednak o databaze EURES a jednak poskytovani informacnich a

poradenskych sluzeb prostiednictvim zaméstnanctt EURES na afadech prace.

Zékladem vSech databazi EURES je Evropsky portal pracovni mobility pii Evropské
komisi, zahrnuje databaze Zivotopist, databaze volnych pracovnich mist, databazi Zivotnich a
pracovnich podminek, informace o zemich EU, do kterych jsou platna jina kritéria pro volny
vstup (jedna se o piivodni staty EU pfed jejim rozSifenim, u kterych funguji urcité restrikce) a
databazi vzdélavani — evropsky portdl PLOTEUS, kde jsou uvetejnény vzdeélavaci piileZitosti

v ramci Evropy.

9.3 Kraceni tUvazki, sdilena mista

Jednim z alesponi ¢aste¢nych feSeni nezaméstnanosti je podporovani zkracenych a
¢asteCnych uvazki. Maze se napiiklad jednat o sdileni mista, tj.jedno pracovni misto je
sdileno dvéma ¢&i vice zaméstnanci. Vzhledem k dne$ni ekonomickeé krizi se ale tato tendence
objevuje spiSe v souvislosti se snizenim mnoZstvi prace, zaméstnavatelé tedy zacali zkracovat

uvazky, ne vSak z divodu ,,zdvojeni mista”“, ale naopak z nedostatku prace.

Pravni a danovy magazin newsletter Ministerstva Prace a socidlnich véci uvefejnil v
listopadu 2005 Elanek o prileZitostné registrované praci pro nezaméstnané. Jednalo se o
spolupraci Znojemského, Vyskovského a Hodoninského tfadu prace, Ministerstva prace a
socialnich véci a spole¢nosti Sodexho Pass Ceska republika. Projekt nesl nazev Piilezitostnd
registrovand prace a kladl si za cil plsobit preventivné proti dlouhodobé nezaméstnanosti.
Protoze pfivydélek z tohoto projektu nepiesahne polovinu minimalni mzdy, nezaméstnani
nepfijdou o statni podporu v nezaméstnanosti, ale zaroven se budou moci alespon ¢asteéné

zaClenit do svéta prace.
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Pro zaméstnavatele to ma i takové vyhody, ze kromé& toho, Ze nemusi odvadét za
zaméstnance socialni a zdravotni poji$téni (které zistava na statu v disledku trvajici evidence
pracovnika na piislu$ném ufadu prace), odpada i administrativa. Tento projekt by mél ve
svém duisledku motivovat dlouhodobé nezaméstnané k aktivnimu hledani si prace. Zaroven by
m¢l pilsobit preventivn proti nelegalni praci. Financovani tohoto projektu probéhlo z

prostfedk Evropské unie. (in Novy nastroj k feSeni nezaméstnanosti, 2005)

9.4 Outplacement

,»1zv. outplacement je proces pomahani nadbyte¢nym pracovnikim pfi hledani jiného
zamé&stnani a zahajovani nové kariéry.” (Armstrong, 1999, str. 417) Jednd se o proces, ktery
muZe zahrnovat konzultace i poradenstvi ohledné psani Zivotopisd, vyhledavani zdroji
s inzerci volnych mist apod. Na tyto sluzby se specializuji n¢které spole¢nosti, které mohou
aktivné vyhledavat nahradni vhodnd pracovni mista pro zameéstnance propusténé pro
nadbytecnost, ale hlavné poskytuji poradenskou &innost. Sem patii napiiklad pomoc pii
sestavovani Zivotopisi, pfiprava na piijimaci pohovor, posouzeni moznych obort, ve kterych
by se mohl jedinec uplatnit, ale i pracovné-pravni poradenstvi. Poradci upfesni, kam se ma
nezaméstnany obratit, jaky je postup Zadani o podporu v nezaméstnanosti, jaké doklady si
pfipravit. Kromé aktivniho vyhledavani pracovnich mist pomohou propusténym s orientaci

v inzerci, sdéli internetové odkazy, poukazi na dal§i moZné zdroje informaci.
9.5 Rekvalifikace

»Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, véetné jejtho udrZzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci
se povazuje i ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud Zddnou
kvalifikaci neziskala. Pfi ur€ovani obsahu a rozsahu rekvalifikace se vychazi z dosavadni
kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, kterda ma byt
rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych dovednosti

v ramci dal§tho profesniho vzdélavani.“ (Zakon o zamé&stnanosti 435/2004 Sb., § 108 odst. 1)

Toto odvétvi pravné spadd pouze do kompetence statu. Jednak z toho pohledu, Ze

rekvalifikace miZe byt doporucena Gfadem prace, kterym je i podporovana a dale tak, Ze
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rekvalifikaéni kurzy muZe poskytovat pouze Skolitel, ktery pro to ziskal akreditaci

Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t€lovychovy.

9.6 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

,Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost je zaméfeny na snizovani
nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky na trhu prace, profesniho vzdélavani, dale na
zacletiovani socialné vyloucenych obyvatel zpét do spole¢nosti, zvySovani kvality vefejné

spravy a mezinarodni spoluprici v uvedenych oblastech.” (www.strukturalni-fondy.cz/oplzz;}

Tento program je sponzorovan z prostfedkii fondi Evropské Unie. Jak uvadi
internetové stranky Evropskych fondd, jedna se o ¢astku 1,84 mld. Eur, coZ ¢ini necelych 7%

celkového objemu financi plynoucich Ceské republice z EU.

OP LZZ je rozdélen do Sesti celkd — tzv. os. Tyto osy jsou Adaptabilita, Aktivni
politika trhu prace, Socidlni integrace a rovné prilezitosti, Vefejna sprava a vetejné sluzby,

Mezinarodni spolupréace a Technicka pomoc.

Prvni osa — Adaptabilita je zamétena na dalsi profesni vzdélavani v ramci organizaci,
jedna se tedy o oblast vzdé&lavani zaméstnanci a podporu napiiklad pruZnych forem

organizace prace.

Aktivni politika trhu prace je druhou osou, zaméfenou na pomoc nezaméstnanym
napiiklad formou rekvalifikaci. Jednad se o oblast spojovanou se statem, potazmo obcemi.
Spada sem pomoc pfi aktivnim hledanim si prace, poradenstvi, podpora vefejné prosp&$nych
praci, podpora osob samostatné vydélecné cinnych nebo napiiklad podpora Skolicich

programti pro ty uchazece o zaméstnani, ktefi jsou ohrozeni socialnim vyloucenim.

Pod osu Socialni integrace a rovné piileZitosti patii napf.: “poskytovani socialnich
sluZzeb a podpora dalSich néstroj, které vedou k socidlnimu zacletiovani a k prevenci
socialniho vyloudeni, transformace pobytovych zafizeni pro cilové skupiny osob, zavadéni
procesu zvySovani kvality, kontroly a zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb, vzdélavaci
programy, kurzy, odborné vzdé&lavani pro socialné vyloucené,...” (Opera¢ni program lidské
zdroje a zaméstnanost OPLZZ)

Mezi takové nastroje zaCleftovani patii vzd€lavani, antidiskrimina¢ni opatfeni a

motivace lidi socidlné vylou¢enych nebo riizné typy poradenstvi zaméstnavateltim.
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V ramci Ctvrté osy — Vefejnd sprava a vefejné sluzby se napiiklad podporuje
vzdélavani zamé&stnanct Grada vefejné spravy, oblast fizeni lidskych zdroj, jeho efektivita a

to zejména ve verejné sprave.

K paté ose — Mezinarodni spoluprace, internetové stranky Evropskych Strukturalnich
Fondl uvadi: ,,vyména zkusenosti a pfenos dobré praxe mezi ¢lenskymi staty v otazkach
tykajicich se vécného zameéfeni ESF, vznik tématickych siti, zaméfenych na feSeni

specifického problému apod.“ (Opera¢ni program lidské zdroje a zaméstnanost OPLZZ)

Posledni, Sestd osa nazvand Technickd pomoc je de facto zaméfena na osvétu -
marketingovou podporu celého programu, méla by poskytovat pomoc, rady uchazecim
0 granty, pomoci pii vyfizovani administrativnich formalit. Stejn¢ jako analyzy, vybér

projektl a jejich monitorovani.

Casové je cely tento program ohraniten roky 2007 aZ 2013.

9.7 Osoby se zdravotnim postizenim

Odborny casopis HRM uvefejnil v letnim ¢&isle roku 2009 ¢lanek RNDr. Olgy
Karousové, ve kterém autorka pfiblizuje moznosti zvySeni uplatnéni lidi se zdravotnim
postiZenim na pracovnim trhu. Asi 7 % obyvatel Ceské republiky ma uréity druh zdravotniho
postiZzeni, tato skutenost je pro vét§inu z nich spojena s nemoZnosti nalézt zaméstnani.
Zavaznym divodem, vedle absence bezbari¢rovych pfistuptll, je nedostatetné vzdélani &i
predsudky potencialnich zamé&stnavateld. K feSeni této situace se snaZi stat castecné prispivat

ulevami na danich zamé&stnavateli, ktery zdravotné postizeného ¢lovéka zamestna.

Karousova (2009) uvadi, Ze na zdkladé absolvovéni vzdé€lavacich kurz v oblasti
pocitaGovych technologii a soft skills v kombinaci s individudlnim pracovnim poradenstvim si
50 % tcastnikd téchto akei naslo zamé&stnani. Vedle napln€ kurzl jako jsou kurzy rozvoje
osobnosti, komunika¢ni a prezenta¢ni dovednosti, zvlddani stresu ¢i zdklady pracovniho
prava, byli u¢astnici proSkoleni v oblasti po&itatovych znalosti. Dal§im krokem bylo otevieni
rekvalifikaénich kurzi v oboru Administrativni pracovnik, Lektor a Operator call centra.
Navaznost vzdélani je pro absolventy zajiSténa distanénim e-learningovym zpdsobem.

Vétsina ndkladii na tyto mezinarodni projekty je hrazena z prostfedkii Evropské komise.
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9.8 Program Integrace

Dalsim zdrojem pomoci v nezaméstnanosti handicapovanych lidi, at’ uz se jedna o lidi
v Casteéném invalidnim ddchodu, ¢i mentalné postizené obcany, je Program Integrace.
Ve vyro¢ni zpravé za rok 2008 se docitame: ,,Béhem projektu jsme rekvalifikovali 33 osob se
zdravotnim postizenim v oblastech zakladni manipulace s pocitatem, skladovani,
managementu a marketingu. Pracovni pfilezitosti dostalo vice nez 30 obanii cilové skupiny a
stalé zaméstnani ziskalo 10 zaméstnancu cilové skupiny.“ (Vyro¢ni zprava Projekt Integrace)
Jednalo se o projekt  zaClefiovani  osob  se¢  zdravotnim  postizenim

do pracovniho procesu.

Toto sdruZeni provozuje takzvané chranéné dilny, kde se postizeni obfané mohou
v ,,chranéném prostiedi* adaptovat na pracovni proces, socializovat se s pracovni skupinou a
je jim poskytnuta i poradenska sluzba. Neékteré tyto projekty vznikaji ve spolupraci

s Opera¢nim programem Lidské zdroje a zamé&stnanost.

9.9 Snizeni podpory v nezaméstnanosti

Systém pojisténi v nezamestnanosti a systém statni pomoci v nezaméstnanosti jsou

formy pasivni politiky zaméstnanosti.

Jak uz bylo zminéno, tyto statem poskytované relativné vysoké podpory
v nezaméstnanosti mohou pusobit ne pfili§ motivujicim zpisobem. N&kteti nezaméstnani
neciti potfebu zacit znovu pracovat, nebo si hledaji zamé&stnani laxnég. ,,V mnoha evropskych
zemich neni problém motivace lidi k préci tak naléhavy, nebot’ i ta nejniz§i mzda je obvykle
mnohem vy$$i neZ Zivotni minimum. Podil Zivotniho minima na hrubé minimalni mzdé (v %)
predstavuje napf. ve Francii 38 %, Svycarsku 46 %, Rakousku 56 %, ...« (Brozova, 2003, str.
131)

MoZnym zpisobem motivace by proto mohlo byt sniZzeni socialnich davek
v nezamé&stnanosti, urychleni hledani si prace uchaze¢i nebo by dokonce mohlo pisobit
preventivné pfed vznikem dlouhodobé nezaméstnanosti. Problémem u tohoto feSeni mizou
byt ovSem ti nezaméstnani, ktefi jsou bez prace opravdu nedobrovolng, to znamena, Ze si
praci sice aktivné hledaji, ale nemohou ji najit — naptiklad vzhledem ke svému znevyhodnéni

z hlediska mista bydlisté, neuplatnitelné oborové praxi ¢i zdravotnimu stavu.
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10 Zavér

V této bakalaiské praci jsem si kladla za cil uéinit prifez jednotlivymi oblastmi
nezaméstnanosti. Na zacatku jsem se snazila nastinit celosvétovou nezaméstnanost
z historické¢ho pohledu a najit paralelu celosvétové krize pfed druhou svétovou valkou
s dne$ni globalni krizi coby mechanismu zapfiCinujicim nezaméstnanost. Dale jsem nahlédla
tento problém z pohledu ekonomickych teorii a rozd¢lila nezaméstnanost dle zptisobu, jak ji

vnim4 stét a podle doby jejiho trvani.

Nasledné jsem se zaméfila na dopady nezaméstnanosti na jednotlivce, jeho vnimani
této situace a negativni doprovodné jevy, které s sebou pfina$i. Vyznamné pro mé¢ pii tom
byly studie Marie Jahodové, které dovoluji piimy ,,vhled” do domacnosti zasazenych
nezaméstnanosti ve tficatych letech. Dalsi kapitolu jsem vénovala spole¢enskym souvislostem

tohoto tématu a pro srovnani jsem piidala sociologické postiehy z jinych zemi.

Pfi studiu materidlti s tématikou nezaméstnanosti jsem dosla k zavéru, 7e¢ jednim
z kliCovych témat je vzdé€lani. Proto jsem zatadila kapitolu o zaméstnatelnosti. Z vyzkumi
totiz jasn€é vyplyva, Ze vnaSich zemépisnych Sitkach maji vysokoskolaci zcela nejlepsi

uplatnéni a nezameéstnanost je nepostihuje v takové mife ani v dob¢ jiz zminéné krize.

Neodmyslitelnou soucasti je pravni uprava nezaméstnanosti a pomoc statu, které jsem
také postihla. Jako dilezitou wvnimam posledni kapitolu shrnujici mozna feSeni

nezaméstnanosti s ohledy na angazovanost Evropské unie.

Prace pojednavajici o problematice nezameéstnanosti maji prameny pievazné ve
star§ich vyzkumech nebo se jedna piimo o koncepty feSeni tohoto socio-ckonomického
problému pievazné z evropskych zdrojii. Ve své praci jsem se snaZila neopomenout Zadny
z vyznamnych aspektl nezaméstnanosti, udélat prifez vSemi oblastmi, nejen z hlediska
psychologického, ale i socio-ekonomického a priblizit i hlavni zplsoby jejiho feSeni a

nahliZet problematiku nezaméstnanosti z riznych uhlt a komplexné.

Pevné véfim, Ze tato prace poddvd struény a vypovidajici piehled predmétné
problematiky a souvisejicich témat a Ze se zafadi mezi ptinosné zdroje pro dalsi studium dané

oblasti.
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