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CONTENT

The aim of this thesis is to provide an overviewrain rules in the EU social
security area relating to determination of socedwsity and health insurance
system applicable for migrant workers as this qoesis generally the first
important one in the situation when someone is ggdm perform his/her

activities in different EU member state.

The first part thus summarizes the current rules Tafle 1l of
the Regulation 1408/71 on determining the applealdocial security
legislation including introduction of the most imfesnt decisions and
conclusions of the ECJ in this area. Similarlyrasase of interpretation of the
other EU legislation and rules, the ECJ case lgwesents a very important
source of knowledge and inspiration also in thead@ecurity field helping in
clarification of topics that are not absolutelyaridased on the rules included
in the legislation.

Consequently, the thesis also provides practicaigitis into the certain
practical implications of coordination rules in t@eech Republic for migrant
workers and related persons (such as their emdpyer

The last part, on the other hand, provides not amyoverview of the new
rules in this area introduced by Regulation 883R0&nd the new
implementing Regulation, however, is focusing ateo introduction of the
areas and questions where the current practicee@ddcase law can still be
applied after the new rules came into force. Furtiiels mentioned which
guestions may still remain unclear and may bringhfer complications with
application of the coordination rules in practicedaalso pointing out the

pitfalls that can be linked with the provisionatieles of the new Regulation.
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1. Uvod

V souwtasné dob plné zvySujiciho setdlazu na globalizaci veSkerych (nejen)
ekonomickych¢innosti a zarove pod vlivem stale &sSiho giblizovani se
v ramci Evropské unie (dale jen ,EU") se nditmvySuje rovez i cetnost

migrace pracovnikza praci do jinycklenskych stat EU.

Zakladnim pravnim i@dpisem, ktery podporuje mobilitu pracovinik ramci
EU, je Smlouva o zaloZeni Evropskych spelestvi, konkrétr ¢l. 39%. Tento
¢lanek zarduje volny pohyb osob a pracoviiikkdy predevsSim ztiraziuje
rovnost pracovnik z miznych ¢lenskych stdt EU bez ohledu na jejich

narodnost, pohlavi, vyznani, rasu, atd.

Konkrétni podminky provaei a dodrzovani zakladnich svobod zakotvuje
teprve sekundarni legislativa EU a rozhodovamhost Evropského soudniho
dvora (dale jen ,ESD").

S ohledem na zvySujici se mobilitu pracovnik ramci EU a zéarove
s @ihlédnutim k premise sociélniho statu, kterd jeamei evropskych zemi
velmi silne zakotvena, je otazka zafsf socialnich jistot pracovnik
pohybujicich se v ramci EU velmi vyznamna. Za timitelem byla na drovni
EU prijata jiz v minulosti legislativni op#&tni stanovujici pravidla éovani
piislusnosti k systétim socialniho zabezpeni a zdravotniho poji&ti
vramci EU. Pod pojmemifslusnost je pak obeé&rtieba rozunit Sirokou

kategorii oblasti, které zahrnuji otazky od Upraoyinnosti platit pispEvky

! Rimska smlouva o Evropské hospislé spolupraci uzaenaglenskymi staty dne
25. rezna 1957

2 Hlava VII, Kapitola 1.Cl. 39 a nasledujici smlouvy o Evropském spetestvi {l. 48
pavodniho zgni Rimské smlouvy)
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pojistného az po dovani pravidel pro poskytovani davek ze systém
socialniho zabezgeni a zdravotniho poji&ti a zajis&ni pojistného kryti
osobam migrujicim v rdmci EU. Kde se dale v tétacpmluvi o gislusnosti

k systénim socialniho zabezpeni a zdravotniho poji&ti, ma se na mysli
pouze otazka stanoveni konkrétniho systému solk@inzabezp&eni

a zdravotniho pojighi v ramci EU do #hoZ ma byt odvasho pojistné. Tato
otazka je totiz prvotni, kterou je nutiesit v situacich , kdy se jednotlivec
piesouva v ramctlenskych stat EU. Ostatni oblasti jsou na ni vets$ing

piipadi zavislé.

Cilem této préace je proto zachytit stavajici Upravegislativ EU vztahujici
se k uteni pravidel pro placenifigpsvka do systém socialniho zabezpeni
a zdravotniho pojishi v pipad fyzickych osob pohybujicich se
a vykonavajicich svou ekonomickatinnost v ramci EU, tzv. migrujicich

pracovniki.

Z podstaty fungovani statjako samostatnych statopravnich uivaslyne
jejich snaha zajistit své fungovani a z&gani poteb svych obani

prostednictvim maximalét mozného vybru piéijmt do svych rozpéta.

Pokud by nebyla stanovena zadna pravidla proéovwdni gisluSnosti
k systénim socialniho zabezpeni a zdravotniho poji&ti v ramci EU, vedlo
by to k nadmirnému zatZzovani pracovnik i jejich zangstnavatel, jelikoz
tito by museli dsledrg sledovat ustanoveni pravnickegdpisi vSech zemi v
ramci EU, které by mohly byt vidledku vykonuc¢innosti na jejich azemi
aplikovatelné. Dale by to mohlo ro¥n vést k situaci, kdy by &kteri
pracovnici podléhali pravnimigdpisim vice zemi vramci EU, coZz by
nasledd mohlo vést ke vzniku povinnosti platit pojistngednoho pijmu ve
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vice zemich najednou (bez gasr¢ garantovanych beneiitvyhod, které by
pracovnici zd&chto systém ziskali ¢i mohli ziskat), zatimco jiné osoby
by mohly Zistat bez zajighi jakéhokoliv kryti systémem socialniho
zabezpeeni a zdravotniho poji&ti.

Zakladnim pedpisem, ktery se v stasné dob zabyva pravidly pro @ovani
piislusnosti k placeni ffspivki na socialni zabezpeni vramci EU je
Natizeni Rady. 1408 z roku 1971(d&le jen ,N&izeni 1408).

K tomuto ndlizeni pak existuje provadi predpis, N#izeni ¢. 574 z roku
1972 (déle jen ,N&izeni 574“), které podava dodané vysetleni nskterych
ustanoveni Nidzeni 1408 a row obsahuje prakticky navod pro ugilavani

vybranych pravidel Nidzeni 1408.

V sowsasné dob jiz bylo prijato nové nézenP, které ma nahradit Gpravu
Natizeni 1408, a jefijpraveno i nové provadi naizeni, jez by rlo nahradit
Upravu Naizeni 574. Poté, co bude nové proas@dndizeni schvaleno
Evropskou radou a Evropskym parlamentem, vstoupi pédpisy sotasre

v Kinnost. Redpokladané datum vstupéchto dokumerit v (€innost je
v sowasné dob 1. ¢tvrtleti roku 2010. Nicméhje treba poukazat na fakt, Ze
text provadciho naizeni byl Evropskou komisi schvalen jiz 31. ledi®&
a v té dob se gredpokladala &innost jiz k datu 1. ledna 2007.

% Natizeni Rady (EHSJ. 1408/71, fijaté dne 14&ervna 1971 o aplikaci soustav socialniho
zabezpé&eni na osoby zatstnané, samostatwydélecné ¢inné a jejich rodinnéislusniky
pohybujici se v rdmci Spalenstvi

* Natizeni Rady (EHSY. 574/72, pijaté dne 21. tezna 1972, kterym se stanovi proseid
pravidla k néizeni (EHS). 1408/71 o upldibvani systéri socialniho zabezgeni na
zanméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v ra8ml&enstvi

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)83/2004 fijaté dne 29. dubna 2004

o koordinaci systéinsocialniho zabezpeni
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Déle bych chil tvodem uvést, Ze pojmy Evropska Unie (,EU"), Bvs&e
hospodéské spoléenstvi (,EHS") a Evropska spdenstvi (,ES") jsou

v dalS§im textu pouZzivany promiscue.

2. Narizeni 1408/1971

2.1. Co upravuje N&izeni 1408

Narizeni 1408 upravuje ¢kolik oblasti pravidel v otdzkdch socialniho
zabezpéeni a zdravotniho poj&ti vramci EU. V Gvodu jsou obsazeny
definice jednotlivych pojm uzivanych N&zenim 1408. Dalsfast se zabyva
urcovanim pislusnosti k systému socialniho zabemmé a zdravotniho
pojistni (pokud neni dale specificky zméfto jinak, bude pro aboblasti
pouzivana zkratka ,socialni zabegewri“) v ramci EU. Nasleduje ¢kolik
casti zabyvajicich se jednotlivymi druhy davek zestéyu socialniho
zabezpeéeni a pravidel upravujicich apobycerpani davek zthto systém

v rdmci EU.

V dalSich ¢astech této prace se pak z#nji na pravidla zabyvajici se
urcovanim gislusnosti k systéfim socialniho zabezpeni v ramci EU
a vybranymi souvisejicimi otazkami a nikterak se ezabyvam otazkami

souvisejicimi s pravidly préerpani konkrétnich davek.
2.2. Osobni a ¥cny rozsah N&izeni 1408

Okruh osob, jez spadaji do osobrispbnosti N&zeni 1408, je vymezen
v ¢l. 2 Naizeni 1408.

Primarr®e se Uprava Nézeni 1408 vztahuje na osoby zmtmané nebo

samostaté vydélecné ¢inné a na studenty, Kiepodléhaji nebo podléhali

10



Daniel Krempa
Pravidla pro placeniifspivki na sociélni zabezpeni a zdravotni pojighi v ramci EU
15. dnora 2010

pravnim pedpigsim jednoho nebo vic€lenskych stdt EU a které jsou
statnimi pislusniky jednoho nebo viétenskych stat EU, ¢i osoby bez statni

piislusnostii uprchliky bydlicimi na Gzemigkteréhoglenského statu EU

Uprava n#izeni se rovié vztahuje na rodinnéiislusniky vySe uvedenych

osob, pipadré na pozistalé po&chto osobéach.

Ktéto otazce je nutné f#rchznit, Ze podminkou pouZitelnosti pravidel
Natizeni 1408 (a stefntak i obecs fady dalSich pravnich pravidel &gpisi

EU) je existence komunitarniho prvku v daném vztahu

K otdzce vymezeni osobniho rozsahisqgbnosti N&zeni 1408 se ve své
judikature vyjadoval pongrné casto i ESD. Tak ndjklad bylo ESD
uzaweno, Ze osoba spada dispbnosti pravidel Ndzeni 1408 bez ohledu na
objem ¢asu, ktery fislusnécinnosti (zangstnani nebo samostatné gtné
ginnosti) wnuje’. K otdzce vymezeni osobniigpbnosti N&zeni 1408 déale
ESD nap. uvedl, Ze pouha skuteost, Ze zawstnani je vykonavano zcela
mimo Uzemi EU nevykuje aplikaci pravidel Nézeni 1408, pokud je
zamsstnani vykonavano pro podnik, ktery je usazeétemském sté&tEU’.

Vécny rozsah Nazeni 1408 vyplyva 2Zl. 4. Vtomto c¢lanku jsou

vyjmenovany oblasti socialniho zabegeei, které spadaji do uUpravy

® K vymezeni osobniho rozsahu viz hamzhodnuti C-543/03 — Dodl — body30 a 31 -
v tomto rozhodnuti ESD uvedl, Ze osobou &stmanou nebo osobou samostatdélecns
¢innou ve smyslu Nidzeni 1408 jereba rozunit osobu, kterd je jako takovéa pofisa

v systému socialniho zabezpai (i teba jen i¢i jedné pojistné udélosti) bez ohledu na
existenci pracovni po#nu.

" Nap. rozhodnuti C - 95/99 - Khalil

8 Rozhodnuti C-2/89 — M.G.J. Kits Van Heijningenedks. 10

° Rozhodnuti C-60/93 — R.L. Aldewereld — bad.4

11
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Narizeni 1408. Krom soustav socialniho zabezpai plati pravidla upravena

Narizenim 1408 i na oblast zdravotniho p&jist

ESD se vyjatbval rovrez k vymezeni okruhu davek socialniho zabéepé

které spadaji doéené misobnosti N&zeni 1408.

Z precedetniho prava ESH pak obec# vyplyva, Ze rozdil mezi davkami,
které Ndizeni 1408 vylduje, a &mi, které zahrnuje do svéugobnosti,
spaiiva v podstat na prvcich, ze kterych se jednotlivé davky skladaj
Zejména se ihlizi k Gelu davky a podminkam pro jeji nabyti a na pegavn
definovaném postaventigéleném vlastniku pozitk Rozhodujicim réritkem
pro definitivni zahrnuti davky do&eného rozsahu Neeni 1408 ve smyslu
¢l. 4 je, Ze musi byt spojena s jednou z davek wdamanku vyjmenovanych.
Hodnoceni spkni podminek fitom musi byt zaloZzené na extenzivnim
vykladu jednotlivych skutaosti v souladu se zakladnim cilegh. 42
Smlouvy EHS.

3. Narizeni 883/2004 - Gvod

Vyznamny vliv na Upravu oblasti koordinace sysiéncialniho zabezpeni
vramci EU bude mit i fakt, ze dne 29. dubna 209® Ipiijato Naizeni
Evropského Parlamentu a Rady Evropskych Sjeoletvic. 883/2004 (dale

jen ,Narizeni 883") o koordinaci systénsocialniho zabezpeni.

Natrizeni 883 bylo vyhlaSeno wednim ¥stniku L 166/1 a di€l. 91 tohoto
naizeni vstoupil text v platnost 20. dnem po své iabl. Nicmére odst. 2

tohoto ustanoveni stanovi, Zeild@ni 883 budedinné a aplikovatelné teprve

19 Rozhodnuti C-212/06 — Francie vs. VIamsko — batb a 17, dale i n&prozhodnuti
C-111/91 - Komise vs. Lucembursko — bib®8

12
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poté, co bude igato nové provaéci ndizeni (které nahradi stavajici
Natizeni 574).

Navrh nového provagiho ndizeni byl gijat Evropskou Komisi dne
31.ledna 2006 a byl poté postoupen &KaHvropskych spolenstvi

a Evropskému Parlamentu k dokeni schvalovaci procedury.

Dle aktudlnich informaci by &h byt tento navrh jednotlivymi institucemi
projednan do poloviny roku 2009 @&ekavana &innost nového prova@diho
naizeni a N&izeni 883 tak by ia nastat Bhem 1.¢tvrtleti roku 2010.

Cilem Naizeni 883 je nahradit ustanoveni ifgani 1408 a jedevSim
zjednodusit Upravu celé materie pravidel platnychanaci evropskéeho
socialniho zabezgeni. Za rozhodnutimfpmout nova pravidla pro oblast
socialniho zabezpeni v EU stoji akolik faktord. Nejvyznamgjsi viiv mel
dle mého nazorudh casu, jelikoZz od fijeti Natizeni 1408 uplynulo jiZz vice
nez 30 let. DalSim vyznamnym faktorem se stalo ariygaroz&ieni EU Ehem
této doby. Zatimco v debprijeti Nafizeni 1408 rdla EU, respektive EHS
jako predchidce EU, pouhych 8lenskych stét™, v roce 2004 a 2007 doslo
k jejimu rozsteni jiz na 27 ¢lenskych stdt s pedpokladanym dalSim
roz8kovanim. DalSim faktorem, ktery byl zohledn pii pripraw textu
Narizeni 883, byla posiné rozsahla judikatura ESD Kkterym otazkam
upravenym N#&zenim 1408 a dale celkovy vyvoj legislativy EU atmost
jejiho komplexniho zohle@ni na poli socialniho zabezfamni.

1 paset¢lenskych stédt EHS se s &innosti od 1. ledna 1973, tj. se stejn@infosti jako
Natizeni 1408, rozsi z pivodnich 6 zakladajicicklenskym stat na 9

13
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Konkrétni zm¢ny pravidel upravenych Naenim 883 a navrhem nového
provadci naizeni budou blize popsanycasti 7 - Budoucnost socialniho
zabezpeeniv EU - N&izeni 883.

4. Pravidla pro uréovani prislusnosti k placeni @ispévkia do

systému socialniho zabezgeni

Tato ¢ast se zabyva jiz konkrétnimi pravidly iNgeni 1408 pro wovani
prislusnosti k placeniffspevka pojistného na socialni zabezpai tak, jak

jsou upravena v oddilu Il. Nizeni 1408.

4.1. Zakladni pravidlo — placeni fFispévka pouze v jednomélenském
staté EU

Zakladnim pravidlem platnym pro placeni pojistnélaosocialni zabezpeni
v ramci EU je, Ze kazdy jednotlivec byehv konkrétnim okamziku v ramci
EU prispivat pouze do jednoho systému sociélniho zakienpé™

Uvodem nutno zitaznit, Ze z tohoto zakladniho pravidla existujjimgky

stanovené Ndzenim 1408.

Cl. 13 odst. 2 konkretizuje vySe uvedené zéakladrmivigio pro vybrané

konkrétni situace, respektive skupiny osob.

Pro nefastjSi kategorie osob spadajicich ddspbnosti N&zeni 1408,

tj. osoby zamstnané a osoby samostatmydélecné cinné se stanovuje, ze

121, 13 odst. 1 N#izeni Rady 1408/71

13K této otdzce naprozhodnuttislo 102-76 - H.O.A.G.M. Perenboom — bod 15 — podle
tohoto rozhodnuti nesmi stat bydliStyzadovat placenitfspivka pojistného z fijmi, které
osoba obdrzi za praci vykonavanou v jinflenském st&EU, ve kterém tudiz podléha
systému socialniho zabezai a odvadi zder{spivky pojistného

14



Daniel Krempa
Pravidla pro placeniifspivki na sociélni zabezpeni a zdravotni pojighi v ramci EU
15. dnora 2010

v piipadt vykonucinnosti v jednomilenském st#&t EU maji obec#é podléhat
pravnim pedpigsim tohoto ¢lenského statu (takzvané pravidlo ,lex loci

4% a odvadt zde pojistné na sociélni zabezeef-.

laboris
Ostatni pipady se zabyvaji situaci namgki, statnich tednild ¢i osob
slouzicich v ozbrojenych silach. V takovychripadech je fisluSnost
k systénim socialniho zabezpeni obect odvozena odlenského statu EU

v jehoz sluzbéach vystupuiji.

Posledni skupinou vyjmenovanou vtomto ustanovesou josoby, které
piestanou podléhat pravninteppigim jednohoclenského statu EU, aniz by
zarovea podle ostatnich pravidel stanovenychrikenim 1408 z&ly podléhat
pravnim pedpigsim jiného ¢lenského statu. V takovémiipadt maji tyto

osoby podléhat pravnintedpigim ¢lenského statu, na jehoz Gzemi bydli.
4.2. Specialni pravidla pro placeni pispévki v ramci EU

Jak jiz bylo zmigno v gredchozim textu, v s@¢asné dob se neustale zvysuje
intenzita migrace pracovnikv ramci EU. Velk&ast z nich pak navicigobi

v druhém ¢lenském st& pouze po omezenou dobu. V této souvislosti je
ziejmé, Ze zakladni pravidla proc¢owani gislusSného systému socialniho

zabezpé&eni nemohou byt pro migrujici pracovniky dostate

Vzhledem k tomu, Ze cilem EU je podporovat volnfiyim osob® stejre jako
volny pohyb sluzel a souvisejici svobodu usazovani, jez je dvraréena
zakladnimi dokumenty EY, bylo nutné vramci Gpravy Naeni 1408

4 pay where you earn“ nebo ,Beschaftigungsstaatgpt

15K této otazce row¥ rozhodnuti C- 60/93 — R.L. Aldewereld — bb®6
16 C1. 39 Smlouvy o zaloZeni Evropskych sp@estvi

17 €1, 49 Smlouvy o zaloZeni Evropskych sp@estvi

18 1. 43 Smlouvy o zaloZeni Evropskych sp@estvi

15



Daniel Krempa
Pravidla pro placeniifspivki na sociélni zabezpeni a zdravotni pojighi v ramci EU
15. dnora 2010

stanovit pravidla prdeSeni vzniklych situaci tak, aby nedochazelo kidvoj
odvodu pispivka na socialni zabezpeni, a zaroue zajistit dodrZzovani
ochrany z&kladnich svobod a poskytnout pracaimikjistotu socialni

ochrany.

Jak zdiraznil ESD ve své judikata, cilem N&zeni 1408 neni stanovit
konkrétni pravidla pro vybiranitispivkt na sociélni zabezpeni, ale pouze
zajistit harmonizaci postupu narodnich onggasocialniho zabezpeni

a uplatiovani narodnichipdpigi®.

Z vySe uvedeného pak vyplyva, Ze Upravaineni 1408 slouzi vyhradn
k feSeni konfliktnich situaci mezi narodnimie@pisy ¢lenskych stéat EU
a nikoliv k provedeni jednotné Upravy odvopkispivki pojistného ve vSech

¢lenskych statech EU.

Konkrétni pravidla praeSeni vzniklych situaci jsou obsazend.v14 az 17

Narizeni 1408. Jedna se o nasleduijici situace:

1) datasny vykon zawrstnani nebo samostatné watné cinnosti
v jiném¢lenském stédt—¢l. 14 odst. 1 &l. 14a odst. 1.

2) souwasny vykon zarstnani nebo samostatné w@tné cinnosti ve
dvou a vicelenskych statech EU&L 14 odst. 2 &l. 14a odst. 2.

3) vykon zamistnani nebo samostatné ¥gtné cinnosti pro podnik,
ktery pisobi ve vicetlenskych statech EU €l. 14 odst. 3 &l. 14a
odst. 3.

191, 51 Smlouvy o zaloZeni Evropskych sp@estvi, dale naprozsudek
C-393/99 - Hervein Il. - bod 52 a 53 a rozsudek4D/94 - de Jaeck — bod 18
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4) zvlastni pravidla pro namiky —¢l. 14b.

5) soulh zangstnani a vykonu samostatné waEné cinnosti
v odliSnych¢lenskych statech EU &t 14c.

6) zvlastni pravidla pro statniredniky —¢l. 14e acl. 14f a pravidla
tykajici se dobrovolného poj&ti (€l. 15) a tykajici se za#stnand
diplomatickych misi a konzularnichtadi (¢l. 16).

7) zvlastni vyjimky z pedchozich pravidel zaloZzenych na dohod
prislusnych instituci €l. 17.

V dalSim textu se zaffim zejména na otazky tykajici se osob stmanych
a osob samostatrvydélecne ¢innych, jelikoz tyto otazky jeréba v praxiesit
negastji.

4.2.1. D&asny vykon zanéstnani nebo samostatné vyieéné ¢innosti

Vv jiném ¢lenském stag

V souwasné dob vyuziva frada mezinarodnich speéteosti tzv. kratkodoba
vyslani zamistnan&@ kvykonu prace v zahrafii za &elem naplani
raiznorodych cit jako nap. ziskani novych zkuSenosti vyslanych
zanestnand@, prace na jednorazovém projektu v zahtianikratkodobé
obsazeni odborné pozice u spojené osoby {siadaicéina/sesterska
spol&nost v zahragi), atd.
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Rovrez i osoba samostatrvydélecné ¢innd miZze byt vedena k rozhodnuti
rozSiit svou ¢innost na Uzemi jinéhodlenského statu EU, a to obdobnymi

motivy jako zamistnanci a jejich zasstnavatelé.

Pro gipady kratkodobych vyslani obsahujeif¢ani 1408 specialni pravidlo,
které umo#uje vyslanym zamstnanédm a osobam samostatrvydélecné
¢innym pokra&ovat v asti vdomacim systému socialniho zabéepéi po
dobu vykonu préce v zahraff.

Tato vyjimka ze zakladniho pravidla se uplatni mopz sowasném spkni

n¢kolika podminek upravenych v tomténku Na&izeni 1408.

Pro posouzeni moznosti vyuZzit toto ustanovenfiz¢éai 1408 je nutné se

zabyvat vymezeniméiterych zakladnich pojtn

V této chvili jiz vyvstavarada otazek tykajicich se posouzeni &pinvysSe

uvedenych podminek. Spravné posouzeni shkowi, zda byly spkny

podminky stanovené pro pouziti postupu dle 14 odst. 1 ma vyznam
predevSim v souvislosti s postupenti ppodavani Zadosti u fislusnych
instituci¢lenskych stéat EU.

Udéleni vyjimky dle¢l. 14 odst. 1 sedle automaticky a nepodléha schvaleni
ze strany instituci druhéhédenského statu EU. Pokud vSak podminky pro
aplikaci tohotoc¢lanku spliny nejsou, je nutné Zadat odlehi vyjimky dle
¢l. 17 Naizeni 1408. Zde je vSak jiz nutné ziskat i soulmasituci druhého

¢lenského statu EU s @iénim vyjimky.

20 (). 14 odst. 1 N#zeni 1408 &l. 14a odst. 1 Ndzeni 1408
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42.1.1. Délka [isobeni v zahranéi

Podminkou, ktera je spdlea pro zamsstnance i osoby samostatvydélecné
¢inné, je maximalni délka vykonginnosti v jiném ¢lenském st& Dle
Natizeni 1408 nesmidekavana doba vyslani (vykontinnosti) v druhém

dlenském st@EU presahnout 12 #sici®®.

Jak jiz bylo zmisno, vyjimka na prvnich 12 &siai pasobeni v jiném
Clenském st& EU je udlena automaticky bez nutnosti ziskani souhlasu
piislusnych institucitlenskych stat EU, tzn. na jeji ugleni existuje pravni

narok.

Duvodem pro stanoveni hranice 12ginl je predevsim fakt, Ze veétsing
piipadi by jednotlivci nevznikl ibec narok na&erpéni jakychkoliv benefit
(pInéni) ze systému socialniho zabespsd v druhémélenském sté@t EU
(pripadré by rozsah moznéh&erpani byl velmi omezeny), zatimco by mohl
piijit o nekteré vyhody poskytované domacim systémem soci@lnih
zabezpeeni.

4.2.1.2. Vykon prace

Dulezitou otazkou k moznosti aplikac&. 14a odst. 1 vijpad osob
samostaté vydélecné ¢innych bylo vymezeni pojmu ,prace“. Podminkou
aplikace¢l. 14a odst. 1 totiz je, Ze osoba normdabamostaté vydélecne
¢inna v jednomélenském std@t docasré vykonava praci v jinéntlenském
stat. V pripact, Ze doba vykonu prace v druhétenském st&t negesahne
12 mesiai, zistane osobadastna v systému socialniho zaberme ve stat

bydlist. K tomu uvedl ESD, Ze pod pojmem ,vykon pracetifba rozunit

2Ly této souvislosti jereba zdraznit, Ze se musi jednat dekavanou délkuisobeni
v druhémélenském stédt tj. z okolnosti nelzefiedpokladat, Ze by dobdigobeni v druhém
¢lenském sté@tpresahla 12 gsiai.
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jak vykon samostatné vykbéné ¢innosti tak i vykon zarstnani v druhém

lenském st&t?.
4.2.1.3. DalSi podminky aplikacé&lanku 14 odst. 1

V piipad zangstnanych osob stanovuje iileeni 1408 dalSi podminky pro
uplatreni této vyjimky podle¢l. 14 odst. 1. Kroma délky vyslani do jiného
¢lenského statu EU, jak bylo popsanoiedqrhozicasti, se posuzuje, zda
osoba vyslana k vykonu prace do jinéttenského statu EU normélpracuje
pro vysilajici podnik na Uzemi prvnititenského statu EU a zda se vyslani
uskuténuje za @elem vykonu prace v druhémilenském sté EU pro
vysilajici podnik. Posledni podminkou, ktera sousisiélkou vyslani, je, ze
dana zarstnana osoba nesmi byt vyslana zalém nahrazeni jiné osoby,
ktera byla vyslana na stejnou pozici v druhélenském sté& EU predtim.

V takovém pipact by se totiz doby vyslani obou jednotlivpro posouzeni

splréni maximalni dekavané doby vyslani druhé osobsitay?>.

4.2.1.4. Osoba normélé zaméstnana a podnik usazeny v jednongélenském
staté EU

Prvni otadzkou je, co se rozumi pod pojmem ,osobanabn® zamgstnana
podnikem na Uzemi jednohitenského statu EU“. Touto otazkou se ve své
judikatuie podrobr zabyval ESB*?°

V rozhodnuti ManpowéFf zdiraznil ESD, Ze Gpravé. 14 odst. 1 fedstavuje
vyjimku ze zakladniho pravidla pro placetigpivka na socialni zabezpeni,

2 Rozhodnuti C-178/97 — Barry Banks — iod6, 21, 23 a 28

% Stejné omezeni plati rovhi pro osoby samostatvydilecns ¢inné

24 Napt. rozsudek 35/70 - Manpower ze dne 17. prosincé® 197

% Napt. rozsudek C-202/97 - Fitzwilliam ze dne 10. Gr2080

%V rozhodnuti Manpower se ESD zabyval vyklad#ni3 odst. 1 N&zeni Rady
Evropskych spolgenstvi¢. 3 z roku 1958 zabyvajiciho se socialnim p&ijish migrujicich
pracovniki. Nicmérg zreni ¢l. 13 odst. 1 tohoto fiizeni a z#ini ¢l. 14 odst. 1 N&zeni 1408

20



Daniel Krempa
Pravidla pro placeniifspivki na sociélni zabezpeni a zdravotni pojighi v ramci EU
15. dnora 2010

a proto je nutné tentdlanek vtomto kontextu i vykladat. ZaraveESD
zdaraznil, Ze cilem upravy tohoto pravidla jeekonat pekazky branici
volnému pohybu osob v ramci EU, podporovat ekon&micaktivitu v ramci
EU a zarové omezit administrativni komplikace pro z&sinance,
zamestnavatele i instituce socialniho zabesye’. ESD ve svém rozhodnuti
poté nevylodil aplikaci pravidel¢l. 14 odst. 1 v fipact, kdy je zamistnanec
zapij¢en k vykonu prace do jinéhbenského statu EU. K uplatni pravidel
¢l. 14 odst. 1 totiz podle ESD stapouhy fakt, Ze zagstnavatel vykonava
svoucinnost v¢lenském sté@ EU, kde je usazen, a neni jiglba zkoumat, co

je predmiteméinnosti tohoto zastnavatel&.

V zawru rozhodnuti Manpower se ESD vyslovil p¥alk otazce vykladu
pojmu ,0soba normathzanestnana“. Ze z&ru soudd® vyplyva, Zze v daném
piipadt byly podminky pro uplatmi postupu v souladu &. 14 odst. 1
naplreny, jelikoZz to byl prdg zangstnavatel v fvodnim ¢lenském sté&t EU,
ktery zangstnance vyplacel, a ktery byl jedimpravrény cinit pravni kroky
viaci danému zamstnanci (nap vypowd) i ve vztahu kinnosti vykonavané
zanmestnancem pro ijimajici entitu v druhémélenském st&t EU. DalSim
argumentem bylo, Ze fifimajici entita mdla pravni vztah pouze
k zantstnavateli v pvodnim ¢lenském sté& EU a nikoli ke konkrétnimu

zangstnanci.

je v zasad totozné. Z tohotoi/odu Ize zawry tohoto rozhodnuti aplikovat i na vyklad
ustanoveni Nidzeni 1408. Tento zéwpodporuje roviZz argumentace ESD v rozhodnuti
C-202/97 - Fitzwilliam

%" Rozsudek 35/70 - Manpower — bod 10

2/ konkrétnim pipads se jednalo o pracovni agenturijdqujici pracovniky do jiného
¢lenského statu.

2 Rozsudek 35/70 - Manpower — bod 18 a 19

21



Daniel Krempa
Pravidla pro placeniifspivki na sociélni zabezpeni a zdravotni pojighi v ramci EU
15. dnora 2010

DalSim gikladem rozhodnuti ESD zabyvajicim se n&pim definice ,,0soby
normalré zantstnané” ve smysldal. 14 odst. 1 N&zeni 1408 bylo rozhodnuti

ve &ci Fitzwilliam®°.

V tomto rozhodnuti se ESD odkazuje vysléwma za¥ry rozhodnuti ve &ci
Manpower a zarove potvrzuje aplikovatelnostéthto zavra i ve vztahu

k pravidim obsaZzenym v N&eni 1408. ESD zde konstatuje, Ze k aplikaci
postupu dlel. 14 odst. 1 je nutné spinit stasré nasledujici podminky:

1) zangstnanec musi byt normdmzaméstnan podnikem, ktery jej vyslal
k vykonu prace do druhéhtienského statu EU (existence tzwinpe
vazby), a

2) vysilajici podnik musi normain vykonavat ¢innost na Uzemi

¢lenského statu, kde je usazen.

V otazce pimé vazby mezi zadstnancem a vysilajicim podnikem se ESD
odvolavd na zni Rozhodnuti administrativni komisg. 128% avsak
zduraziuje, Ze je pouze v kompetenciigilusnych narodnich sotidzvazit
existenci takové ifmé vazby mezi zaéstnancem a vysilajicim podnikem

v konkrétnim pipack.

K druhé otézce, tj. vazby vysilajiciho podnikdl&nskému statu EU, vémz
je usazen, podotkl ESD, Ze jesvma posouzeni narodnich institatgnskych
stafi, zda tato podminka byla spha. Ri tomto posouzeni je paketba

piihlédnout ke vSem kritériim charakterizujicindinnost vysilajiciho

%0 Rozsudek C-202/97 - Fitzwilliam ze dne 10. tndda®

31 Rozhodnuti Administrativni komise Evropskych sgelestvi k otdzkam socialniho
pojis&ni migrujicich pracovnik¢. 128 ze dne 1#ijna 1985 (publikovano vesstniku
0J 1986 podislem C 141)
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podniku®. Prikladem pak ESD uvadi kritéria jako sidlo podnikimisgni
organiz&ni zakladny, péet zangstnan@ vykonavajicich praci ¥lenském
staé EU, kde je podnik usazen, misto, kde je timto gan uzavirdna
vétSina smluv, pravniad, kterym séidi pracovni smlouvy, a obrat dosazeny
v jednotlivych¢lenskych statech EU. Jak vSak ESGiradnil, pouhy fakt, Ze
prace vykonavana vyslanymi zastnanci v druhéntlenském st&t EU ma
jiny charakter neZinnost normald vykonavana wlenském stdt kde je
podnik usazen, negatmezi kritéria, kterd by #ha byt vzata v Gvahu ip

tomto rozhodovans.

Z uvedenych rozhodnuti ESD se tedy da dovodit ndjasdposuzovat vztah
zanestnance kvysilajicimu podniku a zarave vztah tohoto podniku
k ¢clenskému statu EU, ve kterém je usazen. Nelze paoiidijet fakt, Ze Uprava
¢l. 14 odst. 1 pedstavuje pouze vyjimku ze zakladniho pravidlay@qse
nemize vyhod plynoucich z aplikace tohottanku dovolavat kazdy, ale
pouze osoba (potazmo osoby)impici podminky stanovené timitankem.

4.2.1.5. Vykon¢innosti pro vysilajici podnik

V souvislosti s napknim podminek pro aplikadil. 14 odst. 1 jeteba je&t
zkoumat splani podminky, zda za#stnana osoba bude po dobu vyslani

vykonavat svowinnost pro vysilajici podnik.

Dle zkuSenosti z praxe nemusi byt posouzeniéspltéto podminky zcela
jednozné&né a navic se mohou zy liSit v zavislosti na tom, kterglensky

statu bude tuto otdzku posuzovat.

32 Rozsudek C-202/97 - Fitzwilliam — bod 42
33 Rozsudek C-202/97 — Fitzwilliam — bod 44, daler@zsudek 19/67 — van der Vecht
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Podstatné pro tuto uvahu budeeni, zda Uprava N&eni 1408 rla pod
pojmem vykoncinnosti pro vysilajici podnik na mysli pravéii ekonomické
chapani takového vztahuckoliv je toto rozliSovanéasto opomijeno a pojmy
povaZzovany za totozné, napiakového vztahu a nasledné dopady se mohou

vyrazre lisit.

Ok¢ vySe uvedené moznosti tigbbu vyslani se liSi vékolika podstatnych
otazkéch, a proto jédba pélivé zvazit argumenty howai pro pouziti tohoto

¢lanku Ndizeni 1408 ve vztahu krhto zpisobim vyslani.

V pripact tzv. ekonomického za¥stndni aAstava zachovan pravni vztah
vyslaného zawstnance kjeho pravnimu zastnavateli (vysilajici
spole&nost), ale ekonomicky je navazan rigimajici spol€nost. V takovem
piipact je to pra¥ prijimajici spoleénost, kdo nese naklady na oglavani
zamestnance, udili mu pokyny tykajici se vykonu praegd. Vyslany
zamestnanec row¥ podléha fimému vedeni na&tzeného zawstnance
v prijimajici spol€nosti. Timto vSak neni nikterak naruSen pravnitvzteezi
zanestnancem a jeho form&hpravnim zamsstnavatelem, ktery je nadale
jako jediny opraven cinit jakékoliv pravni kroky Wi vyslanému
zamsstnanci’. RovrsZz odména miZe byt zamistnanci vyplacena nadale
vysilajici spolénosti na zaklad smluvniho ujednani mezi spotestmi, ale
zpravidla bude dochazet kgakturaci vzniklych naklad prijimajici
spoleg&nosti, ktera tak tyto naklady ekonomicky ponesem&inanec tedy
z ekonomického pohledu pracuje vyhragmo pijimajici spol€nost, a tudiz,

% Pojem ekonomického zasstnani je nap iz od roku 1997 pouzivan pravninigupisy

v oblasti zd#ovani fyzickych osob Ceské republice v ramci tzv. mezinarodniho pronajmu
pracovni sily v § 6 odst. 2 zakotab86/1992 Sh., o danich Ejma. Tuto otdzku rovéz
podrobr reSi Uprava Komenté k modelové smlowwvOECD o zamezovani dvojiho zdan

z roku 2008.
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za pouziti pouze gramatického vykladu, by nemusetpit k napl@ni

podminek pro postup dtg. 14 odst. 1.

Druhou variantou je nazirani na vyslani pouze gngtéo pohledu. Obeeénse
v takovych pipadech hovid o tzv. poskytovani sluzeb pravnim
zantstnavatelem vyslaného zastnance spotaosti v jinemclenském stét
EU, a to prav prostednictvim¢innosti vykonavané vyslanym zgsinancem
v druhém¢lenském st@ EU. V ramci této struktury pak vyslany zésimanec
nadale podléha vedeni svého pravniho ¢&inavatele a pracuje dle jeho
pokyni a v jeho prosgch. Veskeré pozadavky tykajici &@nosti, jez ma byt
vyslanym zamstnancem vykonana musitipadré prijimajici spol€nost
dohadovat s pravnim z&stnavatelem, ktery by potééimstanovit konkrétni
Ukoly vyslanému zagstnanci. VySe popsané situaci odpovida ifnap
i pusobeni zawrstnan@ ceskych spolénosti na zahradtmni pracovni cest

v souladu se Zakonikem préte

Jak je vySe nazgano, podminky a dopady jednotlivychigphi vyslani se

v teorii i praxi vyznama odliSuji.

Na zaklad vySe uvedeného se pak domnivam, fiespiktnim vykladu textu
Natizeni 1408 by aplikacél. 14 odst. 1 rdla byt vylowena v pipac tzv.
ekonomickych zagstnand vyslanych k vykonwinnosti do jinéha:lenského
statu EU.

Vzhledem k tomu, Ze tento @gob zamistnavani zahraémich pracovnik je,
piinejmendim WCeské republice (s ohledem na souvisejici nodé

konsekvence), pouzivan péme ¢asto, bude takovy vykladiipaset vyrazné

%8 42 a § 154 z&kona 262/2006 Sb., Zakonik prace, veéahpoza;jsich gredpisi
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praktické disledky pro zahraoni i ceské spoknosti (gedrg nedojde
k automatickému utlleni vyjimky a zachovanidaasti vyslaného za#éstnance
v domovském systému socialniho zabéepé v souladu &l. 14 odst. 1, ale
bude teba Zadat o utkni vyjimky dle ¢l. 17 podmigné souhlasem

prislusnych instituci vSech d@inychc¢lenskych stat EU).

Z vy$e uvedené judikatury ESDby v8ak mohl byt dovozen i ofiay nazor,

ti. Ze rozhodnou otadzkou trhe byt pouhé zachovani pravniho pEom
zanestnance s vysilajicim zastnavatelem po celou dobu vyslani do druhého
¢lenského statu EU. Tento zévze vyvodit s ohledem na fakt, Zéegngtem
rozhodovani ESD veéeech Manpower i Fitzwilliam byla moznost aplikace
postupu dle¢l. 14 odst. 1 v fipac vysilani zamstnandé agenturou prace
usazenou V jednontlenském st& EU k vykonu ¢innosti zangstnand
do jinéhoclenského statu EU. Zakladni podstatou fungovanintagerace je
piitom skut€nost, Ze své pravni za&stnance zajci jinému zamistnavateli
pro uskuténovani cinnosti tohoto fjimajiciho zangstnavatele. Obsahem
vztahu agentury prace dijpmajiciho zanistnavatele je pak&sSinou pouze
zapj¢eni zandstnance pro vypkni konkrétni pracovni pozice uipmajici
spolg&nosti. Nicmég samotnou napl prace, pracovni dobu, atp.cuje
zpravidla takovému za¥stnanci natizeny zamistnanec v fjimajici

spolenosti.

DalSim argumentem pro tento druhifstup niZze byt skuténost, Ze v ramci
EU existujeradaclenskych zemi, jejichz legislativa, praxe ani tegpojem
ekonomického zawstnani nepouZivA Z tohoto dvodu by pak vyloteni
aplikacecl. 14 odst. 1 v ékterych¢lenskych statech EU Zidodu pouzivani
terminu ekonomického zasstnani vramci jejich vykladovych metod

% Rozsudek 35/70 — Manpower, rozsudek C-202/97zwhlltam
37 Mezi takové zemse nizetadit nap. Velka Britanie
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a naopak ndghlizeni k takové skutmosti v jinych ¢lenskych statech vedlo
k nejednotnému vykladuiedpisi prava EU. Vezmeme-li vSak v potaz cil
prava EU obeaf)y a konkréts cil Naizeni 1408, tj. harmonizace postupu
instituci jednotlivych¢lenskych stdt EU v oblasti socialniho zabezismi,

resp. v SirSim pohledu snaha o vyemw jednotného trhu vramci EU
a podpora volného pohybu pracowvhilstoji nejednotnost vykladu pravnich

norem EU v pimém rozporu s takovymi zasadami.

Narizeni 574 se bohuzel touto otazkou blize nezabsgvaroto se nelzeip

dalSim vykladu inspirovat ani jeho textem.

Naproti tomu Administrativni komise Evropskych sgeinstvi k otdzkam
socialniho zabezgeni migrujicich pracovnik (dale jen ,Administrativni
komise®) se ve svém rozhodniitotazkou postupu did. 14 odst. I° zabyva
ponmerné konkrétré. V avodnim shrnuti je Zgazréena nutnost zachovat
piimou vazbu mezi za¥stnavatelem v domovském stal vyslanym
zanmestnancem po celou dobugobeni zarstnance v druhértlenském stét
EU*. Dle tohoto rozhodnuti neiie byt tato podminka spina v fpad,
kdy je zandstnanec (pracovni sila) dan k dispozieitit osols*'. Dale se toto
rozhodnuti zabyva i vykladem pojmu ,vykon prace pwysilajiciho
zantstnavatele®. Z textu vyplyva, Ze za takovy vykorage se povaZuje
pouze situace, kdy zamstnanec vykonava praci pro tohoto zZatnavatele
a zarové musi byt zachovanaipa vazba mezi zatstnancem a vysilajicim

zamestnavatelem. K otazce zachovanfinpg vazby pak Administrativni

% Rozhodnuti administrativni komige181 ze dne 13. prosince 2000 tykajici se vykladu
¢&l. 14 odst. 1, 14a odst. 1 a 14b odst. 1 a #@2¢ai 1408

% Toto rozhodnuti Administrativni komise se ré#rzabyva postupem podie 14a odst. 1
acl. 14b odst. 1 a 2 Niizeni 1408

“9Bod¢. 9 a 10 Gvodniho shrnuti k rozhodnuti administrdtkomises. 181 z roku 2000
1V anglicting: ... if the posted worker is made available to dhuindertaking*
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komise uvadi, ve shéds nazory vyjatenymi dive v rozhodnutich ESD, Ze
piima vazba je zachovana, pokud #Zammanec nadale podléh&ikazim
vysilajiciho zamsstnavatele, coZz zahrnuje rfapodpovdnost za fjeti

a propustni, opraveni utovat obsah prace, existence pracovni smlouvy, atd.

Dle mého nazoru tak ani text rozhodnuti Administrdatkomise neposkytuje
zcela jednoznmou odpo¥d na otazky aplikace vyjimky dlél. 14 odst. 1
Narizeni 1408, nicménspiSe s&uje k za¥ru, Ze ekonomické zaretnani

nesphuje znaky vyslani ve smystih 14 odst. 1.

Pristup Ceské spravy socidlniho zabe#gei ktéto otdzce sefiklani

k nazoru, ze se \ipads, kdy dojde pouze k ,pronajmu“ zastnand
podnikem se sidlem v prvnidtenském st& EU podniku v druhénglenském
stag, tj. v pripact ekonomického za#stnani, nejedna o vyslani ve smyslu
¢l. 14 odst. 1.

Vzhledem kvySe uvedenym argum@nt nezbude pravgodobri jina
moznost, nezZ tuto otazku uzévkonstatovanim, ze wipad: ekonomického
zamestnani nebudou spiny podminky pro aplikaci pravidall. 14 odst. 1
Natizeni 1408. Opmy zawr by zZejmé neobstal v konfrontaci s obecnym
vyznénim pravidel N&zeni 1408 v oblasti tovani gislusnosti k pravnim
predpisim socialniho zabezpeni, tj. omezit administrativni a jinégkazky
volného pohybu osob, ale zaravesilovat o dodrZzovéani zékladniho pravidla

placeni pispivki v zemi vykonwinnosti.
4.2.1.6. ProdlouZeni doby vykondinnosti v druhém ¢lenském staé EU

Jak jiz bylo zmigno vySe, plati pravidlo uvedené&l 14 odst. 1 pro ipady,

kdy predpokladana dobatpobeni zamstnance (fipadré osoby samostaén
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vydélecné ¢inné) v druhénxlenském st&t negesahne 12 gsial. Nicmeérg
Narizeni 1408 pamatuje i nafipady prodlouzeni isobeni takové osoby

v druhémélenském sté&tz divodu nepedvidatelnych okolnosti.

Z pohledu logiky upravy a dilNatizeni 1408, tj. omezit administrativni at
jednotlivalr a jejich zamistnavatel ve specifickych situacich, by bylo
kontraproduktivni, aby zid/odu prodlouzeni jpvodni gedpokladané doby
pusobeni jednotlivce v druhédtenském sté&tnag. pouze o 1 ®ksic z divodu
negredpokladanych udalosti, musela tato osobét zalatit pispsvky na

socialni zabezgeni v druhénglenském st&EU.

Z tohoto divodu stanovi Niézeni 1408 ve svémil. 14 odst. 1 pism. b), Ze
vyjimka ze zakladniho pravidla pro placetiispivki na socialni zabezpeni
vramci EU? se uplatni row¥ v situacich, kdy doba nimmlvidatelného
prodlouzeni psobeni v druhémelenském st& negesdhne 12 gsial
(ti. maximalré lze uplatnit vyjimku dle¢l. 14 odst. 1 pism. a) na dobu

24 mesion).

Je vSak ieba zdraznit, Ze moZné prodlouzentignosti vyjimky udlené
v souladu <l. 14 odst. 1 a stefntak i samotné udeni vyjimky dle tohoto
¢lanku, je zaloZzeno nagdpokladu maximalnihoipodne planovaného trvani
vyslani zanistnance do druhéhtienského statu na dobu nejvySe 1@siai
(s moznosti prodlouzeni z nmikavanych dvodi). Pokud by vSak jiz od
pocatku bylo *ejmé, Ze pedpokladana doba vyslanteggahne 12 gsiql,
bude nutné rovnou Zadat o dehi vyjimky dle ¢l. 17 Naizeni 1408
a aplikaceil. 14 odst. 1 bude zcela vyléena.

42 (). 13 odst. 1 &l. 13 odst. 2 N&zeni 1408
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42.1.7. Potvrzeni vyjimky — praktické otazky

Z predchoziho textu jiz vyplynulo, Ze pravidla obsazexh 14 odst. 1 (stegh
i v ¢l. 14a odst. 1) se uplaiji automaticky a nepodléhaji spravni Uvaze
prislusnych instituci déenych¢lenskych stat EU.

Pro ziskani vyjimky dle échto c¢lanki je presto teba w@init urcité
administrativni kroky sp@ivajici zejména ve vyplmi spoléné Zzadosti
zanestnance a za#éstnavatele (fpadreé Zadost poda pouze osoba samostatn
vydélecné ¢innd). Tuto Zadost je nutné doiuptisludné institucitlenského
statu, ve kterém jednotlivec normalnpodléha systému socialniho
zabezpeéeni. Zadost o vystaveni potvrzeni vyjimky dle14 odst. 1 (Fpadre
dle ¢l. 14a odst. 1) by #a byt podana jestpied pa&atkem vyslarif.
Nicmeére je mozné, Ze vyjimka bude potvrzena az dbphu vyslani nebo
dokonce i po jeho skd&eni s retrospektivnim céinkem. Vzhledem
k automatickému uglovani této vyjimky pi splnéni pozadovanych podminek
ma& rozhodnuti fslusnych instituci deklaratorni charakter. Rg&idvydani
certifikatu potvrzujiciho aplikaci této vyjimky byak nenglo zpisobovat

praktické komplikace.

Na zéklad vyplnéné Zadosti pakipslusna instituce vystavi certifikat E101,
ktery potvrzuje pislusnost jednotlivce ke konkrétnimu systému sadid@l

zabezpeéeni.

Prostednictvim tohoto certifikatu pak bude zé&tnhanecii osoba samostatn
vydélecné ¢innd prokazovat orgdim druhéhoclenského statu EU, Ze jsou

prispivky odvadny v domovském stata tudiz jiz nemaji byt odvédy

v druhémélenském stét

43 Bod¢. 6 rozhodnuti administrativni komige181 z roku 2000
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V ptipact vyslani do druhéhalenského statu EU na dobu tegahujici
3 mesice je mozné uplatnit zjednoduSeny postup pro anislcertifikatu
potvrzujiciho fisobnost doméciho systému socidlniho zahkezpe
V takovém pipad® neni nutné vygilovat oficialni Zzadost o vystaveni tohoto
certifikatu, ale postd se obratit dopisem na mistné&igiuSnou instituci
¢lenského statu EU, ktera tento certifikat nastedyda. Pokud by se vSak
ukazala doba 3 #sial jako nedostéujici k naplni (Eelu vyslani, bude nutné

podat dodai&n¢ standardni Zadost o potvrzeni aplikace této vyjimk

Naproti tomu potvrzeni prodlouzeni vyjimky o dalsit2 nesiai jiz podléha
souhlasu ze stranyiigludné institucetlenského statu EU, na jehoz Gzemi

jednotlivec svowinnost vykonava.

K potvrzeni prodlouzeni vyjimky v souladu¢ls 14 odst. 1 pism. B) se
nepouziva certifikat E101, nybrzZ certifikat E102.

Pro ziskani tohoto certifikatu prokazujiciho¢lgshi prodlouzené vyjimky je
nutné, aby zadstnavatel nebo osoba samostauydélecné cinna vyplnila
Cast A Zadosti o vystaveni certifikatu E102 a zasipjii vyhotoveni instituci
prislusné k vyizovani zadosti v souladu s #ileenim 1408 v fijimajicim
clenském st& Na rozhodnuti institucefiimajiciho ¢lenského statu pak
zavisi, zda bude vyjimka prodlouZzera nikoliv. Tento postup je nutno
uplatnit jes¢ pred uplynutim gvodni doby, na kterou byla &éna vyjimka
dle¢l. 14 odst. 1.

4 Cl. 14a odst. 1 pism. b) w¥ipads osob samostatrvydiledns ginnych
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V Ceské republice je organemiiglusnym pro viizovani zalezitosti
spojenych s wovanim gislusnosti k systéfim socialniho zabezpeni Ceskéa
sprava sociélniho zabezmi. Zadost se podava u mistislusné okresni
spravy socialniho zabezfmni nebo Uzemniho pracowiSPrazské spravy

socialniho zabezpen(®.

K podané Zadosti je nutné dolozit dalSi dokumeatywisejici se zagstnanim
vysilaného zagstnance (nap owienou kopii pracovni smlouvy, tzv. vysilaci

dopis, atd.).
4.2.1.8. Platnost udlené vyjimky

Vzhledem k nejednotnému vykladu podminek pro postspuladu <l. 14

odst. 1 pism. a) mohou v praxi nastéippdy, kdy prvniclensky stat vystavi
jednotlivci certifikat E101 potvrzujici jeho setniav domovském systému
socialniho zabezgeni na zaklagl splréni podminekél. 14 odst. 1 pism. a),
instituce druhéhalenského statu se vSak domnivaji, Ze podminkyéagin
nebyly a dozaduji se placeniigpivki na socialni zabezpeni vtomto

Clenském sté@t EU, picemZz odmitnou ihlizet k predlozenému certifikatu

potvrzujicim uplatani postupu v souladucs. 14 odst. 1.
Tuto otazkuiesil jiz rekolikrat rovrsz ESD ve své rozhodovatinnostf*®.
Predpokladem vzajemné spoluprdce maenskymi staty EY a ochrany

dobré viry takové spoluprace je, Zéspusné instituce prvnihddenského statu

dukladné posoudi celou situaci a z#&fuspravnost vydani certifikatu E101

5§ 7 zakona. 582/1992 Sh., o organizaci a provafisocialniho zabezpeni, v platném
zréni

“® Nap. rozhodnuti C-2/05 - Herbosch-Kiere ze dne 26n4e2i006,

rozhodnuti C-202/97 - Fitzwilliam ze dne 10. Gn2€00

47 Cl. 10 smlouvy o zaloZeni Evropskych spastvi
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potvrzujiciho uplaténi vyjimky ze zakladniho pravidla a setrvani

v domovském systému socialniho zabéepé*®.

Dle ESD by tak situace, kdy by instituce jednokitenského statu
nepovazovaly za pro sebe zavazna rozhodnuti iostdtuhéhoclenskeho
statu, stala vipmém rozporu s principem spoluprace me&enskymi staty
v dobré vie, jenz je zakotven ve smlauvo zaloZzeni Evropskych
spoleenstvl®. Opany pifstup by pak znamenal zZw& narueni principu

predvidatelnosti prava.

Na zaklad téchto argumerit ESD zalezitost uzael tak, Ze certifikat E101,
potvrzujici setrvani dasti v domovském systému socialniho zabé&zipie
vydany instituci jednohdélenského statu, je zavazny pro instituce ve druhém
clenském stét dokud tento certifikat neni odvolan nebo prohtasma
neplatny instituci, jeZ certifikat vydafa Jak dale zitaznil ESD, v pipad,

kdy instituce druhéhdélenského statu vyj&tpochybnosti o spravnosti Udaj
na jejichz zakla¢l byl certifikat E101 vydan, tha by instituce, ktera certifikat
vydala, gezkoumat splkni podminek pro pouziti této vyjimky a vydani
certifikatu E101.

V situaci, kdy neni dosazeno dohody meislpSnymi organylenskych stat
v otazce, zda ma byt v konkrétnirfigact aplikovan postup dlél. 14 odst. 1
¢i nikoliv, je na tchto organech, aby zaleZitostredaly k posouzeni
Administrativni komisi. Pokud ani zafippeni Administrativni komise
nedojde k doha#l mezi dotenymi institucemi, rize byt alesp® druhym

¢lenskym statem podan navrh na zahajeréni ged ESD v souladud. 227

8 Napr. rozhodnuti C-202/97 - Fitzwilliam - bod 51
49 Cl. 10 Smlouvy o zaloZeni Evropskych hospistich spoléenstvi, v platném zmi
9 Rozhodnuti C-2/05 - Herbosch — Kiere — bod 26
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Smlouvy o zaloZeni ES o poruseni povinngttnského statu, ktera pr@jn
vyplyva ze Smilouvy o zaloZeni ES. Nicrddotoftizeni jiz nebude mit vliv na

konesnou platnost vystaveného certifikatu EI6%F.
4.2.2. Sodasny vykon¢éinnosti ve dvou a vicellenskych statech EU

DalSi situace, ktera v praxi velndasto nastava a jejiieSeni je upraveno
Narizenim 1408, jsou ffpady, kdy zamstnanec nebo osoba samostatn
vydélecné ¢innd vykonava saiasré svou cinnost na Uzemi dvou a vice
¢lenskych stat EU.

ReSeni pistupu k gmto otdazkam pak konkré&nupravujiél. 14 odst. 2
acl. 14a odst. 2. V rdmciéthto ¢lanka je feSeno #kolik modifikaci, které
mohou nastat. Obegrje zpisobieSeni odvisly fedevsim od mista, kde dana

osoba bydli, a mista, kde vykonava s¢omnost.

V pripact zamestnané se pak N#Hzeni 1408 separétrzabyva situaci osob,
jez jsoucleny personalu, ktery cestuje nebo |éta pro podeikZ provozuje

sluzby mezinarodni siltni, Zeleznini, letecké¢i vodni dopravy, a ma
zaregistrované sidléi misto podnikani na uzemikteréhoclenského statu
EU. Déle je pak upraven rezim pro ostatni stmance vykonavajici své
zanestnani ve dvou a vicdlenskych statech EU a specificky &5i situace
osob pracujicich pro podnik, jenz vykonava swmnost v obou d@enych

¢lenskych statech.
4.2.2.1. Osoby pracujici v mezinarodni dopray¥

Vzhledem ke specifnosti ¢innosti vykondvané osobami zastnanymi
v mezinarodni doprav upravuje N&zeni 1408 aplikovatelnost pravnich

*! Rozhodnuti C-2/05 - Herbosch — Kiere — bod 28 a 29
2K této otAzce row¥ nizecast 7.3.1 - Uprava navrhu nového proi@to naizeni
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piedpisi 0 socialnim zabezpeni na tyto osoby odlignod ostatnich skupin

osob®.

Jako zakladni pravidlo pro takové osoby plati, Beldu podléhat pravnim
piedpigim tohoc¢lenského statu, na jehoz Uzemi ma zaregistrovattieédisi

misto podnikani podnik, prcjz tyto osoby pracuiji.

Odlisna pravidla pak plati wipadech, kdy je dééena osoba zatstnana
pobaikou nebo stalym zastoupenimiésiniho podniku. To vSak plati pouze
za predpokladu, Ze tato pobka ¢i stalé zastoupeni je registrovano v jiném
clenském stdt nez jeclensky stat registrace tstli podniku. Pokud jsou tyto
podminky spliny, podléha déena osoba pravnimigdpisim c¢lenského
statu, kde je registrovan skuiby zangstnavatel této osoby (tj. polia nebo

stalé zastoupeni).

Druhou a v praxi pravbodobré snaze aplikovatelnou vyjimkou je situace,
kdy tato osoba vykonava své z&stmani pevazr na uzemiclenského statu
sveho bydlist. V takovém pipadt totiz bude podléhat pravnintqapisim
statu bydlist bez ohledu na to, kde je zaregistrovan podnikiykigto osobu

zamsstnava®.

Otazkou vSak istava, jakacinnost se ma povazovat za rgpazr
vykonavanou“ na Uzemélenského statu bydli&t Gramatickym vykladem
textu by se mohlo dojit k z&w, Ze pevézna jecinnost nadpolowini.
Domnivam se ale, Ze umyslem zakonodarce nebyloowtatakto tvrdé

podminky. Z ostatnich pravidel Naeni 1408 lze totiz usuzovat, Ze

%3 Je zajimavé, Ze Naeni 883 zvlastni Gpravu pro tyto osoby imegalo a rezim pro tyto
osoby tak bude stejny jako pro vSechny ostatniysob
> Cl. 14 odst. 2 pism. a) bod ii) Kaeni 1408
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prislusnost statu bydli&tbude viadk pripadi preferovanynreSenim. DalSim
voditkem by mohl byt analogicky vyklad pojmu ,hlawinnost®. S ohledem
na vySe uvedené se proto klonim k&éy Ze o pevazny vykorcinnosti na
Uzemi jednoha@lenského statu by &o jit tehdy, pokudtinnost je na uzemi
tohoto statu vykonavana v n&fgim rozsahu v porovnani ¢gnostmi

vykon&vanymi v ostatnich statéch

4.2.2.2. Ostatni zardstnané osoby pracujici na Uzemi dvou a viagenskych
stati EU

Zakladnim pravidlem pro tytoffpady bude zachovani vazbiiggusné osoby
na clensky stat, na jeho? Gzemi bydli Toto pravidlo se uplatni za
predpokladu, Ze je zarmtnani vykonavano i ve statkde ma datena osoba
své bydlis¢. Pro uplatini tohoto pravidla jiz neni stanovena Zzadna podmink
tykajici se minimalniho rozsahu vykonavadiénosti v jednom¢lenském
stak, aproto jeji uplattni bude zalezet vZzdy na posouzeni konkrétniho
piipadu institucemi doenéhoclenského stafli. V této souvislosti je pak
velmi vyznamny fakt, Ze vyjimku podle tohotanku Na&izeni 1408 uéluje
automaticky instituc&lenského statu bydli&tbez nutnostiesit zaleZitost ve
spolupraci s institucemi v druhéttenském stdt

Druhou moznosti, kdy sefiglusnym stane&ilensky stat, na jehoz Uzemi
dottend osoba bydli, bude situace, kdy tato osoba budenci svého
zamestnani napojena nackolik zamgstnavatel, kteri zaregistrovali své

Ustedi nebo misto podnikani na Gzeiidnychélenskych stat

5K této otdzce uvadi navrh nového prasétio naizeni k Naizeni 883, Ze zaipvaznou
mizZe byt povazovéana pouZanost jez pedstavuje minimakh25% celkov&innosti
konkrétniho jednotlivce.

*(l. 14 odst. 2 pism. b) bod i. Kaeni 1408

"V ngkterychelenskych statech se podminka vykdmnosti ve stat bydlis& mize
povaZovat za spémou i v gipads, Ze zde osoba vykonava swiianost pouze 1 den vésici,
v jinych ¢lenskych statech mohou byt podminky naopak vy a#isrejSi.
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Jestlize vSak za#stnana osoba nebydli na Uzemi Zadné#boského statu, na
jehoZz Uzemi vykonava své zé&stnani, bude podléhat pravninie@dpigim
¢lenského statu, na jehoz Uzemi mé zaregistrovam@diisi misto podnikéni

jeji zamestnavatel.

Z vySe uvedenych pravidel lze @&@prozpoznat snahu dosahnout omezeni
administrativni zatZze dotenych osob zadaglem podpory volného pohybu

osob v ramci EU.

K otdzce vymezeni podminek pro aplik&lcil4 odst. 2 pism. b) se vyjanval
rovreéz i ESD. Ten naip uzavel, Ze je namigtuplatnit postup podle tohoto
¢lanku i v gipad, kdy osoba majici bydli§tv jednomélenském stétpracuje
pro podnik usazeny v jinéndlenském st& pricemz tato osoba v ramci
vykonu svého zamstnani vykonav&innost pravideld po dobu delSi 12
mésial ve stak bydlis€, akoliv doba odpracovana ve statydlisg

negresahne #kolik hodin tydri®®.

Z toho pak vyplyva, Ze rozhodujicim kritériem neozsah vykonuwinnosti,
nybrz pravidelnostjsobeni ve vicélenskych statech.

4.2.2.3. Osoby samostatnh vydéleéné ¢inné a vykon ¢innosti ve vice

¢lenskych statech EU

U osob samostatrnvydélecné ¢innych, jez vykonavaji svoéinnost na uzemi
dvou a vice ¢lenskych stdt, se postupuje obdobnjako v gipac

zanmestnanych osob.

8 Rozhodnuti C-425/93 — Calle Grenzshop — bod 15
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Jednotlivec bude tedy obecpodléhat pravnimipdpigim ¢lenského statu, na
jehoz uzemi bydli, pokud v tomttlenském st&t zarové vykonava svou

éinnost.

V situaci, kdy osoba samostatnydéle¢né ¢inna bude vykonavat svainnost
mimo stat bydlist, bude podléhat pravnimrgdpigsim ¢lenského statu, na

jehoz uzemi vykonava svou hlaviinost.

Kritéria pro posouzeni zda se jedna o hlasinhost¢i nikoliv pak upravuje
Natizeni 574°.

Za predpokladu, Ze osoba samostaimydélecné ¢inna vykonava svotdinnost
v rdmci podniku, ktery ma zaregistrované svéramstéi misto podnikani
v jednom ¢lenském stdit a zarové v ramci vykonu sve&innosti gechazi
spole&nou hranici, tj. takovy podnik vykonava svéanost ve vicelenskych
statech, bude osoba samostatgdélecné ¢inna podléhat pravnimiedpisim

¢lenského statu, kde ma tento podnik registrovati@dis(misto podnikani).

Pro osoby samostativydélecné ¢inné plati navic zvlastni pravidlo praipad,
kdy by této osob z divodu uplateni predchozich pravidel bylo znemaio
napojit se na soustavu penzijniho pe&jst V takovém pipact se nephlédne
k vySe uvedenym pravidin pra¥ za &elem, aby osab samostaté
vydélec¢né ¢inné bylo umoz#no (Eastnit se na systému penzijniho pejist

v rdmci EU.

*9Cl. 12a odst. 5 Nédzeni 574 — k této otazce rashvice nize asti 4.2.2.5 - Vyklad pojmu
»hlavni ¢innost*
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4.2.2.4. Stat bydlis ve smyslu N&izeni 1408

Jak vyplynulo z pedchoziho textu, je kritérium bydiStasto rozhodujici ip
aplikaci pravidel N#zeni 1408 a weni gislusnosti k pravnim fedpisim.

K vykladu pojmu bydli& uvadi Naizeni 1408 pouze to, Ze se jedna
o0 obvyklé byd|igs®.

Opakem bydlig&t bude potom misto pobytu, které je definovano jakisto
docasného bydligt Z toho niize byt odvozeno, Ze rozhodujici procemi
mista bydli& pro (Eely socialniho zabezpeni a aplikace Né&eni 1408 je

é¢asové hledisko.

Vzhledem k tomu, ZeipsrEjSi vymezeni tohoto pojmu na drovni EU chybi,
nelze nez uzdit, Zze organy EU povazovaly definici vymezenowl.\1
Narizeni 1408 za dostat® jasnou a nedpokladaly vznik jakychkoliv

problémi.

Otazkou vsakastane, na zakladieho (mirgno jakych pravnichiiedpigi) by
mél byt pojem bydli& vykladan. Domnivam se, Ze by v tomtiipact mél
byt uprednostin vyklad ve smyslu komunitarniho pravéeg vykladem dle
narodnich pravnichipdpigi jednotlivych¢lenskych stat V opaném gipad
by nemohlo byt dosazeno zamySleného a proklamowanéslu N&izeni

1408, tj. harmonizace systéraocialniho zabezpeni.

Tento zaér rovréZz odpovidd satasnému fistupu gisluSnych instituci
v Ceské republice, které pojem bydiistykladaji s ohledem na jeho obecné

0 Cl. 1 pism. h) N&zeni 1408
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chapani v pravu EU, tj. jako misto, kde @sta osoba m&is€ svych zajni
a skuténg zde bydIf*.

De lege ferenda by bylo vhodné tuto otdzku uprpkesrEji, tj. poskytnout
jasné voditko jakym Zjisobem pojem bydli§tvykladat, na uUrovni j@dpisi
EU. Tim by bylo moZzno dosahnout harmonizace postimstituci vSech
lenskych stét®.

4.2.2.5. Vyklad pojmu ,hlavni ¢innost*

Kritéria pro rozliSovani, zda se jedna o hlavirinost ¢i nikoliv, upravuje
Natizeni 5742

Dle této Upravy jeitba vzit pednost® a hlavié v Uvahu otazku, ve kterém
Clenském stdt jsou umisiny pevné a stalé budovy pouzivané k vykonu
samostatné vydecné ¢innosti. Teprve v fipadt, kdy osoba zZadné takove
budovy ke svéinnosti nepouziva,ifstoupi gFislusné institucélenskych stat

EU Kk posouzeni kritérii jako obvykly charakter &émi vykonavanych
¢innosti, rozsah poskytovanych sluzeb #jem realizovany z takovych

éinnosti.

Jelikoz je vyet kritérii pongrné obecny a Siroky, bude nutné posuzovat
kazdou situaci individuath v celé jeji komplexnosti a fjmlédnout ke
konkrétnim skuténostem daného fijpadu. Nebylo by mozné akceptovat

vyklad ugednosiiujici urita kritériaci dokonce pihlizejici pouze k gkterym

81 Misto bydlist pro (ely socialniho zabezpeni nemusi nuthodpovidat bydlisti pro dely
imigraéni.

%2 Tuto otazku upravuje do jisté miry navrh novéhovakciho naizeni k Naizeni 883 fi
vylfladu pojmu ,centrum zajir.

3 Cl. 12a odst. 5 Ndzeni 574
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z chto otdzek. Nicmeénlze gipustit, Ze pro kon@é rozhodnuti rive byt

vaha jednotlivych délich zaera promenliva.
4.2.2.6. Prakticky postup — ziskani certifikatu E10

Jak vyplyva z NEzeni 574* v pripads soulghu vykonu &innosti ve vice
¢lenskych statech EU se nepodava Zadost o vystaeetifikatu E101, nybrz
je tteba pouze informovati{gluSnou instituci v domovskérienském stédt

EU (pripadre i v drunémélenském st@tEU) o vzniklé situaci.

Na zéklad poskytnutych informaci pak instituce domovskélmského statu
EU posoudi situaci této osoby #hpédnutim k pravidim obsazenym
v Natizeni 1408 a spate¢ s touto osobou vyplniifslusny tiskopis slouzici

jako podklad pro dalSi postup.

Nasled’ instituce prvnihcoclenského statu rozhodne, zda se uplatni pravni
predpisy statu, kde tato instituce sidli (v takovéipgxk vystavi zamstnanci
automaticky certifikdt E101 potvrzujicitipluSsnost zawstnance k tomuto
systému socialniho zabezpai) ¢i zda jsou pislusné pravni igdpisy jiného
clenského statu (v takovémiipadt zasSle konkrétni informaceftiplusné
instituci v druhémélenském stét EU za @elem vystaveni certifikatu E101

pro tentoclensky stat).

V piipact osob samostatn vydélecné cinnych je, v souladu s uUpravou
Natizeni 574° povinnosti pislusné instituc&lenského statu na jeho? Gzemi
osoba bydli informovat instituce v denych ¢lenskych statech o vzniklé
situaci. Tyto instituce jsou pak povinny nejpdgdre lhuté 6 mesial urcit

54 CI. 12a Naizeni 574
8 (. 12a odst. 5 Nézeni 574
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pravni gedpisy, jimz ma dotina osoba podléhat. Nasleédpak vystavi

potvrzeni o fislusnosti dané osoby ke svym pravnifedpisim.
4.2.2.7. Shrnuti

K aplikaci postupu vipadt vykonu cinnosti ve dvou a vicelenskych
statech EU Ize z&em konstatovat, Ze v praxi by nélyn nastavat vaz)si
obtize pi vykladu gislusnych ustanoveni pravidel obsazenycHisigsnych

élancich.

Samozejm¢ nelze vylodit nejasnosti fi praktickém vyuZivani échto
pravidel. Nicmén se domnivam, Ze tato Uprava dava uzsi prostovykiad
konkrétnich pravidel a zavisi vice na exaktnichtakostech, nez néiklad
Uprava obsazenad. 14 odst. 1 N#zeni 1408.

I

osoby pohybujici se v ramci EU préigadné planovani v oblasti socialniho
zabezpeéeni, tj. gipadné pizpusobeni struktury {msobeni osoby v ramci
vice stat EU za @elem dosazeni kyZzenych vyslédknag. jistota setrvani
v domovském systému socialnino zabéepé. Tyto moznosti vSak na
druhou stranu mohou byt vyraznomezeny ekonomickou realitou

a souvisejicimi dopady.
4.2.3. Soukh vykonu zamgstnani a samostatné vyée¢né ¢innosti

DalSi oblasti, kteroureSi Naizeni 1408, jsou ifpady soubhu vykonu
zanestnani a samostatné \Wekné ¢innosti. Pravidla pro tyto ifpady jsou

obsazena vl. 14c.
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Ackoliv se jednd o pommn¢ kratké ustanoveni, ide @i jeho praktické
aplikaci nastat mnoho nejasnosti vygjicich Siroky prostor pro vyklad

téchto pravidel.

Zakladnim pravidlem pro tyto situace jeregnostini dilezitosti placeného
zanestnani. To znamena, Ze figad soukthu vykonu fiznych ¢innosti na
Gzemi dvoui vice ¢lenskych stat EU, bude daten& osoba podléhat pravnim
predpisim toho c¢lenského statu, na jehoz UGzemi vykonava placené
zanestnani. Pokud by bylo zamstnani vykonavano na uUzemi dvouvice
¢lenskych stét, uplatni se pravidla upraven&lv 14 odst. 2 a odst. 3, jak bylo
popsano \asti 4.2.2 - Satasny vykoncinnosti ve dvou a viceélenskych
statech EU.

| zvySe nazngeného pravidla vSak existujickteré vyjimky upravené
v pifloze VII k Narizeni 1408°. V piipadech upravenych v tétdiloze bude
totiz dotena osoba podléhat pravninegpisim dvou ¢lenskych stat EU.
Tyto pripady gredstavuji jediny fipad, kdy je mozné, aby osoba podléhala
najednou pravnim ipdpisim (a nasled# i platila grispevky pojistného na

socialni zabezgeni) ve dvoulenskych statech EU.

V této souvislosti vystupuje do pismali dilezitost otazky spravného posouzeni
toho, zda se jedna o vykon zé&manici samostatné vydecné ¢innosti.
Nasledr bude dilezité ukit rozsah pijma, na Z se budou vztahovat pravni

piedpisy konkrétnihglenského statu.

% Obsahem #ilohy VII k Natizeni 1408 je pak et kombinactlenskych stét, v jejichz
piipack se tento postup uplatni
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K obéma otazkam se ve své judikegwetail@ vyjadroval ESD, a proto sefip

praktické aplikaci tohoto ustanoveni da vyuZitz&yim vyjacenych”.
4.2.3.1. Zangstnani nebo samostat# vydéle¢na ¢innost

Jak uzatel ESD ve svém rozhodnuti veioi DeJaec®, otazka posouzeni
charakterucinnosti vykondvané na uzemi konkrétnitlenského statu EU
musi Zistat v rukou instituci tohot@lenského statu EU a pravidel jeho

narodni legislativy.

V tomto rozhodnuti z@l ESD svou analyzu rozborem pouzivani odliSnych
termini v riznych oddilech Nidzeni 1408. Zatimco oddil Il., ktery se zabyva
urcovanim pislusnosti k systéfim socialniho zabezpeni, pouziva termin
»person, who is employed (or engaged in paid empkay) and person, who
is self employe®, voddilu I. se pouzivd spojeni ,employed andf-sel
employed person§®. Jak zdraznil ESD, pi vykladu prava ES je nutno
vychazet nejen ze samotného textuislpSného ustanoveni, nybrz

i z celkového kontextu pravnihdqupisu a cile, kterého se snazi cela pravni
norma doséhno(it S ohledem na tyto vykladové metody konstatovdd E&
tyto formulace, &oliv gramaticky nestejné, jaeba vykladat jako pojmy

stejného obsahu a vyznamu.

Ve shod@ s nazorem vyjagnym Evropskou Komisi pak ESD konstatoval, Ze
pojmy ,employed and self-employed persons” pouaitéNarizeni 1408

k vymezeni okruhu osob spadajicich dsgbnosti N&zeni 1408 odkazuji na

7 Nap:. rozhodnuti C — 340/94 - DeJaeck, rozhodnuti @3/ - Hervein ||

%8 Rozhodnuti C — 340/94 - DeJaeck, ze dne 30. 16683

%9 Osoba, kter4 je za¥stnana nebeinna v placeném zatstnani, a osoba, ktera je
samostaté vydglecné ¢innd"

0 zamsstnana osoba a osoba samostafuislecns cinna*

" Rozhodnuti C — 340/94 — DeJaeck — bod 17
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vymezeni &chto pojmi, které jim grisuzuje narodni legislativa bez ohledu na
charakter takove&innosti jak ji chapou fisluSné pracowpravni gedpisy.
Je tedy na zvaZzeniripluSnych instituci ve stit kde je ¢innost fakticky
vykonavana, jak ma byt dandinnost posouzena z pohledu narodni

legislativy'>.

V této souvislosti rovt¥ ESD odmitl argument, Ze by bylo moZné vykladat
pojmy obsazené &. 14c v souladu s vykladem¢iménym ESD k terminu
pracovnik  (,worker‘) obsazeném v zakladaci smlbuvEvropskych
spoleenstvi®. Pojem pracovnik pouZity ve smlaue zaloZeni Evropskych
spol&enstvi ma dle ESD komunitarni charakter a nelzetgdy vykladat

s odkazem na definicefipuzované tomuto pojmu narodni legislati{bu
Cilem upravy oddilu Il. Nidzeni 1408 vSak neni poskytnout jednotlint
urcita prava, ktera by mohla byt ohroZzenatippE nejednotného vykladu
pouzivanych pojrin, nybrz pouze koordinace syst&mocialniho zabezpeni

a ugeni @islusného systému socidlniho zabéepé kterému ma dany
jednotlivec podiéhdt. JelikoZ z pislusnych ustanoveni nevyplyva opak, nelze
dovozovat, Ze by bylo cilem Kaeni 1408 poskytnout jednotny komunitarni

vyklad pojmi ,employed and self-employed persons*.

Lze tak uzaiit, Ze pro dely vykladu pojni obsazenych vl. 14c Na&izeni

1408 je nutno vychazet z definice pdjrzanmestnanec” a ,0soba samostatn

2Bod 34 rozhodnuti ESD C — 340/94 - DeJaeck

3 Konkrétr se jedna o vykladl. 39 Smlouvy o zaloZeni Evropskych sp@astvi ve zéni
Smlouvy z Nice

" Bod 25 rozhodnuti C — 340/94 - DeJaeck, nebo mztid C — 105/84 — Danmols Inventar
—bod 24

> Bod 27 rozhodnuti C — 340/94 - DeJaeck, dalé.ragml 19 rozhodnuti C — 2/89 — Kits van
Heijningen
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vydélec¢né ¢inna“, kterou jim pisuzuje narodni legislativdlenského statu EU,

na jehoZ Gzemi jginnost vykonavana.

4.2.3.2. Rozsah placeni fspévkia v jednotlivych ¢lenskych statech
v pripadé aplikace ¢l. 14c Naizeni 1408

Jak zdiraznil ESD ve své souvisejici judikaef, v pripads aplikaceel. 14c
mohou gislusné institucelenskych stat EU vybirat gispevky na socialni
zabezpeéeni pouze zigjmu, které jednotlivec obdrzel za vykainnosti na

Uzemi konkrétniholenského statu.

Jak vyplyva z rozhodnuti ESD vesoi Hervein 1'%, pri aplikaci ¢l. 14c je
nutné dbat na zaji&ti nediskriminace jednotlivictak, jak je vymezenoipmo

v pifslugnych &lancich Smlouvy o zaloZeni Evropskych spelestvl®.

Z tohoto divodu byl oddil 1l N&izeni 1408 dopkn o ¢l. 14d bod 2. Z &ho
vyplyva, Ze pi urcovani vySe pojistného na socialni zab€epé jenz ma
hradit osoba samostatnydélecné ¢inna, na kterou dopada ustanovenil4c
Narizeni 1408, je nutné na ni pohlizet jakoby zatiovgkonavala i placené
zanestnani na Uuzemélenského statu EU, kde vykonava tuto samostatn

vydélecnoucinnost.

Nazornym pikladem aplikace vySe uvedenych &div muze byt otazka
placeni zaloh na pojistné na socialni zab&epe osobou samost&tn
vydéleéné ¢innou dle ¢eskych pravnich fedpidi. V piipac, Ze tato osoba
bude vykonavat samostatnou ¥gknou ¢innost vCeské republice, bude na
zaklad aplikacecl. 14c Naizeni 1408 a #lohy VII Natizeni 1408 podléhat

% Tato judikatura pak bylarpjata i do textu Ndzeni 883

""Rozhodnuti C — 340/94 — DeJaeck — bod 40

8Bod 61 rozhodnuti C — 393/99 - Hervein |1, bodr8hodnuti C — 340/94 - DeJaeck
9 Cl. 39 a 43 Smlouvy o zaloZeni Evropskych spetestvi ve zéni Gprav provedenych
Smlouvou z Nice (tive¢l. 48 a 52)
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ceskému systému socialniho zabempé ve vztahu k tétadinnosti. Ri
stanoveni povinnosti platit zalohy na pojistné sk ma tuto osobu bude
hledst, jakoby zarové vykonavala i placené zastnani na uzemCeské
republiky, i kdyz fakticky bude toto zamstnani vykonavano v jiném
clenském st& EU (tj. tato ¢innost bude pravgbodobré povazovana za
vedlej&i samostatnou viiécnou ginnost®). To miZe vést k odlisnému zémw

0 vzniku povinnosti platit zalohy neZigamotném posuzovani povinnosti pro

osoby samosta¥rvydélecné ¢inné.

Déale ESD zdraznil, Zze pi aplikaci gilohy VII Natizeni 1408 mohou
jednotlivé clenské staty EU ukladat k placenitigmévky na socialni
zabezpeéeni pouze ve vztahu Kipmam, které konkrétni osoba obdrzi za
vykon ¢innosti na Gzemi daného stdtuAvsak samotny fakt, Zefislusna
osoba vykonava svatinnost na Uzemi kazdékitenského statu EU pouze po
omezenou dobu (n&ppouze kolik dni v tydnu) neni nutné zohlgovat i
stanoveni vySe pojistného na socialni zab&zpie které bude dana osoba
povinna platit v kazdéntdlenském sté#t (fj. neni povinnostilenského statu
jakymkoliv zpisobem kratit vySi pojistného, které ma jednotlivieadit

z titulu vykonu¢innosti v tomto st& z divodu, Ze¢innost vykonava pouze
n¢kolik dni vtydnu). To znamena, Ze stanoveni pravigro vybirani
prispivka na socialni zabezpeni je vyhraddé v kompetencilenského statu,
na jehoz Uzemi j&innost vykonavana. Povinnosti takovaienského statu je
pak pouze nutnost respektovat komunitarni pravadigihlédnout k faktu, ze
tato osoba zarovieodvadi pispevky na socialni zabezpeni z jinééinnosti

vykonavané v druhénslenském st&f?. Tento postup je vysledkem toho,

80§ 9 odst. 6 zakona 155/1995 Sb., oithodovém pojigini, v platném zeni

8 Nap. bod 40 rozhodnuti C — 340/94 - DeJaeck, rozhddbwdt93/04 — L.H. Piatkowski —
bod¢. 29, rozhodnuti C-393/99 — Hervein — bod1

82 Rozhodnuti C-493/04 — L.H. Piatkowski — badyd2 a 33, rozhodnuti C-18/95 — Terhoeve
— bode¢. 51
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Ze Smlouva o zaloZeni ES nezarne vramci vykonu svobody usazovani
neutralnost dopadpro dotenou osobu z hlediska vySe pojistného na socialni
zabezpeeni, které bude jednotlivec povinen platit v jedingth ¢lenskych
statech. Je oviem nezbytné zitraby nedochazelo k diskriminaci 0§ab

Tento postup ma tak, ii@s znané vyba@eni ze zakladniho pravidla, zajistit,
aby konkrétni osoba neplatila ze svéhdijnpu prispivky na sociélni
zabezpeéeni ve vicedlenskych statech (tj. aby nedoSlo k dvojimu vyhiran

prispivku z jednoho fjmu).

V praxi vSak mohou nastat ¥ipady, kdy vykon ufité ¢innosti nespada do
pusobnosti pedpigi 0 socialnim zabezpeni jednohoc¢lenského statu EU,
respektive jedmito predpisy vyjmut z povinnosti platit pojistné na sdgia

zabezpeéeni.

Typickym pikladem takové situace byl napvykon cinnosti ¢lena
statutarnino organu @eské republice v obdobi do 31. prosince 2007. Tékov
osoby totiz nebyly povazovany za z&stmance ani 0soby samostatn
vydéleéng ¢inné pro i@ely predpisi o socialnim zabezpeni vCeské

republicé*,

V piipack, kdy takova osoba vykonavatannost ¢lena statutarniho organu
v Ceské republice a zaraveykonavala zarstnani nebo isobila jako osoba

samostaté vydélec¢né cinna v jinémélenském stét EU, mohly v praxi nastat

8 Napr. rozhodnuti C-493/04 — L.H. Piatkowski — biacB4, rozhodnuti C-393/99 — Hervein
— bodé. 51

8§ 3 odst. 1 pism. c) zakona589/1992 Sb., o pojistném na socialni zab&zpie ve zini
acinném do 31.12.2007, § 5 pism. a) zakén48/1997 Sbh., o ¥ejném zdravotnim poji&hi
ve zréni &inném do 31.12.2007
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obtize s wfenim, jakym pravnim fedpisim by dana osoba #a podléhat

a pipadre i v jakém rozsahu.

Vzhledem kvySe uvedenym z#&im vyplyvajicim z judikatury ESD se
domnivam, Ze i v takovémiipact je nutné posoudit charakter vykonavané
¢innosti z pohledu fedpisi platnych v konkrétnimtlenském st&t kde je
¢innost vykonavana. Teprve na zakladhoto prvotniho posouzeni je mozné

urcit, ktery z¢lanka Natizeni 1408 bude v dané situaci aplikovatelny.

Vratime-li se k vySe naztané situaci, bude v prvnim kroku nutné posoudit,
jakym zpisobem pohlizi narodni legislativa na charakf@nosti, ktera je
vykonavdna na jejim uUzemi. Podle zah¥amhilegislativy bude cinnost
vykonavana na Uzemi tohoto statu povazovand. rpzanistnani. Jelikoz

v Ceské republice nebyl vykon funkékena statutarniho organu povazovan za
¢innost spadajici do rozsahtedpisi o socialnim zabezpeni, bude nutné
uzawvit, Ze osoba nevykonawinost ve vicelenskych statech EU ve smyslu
prislusnychelanka Narizeni 1408.

Vysledkem tedy bude, Ze osoba bude v souladl &3 Na&izeni 1408
podléhat pravnim figdpigim ¢lenského statu, na jehoz Gzemi vykonava svou
¢innost (v konkrétnim ipkladé zamestnani). Bude poté zaviset na pravni
Upraw v tomtoclenském sté&t jaky rozsah fijma dané osoby bude podléhat

odvodim pojistného na socialni zabezpai.
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V piipac, kdy dojde ke zmn¢ pravnich pedpisi (jako praé v pripac
posuzovani charakteru funkéena statutarniho organuCeské republic®),
bude nutné celou situaci znovu posoudit a zvadd,rema byt aplikovan jiny
¢lanek Ndizeni 1408. To riwe v disledku vést k jinému zéw v otazce

uréeni systému socialniho zabezgwei islusSného pro danou osobu.

Pokud se pdrzime naSeho ffkladu, bude po z#mé ceskych pravnich
piedpigi o zdravotnim pojigni od 1. ledna 2008 osoba vykonavaficinost
¢lena statutarniho organu povazovana za osobwstaamou. Pro dely
Narizeni 1408 tak najednou bude vznikla situace znainere se jedna
o vykon zamdstnani na Uzemi dvotlenskych stat EU a uplatni se pravidla
obsazena vl. 14 odst. 2 N#zeni 1408 (fipadré ¢l. 14c pokud by se
v druhémc¢lenském st#&t jednalo o samostatnou wdénou ¢innost). Uteni
prisluSnych pravnich fpdpidi bude nasledn zaviset na mist kde ma
konkrétni osoba bydli&t Pokud jim bud& eskéa republika, &ty by se no¥
zait platit prispsvky na sociélni zabezpeni z veSkerych iffmu pouze do
ceského systému socialniho zabermmé. Tato zmina miZze zarové piinést
i vznik druhotnych povinnosti na stéazahranéniho zandstnavatele (nap

registra&ni povinnost \Ceské republice prosély socialniho zabezpeni).

Na zéklad vySe uvedeného jaeba pipomenout a zikaznit, Ze je vzdy
nezbytné sledovat vyvoj legislativy vipluSnych ¢lenskych statech EU

a nelze spoléhat na to, Ze pokud nedoSlo k Zadréézmsituaci a struktie

8 g @innosti od 1. ledna 2008 do$lo keamdefinice zansstnance prodely zdravotniho
pojisni - § 5 pism. a) zakona 48/1997 Sb., o vSeobecném zdravotnim pjisPodle této
nové definice se za za&stnance povaZuje osoba, které za vy&onosti plynou nebo by
meély plynoutpiijmy ze zavisl&innosti v souladu se zdkonem o danicltipmi. Na zaklad
této Upravy pak je nutno povazovat za gasimance pro &ely pojistného na zdravotni
pojis&ni i osoby vykonavajici funkailena statutarniho organu pravnické osoby.
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pusobeni dané osoby, néae dojit ani ke zfné v prislusSnosti k pravnim

predpisim v ramci EU.
4.2.4.Vyjimka z pravidel upravenych vél. 13 az 16

V fack pripadi se z fiznych, nap. ekonomickych nebo strategickychvdbda
stane, Ze zad#stnanec (osoba samostataydélecné ¢innd) je vyslan do
druhéhoclenského statu na dobuegsahujici 12 rsiai. Tim je bez dalSiho
vylou¢eno pouziti pravidel obsaZzenych¢ly 14 odst. 1 N#zeni 1408
tykajicich se ,kratkodobych vyslafif To by pak znamenalo, Ze z&tmanec
ma podléhat pravnim iedpisim prijimajiciho ¢lenského statu v souladu
sc¢lankem 13. Nicméh vzhledem k omezené dbbpusobeni jednotlivce
v druhém ¢lenském st&t se takova situace proéhmo miZze jevit znang
nevyhodnou, zejména s ohledem na mozné omezeningtoda na cerpani
urcitych davek socialniho zabezjgmi v domovskénglenském sté&t jelikoz
mu zarové vétSinou nevznikne narok na obdobné davky v drukiEmském
staé (nag. vzhledem kizné nastavenym podminkdm vzniku néroku na
rodicovské davky a jejich vysi wienych c¢lenskych statech). DalSim
vyznamnym faktorem ovliwjicim snahu setrvat «asti v domovskéem
systému socialniho zabezpeai je i neznalost zahranich pravidel a s tim
souvisejici nejistota o pravech a povinnostechi{nagjistota ohledhurovre
poskytované zdravotni {€). Z tohoto dvodu pak tito jednotlivci¢asto
usiluji o setrvani vi{sobnosti domovského systému socialniho zakerype

i po dobu svéhotysobeni v druhénslenském stat

Takovou moznost jim nabizil. 17 N&izeni 1408. Ten umagje stanovit

vyjimky z pravidel obsazenych &. 13 az 16 v zajmu dkterych kategorii

8 Vice k této otazce viz vySedasti 4.2.1 - Ddasny vykon za@stnani nebo samostatné
vydéle¢nécinnosti v jinémélenském stét
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osob nebo pouze v zajmekterych jednotlivé dohodou gislusnych instituci

¢lenskych stat.

PrestoZe tent@lanek s¥iuje institucim¢lenskych stdt znanou pravomoc
v rozhodovani o schvalovani takovych vyjimek, jettdlatizeni 1408 velmi
strohy. RoviZz ani Nd&izeni 574 nedava zadny podreéf@n navod, jak by
melo byt v €chto zaleZitostech postupovano.ifg¢ani 574 stanovi pouze, Ze
instituce statu, jenz byl na zakkdizawené dohody wen jako pislusny,
potvrdi @isluSnost osoby kdanému systému socialniho zabeape

vystavenim certifikatu E101.

Jedinym dokumentem, ktery zéleZitostladani vyjimek dle¢l. 17 na drovni
EU casténs upravuje, je Doporteni Administrativni komisesislo 16",

V Gvodu se zdraziuje, Ze osob vyslané z jednohdlenského statu EU do
jiného z divodu, Ze ma specialni znalosii dovednosti, fipadré z jiného
specifického d@vodu ugkeného vysilajicim podnikem na dobu delSi nez
12 mesiai, by mélo byt umozrino vybrat si systém socialniho zabess,
kteremu bude podléhat. Z tohotévddu dopordila Administrativni komise
institucim ¢lenskych stét, aby takové dohody v souladucls 17 byly

v konkrétnich fipadech uzavirdny a vyjimky schvalovany.

BohuZel vSak neni Zadnym tgobem blize upraveno, jaka kritéria bglan
byt vzata v Uvahu ip posuzovani Zzadosti podtg. 17 N&izeni 1408. Dle
mého nazoru by, alespov zakladnich rysech, #a byt takova pravidla

upravena na urovni EU. Vop@@m @Fipad zastdva na institucich

87 Doporweni Administrativni komise Evropskych spigastvi pro otazky socialniho
zabezpeéeni migrujicich pracovnike. 16 ze dne 12. prosince 1984, publikované&eddim
véstniku EU C 273

52



Daniel Krempa
Pravidla pro placeniifspivki na sociélni zabezpeni a zdravotni pojighi v ramci EU
15. dnora 2010

jednotlivych ¢lenskych stdt, aby si pravidla sama tila. To nutre prinasi

rozdily v @istupu instituci v ramci jednotlivyatienskych stat EU.

V této souvislosti Ize uvést, Ze naglehi vyjimky dlecl. 17 neexistuje pravni
narok a rozhodnuti zavisi pouze na Uvaze a dbhostituci dotenych
¢lenskych stat. Presto se domnivam, Ze v zajmu zachovaetyidatelnosti
prava a postupuifslusnych instituci a zaj&i dodrZzovani rovnéhoiistupu
k osobam v obdobném postaveni, bylanbyt stanovena alespazékladni

pravidla postupu wthto zalezitostech ¢etre vymezeni nejilezitéjSich

zasad a kritérii.

Vzhledem k charakteru gkbvané vyjimky je zasadni zejména otazkssipu
organi v ¢lenském stét do kterého byl dany jednotlivec vyslaniigtusné
instituce v domovskémtlenském std@t totiz ve tSine pripadi podpdi
setrvani jednotlivce v jejich (domovském) systéraai&niho zabezgeni po
dobu vyslani.

V Ceské republice je organemiiglusnym krozhodovani o Zadostech
o uctleni vyjimek podle &. 17 Ceska sprava socialniho zabesd,
konkrétré referat vysilani pracovnik Sowasré se k této Zadosti musi
vyjadiit i Centrum mezistatnich Uhrad jakoZzto organ zedpaoy za oblast

zdravotniho pojigni.

Ackoliv se vramci EU jiz vytviila uritd praxe ohledq pristupu
k posuzovani Zadosti o &gldni vyjimek podleil. 17, stale zde existuje zfraa
nejistota ohled& postupu orgain v jednotlivych ¢lenskych statech. Tak se
muzeme setkat jak Sistupem velmi liberalnim, kdy instituceijimajiciho
statu udli souhlas s Zadosti o &ldni vyjimky ve tSin¢ pripadi, tak
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i pfistup, kdy je vyzadovano sgmi velmi specifickych podminek pro

schvaleni Zadosti a potvrzeni vyjimky.

Vhodnym gikladem obou fistupi maZe byt postup instituci €eské
republice (SSZ a CMU) k otazce dtbvani vyjimek podleil. 17. V piibdhu
vySe zmigné pgistupy. Nejprve byl fistup ¢eskych orgah velmi liberalni
a naprosté &tSina Zzadosti o weni vyjimky byla schvalena. V fibéhu roku
2007 vSak dosSlo kighodnoceni iistupu ceskych orgéai a nyni je ziskani
souhlasu s udenim vyjimky potvrzujici setrvani zahr&niho pracovnika
v domovském systému socialniho pgjist po dobu vyslani doCeské
republiky mnohem slo#jSi. Dle informaci, které pronikly k odborné
verejnosti se tato zéma udala na zaklgdpodréta od zahraninich instituci
socialniho zabezgeni argumentujicichipiSnou liberalnosti postupteskych
instituci. Extrémni zréna gistupuceskych tadi vSak ot vyvolala zn&nou
vinu nesouhlasu ifpdevSim mezi zahrafmimi spol€nostmi pisobicimi

v Ceské republice a nakonec i institugkterychélenskych stét.

V této souvislosti Ize nicménvyzdvihnout snah@SSZ &init vstticné kroky
ve vztahu k daenym jednotlivém a spolénostem progednictvim diskusi
s odbornou Viejnosti a zastupci vyznamnych zsmimavatel v Ceské
republice a nasledném uvedeni oriéntah dopordeni tykajicich se i/oda,
ke kterym bude ffihlizeno @i posuzovani Zadosti a které bglynptispét ke
kladnému vyizeni Zadosti a potvrzeni setrvani zamance (osoby
samostaté vydélec¢né ¢inné) v zahragnim (tj. n&eském) systému socialniho

zabezpeéeni.
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Dle informaci, které byly poskytnuty zastugt$SZ v dubnu 2007, budodip

posuzovani Zadosti o &ldni vyjimky na zaklad ¢l. 17 posuzovana zejména

nasledujici kritéria:

1) Existence ,organické vazby" vyslaného pracovnikazahrarini

2)

3)

vysilajici entity.

Organickd vazba pak bude existovat pokud po celmboudvyslani
zastane v platnosti pracovpravni vztah zahraémi spol€nosti
a vyslaného pracovnika, zastnanec bude pracovat ve prédp
vysilajici spolénosti a bude touto spd@leosti roviéz instruovan fi
vykonu své prace a bude pobirat @don od této zahratmi
spole&nosti. Posledni podminku tkio fakticky vykon ¢innosti

piijimajici spolé&nosti vCeské republice.

Dle nazoruCSSZ je tedyitba spinit veSkeré podminky vyZadované
glankem 14 odst. 1 Nizeni 1408, s vyjimkou doby vysI&hi

Nenahraditelnost vyslaného z&stmance.
Nenahraditelnost vyslaného zé&stmance jeieba chapat jako situaci,
kdy zangstnance s obdobnymi kvalitami, znalostti zkuSenostmi

nebude mozZné najit a ziskatdeském pracovnim trhu.

Vek blizky vku, ve kterém vznika narok na starobficllod.

8 Tato argumentace pak stavi do@mnevyhody osoby vyslané deské republiky v ramci
tzv. ekonomického za¥stnani. Vzhledem k nazéenému zakru v této otazce by pro takové
osoby mohlo byt velmi obtizné usilovat éSps o ziskani souhlasu sé&ldnim vyjimky

a setrvani v &asti v zahraginim systému socialniho zabezpei.
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4) Neudtleni vyjimky bude znamenat ztratu naroku naitérdavky ze

systému socialniho zabezpai v domovském stat

5) Zamestnanec ma naplanovany léglay zakrok v domovském st

6) Neucleni vyjimky by vedlo ke zhorSenitigtupu ke zdravotni ge

v domovském stét

7) Negitomnost zamsstnance \Ceské republice by #m negativni

dopady na podnikartieské spolénosti.

V piipadt existence organické vazby byélm byt vyjimka udlovana bez
nutnosti posuzovat ifpadné dalSi skuteosti. Pokud nejsou nagimy
charakteristické rysy organické vazby, posuzuglsda vySe uvedena kritéria

ve vztahu ke konkrétni situaci vyslaného Zsmance.

V souvislosti s vySe uvedenym je nutnéamknit, Ze dle &kterych
neoficidlnich vyjateni pedstaviteh Ceské spravy socialniho zabezgei by
vyjimky dle ¢l. 17 Naizeni 1408 mdly byt ¢eskymi Gady udlovany
maximalré na dobu 3 let. itom doba, na kterou byla &éna vyjimka dle
¢l. 14 odst. 1, by se dédhto 3 let ngla rovnéz zapd@itavat.

Pt porovnani kritérii posuzovanycteskymi Gady @i vyiizovani Zadosti
0 ucklovani vyjimek podle¢l. 17 a kritérii, kterAd byvaji brana v Gvahu
v zahranti, maizeme nalézt ¢kolik spole&nych rysi. Zarove je vSak pistup

ceskych orgainv nekterych otazkach velmi odlisny.
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Tak napiklad uvedena doba 3 let, kterdeské wady uvazuji posuzovat jako
maximalni dobu pro udleni vyjimky, je vyrazg kratSi nez je obvykla doba
v jinych ¢lenskych statech. Nize uvadim vybran&klady maximalnich
obdobi, na & by nEly byt vyjimky dle ¢l. 17 obeci udlovany v jinych
¢lenskych statech EU.

Stat Maximalni doba
Belgie 5 let
Dansko 3 roky
Finsko 5 let
Francie 5 let
Irsko 5 let
Némecko 5 let
Nizozemi 5 let
Slovensko 5 let
Sparglsko 5 let
Svycarsko 6 let

DalSi zajimavou otazkou v souvislosti ledanim vyjimek dle ¢l. 17
Natrizeni 1408 je vliv Hive udtlené vyjimky na posouzeni opréainmosti nové
Zadosti o vyjimku. Jak bylo naz¥eno vySe, fistup instituci v jednotlivych
¢lenskych statech EU k posouzeni Zadosti példiE7 a rozhodnych kritérii se
muze vyrazg liit. V této souvislosti se domnivam, Ze nelzad#re uzawit,
Ze v ipadech, kdy ve vztahu ke konkrétni osblla jiz jedna vyjimka podle
¢l. 17 v minulosti udlena, musi se k této skdteosti @ihlizet i v budoucnosti.

Samozejnk je zde nutno posuzovat kazd§pgad individuals.
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Dle mych informaci se v ramcitigtupu rkterych gislusnych instituci EU
vyvinula praxe, Ze i preruSeni fisobeni v druhénilenském sté&tpo ukitou
dobu (minimalg 2 mgsice) je teba gipadné nové ,vyslani* stejné osoby do
druhého statu posuzovat bez ohledu na v minulostenou vyjimku z dasti

v systému socialniho zabezpai v tomtoclenském st&t Jsem si #dom, Ze
na druhou stranu lze argumentovat tim, Ze takovstupo by umoiioval
obchazet pravidla evropské legislativy ohledryjimecnosti postupu podle
¢l. 17 Naizeni 1408. Welovym opakovanym iferudovanim fsobeni
jednotlivce v druhémélenském st& by mohlo byt teoreticky dosazeno
udéleni vyjimky z Easti v systému socialniho zabe&pei ve stat vykonu
¢innosti na neomezenou dobu, cozgjiseodpovida ustalené praxi v ramci EU
ani smyslu udlovani vyjimek podlegl. 17 Na&izeni 1408 jako vyjim&ého
institutu, ktery by mil zohlediovat Fedevsim specifickétyody jednotlivce.
Nicmére si ve tsSin¢ pripadi v praxi nedoveduigdstavit, Ze budetigobeni
napg. vedoucich pracovnik v druhém ¢lenském stét EU na delSi dobu
pieruseno pouze zatglem moznosti prodlouzeni &ldné vyjimky z @asti

v systému socialniho zabezpei ve stat vykonucinnosti. Negativni dopady
pro p@ijimajici spol€énost by pravépodobr vyrazrée prevysSily vyhody
dosazené z @povného udleni vyjimky. Jsem vSak toho nazoru, Ze pokud
dojde k ukogeni pisobeni jednotlivce ndipv Ceské republice, a po uplynuti
nékolika mesial bude stejna osoba &pvre vyslana k vykonwinnosti do
Ceské republiky na zakladnové vysilaci smlouvy, ffpadré i na odliSnou
pracovni pozici, ila by se no¥ podana Zadost o &éni vyjimky podle
¢l. 17 posuzovat samostétnjelikoZz je zaloZzena na novych skétestech.
Opany pristup by vtakovém ifpact mohl, dle mého néazoru, vést az
k poruSeni svobody volného pohybu osob v ramci Edg£ené Smlouvou

o zalozeni ES.
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5. Praktické dopady aplikace pravidel N&izeni 1408 WCeské

republice

5.1. Postup fred ziskanim potvrzeni o pislusnosti k systému socialniho

zabezpéeni

Dle zakladnich pravidel pro &wvani gislusného systému socialniho
zabezpeéeni k placeni fispevka v souladu €lanky 13 az 17 Nédzeni 1408
popsanych v iedchozichcastech této prace budecen stat, jehoz pravnim
predpisim bude konkrétni osoba podléhat a do jehoz systbode mit

povinnost pispivat.

Ve vztahu kCeské republice mohou v této souvislosti nastat mbetws

nasledujici situace:

1) osoba fivodrs pracovala \Ceské republice a podléhala zde i systému
socialniho zabezgeni a nyni, no¥, zaala vykonavat svowinnost
Vv jiném ¢lenském st@&EU.

2) osoba fivodre vykonavala svowinnost v jiném¢lenském stét EU,
kde podléhala systému socialniho zabéepe a nyni zé&la

vykonavatéinnost vCeské republice.

Jak je patrné zipdchozich kapitol, v ramcéthto dvou zékladnich variant se
mohou vyskytnout dalSi modifikace (rfapykon ¢innosti sodasreé ve dvoudi
vice ¢lenskych statech, skéani platnosti uglené vyjimky z @asti v systému
socialniho zabezpeni ve stat vykonu prace v gib¢hu pisobeni v tomto
stag, atd.).
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s

Pokud vSak pomineme naziemé slozijSi situace a budeme vychazet
z predpokladu, Ze se pro deni @islusného systému socialniho zab&epé
budou v konkrétnim ippack aplikovat pouze zakladni pravidla obsazena
v ¢l. 13 Ndaizeni 1408, bude dana osoba podléhat pravidstanovenym
pravnimi gedpisyclenského statu EU, na jehoz uzemiata no¥ vykonavat

svoudinnost.

V pripact varianty 1) tedy takova osoba vypadne uggbnosti ceského
systému socialniho zabezpai a ndla by z&it prispivat do zahratiniho
systému socialniho zabezpai od poatku vykonu sv&innosti na uzemi
tohoto ¢lenského statu. Tato varianta pakize @indSet povinnosti jak
v Ceské republice (odhlaSeni jednotlivce ze systéntiabsho zabezpeni)

tak i v zemi vykonuwinnosti (registrace jednotlivce, platc#jmu, atd.).

Opana situace nastane Yipads, Ze pracovnik zme vykonavatcinnost

v Ceské republice, tj. ifklad pod variantou 2). Poté dle pravidel
Narizeni 1408 spadne daigpbnosticeskych pravnich fiedpigi o socialnim
zabezpeéeni, bude muset byt fiplaSen kdasti v systému socialniho
zabezpgeni vCeské republid® a z&it zde odvadt piispsvky pojistného
od 1. dne vykonu sv@nnosti vCeské republice.

Cela situace se nicm&mmuze zkomplikovat v fipact, kdy dotena osoba
bude usilovat o setrvani vdomovském systému sudbidl zabezpeeni po
dobu vykonucinnosti v jiném¢lenském st& EU, a proto pozada v souladu
s¢l. 17 o ucleni vyjimky ze zakladnich pravidel a potvrzeni mogti setrvat

v (Casti v domacim systému socialniho zabéepé

8 Nap. v piipads zamgstnand bude registréni povinnost vyplyvat z § 22a zékona
¢. 582/1992 Sh., o0 organizaci a pro¥aidsocialniho zabezpeni, v platném zmi,
§ 10 odst. 1 zakona 48/1997 Sh., o ¥ejném zdravotnim poji&bi, v platném zéni
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V takoveé situaci bude pro dalSi postup rozhodmeéwm casovym pedstihem
bude tato Zadostipdlozena fislusnym tadim v domovskémélenském
stat EU. JelikoZ je vyjimka dl€l. 17 podmigna souhlasem instituci obou
dottenychc¢lenskych stat, trva jeji vytizeni zpravidla delSi dobu a neni tak
Zadnou vyjimkou situace, kdy je Zadostiwgna teprve @i vice mesiail od
jejiho podani, tj. zpravidla az v dglkdy dotgna osoba jiz z@la vykonavat
svoucinnost v druhénglenském st&tEU.

Tato situace pak f@ize FinaSet vyznamné dopady pro &eé osoby
(pripadre jejich zangstnavatele), a to jak z pohledu figafho tak i gipadné
moznosti ¢erpani davek ze syst@msocialniho zabezpeni v pibéhu

prislusného obdobi.

Predre je nutno optovné piipomenout, Ze na w@tkeni vyjimky dle ¢l. 17
neexistuje pravni narok. Jeji dieni tak zavisi pouze na Uvazéstusnych
instituci ¢lenskych stat. Vzhledem k této skutaosti ma udleni vyjimky dle
¢l. 17 konstitutivni dinky, tj. teprve udleni vyjimky a vystaveni iislusSného
certifikdtu potvrzuje 8ast jednotlivce v domovském systému sociélniho

T

podani Zadosti.

Spravnym postupem v této situaci je, Zze dokud nédost o uéleni vyjimky
dle ¢l. 17 schvalena, uplatni se zékladni pravidla préeni gislusnosti

k systému socialniho zabezpei stanovené &. 13 az 16. Z podstaty zadosti
o uckleni vyjimky dlecl. 17 je Zejme, Ze datena osoba bude takovou Zadost
podavat v situaci, kdy bude chtitistat &astna v domovském systému

socialniho zabezgeni a zarove ji to neumozni pravidla obsazen&lv13
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az 16, kter4 budou &wmvat jako pislusné pravni fedpisy statu vykonu

éinnosti.

Na rozdil od¢l. 17 maji pravidla obsaZzena veplchdzejictlancich oddilu Il.
Narizeni 1408 deklaratorniiinky, tj. jejich dopady nastavaji automaticky na
zaklad vzniklé situace. Nasledné vystaveniispjusného certifikatu, ktery

tento stav potvrdi, némasi uz Zadnou zénu pro daného jednotlivce.

Pokud by z pravidekl. 13 az 16 N#zeni 1408 plynulo, Ze konkrétni
jednotlivec ma f#stat &asten v domacim systému socialniho zabsage
nentla by wibec vzniknout Gast v systému socialniho zabesps
a povinnost platit spivky ani v gipac, kdy nebude &as (tj. fed p@&atkem
vykonu ¢innosti v druhéntlenském st&) ziskano potvrzeni (certifikat E101)

o setrvani v &asti v domovském systému socialniho zabézpie

V neékterych¢lenskych statech vSakirbe byt jednou z podminek pro dlieni
souhlasu k setrvani ¢asti v domovském systému socialniho zabe&zpie
a moznosti pokrvat v pabézném cerpani davek ze systému a schvaleni
Zadosti dle¢l. 17 Naizeni 1408 nefetrzitd &ast a odvéehi prispsvka
pojistného do tohoto systému. A v této chvili s¢ewbji zmirené finareni
komplikace na strandoitené osoby. Zatimco na zaksagdravidel pro uteni
prislusnosti k systému socialniho zabegré podle N&zeni 1408 bude tato
osoba povinna odvét pojistné ve stét vykonu ¢innosti, bude zarove
vyZzadovano placenit{gpivki na pojistné i vdomovském stadfFakticky tak
vzhledem k existujici nejistdto vysledkutizeni o podané zZadosti o diehi
vyjimky miZe dana osoba poditou dobu odvéaét pojistné do dvou systam
socialniho zabezgeni. Vzhledem k obvyklé déldézeni o podané Zadosti se
ve vysledku mZe jednat o zrmé castky. Fakticky tak bude dochazet
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k uwrovani statniho rozgtu jednoho z d@enych ¢lenskych stat, neba
piipadny peplatek bude vracen teprve ve chvili, kdy bude odnuto
0 podané Zadosti o &e@ni vyjimky. Zarové je nutné zdraznit, Ze takovy
stav je v pimém rozporu s cili Ndzeni 1408. &koliv ani postup popsany
vySe nebude odpovidat relevantnim pravnifedpigsim, nelze vylodit, Ze

realna situace si jej vyzada.

V praxi lze takovou situacieSit (a dle mych zkuSenosti téfda subjekt

i postupuje) tim, Ze jednotlivec bude palaaat v odvadni prispsvka pouze
do domovského systému socialniho zabéepes ¥domim rizika, Ze tento
postup neni v souladu s evropskou legislativou. bigam se vSak, Ze
v pripadech, kdy Ize oprag¥n¢ usuzovat na napdni podminek, které by &y

byt dostatené ke kladnému posouzeni Zzadosti ze strafgiysnych dadi, je
tento gistup odivodreny. JelikoZz jednou z podminek pro kladnérizgni
Zadosti dlecl. 17 Naizeni 1408 je i nerpani davek ze systému socialniho
zabezpeéeni ve stat vykonu cinnosti, nedojde timto postupem k Zadné
faktické Skod v druhémclenském st& V okamziku, kdy bude v budoucnu
piipadre zamitnuto udleni pozadované vyjimky, bude tato osoba povinna
ucinit nezbytné kroky k okamzitému doplaceni dluZzn@legistného a spmi
dalSich povinnosti ve stavykonucinnosti (nap. registrace). Tento postup je
dle mého nazoru, alespoepFimo, tolerovan i ustanoveniteskych pravnich
piedpidi, kdy se ze zakona odpousti penalgipaddech placeni pojistného do
nespravného (zahramiho) systému socialniho zabezpei, jestlize po
zjisténi této skutenosti je dluzné pojistné déeského systému v danéith

doplacend”.

%8 20 odst. 6 zakona 589/1992 Sb., o pojistném na sociélni zab&zpie ve zini
pozdjSich gredpidi - Uprava zdravotniho pojiti vSak takto specialni Upravu neobsahuje
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Praktické komplikace mohou nastat ve chvili, kdyutb nebude sk@éeno
fizeni o udleni vyjimky, ale pislusny subjekt (zpravidla zastnavatel
v Ceské republice) budetady vyzvan k prokézani opr&mosti vyse
nazn&eného postupu, tj. odvéd pojistného do zahrafmiho systému

socialniho zabezgeni.

JelikoZ tento postup nebude oprémy, nebude se moZzno odvolavat na
praktické dopady vzniklé situace ani opréav@ aekavani udeni
pozadované vyjimky. bsledkem pak bude daiifeni dluzného pojistného
k placeni vWCeské republice a souvisejici riziko v§fani penale za pozdni
platbt* (s vyhradou nazranou vys&) a pokuty za neplmi nepetiznich
povinnosti (nap registracey.

V situaci, kdy nasledndojde k udleni vyjimky z (Easti v systému socialniho
zabezpéeni ve stat vykonu ¢innosti, bude mozné zadat o vraceni veSkerych
piispevki pojistného, které byly fpdtim v tomtoclenském sté&t zaplaceny.
Domnivam se, Ze pokud nastane takova situace,de dogankcionovani za
piipadné nepkni povinnosti v oblasti socialniho zabesgei vCeské
republice, nabizi se cesta kpodani Zadosti o pnatini vymereného
penéle/odpushi uloZzenych pokut ztvodu odstra#ni tvrdosti vyplyvajici

z provaani piislusnych pravnichipdpisi.

Ackoliv by se na prvni pohled mohlo zdéat, Ze¢ladi vyjimky z (asti
v Ceském systému socialniho zabeswe nebude iinaset vznik jakychkoliv

91§ 20 zakon&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zab&apie v platném zmi. K této
otazce je aleféba upozornit na Zni odst. 6 tohoto ustanoveni, ktery stanovi, Zéifgen
nebude vyni'eno pokud je pojistné zaplaceno do & dd zjiS&ni, Ze pojistné ne#o byt
odvadno na et zahraniniho nositele pojigni.

92§ 20 zakon&. 589/1992 Sb., 0 pojistném na socialni zab&epie v platném zmi

3§ 131 a § 136 zakonria 187/2006 Sb., o nemocenském pejitv platném zeni,

§ 26 zakona 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobetnagotni poji&ini, platném zéni
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povinnosti proceskou spolkénost, opak mize byt pravdou. Toto bude vzdy
zaviset na konkrétnich podminkaadkspbeni datené osoby ¥ eské republice

a zarové i na fesném zéni zahraninich pravnich fedpig.

V okamziku, kdy by totizceskd spolénost byla povazovana za osobu
povinnou odva& za dotenou osobu pojistné podle zahkanich pravnich
predpisi, musela by se registrovat procely socialniho zabezpeni
v zahranti a odvadt zde gisluSné pojistné.

Pro zajis¢ni plateb pispivki do zahraniniho systému socialniho
zabezpeéeni by mohlo byt ve stétvykonucinnosti vyuzito ustanoveri. 109
Natizeni 574. Dle tohot@lanku mize vzjemnou dohodou uzawou mezi
osobou povinnou odvat pojistné (. ¥tSinou zamistnavatelem)
a konkrétnim pracovnikem dojit Kgmeseni povinnosti platit pojistné do
prisluSného systému socialniho zabéepé Na zaklagtéto dohody pak bude
piispevky pojistného odva#t konkrétni jednotlivec, a to cetné c¢asti
prispivki za osobu povinnou odvéd pojistné (nap zangstnavatel).
Nicmére ani @i uzaveni této dohody népjde na pracovnika odp&inost za
platbu €chto fFispsvka, ta totiz nadaletstava na stranosoby povinné platit
pojistné podle fslusnych pedpisi. Souvisejici povinnosti je gdomit

0 uzaveni takové dohody v souladuls 109 Naizeni 574 pislusnou instituci
¢lenského stéatu, v jejiz prasgh ma byt pojistné hrazeno. Obdobnéa Uprava je

obsaZena i v navrhu nového proséichaizenf.

% Cl. 21 navrhu n#zeni k provedeni ustanoveniiizeni 883 o koordinaci systém
socialniho zabezgeni
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5.2. Ziskani potvrzeni o pislusnosti po p@&atku vykonu &innosti v Ceské

republice

Jak jiz bylo nazn&no vySe, v fipac, Ze zadost o schvaleni setrvagasti

jednotlivce v domovském systému socialniho zab@&agenebude wzena
pied zapoetim vykonucinnosti v druhémclenském st&t EU, nelo by se

postupovat v souladu se zakladnimi pravidly pr@ovani gislusnosti
k pravnim pedpigsim v oblasti socidlniho zabezfmi tak, jak je upravuji
¢l. 13 az 16 N#Hzeni 1408. V fipac osob, jez spadnou dougpbnosti
ceskych pravnich fedpigi o socialnim zabezpeni, to bude fedstavovat
vznik povinnosti registrovat takovou osobuifiadre i zahranéni spol€nost)

k (asti véeském systému socialniho zabezmpe” a z&it odvadt pojistné

do ¢eského systému sociélniho zaberme.

Vznikla situace se poté zkomplikuje ve chvili, kaypribéhu pisobeni
v druhémeélenském stét (nagr. v Ceské republice) je pracovnikovi dldna

vyjimka dle ¢l. 17 Naizeni 1408. Ta totiz potvrdi, Ze pracovniklnod

pocatku pispivat pouze do systému socialniho zabe&zpe ve svém
domovském stét (zde se projevuji konstitutivni ¢iinky rozhodovani
0 zadostech podanych podid. 17 Naizeni 1408) a nikoliv v druhém
¢lenském st&tEU (opst nagr. v Ceské republice).

Jestlize byl aplikovanifstup gesreé v souladu s fislusnymi gedpisy, tj. byly
odvadny pouze pispivky pojistného ve stétvykonu cinnosti, bude feba
neprodled dopaitat a doplatit pojistné v domovskétienském stétza celou
dobu, jez je kryta udenou vyjimkou (¥tSinou cela doba, kdy pracovnik

vykonaval svowinnost v druhéntlenském stdt a pispival zde do systému

9§ 10 odst. 1 zakona 48/1997 Sb., o ¥ejném zdravotnim poji&ni, v platném zéni, § 93
a § 94 zakona. 187/2006 Sh., o nemocenském pejistv platném zéni
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socialniho zabezgeni), a zarouve bude feba podat Zadost KipluSnym
institucim statu vykonginnosti o vraceni zaplaceného pojistného na sdcialn
zabezpeéeni. Vzhledem ke konstitutivnimu charakterwledé vyjimky by
nently na pracovnikac¢i spole&nost pisobit jakékoliv negativni dopady
ani sankce ze strany instituci socialniho zab&apev domovskéntlenském

stag, ktery bude nakonec ten jako pislusny.

Vraceni pojistného zaplaceného ve &tatkonu cinnosti mize mit nasledh

i vyznamné dopady v davé oblasti.

S ohledem na skutrost, Ze dinky vyjimky udélené na zéklad ¢l. 17

nastavaji ex tunc, &y by se dle mého nazoru jakékoliv gny v daiovych

kalkulacich vyvolané zpnym udlenim vyjimky z @asti v systému
socialniho zabezgeni statu vykonucinnosti W&init vzdy ve chvili, kdy

konkrétni relevantni skuteosti nastanou (tj. n&pokamzik vraceni nebo
zaplaceni pojistného).

Jelikoz je ve wtSine evropskych zemi mozné afist prispivky pojistného do
povinnych systéiin socialniho zabezpeni zaplacené jednotlivcem od jeho
zékladu da#, bude vraceni takovychippivka predstavovatéstku (gijem),

o ktery by n&l byt zaklad da#& na druhou stranu zvySen. Stejna Uprava platila
i v Ceské republice do konce roku 2007. Zatolg viak ndlo byt umozgno
odelist prispivky zaplacené v druhénilenském stét (na zaklad udklené
vyjimky se jiz bude jednat o povinné&igpivky na pojistné) od zakladu dan

konkrétni osoby.

Vzhledem ke zrnam v daové legislati¢ Ceské republiky budou dopady
v sowtasné dob odliSné. S ohledem na {gob stanoveni zéakladu daod

67



Daniel Krempa
Pravidla pro placeniifspivki na sociélni zabezpeni a zdravotni pojighi v ramci EU
15. dnora 2010

roku 2009 totiz zginé udleni vyjimky z (Easti v systému socialniho
zabezpeeni Ceské republiky nebude mit zadné dopady a bude fmuat

pouze isty prijem jednotlivce. Naopak ve vztahu k fok predchazejicim
bude retrospektivni weni vyjimky pinadSet vyznamné davé dopady
(vracené pojistné by #&o zvySovat zaklad da&n ale pojistné zaplacené
jednotlivcem po konci ledna 2008 by jiz ndmbyt mozné od&st od zakladu

dare).

Zawrem lze tedy pouze dopatitiusilovat v maximalni mozné i@ otreSeni
zélezitosti migrujicich pracovniks dostatenym casovym pedstihnem, aby
mohla byt situace \gSena jest pred p@&atkem vykonuc¢innosti v druhém
¢lenském st&ta zabranilo se tak pogd8im komplikacim.

6. NaFizeni 1408 vs. mezinarodni smlouvy o socialnim

zabezpéeni

Jiz od konce prvni stové valky se s postupnym rozvojem mezinarodniho
obchodu z&al zvySovat i poet pracovnilk vykonavajicich svowinnost
v zahranti. Z tohoto divodu z&aly nekteré staty uzavirat tzv. totalia
smlouvy, tj. mezinarodni smlouvy upravujici oblastialniho zabezgenf®.
S rozvojem Evropskych spdlenstvi se prohloubila snaha upravit otazky
socialniho zabezgeni jednotd a stanovit stejnd pravidla pro vSechny

lenské staty.

Pri posuzovani vztahu Nieni 1408, potazma@dpisi ES na poli socialniho

zabezpeeni, a uzakenych mezinarodnich smluv o socialnim zab&epeje

% v této souvislosti je mimo zarové zdravotni pojisini, i kdyZ oblast zdravotniho
pojiS&ni neni nuta upravena ve vSech takovych smlouvéach

7V této souvislosti byloifijato nejdive Naizeni¢. 3 z roku 1958, pozgi Naiizeni 1408
a v sogasné dob pak Na&izeni 883
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nutno vzit v ivahuigdre obecnou otazku teni aplik&ni prednosti pravnich

predpidi.

V Ceské republice je vztah k mezindrodnim smlouvésen Gpravoul. 10
zakona¢. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve zmi poza@jsich gredpis
(dale jen ,Ustava’R"). Z ného vyplyva, ze vyhlasené mezinarodni smlouvy,
k jejichz ratifikaci dal souhlas Parlamefteské republiky, jsou so@sti
pravnihoiadu a maji aplikeni prednost ped zakonem vifpack, kdy je
Uprava smlouvy a zékona odlisna. Déle v3ak Ust&lR umoznila
prostednictvim¢l. 10b genéstcast svych pravomoci na EU. Zde tedyza

vyvstat teoreticky konflikt aplikaceredpisi EU a mezinarodnich smluv.

Jak vyplyva z ustalené judikatury ESD, ma pak auiék prava EStpdnost
a nadazenost fed narodnim pravertienskych stat EU. Disledkem je pak
neaplikovatelnost narodnichtqulpisi (i pozdji pfijatych) odporujicich
piedpisim EU,

Vysledkem tedy bude, Ze pravo ES, tj. haNaizeni 1408, by ®lo byt
nadazeno Upra¥y obsazené v mezinarodnich smlouvach o socialnim

zabezpéeni v ffipadech, kdy se tato Uprava budekpyvatéi odliSovat.

Tento za¥r je poté potvrzen i Zmim ¢l. 6 Naizeni 1408, kde se stanovi, Ze
toto ndizeni nahrazuje ustanoveni mezinarodnich smiuv cialsom
zabezpeeni, které zavazovaly dva nebo vitkenskych stdt EU anebo
alespa dvaclenské staty EU a jeden nebo vice dalSichist@kud se na

feSeni situace nepodili instituce jinéhlitenského statu. To znamena,

% Rozhodnuti 6/64 - Costa v. ENEL ze dne d&Svence 1964
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Ze v gipadt, kdy se vznikla situace dotyka pouze jedndleaského statu EU,

méla by byt mezinarodni smlouva plpouzitelnd’.

K tomu je teba dodat, Z¢l. 6 vylu¢uje aplikovatelnost smluv o socialnim
zabezpéeni pouze v rozsahu vztahujicim se k osobam a @atdakpravenym
Narizenim 1408. Vykladem a contrario je mozné dojizakeru, ze
v otazkach, které nejsou vyslaviieSeny Upravou N&eni 1408, by wla
ustanoveni slusnych mezinarodnich smluv o socialnim zab&zpezistat

nadale pouzitelna.

V ¢l. 7 Naizeni 1408 se pak podavacey ustanoveni mezinarodniho prava,
na jejichz platnost a aplikovatelnost nema viiijgti Nafizeni 1408. Zde se

jedna pedevSim o dohody uzgené v fisobnosti Mezinarodni konference
prace a specifické dohody uzamé mezi evropskymi staty v ramci Rady

Evropy.

Vyznamnym ustanovenim je dle mého nazéri7 odst. 2 pism. c) N&eni
1408. Zrho vyplyva, Ze nadale se budou aplikovat ustanovaniuv
o0 socialnim zabezpeni, které byly uzaeny mezi¢lenskymi staty EU fed
zahgjenim aplikace Nizeni 1408, pokud bude jejich aplikace vyhgd8hpro
piijemce davek ze systému socialniho zab&zpie Zarové musi byt takové

dohody vyjmenovany v seznamu {ilBze Il k Naizeni 1408.

Prikladem, kdy toto ustanoveni bylo prakticky vyuzije napiklad situace
feSena rozhodnutim ESD vacy Herveint®. ESD zde poukazal na fakt, Ze na

zékladt ¢l. 39 a43 Smlouvy o zalozeni Evropskych speiestvi nebude

9 Zde se jashprojevuje premisa neaplikovatelnosti prava EUisledku neexistence
komunitarniho prvku v daném vztahu.
1% Rozhodnuti C — 393/99 - Hervein Il - bdd66, roviéz i rozhodnuti C — 227/89 - Rénfeld
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mozné aplikovat ustanoveni Nzeni 1408 v fipact, kdy by jeho aplikace
znamenala ztrat@di omezeni vyhod, které byly dané o8obariteny na

zaklad dive platné mezinarodni smlouvy o socialnim zabezpé

Aplikaci mezinarodnich smluv o socialnim zabegmé v rdmciclenskych
stati EU se dale zabyvalo napozhodnuti ESD veéei Gottardd®. V tomto
piipack bylo argumentem ifslusného organwlenského statu EU pro
odmitnuti giznani naroku na starobnfichod a uznani dob poj&ti v treti
zemi, Ze uzateni mezinarodni smlouvy o socialnim zabéepé mezi
clenskym statem EU aidti zemi nespada do pravomoci Spetestvi.
ESD v této souvislosti odkazal n&epchozi judikaturu veéecech tykajicich
se dvoustrannych mezinarodnich Gnifiv Z tschto rozhodnuti pak jasn
vyplyva zaer, podle kterého musélenské staty EU ip pinéni zavazk
vyplyvajicich pro & z uzavenych mezinarodnich smluv (bez ohledu na to,
zda se jednd o umluvu medenskymi staty EU neboélenskym statem EU

a teti zemi) dodrzovat séasre i zavazky, jez pro civyplyvaji z prava ES.
Skute&nost, Ze wuci tretim zemim neni pravo ES aplikovatelné, a tudia tyt
staty nemusi dodrzovat pravidla & vyplyvajici, neni proiedchozi zasr
relevantnt®,

Pri uplatreni zakladni zasady rovného zachazeni zakotvené mious

o zaloZeni ES i¥e ¢lensky stat EU odmitnout poskytnout vyhody, jez by
jeho statnim fislusnikim plynuly z uza¥ené mezinarodni smlouvy, pouze

pokud nmize takové odagni objektivié odivodnit.

101/ konkrétnim pipads se jednalo o aplikaci. 14c Naizeni 1408

192 Rozhodnuti C — 55/00 - Gottardo ze dne 15. led@22

103 Napr. rozhodnuti 23/92 - Grana-Novoa ze dne 2. srp88,19

rozhodnuti 235/87 - Matteucci ze dne 27%i 2888, rozhodnuti C — 307/97 - Saint Gobain ZN
ze dne 21. 241999

194Bod¢. 33 rozhodnuti C — 55/00 - Gottardo
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Z vySe uvedeného jgeba dovodit, Ze ip provadni socialniho zabezpeni
nelze spoléhat pouze na¢min prava ES (konkréthzejména Ng&zeni 1408),
nicméré je treba vzdy brat v avahu i mozny vliv vybranych ustard

obsazenych v mezinarodnich smlouvach o socialnbazzseeni.
7. Budoucnost socialniho zabezgeni v EU - Na‘izeni 883

V této ¢asti se pokusim nastinit nova pravidla obsazemnaptijatém Naizeni
883 a roviZz v navrhu nového provadiho ndizeni, ktera se zabyvaji
uréovanim pislusnosti k pravnim ipdpigim socialniho zabezpeni v rdmci
EU pro &ely placeni pispsvka pojistného, a rowt upozornit na odliSnosti
nové pravni Upravy od sdasnosti a naopak moznosti vyuziti dosavadnich

poznatki a zkuSenostiipaplikaci novych pravidel.
7.1. Uvodni ustanoveni

7.1.1. Definice

Prvni zasad¥)Si zmenou je dle mého nazoru lepsi vymezetiitarych pojni
v ¢él. 1 Naizeni 883. Zde se jasrprojevil vliiv rozhodovaci¢innosti ESD,
jelikoz nag. nové definice pojih ,zaméstnani“ a ,samostatna v§éna
¢innost* odpovidaji pes® vymezeni obsaZzeném rap v rozhodnuti
DeJaeck®™ Naizeni 883 totiz odkazuje rovnou naegpisy jednotlivych
¢lenskych stét, kde jecinnost vykonavéana, a &eni, o jaky druktinnosti se
jedna, ponechava na&chto pedpisech, aniz by samo obsahovalo vlastni

definici.

195 Rozhodnuti C 340/94 - De Jaeck — k této otazceyhiiad vyse wasti 4.2.3.1 -
Zamestnani nebo samostétmydélecnacinnost
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Ostatni novinky v tomtdlanku gispivaji k ugesréni pouzivanych pojiin ale

negredstavuji ¥tSi znenu od Upravy obsazené v ilzeni 1408.
7.1.2.Osobni a #cné prislusnost

Natizeni 883 roz$uje a upravuje okruh osob, na které se budou vetdho
jeho ustanoveni. N@vpodléhaji pravni UpravNarizeni 883 vSechny osoby,
které jsou statnimiffslusniky rekteréhoc¢lenského statu EU, osoby bez statni
prislusnosti, jakoz i uprchlici bydlici na uzengkteréhoc¢lenského statu EU,
pokud podléhaji nebo podléhali pravnintegpisim jednoho nebo vice
dlenskych stdt EU'®® Now tak neni podminkou pro ptareni osobnimu
rozsahu psobnosti N&zeni 883, aby konkrétni osoba byla povazovana za
osobu zarstnanou, osobu samostataydélecné ¢innou ¢i studenta. Touto
zménou doSlo k vyraznému ro#8hi osobniho rozsahu koordémich
pravidel, ktera se nyni zaditych podminek budou aplikovat i na nepracujici

osoby.

Stejre jako Uprava N#zeni 1408 zahrnuje Niaeni 883 do okruhu krytych

osob i rodinné Pslusniky a poistalé vySe uvedenych osob.

Zmena okruhu oprawmnych osob zcela jagrupresiuje definici krytych osob
a zabrauje tak vzniku situaci, kdy konkrétni osoba&kaliv ekonomicky

¢inna, nemusela spadnout do okruhu osob krytydtiziaim 1408

Vymezeni ¥cného rozsahu N&eni 883 se prakticky neliSi od rozsahu
pasobnosti N&zeni 1408°". Drobné zminy ve ziéni piislusného ustanoveni

predstavuji spiSe dpsréni pouzivanych pojiin nez jakoukoli faktickou

106 |, 2 odstavec 1 Nd#zeni 883
107 ¢|. 3 Naizeni 883
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zmeénu, a jedinym vyznan#sim krokem bylo z&azeni otcovskych davek do

vyctu krytych oblasti.
7.1.3.Vztah k mezinarodnim smlouvam

Cl. 8 Naizeni 883 opt zamezuje pouzitelnosti mezinarodnich smiuv
0 socialnim zabezpeni meziclenskymi staty v rozsahu oblastigpbnosti
Narizeni 883. Vybrana ustanoveni takovych mezinarddrsimluv mohou
zastat aplikovatelnd mezienskymi staty EU pouze v okamziku, kdy budou
obsaZzena ve ¥u v Hiloze Il Naizeni 883, a zaroviepokud jejich pouZziti
bude pro konkrétni osobu vyhag§i nebo pokud jejichdinek bude vychazet

ze zvlastnich historickych okolnosti a bude n&aiso¥ omezen.

Tim, Ze Naizeni 883 hovid pouze o mezinarodnich smlouvach pouzitelnych
mezi ¢lenskymi staty EU, neni jasnieSen vztah koordigaich pravidel
a jinych mezinarodnich dokumdéntjez mohou rov&Z ovliviiovat oblast

socialniho zabezgeni.

Domnivam se vSak, Zeckoliv Natizeni 883 hovid pouze o nahrazeni
ustanoveni smluv aplikovatelnych megienskymi staty, nebude mozné
aplikovat ustanoveni jinych mezinarodnich dokuragenkteré by stély

V rozporu s Upravou Nieni 883.
7.2. Pravidla pro uréeni pFislusnych pravnich gredpisi
7.2.1. Zakladni pravidla v ramci EU

Zakladni pravidlo, Ze osoba podléha pravnitedpisim pouze jednoho
dlenského statu, istalo neznineno'®. V pripadt osob zamsstnanych nebo

samostaté vydéle¢né ¢innych se naddale uplatni zdsada ,lex loci laboris®,

108 |, 11 odst. 1 N#zeni 883
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tj. takové osoby budou primarmpodiéhat pravnimipdpigim ¢lenského statu

EU, kde vykonavaji svo&éinnost.

V souladu s preambuli Maeni 883 je vSak vyznamny fakt, Ze snahou bylo
omezit primarni vazanost dgvani Fislusného systému socialniho
zabezpeéeni na bydligt jednotlivce. No¥¢ by kritérium bydlis¢ mélo byt
rozhodujici pouze v ddodrénych pipadech, jinak jen jako kritérium

subsidiarni.

Doplreéni Upravy pedstavuje ustanoveni Naeni 883 vztahujici se na
pravidla pro osoby, které nespadnou ditklpdného vytu predchozich

kategorit®®

. Podle tohoto pravidla se ¥ipact této ,zbytkové" kategorie osob
pouziji pravni pedpisyclenského statu EU, na jehoZz Gzemi dana osoba bydli.
Zarovei je ale zdrazreno, Ze této osabnemize byt odepen narok na davky,

které ji vzniknou podle pravnichgudpigi jinéhoclenského statu EU.

Oproti Upra¢ Nafizeni 1408 pak byla desréna a zninéna pravidla platna
pro osoby vykonavajicéinnost na palub namdnich lodi. Nejdive budou
opét prislusné pravniiedpisyclenského statu, pod jehoz vlajkou toto plavidlo
pluje. AvSak novinkou je dop#mi pravidla, podle &z kritérium statu vlajky
bude upozatho v gipadt, kdy bude pisluSna osoba odiovana podnikem
nebo osobou, ktera ma sidlo v odliSn8enském st&EU, ve kterém zarove
dotytna osoba bydli. Potom se takovy podnik bude powZoxa
zanestnavatele dané osoby proely Naizeni 883 a fisluSnymi se stanou

pravni gedpisy sidla (mista podnikani) takového simavatele.

19¢1. 11 odst. 3 pism. e) Niaeni 883
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7.2.2. D&asny vykon¢innosti v jiném ¢lenském staé EU - vyslani

Vyrazna zmdna nastane i prorfpady vyslani zagstnance (osoby samostatn
vydéleéné ¢inné) za delem d@asného vykonwinnosti v jiném ¢lenském
stat EU.

V souwtasné dob je tato problematika upravenalv 14 odst. 1 N#zeni 1408
a byla popséana &asti 4.2.1 - Ddasny vykon zagstnani nebo samostatné

vydéle¢né cinnosti v jinémélenském stédt

Nova pravni Gprava® piindsi gedevsim zjednoduSeni aplikovatelnych
pravidel. Redre prodluZzuje moznou dobuipobeni konkrétni osoby v jiném
clenském st& EU na 24 misial (zatimco dle N#&zeni 1408 byla jvodni
doba maximalé 12 nmesidi s moznosti prodlouzeni o dodatgch
12 mesiai). Stejré jako v Upra¥ Natizeni 1408 je i v nové Uprawvasovy
limit vazan na ¢ekavanou dobugsobeni v drunémilenském stétEU a ot
bude vzat v Gvahuip pocitani této doby fakt, zda bude novym vyslanim
piimo nahrazovana jina osoba. Z tohoto ustanovetdkjgas® patrna snaha
o zjednoduSeni pravni Upravy aomezeni adminigtiatzdtze spojené
s posuzovanim zadosti odehi vyjimek gislusnymi institucemilenskych
stati EU. Odpadne totiz procedura schvalovani zadosyistaveni certifikatu
E102, ktery potvrzoval prodlouzeniawodni vyjimky o dodaténych

12 mesioqat*?,

DalSi zn¢nou v tomto ustanoveni je, Ze namisto spojeni ,asobrmalg
pracuje pro podnik ...“ pouziva Kaeni 883 modekjSi vyraz ,osoba
provozujicicinnost jménem zadstnavatele ...“. | fes drobné zgmy textu

10|, 12 Naizeni 883
M1, 14 odst. 1 pism. b) Nizeni 1408

76



Daniel Krempa
Pravidla pro placeniifspivki na sociélni zabezpeni a zdravotni pojighi v ramci EU
15. dnora 2010

tohoto ustanoveni vSak lIze dojit k 2ay, Ze se fakticky o Zadnou Zmnu

pravidel nejedna.

V piipadt osob samostatn vydéle¢né cinnych, které provozovaly svou
obvyklou ¢innost v jednomclenském st&t EU, se budou iedpisy tohoto
clenského statu nadale aplikovat, pokugel@vana doba vykondinnosti

v jiném ¢lenském st& EU negesahne 24 #sicl. Cinnost vykonavana
vjiném clenském sté@t pak musi byt obdobn&innosti vykonavané
v pavodnim¢lenském sté&t V souladu s novym provadim ndizenim ma byt
tato podminka vykladana silplédnutim ke skutaé naplni vykonavané
¢innosti, nikoli s ohledem na charakter vykonav&mnosti (zamdstnanici

samostat# vydélecna ¢innost) uteny dle legislativy druhéhélenského statu
EUY2 Zzde bych chil opst upozornit na fakt, Ze choliv text tohoto

ustanoveni se liSi odupodni Upravy N#izeni 1408 a Ndzeni 574 pouze
v doplréni slova ,obdobné&cdinnost’, mize byt fakticky dopad mnohem
vyznamgjSi. Dle Upravy N#zeni 1408 totiz nebyloréba wibec zkoumat,

jakoucinnost osoba v druhéttienském stétprovozujé™,

Z tohoto divodu bude dleZité takové situace plévé posoudit a zhodnotit

vliv novych pravidel v kazdém konkrétningijpact.
7.2.3.Vykonéinnosti ve dvou nebo vicélenskych statech

Rovrez ustanoveni zabyvajici se pravidly pr@eni gislusnosti k pravnim
predpisim v piipads vykonu&innosti ve dvou nebo vicdlenskych statecfi’
doznaly zmdn vedoucich k celkovému zjednoduSeni této Upragrova

mohou takové zgmy veést k rozdilnym zawam ohledr prislusnosti osob

12|, 14 odstavec 1 provadiho naizeni
13K této otazce naprozhodnuti C — 178/97 — Barry Banks
Y4 €1, 13 Naizeni 883

77



Daniel Krempa
Pravidla pro placeniifspivki na sociélni zabezpeni a zdravotni pojighi v ramci EU
15. dnora 2010

k systénim socialniho zabezpeni oproti situaci posuzované podle
Natizeni 1408.

Pro osobu zagstnanou budou platit pravnfeulpisyclenského statu, na jehoz
Uzemi bydli, a to pouze pokud v tomtienském st&t vykonava podstatnou
¢ast své c¢innosti nebo pokud je zamstnana tWiznymi podniky i
zamestnavateli, jejichz sidla¢i mista podnikani se nachazi dznych
¢lenskych statech EU. \fipadk, Ze tento jednotlivec #enském stdt
bydliS& podstatnoucast svécinnosti nevykonava, budouriplusné pravni
piedpisy ¢lenského statu, na jehoz Uzemi se nachazi sidl@ meisto

podnikani zaréstnavatele dotiné osoby'”.

Stejre tak v gipadt osob samostagnvydélecné ¢innych bude rozhodujici
v prvé fack to, zda konkrétni jednotlivec vykonava ve &tatydliS€

podstatnoucast své&innostt'® Pokud ano, budou se uplavat pravni
piedpisy tohotoclenského statu. V opaém Fipad se gisluSnymi stanou
predpisycélenského statu, ve kterém se nachazi centrum zé&mosti tohoto

jednotlivce.

Nové je tak podminkou pro zachovanic¢asti v systému socialniho
zabezpeéeni vclenském std@t na jehoz Uzemi dana osoba bydli, aby v tomto
clenském sté&t byla vykonavana podstatn#ast ¢innosti, tj. nestéd pouze
casteény vykon ¢innosti bez blizSiho @eni rozsahu tak, jak bylo upraveno

v Naiizeni 1408,

151, 13 odst. 1 N#zeni 883
18|, 13 odst. 2 N#zeni 883
17 Nap. ¢l. 14 odst. 2 pism. b) bod i) Kaeni 1408
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Vyklad pojmi ,podstatna ¢innost® a ,centrum zajin c¢innosti osoby
samostatt vydélecns &inné“ podava navrh nového prowétho naizent'®
Za podstatnou ¢ast vykonavané ¢innosti bude povazovano, pokud
kvantitativre vyraznacast vesSker&innosti konkrétni osoby je vykovavana
v daném clenském st& pricemZz to vSak nemusitedstavovat &sSinu
¢innosti. Pokud vSak podiinnosti vykonavanych v danéttenském stétEU

je mensi nez 25 %, nelze takowhanost povazovat za podstatnou. Préeni
vySe takového podilu je pakeba gihlizet nap. ke kritériu vySe dosaZzeného
obratu, pracovni dabnebo vySi odreny obdrzené za vykonanou praci

v daném stét

Pro (ely ukeni centra zajin ¢innosti osoby samostatrvydélecne ¢inné je
pak teba zohlednit veSkeré aspekty ekonomigikéosti této osoby, zejména
misto, kde jsou umi&ty pevné a stalé budovy pouzivané kvykonu
ekonomické ¢innosti, obvykly charakter a trvani vykonavany¢mnosti,
¢lensky stat, ve kterém je dana osoba povaZzovandamwého rezidenta
(. kde zdauje veSkeré celostove @ijmy bez ohledu na jejich zdroj)
a v neposlednitade amysly této osoby vyplyvajici ze vSech okolnosti

konkrétni situace®.

DalSi uprava se zabyva s@hlem vykonu zagstnani a samostatvydélecné
ginnostit?®. Tato Uprava fedevsim odstranila zvlastnost Upravyiidani 1408
spasivajici v soubzné grisluSnosti osoby ke dwma systérim socialniho
zabezpéeni v ramci EU najednou. Podle nové pravni Upravyna takovou

osobu pouziji vzdy pravidla platna pro zsimance (tj. ¥etn® mozné situace

18, 14 bod 2 a bod 3 navrhu prow&iho naizeni k Naizeni 883

119 Agkoliv na tomto mist je pouZit jiny termin neZ v Gpr&Watizeni 1408, fakticky by se
centrum zajm ¢innosti osoby samostatvydélecné ¢inné nenglo liSit od mista vykonu
hlavnic¢innosti ve smyslu Nidzeni 1408.

120, 13 odst. 3 Neizeni 883
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vykonu zandstnani ve dvou nebo vicélenskych statech). Tim dojde
k naplreni zakladni zasady Niaeni 883 tj. Gasti pouze v jednom systému
socialniho zabezpgeni v rdmci EU ve vSechripadech a dosazeni i kyZzeného

zjednoduSeni souvisejici administrativy.

V dal§im ustanoveMi* pak Nd&izeni 883 zaruje jednotné zachazeni pro
osoby, jez vykonavaji svotinnost ve dvou nebo vicé&lenskych statech.
Je zde stanoveno, Ze proely aplikace pravnichipdpigi uréenych podle
oddilu Il. N&izeni 883 se budou d@né osoby posuzovat jakoby vykonavaly
veSkerou svowinnost a pobiraly veskery &vpiijem v dotgném clenském
stat EU'*,

7.2.4.Vyjimky z piedchozich pravidel

Stejre jako v fFipads Gpravy Naizeni 1408°° pamatuje i N&zeni 883 na
situace, kdy rmize existovat zajem na odchyleni se od pravidel Zdrsach

v predchozich ustanovenfcéfi

Narizeni 883 tak fipousti moznost, aby byly stanoveny vyjimky z posali
pro ukovani gislusnych pravnichipdpisi. Takové vyjimky je mozné @it
pouze na zakladvzdjemné dohodyifslusnych instituci déenychélenskych
stafi, a to v zajmu witych osob (individualni vyjimky) nebo i skupin dso

(hromadné vyjimky).

Obdobré jako podle sotasné Upravy je text Niaeni 883 steja strohy
anedava Zadny néavod pro prakticky postup. Rbvmavrh nového

121, 13 odst. 5 N#zeni 883

122 Toto ustanoveni odpovida textu ustanowéni4d odst. 1 a 2 Nizeni 1408
123, 17 Naizeni 1408

124C1. 16 Naizeni 883
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provadciho naizeni k této otadzce wila nepodava podrobsi instrukce pro

vyuziti tohoto ustanoveni.

Jak jiz bylo uvedeno w¥asti wnujici se udlovani vyjimek na zéklad
¢l. 17 Naizeni 1408, bylo k této otazce vydano rozhodnutmiistrativni
komise. Vzhledem k tomu, Ze textiguSného ustanoveniigtal nezminén,
muze byt toto rozhodnuti vyuZitelné i pro postup goNEizeni 883. Bohuzel
je nutné pipomenout, Zze rozhodnuti séibec nezabyva otazkou vymezeni

kritérii pro posuzovani Zadosti odehi vyjimky.
7.3. DalSi zajimavé otazky

7.3.1. Uprava navrhu nového provadciho nafizeni

V reakci na rozhodnuti ESE byla v navrhu nového provéciho naizeni
upravena otazka platnosti aigmbnosti dokumeft vydanych institucemi
¢lenského statu EU prokazujicich postaveni konkm@goby pro Gely pouziti

Natizeni 8832°

V souladu se z&vy ESD je konstatovano, Ze veSkeré dokumenty vydané
piislusnymi institucemi jednohalenského statu EU, jakoZ i paipé
dokumenty vydanérady tohotoclenského statu EU, maji byt akceptovany
institucemi druhéhdlenského statu a povazovany za platné dokud nebudou
zruSeny nebo prohlaSeny za neplatné ze straéisjupné instituce&lenského
statu, v dmz byly vydany.

V piipact pochybnosti o spravnosti a/nebo platnosti takowdbkumentu je

na institucich druhéhslenského statu, aby pozadaly instituci, jez dokumen

125 Nap. rozhodnuti C-2/05 Herbosch — Kiere
126 €|, 5 navrhu n#zeni provadciho Naizeni 883

81



Daniel Krempa
Pravidla pro placeniifspivki na sociélni zabezpeni a zdravotni pojighi v ramci EU
15. dnora 2010

vystavila, o poskytnuti ptebného vysstleni, a v pipact nutnosti i o zruSeni

takového dokumentu.

Dale navrh provéttiho ndizeni stanovi maximalni dltu pro vyjasgni
situace ohledhobsahu a spravnosti vystaveného dokumentu. Tattokieédy
je treba dosahnout nejpagddo konce nisice nasledujiciho po dni déeni
Zzadosti pislusné instituci prvnihdlenského statu. Pokud neni dohody mezi
institucemi dosazeno vramci tétoutir, miaze byt zalezitost iedlozena
k rozhodnuti Administrativni komisi, které byla ¢ana Ihita 6 nésial

pro dosazeni sjednoceni ndzoa sporné otazky.

Dle mého nézoru Ize razeni této Upravy rozhod&rhodnotit jako pozitivni
krok, jelikoZz ot posunuje kufedu vyjasgni postupu k této problematice

a zejmeéna stanovuje formalni pravidla aétyhproteSeni vzniklych situaci.

DalSi ustanoveni, které si dle mého nazoru zaslpwSenou pozornost, je
¢l. 6 navrhu nového provéadiho ndizeni. Tentoclanek ginesl zcela novou
Upravu a vyslové stanovil, jak ma byt postupovano kigadech, kdy weni
piislusnych pravnich tpdpisi vyZaduje spolupraci mezi institucemi
dottenych¢lenskych stat. JelikoZ v takové situaci je¢tdinou poteba delSi
cas k vyizeni celé zalezitosti, stanovuje tento navrbdpeZznou (d@asnou)
pusobnost pravnich fpdpisi ¢lenského statu bydli&t pokud dand osoba
vykonavécast sv&innosti na izemi tohotélenského statu nebo pokud osoba
neni povazovana za osobu z@tnanou ani za osobu samostauydélecné
¢innou. V ostatnichifpadech se pak budoud@sre aplikovat pravni fedpisy
¢lenského statu EU, ve kterém byla rejd podana Zadost o potvrzeni

prislusnosti k pravnimipdpisim tohotoclenského statu.
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K zarweni pravni jistoty d@éenych osob (i fislusnych instituci) je dale
stanoveno, Ze vifpac, kdy je ufeno, Ze se pouziji pravnirgupisy
¢lenského statu EU odliSného dénského statu, ktery byl ¢en jako ddasré
piislusny, bude se na instituceieméhoclenského statu hlgt jako by byly

prislusné od okamziku &eni d@&asné pislusnosti.

Obdobrg se bude postupovat i Wipad dotasného vyplaceni davek
socialniho zabezgeni instituci jednohalenského statu EU, ktery nebude

zawrem ucgen jako pislusny.

| na tomto mist Ize ocenit zavedeni formalnich pravidel a potvizen
spravného postupu v této otazce. Z praktickéhoguahbude mit row# toto
ustanoveni velmi vyznamné dopady, zejména v sithapobdavani zadosti
0 uckleni vyjimky dle ¢l. 16 Naizeni 883. Tato pravidla totiz umozni
neperusit &ast v domovském systému socialniho zab&apedo vyizeni
Zadosti a poda se tak ve #Sin¢ pripadi zamezit administratéy spojené

s piihlaSenim do systému socialnino zabeéepé v druhémclenském st

ktera v okamziku schvaleni vyjimky je naprosto #dgbu.

Navrh nového provatiho nd&izeni ginesl roviéz presrgjSi navod pro
uréovani mista bydligt pro Gely aplikace NEzeni 883?". zde ma byt
piihlizeno zejména ke kritériim jako je délka a tosl pobytu, rodinna
situace, zarry dané osoby atody, jez vedly ke ghovani, a v neposledni
fad® misto, kde je osoba povaZzovana zaod&ho rezidenta. Vifpadech, kdy
by nebylo mozné dojit k teni bydlis¢ na zaklad vySe uvedenych kritérii,

stane se rozhodnym vyjéhi dotené osoby.

127 |, 11 navrhu nového provédiho naizeni
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DalSim dilezitym ustanovenim je&l. 21 nového provagtiho ndizeni, ve
kterém je stanoveno, Ze je to vzdy Zatmavatel konkrétniho pracovnika, jenz
ma plnit vesSkeré povinnosti vyplyvajici z pravnigtedpisi prislusnych pro
danou osobu, fipdevSim pak povinnost odwidvypaitené pojistné. Toto je
tieba si vzdy usdomit ve chvilich, kdy osoba za&stnana v jednomlenském
sta€ podléha systému socialniho zaberme v jinémélenském st&t EU.
Obdobr jako Naizeni 574%® umoiiuje i nové provaeki naizeni fenést
povinnost platit pojistné do zahré&niho systému socialniho zabezeei
Z osoby povinné (typicky zafstnavatel) na jinou osobu (zastnance), ktera
je ¢innd vtomto druhéntlenském st&f?° a to na zaklad dohody mezi
témito osobami, kterd musi byt naslédznamenaifsiusné instituci druhého
¢lenského statu, aby bylo dosazeno kyzZenyihkii.

7.3.2. RFechodnd a zruSovaci ustanoveni

Poslednim bodem, oémz bych se ckt zminit, je vliv prechodnych
a zruSovacich ustanoveni iNaeni 883 a nového provédho na&izeni na
pravidla socialniho zabezgeni v ramci EU.

V prvé fak je zde zdrazreno, Ze N&izeni 883 nezaklada Zzadné naroky
vzniklé pred dnem &innosti N&izeni 883. Zarowve vSak budou rozhodné
skute&nosti (nap. doby pojiséni) ziskané podle dosavadnich pravidel vzaty

v Uvahu pi posuzovani narakpodle Néaizeni 883.

Za vyznamné potom povaZzuji ustanoveni, jef@si zngnu prislusnych
pravnich pedpisi v pribéhu pisobeni osoby v druhénglenském stét
z divodu pouziti novych pravide. Pokud tedy budou na zaktadddilu 1.

128, 109 Naizeni 574
129 7|, 21 navrhu nového provédiho naizeni
1391, 87 bod 8 N#izeni 883
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Narizeni 883 ufeny jako pislusné pravni igdpisy jinéhoclenského statu,
nez podle N#&zeni 1408, maji se nadale aplikovat pravigdpisy, jeZz byly
piislusné jgvodré. Z tohoto pravidla existuje vyjimka v situacichdyk
dottend osoba poda Zzadost, aby se na ni vztahovala poadidla
Narizeni 883. Pokud bude Zadost podana do &idh od &innosti
Narizeni 883, budou se nova pravidla aplikovat od timlgata dinnosti, jinak

az od prvniho dne &sice nasledujiciho podani Zadosti.

Cl. 90 Naizeni 883 pak stanovi, ze #eeni 1408 se zruSuje ode dne

pouzitelnosti N&zeni 883 se 3 vyjimkami, které jsou vSak velmigtathé.

Predre zastavaji sotiasna pravidla ¢&inna ve vztahu ke statninfiplusnikim
3. zemi (tj. zemi mimo EU a EHP), a to aZz do ok&uniijeti Upravy, jez by

tuto otazkuiesila specialave vztahu k N&zeni 8833

Druh& vyjimka se tyka vylaieni aplikace novych koorditaich pravidel

Natizeni 883 ve vztahu ke Gronsku.

Posledni z uvedenych vyjiméksi vztah Nizeni 883 a Svycarska, kdy bude
treba gijmout novou dohodu mezi EU, EHS a Svycarsketiipgrré doplnit
a zmenit dohodu stavajici). Do dobyijeti takové dohody se budou nadéale

aplikovat stavajici pravidla Nizeni 1408.

VySe popsana ustanoveni tak budou znamenat, Zeastiolsocialniho
zabezpeéeni budou satasré aplikovatelnd dualni koorditai pravidla. To
bude pinaSet zvySené naroky na osobyd@oie migraci pracovnikv rdmci

EU (1j. nejen samotnych migrujicich osob, ale i gfemych osob na stran

131y sowsasné dobje tato otdzka upravena Mzenimé. 859/2003
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jejich zangstnavatel a instituci¢lenskych stdt) z divodu nutnosti znalosti
dvojich pravidel a paeby vzdy spravéurcit, ktera pravidla se maji na danou
situaci pouzit ¥etrg nutnosti spravného posouzeni a vyhodnoceni nastadn
dopadi. Prakticky niize vznikla situace znamenat, Ze osoby v obdobném
postaveni mohou nakonec podléhat kazda jinym plavich to napp pouze

z titulu jejich statni fislusnostki z divodu, Ze jedna z nich pozada o aplikaci

novych pravidel a druha nikoliv, atd.

Z vySe uvedeného je patrné, Zkaliv Natfizeni 883 vstoupi vdnnost jiz
v dohledné doly nebude jegtn¢jakou dobu mozné zapomenout na pravidla
Natrizeni 1408.

8. Zawr

Jak je Zejmé z posledniho vyvoje a zejménaiipepi novych koordinénich
pravidel v oblasti socialniho zabezpai, je v ramci EU patrna neustéla snaha
reagovat na postupny rozvoj ekonomiky areby zlepSovat ,pravidla hry”

i v oblasti socialniho zabezfEni. Z dosavadnich zkuSenosti Ize usuzovat, ze
se postupnym rozvojem praxe a #spenim rozhodovacicinnosti ESD
poddilo dosahnout vyznamnych pokrbkve zlepSenijasnosti aplikace
koordina&nich pravidel. To pak ifspiva k &tSi jisto€ dottenych subjekt

a predevSim by to ®lo vést i ke znénym usporam v ramciffslusnych

instituci, jakoz i na stranostatnich osob, napzanestnavatai.
Nelze ovSem pominout, Zze anieg fijeti novych pravidel a po#mné

rozsahlou judikaturu ESD se dosud negdavyjasnit veSkeré otazky

a nejasnosti.
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De lege ferenda by tedy bylo vice nez vhodtiétpupit kieSeni vybranych
otazek (nap kritéria pro udlovani vyjimek z ostatnich pravidel,
prodluzovani vyjimek) na Urovni EU a neponectedteni takovych otazek na
jednotlivych¢lenskych statech. Dopini takoveé Upravy by jeStvice gispelo
ke zlepSeni koordinace pravnickegpisi socialniho zabezgeni a podpie
prosazovani zakladnich svobod z&mych v ramci EU.

0.

Zawerem lze pravépodobré pouze konstatovat, Zetreme s nafiim doufat,
Ze se zda prekonat byrokratické obtize a dokimnproces pijimani novych
koordinanich pravidel v brzké dab a rovréz, Ze i nezbytné administrativni
kroky budou ¥as a kvalitd zvladnuty, aby se N&eni 883 mohlo zit
aplikovat v praxi, a zarowe s obavami sledovat, jak se naskedpoddi
pieklenout mozné obtize $gqehodem na nova pravidla a obdobi,&mna

mohou byt ob Natizeni aplikovana sa@asre.

Otazkou do vzdalefgi budoucnosti pakistane, zda si planované postupné
rozSkovani EU vynuti dalSi dopdni ¢i zménu pravni Upravy v oblasti
socialniho zabezpeni. Ackoliv nelze v tomto s@ru budouci vyvoj nikterak
piedjimat, domnivam se, Ze pravidla obsaZzena iizBai 883 by mohla
v takové zkousSce do budoucna obstét.
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