UNIVERZITA KARLOVA

FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Katedra politologie

Bakalarska praca

2025 Oliver Kovac



Univerzita Karlova v Praze

FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii
Katedra politologie

Konflikty v systéme viacuroviiového vladnutia. Pripadova
Studia mesta KoSice

Bakalarska praca

Autor: Oliver Kovac

Studijny program: Politologie

Veduci prace: PhDr. Petr Jiiptner, PhD.
Rok obhajoby: 2025



Prehlasenie

1. Prehlasujem, ze som predkladanu pracu spracoval samostatne a pouzil len uvedené pramene a
literattiru.

2. Prehlasujem, ze praca nebola vyuzita k ziskaniu iného titulu.

3. Suhlasim s tym, aby praca bola spristupnena pre Studijné a vyskumné tcely.

V Prahe diia .....eeeeeeecrnvnrneeeececnnns Oliver Kova¢



Bibliograficky zaznam

KOVAC, Oliver. Konflikty v systéme viaciiroviiového viddnutia. Pripadova Stidia mesta Kosice.
Praha, 2025. 84 s. Bakalarska prace (Bc). Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut
politologickych studii, Katedra politologie. Vedouci bakalaiské prace PhDr. Petr Jiiptner, PhD.

Rozsah prace: 160 892 znakov



Abstrakt

Konflikty medzi aroviiami vlady st celkom bezné, no ich vysoka pocetnost’ moze spésobovat’
problémy. To sa tyka aj konfliktov medzi lokalnou a sub-lokalnou troviiou. Co viak spdsobuje tieto
problémy nie je jednozna¢né. Na zistenie tychto premennych boli pouzité, analyza médii a zapisnic
mestského zastupitel'stva, analyza zakonov a dokumentov miest, analyza hlasovani v mestskom
zastupitel'stve a rozhovory s vybranymi respondentmi. Premenné moézu byt’ rozli¢éné naprie¢ roznymi
mestami vzhI'adom na $pecifické institucionalne nastavenie kazdého mesta, preto bola vykonana
komparacia miest. Medzi tieto premenné patri pocet sub-lokalnych jednotiek a ich mozné redukcia,
systém financovania sub-lokalnych jednotiek a prerozdelenie pravomoci medzi mesto a jeho sub-
lokélne jednotky mestské Gasti. Specifickou premennou je kumulacia funkcii §tatutarov sub-lokalnych
jednotiek a ¢lenov mestského zastupitel’stva, ta savisi s vysokym po¢tom sub-lokalnych jednotiek

a ¢lenov mestského zastupitel'stva. Kumulacia funkcii moze vytvarat’ konflikt zdujmov pri
hlasovaniach, ktoré sa tykaju mestskych Casti. To bolo potvrdené pomocou analyzy hlasovania, ktora
simultanne ukazala vplyv klubovej prislusnosti ¢lenov mestského zastupitel’'stva. Politicka motivacia
bola potvrdené respondentmi rozhovorov aj ako dévod rivality medzi Groviiami a spolu s chybami
komunikacie st hlavnymi dévodmi problémom spoluprace medzi uroviiami. Premennou
ovplyvnujticou vznik konfliktov st aj osobné konflikty aktérov, ktoré ovplyviiuji najmé vznik malych
— nepokracujucich konfliktov.

Abstract

Conflicts between levels of government are quite common, but their high number may cause
problems. That also concerns conflicts between local and sub-local level. What causes these problems
is not unequivocal. Analysis of media and city council minutes, analysis of laws and city documents,
analysis of city council votes and interviews with chosen respondents to determine these variables.
Variables may vary across different cities considering specific institutional setting of each city;
therefore, the comparison of chosen cities has been concluded. These variables are the number of sub-
local units and their possible reduction, system of financing the sub-local units, and division of powers
between city and its sub-local units. The specific variable is cumulation of mandates of sub-local unit
statutory officers and members of the city council, which is related to the high number of sub-local
units and city councilors. Cumulation of mandates may cause conflict of interest in votes concerning
sub-local units. It has been confirmed through analysis of votes that simultaneously has also shown the
impact of club affiliation of council members. Political reasons were confirmed through interviews
with respondents also as a reason for political rivalry between levels and together with communication
errors are the main reasons for problems of cooperation between levels of government. Personal
conflicts also contribute to conflict emergence, but they mainly affect the emergence of small - non-
continuing conflicts.
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Uvod

Konflikty medzi tiroviiami vo viacuroviiovom vladnuti nie st vel'mi diskutovanou témou v ramci
odborne;j diskusie,' pricom konfliktom na lokalnej trovni nie je venovanych vela prispevkov. V &esko-
slovenskom prostredi nebola tejto problematike venovana ziadna pozornost’. Avsak podl'a mojho
nazoru je tato téma zaujimava a stoji za skiimanie. Viacuroviiové vladnutie sa zacalo v krajinach
byvalého vychodného bloku pouzivat' v 90. rokoch 20. storocia, po zmene politického rezimu. S
nastupujicou reformou verejnej spravy, ktorej sucast’ou bola decentralizacia, ktora nastava s dorazom
na demokratiziciu a zefektivnenie riadenia spolo¢nosti.” Existuje pritom predpoklad, Ze vysledkom
viacuroviiového vladnutia bude vznik konfliktov alebo kompromisnych dohdod, z ktorych sice bude
tazit kazda strana, no neddjde k vyrieseniu problému.’ Konflikty medzi aktérmi vladnutia prinasaji
pozitiva vo forme stretu roznych nazorov a tym najdenie efektivnejsich rieseni, ¢i inovacii. No mézu
mat’ aj negativne nasledky, najmai ak je ich pocetnost’ vysoka, a to napriklad vo forme zhorSenia
efektivity vladnutia, ¢i zablokovaniu prijatia politik, pripadne zablokovanie organu vlady.

Konflikty medzi jednotlivymi troviiami vlady zvyknu savisiet’ s ich prdvomocami a financovanim,

a je jedno ¢i ide o konflikt centralnej vlady s regionalnou troviou alebo federalnej trovne so Statnou
v pripade federacii, pripadne o konflikt medzi lokdlnou troviiou a centralnou vladou*, podobné
podmienky, kde centralna Groven vie zasahovat’ do regionalnej alebo lokalnej urovne cez svoje
postavenie existuje aj v pripade lokalnej a sub-lokalnej tirovne, teda miest a mestskych Casti. Na
Slovensku sa vlada vykonava v 3 trovniach centralnej (Stat), regiondlnej (samospravne kraje)

a lokalnej (obce) trovni. Mesta Bratislava a Kosice su ¢lenené aj na 4. - sub-lokalnu Giroven — mestské
&asti, ¢o stanovuju ich samostatné zadkony — v pripade Kosic ide o Zakon o meste Kosice’. Ten pri jeho
prijati ur¢il mestu dvojstupnovi samospravu, tvorent 22 mestskymi ¢ast’ami. Tie existuju na principe
obce, teda majt vlastnych starostov, zastupitel'stva, urady, ¢i kontrolérov, ale su financované

z rozpoc¢tu mesta Kosice. Prave mesto, prostrednictvom mestského zastupitel'stva, rozhoduje o ich
pocte, hraniciach, pravomociach a financovani prostrednictvom Statitu mesta.

Lokalna troven vladnutia je jednym zo zékladnych prvkov demokracie a ma mat’ garantovanu slobodu
vo vzt'ahu k zdsahom vysSej trovne vlady a taktiez ma pradvo na pridelenie adekvatnych finanénych
prostriedkov na vykon svojej ¢innosti.® Aviak sub-lokalne trovne napriek svojim pravomociam a
pravam nikdy nie st plne autonémne a vzdy zostavaju istym sposobom, napr. finan¢ne, zavislé na
vyssej - mestskej arovni.’
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Mestské Casti sl najnizSou uroviiou samospravy, su najblizsie k 'ud’om, teda vedia promptnejsie a
efektivnejSie reagovat’ na potreby l'udi a davaju dostato¢ny priestor na obc¢iansku participaciu, ¢o st
hlavné dévody vytvérania sub-lokalnych urovni.® Existencia mestskych &asti moze priniest’
efektivnejSie poskytovanie verejnych sluzieb, ked’ze starostovia mestskych Casti lepSie poznaju
miestne pomery, pricom potreba konkrétnych sluzieb moze byt’ v jednotlivych ¢astiach mesta r6zna
s ohl'adom na charakter, Strukturu, geografické aspekty, rozlohu, ¢i pocet obyvatel'ov jednotlivych
mestskych ¢asti. Napriklad mestska cast’ sidliskového typu situovana vo svahu, s 20 tisicami
obyvatel'ov bude mat’ iné naroky na udrzbu ako mestska Cast’ s 3 tisic obyvatel'mi Zijicimi

v rodinnych domoch rozprestierajlica sa na rovine.

Mestské Casti sa vsak mézu dostat’ konfliktu s centralnou spravou mesta pokial’ sa ich zaujmy stretnti
a ani jedna z urovni nechce ustupit’. Takéto konflikty sa mézu tykat’ investicii, kultirno-spolo¢enskych
akcii, pripadne nastavenia fungovania medzi mestom a mestskymi ¢ast’ami, teda financovanim
mestskych ¢asti, ¢i prerozdelenia pravomoci medzi mesto a mestské Casti. V Kosiciach mo6ze byt
problémom aj kumulacia funkcii starostov mestskych casti a zaroven clenov mestského zastupitel'stva,
ktori sa takto m6zu dostavat’ do konfliktu zaujmov pri hlasovaniach, ktoré sa tykaju mestskych Casti.

Vicsina konfliktov v meste KoSice je medzi vedenim mesta KoSice a starostom niektorej z mestskych
Casti, medzi vedenim mesta a starostami mestskych ¢asti, pripadne medzi vedenim mesta a ¢lenmi
mestského zastupitel’stva. Cast’ starostov mestskych &asti je zaroven aj ¢lenmi mestského
zastupitel'stva, preto prebicha aj velka ¢ast’ konfliktov v ramci zasadnuti mestského zastupitel'stva.
Velka Cast’ tychto konfliktov suvisi nejakym spdsobom s mestskymi ¢astami. Aké faktory ovplyvituju
vznik tychto konfliktov ale nie je jednoznacné. Preto je potrebné skiimat’ ¢o prispieva k vzniku
konfliktov medzi jednotlivymi uroviiami vlady aby sa dali tieto faktory zmenit’ alebo zmiernit’ a tym
dosiahnut’ efektivnejsiu spolupracu. Je vhodné zamerat’ sa na najnizs§iu uroven vladnutia, konkrétne na
konflikty v ramci dvojuroviiovej miestnej samospravy. Vhodnym prikladom je mesto KoSice, ktoré sa
v médiach vel'mi ¢asto spominané v savislosti s konfliktmi medzi mestom a jeho mestskymi ¢astami’.

V sucasnosti sa pozornost’ v politologickom, verejno-spravnom, ekonomickom a pravnom vyskume
tykajucom sa dvojuroviiovej samosprave KoSic venuje ich mestskym Castiam iba v suvislosti s ich
pravnym postavenim'®, ale hlavne s ich moznou redukciou, pripadne zrugenim''. V Kogiciach sa
dlhodobo diskutuje 0 moznosti redukcie prili§ vel'kého poétu MC ako v odbornej verejnosti'?, tak aj

v ramci mestského zastupitel'stva a v médiach". Inym problémom kosickej dvojiroviiovej samospravy
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sa vel'a pozornosti nevenuje. Celkové poznanie ohl'adom konfliktov vo viaciroviiovej samosprave je
v Cesko-slovenskom prostredi minimalne a konfliktom medzi Groviiami samospravy nie je venovana
ziadna pozornost’ (okrem medialnej). Nie je pritom zjavné, aké premenné vznik konfliktov
ovplyviuju. Ich identifikacia by pomohla, v pripade snahy o znizenie pocetnosti tychto konfliktov

v buducnosti, preto som sa rozhodol venovat’ sa tejto téme v tejto bakalarskej praci.

Ciel prace

Ciel'om tejto bakalarskej prace je identifikovat’, ktoré premenné sa akym spdsobom podiel’aju na
vzniku konfliktov medzi uroviiami miestnej samospravy.

Metodologia

Vyskumny dizajn bakalarskej prace je pripadova studia, ked’ze ide o najvhodnejsie rieSenie pre dany
typ prace. Pripadova §tiidia je zamerana na detailna hibkovi analyzu jedného pripadu so zohladnenim
celkového kontextu, jej cielom je poskytnut’ sihrnny obraz celého problému.'* Pripadom bolo v tejto
praci mesto KoSice a jeho mestské Casti, respektive ich vedenia. Predmetom vyskumu bol konflikt v
dvojurovnovej miestnej samosprave, teda konflikt medzi vedenim mesta (primator, ndmestnici) s
vedenim mestskych Casti (starosta, ¢lenovia MiZ). Vd’aka Specifickym aspektom institucionalneho
nastavenia kazdého mesta spravovaného dvojuroviiovo nie je mozné zovseobecnit’ vysledky tejto
prace na pochopenie problémov inych viaciroviiovo spravovanych miest.

Vyskum sa zaoberal identifikaciou vplyvu premennych vplyvajicich na vznik konfliktov medzi
mestom a MC. Pri tvoreni projektu bakalarskej prace prebehol predbezny monitoring médii, na
zaklade ktorého boli vytipované 2 konflikty a taktiez moZzné premenné ovplyviujiuce vznik konfliktov.
Medzi identifikované mozné premenné patrili: instituciondlne aspekty t.j. pocet mestskych Casti a ich
mozna redukcia, prerozdelenie pravomoci medzi mesto a mestské Casti, sposob financovania
mestskych Casti. Ale aj politické pozadie aktérov konfliktu, osobné spory aktérov, kumulacia funkcii
¢lena mestského zastupitel'stva a starostu mestskej Casti a s tym spojeny mozny konflikt zaujmov,
problémy spoluprace medzi troviiami a politicka rivalita urovni. V tejto praci bol vyuzity empiricko-
analyticky pristup'.

Casovy ramec vyskumu bol aktualne volebné obdobie (2022-2026 — do aprila 2025), pri zisteni
pocetnosti konfliktov a pre zistenie osobnych konfliktov aktérov islo aj o porovnanie s predoslymi 2
volebnymi obdobiami (2018-2022; 2014-2018). Vol'ba ¢asového ramca bola zvolena tak, aby bolo
mozné identifikovat’ moznost’ vplyvu osobnych konfliktov obmenou na volenych pozicidch. Zvolenie
3 volebnych obdobi reflektuje malo zmien vo vedeni mesta a MC po poslednych vol'bach, v porovnani
s vol'bami do organov samosprav obci 2018, po ktorych doslo k vyraznym zmendm ako vo vedeni
mesta, tak vo vedeni mestskych casti.

V ramci kontextualneho zakotvenia bola vykonand identifikacia vplyvu nastavenia fungovania
dvojuroviovej miestnej samospravy, a to na zaklade komparacie vybranych miest, ktora

prebehla pomocou analyzy zakonov a dokumentov mesta. Dokumenty mesta ako Statut, uznesenia a
zapisnice MsZ a MiZ boli ziskavané z webovych stranok prislusnych institacii.

Medzi zistované aspekty patrili napriklad pocet a vel'kost’ mestskych casti, pocCet zastupitel'ov mesta,
¢i st zaroven aj inou Urovilou samospravy, ¢i disponuju vlastnym rozpoctom a majetkom, ¢i maja

14 DRULAK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. Vyd. 1. Praha:
Portal, 2008, str. 35-36

15 RICHOVA, Blanka. Prehled modernich politologickych teorii: [empiricko-analyticky pristup v soudobé politické véde].
Vyd. 2. Praha: Portal, 2006. ISBN 80-7367-177-8.



vSetky mestské Casti rovnaké pravomoci. Vybranymi mestami boli Praha a VarSava, tie boli zvolené na
zaklade geografickej blizkosti, podobnosti nastavenia samospravy, podobnosti ich historického vyvoja
a jednoduchosti dohl'adania zdrojov, ked’Ze ide o autorom ovladan¢ jazyky.

Politické pozadie aktérov konfliktov bolo zistované na zaklade toho, ¢i niekedy kandidovali za nejaka
stranu — teda podl'a vysledkov volieb do organov samosprav obci, ¢i volieb do Narodnej rady SR, ale
aj pomocou analyzy médii a datami ziskanymi z webovych stranok mesta KoSice, KoSického
samospravneho kraja, mestskych casti a d’alSich internetovych zdrojov. V tomto pripade bolo potrebné
aj predstavit’ a porovnat’ aké funkcie zastavali aktéri konfliktov v sti¢asnosti aj v minulosti.

Na zistenie vplyvu premennych bola vykonana analyza dvoch vybranych konfliktov. T4 prebehla na
zaklade analyzy médii, analyzy zapisnic zasadnuti mestského zastupitel'stva a polo-§truktirovanymi
rozhovormi s respondentmi. Analyza médii bola hlavnym pilierom pre skiimanie existencie osobnych
konfliktov a pocetnosti konfliktov medzi uroviiami samospravy, medzi organmi mesta a zistenie inych
konfliktov aktérov v sucasnosti a v minulosti.

Boli vybrané 2 konflikty, pri ktorych prebehla analyza, ktorej zistenia boli konfrontované s nazorom
respondentov v ramci vykonanych rozhovorov. Vybrany konflikt 1, do ktorého boli zapojeny viaceri
aktéri, a to konflikt medzi mestskymi ¢astami a mestom, kde boli zasiahnuté vSetky mestské Casti
znizenim ich prijmov zo strany mesta. Vybrany konflikt 2, je konflikt jednej mestskej ¢asti s vedenim
mesta, respektive starostu mestskej ¢asti a primatora mesta. Na takomto type konfliktu je mozné zistit,
¢i osobné konflikty vplyvaju na vznik konfliktov medzi uroviiami dvojiroviiovej samospravy.

Pre zistenie vplyvu existencie konfliktu zdujmov bolo nutné identifikovat’ silu vzt'ahu ¢lenov
mestského zastupitel'stva k mestskym Castiam, ta bola uréena nasledovne:
e silna - zamestnanci MC, kontrolér MC, prednosta miestneho Gradu, zastupca starostu MC a
starosta MC.
e slaby vztah maju ¢lenovia MsZ a zaroven MiZ
e poslanci bez takychto vztahov boli oznadeni, 7e nemaju Ziaden vzt'ah k MC.

Nasledne prebehla analyza hlasovani, konkrétne na tom ako hlasuju pri navrhoch ovplyviujicich MC
¢lenovia mestského zastupitel'stva so silnym vztahom k MC a z toho osobitne starostovia MC,
&lenovia mestského zastupitel'stva so slabym vztahom k MC a &lenovia mestského zastupitel'stva bez
vztahu k MC. Okrem toho sa zistovalo aj ako pri takychto hlasovaniach hlasuju jednotlivé kluby

v mestskom zastupitel'stve, ked’ze starostovia st zastlipeni vo vSetkych kluboch (vratane nezaradenych
poslancov). Na zistenie vplyvu kumulacie funkcii starostu MC a &lena mestského zastupitel'stva bolo
potrebné zistit, ¢i su¢asny podet starostov MC v mestskom zastupitel'stve mohol byt’ vyssi, a to
zistenim kol’ko ¢lenov mestského zastupitel'stva kandidovalo aj na post starostu MC a kol’ko starostov
(malych) MC kandidovalo aj do mestského zastupitel'stva. To prebehlo na zéklade vysledkov volieb.

Zistovanie vplyvu problémov spoluprace medzi irovitami vlady a rivality urovni prebehlo na zaklade
analyzy médii a polo-Struktiirovanych rozhovoroch s respondentmi. Tie boli vyuZzivané aj na zistenie
vplyvov osobnych konfliktov medzi aktérmi konfliktov.

Rozhovor s aktérmi konfliktu pomaha pochopit’ vzt'ahy medzi jednotlivymi aktérmi a vnasa do situacii
iné pohlady, ktoré nemusia vyplyvat’ z inych zdrojov. Vzhl'adom na povahu préce, islo o polo-
Struktarovany, individudlny rozhovor vedeny tvarou v tvar. Rozhovor prebiehal podla vopred
zadefinovanej Struktiry, ktora sledovala ciel’ prace. Polo-Struktirovany rozhovor bol zvoleny na
zaklade potreby menit poradie otazok podla potreby, niektoré otdzky vynechat’, resp. pridavat’



dopliiujtice otazky'®. Rozhovor bol rozdeleny do dvoch blokov. V prvom boli respondentom polozené
vSeobecné otazky a v druhom respondenti vo vopred pripravenej tabul’ke vyznacili akou intenzitou sa
podiel’ala, kazda z vytipovanych premennych na vybranych konfliktoch. V ramci vSeobecnych otazok
polozenych v rozhovoroch s respondentmi i§lo o 6 hlavnych otazok — financovanie MC, del’ba
pravomoci, kumulécia funkcii, zlu¢ovanie MC, spolupraca Girovni a rivalita trovni. Rozhovor bol
nahravany, na zaklade podpisu Informovaného suhlasu (priloha ¢.2), aby bolo mozné plne sa sustredit’
na vedenie rozhovoru a nasledne spravne interpretovat’ vysledky rozhovoru.

Vol'ba respondentov predpokladala vyvazené zastipenie oboch stran konfliktov, ako vedenie mesta,
tak vedenie MC. Ciel'om bolo urobit’ rozhovor s 4-6 respondentmi (2-3 z vedenia mesta a 2-3 vedenie
MC). Respondentmi mali byt’ najaktivnejsi Giastnici konfliktov, teda primator mesta, namestnici
primatora, a starostovia 3 vel’kych MC (MC Sidlisko KVP, MC Staré mesto a MC Dargovskych
Hrdinov). Pri odmietnuti niektorého z respondentov bol respondent nahradeny inym, spifiajucim
podmienky. Respondentov bolo nakoniec 5, z toho 3 starostovia MC a 2 z vedenia mesta. Ked’ze doslo
k odmietnutiu jedného respondenta zo strany starostov MC (kvoli naplnenosti jeho programu), tak bol
nahradeny inym, ktory spiial podmienky. Odpoved’ od 6. respondenta (3. zo strany vedenia mesta)
neprisla napriek dvom oficialne podanym Ziadostiam (emailom aj pisomne) a niekol'’konasobnych (10)
telefonickych pokusoch o ziskanie odpovede. Ked’ze odpoved’ na ziadnu zo ziadosti (a nemoznosti sa
telefonicky skontaktovat’) neprisla, bol respondent vynechany, ked’Ze ciel’ vykonat’ rozhovor s 4-6
respondentmi bol splneny. Kvoli identifikovaniu mozného odmietnutia zo strany respondentov doslo k
anonymizacii rozhovorov. Preto s respondenti oznaceni ako R1-R5, konkrétnejsie R1 a R2 zo strany
vedenia mesta a R3-R5 zo strany starostov MC a zarovei ¢lenovia MsZ. Vietci s vynimkou jedného
su vo svojich funkciach druhé volebné obdobie (R4 - prvé).

1 Teoretické a kontextualne zakotvenie

1.1 Viactroviiove vladnutie a jeho problémy

Tebria viacuroviiového vladnutia bola pdvodne zamyslana k popisu vztahov ¢lenskych §tatov a EU
v procese europskej integracie. Vznikla kvoli zmenam vo fungovani EU (kohézna politika EU) aby
umoznilo lepsie popisat’ fungovanie EU ako pomocou dovtedy existujucej dichotomie teorii
intergovernmentalizmu a neofunkcionalizmu. No viactrovitiové vladnutie zdoraznilo aj tlohu
subnarodnych urovni pri riadeni tatu.'’

Ide o pomerne novu oblast’ zaujmu vyskumnikov, pozornost’ sa mu zacala venovat’ az v 80. rokoch 20.
storo¢ia. Spociatku sa venovali prace prave europskej integracii'®, pripadne vztahom EU a ¢lenskych
§tatov v spojitosti s implementéaciou politik EU." Neskor sa za¢alo na viactirovitové vladnutie
nahliadat’ aj ako nastroj na popisovanie vztahov nizsich tirovni vlady (regionalnych, lokéalnych)

16 REICHEL, Jif{. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-3006-6.

17 BORZEL, Tanja. Multilevel governance or multilevel government? Online. The British Journal of Politics and International
Relations. 2020, ro€. 22, €. 4, s. 776-783. ISSN 1369-1481. Dostupné na: https://doi.org/10.1177/1369148120939872. [cit.
2025-03-21]

18 napr. MARKS, Gary; HOOGHE, Liesbet a BLANK, Kermit. European Integration from the 1980s: State-Centric v. Multi-
level Governance*. Online. JCMS: Journal of Common Market Studies. 1996, ro¢. 34, ¢. 3, s. 341-378. ISSN 0021-9886.
Dostupné z: https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.1996.tb00577.x. [cit. 2025-04-17].

19 napr. MILIO, Simona. From policy to implementation in the European Union: the challenge of a multi-level governance
system. Library of European studies. London: Tauris Academic Studies, 2010. ISBN 978-1-84885-123-8.



s vy$$imi (ndrodnou a nadnarodnou) a pozornost’ vyskumnikov sa upriamila aj k vyskumu
jednotlivych arovni.?’

Viacuroviové vladnutie (multi-level governance) predstavuje spolupracu medzi narodnou, regionalnou
a lokalnou spravou, ktora umoznuje efektivnejsiu realizaciu politik a podporuje rozvoj regiénov.
KIacovymi prvkami st decentralizacia a regionalizacia. Decentralizacia znamena prenos pravomoci a
zdrojov na niz§ie urovne spravy, ¢im sa zvysuje efektivita a prispésobenie rozhodnuti miestnym
potrebam. Regionalizacia posiliiuje spravu na regionalnej urovni, umoznuje lepSie planovanie
verejnych investicii a podporuje spolupracu medzi samospravami.?’

Autorita a moc prechadza z narodnej Girovne na nadnarodnt uroveii (EU) a subnarodné Girovne —
(regionalna, lokalna), ktoré sa podiel’aju na tvorbe a implementacii politik. To umoznilo aj jednotlivym
irovniam spolupracovat’ priamo a ,,vynechavat* tak narodnu uroven.?? Charakteristickymi
vlastnost’ami viaciroviového vladnutia je, ze kazda Grovent ma dostato¢nuii autonéomiu na to aby ju
nebolo mozné absorbovat’ inou iroviiou a Ze Girovne vzdjomne spolupracuji. »

Existuje predpoklad, Ze pridanim aktérov nevznikajii negativne vplyvy na prijimanie rozhodnuti.**
Dobrym prikladom fungovania viacturovitového vlddnutia st trukturalne fondy EU, kde nadnarodna
uroven (Europska komisia) vytvara tieto schémy, narodna uroven urci programy v ramci, ktoré sleduji
vybrané priority a sub$tatne urovne (regionalna, lokéalna) implementuju tieto programy, pri¢om pri
vietkych krokoch dochadza k spolupraci tychto urovni.?

Viacuroviiové vladnutie taktiez zvyraziuje podiel treticho sektora napriek tomu, ze oficialne nie su
sucast'ou vlady. Tvorbu politik a ich implementaciu do praxe ovplyviiuju aj faktory ako vyjednavanie,
dohody, zabehnuta prax, ¢i neformalne dohody. Teoria viacuroviiového vladnutia je obl'ibena aj

v kontexte federacii (ako USA), ked’Ze poskytuje lepsi pohl'ad na interakciu Grovni, ktoré st vzajomne
prepojené.*

Péovodne zamyslana oblast’ zaujmu (EU) bola d’alej rozsirena aj na popis fungovania federécii ale aj
unitarnych §tatoch, ktoré presli nejakou formou decentralizécie (regionalizécia, devalvécia,
federalizacia).?” Takéto modely mozu byt sice demokraticky prinosné, ale zaroveh sa mozu
vyskytovat’ problémy s efektivitou takéhoto systému.”® Okrem efektivity moze byt problémom vd'aka
previazanosti Urovni, nejasnosti v kompetenciach a komplexnosti systému aj legitimita jednotlivych
tirovni.”
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To nie st jediné problémy, ktorymi sa vyznacuje viaciroviové vladnutie. R6zni autori vnimaji mozné
problémy z rozdielnych pohl'adov. Niektori na ne nazerajii ako na teoreticky problém*, d’alsi sa
zameriavajii na faktory ovplyviiujuce tieto problémy.*!

Problémom viactiroviového vladnutia je, ze nie je pevne stanovena jeho definicia a kazdy z autorov sa
nan pozera vlastnym pohl’'adom. Teda problémom je zmitok, ktory vznika odliSnymi definiciami

a charakteristikami viaciroviiového vladnutia, teda Ze jeden vyskumnik vnima viacuroviiové vladnutie
trochu inak ako ten, na ktorého reaguje.*

Medzi problémy patria taktiez neoficidlnost’ spoluprace urovni, kde vznikaju aj komplikacie pri
spolupraci jednotlivych trovni, napr. komunikacia medzi jednotlivymi aktérmi na vertikalnej aj
horizontalnej urovni. Dalej aj vysoka koncentracia nevolenych tiradnikov, ktori sa nezodpovedaju
obCanom. Aj tym sa vytvara neprehladna Struktura riadenia a tym sa d’alej vzd’al’'uju ob¢anom, to
suvisi s nejasnost'ou vykonu niektorych kompetencii, ked’ze je problematické identifikovat’, ktora
tiroveti je zodpovedna za jednotlivé ukony.*

Jednym z hlavnych problémov viactroviiového vladnutia je rozdielna interpretacia a implementacia
politik medzi jednotlivymi uroviiami spravy. Odlisné priority centralnych a regionalnych vlad mézu
viest’ k oneskoreniam, neefektivnemu presadzovaniu opatreni a dokonca k tplnej nefunkénosti
niektorych politik.**

1.2 Konflikty vo viacuroviiovom vladnuti

Kazda troven vlady ma rozdielne funkcie, pravidla, aktérov, ¢i priority. Tie si m6zu byt’ navzajom
odporujuce a pri viaciroviiovom vladnuti to méZe nasledne prispievat’ k vzniku konfliktov.*®

Dal§im problémom viacuroviiového vladnutia je sit’aZ o zdroje a politickti moc. Casto dochadza k
situaciam, ked’ centralne vlady hl'adaju sposoby, ako si udrzat’ kontrolu nad strategickymi
rozhodnutiami, zatial’ ¢o regionadlne a miestne spravy sa snazia presadzovat’ svoje vlastné politiky.
Tato dynamika moéze viest’ k zlozitému procesu vyjednavania a konfliktnym situdciam, najma ak
existuje silna politicka polarizacia medzi roznymi troviiami vlady.*®

Regiondlne vlady mézu vnimat’ niektoré narodné politiky ako nevyhodné pre svoj hospodarsky alebo
socialny rozvoj, ¢o vedie k neochote alebo odporu pri ich zavddzani. Tento fenomén je obzvIast
vidite'ny v oblastiach, ako je uizemné planovanie a verejné investicie, kde sa centralne rozhodnutia
mozu dostat’ do rozporu s miestnymi rozvojovymi stratégiami.’’

Problematicka je aj spolupraca viacerych trovni na vykonavani spolo¢nej, resp. previazanych
pravomoci, ked’ze kazdy z aktérov ma vlastné programy a ciele, ktoré nie st vZdy navzajom
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kompatibilné a takato atmosféra vytvara konflikty medzi jednotlivymi uroviiami.*® Snahy o vykonanie
zmien v nastaveni niektorych politik méze vytvarat’ CastejSie konflikty ako iné, napriklad pri alokacii
finanénych zdrojov, kde je vy$sia $anca na vznik konfliktu ako pri zavadzani regulécii.*’

Konflikty v ramci viactroviiového vladnutia sa prejavuji aj medzi jednotlivymi mestami a regionmi,
najmi v oblastiach, kde dochadza k sut’azi o ekonomické zdroje. Ekonomické a politické zaujmy
miestnych vlad ¢asto vedu k nesuladu v rozhodovacich procesoch. Mesta a regiony sut'azia o danové
prijmy, infrastruktirne investicie a umiestnenie vel’kych projektov, priCom rozdielne politické vizie
mozu branit efektivnej spolupraci.*’

Prikladom moze byt situacia, ked’ jedna mestska cast’, aj mesto, podporuju vystavbu na svojom tzemi,
ked’Ze to im to prinesie nové (najma financné) zdroje, zatial' Co susedna Cast’ takyto navrh odmieta
kvoli predpokladanym dopravnym a environmentalnym vplyvom. Takéto konfliktné ciele a zaujmy
jednotlivych mestskych Casti (a urovni - mesta) moéze viest’ k patovej situacii pri rozhodovani.

V pripade konfliktov medzi jednotlivymi Groviiami maju vysSie Grovne (najma narodna) vzdy navrch
proti niz§im urovniam, ked’ze niz§ie trovne s bud’ stvorené vysSou (narodnou) Groviou, alebo
posobia ako odvolacie organy pri rozhodnutiach nizsich urovni. Aj ked’ konflikty medzi Groviiami
existovali aj v minulosti, a to medzi mestami a $tatom, sti¢asna miera konfliktov medzi Giroviiami

suvisi s polarizaciou spoloénosti. Tieto konflikty s viak pre obidve strany politicky prospesné.*!

Okrem konfliktov medzi narodnou a mestskou vladou méze dochadzat’ aj k sporom v ramci
samotného mesta, najma ak existuji sub-mestské Struktury samospravy. Decentralizacia mestského
vladnutia alebo riadenia (hlavnych) miest je dolezitym prvkom viacuroviiového vladnutia v Eurdpe.
Rovnako ako pri decentralizacii $tatu, tak aj pri decentralizacii riadenia miest bolo ciel'om
zefektivnenie riadenia a pri krajinach byvalého vychodného bloku aj demokratizacia riadenia.*

Decentralizacia riadenia je vyuZivana na zmiernenie dopadov spravovania rozsiahleho tizemia

s vysokym poc&tom obyvatel'ov.**Nejasne definované pravidla financovania a kompetencii medzi
jednotlivymi MC mozu viest’ k rivalite a neefektivnemu riadeniu metropolitnych oblasti. Mestské &asti
modzu sut’azit’ o alokaciu verejnych zdrojov alebo sa mozu dostat’ do sporu o vel'ké rozvojové projekty,
¢im sa oslabuje koherentnost’ mestského planovania a rozhodovania.**

Vysoka miera konfliktov pri riadeni mesta m6ze mat’ vplyv na efektivitu riadenia a k problémom
v implementacii politik. Konflikty vSak nevznikajt iba medzi Groviiami ale st pritomné aj medzi
organmi mesta, teda primatorom (starostom) a mestskym (obecnym, miestnym) zastupitel'stvom.
V takom pripade je potrebna déslednd komunikacia Statutdrom mesta a medzi zastupitel'stvom, ktora

38 MILIO, Simona. The conflicting effects of multi-level governance and the partnership principle: Evidence from the Italian
experience. Online. European Urban and Regional Studies. 2014, ro¢. 21, €. 4, s. 384-397. ISSN 0969-7764. Dostupné z:
https://doi.org/10.1177/096977641349363 1. [cit. 2025-03-31].

39 Rovnaké ako ref.35

40 KOSOW, Hannah a WASSERMANN, Sandra. Conflicts in the inter-municipal management of commercial areas — a case
study using cognitive-affective mapping. Online. European Planning Studies. 2024, roc. 32, €. 6, s. 1273-1294. ISSN 0965-
4313. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/09654313.2023.2298297

41 HICKS, William D.; WEISSERT, Carol; SWANSON, Jeffrey; BULMAN-POZEN, Jessica; KOGAN, Vladimir et al. Home
Rule Be Damned: Exploring Policy Conflicts between the Statehouse and City Hall. Online. PS: Political Science & Politics.
2018, ro¢. 51, €. 01, s. 26-38. ISSN 1049-0965. Dostupné z: https://doi.org/10.1017/S1049096517001421. [cit. 2025-03-31].
42 LOHMUS, Mikk. Local Autonomy and Territorial Decentralisation in Capital Cities. Administrative Culture. Ragnar
Nurkse School of Innovation and Governance, Tallinn University of Technology, 2008, s. 67-68, 1X/2008(1), 60-83.

43 HLEPAS, Nikolaos Komninos. Sub-municipal governance in Europe: decentralization beyond the municipal tier. New
York, NY: Springer Berlin Heidelberg, 2017. ISBN 978-3-319-64724-1

44 Rovnaké ako ref.43



je nevyhnutna pre spolupracu. Pretoze ak absentuje komunikacia, dochadza k vzniku konfliktov medzi
aktérmi.*

Vplyv na konflikty mézu mat’ aj volebny systém, ale aj model vlady. Napriklad, ¢i ide o starostovsky
model, a ako je v takom pripade starosta voleny, ¢i je voleny priamo alebo nepriamo*’, teda ¢i moze
dochadzat’ ku konfliktu medzi organmi samospravy, teda medzi zastupitel'stvom a starostom.
Problémom moéze byt’ aj existencia a pocet volebnych obvodov. Zastupitelia voleny v obvodoch
zvyknt uprednostnovat’ svoj obvod pred mestom ako celkom, a teda je mozné, Ze v takychto
systémoch budu konflikty vznikat jednoduchsie a Castejie ako v jedno-obvodovych systémoch.*’
Rovnaky princip je mozné aplikovat’ aj na starostov MC ako zastupitel'ov mesta pri dvojiroviiovej
sprave mesta v porovnani s mestami spravovanymi jednouroviiovo.

Autori zaujimajuci sa o problematiku konfliktov sa na fiu zameriavaju z r6znych pohl'adov. Niektori sa
na nich pozeraji ako na konflikty a snazia identifikovat’ ich vlastnosti** a d’alsi, ktori na tieto konflikty
nahliadaju ako na $tepenie.*

Niektori autori vidia konflikty ako stcast’ Stepenia, avsak to nie je v sucasnosti tiplne relevantné,
ked’ze relevantnost’ politickych stran klesa a v sub-narodnych tirovniach vidime vyznamny tispech
nezavislych kandidatov, ktori nie st zviazani stranickym nastavenim. Silné zastipenie nezavislych
kandidatov ma vplyv na potencialnu existenciu Stepenia, ktorého existencia komplikovana ked’ze
nezavisli kandidati zastavaju na rozliéné témy rozli¢né nazory. Samotna obl'itbenost’ a relevantnost’
politickych stran suvisi s ich sti¢asnou podobnost'ou, resp. podobnost’ou ich programov a napriek tomu
neschopnost’'ou spolupracovat’ medzi sebou. To prekaza ich voli¢om, ktori by preferovali viac
vyhranené nazory stran na jednotlivé témy.*

1.3 Predstavenie dvojstupiiove] samospravy Kosic

Slovensko

Slovenska republika je decentralizovany §tat, vyuzivajuci viaciroviiové vladnutie (MLG), uizemna
samosprava je dvojurovitova. Regionalnu turoveii tvori 8 samospravnych krajov a lokalnu 2890 obci,

z ¢oho 141 ma status mesta,”’ pricom obec je zdkladnou jednotkou samospravy. Na Slovensku
absentuje kategorizdcia miest a obci, vSetky maju teda rovnaké postavenie. Obce a mesta na Slovensku
st po reforme tizemnej samospravy v roku 1990 spravované podl'a Zakona o obecnom zriadeni™.
Obce a mesta maju rovnaké kompetencie a vSetky st spravované jednotroviiovo. Vynimkou su KoSice
s Bratislavou, ktoré s ako jediné mesta na Slovensku spravované dvojliiroviiovo, o upravuju ich
samostatné zakony’’.

4 NELSON, Kimberly L. a NOLLENBERGER, Karl. Conflict and Cooperation in Municipalities. Online. Urban Affairs
Review. 2011, ro¢. 47, &. 5, s. 696-720. ISSN 1078-0874. Dostupné na: https://doi.org/10.1177/1078087411409129. [cit.
2025-04-02].

46 Rovnaké ako ref.45

47 Rovnaké ako ref.45

4 THOMANN, Eva; TREIN, Philipp a MAGGETTI, Martino. What's the Problem? Multilevel Governance and Problem-
Solving. Online. European Policy Analysis. 2019, ro€. 5, €. 1, s. 37-57. ISSN 2380-6567. Dostupné z:
https://doi.org/10.1002/epa2.1062. [cit. 2025-04-20].

49 BALIK, Stanislav. Local Cleavages, Politics and Policy at the Local Level — Is Depolitization Real? Online. Socialni
studia / Social Studies. 2016, ro¢. 13, €. 1, s. 73-85. ISSN 1803-6104. Dostupné z: https://doi.org/10.5817/SOC2016-1-73.
[cit. 2025-04-20].

30 SKOOG, Louise. Political conflicts - Dissent and antagonism among political parties in local government. Gdteborg:
University of Gothenburg, 2019. 81 s. ISBN 978-91-984547-6-5.

3! Slovenska republika - sumarne $tatistiky. Slovenskd republika [online]. [cit. 2025-04-10].Dostupné na:
http://www.sodbtn.sk/obce/index.php

32 Z&kon ¢. 369/1990 Zb. zo da 6. septembra 1990 o obecnom zriadent

33 Zakon ¢. 401/1990 Zb. zo diia 1. oktdbra 1990 o meste Kogice
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Samospravu obce vykonavaju ob¢ania organmi obce, miestnym referendom a zhromazdenim
obyvatel'ov obce. Organmi obce st obecné zastupitel'stvo a starosta obce, sidlom obce je obecny urad.
V pripade miest to je mestské zastupitel'stvo, primator mesta a magistrat mesta. Mesta maji pravomoc
zriad’ovat’ vo svojich mestskych Castiach vybory, v tomto pripade ide o pomocné jednotky mesta nie

o submunicipalnu urovei.>* V pripade mestskych ¢asti hlavného mesta Bratislavy a mesta Kosice su
organmi miestne zastupitel'stvo, starosta mestskej ¢asti a sidlom je miestny trad. Starosta obce/MC,
resp. primator mesta je priamo voleny, podmienkou pasivneho volebného prava je dovisenie veku 25
rokov v den konania volieb. Volebné obdobie starostu, primatora aj zastupitel'stva (obecného,
mestského, miestneho) je Stvorro¢né.

KosSice

Kosice su druhé najvicsie mesto Slovenskej republiky, méa 229 040 obyvatelov a rozlohu 243,7km?* >

Mesto Kosice je z pohl'adu Statnej spravy tvorené 4 okresmi (KoSice I-1V), plus je okresnym mestom
pre okres Kosice okolie. Je sucast'ou Kosického samospravneho kraja, pre ktory je krajskym mestom.
Mesto Kosice bolo v ramci reformy Gzemnej samospravy rozdelené Zakonom o meste KoSice na 22
mestskych ¢asti (MC), ktorych vypoéet (rovnako aj katastralnych tzemi) je uvedeny v Statat mesta
Kogice™. Mestské ¢asti majii rozny charakter (vidiecke, mestské-sidliskové), rézny pocet obyvatel'ov
(760 — 36 600) a roznu velkost’ (0,5 km?— 54,5 km?). BeZne st oznadované ako vel'ké (sidliskové) MC
— skupina 8 MC s poétom obyvatel'ov nad 18 tisic, zdruzujucich vyse 80% obyvatelov mesta a

14 malych (prevazne vidieckych) MC — byvalé samostatné obce (okrem MC Lunik IX a

MC Dzungla). Mestské Gasti st pravnické osoby, ktoré mézu mat’ vlastné a zverené finanéné
prostriedky a disponuji vlastnym a zverenym majetok. MC maju postavenie samostatnej obce, mozu
byt prijemcom finan¢nych prispevkov z europskych zdrojov. Mestské Casti vykonavaju preneseny
vykon $tatnej spravy v rozsahu vymedzenom zdkonom a §tatatom mesta’’.

Samosprava mesta

Mesto Kosice ma rovnaké samospravne organy ako u ostatnych miest, teda mestské zastupitel’'stvo
mesta (MsZ) a primator mesta. Organmi MsZ st mestska rada a komisie mestského zastupitel'stva.
Konkrétne ide o miestne zastupitel'stvo (MiZ) mestskej Casti, starostu mestskej Casti. Tieto organy
dopliia Rada starostov, ide o spolo¢ny organ zloZeny zo starostov MC zastupujiici zaujmy MC. Rada
ma pravomoc predkladat’ iniciativne navrhy a stanoviska k ndvrhom predlozenym mestskym
zastupitel'stvom, to mé za povinnost’ tieto stanoviska pred rozhodnutim prerokovat’. Rada prijima
rozhodnutia nadpolovi¢nou véc¢sinou vSetkych jej ¢lenov. K vykonu samospravy patri aj referendum
mesta, referendum mestskej ¢asti, zhromazdenie mesta a zhromazdenie mestskej casti.’®

Mestské zastupitel'stvo ma 41 ¢lenov, ktori st voleni podl'a volebnych obvodov, v stiasnosti je tychto
obvodov 14. Niektoré z tychto obvodov st viacmandatové (vel’ké MC), niektoré z obvodov st tvorené
viacerymi MC, a to bud’ 2 (alebo 3) malymi MC alebo kombinaciou malych a velkej MC. Pocet
poslancov volenych za dany obvod sa uréuje podl'a poétu obyvatel'ov MC, a to od 1 po 7. Poéet &lenov
MiZ sa urcuje pred vol'bami do organov samospravy obci mestskym zastupitel'stvom, a to podl'a poctu
obyvatel'ov MC, vid’ tabul’ka niZie. Pri¢om vo vi¢sich mestskych Gastiach sa volia podl'a volebnych
obvodov. Primator mesta a starostovia MC st voleny priamo, va¢§inovym volebnym systémom.

Zéakon €. 377/1990 Zb. zo diia 20. septembra 1990 o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave
34 Zakon ¢. 369/1990 Zb. zo dia 6. septembra 1990 o obecnom zriadent
35 Charakteristika mesta. Kosice [online]. [cit. 2025-04-14]. Dostupné na: www.kosice.sk/mesto/charakteristika-mesta
56 Uznesenie ¢. 739/2017 zo dita 24. aprila 2017 ktorym sa schval'uje Statut mesta Kogice
57 Zakon &. 401/1990 Zb. zo diia 1. oktdbra 1990 o meste Kogice
38 Rovnaké ako ref.57
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Némestnici primatora st maximalne 2, urcuje si ich primator mesta, ak tak neurobi zvoli ich mestské
zastupitel'stvo.>’
Tabul’ka ¢. 1 — pocet miestnych poslancov Kosice

Pocet obyvatelov | Pocet poslancov
Pod 3 000 3-5
3001 — 10 000 5-7
10 001 — 20 000 7-11
20 001 a viac 11-13

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zdkona o meste Kogice®

Kompetencie MC
Mesto moze $tatGitom preniest’ niektoré kompetencie na vietky, pripadne len niektoré MC. Mesto
neméze MC zverit’ kompetenciu §tatnej spravy prenesenti na mesto. Mesto vykonava kompetencie
celomestského vyznamu, pricom spolupracuje s prislusnou MC, napr. stanovenym stavebnym tradom
je mesto. Stat mdZe preniest’ kompetencie §tatnej spravy priamo na MC, napriklad matrika. MC mézu
poskytovat’ sluzby ob&anom a rozvijat MC aj nad ramec ich kompetencii. Kompetencie prenesené MC
moze vykonavat’ aj mesto, v zavislosti konkrétnej kompetencii. Niektoré kompetencie nevykonavaju
vietky MC ale iba niektoré, napriklad:

e Cistota a Gidrzba verejnych priestranstiev (malé MC + KVP)

e Sprava pozemnych komunikacii (malé MC + KVP)

e Sprava verejného osvetlenia (malé MC)

e Sprava cintorinov (malé MC — okrem Dzungle a Lunika IX)

e Zriad'ovatelia materskych $kol (Saca a Staré mesto)

e Opatrovatel'ska sluzba, pomoc pri osobnej starostlivosti o dieta a odl'ah¢ovacia sluzba (Sever,

Zépad, Juh a Dargovskych hrdinov) — aj pre ostatné MC ©'

Financovanie a rozpo&et MC
Mestské Casti, rovnako ako mesto disponuju vlastnym rozpoctom podla zakona ¢. 583/2004 Z. z.. Ten
stanovuje, ze mesto s MC spolupracuju pri tvorbe rozpoétov MC. Financovanie MC sa konkrétne
venuje Statit mesta. Rozpocet mesta/MC maju na starosti zastupitel'stva mesta, resp. MC.
Medzi prijmy MC patri:

e podiel z vynosu dane z prijmov fyzickych osdb

e poplatok za rozvoj + podiel na miestnej dani (daf za psa)

e prendjom majetku

e predaj majetku (vlastného/50% podiel za zvereny)

e prijmy z podnikatel'skej ¢innosti obchodnych spoloénosti MC

e prijmy z ¢innosti rozpoc¢tovych organizacii a prispevkovych organizacii

e vybrané spravne poplatky a pokuty

e granty, transfery, dotacie + iné mimorozpoctové zdroje

e troky z tiverov a vkladov

e dary a prispevky®

39 Rovnaké ako ref.57
0 Rovnaké ako ref.57
6 Uznesenie ¢. 739/2017 zo diia 24. aprila 2017 ktorym sa schval'uje Statut mesta Kogice
2 Rovnaké ako ref.61
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Podiel DPFO sa vypocitava podla stanoveného vzorca uveden¢ho ako priloha ¢.1, Podiel dane za psa
z pred 2 rokov a podiel (stanoveny na 50% ) z vynosu z poplatku za rozvoj z predchadzajuceho roka (v
stanovenej MC).*

1.4 Komparacia s vybranymi mestami

1.4.1 Varsava

Pol’sko

Pol’'sko rovnako ako Slovensko preslo v ramci reformy verejnej spravy decentralizaciou. Pol'sko ma
konsolidovant $truktiru obci. Uzemna samosprava je realizovana v troch trovniach, tymi troviiami s
wojewoddzstwo (SR ekvivalent kraj), powiat (okres), gmina (obec). V ramci okresov existuju mesta

s pravami powiatu, teda mestské okresy, ktorych je aktualne 65. Gmina, rovnako ako obec na
Slovensku, je zakladnou samospravnou jednotkou. Gminy vykonavaji vSetky kompetencie lokalne;j
vlady, ktoré nie st dané inym jednotkam lokalnej vlady. ® Gminy sa delia na mestské, vidiecke

a mestsko-vidiecke.

Zakon o miestnej samosprave® ddva gminam moznost’ vytvarat’ submunicipalne jednotky (mestské
Casti). Tieto jednotky maju socialno-uzemnu Struktiru a preberaja cast’ kompetencii, ¢im zjednodusujt
vykon spravy gminy. Oznacenie sub-municipalnych jednotiek nie je stanovené zakonom, delia sa na
vidiecke a mestské, va¢sinou sa oznacuju ako sotectwo (vidiecke), osiedle a dzielnica (obe mestské),
pricom mozu niest’ aj iné nazvy. Ide o pomocné jednotky, ktoré nemaji pravnu autondémiu a vsetky
maju podl'a zakona rovnaké postavenie. Ustanovovanie subminicipalnych jednotiek nie je v zakone
presne popisané a ponechava vel’ka ¢ast’ zodpovednosti na mesta, ktoré tieto jednotky vytvaraju.
Starosta obce, resp. primator mesta je voleny priamou vol'bou, pasivne volebné pravo je umoznené
obc¢anom, ktori v den volieb dovfsili 25 rok veku. Zaujimavost'ou je, Ze kandidat nemusi mat’ trvalé
bydlisko v obci kde kandiduje, ale nesmie kandidovat vo viacerych obciach zarover.*

Mesta s pravami powiatu

Tieto mesta maju jednak status gminy ale zaroven aj powiatu. Teda ide o mesta, ktoré okrem vykonu
uloh obce plnia zarovei aj vykon tloh powiatu. Mesta s pravami powiatu maju na starosti vSetky
ulohy lokélneho charakteru, ktoré nespadaju do kompetencie inych (vys$sich) urovni. Mesta plnia
originalne kompetencie a kompetencie Statnej spravy, ktoré im boli zverené alebo ulozené na zéklade
dohdd. Medzi kompetenciami, ktoré mesta vykonavaji ako powiaty, su skolstvo, zdravotnictvo,
verejnou dopravou, okresnymi cestami a verejna bezpecnost’. Medzi organy takéhoto mesta patri rada
miejska (mestské zastupitel'stvo) a prezydent miasta (primator mesta). Struktiru mesta s pravami
powiatu stanovuje Statit mesta. Rada miejska vykonava rovnaké kompetencie ako rada gminy, ale
okrem toho vykonava aj kompetencie zverené powiatu.

Hlavné mesto VarSava

Variava je hlavnym mestom Pol'skej republiky, ma 1 862 000 obyvatel'ov a rozlohu 517 km2.¢’

Z pohladu verejnej spravy je VarSava brana ako powiat a je sti€astou Mazowieckieho wojewodztwa.
Medzi organy mesta patri Rada miejska, ktorda ma 60 ¢lenov, Statutarom je Prezydent miasta, ktory je
rovnako ako v Kosiciach voleny priamo. Mesto sa deli na 18 dzielnic, ich pocet a hranice m6ze menit’

63 Rovnaké ako ref.61

64 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 aprila 1997 r. (Dz.U. z 1997 . Nr 78, poz. 483)

65 Ustawa zo dila 8. marca 1990 o samorzadzie terytorialnym

66 Ustawa zo dita 20. jina 2002 o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta

67 Statystyka Warszawy. Warszawa [online]. [cit. 2025-04-14]. Dostupné na: https://um.warszawa.pl/-/statystyka-warszawy-
2024
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rada miasta. Zasady a fungovanie organov dzielnic ustanovuju ich Statuty. Podl’a Statatu mézu
dzielnice vytvarat’ vlastné pomocné jednotky — kolonia, osiedle, sotectwo. Dzielnice sa riadia
zakonmi, Stat(itom mesta, Stattom dzielnic a uzneseni mesta. Rozhodovacim organom dzielnic je rada
dzielnicy a vykonnym zarzad dzielnicy — ekvivalent slovenskej (Ceskej) obecnej rady. Pocet miestnych
poslancov — radnych dzielnicy — je uréené rovnako ako pri pocte poslancov obecnych zastupitel'stiev
(radnych gmin), vid’ nasledujuca tabul’ka.

Tabul’ka ¢. 2 — pocet poslancov obecnych zastupitel'stiev Pol'sko

Pocet obyvatel'ov Pocet poslancov
do 20 000 15
20 001 — 50 000 21
50 001 — 100 000 23
100 001 — 200 000 25
Kazdych nacatych
100 000 mad 200000 | 3 &€ max. 45

Zdroj: vlastné spracovanie podl’'a Ustawy o samorzadzie gminnym®®

Zarzad dzielnicy mé 3-5 ¢&lenov (dzielnice do 100 000 — 3 ¢lenov) a je voleny radou dzielnice.*
Burmistrz (starosta) dzielnice je voleny nepriamo, a to tajnou vol'bou nadpolovi¢nou véac¢sinou radnych
dzielnice. K navrhu $tatatu hlavného mesta VarSavy vyzaduje rada miejska vyjadrenie rad jednotlivych
dzielnic, a konzultaciu aj s vladou, ktora ak zisti nedostatky vrati navrh na prepracovanie. Zlucovanie,
¢i rozdel’'ovanie dzielnic vykonava rada miejska uzneseniami, no musi to vopred konzultovat’

s obyvateI'mi dotknutych dzielnic. Tieto zmeny vstupujt do platnosti k 1. janudru nasledujiceho roka,
pripadne volebného roka ku diu volieb’, na rozdiel od Kosic, kde takéto zmeny nastdvajii aZ v novom
volebnom obdobi. Kumulacia funkcii vo Var$ave nie je mozna, ked’ze zakon’'zakazuje kandidataru do
rady dzielnic a zaroven do iného orgdnu samospravy.

Dzielnicam st dané kompetencie lokalneho charakteru, ktoré nie st vyhradené organom mesta.’””
Vsetky dzielnice maju rovnaké kompetencie.

Ide napriklad o:
e Investicie
e Spravu bytového fondu a nehnutelnosti na izemi dzielnice
e Prevadzku organizacnych jednotiek mesta lokalneho vyznamu (Skoly, kniznice, Sportové
a kultiirne centrd, centra socidlnych sluzieb)
e Spravu zelene a miestnych komunikécii
e Vytvaranie pomocnych jednotiek
e  Ochranu zivotného prostredia
e Vyber dani a poplatkov
e Propagaciu dzielnice
e Starostlivost’ 0 narodné pamétné miesta’’

8 Ustawa zo dia 8. marca 1990 o samorzgdzie gminnym

% Ustawa zo dita 15. marca 2002 o ustroju miasta stotecznego Warszawy

70 Rovnaké ako ref.69

7! Rovnaké ako ref.69

72 Uchwata Nr XXI1/743/2008 Rady miasta stolecznego Warszawy zo dfia 10 janudra 2008 w sprawie uchwalenia Statutu
miasta stolecznego Warszawy

73 Rovnaké ako ref.72
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Samotné dzielnice nemaju samostatny rozpocet, ale ich rozpoc¢ty su prilohami rozpoc¢tu mesta,

v ktorom sa vyc¢lenuju financie na vykon kompetencii vykonavanych dzielnicami. Rozpocet mesta
predklada prezydent miasta rade miasta, radam dzielnic a posle ho regionélnej komore auditorov

k 15.11. pred zaciatkom nového rozpoctového roka. Ustanovenia tykajuce sa rozpoctu su obsiahnuté
v uzneseni rady. Finan¢né hospodarenie dzielnice je vykonavané na zaklade prilohy rozpoctu mesta.
Finanéné prostriedky, ktorymi dzielnica disponuje nesmt byt nizsie ako stanovuje zakon o hlavnom
meste VarSava. Pri prerozdeleni finan¢nych zdrojov sa musi brat’ ohl'ad na decentralizaciu a musi byt’
zohl'adneny rovnomerny rozvoj vSetkych dzielnic. Pridelenie kompetencii je podmienené pridelenim
dostato¢nych finanénych zdrojov.’

Financovanie mestskych Casti prebieha z viacerych zdrojov:
1. 100% trzieb z Gizemia dzielnice
a. Dani z nehnutel'nosti a dane motorovych vozidiel
b. Pol'nohospodarskej dane a lesnej dane
c. Dalsich miestnych dani
2. 70% z prijmov z majetku hl. mesta v izemi dzielnice
3. 100% prijmov inkasovanych na vykon §tatnej spravy
4. Dalsie prijmy na vykon kompetencii, investicii a kompenzaénych opatreni”

1.4.2 Praha

Ceska republika

Ceska republika je unitarny §tat, ktory rovnako ako Slovensko presiel v 90. rokoch 20. storo¢ia
decentralizaciou. V sucasnosti tvori izemnt samospravu 14 samospravnych krajov a vySe 6200 obci.
V Cesku existuje aj 27 $tatutarnych miest a d’alsich 231 ma status méstysu.”® Medzi $tatutdrne mesta
sa nezapoditava hlavné mesto Praha, ktorého postaveniu sa venuje zdkon o hlavnim mésté& Praze.”’
Uzemne rozélenenych je 7 $tatutarnych miest (+Praha), priom Ostrava, Plzef, Pardubice, Usti nad
Labem a Liberec na mestské obvody (MO) a Opava, Brno a Praha sa delia na mestské ¢asti (MC). Pat
z nich mé na sub-municipalne jednotky rozc¢lenené celé izemie mesta a Opava a Liberec maju
roz&lenent iba ast’ mesta. Liberec ma iba jednu okrajovii MC a Opava ma rozdelené mesto na MC
mimo centra mesta, ktoré spravuje samotna mestska aroveri’®. Organmi $tatutarnych miest st
zastupitel'stvo mesta, primator, rada mesta a zvlastne organy mesta. Pri izemne ¢lenenych mestach st
organmi MO/MC: zastupitel'stvo MO/MC, rada MO/MC, starosta MO/MC, rada MO/MC, trad
MO/MC a zvlastne organy MO/MC. Volebné obdobie ¢lenov zastupitel'stva obci/mesta/ MO/MC je
Stvorro¢né. Starosta je sucast’'ou zastupitel'stva — starostovia a primatori s voleny nepriamo, zo
zvolenych ¢lenov zastupitel'stva.”” Tym v porovnani so Slovenskom ziskavaji1, ked’ze priamo voleny
starosta/primator sa modze dostat’ do opozicie voci zastupitel'stvu. Pasivne volebné pravo do
zastupitel'stva je podmienené vekom 18 rokov v deil konania volieb.

Statutirne mesto

74 Rovnaké ako ref.72

75 Rovnaké ako ref.69

76 Cesko v &islech 2023. Praha: Cesky statisticky Giad, 2023. ISBN 978-80-250-3448-4

77 Zé&kon ¢. 131/2000 Sb. zo diia 17. maja 2000 o hlavnim mésté Praze

78 IRAN, Jakub. Autonomie samosprdav méstskych éasti: pripadova studie hl. m. Prahy. Praha, 2019. 75 s. Bakalatska préce
(Bc). Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut politologickych studii. Katedra politologie. Vedouci bakalarské
prace PhDr. Petr Jiiptner, Ph.D. IRAN, Jakub. Autonomie samosprav méstskych ¢asti: piipadova studie hl. m. Prahy. Praha,
2019. 75 s. Bakalaiska prace (Bc). Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut politologickych studii. Katedra
politologie. Vedouci bakalatské prace PhDr. Petr Jiptner, Ph.D.

79 Zakon ¢&. 128/2000 Sb. zo dia 15. maja 2000 o obcich
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Uzemie $tatutarnych miest sa podl'a zikona o obcich®® moze ¢lenit’ na mestské Gasti alebo mestské
obvody, s vlastnymi samospravnymi organmi. To je mozné na zaklade prijatia §tatitu mesta. Statutarne
mesto mdze menit’ podet svojich MC/MO, teda ako ich méze vytvarat, tak ich moze aj zrusit.

V porovnani so Slovenskom, konkrétne KoSicami, maju teda vyhodu vol'ne si urCovat’ svoju tizemnu
$truktaru. Zaujimavostou tatutarnych miest je, Ze pri ¢leneni na MC/MO nie je nutné, aby bolo
roz&lenené celé izemie mesta. Statat tatutarnych miest musi obsahovat’ vypodet jednotlivych
MO/MC, samostatné a prenesené kompetencie mesta, samostatné a prenesené kompetencie MO/MC,
vzt'ahy medzi organmi mesta a organmi MO/MC, financovanie MO/MC. Okrem toho prejednavanie
mestskych vieobecne zéviznych nariadeni a vyhlasok o podiele MO/MC na ekonomike mesta,
prejednavanie izemného planu a programu rozvoja s MO/MC. Prenesené kompetencie vykonavaju
primarne mesta, ale mozu ju zverit MO/MC. Vietky $tatutarne mesta su zarovei aj obcami

s rozsirenou pdsobnostou. MO, resp. MC nemajii pravnu subjektivitu (okrem MC Prahy)

a nedisponuji vlastnym majetkom. MO/MC nemézu vydavat’ vieobecne zavizné nariadenia

a vyhlasky, su v podriadenom vztahu k $tatutdrnemu mestu a st brané iba ako pomocné jednotky. ®!

Hlavné mesto Praha

Praha je hlavnym mestom Ceskej republiky, ma 1 370 000 obyvatel'ov a rozlohu 496 km2.®? Praha je
mesto spravované samostatnym zakonom, a to Zakonom ¢. 131/200 Sb. (Zakon o hlavnim meésté
Praze). Uzemie hlavného mesta Prahy je obcou a krajom zaroven. Praha sa ¢leni na 57 mestskych
Gasti, ale nezarad’uje sa medzi §tatutarne mesta. Postavenie a kompetencie MC je stanovena Zakonom
¢. 131/200 Sb. a Stattom hlavného mesta Prahy. Mestské Casti st spravované zastupitel'stvami
mestskych ¢asti, ich uradmi a radami. Hlavné mesto Praha ma pravo vyjadrit’ sa k navrhom centralnej
trovne, ktoré ovplyviiuju jeho samospravu. K navrhu $tatatu sa vyjadruji aj mestské ¢asti.®*Statat
uréuje, ktoré prenesené kompetencie vykonava mesto a ktoré vykonavajt jednotlivé MC. Nie vietky
MC vykonavaju vietky kompetencie, niektoré z prenesenych kompetencii §tatnej spravy Praha
Stattom d’alej prena$a na 22 mestskych &asti (Praha 1 - Praha 22), tie ich vykonavaja pre vietky MC
v ich spravnom obvode.* Susediace mestské ¢asti sa mozu zlugit po vzajomnej dohode, ktora schvali
zastupitel'stvo hl. mesta Prahy, takato dohoda je i¢inna od 1. januara nasledujiceho roka, ale musi byt
prijata do 30.6. prebiehajuceho roka. Na cele mesta stoji primator mesta, jeho zastupcom su
namestnici primatora, tych voli zastupitel'stvo a méze ich zvolit’ viacero. Menovanie a odvolanie
riaditel'a magistratu hlavného mesta patri primatorovi mesta a je podmienené stthlasom ministra
vnitra.®

Na rozdiel od MC $tatutarnych miest, MC hlavného mesta Prahy maju rozdielne postavenie — maji
pravnu subjektivitu, mézu teda v pravnych veciach vystupovat’ pod vlastnym menom. Okrem toho
modzu disponovat’ vlastnym majetkom, ¢i podat’ navrh na zruSenie Casti alebo celého uzemného planu
mesta. Samospravne organy mesta Praha st totozné s organmi inych Statutarnych miest, to isté plati aj
o organoch mestskych Casti. Zastupitel'stvo hlavného mesta Prahy méze mat’ medzi 55 a 70 ¢lenmi,
aktudalne je to 65 ¢lenov. Vykonnym orgdnom je Rada hlavného mesta Prahy, ta je volena
zastupitel'stvom a ma 11 clenov. Postavenie Prahy ako kraja dava zastupitel'stvu kompetencie, ktoré
Statutarne mesta nemaji — napr. predkladat’ navrhy zakonov Poslaneckej snemovni, ¢i podavat’ navrhy

80 Rovnaké ako ref.79

81 Rovnaké ako ref.79

82 Zakladni informace. Portdl Hlavniho mésta Prahy [online]. [cit. 2025-04-14]. Dostupné na:
https://praha.eu/zakladni_informace

83 Zakon ¢. 131/2000 Sb. zo diia 17. méaja 2000 o hlavnim mést& Praze

8 Obecné zédvazna vyhlaska €. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdgjsich
predpist

85 Zakon ¢. 131/2000 Sb. zo diia 17. méja 2000 o hlavnim mést& Praze
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na zrusenie zakonov na tistavny sud. *Pocet poslancov zastupitel'stva mestskych ¢asti je stanoveny
podl’a nasledovnej tabul’ky.

Tabul’ka ¢. 3 — pocet miestnych poslancov Praha

Pocet obyvatelov | Pocet poslancov
do 500 5-9
501 —3000 7-15
3001 — 10 000 11-15
10 001 — 30 000 15-25
30 001 — 70 000 25-35
70 001 a viac 35-45

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zakona o hlavnim méste Praze

Zaujimavost'ou zostavovania rozpoctu mestskych ¢asti je, Ze mozu pristipit’ k schval’ovaniu svojich
rozpoCtov aZ po schvaleni rozpoc¢tu hlavného mesta Prahy. V pripade neschvalenia rozpoétu do 1.1
podlieha hospodarenie MC podrla pravidiel rozpo&tového provizoria.®” Teda mesaéné vydavky MC
nesmu prekrocit’ jednu dvanastinu rozpoc¢tu predchadzajiaceho roka.

Hlavnym zdrojom rozpo&tu MC st finanéné transfery z rozpoétu hlavného mesta Prahy. Pocet financii
pre MC na nasledujuci kalendarny rok sa musi stanovit’ do 10.7., €0 ma na starosti Rada hl. mesta
Prahy. To mézu MC pripomienkovat’, tieto pripomienky nemusi Rada akceptovat'.

Prijmy MC®:

e Prijmy zo zvereného majetku

e Prijmy z vlastnej ¢innosti

e prijmy z ¢innosti rozpo¢tovych organizacii a prispevkovych organizacii
e vybrané spravne poplatky, odvody a pokuty

e vyber dane z nehnutel'nosti a miestnych poplatkov

e transfery z Statneho a mestského rozpoctu

e dary a prispevky

1.4.3 Komparacia miest

Tabulka €. 4 - komparacia miest

Kosice VarSava Praha
Pocet obyvatelov 229 040 1 862 000 1370 000
Clenenie mesta Povinne roz¢lenené Povinne roz¢lenené Povinne roz¢lenené
Pocet MC 22 18 57 (22%)
Pocet mestskych
poslancov (ak}gélne) 41 60 3370 (63)
Priemer obc-an(,)v na 1 5500 31000 21 000
zastupitela
Pocet namestnikov 2 4 Viacero (5)
Volebné obdobie 4r. or. 4r.
Vol'ba primatora Priama vol'ba Priama vol'ba Nepriama vol'ba
Vol'ba starostu MC Priama volba Nepriama vol'ba Nepriama vol'ba
Min. vek primatora 25 25 18

86 Zakon ¢. 131/2000 Sb. zo diia 17. méaja 2000 o hlavnim mést& Praze
87 Rovnaké ako ref.84

88 Rovnaké ako ref.84
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Aj iny typ samospravy Nie Powiat Kraj
Vlastny rozpocet MC Ano Ako priloha mestského Ano
Vlastny majetok MC Ano Nie Nie

Statat MC Nie Ano Nie
Clenenie MC Nie Ano Nie
Kompetencie MC rozdielne rovnaké rozdielne
Najmensia MC 0,8tis. 24 8tis. 0,4tis (*14tis.)
Najvicsia MC 36,6tis. 226,5tis. 134 4tis. (*144,7tis.)
Zlogenic MC Od nasledujﬁcehg Od 1.1. nasledujﬁ.ceho Od 1.1. nasledujuceho
volebného obdobia roka; k diu volieb roka
Mozna kumylama Ano Nie Ano
funkcii

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat z odsekov 1.3 a 1.4 a inych internetovych zdrojov

Vysvetlivky:
*(spravny obvod)

V tabul’ke vyssie vidime rozdiely medzi komparovanymi mestami sa v niektorych pripadoch vécsie

a v niektorych sa lisia minimalne. Hlavny rozdiel vidime v poéte obyvatel'ov a nasledne v podiele
poctu obyvatel'ov k po¢tu sub-municipalnych jednotiek, kde VarSava ma 18 sub-municipalnych
jednotiek v porovnani s vySe 8-krat mensimi KoSicami. Zaujimavé je aj porovnanie priemerného poctu
obyvatel'ov, ktoré pripada na 1 ¢lena mestského zastupitel'stva, kde pri KoSiciach zastupuja priemerne
5500 obyvatel'ov, ¢o je takmer 4-krat (resp. 6-krat) mensia hodnota ako pri Prahe (resp. Varsave).
Zaujimavé je aj stanovenie po¢tu namestnikov primatora, v pripade Kosic ide o 2 a 4 vo VarSave,
takéto obmedzenie poctu absentuje pri Prahe, kde st aktualne 5 namestnici. Spoésob vol'by primatora
(prezydenta), kde pri Kosiciach a VarSave ide o priamu vol'bu a pri Prahe ide o nepriamu. Rovnakym
§tylom funguje aj vol'ba starostov MC v Kosiciach aj Prahy, odli$nost je pri Varsave, kde st
starostovia MC (burmistrzi dzielnic) voleny nepriamo. S tym suvisi aj dizka volebného obdobia, ktora
je pri VarSave odlisna (6 rokov) v porovnani s KoSicami a Prahou (4 roky). Okrem KoSic si okrem
obci aj inymi Groviiami spravy aj VarSava (powiat) aj Praha (kraj). Rozdiely su aj v rozpocte
mestskych casti, kde v pripade VarSavy su rozpocty dzielnic prilohami rozpoctu mesta. V pripade
majetku MC, maju vlastny majetok iba MC Kogic. Rozdiely su aj pri $tatate MC, ktory majii iba
dzielncie VarSavy, rovnako ako sa iba dzielnice mézu d’alej delit’ na pomocné jednotky. V pripade
kompetencii MC majii rovnaké kompetencie vietky MC iba v pripade Var$avy, odli$né st v Prahe —
iné maju MC Praha 1-22 a iné Praha 23-57, je viacero rozdielov medzi jednotlivymi MC. Znaéné st aj
rozdiely medzi vel’kostou jednotlivych MC, kde najmensia MC Var$avy ma 24,8 tisic a Prahy 14 tisic
(spravny obvod; MC — 0,4tis.) by sa zaradili medzi najvicsie v Kosiciach, ktorych najmensia MC ma
pod 800 obyvatelov. V pripade najvacsich MC, najvicsia kosicka MC (36,6tis.) by patrila medzi
najmensie dzielnice Var$avy, resp. mensie spravne obvody Prahy, ktorych najvia¢sie MC majt 226,5
tisica v pripade Varsavy, ¢i 144,7 tisica (spravny obvod; MC — 134,4tis.) v pripade Prahy. V pripade
zlucenia mestskych casti moézu vstipit’ do platnosti od 1.1. nasledujuceho roka rovnako vo Varsave aj
Prahe, zatial’ ¢o v KoSiciach by takato zmena vstapila do platnosti od nového volebného obdobia.
Kumulécia funkcii starostu MC a poslanca mestského zastupitel'stva nie je mozna vo Varsave, takéto
obmedzenia neexistuju ani v pripade Kosic (Casty jav) ani Prahy (zriedkavejsie; iny volebny systém).
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2 Pripadova stadia
2.1 Konflikty medzi Groviiami

V nasledujicej pasazi su ilustrované konflikty identifikované na zaklade analyzy médii. Postupne st
predstavené konflikty medzi mestskymi ¢astami a mestom, konflikty primatora s jednotlivymi
starostami MC, medzi primatorom a mestskym zastupitel'stvom, resp. jednotlivymi ¢lenmi
zastupitel'stva, d’alej konflikty mesta (primatora) s inymi Groviiami a konflikty do ktorych sa dostavaju
dalsi aktéri identifikovany v predoslych konfliktoch. Ide samozrejme o medializované konflikty.

Analyza médii napovie kto a ako Casto sa zapaja do konfliktov a o €o v nich ide. Analyza médii bude
vykonana predovsetkym podla internetovych zdrojov. Hlavnym zdrojom je dennik Korzar. Ide

o lokalne periodikum, zaoberajlice sa primarne dianim v meste Kosice a jeho okoli (Kosicky

a PreSovsky kraj). Sleduje dianie v Mestskom zastupitel'stve a v ¢lankoch cituje zo zapisnic mestského
zastupitel'stva, ¢im sa odstraiiuje nutnost’ hl'adat’ konflikty aj analyzou zapisnic. V porovnani s inymi
zdrojmi ide o najobsirnejsie spracovanie a poskytuje jednoduché vyhl'adavanie ¢lankov. Boli vyuzité
aj d’alSie lokalne zdroje KosiceOnline.sk, ¢i Kosice:Dnes. Tieto zdroje taktiez zachytavaji konflikty
mesta s MC a rovnako sa venuji aj priebehu zasadnuti MsZ.

Vicsina konfliktov suvisi s financiami, teda vySkou dani a poplatkov, ale aj s investiciami,
personalnymi vydavkami a vydavkami na chod mesta. Dalej del'bou kompetencii medzi mestom

a MC, zlu¢ovanim MC, nezhodami na obsadeni veducich pozicii a ¢lenoch kontrolnych organov
mestskych podnikov. Vzniku konfliktov nepomaha zloZenie MsZ v spojitosti s priamou vol'bou
primatora, ktory nema vacSinova podporu v zastupitel'stve a ¢asto sa tak ocitava v opozicii. Podporuje
ho klub Spolupraca pre Kosice, ktory ma 9 ¢lenov v 41 miestnom zastupitel'stve. Dal§imi klubmi st
Starostovia a nezavisly kandidati (9 ¢lenov), 9 poslancov je nezaradenych a najsilnej$im klubom, ¢asto
kritizujicim vedenie mesta (a prezentujicim sa ako opozicny) je Kosicky klub (14 ¢lenov).

Hlavny aktéri konfliktov st predovsetkym starostovia ,,velkych* mestskych Casti (zastapeni vo
viacerych kluboch) proti vedeniu mesta (primator, namestnici). Tieto spory najcastejSie prebiehaju na
pode mestského zastupitel'stva, ked’ze véacSina starostov je zarovei aj poslancami MsZ, ale aj na pode
krajského zastupitel’stva, na socialnych siet’ach a prostrednictvom médii.

2.1.1 Priklady konfliktov mesta s mestskymi ¢astami

Problémom konfliktov primatora mesta a starostov MC je vo velkej miere komunikéacia medzi nimi

a medializovanie svojich zdmerov. Takymto prikladom je aj ndvrh mesta k redukecii, respektive
zruseniu MC. Mesto argumentovalo redukciu MC napriklad rozdielmi vo velkosti MC, &i potom MC
v porovnani s inymi mestami.* MC dlhodobo poZaduju presun niektorych kompetencii (adrzba
zelene, ¢istota MC, miestne komunikécie a chodniky) z mesta na MC a zvysenie financii pre MC.”

Tabul’ka €. 5 — konflikty mestskych casti s mestom

Aktéri konfliktu Priklad konfliktu

Mesto a mestské Casti Vybrany konflikt 1 — kratenie dane z prijmov fyzickych osob 2023
Stgr0§ ta MC Stare mesto, Vybrany konflikt 2 — nepovolenie burzy starozitnosti

primator

8 OGURCAKOVA, Jana. Kosické mestské casti nespolupracujii. Radni ich cheii Skrtmit. Online. Korzar. 17.5.2024. [cit.
2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/22403155/kosicke-mestske-casti-nespolupracuju-radni-ich-chcu-
skrtnut.html

9 OGURCAKOVA, Jana. Kosické mestské casti cheit viac peiiazi aj kompetencii. Online. Korzar. 1.7.2019. [cit. 2025-03-
26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/22157332/kosicke-mestske-casti-chcu-viac-penazi-aj-kompetencii.html
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Vedenie mesta,
zastupitel'stvo a MC Juh
Mestské cCasti a vedenie
mesta

MC Sidlisko KVP,
vedenie mesta, mestské Rozsirenie hokejového arealu
zastupitel’'stvo
MC Sidlisko KVP,
primator, mestské Odmietnutie financovania projektu MC mestom
zastupitel’'stvo
Namestnik primatora,
poslanci klubu Kosicki Odchod poslancov z organov mestskej organizacie
aktivisti a nezavisli
Ex-starosta MC Peres,
primator

Vedenie mesta,
zastupitel'stvo, ex-starosta | Odobratie pozemkov zo spravy MC
MC Peres

Ex-starosta MC Peres,
primator

Ex-starosta MC Peres,
primator

MC Staré mesto, vedenie
mesta

Starosta MC Staré mesto,
mesto Kosice

Zdroj: vlastné spracovanie

Utulok pre bezdomovcov

Spolupraca trovni — administracia poplatku za odpad

Vzajomné obvinenia

Kratenie dane z prijmov fyzickych oséb 2020

Osobné konflikty

Odkuipenie krytej plavarne mestom od MC

Nevpustenie starostu do priestorov humanitarneho centra

Vybrany konflikt 1 a vybrany konflikt 2 st popisané v samostatnych kapitolach. Konflikt mesta s MC
Juh ohl'adom prenajmu pozemku pre charitu, ktora na iom chcela postavit’ Gtulok pre bezdomovcov,

s tym okrem starostu MC nestihlasilo celé MiZ, obyvatelia MC, rada starostov a ani MsZ na svojom
predchadzajicom zasadnuti. Odpor MC stvisel s umiestnenim, nie so samotnou vystavbou, ked’ze MC
navrhla iné lokality v ramci MC, kde by s vystavbou stthlasila. Konflikt sa ukonéil opatovnym
odmietnutim MsZ a naslednym vyberom inej lokality.”!

Problémy vznikaju aj pri spolupréci pri vykone niektorych pravomoci, prikladom je zdiel'anie pristupu
k registru obyvatelov, ku ktorym mesto pristup dlhodobo nemalo, vyhradny pristup maju iba MC. To
vytvara problém pri administracii poplatku za odpad, ktorého vyber ma na starosti mesto, no nevie
zistit, kol’ko obyvatel'ov zaii nezaplatilo. Mesto tvrdi, Ze na ziklade Zakona o meste Kogice maju MC
spolupracovat’ s mestom a poskytnut’ mu tdaje. Niektoré MC sa odvolavaju na to, Ze mesto nema
opravnenie pristupovat’ k registru obyvatel'ov a zdielanie pristupu k registru by bolo porusenim
zakona. Tento rozdielny pohl'ad na vec spdsobuje problémy a vytvara konflikty.’?

Najcastejsie sti vo vzajomnou konflikte primator mesta so starostom MC Sidlisko KVP, a to na trovni
mesto — MC, primator — poslanec MsZ, ¢i poslanec KSK — podpredseda KSK. Prikladom je konflikt
ohl'adom zamysl'aného rozsirenia hokejového arealu, ktory na realizaciu potreboval nadobudnut’
vlastnicky vztah k pozemku, ktoré ma MC Sidlisko KVP v sprave. Mestské ¢ast’ s navrhom

9 OGURCAKOVA, Jana a CERMAKOVA, Judita. Utulok méze vyrdst na Bosdkovej. Az za tri miliony eur. Online. Korzar.
5.11.2019. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na:https://kosice.korzar.sme.sk/c/22252896/utulok-pre-bezdomovcov-moze-vyrast-
na-bosakovej-az-za-tri-miliony-eur.html

92 OGURCAKOVA, Jana. Kosice hladajii desattisice neplaticov, preverujit aj udania. Primdtor vidi na sidlisku sabotdz .
Online. Korzar. 5.8.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice korzar.sme.sk/c/23366504/mesto-hlada-desattisice-
neplaticov-preveruje-aj-udania-primator-vidi-na-sidlisku-sabotaz.html
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nesuhlasila a pozadovala upravy, s ¢im nesuhlasil investor.”*Na to reagovalo mesto navrhom na
odiiatie tychto pozemkov zo spravy MC, to viak prislo bez predoslej komunikacie s MC. Na
zastupitel'stve z toho dovodu prebehla intenzivna vymena nazorov medzi Starostom MC, investorom,
poslancami zastupitel'stva a primatorom mesta, nakoniec sa rokovanie o tomto bode prerusilo.”

Ukazkou je aj pozastavenie vykonu uznesenia MsZ, ktoré MC zarudovalo vyélenenie financii na
spolufinancovanie projektu MC. Dovodom bol nedostatok finanénych prostriedkov na strane mesta,
okrem toho primator poznamenal, Ze KSK odmietol spolufinancovat’ prestavbu mestského Sportoviska
nadlokélneho vyznamu. Kraj v reakcii obviiiuje vedenie mesta, 7e blokuje investicie kraja v meste.”
Ci konflikt starostu MC KVP s vedenim mesta v predchadzajiicom volebnom obdobi, ked’ naznagil
problém s viceprimatorom mesta, ked’ odiSiel z mestskej organizacie Mestska karta spolu s kolegami
z poslaneckého klubu Kosicki aktivisti a nezavisli.”®

Aj v predoslom volebnom obdobi (2018-2022) prebiehali konflikty medzi primatorom a starostami.
Napriklad konflikt s vtedaj§im starostom MC Pere§ a poslancom MsZ, ten sa tykal roznych slovnych
utokov a obvineni o zneuzivani reprezentacného fondu primatorom, ¢i na druhej strane obvinenim o
sukromnom uzivani pozemku, ktoré si obCianske zdruzenie starostu kupila s vyuzitim osobitného
zretela.”’ Ale aj priklad zdmer odobratia majetku zo spravy MC Peres a nasledného prenajatia
neziskovej organizacii. MC nesuhlasila s tymto krokom mesta, MsZ napriek tomu uznesenie schvalilo.
V rozprave na seba viackrat Gto¢ili starosta MC a vedenie mesta.”®

Konflikt starostu s vedenim mesta kvoli krateniu podielovych dani a financii na investicie pocas
pandémie Covid-19. Podielové dane boli kratené pocas troch mesiacov o 15-25% a financie

o investicie 0 75%. Dovodom na obmedzenie tychto financii boli nizSie prijmy (o cca 17%) zo strany
$tatu. Voci tomuto kroku sa ohradzovali starostovia MC, neodobrenie zmien rozpo¢tu MsZ, ked’ze

v tom &ase este boli financie pre MC pevne stanovené v rozpoéte. Kvoli tomu podal starosta MC Peres
podnet na prokuratiru za zneuZitie pravomoci verejného &initel'a.”” Rdzne osobné utoky pokracovali aj
pocas volebnej kampane pred komunalnymi vol’bami 2022, kde proti sebe stali ako protikandidati na
primétora mesta, ¢i nepodanim ruky priméatorovi po skladani sl'ubu poslanca (v tom ¢ase uz byvalym)
starostom.'?’

Hlavnym problémom konfliktov starostu MC Staré mesto s primatorom bol problém s prevodom
mestskej plavarne z MC Staré mesto na mesto Kogice. Mestom navrhovana &iastka sa nepozdavala

93 | ENDEL, Michal a CERMAKOVA, Judita. Kosice chcii vziat’ sidlisku pozemky pre tadion. Starosta obvinil primatora
z protezovania. Online. Korzar. 17.5.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23330385/kosice-
chcu-vziat-sidlisku-pozemky-pre-stadion-starosta-obvinil-primatora-z-protezovania.html

94 Zapisnica z XIX. (mimoriadneho) zasadnutia Mestského zastupitel’stva v Kogiciach, zo dia 15. méaja 2024

95 OGURCAKOVA, Jana. Lérinc vs. Polacek. Peniaze pre skejtpark poslanci schvdlili, primdtor stopol. Online.
Korzar.15.7.2023. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na:
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% JABRIK, Peter. Z neziskovky Mestskd karta unikajii traja koSicki poslanci. Online. Korzér. 28.11.2019. [cit. 2025-03-26].
Dostupné na: https://kosice korzar.sme.sk/c/22270593/z-neziskovky-mestska-karta-unikaju-traja-kosicki-poslanci.html
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zdruzeniu. Online. Korzar. 27.12.2021. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice korzar.sme.sk/c/22809533/polacek-
obvinil-karabina-spava-na-pozemku-ktory-mesto-predalo-jeho-zdruzeniu.html
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MC ani spdsob prevzatia. Mesto cheelo prevziat’ plavéreii do majetku mesta, aby zabezpe¢ilo jej
prevadzkovanie a rekonstrukciu ¢o MC nedokazala zvladnut’ zo svojho rozpoétu. Povodny navrh
predaja za 1€ nebol realny, rovnako sa poslancom MiZ nepozdaval ani navrh odpredaja za 700 tisic
eur. Starosta MC ani poslanci MiZ neboli spokojni, Ze mesto navrhuje 10% hodnoty majetku

a uprednostnili by dlhodoby prenajom mestu. No nakoniec poslanci MiZ suhlasili s pévodnym
navrhom mesta.'®! Prikladom je aj koniec participacie MC Staré mesto na prevadzke mestského
humanitarneho centra pre uteCencov z Ukrajiny. To nasledovalo po zamedzeni vstupu starostu do
humanitarneho centra prislusnikmi mestskej policie, ¢o vSak nastalo na zaklade poziadaviek uradu

verejného zdravotnictva a mestskej policie.'®?

2.1.2 Dalgie konflikty

Okrem konfliktov medzi mestom a MC sa vyskytujii aj iné konflikty, do ktorych sa dostavaja
najcastejsi aktéri konfliktov. Teda konflikty jednotlivych ¢lenov mestského zastupitel'stva s vedenim
mesta, konflikty jednotlivych ¢lenov zastupitel'stva s vedenim mesta a konflikty mesta KoSice s inymi
urovnami vlady (regionalnou, centralnou) — ¢ize konflikty mesta Kosice s KoSickym samospravnym
krajom, ¢i mesta s jednotlivymi ministerstvami. Nasledne s predstavené konflikty, do ktorych sa
dostavaju d’alsi aktéri konfliktov s inymi aktérmi ako vedenie mesta.

Tabul’ka ¢. 6 — konflikty (¢lenov) mestského zastupitel'stva a primatora mesta

Aktéri konfliktu Priklad konfliktu
Primator a zastupitel’stvo Snaha o odvolanie riaditel'a Dopravného podniku mesta KoSice
Primator a zastupitel'stvo Zmena miesta rokovania zastupitel'stva pocas Covid-19

Primator, zastupitel'stvo

a starostka MC Nad Jazerom Bezplatné cestovanie

Primator a R. Karaffa Konflikt s poslancom R. Karaffom

Primator a H. Burdiga Konflikt s byvalym poslancom H. Burdigom

Poslanci Petrov¢ik,

Adamcikova, I'as¢ikova, Snaha o odvolanie riaditel’ky mestského sociadlneho podniku

zastupitel'stvo a primator

Zdroj: vlastné spracovanie

Prikladom je dlhodoba snaha vedenia mesta o odvolanie generdlneho riaditel'a Dopravného podniku
mesta Kosice (DPMK). Riaditel’ bol navrhnuty vedenim mesta v roku 2018 a odvtedy sa ho poktsilo
viackrat odvolat. MsZ s tym zakazdym nesuhlasilo, ¢o sa zmenilo az v juni 2023, po krize, ktora
nastala $trajkom a vypoved’ami vodi¢ov MHD.'**

Ilustraciou vzt'ahov je aj chaoticky priebeh zasadnutia MsZ, ktoré sa neotvorilo. Problémom bola
zmena konania zastupitel'stva do inych, kapacitne vyrazne mensich priestorov, ¢o znepokojilo
poslancov kvoéli prebiehajucej pandémii Covid-19. Poslanci to vnimali ako obstrukciu vedenia mesta,

100 OGURCAKOVA, Jana. Akvapark v Kosiciach dostal zelenii. Online. Korzar. 9.12.2020. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na:
https://kosice.korzar.sme.sk/c/22551769/akvapark-v-kosiciach-dostal-zelenu.html

102 LENDEL, Michal a CERMAKOVA, Judita. Starostovi zakdzala mestskd policia vstup do uteceneckého centra, kde
pomdhal. Online. Korzar. 18.3.2022. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/22864720/starostu-pred-
uteceneckym-centrom-zastavili-policajti-zakazali-mu-vstup.html

1038 CERMAKOVA, Judita; LENDEL, Michal a SITA. Kosicky primdtor vyhral boj so $éfom dopravného podniku, poslanci
ho odvolali. Online. Korzar. 13.6.2023. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23181591/kosicki-
poslanci-odvolali-z-funkcie-sefa-dopravneho-podniku-vladimira-padysaka.html
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ked’Ze sa malo rokovat’ o navrhovanom znizeni platu primatora. Primator to dementoval a vyhlasil, Ze

hygienické opatrenia splnili a vnimal netispech zasadnutia ako politiku zo strany poslancov.'®*

Dalej je to vyuZitie sistaéného prava primatora pri uzneseni MsZ o bezplatnom cestovani vo
vybranych linkach MHD pocas rekonstrukcie doélezitej dopravnej tepny (Slaneckej cesty). Starostka
MC Nad jazerom, v ktorej sa stavba nachadza, reagovala, e s tymto napadom prislo vedenie mesta.
Primator po upozorneni jedného z poslancov na moznu nezakonnost’ svoj nazor zmenil. Problémom
bolo neriesenie dopadov opatrenia na rozpocet, teda v rozpore so Zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy. Napriek tomu vznikol takto konflikt medzi Starostkou MC a vedenim mesta'®®, tento
konflikt v§ak mohol byt pripisany prebichajicej volebnej kampani pred komunalnymi vol'bami.

Konflikt vSak mal primator aj s jeho byvalymi spolupracovnikmi s ktorymi spolupracoval pred
vol'bami 2018, ale predchadzajicom volebnom obdobi (2014-2018). V minulom obdobi zac¢al konflikt
s poslancami zdruzenymi v klube Kosicki aktivisti a nezavisli (KAN), ktori ho podporovali pred a po
vol'bach 2018. Medzi poslancami zdruzenymi v tomto klube boli napriklad poslanci Karaffa, Burdiga,
¢i Lorine. Prikladom je konflikt s poslancom Burdigom, ktory sa vzdal mandatu poslanca, odovodnil
to nemoznostou presadzovat’ svoj program kvoli primatorovi mesta a jeho Stylu vedeniu mesta

a zasadani MsZ.'% Kritika vedenia mesta prichddza aj od poslanca Karaffu, ktory sa dostava do
konfliktu s primatorom. Prikladom je jeho konflikt s primatorom mesta, ktorého pocas rokovania MsZ
pocastoval vulgarizmom, nasledkom ¢oho bol zastupitel'stvom odvolany z funkcii v mestskych
organizaciach a spolo¢nostiach.'"’

Da sa spomentt’ aj niekol’komesac¢ny poslanecky spor poslanca Petrovéika oh’'adom odvolania
riaditel’ky strediska socialnej pomoci mesta, kvoli podozreniam z mobbingu a bossingu, s tym vedenie
mesta nesuhlasilo. Jednym z vrcholov bol konflikt pri poslaneckom prieskume, v ramci ktorého cheeli
poslanec Petrov¢ik a poslankyne Adamcikova a Il'as¢ikova preverit’ opravnenost’ podozreni. Pri tomto
prieskume sa dostali spominani poslanci do konfliktu s primatorom mesta, ktory im zamedzil vykonat’
dotaznikové Setrenie. Poslanecky prieskum kolidoval s kultirnou akciou pre klientov a podl'a vedenia
mesta takyto poslanecky prieskum v prispevkovej organizacii mesta nemé oporu v zdkone.'*®® Poslanci
pozadovali viac-krat odvolanie riaditel’ky, no neboli tispesni rovnako ako neboli spokojni s jej
neucast’ou na rokovaniach MsZ. Konflikt nakoniec skoncil tym, Ze riaditel’ka strediska sama odstupila

7z funkcie.'”’
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105 JABRIK, Peter. Kovacevicova hovori o klamani KoSic¢anov, mesto o kampani a nezodpovednosti. Online. Korzar.
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Tabul’ka ¢. 7 — konflikty s inymi troviiami

Aktéri konfliktu Priklad konfliktu

Primator mesta, predseda Prebratie ciest II. a III. triedy do spravy KSK

KSK

Primator mesta, namestnici Ukoncenie poskytovania socialnych sluzieb seniorom zo strany
primatora, predseda KSK KSK v meste Kosice

Primator, podpredseda vlady | Dofinancovanie EYOF 2021

pre investicie

Zdroj: vlastné spracovanie

Konflikty medzi mestom a krajom zacali poziadavkou primatora (zaroven poslanca KSK) o prebratie
ciest 2. a 3. triedy mimo intravilan obci do spravy KSK a dotacie pre organizacie nadmestského
vyznamu (zimné Stadidény a ZOO), ¢o predseda KSK odmietol. Podl'a neho je to problém mesta

a oznagil to ako neschopnost’ primatora.''’ Vyraznym konfliktom je aj zastavenie prijimania seniorov
do zariadenia socialnych sluzieb KosSického samospravneho kraja v KoSiciach. Argumentom kraja
bolo, Ze poskytovania socialnych sluzieb pre seniorov patri do originalnych kompetencii mesta a kraj
v tomto pripade mesto dovtedy suploval. Mesto kritizovalo, ze kraj vopred tento krok nekomunikoval
s mestom a 'ud’om zaradenim do zoznamu Cakatel'ov o tato sluzbu (¢akacia doba cca 2 roky) bolo
odporucené poziadat’ o prijatie do zariadeni mesta. Mesto d’alej pripomina, Ze vykonava kompetencie
ako komunitné centra a utulky, ktoré st v kompetencii kraja.'"!

Konfliktom ohl'adom dofinancovania EYOF (Eurdpsky festival mladeze) 2021, ktory sa mali konat’

v Kosiciach, ¢o zariadil eSte R. Rasi ako primator KoSic. Festival sa nakoniec v KoS$iciach nekonal,
ked’ MsZ hlasovalo o odstpeni od zmluvy. D6vodom bol nedostatok ¢asu a financii na obnovu

a dostavbu Sportovisk potrebnych pre konanie festivalu. Argumentom pre nezvysenie podpory (z 12 na
22 mil.€) bolo podrla podpredsedu vlady R Rasiho, Ze $tat kofinancoval vystavbu futbalového Stadiona
a planoval kofinancovat’ aj vystavbu d’alSiecho $portoviska (NTC), ktorého vystavba bola zdrzana

v stavebnom konani.'"?

Tabul’ka ¢. 8 — d’alSie konflikty primatora

Aktéri konfliktu Priklad konfliktu

Primator a jeho exmanzelka ] Konflikt ohl'adom starostlivosti o maloletého syna. '
Primator, byvaly zamestnanec MC,
ex-starosta Gaj, ndmestnik primatora
Primator a ex-starosta Gaj Vol'ba Clena dozornej rady v Kosit
Primator a ex-starosta Gaj Osobné utoky ex-starostu na primatora
Zdroj: vlastné spracovanie

Fyzicky konflikt a nasledné trestné ozndmenie

Primator mesta mal konflikty aj v pred nastupom do funkcie, a to napriklad s byvalym zamestnancom
MC, s ktorym mal fyzicky konflikt. Ci s vtedajsim starostom MC Sever (M. Gaj), ktori na neho (a M.
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Gibddu) podal trestné oznamenie pre kriva vypoved’ ohl'adom tohto incidentu. Zaujimavostou je, ze

na toto trestné oznamenie ako prvy upozornil vtedajsi primator Rasi. Konflikt s p. Gajom mal aj pri

vol'ba ¢lena dozornej rady vo firme Kosit, o ktoré sa uchadzal aj poslanec Polacek, na ¢o poslanec Gaj
prezentoval video ukazujice Polaceka kde hovori o svojom spdsobe podnikania v odpadovom biznise.
Ten to oznacil ako ucelové a zostrihané tak aby to vyznelo negativne, priCom starosta odmietol
zverejnit origindlne video.''*So starostom Gajom mal viac problémov, napriklad zverejnené spravy a

emaily, ktoré Gaj posielal Polacekovi. Na nich sa Gaj antisemitsky a rasisticky vyjadroval

o Polagekovi, pricom v minulosti uz pre podobné vyroky podal na neho trestné oznamenie.''> Vo

vol'bach 2014 kandidoval Polacek proti Gajovi, pri¢om skon¢il na 2. mieste, s rozdielom 135 hlasov.''®

Tabul’ka ¢. 9 — konflikty inych aktérov

Aktéri konfliktu

Priklad konfliktu

Predseda KSK, primator
mesta, poslanec Lorinc

Planovany odkup pozemkov krajom od mesta KoSice

Predseda KSK a aktivista Géci

Trestné ozndmenie na predsedu KSK

Predseda KSK a aktivista Géci

Vzajomné trestné oznamenia

Predseda KSK a hlavny

Viaceré konflikty a vzajomné obvinenia

kontrolor KSK

Starosta MC Staré mesto,
zéstupca starostu

a zastupitel'stvo mestskej Casti
Starosta MC Staré mesto

a zastupitel'stvo mestskej Casti
Starosta MC Staré mesto

a zastupitel'stvo mestskej Casti
Starosta MC Staré mesto

a zastupitel'stvo mestskej Casti
Starosta MC Staré mesto

a zastupitel'stvo mestskej Casti
Starosta MC Staré mesto

a zastupitel'stvo mestskej Casti
Zdroj: vlastné spracovanie

Nevyplacanie poslaneckych odmien zastupcovi starostu

Konflikt o rozpo¢et MC

Zvysovanie poplatkov v materskych Skolach

Obcasnik MC

Opakované zvolavanie zastupitel'stiev

Kratenie poslaneckych odmien

Predseda KSK sa ale dostava do konfliktu aj s viacerymi poslancami krajského zastupitel'stva, medzi
jeho castych kritikov st poslanci Thnat, Polacek a obcas aj poslankyna Gurbal'ova a poslanec Giboda,
pricom v ramci tychto konfliktov vyuzivaji aktéri aj osobné utoky.''” Kraj chcel odkupit od mesta
pozemky potrebné pre vystavbu krajského Sportoviska, MsZ nesuhlasilo s prevodom majetku za
zvyhodnenu cenu z dévodu osobitného zretel’a, o vedenie mesta neodporucalo. Kritikou neschvélenia
prispel aj starosta MC KVP a v tom &ase poradca predsedu KSK.''®

114 LENDEL, Michal. Boj o miesto v Kosite: Jakubov porazil Polaceka. Online. Korzar. 25.4. 2017. [cit. 2025-03-26].
Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/20516739/boj-o-flek-v-kosite-jakubov-porazil-polaceka.html

115 JABRIK, Peter. Starostove esemesky poslancovi: Spomina plyn aj Zidov. Online. Korzar. 30.1.2017. [cit. 2025-03-26].
Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/20445647/starostove-esemesky-poslancovi-spomina-plyn-aj-zidov.html

116 Statisticky urad Slovenskej republiky. Poéet platnych hlasov pre kandidatov na starostov a primatorov podl'a obci, miest a
mestskych Casti. In: Definitivne vysledky volieb [online]. 21.11.2014. [cit. 2025-04-10]. Dostupné na:
https://volby.statistics.sk/0s0/0s02014/0s02014/sk/tab15.html

"7 JABRIK, Peter. Zupa a cestdri o exséfovi Triscovi micia. Kontrolér preveri jeho poziciu i plat. Online. Korzar. 6.8.2024.
[cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23367077/zupa-a-cestari-o-exsefovi-triscovi-mlcia-kontrolor-
preveri-jeho-poziciu-i-plat.html

118 OGURCAKOVA, Jana a CERMAKOVA, Judita. Kosice pozemky na hokejovii halu Zupe nepustia. Ide hladat' nové
miesto. Online. Korzar. 11.5.2021. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na:https://kosice.korzar.sme.sk/c/22657396/zupa-pri-novej-
hokejovej-hale-narazila-mesto-jej-pozemky-za-euro-nepusti.html?ref=av-center
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Okrem konfliktov s mestom sa predseda KSK dostava aj s jeho d’alsimi kritikmi. Prikladom je aj
trestné oznamenie (TO) podané na predsedu aktivistom Gécim kvoli podozreniu z poSkodzovaniu
finanénych zaujmov EU."""To nebolo prvé TO podané tymto aktivistom, to bolo reakciou na TO, ktoré
podal predseda KSK za banner aktivistu, na ktorom prirovnava predsedu KSK k zlodejovi."*’Konflikt
mal predseda aj s byvalym hlavnym kontrolorom KSK, kde napriklad kritizuje neimerné navysenie

pravnych zamestnancov kraja,'*'¢i obvinenia, Ze kontrolér vedel o neefektivnom najme a ni¢ s tym

neurobil, &i obvinenia z opa¢nej strany, e vedenie kraja zamedzuje vykonavat kontroly.'*

Starosta MC Staré mesto sa zvykne dostavat’ do konfliktov s poslancami MiZ. Prikladom je konflikt

o rozpoéet MC, ked MiZ nesuhlasilo s navrhom rozpoétu, ktory predloZit starosta a schvalilo rozpocet
podl’a vlastného uvazenia, ked’ze je to kompetenciou MiZ. Medzi ndvrhmi bolo aj zniZenie
poslaneckych odmien, ¢o MiZ odmietlo. Niekol'’ko mesiacov na to doslo k zruseniu rozpoétu MiZ,
ked’ze nebolo mozné naplnit’ prijmovi stranku, a to nezvysenim $kolného.'”® Samotné nezvysenie
poplatkov na viackrat nepreslo a zastupitel'stva sprevadzali hadky a konflikty starostu

s poslancami.'**Prikladom je aj konflikt o nevyplacani poslaneckych odmien zastupcovi starostu, vo¢i
¢omu sa ohradil a nasledoval aj protest prokuratora, ktorému sprvu nevyhoveli a ten podal Zalobu na
spravny sud. Okrem toho ziada zastupca starostu aj doplatenie tych nevyplatenych
odmien.'*’Problémy vznikaji medzi starostom a poslancami dlhodobo napriklad o ob&asniku MC,'?° &

127 %
7§

opakovane zvolavané zastupitel'stva, ktoré nie su uznasaniaschopné, “'¢i kratenie poslaneckych

odmien.'*®

Tabul’ka ¢. 10 — d’alSie priklady konfliktov

Aktéri konfliktu Priklad konfliktu
Primator a zastupitel'stvo Nezhody ohl'adom Art film Kogice'*’

119 HANIKOVA, Lenka. Na Trnku podal za projekt v Gelnici trestné ozndmenie. Zaoberd sa nim Eurépska prokuratiira.
Online. Korzar. 23.1.2025. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23438724/na-trnku-podal-za-
projekt-v-gelnici-trestne-oznamenie-zaobera-sa-nim-europska-prokuratura.html

120 QGURCAKOVA, Jana. Po strelbe na Fica sa citil v ohrozeni aj Zupan Trnka. Na kritika podal trestné ozndmenie. Online.
Korzar. 15.1.2025. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23435640/po-strelbe-na-fica-sa-citil-v-
ohrozeni-aj-zupan-trnka-na-kritika-podal-trestne-oznamenie.html

121 OGURCAKOVA, Jana. Kontrolor vycita koSickému Zupanovi viac pravnikov i advokdtov. Online. Korzar. 21.10.2019.
[cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/22240739/kontrolor-vycita-trnkovi-viac-pravnikov-a-externe-
pravne-sluzby.html

12 OGURCAKOVA, Jana a CERMAKOVA, Judita. Zupan Trnka: Kontrolor vedel o astronomickom najme v Secovciach.
Online. Korzar. 25.2.2019. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/22061663/zupan-trnka-kontrolor-
vedel-o-astronomickom-najme-v-secovciach.html

123 JABRIK, Peter. Staromestski poslanci si odmietli zniZit odmeny. Zato Skrtali viradu, miizeu, trinici aj projektom. Online.
Korzar. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23447774/staromestski-poslanci-si-odmietli-znizit-
odmeny-zato-skrtali-uradu-muzeu-trznici-aj-projektom.html

124 DANKOVA, Elena. Urdzky, presddzanie, kritika o hereckych vikonoch. Na zastupitelstve Starého Mesta to vrelo. Online.
Korzar. 27.1.2025. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23441826/urazky-presadzanie-kritika-o-
hereckych-vykonoch-na-zastupitelstve-stareho-mesta-to-vrelo.html

125 JABRIK, Peter. Spor o stopnuté odmeny vicestarostu Starého Mesta graduje. Ziada spitné doplatenie tisicok eur. Online.
Korzar. 18.11.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23412585/spor-o-stopnute-odmeny-
vicestarostu-stareho-mesta-graduje-ziada-spatne-doplatenie-tisicok-eur.html

126 OGURCAKOVA, Jana. Starosta v obcasniku iitoci na poslancov. Tvrdia, Ze ho vydal bez sithlasu redakénej rady. Online.
Korzar. 11.9.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23382605/starosta-v-obcasniku-utoci-na-
poslancov-tvrdia-ze-ho-vydal-bez-suhlasu-redakcnej-rady.html

127 0GURCAKOVA, Jana. Poslanci z Kosic vidia v starostovom konani Sikanu a bossing. Pisu prokuratiire

Online. Korzar. 16.6.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23344743/poslanci-z-kosic-vidia-v-
starostovom-konani-sikanu-a-bossing-pisu-prokurature.html

128 OGURCAKOVA, Jana a CERMAKOVA, Judita. Starosta Setri na poslancoch, dostali len zlomok. Sam Ziada vyse 5-tisic
za dovolenku. Online. Korzar. 1.4.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23306624/starosta-
setri-na-poslancoch-dostali-len-zlomok-sam-ziada-vyse-5-tisic-za-dovolenku.html

129 JURKOVICOVA, Klaudia. Krizovy rezim, menej peiazi, ostré slova. Magistrat bojuje s poslancami na d’alsom fronte.
Online. Korzar. 6.7.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://korzar.sme.sk/c/23353675/krizovy-rezim-menej-penazi-
ostre-slova-magistrat-bojuje-s-poslancami-na-dalsom-fronte.html
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Primator a zastupitel'stvo

Odvolévanie riaditel'a mestskej spolo¢nosti K13'*°

Primator a starostovia MC

Prerozdelenie pefiazi z programu Fast Care'”'!

Primator a minister vnutra

Situacia po za¢iatku vojny na Ukrajine'*

Primator a ministerka investicii

Udajné blokovanie investicii mesta'**

Predseda KSK a primator

navrh na schvalovanie zmliv nad milion eur krajskym
zastupitel'stvom '**

poslanci Thnat a Polacek proti
predsedovi KSK a podpredsedovi

Nezhody na zastupitel'stve a slovné titoky'*

Lorincovi

Starosta MC Staré mesto,

A : 136
poslanec Djordevié Osobné konflikty

Starosta MC Staré mesto,

: o137
poslankyiia Blaskovicova Osobne¢ konflikty

Zdroj: vlastné spracovanie

2.1.3 Profil aktérov konfliktov

Profil aktérov bude vychadzat’ zo zistenia za aky politicky subjekt kandidovali vybrany aktéri
konfliktov v poslednych 2 volebnych obdobiach, aké d’alSie funkcie zastavaju a aki maja (politicki)
minulost’. Tieto data s ¢erpané z webovych stranok mesta Kosice, Kosického samospravneho kraja,
prislusnych mestskych ¢asti a ich osobnych webovych stranok. Aktéri boli zvoleni na zaklade analyzy
médii a ide o najCastejSich aktérov konfliktov.

Tabul’ka ¢. 11 — politické funkcie aktérov

Meno (strana) Funkcia okrem MsZ (od roku) Funkcie v minulosti

Jaroslav Polacek | Primator (2018), ¢len zastupitel'stva Clen MsZ 2014-2018, prednosta
(nezavisly) KSK (2017) MU, ¢&len MiZ

Marcel Vrchota Starosta MC Zapad (2018), ¢len

(SaS) zastupitel'stva KSK (2022)

Marcel Gibdda 1.namestnik primatora (2018), ¢len Clen MiZ

(SaS) zastupitel'stva KSK (2017)

130 OGURCAKOVA, Jana a CERMAKOVA, Judita. Stvrté odvoldvanie necakal, prisio potichu. Prekvapeny riaditel’ po
volbdch konci. Online. Korzar. 15.12.2022. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23095699/stvrte-
odvolavanie-necakal-prislo-potichu-prekvapeny-riaditel-po-volbach-konci.html

131 OGURCAKOVA, Jana. V Bratislave sa o miliény z Bruselu podelia. Kogicki starostovia sa s primatorom nedohodli.
Online. Korzar. 2.8.2023. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na:
https://kosice.korzar.sme.sk/c/23200617/bratislava-dostane-miliony-z-bruselu-kosicki-starostovia-sa-s-polacekom-delit-
nechcu.html

132 TASR. Hédka kvéli UTECENCOM? TVRDY odkaz ministra Mikulca primdtorovi Kosic!. Online. Plus jeden defi. 10. 3.
2022. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://www 1.pluska.sk/regiony/kosiciam-hrozi-humanitarna-katastrofa-tvrdy-odkaz-
mikulca-teatralne-vystupenie-primatora

133 KAROLY]I, Dusan. KoSicky primator Polacek kritizuje ministerku RemiSovi, Ze blokuje ich projekty, ministerstvo mu
odpovedd, nech neklame. Online. Dennik N. 22.11.2022. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na:
https://dennikn.sk/3118168/kosicky-primator-polacek-kritizuje-ministerku-remisovu-ze-blokuje-ich-projekty-ministerstvo-
mu-odpoveda-nech-neklame/

134 OGURCAKOVA, Jana. Polacek chee kontrolovat Trnku, velké vwdaje musia schvdlit poslanci. Stopne to Zupan?. Online.
Korzar. 23.10.2023. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23235471/polacek-chce-kontrolovat-
trnku-velke-vydaje-musia-schvalit-poslanci-stopne-to-zupan.html

135 OGURCAKOVA, Jana a CERMAKOVA, Judita. Prekvapivd prestrelka. Polacek sa pustil do Trnku, ten mu odporiica
kurz z excelu. Online. Korzar. 19.12.2022. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23098366/napatie-
sa-prehlbuje-polacek-sa-pustil-do-trnku-ten-mu-odporuca-kurz-z-excelu.html

136 OGURCAKOVA, Jana a CERMAKOVA, Judita. Staromestsky starosta: Ide mi o krk. Djordjevi¢ ma estebdcke spésoby.
Online. Korzar. 4.6.2021. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/22674442/staromestsky-starosta-sa-
boji-o-funkciu-ide-mi-o-krk-djordjevic-ma-estebacke-sposoby.html

137 OGURCAKOVA, Jana a CERMAKOVA, Judita. Herecka a starosta sit v ostrom konflikte. Vycitajii si peniaze, divadlo aj
outfity. Online. Korzar. 26.7.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23362369/herecka-a-
starosta-su-v-ostrom-konflikte-vycitaju-si-peniaze-divadlo-aj-outfity.html
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Lucia Gurbalova | Néamestnicka primatora (2018), ¢len Clen MiZ
(KDH) zastupitel'stva KSK (2017)

Ladislav Lorinc Starosta MC Sidlisko KVP (2018), Clen MiZ
(Kosicka strana) | podpredseda KSK (2022)

Igor Petrovcik Starosta MC Staré mesto (2018), ¢len Clen MiZ

(StaNK) zastupitel'stva KSK (2017)

Milos Thnat Starosta MC Sidlisko Tahanovce (2018), | Clen MiZ, prednosta MU
(nezavisly) ¢len zastupitel'stva KSK (2017)

Dominik Babusik | Starosta MC Dargovskych hrdinov Clen MiZ

(nezavisly) (2022)

Rastislav Trnka Predseda KSK (2017) Clen MiZ, zastupca starostu
(nezavisly)

Jozef Karabin Starosta MC Peres (2006-2022)
(nezavisly)

Richard Rasi Predseda Narodnej rady SR (2025) Primator mesta Kosice (2010-
(Hlas-SD) 2018); podpredseda vlady pre

investicie a informatizaciu;
minister zdravotnictva; minister
investicii regionalneho rozvoja a
informatizacie

Zdroj: vlastné spracovanie

V stéasnosti zastava poziciu starostu MC pét’ posudzovanych aktérov a dvaja funkciu namestnik
primatora. Tito 7 aktéri + J. Karabin st v su¢asnosti aj ¢lenmi MsZ. Dal§imi aktérmi st primétor mesta
Kosice, predseda Kosického samospravneho kraja, predseda Narodnej rady Slovenskej republiky

a jeden aktér bez inej funkcie ako ¢len MsZ. Prvi siedmi su aj ¢lenmi zastupitel’stva KoSického
samospravneho kraja, ktorého je R. Trnka predsedom. Okrem R. Rasiho, ktory bol v minulosti dve
volebné obdobia primatorom mesta KoSice a predtym aj potom zastaval funkcie na centralnej trovni,
boli v8etci az na M. Vrchotu a J. Karabina aj miestnymi poslancami. Teda az na R. Rasiho mali vSetci
z aktérov nejaky vztah k MC, ked’ zastavali bud’ funkciu starostu MC alebo ¢lena miestneho
zastupitel'stva (MiZ). Co sa tyka stranickej prislugnosti, v tabulke vidime aktualnu politickt stranu
aktéra, ak ju bolo mozné dohl'adat’, v pripade, Ze sa nenasla ind zmienka alebo ak bolo explicitne
vyjadrené, tak je aktér povazovany za nezavislého. Takychto aktérov je pét, zo zvy$nych aktérov st
traja z opozi¢nych parlamentnych stran, jeden z vladnej strany (R. Rasi) a dvaja st z neparlamentnych
stran (Kosicka strana a StaNK).

Tabul’ka €. 12 — politicka prislusnost’ aktérov (kandidatira a klub v mestskom zastupitel'stve)

Meno Volby Klub | Volby Klub v | Vol'by Klub | Politicka

2022 v MsZ | 2018 MsZ 2014 v prislusnost’
MsZ | v minulosti

Jaroslav Koalicia Koalicia Nezavisly | N

Polacek 2022 2018

Marcel Koalicia | KK Koalicia | FK Koalicia * SaS

Vrchota 2022 2018 2014

Marcel Nezavisly | SpK Koalicia | KaN/N | Nezavisly | N SaS (od 2024)

Giboda 2018

Lucia Koalicia | SpK Koalicia | FK Koalicia N° KDH

Gurbalova | 2022 2018 2014

Ladislav Nezavisly | KK Koalicia | KaN Siet * Siet

Lorinc 2018

Igor STaNK StaNK | Spolu FK/N | Siet * Spolu/Siet

Petrovcik
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Dominik Nezavisly | KK Sanca * Nekandidoval Sanca
Babusik

Milos Thnat | Nezavisly | N Nezavisly | N Nezavisly | N Smer-SD
Rastislav Koalicia Koalicia Nekandidoval Siet/SDKU
Trnka KSK 22 KSK "17

Dominik Koalicia | N Koalicia | KaN/N | Nekandidoval /
Karaffa 2022 2018

Jozef Nezavisly | StaNK | Nezavisly | N Nezavisly | N

Karabin

Richard Nekandi- Nekandi- Smer-SD Smer-SD
Rasi -doval -doval

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a webovych stranok mesta Kosice a KoSického samospravneho kraja

Vysvetlivky:
* —nezvoleny

° — nastupila ako nahradnik

“ — pre vol'by do KSK 2017

SpK — Spolupraca pre KosSice

KK — Kosicky klub

N — nezaradeny

StaNK — Starostovia a nezavisli kandidati

KaN — Kosicki aktivisti a nezavisli

FK — Fungujuce Kosice

Koalicia 2022: KDH, SaS, SME RODINA, NOVA, SZOVETSEG - ALIANCIA, SRK,
DOBRA VOI’BA a Umierneni, OCANO-NOVA-KU-ZMENA ZDOLA

Koalicia 2018: SaS, KDH, SMK-MKP, NOVA, OKS

Koalicia 2014: KDH, SDKU-DS, NOVA, SaS, SMK-MKP, KDS, OKS, DS
Koalicia KSK "22: KDH, Aliancia, Starostovia a Nezavisli kandidati, Sanca a DS
Koalicia KSK "17: KDH, SaS, OCaNO, NOVA, a SANCA.

Politicka prislusnost’ aktérov sa rozumie, za aky politicky subjekt kandidovali dany aktéri

v poslednych 3 (niektori iba 2) vol'bach do organov obci, resp. samospravnych krajov a v akom klube
posobia v mestskom/krajskom zastupitel'stve. Ako vidime v tabulke vyssie z vybranych aktérov
kandidovali 4 za Koaliciu 2022, teda koaliciu stredopravych stran, z coho 1 bol primator mesta, 1 je
v klube Spolupraca pre Kosice, 1 v Kosickom klube a 1 posobi ako nezaradeny. Piati aktéri
kandidovali ako nezavisli, pdsobia vo vsetkych kluboch (vratane nezaradenych), za StaNK kandidoval
1 z aktérov a posobi v ich klube. Koalicia KSK "22 za ktort kandidoval R. Trnka na predsedu KSK je
tvorena v tom Case 5 neparlamentnymi stranami, z coho 2 st zhodné s Koaliciou 2022 do volieb do
organov obci. Vo vol'bach 2018 (2017 pre KSK) kandidovalo 6 aktérov za Koaliciu 2018, tvorenou
pravicovymi stranami (z ¢oho 3 st zhodné s Koaliciou KSK "17) zamerant na podporu primatora J.
Polaceka. Po vol'bach boli tito ¢lenovia MsZ zdruzeni v 2 kluboch — Fungujice Kosice a KoSicki
aktivisti a nezavisli, avSak 3 z nich klub opustili a pokracovali ako nezaradeni. V klube Fungujuce
KosSice najskor posobil aj 1. Petrovcik, ktory kandidoval za stranu Spolu, ale neskor bol z klubu
vyluceny. Dvaja aktéri kandidovali ako nezavisli a posobili ako nezaradeni a jeden kandidoval za
stranu Sanca, ale nebol zvoleny. R. Rasi v roku 2018 ani 2022 nekandidoval a v roku 2014 bol za
stranu SMER-SD zvoleny za primatora mesta KoSice. V roku 2014 nekandidovali 3 zo spomenutych
aktérov, 2 neuspesne kandidovali za stranu Siet’ a rovnako 2 neuspesne za Koaliciu 2014, ta bola
tvorena pravicovymi stranami, z toho vSak 1 kandidatka nastupila neskor ako nahradnicka a pdsobila
ako nezaradena. Dvaja aktéri kandidovali ako nezavisli a posobili ako nezaradeni. Co sa tyka
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politickej minulosti aktérov, vacsinou pdsobili v réznych pravicovych stranach — SaS, KDH, Sanca,
Siet’, Spolu, SDKU. Vynimkou sa M. Thnat, ktory kandidoval (pdsobil) za stranu SMER, rovnako aj
R. Rasi a 3 aktéri nep6sobili v ziadnej politickej strane + M. Giboda vstapil do strany SaS v minulom
roku, predtym rovnako nezavisly.

Pred volebnym obdobim 2018(2017)-2022 boli J. Polacek a R. Trnka spojencami s cielom porazit’
kandidatov vtedy vladnej strany SMER-SD (R. Rasiho, nasledne M. Petruska), ktori dovtedy posobili
na funkciach primatora mesta KoSice, respektive predsedu KSK. S rovnakym cielom sa spojili aj
buduce kluby KaN a FK a podporili Jaroslava Polac¢eka v kandidatire na primatora. To sa zmenilo par
mesiacov po uspesnych vol'bach 2018 v pripade poslaneckych klubov a primatora a v pripade mesta

a kraja nastal zlom pocas pandémie Covid-19, odvtedy sa aktéri dostavaji do konfliktov.

Politicka prislusnost’ ¢lenov mestského zastupitel’stva

Vicsina ¢lenov MsZ (21) v sti¢asnosti posobi ako nezavisli kandidati, respektive kandidovala tak do
poslednych volieb do organov miest a obci. Dalsich 12 poslancov bolo zvolenych s podporou
stredopravych stran. Cast’ za koaliciu vtedaj§ich vladnych a mimoparlamentnych stran, pre potrebu
prace oznacent ,,Koalicia 2022, Tito kandidati boli predstaveni ako ,,Koalicia za Jara Pola¢eka®,

a zaviazali sa podporovat’ vedenie mesta aj po vol'bach. Vo vol'bach preslo 8 kandidatov a medzi nich
patrili aj Marcel Vrchota, ktori sa pridal do opozi¢ného Kosického klubu a Dominik Karaffa, ktori
pOsobi ako nezaradeni a po konflikte s primatorom je kritikom vedenia mesta. Dvaja kandidati boli
zvoleni za stranu Za l'udi, 1 za Progresivne Slovensko a 1 za koaliciu SPOLU, DS, SANCA, ODS -
Obéianski demokrati Slovenska. Dalsi kandidati posobia v mimoparlamentnych stranach, ktoré sa
nezucastnili volieb do Narodnej rady SR — KoSicka strana (zaregistrovana az po vol'bach, teda 4 z
nezavislych) a Starostovia a nezavisli kandidati (6) (niekol’ko kandidatov na kandidatnej listine Sme
rodina). Iba dvaja z 41 ¢lenov zastupitel'stva kandidovalo za strany sti¢asnej vladnej koalicie -

z opacnej strany politického spektra, ktoré sami seba oznacuji ako socialne demokracie. Konkrétne
jeden za stranu Hlas-SD a jeden za koaliciu SMER - SD, SNS, ZIVOT, STRANA MODERNEHO
SLOVENSKA (SMS).

2.2 Kumulacia funkcii

Kumulacia funkcii starostu mestskej Casti a ¢lena mestského zastupitel'stva sa méze pri rokovani
o veciach tykajucich sa mestskych ¢asti dostavat’ do konfliktov zaujmu. Pre identifikaciu konfliktu
zaujmov starostov mestskych ¢asti a miestnych poslancov, ktori st zaroven aj ¢lenmi mestského
zastupitel'stva bolo potrebné vykonat’ analyzu hlasovania v mestskom zastupitel'stve. Pred vykonanim
analyzy bolo potrebné identifikovat’ silu vztahu ¢lenov mestského zastupitel'stva k mestskym castiam.
Ti st rozdeleni podra sily vztahu k MC:

e silna — zastupca starostu, prednosta miestneho tiradu, kontrolor MC a zamestnanec MC

e slaba — ¢lenovia MsZ a zarovei ¢lenovia MiZ

e Ziaden — ¢lenovia MsZ, ktori nemaju ziaden z vopred predstavenych vztahov

e starosta MC — patria do skupiny silny vztah ale st aj $tatutirom MC

Tabul’ka €. 13 — vztah mestskych poslancov k mestskym Castiam
Vztah k MC | Meno

Ziaden Saxa®, Andrejcak®, Karabin®, Vasok, Berinster*, Giboda*, Gurbalova*, Seman*,
Lasky*, Sitkar* (do 12.2023 aj MiZ)
Slaby Adamcikova, Fedorocko, Bacinsky, Horensky, Kundrat, Slivenska, Weiss, Mudry,

Sekac, Knap, Spak, Blaskovicova, Djordevi¢, Karaffa, Schwarz
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Silny Matousek, Berberich (zastupcovia starostu), Zemkova, I'ascikova (prednostky
MU), Géci (kontrolor MC), Kandraé (zamestnanec MC)

Starosta MC | Kovagevitové, Sukenikové, Babusik, Ténai, Lérinc, Ihnat, Petrovéik, Vrchota,
Krcho, Saia

Zdroj: vlastné spracovanie z webovych sidel mesta a MC

Vysvetlivky:
°v minulosti starostom MC

*v minulosti aj MiZ

V tabul’ke vidime vztah poslancov k mestskym Castiam. Aktualne je 10 ¢lenov MsZ zaroven
starostami MC, a d’al§ich 21 ma s niektorou z MC nejaky vzt'ah. Osemnést’ je poslancom miestneho
zastupitel'stva (MiZ), z toho 2 st zastupcami starostu. Dve poslankyne maji funkciu prednostky
miestneho uradu, jeden je kontrolor MC a jeden zamestnancom tradu. Z toho vidime, Ze 31
poslancom ma nejaky vzt'ah k MC, ale iba 16 z nich priamo profituje z navy3enia prijmov MC. Kedze
poslanci MsZ, ktori st zaroven poslancami MiZ nemaja objektivny dovod uprednostiiovat’ zaujmy
MC pred zaujmami mesta. Je potrebné vykonat analyzu hlasovani v otazkach tykajucich sa
financovania MC, pre zistenie ako hlasovalo tychto 31, no najmi 16, ktori profituju z vy$sich prijmov
MC vyznamnejsie. Ziaden vzt'ah smerom k MC v aktudlnom volebnom obdobi mé 10 &lenov MsZ,
&ize menej ako 25% zastupitel'stva. Z tych ¢o nemaju v stéasnosti silnejsi vztah k MC 3 boli

v minulosti starostami MC, 6 boli v minulosti aj poslancami MiZ (z toho jeden aj v aktualnom
volebnom obdobi) a iba jeden z nich nemal v minulosti silnejsi vztah k MC.

2.2.1 Analyza hlasovani

Na zéklade toho bude nutné urobit’ analyzu ako tito poslanci hlasovali v otazkach tykajucich sa MC.
Bolo zvolenych 7 hlasovani MsZ, ktoré sa istym spésobom dotykaju fungovania MC (najmé v otézke
financii). A pre overenie, ¢i nie su ¢lenovia zastupitel'stva viac ovplyvneni politickymi ciel'mi, teda
¢lenstvom v poslaneckych kluboch, bude pri tychto hlasovaniach analyzované hlasovanie aj podl'a
poslaneckych kluboch.

Tabul’ka ¢&. 14 — hlasovanie o doplateni podielu dane z prijmov fyzickych oséb za 2023'%*

\{(Zlfleghvkl\l/}/:g/ Za Zdrzal sa Proti Nehlasoval
Silny (starosta) 11(8) 2(-) 0 302)
Slaby 11 2 1 1
Ziadny 4 3 1 1
Kosicky klub 13 0 0 1
Spolupraca 1 5 1 1
StaNK 0 1 3
Nezaradeni 6 2 0 0
Spolu 26 7 B 5

Zdroj: vlastné spracovanie

Toto hlasovanie sa tykalo navrhu uznesenia mestského zastupitel'stva v zneni: ,, Mestské zastupitelstvo
v KoSiciach Ziada primatora mesta KoSice o vyplatenie zadrzanych podielovych dani mestskym

38 Vysledok hlasovania & 62 - bod ¢. 6.1 - Opatrenia na zmiernenie dopadov zvySenia dani a poplatkov. [cit. 2025-04-14].
Dostupné na:

https://static.kosice.sk/meeting/vote/MWpkBIHL0z2euDOC/hQDLsR4ONzeHG4moD/20KOqHxHoQyeM X 1GZda8/hlasova
niel21223 61 90 r.pdf
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Castiam do 22.12.2023.“ *° V tabul’ke vidime, Ze za tento navrh hlasovala vacsina ¢lenov MsZ so
silngm (11) aj so slabym (11) vztahom k MC, proti hlasoval 1 &len MsZ so slabym vztahom k MC a 1
bez vztahu k MC. Zdrzalo sa hlasovania 7 ¢lenov MsZ, z toho 2 silny vztah, 2 slaby a 3 bez vzt'ahu

k MC. V tomto pripade nehlasovalo 5 &lenov MsZ, z toho 3 so silnym vztahom (2 starostovia) a po 1
so slabym a Ziadnym vzt'ahom.

Zaujimavej$i je pohlad na hlasovanie podl'a jednotlivych klubov, tam navrh podporili 13/14 ¢lenovia
Kosického klubu, 6/8 nezaradenych a 6/10 z klubu Starostovia a nezavisli kandidati, pricom az 3
¢lenovia tohto klubu nehlasovali. Najvacési odpor mal tento navrh v klube Spolupraca pre Kosice, kde
za hlasoval iba 1 ¢len, rovnako ako proti a aj pri nehlasujucich, pri¢om sa zdrzalo az pat’ ¢lenov tohto
klubu.

Tabul’ka ¢&. 15 — hlasovanie o doplateni podielu dane z prijmov fyzickych 0sdb v rozpoéte 2024'*

Y{Zﬁihvkl\l/}g g/ Za Zdrzal sa Proti
Silny (starosta) 13(8) 2(1) 0
Slaby 12 1 0
Ziadny 2 4 1
Kosicky klub 13 0 0
Spolupraca 0 6 1
StaNK 8 0 0
Nezaradeni 6 1 0
Spolu 27 7 1

Zdroj: vlastné spracovanie

V pripade hlasovania 10 i$lo o hlasovani o uzneseni, ktorym ¢lenovia MsZ pozadovali vykonanie
uznesenia ¢&. 318'*!, resp. ,, aby do ndavrhu rozpoctu pre rok 2024 bola zapracovand neuhradend suma z
podielu na dani z prijmov fyzickych oséb “!*’ Tento navrh podporila vi&§ina ¢lenov MsZ, ¢lenovia so
vztahom k MC (silny aj slaby) podporili 25 hlasmi a 2 hlasy prijali aj 2 ¢lenovia bez vztahu k MC.
Zdrzali sa 2 ¢lenovia so silnym vztahom (z toho 1 starosta MC) jeden so slabym vztahom a 4 bez
vztahu k MC. Proti hlasoval 1 &len bez vzt'ahu k MC — pdsobiacim v klube Spolupraca pre Kosice,
rovnako boli z tohto klubu aj 6 ¢lenovia MsZ, ktori sa zdrzali hlasovania, spolu s 1 nezaradenym
¢lenom MsZ. Za tento navrh hlasovali vSetci pritomni ¢lenovia KoSického klubu a klubu Starostov

a nezavislych poslancov, okrem spominaného 1 aj nezaradeni ¢lenovia zastupitel'stva.

Tabul’ka &. 16 — hlasovanie o zmene financovania mestskych ¢asti'*?

139 Zapisnica zasadnutia mestského zastupitel'stva v KoSiciach konaného 12.12. 2023. s.121. [cit. 2025-04-14]. Dostupné na:
https://static.kosice.sk/meeting/memorandum/RC39Z5iVXIM{fOgSM/WNIW6Igav7kDVulGZ/D7TM7ZUrPXzL380V5h/xiv_
mz_12 12 2023.pdf

190 ysledok hlasovania & 10 - bod ¢. 1. - Prerokovanie pozastavenych uznesent [cit. 2025-04-14]. Dostupné na:
https:/static.kosice.sk/meeting/vote/n4wzUVNZ1z1ieCui/dwVpluObWQVIHu8c/mS4S7nGtY 1 EKugkB/hlasovanie080124
1_20.pdf

141 Uznesenie ¢.318/2023 zo dita 15. decembra 2023

142 Zapisnica zo zasadnutia mestského zastupitel'stva v KoSiciach konaného diia 8.2. 2024. s.10 [cit. 2025-04-14]. Dostupné
na:

https:/static.kosice.sk/meeting/memorandum/6yHV2YiSqKFGepvsx/QMyhICM17st7eC3/30LFFa7q) TpHlefq/xvi_mz mi
moriadne 08 02 2024.pdf

193 Vysledok hlasovania ¢ 19 - bod ¢. 2. - Navrh na zmenu Statiitu mesta KoSice v sivislosti so zmenou zdkona & 401/1990
Zb. 0 meste Kosice a zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci - pokracovanie rokovania o prerusenom bode zo dna 24.11.2023
[cit. 2025-04-14]. Dostupné na:
https://static.kosice.sk/meeting/vote/n4dwzUVNZ1z1ieCui/dwVpluObWQVIHu8c/mS4S7nGtY | EKugkB/hlasovanie080124
1_20.pdf
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Y(Zlflihvkl\l/}g g/ Za Zdrzal sa Proti
Silny (starosta) 13(8) 1(1) 0
Slaby 12 1 0
Ziadny 2 3 2
Kosicky klub 13 0 0
Spolupraca 0 4 2
StaNK 8 0 0
Nezaradeni 6 1 0
Spolu 27 5 2

Zdroj: vlastné spracovanie

Hlasovanie ¢. 19 o zmene §tatitu mesta KoSice, ktorym sa meni sposob vypoctu podielu dane

z prijmov fyzickych 0s6b pre jednotlivé mestské Casti, a to na zéklade vykonavanych pravomoci, ktoré
dana mestska cast’ vykonava — vid’ Priloha 1. S tymto navrhom v hlasovani sthlasili, okrem 1 starostu
MC, vietci ¢lenovia MsZ so silnym vztahom k MC, rovnako aj lenovia so slabym vztahom, kde sa
taktiez 1 ¢len zdrzal hlasovania. Mensiu podporu mal tento navrh pri ¢lenoch MsZ bez vztahu k MC —
ked ho podporili 2 &lenovia, 3 sa zdrzali a dvaja boli proti. Clenovia hlasujuci proti tomuto navrhu
boli z klubu Spolupraca pre Kosice, ktorého zvysny ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, rovnako ako jeden
z nezaradenych ¢lenov MsZ. Zvysny ¢lenovia MsZ hlasovali za tento navrh, teda kompletné kluby
Starostovia a nezavisli kandidati a KoSicky klub a 6 zo 7 nezaradenych.

Tabul’ka ¢. 17— hlasovanie o rozpoéte 2024 (s doplatenim DPFO za 2023)'*

Y{Zliihvkl\l/}g g/ Za Zdrzal sa Proti
Silny (starosta) 9(7) 6(3) 0
Slaby 10 1 2
Ziadny 1 3 2
Kosicky klub 13 0 0
Spolupraca 0 4 3
StaNK 4 3 0
Nezaradeni 3 3 1
Spolu 20 10 4

Zdroj: vlastné spracovanie

Hlasovanie ¢. 60 tykajice sa ndvrhu rozpoctu, ktory bol predlozeny ako proceduralnym navrhom
upraveny navrh rozpoctu mesta Kosice. Ten obsahuje aj doplatenie podielu dane z prijmov fyzickych
0s0b, ktory nebol doplateny podl'a schvaleného uznesenia'*. Toto hlasovanie nebolo tak uniformné
ako predchadzajuce, za tento navrh hlasovalo 9 ¢lenov so silnym vzt'ahom, z toho 7 starostov, a 6 sa
zdrzali, z toho traja starostovia. Za tento navrh hlasovalo viac ¢lenov so slabym vzt'ahom (10), 1 sa
zdrzal a 2 boli proti. To suvisi s tym, ze za hlasoval cely Kosicky klub, ale aj 4 z klubu Starostovia

a nezavisli kandidati a 3 nezaradeni, rovnako po 3 ¢lenoch obidvoch klubov sa zdrzali hlasovania
spolu so 4 ¢lenmi klubu Spolupraca pre KoSice. Z tohto klubu hlasovali 3 proti tomuto navrhu spolu
s 1 nezaradenym ¢&lenom, ich vztah k MC je po 2 slaby a Ziadny.

144 yysledok hlasovania ¢&. 60 - BOD ¢é. 28. - Navrh Programového rozpoctu mesta KoSice na roky 2024-2026 [cit. 2025-04-
14]. Dostupné na:

static.kosice.sk/meeting/vote/CiaYgtg0rRQebh YqQEZ1/Ewj VbXAqyWRr2eyul/vmkvE6ImFWjooOn/hlasovaneie 150524 41
61 rpdf

145 Uznesenie ¢.318/2023 zo dita 15. decembra 2023
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Tabulka &. 18 — hlasovanie o rozpodte 2024 (bez doplatenia DPFO za 2023)"4¢

Vzt'ah k MC/ Za Zdrzal sa Proti
klub v MsZ

Silny (starosta) | 10(5) 0 4(3)
Slaby 5 1 8
Ziadny 8 0 2
Kosicky klub 0 1 13
Spolupraca 9 0 0
StaNK 8 0 0
Nezaradeni 6 0 1

Zdroj: vlastné spracovanie

Hlasovanie ¢. 8 tykajuce sa navrhu rozpocétu, i§lo o pévodny navrh rozpoétu mesta Kosice, pred tym
ako na predoslej schddzi presiel navrh upravou pozmenujicimi navrhmi, teda rozpocet mesta bol
prijaty uznesenim, ¢&. 448."*"Tento navrh teda neobsahuje doplatenie podielu dane z prijmov fyzickych
0s0b za 4. kvartal 2023. V tomto hlasovani vidime, vagsi vplyv klubov ako silu vztahu k MC, kde za
tento navrh hlasovali v§etci ¢lenovia klubov Starostovia a nezavisli kandidati a Spolupraca pre Kosice,
rovnako aj 6 nezaradenych ¢lenov MsZ. Proti bol 1 nezaradeny a takmer cely KoSicky klub. Zdrzal sa
1 &len Kogického klubu, a to so slabym vztahom k MC. Proti tomuto néavrhu hlasovali 2 ¢lenovia MsZ
bez vztahu k MC, 8 so slabym vztahom a 4 so silnym — z toho 3 starostovia. Podporila ho vi¢sina (8)
&lenov bez vztahu k MC, rovnako aj ti so silnym vztahom k MC (10) a starostovia (5), navrh
podporilo iba 5 ¢lenov zastupitel'stva so slabym vztahom k MC.

V hlasovaniach ¢islo 23 a 24, teda Tabulky ¢. 20 a &. 19, mestské zastupitel'stvo reagovalo na ,, Ndvrh
na zmenu Statiitu mesta Kosice - prerozdelenie vynosu dane z prijmu pre MC. “'**Jednalo sa o zvy§enie

podielu dane z prijmov fyzickych o0sob pre MC, kvoli zniZeniu prijmov mesta KoSice, z dovodu
presunu pravomoci zriad’ovat’ materské skoly z originalnych kompetencii samosprav na prenesené
kompetencie Statnej spravy.

Tabul’ka ¢&. 19 — hlasovanie o navyseni podielu DPFO (ndvrh mesta)'*

\{qzlff];hvkl\l/}g g/ Za Zdrzal sa Proti
Silny (starosta) 12(8) 3(2) 0
Slaby 7 6 1
Ziadny 9 1 0
Kosicky klub 4 10 0
Spolupraca 9 0 0
StaNK 6 0 1
Nezaradeni 9 0 0
Spolu 28 10 1

146 ysledok hlasovania & 8 - bod ¢. 1. - Navrh Programového rozpoctu mesta KoSice na roky 2024-2026 [cit. 2025-04-14].
Dostupné na:

https:/static.kosice.sk/meeting/vote/PAStSwW80ZSdmAIPOhh/afnL4J40zDHGMJ/JVnyn3FDxWA8UT Yqv/hlasovanie3005
24 1 _10.pdf

147 Uznesenie €. 448/2024 zo dia 30. maja 2024

148 Zapisnica z XXVI. zasadnutia Mestského zastupitel'stva v KoSiciach zo dita 19. novembra 2024. 5.43. [cit. 2025-04-14].
Dostupné na:

https://static.kosice.sk/meeting/memorandum/sjH7piUO7W TyuWorf/smRIR08nBrhKeEyUSQZ/MwtdWHKkWwfLOeoZ/xxvi
~mz 19 11 _2024.pdf

19 Vysledok hlasovania ¢ 24 - bod ¢. 5.1 - tlac &. 7. - Navrh na zmenu Statiitu mesta Kosice prerozdelenie vynosu dane z
prijmu pre mestské casti. [cit. 2025-04-14]. Dostupné na:

https://static.kosice.sk/meeting/vote/8p7p3 Yu9dAqFLBgKJjSU/gEoKQvjP206MSexPV2/ZrDdCvq8LKQOKw/hlasovaniel9
1124 1 _25.pdf
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Zdroj: vlastné spracovanie

Konkrétne Tabul’ka €. 19 pojima navrh vedenie mesta, teda zvySenie podielu dane z prijmov fyzickych
0s0b nasledovne:

e 7 10% na 10,8% velké mestské Casti

e 7 12% na 13,22% pre mestsku ¢ast’ Lunik IX

e 7 15% na 16,22% pre mestsku ¢ast’ Sidlisko KVP

e 7 28% na 31,5% pre ostatné malé mestské Casti

V tomto hlasovani mal névrh najvaésiu podporu pri élenoch MsZ bez vztahu k MC, kde ho podporilo
9 ¢lenov a 1 sa zdrzal, podporu mal aj pri ¢lenoch so silnym vztahom, a to 12 za (z toho 8 starostov)

a 3 sa zdrzali (z toho 2 starostovia). Rozdielne to bolo pri &lenoch so slabym vztahom k MC - 7 za, 6
sa zdrzalo a 1 proti. Zaujimavejsie to bolo podl'a klubov kde za to hlasovali vSetci nezaradeni clenovia
MsZ a cely klub Spolupraca pre Kosice, podporili to aj 6 ¢lenovia klubu Starostovia a nezavisli
kandidati (1 proti). Rozdielne hlasovali ¢lenovia Kosického klubu, kde sa 10 zdrzali hlasovania a 4
hlasovali za tento navrh.

Tabul'ka ¢&. 20 — hlasovanie o navyseni podielu DPFO (ndvrh Kogického klubu)'*°

Vztah k MC/ Za Zdrzal Proti
klub v MsZ sa

Silny (starosta) | 5(4) 6(3) 0
Slaby 9 4 1
Ziadny 3 4 3
Kosicky klub 14 0 0
Spolupraca 0 6 3
StaNK 1 3 1
Nezaradeni 2 5 0
Spolu 17 14 4

Zdroj: vlastné spracovanie

Predtym prebehlo aj hlasovanie ¢.24 — Tabul’ka €. 20, ktoré vSak nepreslo. iSlo o pozmenujuci navrh
Kosického klubu, ktory navrhoval zvySenie nasledovne:

e 7 10% na 12% vel'ké mestské Casti

o 7 12% na 15% pre mestsku ¢ast’ Lunik IX

e 7 15% na 18% pre mestsk ¢ast’ Sidlisko KVP

e 7 28% na 34% pre ostatné malé mestské Casti'’

Tento navrh o 1 hlas nepresiel, ked’ ziskal podporu 17 z 35 hlasujucich. Za tento navrh hlasovali vsetci
¢lenovia Kosického klubu, podporil ich aj 2 nezaradeni a 1 ¢len klubu Starostovia a nezavisli
kandidati. Z tohto klubu sa zdrzali 3 ¢lenovia, rovnako ako 5 nezaradeni a 6 z klubu Spolupraca pre
Kogice, kde boli 3 ¢lenovia proti tomuto navrhu ako 1 z klubu Starostovia a nezavisli kandidati. Co sa
tyka vztahu k MC, tam s tym sthlasili 5 ¢lenov so silnym vztahom (4 starostovia), 9 so slabym
vzt'ahom a 3 bez vztahu. Zdrzali sa 6 ¢lenovia so silnym vztahom (3 starostovia), 4 so slabym

150 pysledok hlasovania ¢. 23 - bod ¢ 5.1 - tlac & 7. - Navrh na zmenu Statiitu mesta Kosice prerozdelenie vynosu dane z
prijmu pre mestské casti. [cit. 2025-04-14]. Dostupné na:

https://static.kosice.sk/meeting/vote/8p7p3 Yu9dAqFLBgKJjSU/gEoKQvjP206MSexPV2/ZrDdCvq8LKQOKw/hlasovaniel9
1124 1 _25.pdf

51 Zapisnica z XXVI. zasadnutia Mestského zastupitel'stva v Kosiciach zo dita 19. novembra 2024. s.47. [cit. 2025-04-14].
Dostupné na:

https://static.kosice.sk/meeting/memorandum/sjH7piUO7W TyuWorf/smRIR08nBrhKeEyUSQZ/MwtdWHkWwfLOeoZ/xxvi
~mz 19 11 _2024.pdf



35

vztahom a 4 bez vztahu k MC. Proti hlasoval 1 ¢len so slabym vztahom a 3 bez vztahu. Teda s tymto
navrhom nesuhlasili ¢lenovia bez vztahu k MC a najvi¢si podiel hlasujiicich za bol pri ¢lenoch so
slabym vztahom k mestskym castiam.

Zhrnutie

V hlasovaniach, ktoré sa tykaju MC poslanci MsZ, ktori maj silny vztah k MC vié&inou hlasujii ZA,
pripadne sa zdrZia hlasovania, z Goho starostovia MC hlasuju vaésinovo ZA. Poslanci MsZ so slabym
vztahom k MC (poslanci MiZ) hlasuju prevazne v prospech MC, vynimoéne sa zdrzia hlasovania
alebo hlasuju proti. Poslanci bez vzt'ahu k MC st rozloZeny jednak v taboroch hlasujticich za, proti
alebo sa zdrzia. NajcCastejSie hlasuju proti v tychto pripadoch namestnici primatora. ViditeI'nej$ia je pri
tychto hlasovaniach prislusnost’ ku klubom ako sila vztahu k MC. Pri pohlade na to ako hlasujii

v otazkach tykajacich sa MC jednotlivé kluby vidime, e poslanci klubu Spolupréaca pre Kosice
vécSinou zdrzia hlasovania, v niektorych pripadoch hlasuju ZA, v niektorych PROTI. Naopak poslanci
Kogického klubu hlasuju va&§inovo hlasuja v prospech MC, vynimoéne sa zdrzia hlasovania. Pri
sledovanych hlasovaniach hlasovali PROTI, pripadne sa zdrzali ak i§lo o navrhy vedenia mesta,

s ktorymi nesuhlasili, resp. ich pozmenovacie navrhy nepresli. Klub Starostovia a nezavisli kandidati
rovnako ako nezaradeni poslanci hlasuju va&§inovo v prospech MC, niektori jednotlivci sa zdrzia
hlasovania, pripadne hlasuju proti. Celkovo teda vidime, ze MsZ ako celok podporuje navrhy, ktoré st
v prospech MC, pri¢om vi¢§ina ¢lenov MsZ bez vztahu k MC nehlasuje PROTI, teda bud’ sa zdrZia
alebo hlasuji ZA.

2.2.2 Starostovia poslancami

V stéasnosti je 10 starostov MC zarovei poslancami MsZ, ide o 8 (z 8) starostov vel’kych MC a 2 (zo
14) malych MC. Z tych 2 malych MC je jedna Lunik IX, ktora ma $pecifické postavenie a ide

o jednomandatovy obvod, ktory tvori iba tato MC. V druhom pripade ide o starostu MC v obvode
tvorenom 2 malymi MC, kde tato MC je tou vécSou a starosta druhej MC ani nekandidoval. Blizsie
informacie v tabul’ke nizsie.

Tabul’ka €. 21 — starostovia malych mestskych Casti a ich kandidatira do mestského zastupitel'stva

Kandidovali Nekandidovali
Meno Poradie MC v Velkost Meno MC Velkost MC
nahradnika | obvode MC v obvode
Exner 2. 3 najmensia Miklus 2 mensia
Puzderova 1. 3 najmensia Petrik 1 samostatna
Balcik 4. 3 prostredna Sebescakoya 3 najmensia
Balogova
Nigut 1. 2 mensia Tomko 1 samostatna
Krcho zvoleny 2 vicsia Beer* 3 prostredna
Safa zvoleny 1 samostatna Kristof* 3 najvacsia
Kavula* 3 najmensia
Lacko* 3 prostredna

Zdroj: vlastné spracovanie podla vysledkov volieb do organov samospravy obci a rozdelenia obvodov
pre vol'by do organov samospravy obci

Vysvetlivky:
*nebol starostom minulé volebné obdobie

Kandidovalo aj d’alsich 5 starostov MC, 4 z 5 kandidatov, ktori boli netispesny bolo starostami aj
v minulom volebnom obdobi, takZe nejde o problém poznatel'nosti. VSetci netispesny kandidati
kandidovali v obvode skladajucom sa z viacerych MC. Nekandidovalo 8 starostov, pri¢om 6 z nich st
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z obvodu skladajticeho sa z viacerych MC, takze tam je mensia $anca byt’ zvoleny, obzvlast’ ak ide
o mensiu z MC v obvode. Okrem toho 4 z tychto 6 neboli starostami v minulom volebnom obdobi,
¢iZze maju aj niz§iu poznatelnost’ ako starostovia obhajujiici mandat.

Uspel iba 1 starosta v obvode kde bolo viac (2) MC, pri¢om netispesnym kandidatom bol starosta
druhej z tychto MC. Zo starostov, ktori kandidovali ale neuspeli boli 3 z najmensej MC (podl'a poctu
obyvatel'ov) z obvodu. Jeden kandidat bol z prostrednej MC, vo viacmandatovom obvode spolu s 1
malou a 1 velkou MC. V jednom z obvodov, tvorenym 3 malymi MC, neuspel starosta najmensej MC
a zvolenym kandidatom bola namestnicka primatora obhajujuca mandat, takze kandidatka s vyrazne
vysSou poznatel'nost'ou. Z netuspesnych kandidatov skoncili 2 zo starostov ako prvi nahradnici, jeden
z nich v najmensej MC a druhy v prostrednej MC z obvodu. Dalsi netispesny kandidat skon&ili ako
druhy nahradnik (najmensia MC) a 1 ako §tvrty nahradnik (prostrednd MC vo

viacmandatovom obvode s 1 velkou a 1 malou MC). %

Tabul’ka ¢. 22 - ¢lenovia mestského zastupitel'stva, ktori kandidovali na starostu mestskej ¢asti

Meno Miesto MSéa\r/o:/‘izz Xi[/[aél Meno Miesto MSéa\r/o;/t{zslz Vztah k MC
Vasok 2. Ano Ziaden | ITag¢ikova 2. Nie Silny
Géci 2. Ano Silny | Kundrat 2. Ano Slaby
Mudry 3. Ano Slaby | Slivenska | 2. Ano Slaby
Karabin 2. Nie Ziaden | Djordevi¢ 2. Ano Slaby
Gurbalova | 2. Nie Ziaden | Sitkér 2. Ano Ziaden*
Seman 2. Ano Ziaden | Zemkova 3. Ano Silny

Zdroj: vlastné spracovanie podla vysledkov volieb do organov samospravy obci

Vysvetlivky:
*do 12.2023 slaby

Okrem sti¢asnych starostov MC kandidovalo aj d’alsich 12 poslancov MsZ na starostu MC (v 10 MC),
pricom vSetci skoncili bud’ na 2. mieste za vitaznym kandidatom, resp. na 3. mieste kde kandidovalo
viac poslancov MsZ. TakZe vyse polovica zastupitel'stva kandidovala aj na post starostu MC.!*3

Z tychto kandidatov ma v su¢asnosti ziaden vztah k MC 5 poslancov, slaby 4 poslanci a 3 silny vzt'ah,
z ¢oho 2 su prednostkami miestnych uradov a 1 zamestnancom MC. V minulosti boli z 10 poslancov,
ktori v su¢asnosti nemaju vztah k MC, starostami MC dvaja z nich a siedmy boli poslancami MiZ,
teda iba 1 poslanec MsZ nema alebo v minulosti nemal silnej$i vztah k mestskej Casti.

2.3 Analyza vybraného konfliktu 1
2.3.1 Chronolégia konfliktu

Jednym z hlavnych konfliktov je dlhotrvajtci konflikt tykajuci sa nevyplatenia Casti podielovych dani
MC, ¢o vyrazne zvysilo napitie a zhorsilo vztah vedenia mesta s vedenim MC. Ku konfliktu prispelo
zniZenie financii samospravam zo strany $tatu oproti povodnym prognoézam. Mestu tak disponovalo
niz§imi prijmami v porovnani so schvalenym rozpo¢tom mesta. A tak v ramci Setriacich opatreni
rozhodlo kratit' financie MC. Tym bolo od mesiaca september (po december) 2023 krateny podiel dani
z prijmov fyzickych osob (d’alej len DPFO). To sa udialo bez ich vedomia ako poznamenal starosta

152 Zapisnica mestskej volebnej komisie o vysledku volieb v meste vo vol'bdch do orgdnov samospravy obct zo diia 29. oktdbra
2022

153 Kosice Open Data. Komunalne volby 2022 - zoznam zaregistrovanych kandidatov do Mestského zastupitel'stva v
Kosiciach [online]. 3.10. 2022. [cit. 2025-04-10]. Dostupné na:
https://opendata.kosice.sk/datasets/50fb18d046al14c79881b9a77c181e8b8/explore
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MC Kaveéany: ,, Mesto zacalo bez vysvetlenia kratit podielové dane “.">* Tie mali v rozpoéte presne
stanovené, akll sumu v eurdch maju dostat’. Miera, ktorou boli peniaze kratené nebola rovnomerna, ale
ligila sa naprie¢ jednotlivymi MC, pri¢om celkovo §lo o 1,411 miliéna eur. Mestské ¢asti na to
reagovali kriticky, povaZovali to za pomstu za program Fast Care. Kde MC boli prijimatel'om
nenavratného prispevku za pomoc ukrajinskym utecencom a nedohodli sa (na rozdiel od Bratislavy)
na del’be tychto prostriedkov s mestom.'> Clenovia Kogického klubu prisli s navrhmi na rie$enie
situacie spojenej s finan¢nou situaciou mesta, ktoré boli mestskym zastupitel'stvom prijaté. Jednou

z nich sa ,, urcuje primatorovi mesta Kosice, plat v zakladnej vyske od 01.01.2024, “'*5¢im sa znizil
dovtedy o 40% navySeny plat primatora mesta, na zaklade ¢oho k znizeniu platu namestnikov, ktorych
plat sa odvija od platu primatora. Vedenie mesta ale poukazovalo na to, Ze podobny navrh, ktory
predniesol namestnik primatora na zniZenie platu primatora na zakonné minimum schvaleny nebo
Mestské zastupitel'stvo zaroven schvalilo aj uznesenie, ktorym ,, Mestské zastupitelstvo v Kosiciach
Ziada primatora mesta Kosice o vyplatenie zadrzanych podielovych dani mestskym castiam do
22.12.2023.“1°% Obe tieto uznesenia primator podpisal. No k naplneniu Uznesenia 318, ohl'adom

1]57

doplatenia financii, nedoslo. Ked’Ze primator 21.12. (v ramci svojej pravomoci presuvat’ polozky
v rozpocte do sumy 2 000 000€) vykonal 3. zmenu rozpoctu, v rdmci ktorej znizil prijmy pre mestské
¢asti v sume 1 411 100€.'>

So zaujimavym krokom prislo vedenie mesta, ktoré pozadovalo od poslancov aby nahlasovali
primatorovi alebo riaditel'ovi magistratu za akym u¢elom ida na magistrat.'®® Starostovia vel’kych MC
(okrem MC Sever) pristupili k spoloénému podaniu podnetu na krajsk( prokuratiru aby presetrila &i
nevykonanim daného uznesenia nedoslo k trestnému ¢inu. '®' Nedoplatenie financii MC kritizoval
hlavny kontrolor mesta, ten vo svojej sprave poznamenal, Ze o zmene vysky podielu dane z prijmov
fyzickych 0sob pre MC mé rozhodovat’ MsZ a spominana rozpo&tova zmena nebola

opravnena, kriticky bol aj k nevykonaniu primatorom podpisaného uznesenia (&.318).'> Na rovnakom
zasadnuti mestské zastupitel'stvo schvalilo uznesenie €. 355, ktorym ,, vyzyva primdtora mesta Kosice
na splnenie uznesenia ¢. 318, ktoré bolo schvilené na X1V, zasadnuti MZ dna 12.12.2023. “!%A teda
pozaduje doplatenie krateného podielu dane z prijmov fyzickych os6b. Zastupitel'stvo schvélilo

aj Gpravu financovania MC, a zaviedol sa vzorec, ktorym sa stanovuje vyska podielu, ktora maju
jednotlivé mestské Gasti dostat, a to pomocou uznesenia ¢.357.'** Tomu predchadzala burliva debata
medzi predkladatel'mi navrhu a inymi ¢lenmi mestského zastupitel'stva proti vedeniu mesta, ktoré

s navrhom nesuhlasilo, avSak proti hlasovali iba ndmestnici, a tak bol navrh schvédeny165 , ndsledne aj
primatorom podpisany. Zastupitel'stvo prijalo aj k deklarativne uznesenie'*’, ktorym vyjadrili

154 Zapisnica zo VII. zasadnutia Miestneho zastupitelstva mestskej asti KoSice - KaveGany zo dia 26. septembra 2023

155 LENDEL, Michal. Kosice priskrtili mestské casti. Polacek dostava viac periazi, ako prislo Sebastovciam. Online. Korzar.
3.11.2023. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23239400/kosice-priskrtili-mestske-casti-polacek-
dostava-viac-penazi-ako-prislo-sebastovciam.html

156 Uznesenie ¢.321/2023 zo dita 15. decembra 2023

157 Zapisnica zo XIV. zasadnutia Mestského zastupitel'stva v KoSiciach, zo diia 12. decembra 2023

158 Uznesenie ¢.318/2023 zo dita 15. decembra 2023

159 3, zmena programového rozpo¢tu mesta Kosice na rok 2023 k 21.12.2023

160 DANKOVA, Elena. Polacek zrusil poslancom a starostom volny vstup na magistrét. Zverejnili jeho SMS. Online. Korzar.
17.1.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23269938/polacek-zrusil-poslancom-a-starostom-
volny-vstup-na-magistrat-zverejnili-jeho-sms.html

16l OGURCAKOVA, Jana a CERMAKOVA, Judita. Starostovia dali trestné ozndmenie na Polaceka. Oklamal nds, tvrdi
Kovacevicova. Online. Korzar. 23.1.2024. [cit. 2025-03-22]. Dostupné na:
https://kosice.korzar.sme.sk/c/23272728/starostovia-dali-trestne-oznamenie-na-polaceka-oklamal-nas-tvrdi-
kovacevicova.html

162 Zapisnica zo XVI. (mimoriadneho) zasadnutia Mestského zastupitel'stva v KoSiciach, zo diia 8. februara 2024

163 Uznesenie ¢.355/2024 zo diia 8. februara 2024

164 Uznesenie ¢.357/2024 zo diia 8. februara 2024

165 Zapisnica zo XVI. (mimoriadneho) zasadnutia Mestského zastupitel'stva v KoSiciach, zo diia 8. februara 2024

166 Uznesenie ¢.365/2024 zo diia 8. februara 2024
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neddveru primatorovi a aj uznesenia'®’ o odvolani jeho namestnika z predstavenstiev mestskych
podnikov, tie ale primator nepodpisal.

V pripade podania na krajsku prokuratiru, bolo rozhodnutim, Ze nevyplatenim casti DPFO nebol
poruseny ziadny vieobecne zavizny pravny predpis.'®*Mestské ¢asti napriek tomu pozadovali
doplatenie tychto penazi, s ¢im vedenie mesta nesuhlasilo. Prikladom je aj pozastavenie vykonu
uznesenia ¢.355, ktoré viak mestské zastupitel'stvo na najbliz§om zasadnuti potvrdilo,'*tieto
nat'ahovacky znaéne ovplyvnovali jednanie o rozpocte. Pocas tohto obdobia boli predstavené navrhy
na redukciu MC, ¢ névrh na obmedzenie kumulacie funkcie starostu MC a poslanca MsZ.!”°
Zastupitel'stvo prijalo rozpocet aZ v polovici méja, to v§ak primator nepodpisal kvoli zmenam, ktoré
MsZ vykonalo — napr. doplatenie DPFO. Zmena nastala az posledny majovy den, ked’ bolo napokon
schvaleny povodny navrh vedenia mesta. V nom sa doplatenie DPFO nenachadza, spomina sa iba
doplatenie v pripade dobrého hospodarenia v rokoch 2025-2026.""!

2.3.2 Analyza vplyvu premennych na konflikt

Tabulka €. 23 — ¢o oznacili respondenti pri vybranom konflikte 1

Vplyv Ziadny mierny vyrazny
Stary sposob t:lnancovanla RI:R2 R3: R4: RS
MC
Delba kompetencii R1 R2; R3; R4; RS
Kumulacia funkecii R3; RS R4 R1; R2
Stperenie Grovni R1 R2; R4; RS R3
Problefn spo}:lprace R2: R3: R4 Rl
urovni
Osobné konflikty aktérov R1; RS R2; R3; R4
Chyba komunikéacie* R2 R3; R4; R5

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat z rozhovorov
Vysvetlivky:

*otazka bola doplnena po rozhovore s Respondentom 1
° R5 neodpovedal

167 Uznesenie ¢.362/2024 zo diia 8. februdra 2024

a Uznesenie ¢.361/2024 zo dna 8. februara 2024
168 MACKO, Boris. Krajskd prokuratiira rozhodla: Primdtor neporusil zdkon. Online. Standard. 19.3. 2024. [cit. 2025-03-
20]. Dostupné na: https://standard.sk/601501/krajska-prokuratura-rozhodla-primator-neporusil-zakon
169 Informacia o potvrdeni uznesenia Mestského zastupitel’stva v KoSiciach €. 355/08.02.2024, ktorého vykon bol
pozastaveny. Dostupny na:
https:/static.kosice.sk/meeting/resolve/DVRzGC9i8e D4BuAu0/kViBCZ5V4sCtWz/7jeQDvU4aHKh7ud/ipu_355.pdf
170 OGURCAKOVA, Jana a CERMAKOVA, Judita. Polacek chce zastavit boj o viicsi kus koldca. Starostovia nemajii byt
poslancami Kosic. Online. Korzér. 24.3.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na:
https://kosice.korzar.sme.sk/c/23303768/polacek-chce-zastavit-boj-o-kolac-starostovia-nemaju-byt-poslancami-kosic.html
17 OGURCAKOVA, Jana a CERMAKOVA, Judita. Kosice majii rozpocet podl'a primdtora. Poslanci mu vycitaji, Ze
odmietol Setrit. Online. Korzar. 30.5.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na:
https://kosice.korzar.sme.sk/c/23337616/kosice-maju-rozpocet-podla-polaceka-lorinc-mu-vycita-ze-odmieta-setrit. html
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K tomuto konfliktu prispelo nastavenie financovania mestskych casti, a to jednak starym spdsob
vypoctu podielu dane z prijmov fyzickych osdb a nestanovenie ako a kedy ma byt’ vyplateny dany
podiel mestskym Castiam. Stary sposob vypoctu podielu dane z prijmov fyzickych osob suvisi s tym,
ze v rozpocte bola stanovena pevna suma, ktori ma kazda mestska ¢ast’ v danom roku dostat’. Vypocet
podielu pre jednotlivé mestské Casti v roku 2023 prebehol tak, ze pouzity valorizovany vzorec z roku
2022'"2, Nenastavenie toho kedy a ako ma byt’ vyplacany tento podiel. To sa stalo problémom, pri
znizeni prijmov mesta z dane z prijmov fyzickych osb, ked mesto zacalo kratit’ tento podiel
mestskym castiam. Problém nastavenia pevnej sumy sa ukazal, ked’ primator vyuzil svoju pravomoc
presuvat’ polozky v ramci rozpoc¢tu do sumy 2 miliény eur a vykonal rozpo¢tovi zmenu, ktorou znizil
sumu poukazovani MC o 1,411 miliéna eur.'”>Ako problém oznaili stary sposob vypodtu aj
respondenti polo-§truktirovanych rozhovorov, kde respondenti zo strany starostov MC ozna¢ili ako
vyrazny vplyv a respondenti zo strany vedenia mesta to videli ako mierny vplyv.

Del’bu pravomoci (kompetencii) oznacili, okrem 1 respondenta zo strany vedenia mesta podla,
ktorého bol vplyv mierny, ako vyrazna premenna ovplyvitujacu vzniku konfliktu. V tomto pripade
vSak respondenti vnimali del'bu pravomoci ako del’bu pravomoci medzi primatora a mestské
zastupitel'stvo, kde v konflikte vnimali pravomoc primatora vykonavat’ rozpo¢tové zmeny v takomto
pripade neopravnenu, ked’Ze tym zasiahol do suverenity mestskych ¢asti, ktorym tak boli spdsobené
finan¢né problémy a nemoznost’ dodrzat’ schvalené rozpocty.

Co sa tyka spolupréce a stipereni (rivalite) urovni v tomto pripade vidno, Ze predstavitelia Kosického
klubu, v ktorom st zdruZeni viaceri starostovia MC navrhli rozpo&et mesta v ktorom bolo vyhovené aj
mestskym Castiam (doplatenie kratenych prostriedkov), ktory mestské zastupitel’stvo (vratane
starostov MC) schvlilo, no primator ho nepodpisal a nasledne vedenie mesta dokézalo schvalit’
rozpodet mesta (bez doplatenia prostriedkov MC) aj napriek nestihlasu 3 starostov MC, no najméa
Kosického klubu. Problémom spoluprace by sa dal pokladat’ aj nespolupraca mestskych ¢asti na
Setreni, a to pozadovanim doplatenia podielu dane z prijmov fyzickych osdb v plnej vyske, teda podla
schvéleného rozpoctu. Problémy spoluprace tirovni v tomto konflikte vnimali 3 respondenti ako
mierny vplyv a 1 respondent zo strany vedenia mesta tomu prikladal vyrazny vplyv. Teda v tomto
pripade vidime stiboj starostov mestskych Casti proti vedeniu mesta, ¢o je zndzornené¢ pomocou
analyzy médii v popise konfliktu. Snaha MC zabranit’ tymto zmenam, ktoré zasahovali do rozpoétov
MC, ktoré museli byt upravené o prijmy aj vydavky a doslo tym k zastaveniu niektorych investicii
MC. Takyto scenar, kde MC kritické k vedeniu mesta neboli schopné vykonat niektoré investicie

a spoloGenské akcie a to mohlo negativne zasiahnut’ podporu starostov danej MC, &o politicky
vyhovovalo vedeniu mesta. Podobne to vidia aj respondenti polo-struktirovanych rozhovorov, kde to
traja z nich to vidia ako mierny vplyv, jeden zo starostov tomu pripisuje vplyv vyrazny a jeden
respondent zo strany vedenia mesta nepredpokladé ziaden vplyv superenie irovni na konflikt.

S tym suvisi aj chyba komunikacie, kde podl'a mestskych ¢asti mesto nekomunikovalo tato zmenu
dostato¢ne, minimalne nie na verejnosti, ¢im vytvorilo podmienky pre vznik takéhoto problému.
Podl'a mesta MC informované boli, tie to odmietaju a ked’ze to nebolo komunikované k verejnosti,
vznikol tym priestor pre vznik konfliktov. Cely priebeh konfliktu nésledne obe strany svoje zamery
najprv medializovali miesto priamej komunikécie a posielali si odkazy cez média miesto diskutovania
problémov v ramci rady starostov, mestskej rady a mestského zastupitel'stva. Chybu komunikacie

172 Programovy rozpo¢et mesta Kogice 2023-2025
173 3, zmena programového rozpo&tu mesta Kosice na rok 2023 k 21.12.2023
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vnimaju respondenti rozhovorov ako premennt z miernym vplyvom (vedenie mesta) a vSetci
starostovia mestskych Casti ako premennt s vyraznym vplyvom.

V ramci tohto konfliktu navrhlo vedenie mesta v reakcii na zlozita finan¢nu situaciu mesta a konflikt
s mestskymi ¢ast’ami ako priestor na usetrenie finanénych prostriedkov. To vytvorilo d’al$ie napitie
medzi mestom a mestskymi ¢ast’ami, ale aj medzi vel'kymi a malymi mestskymi Cast’ami. Ked’ze
starostovia vel'kych mestskych Casti predstavili vlastny navrh na redukciu mestskych ¢asti s ¢im malé
mestské Casti nestihlasili.

Kumulacia funkcii v tomto pripade zohrala rolu v konflikte, ked’ starostovia MC st zaroven aj
poslancami MsZ a tym sa m6zu dostavat’ do konfliktu zaujmov. To sa mdze prejavit’ prave v situaciach
kde si mesto nejakym sposobom polepsi na tkor mestskych Casti ako to bolo v tomto konflikte.
Poslanci MsZ maju hajit’ zaujem mesta no ak st zaroveti starostami MC ako ich $tatutari musia hajit’
zaujem MC aj napriek tomu, Ze postavia zaujem MC nad zdujmami mesta. To sa stalo v tomto pripade,
ked’ starostovia MC museli uprednostnit’ zaujem mestskych &asti, ked’ze ako $tatutari su trestne
zodpovedny za chod MC. V ramci rozhovorov vnimali respondenti zo strany vedenia mesta kumulaciu
funkcii ako vyrazny problém, v pripade starostov MC tomu 1 priloZil mierny vplyv a 2 neprikladajt
kumulacii funkcii ziadny vplyv.

Osobné problémy v tomto pripade oznacili 3 respondenti ako vyrazny podiel a po 1 zo strany vedenia
mesta aj starostov ako mierny podiel. Osobné konflikty v tomto pripade boli identifikované medzi
primatorom mesta a starostom MC Sidlisko KVP. Politické konflikty medzi starostami mestskych Gasti
(obzvlast starostovia vel’kych MC — mimo MC Sever) a primatorom mesta Kogice. Rovnako aj
konflikt medzi primatorom mesta a medzi Kosickym klubom, resp. medzi primatorom a mestskym
zastupitel'stvom.

KTriacovym problémom pri tomto konflikte teda bolo nastavenie fungovania mesta, teda stanovenim
pevnej sumy vypoctu podielu dane z prijmov fyzickych osdb pre mestské Casti v rozpocte mesta, ¢o
nereflektovalo aktudlnu ekonomicku situaciu a nestanovenim kedy a akym spdsobom ma mesto
poukazovat’ tento podiel mestskym castiam.

2.4 Analyza vybraného konfliktu 2
2.4.1 Chronoldgia konfliktu

Vznik tohto konfliktu nastal nepovolenim konania kultarno-spolocenskej akcie — burzy starozitnosti
na Hlavnej ulici v Kosiciach, ktory spoluorganizuje MC Staré mesto. Konflikt sa odohraval za¢iatkom
roka 2024, subezne s trvanim Vybraného konfliktu 1. Mesto KoSice na rok 2024 vydalo zamietavé
stanovisko k zdberu verejného priestranstva, ked’ze podl'a mesta ,, ide o priestor v hodnotnom tizemi
Kosic s mnozstvom historicko-umeleckych a architektonickych pamiatok, povazujeme organizovanie

podujatia Staromestskd burza staroZitnosti a kuriozit v uvedenom priestore za nevhodné. “ '™

Stanovisko oddvodiiuje aj tym, Ze akcia nie je v stilade s VZN ¢&. 218/2021'7° a navrhlo presunut’ akciu
na iné miesto. Burza sa ale na danom mieste konala kazdoro¢ne od roku 2019, teda aj pocas platnosti
VZN 218, proti comu nenamietal ani Krajsky pamiatkovy trad. Vo fungovani burzy, vedeni mesta ani

174 Rozhodnutie mesta Kosice. In. TASR. Mesto viac nepovolilo burzy staroZitnosti na Hlavnej, odportca trhovisko. Online.
Regiony.sk. 2.2. 2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://regiony.zoznam.sk/mesto-viac-nepovolilo-burzy-starozitnosti-
na-hlavnej-odporuca-trhovisko/

175 VSeobecne zavizné nariadenie mesta Kosice €. 218/2021 zo dita 26.05.2021 o podmienkach predaja vyrobkov a
poskytovania sluzieb na prileZitostnych trhoch a ambulantného predaja na izemi mesta Kosice (trhovy poriadok mesta
Kosice)
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vo vieobecne zaviznych nariadeniach (VZN) od roku 2021 ni¢ nezmenilo. Starosta MC Staré mesto to
oznaéil ako pomstu primatora starostovi MC a nie je spokojny s del'bou kompetencii medzi mestom

a MC. Konkrétne sa mu nepadi, ze mesto musi schvalit’ aj spoloéenské akcie organizované MC. Mesto
na to reagovalo, Ze sa mala MC odvolat’, &o neurobila.’’ Okrem toho ho mesto obvinilo z dlhu vo&i
mestu: ,, Necudujeme sa, Ze mestska cast' pod jeho vedenim stagnuje, ked nepracuje pre dobro
obyvatelov, ale jeho cielom je len vyvolavat napdtie. Verejnost by isto viac privitala, keby si namiesto
nepodloZenych iitokov radsej vysporiadal svoje 48-tisicové dlhy voci mestu KoSice.””” Na mysli malo
danovy nedoplatok z doby pred vstupom starostu do politiky, tato podlznost’ ale neexistuje, ked’ze na
osobu starostu bol v roku 2007 vyhlaseny konkurz, ktory bol k 28.7.2022 ukonéeny'’®, a preto bolo
obvinenie mesta irelevantné. Organizator nepovazoval rozhodnutie za odévodnené, podl’a neho malo
mesto vyhrady pripomienkovat’, aby mohli byt’ odstranené, namiesto vydania zamietavého stanoviska.
Po medializacii pripadu a spusteni peticie za zachovanie burzy starozitnosti pontiklo mesto
organizatorovi iné miesto, ktoré viak nie je také atraktivne ako povodné. MC reagovala novym
podanim nového navrhu, na ktorého dostala opét’ odmietavé stanovisko. Konflikt sa posunul
rozhodnutim Okresného tradu Kosice, ktory zrusil zamietavé stanovisko a vratil ho mestu na nové
prerokovanie. Reagoval pritom na odvolanie MC Staré mesto voéi zamietavému stanoviska mesta.
Mesto avizovalo, ze ked’Ze doslo k dohode s organizatorom na inom mieste konania, mesto sa vrati

k hodnoteniu tohto rozhodnutia a pripadne dojde k jeho zmene.'”

2.4.2 Analyza vplyvu premennych na konflikt

Tabul’ka ¢. 24 — ¢o oznacili respondenti pri vybranom konflikte 2

Vplyv Ziadny mierny vyrazny
Stary sposob i:lnancovama RI: R2: R4: RS R3
MC
Del’ba kompetencii R2 R1; R4 R3; RS
Kumulacia funkecii R2 R3; RS R1; R4
Stiperenie Grovni R2 RS R1;R3; R4
Problefn spo’lslprace R4: RI: R3: RS
urovni
Osobné konflikty aktérov R2; RS R1;R3; R4
Chyba komunikacie* R2;R3; R4 RS

Zdroj: vlastné spracovanie podla dat z rozhovorov
Vysvetlivky:

176 OGURCAKOVA, Jana a CERMAKOVA, Judita. Starozitnosti z centra posielajii pre¢. Primdtor a starosta sa vzdjomne
ociernuju. Online. Korzar. 2.2.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23277337/starozitnosti-z-
centra-magistrat-posiela-prec-starosta-za-tym-vidi-spor-s-primatorom.html

177 Rovnaké ako ref.176

178 (FOP) Ing. Igor Petrovéik, ICO 33594872. Register tipadcov. [online]. [cit. 2025-04-14]. Dostupné na:
https://ru.justice.sk/ru-verejnost-web/pages/home.xhtml

179 TASR. Do sporu starostu a primdtora vstipil okresny tirad. Mesto mad opit rieit burzu staroZitnosti. Online. Korzar.
24.7.2024. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23361453/do-sporu-starostu-a-primatora-vstupil-
okresny-urad-mesto-ma-opat-riesit-burzu-starozitnosti.html
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*otazka bola doplnena po rozhovore s Respondentom 1
°R2 neodpovedal

Kedze konflikt suvisel s nepovolenim zaberu verejného priestranstva pre konanie kultarno-
spolocenskej akcie spoluorganizovanej mestskou ¢ast'ou, stary spdsob financovanie mestskych casti
nemal vplyv na vznik tohto konfliktu. Na tom sa zhoduju aj respondenti v rozhovoroch, okrem
jedného, ktory to oznacil ako vyrazny vplyv na konflikt — tam je vSak moznost’, ze doslo ku chybnému
oznacenia respondentom.

Del'ba pravomoci (kompetencii) medzi mesto a mestské Casti suviselo s nespokojnost’ou starostu
mestskej Casti s rozdelenim pravomoci — konkrétne, Ze mestska cast’ potrebuje suhlasné stanovisko so
zaberom verejného priestranstva pri organizacii spolocenskych akcii na izemi mestskej Casti. Mestska
Cast’ nie je spokojna, Ze musi ziadat’ o povolenie vykonavat’ spolo¢enské akcie na svojom uzemi,
aviak uzemie MC ma $pecificky charakter, ked’e jej su¢astou mestska pamiatkové rezervacia. Ako
vyrazny problém to vidia 2 respondenti zo strany starostov MC, mierny vplyv to ma podl'a 1 starostu
MC aj podra jedného respondenta zo strany vedenia mesta, podl’a druhého respondenta z vedenia
mesta nevidi vplyv del'by pravomoci na tento konflikt.

Kumulacia funkecii starostu MC a &lena mestského zastupitel'stva mohla mat’ mierny vplyv, a to
z dovodu, Ze tento konflikt prebiehal siibezne s trvanim Vybraného konfliktu 1. Podla 1 respondenta
7o strany vedenia mesta bol vplyv kumulacie funkcii na tento konflikt vyrazny, rovnako ako podl'a

jedného zo starostov MC, ostatny starosta videli tento vplyv ako mierny a podla 2. respondenta zo
strany vedenia mesta nemala kumulacia funkcii ziadny vplyv.

V tomto pripade problém spoluprace Grovni suvisel s chybou komunikacie, teda ze mestska Cast’ s
mestom nedostato¢ne nekomunikovala a preto cely problém vznikol. Nasledne sa obe strany
nedokazali dohodnit’ na inom mieste konania, ktoré by vyhovovalo ako mestu, tak aj mestskej ¢asti.
Problém spoluprace videli ako vyrazny problém 2 starostovia MC a 1 respondent zo strany vedenia
mesta, treti respondent zo strany starostu MC to ozna¢il ako mierny vplyv. Co sa tyka chyb
komunikacie, 1 respondent zo strany vedenia mesta to oznacil ako mierny problém, rovnako ako 2
starostovia MC, posledny starosta MC oznadil vplyv chybnej komunikécie ako vyrazny.

S tym stvisi aj rivalita (superenie) trovni, ktorej vplyv by sa dal urcit’ ako mierny. Rivalitu v tomto
pripade naznagoval aj starosta MC, teda Ze netispech mestskych &asti je istym spdsobom vit'azstvom
pre mesto. To malo podiel na vzniku tohto konfliktu, avSak rivalita skor stvisela s chybnou
komunikéciou, ktora potom vyuzili ako primétor, tak aj starosta MC na dosiahnutie svojich
politickych ciel'ov, teda dosiahnutie konania akcie na danom mieste pri mestskej Casti a odsunutie
akcie inde pri vedeni mesta. Respondenti videli v tomto pripade vyrazny vplyv v 3 pripadoch, z toho 2
starostovia MC, jeden starosta to oznacil ako vplyv mierny a 1 respondent zo strany vedenia mesta
oznacil, Ze superenie Urovni nemalo ziaden vplyv na vznik konfliktu.

K spominane;j rivalite urovni prispeli aj osobné konflikty, ktoré st medzi primatorom mesta a
starostom MC Staré mesto. Ti boli kedysi politickymi spojencami, ked’ starosta MC bol su¢astou
klubu (Fungujtice Kosice) podporujuceho primatora. Tito aktéri sa ocitli vo viacerych vzajomnych
konfliktoch, jednak ako starosta a primator — predaj plavarne, ¢i ako poslanec a primator —
odvolavanie riaditelky strediska socialnych sluZieb, podrobnejsie v Gasti 2.1.2 Dalgie konflikty.

Respondenti rozhovorov videli vplyv osobnych konfliktov ako vyrazny, z toho 2 starostovia a 1
z vedenia mesta, zvysny respondenti (1x starosta, 1x vedenie mesta) to videli ako mierny vplyv
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2.5 Overenie vplyvu vytipovanych premennych

2.5.1 Financovanie mestskych Casti

V reakcii na Vybrany konflikt 1, v ktorom vsetci priznali vplyv sposobu financovania mestskych Casti
platného v tej dobe (starostovia — vyrazny, vedenie mesta — mierny), schvalilo mestské zastupitel'stvo
novy sposob financovania mestskych Casti. A to zavedenim nové vzorca na vypocet podielu dane

z prijmov fyzickych os6b (priloha 1), ktory sa prijimal aby MC neboli ,, odkdzani na mesto Kosice, aby
sa nestalo to, ...ked nam pokratili tie podielové dane ...a vedeli sme si zostavovat aj rozpocty a
nemuseli ¢akat napriklad na schvailenie rozpoctu mesta Kosice. “'** Po prijati zmeny financovania
MC, podrla analyzy médii, klesla pocetnost’ konfliktov suvisiacich s financovanim mestskych Gasti.
Prospesnost’ prijatia tohto potvrdili aj respondenti v ramci rozhovorov ,,v tomto to hodnotim pozitivne,
pretoZe sa vyhneme takto,... nejakému politickému vydieraniu. “'*' Tym, Ze sa stanovil novy vypocet

a nefunguje uz staré nastavenie v §tyle pevna suma v rozpocte, ku ktorej eSte mali Sancu ziskavat’
transfery a investicie mesta do mestskej Casti. Touto zmenou doslo k navysSeniu istej sumy pre mestské
Casti po nej teda ,,nie su priamo financne zavisli, ¢ize ¢i ta zmena... v urcitej podobe stabilizovala

mestské casti. “'%?

No s nastavenim financovania nie je nad’alej spokojné ani mesto a ani mestské Casti. Aj napriek tomu,
ze odvtedy prebehla d’alSia Gprava vzorca na vypocet podielu dane z prijmu fyzickych osob, ked’ doslo
k navysSeniu percentualneho podielu pre mestské Casti, pri minimalnom navyseni celkovej sumy, ktora
mesto poukazuje mestskym ¢astiam. Pri rokovani o tomto bode doslo k vymene ndzorov medzi ¢lenmi
Kosického klubu a vedenim mesta, kvoli pozmenovacom navrhu poslancov Kosického klubu, ktory
danti sumu este mierne navysoval.'®* Zastupitel'stvo uprednostnilo ndvrh mesta, ¢o vidime pri analyze
hlasovani, Tabul'ka ¢. 19 a Tabulka ¢&. 20.

Aj ked podl'a mestskych Casti ,,zmena bola potrebna a je potrebnad a stale aj to, co bolo zavedené, nie
Jje adekvatne “'* Dévodom podl’a nich suvisi okrem po&tu mestskych Casti ale hlavne s ich
kompetenciami, ktoré sa naprie¢ mestskymi ¢astami vyrazne liia.'®* Takéato veéna nespokojnost vsak
savisi so samotnou existenciou dvojiroviiovej samospravy, nie len v pripade samotnych Kogic'*®,
ked’Ze mestské Casti su stale financované z rozpoc¢tu mesta budeme vidiet’ nespokojnost’ s vyskou
poukazovanych finanénych prostriedkov na oboch strandch ako popisuje aj Respondent 5: ,, tak, ako
md pocit kazda... mestska cast, Ze dostava mdlo, tak na druhej strane zase md pocit mesto, Ze nam

prideluje vel'a a Ze viac financii malo zostat' na tirovni mesta. “'*’

2.5.2 Del'ba pravomoci

Spokojnost’ so stcasnou del’'bou pravomoci nie je ani u mesta ani u mestskych casti. To ukazuje aj
existencia komisie pre del'bu posobnosti medzi mesto a mestské ¢asti, medzi ktorej ulohy patri aj
posudenie efektivnosti prerozdelenia pravomoci medzi mesto a mestské Casti, ¢i navrh efektivnejsej

180 Rozhovor s Respondentom 4

181 Rozhovor s Respondentom 5

182 Rozhovor s Respondentom 1

183 Zapisnica z XXVI. zasadnutia Mestského zastupitel'stva v KoSiciach zo diia 19. novembra 2024

184 Rozhovor s Respondentom 1

185 Rozhovor s Respondentom 3

136 napr. IRAN, Jakub. Autonomie samosprav méstskych &asti: ptipadova studie hl. m. Prahy. Praha, 2019. 75 s. Bakalaiska
prace (Bc). Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut politologickych studii. Katedra politologie. Vedouci
bakalai'ské prace PhDr. Petr Jiptner, Ph.D.

187 Rozhovor s Respondentom 5
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delby."**Nespokojnost’ panuje najmi s tou vyraznou rozdielnost'ou pravomoci, ktoré vykonavaju
jednotlivé mestské Casti, kde su rozdiely medzi malymi a velkymi mestskymi ¢astami ale aj medzi
jednotlivymi mestskymi Cast’ami v ramci oboch tychto kategorii, ,, prva vec, si treba povedat, Ze tou
anomdliou aj v pripade mesta ako vietci je to, Ze rézne mestské casti majii rézne kompetencie. “'**To je
viditeI'né v teoretickom zakotveni, za Tabul'kou ¢.1. Aj respondenti rozhovorov sa zamerali viac na
poukazanie na nedokonalost’ sti¢asnej del’by. ,, Celkovy model nie je dobry,...od financovania a... ten
cely model prerobit a na zaklade toho potom si az povedat su kompetencie — nie su kompetencie,... i

vobec treba riesit tieto kompetencie. “!*

Riesenim tychto problémov by mohlo pomdct’ podl'a niektorych respondentov redukciou poctu
mestskych Casti, konkrétne ,, znizit' mestské casti, rozdelit kompetencie, ktoré budu identické pre
vetkych, a rozdelit financovanie. “!*' Nie vietci respondenti sa s tymto navrhom zhoduj, ked’ze
redukcia poctu mestskych ¢asti mdze nastupit’ aZ v novom volebnom obdobi a prerozdelenie
niektorych pravomoci by mohlo prist’ eSte v obdobi do volieb. Takze nemaji a priori problém s tymto
navrhom, ale prekaza im, ,Ze vidy tdto téma skizava do debaty, Ze kol'ko mestskych casti... na pocty
mestskych casti, to je uz ako keby taky marketing. “'°*? Podl'a jedného respondenta zo strany vedenia
mesta by mestské Casti nemali mat’ va¢Sie pravomoci, pretoze by to nemuselo mat’ priaznivé dopady
na obCanov mesta, pretoze ,, poviem na priklade... napriklad mestska zelen... Ze by si to kazda mestska

cast robila vo viastnej rézii. No ako by to mesto vyzeralo?'®?

2.5.3 Kumulacia funkcii

Tabul’ka €. 25 — pocet starostov v mestskom zastupitel’stve

Volebné obdobie | Pocet starostov v MsZ
2022-2026 10

2018-2022 11

2014-2018 9 (10)*

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a webovych stranok mesta

Vysvetlivky:
*1 vzdal sa poslaneckého mandatu

Kumulécia funkcii starostu MC a ¢lena mestského zastupitel'stva je v Kogiciach celkom bezna,

v sti¢asnosti je 10 starostov MC zaroveii ¢lenmi mestského zastupitel'stva, v minulom volebnom
obdobi to bolo 11 a volebné obdobie predtym (2014-2018) to bolo 9 starostov (10, ale 1 sa vzdal
mandatu). Problémom sa stava kumulacia funkcii, ked’ proti sebe jasne stoja zaujmy mestskych Casti
a mesta. Starostovia MC, ktori st zaroveii aj poslancami MsZ sa tym mézu dostavat’ do konfliktu
zdujmov. Poslanci MsZ maji héjit’ zaujem mesta no ak st zéroveii starostami MC ako ich $tatutari
musia hajit’ zaujem MC aj napriek tomu, Ze postavia zaujem mestskej Gasti nad zdujmami mesta.

O tom, ze kumulécia funkcii méze byt problematicka hovori aj sprava Rady Eurdpy, ktora sa zaobera
fungovanim mesta KoSice a podl'a jej autora sa kumulaciou funkcii ,,sa exponencidlne zvysuje riziko
konfliktu zaujmov a oslabuje sa strategicka vizia mesta, ktora v dosledku toho podlieha zaujmom

188 Komisia pre del'bu pdsobnosti medzi mesto a mestské ¢asti 2022 —2026. Kosice. [online]. [cit. 2025-04-14]. Dostupné na:
https://www.kosice.sk/clanok/komisia-pre-delbu-posobnosti-medzi-mesto-a-mestske-casti-2022-2026

189 Rozhovor s Respondentom 1

190 Rozhovor s Respondentom 3

191 Rozhovor s Respondentom 4

192 Rozhovor s Respondentom 5

193 Rozhovor s Respondentom 2
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Jjednotlivych iizemnych obvodov. “ '* Na prospesnost’ kumulacie funkcii starostu a ¢lena MsZ pre
obyvatel’a mesta mali rozdielne pohl'ady respondenti zo strany vedenia mesta a respondenti z radov
starostov MC. Vedenie mesta hodnoti tato kumulaciu tak, Ze: ,,starosta v prvom rade ma byt
exekutivna pozicia na tej danej mestskej casti,... akondhle uz ma aj tuto poziciu v meste... ovplyviuje
priamo.... aké si tie povinnosti, aké je to financovanie. “!*’ ViditeI'né to je podl'a nich pri hlasovaniach,
ktoré sa dotykaju mestskych Casti: ,.t7 starostovia hlasuju tak, aby to bolo v prospech tej mestskej casti,
kde su oni starostovia. ...najlepsie je to vidiet pri schvalovani rozpoctu, ked' si ti starostovia, ktori su
zaroven poslanci, pri hlasovani za rozpocet predkladaju navrhy na zmeny v tom rozpocte tak, aby to

prospelo ich mestskej casti. “'%

Na druhej strane respondenti zo strany vedenia mestskych ¢asti hodnotia kumulaciu funkcii (pre
obcana Kosic) ako prospesnt, ked’ze podla nich ,,je nevyhnutné, aby zdaroven aj starosta alebo mozno
niektori poslanci boli zaroven aj poslancami mesta na to, aby vedeli cast investicii dotiahnut prave do
tej svojej mestskej casti. “!*7

Kedze vsetci su voleni podla volebnych obvodov, potrebuji ukazovat’ vysledky pre ich volicov, a to
kazdy z ,, poslancov, ktori sedia v mestskom parlamente, bez ohladu na to, ¢i som starosta alebo nie
som starosta. Ten princip je tak nastaveny, ze poslanec ma hdjit' samozrejme zaujmy celého mesto, ale
logicky je tam za nejaky obvod. “!** Ale vidia aj vyhody toho, Ze su poslancami mesta prave starostovia
a nie napriklad niekto z miestnych poslancov. Konkrétne tym, ze ,,starosta kazdy den...vykonava tieto
cinnosti...a najlepsie chape tie poziadavky, potreby, lebo je blizsie k obyvatelom. Tieto vie potom aj na
mestskom zastupitel'stve lepsie predstavit, lepsie zdévodnit...lebo je cely deri ...v samosprave.’”

Rozdiel je badatelny aj pri odpovedi na otazku, &i by prinieslo nejaké negativa keby starostovia MC
nemohli byt’ zaroven ¢lenmi MsZ. Kde zastupcovia poukazujl na to, Ze ,,starosta moze fungovat aj v
rade starostov, kde moze svoje poZiadavky prednasat’ a poslanci za tu cast mozu zastupovat tu

cast. “?% S ¢im starostovia MC tplne nestihlasia ,, stdle je to poradny orgdn, respektive, ani nie
poradny,... pretoze len zaver sa md predniest na zastupitelstva, ale nejakym sposobom sa naitho

neprihliada alebo nemusi prihliadat. “?"!

A poukazuju aj na problémy a nezodpovedné otazky, ¢i to vobec je realistické takéto zamedzenie
volebného préava. ,, Nemyslim si, Ze to pravne mozné momentalne je, ale ak by to bolo, dotiahlo by sa
to, tak by to mohlo mat vel'ké vyhody aj pre nds, pretoze by sme neboli stavani do pozicie, Ze ked
hlasujes, dostanes. ‘“?”* Najvyraznej$im negativom by mohlo podl'a viacerych starostov, keby miesto
starostu MC je zvoleny za ¢lena MsZ miestny poslanec, ktori je v opozicii voéi starostovi. ,, Hovorime
teraz o nekonstruktivnej opozicii,... o type opozicie, urobit vSetko, co len mozeme - naschval a aj za

cenu, Ze sa nic pre ludi neurobi - len nech za 4 roky ukdZeme, Ze tento starosta je neschopny. “*%

Jeden starosta navrhol, Ze rieSenim ako zabranit’ kumulacii funkcii, nielen pri starostoch ako ¢lenoch
MsZ ale aj starostov obci, ktori sl zaroven ¢lenmi krajského zastupitel'stva, resp. Narodnej rady, tak je
potrebné ,,sa uberat’ bud’ cestou toho, ze druhu kumuldciu funkcii nielen zniZite, tak ako je pri tej sume

194 ORLANDO, Marco. Politické poradenstvo tykajiice sa postavenia hlavného mesta Bratislava a mesta Koice. Centrum
expertizy pre dobre spravovanu spolo¢nost’. Jal 2022
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minimalnej mzdy, ale ist uplne napriklad na nulu alebo fakt sa bavme o nejakych cestovnych
nahradach. “*** Podl'a jedného z respondentov zo strany starostov mestskych ¢asti je potrebné sa
najprv nutné vyriesit’ problematiku redukcie mestskych casti, a teda zaoberat’ sa otazkou: ,, kolko bude
starostov mat mestske zastupitel’stvo do budiicna? Aj toto je otdzka, ze kolko ma byt mestskych casti i

vobec budii mestské casti. “?%

2.5.4 Zlucovanie mestskych Casti

V niektorych pripadoch je roz¢lenenie na sub-municipalne jednotky nevyhovujuce, ale je
komplikované ho zmenit. Toho prikladom je mesto Kogice, ktorého sub-municipélne jednotky (MC)
su jednak vel'mi pocetné vzhl'adom k poctu obyvatel'ov, ale aj ich velkost nie je dostatoéna - najvacsia
ma cez 36 tisic a najmensia iba 767 obyvatel'ov. Velkost mestskych Casti je ovplyvnena tym, ze ide o
kedysi samostatné obce pri¢lenené k mestu v 60. a 70. rokoch a prijatim Zakona o meste KoSice im
bol dany status MC, tym im bolo zamedzené oddelit’ sa od mesta. No spdsobilo to problémy tykajuce
sa moznej redukcie MC, ked’7e navrhy na redukciu méze po schvaleni mestskym zastupitel'stvom
odmietnut’ Rada starostov a zablokovat’ tak prijatie redukcie mestskych ¢asti. To je mozné potom
prelomit’ redukciu mestskych Casti prijat’ trojpatinovou vaésinou vsetkych poslancov mestského
zastupitel'stva. Do maja 2023 bolo mozné zmeny poétu MC odmietnut’ aj v miestnych referendach
konanych v mestskych ¢astiach, ¢o bolo novelou Zakona o meste KoSice, ktora tito moznost’ rusi, s
&¢im najma malé MC nesuhlasia. Prijatie takejto zmeny by vstupilo do platnosti aZ v novom volebnom
obdobi, ale nemdze byt prijaty v poslednom roku prebiehajiceho volebného obdobia.

Kogice maju porovnatelny pocet MC s eurépskymi metropolami, o vzhladom k ich velkosti nie je
idealne. Tento problém sa vedenie mesta snazilo rieSit’ uz viackrat, napriklad v rokoch 2002, 2013,
2017. Taktiez sa tejto téme venuje viacero odbornikov a vzniklo niekol’ko odbornych publikacii
ohl'adom tejto témy (napr. Csachova a Visiovsky 2013, Csachova 2016). No uvahy narazali na odpor
starostov (najma malych) MC ale aj ich obyvatelov, ktori nechceli byt’ pri¢leneni k inej MC. Od
prijatia Zakona o meste KoSice v roku 1990 doslo k redukcii poctu ¢lenov mestského zastupitel'stva
z pévodnych 80 na sti€asnych 41. Okrem toho doslo aj k znizeniu poctu poslancov miestnych
zastupitel'stiev z pdvodnych 307 (v r. 2006) na 138 - 182 poslancov (v aktudlnom volebnom obdobi
178).

V otazke zlu¢ovania MC su starostovia vel'kych MC naklonenych spajaniu, ti aj v siiéasnom
volebnom obdobi prisli s viacerymi ndvrhmi na redukciu mestskych ¢asti. Naopak starostovia malych
MC neodmietaji redukciu, ale vykonavaji kroky, ktoré sa snazia redukcii zamedzit,, napriklad
podanim podnetu na ustavny sud (ohl'adom vypustenia moznosti odmietnut’ v referende), ¢i navrhmi
na od¢lenenie od mesta. Mestské zastupitel'stvo je naklonené redukcii mestskych Casti, ilustruju to aj
respondenti polo-Struktirovanych rozhovorov: A vSetci sa zhoduju, Ze je potrebné redukovat’ pocet
MC, ked’ze je to podla nich ,, ,, Stav, ktory je teraz v tomto pocte 22 - nie je to samozrejme efektivne...
vzdy musime pozerat hlavne na efektivitu a ekonomiku prevadzky... mame mestsku cast so 750

obyvatelmi a s plnohodnotnym viradom, s poslancami. To nie je v poriadku. “*’°

Tabul’ka €. 26 — odpovede respondentov k zlucovaniu mestskych Casti

Respondent Potreba zluCovania | Preferovany model
Respondent 1 ano Podl'a analyzy
Respondent 2 ano 0 MC
Respondent 3 ano Podl'a analyzy/OMC
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Respondent 4 ano 12 MC
Respondent 5 ano 6 MC
Zdroj: vlastné spracovanie podla rozhovorov s respondentami

V sucasnosti existuju 3 navrhy na redukciu mestskych Casti, o ktorych rokuje mestské zastupitel’stvo.
Kazdy z tychto navrhov nasiel podporu medzi respondentmi, resp. jeden prisiel s upravenou verziou
jedného z navrhov. Avsak dvaja z respondentov poznamenali, Ze pri rozhodovani pockaji na vysledky
odbornej analyzy. Jeden z nich sice ma preferovanu alternativu (0 MC), ale nechce sa rozhodovat’ na
zaklade subjektivnych nazorov, a teda bude ¢akat’ na na vysledky analyzy. Podl'a neho ,, pri
transformacii sme niekde zastali (KoSice — pozn. aut.). ...posunut sa vieme jedine tak, Ze urobi sa
analyza, mozno 228-tisicové mesto potrebuje nejaké mestské casti, ...ale toto bez dokladnej analyzy

nevieme urobit. ‘"7

Odbornu analyzu avizovalo vedenie mesta a primator mesta dostal od mestského zastupitel'stva
poverenie ,.pripravit a spracovat Odbornii a ddtovii analyzu samosprdvy mesta Kosice. “***Medzi jej
ciele patri posudit’ efektivitu dvojaroviovej spravy a navrhnut’ idealny model jednouroviiovej a
dvojuroviiovej spravy mesta Kosice. %

Aj d’al$i z respondentov sa vyjadril, Ze k politickému vyjednavaniu je nutné mat’ podlozené jednotlivé
varianty, ktoré prave maju vzist z tejto analyzy. A az na zaklade analyzy,, sa dostaneme ku politickym
diskusiam, natahovackam a rozhodovaniu. Ak sa chceme rozhodnut zodpovedne... akékolvek
rozhodnutie prijmeme, musime ho vediet vysvetlit obyvatelom. A ked ho chceme vysvetlit obyvatelom,

musime ho vysvetlit na nejakom datovom zdklade. ‘“*!’

Zo spomenutych navrhov v mestskom zastupitel'stve, prvy pocita s 0 mestskymi ¢ast’ami, teda ich
zrusenim. K zavedeniu jednotroviovej spravy je ale potrebna Gprava Zakona o meste KoSice, k ¢omu
poskytol svoj nazor aj jeden z respondentov rozhovorov: ,, Podl'a mna je zakon o meste KoSice z roku
1990 davno prekonany. Tento zdakon treba uplne zmenit, alebo... uplne ho zrusit. Ostatné mesta na
Slovensku nemajii samostatny zdkon, fungujii na zdklade zékona o obecnom zriadent. “’!! Na to je ale
potrebné aby tito zmenu prijala Ndrodnd rada SR, ktort by ale muselo presvedcit’ vedenie mesta alebo
by muselo ist’ o iniciativu nejakého poslanca Narodnej rady SR.

S tou prisli poslanci Narodnej rady SR Simko a Sitkar pri vlastnom navrhu na 6 mestskych &asti,
respektive 4+1+1, kde by samostatnymi MC ostali MC Staré mesto a MC Lunik IX, inak by hranice
MC kopirovali hranice okresov Kosice I — Kogice IV, su¢astou navrhu je aj zamedzenie kumulécie
funkcii starostu MC a ¢lena mestského zastupitel'stva zahrnutej v novele zakona o meste Kogice. To
podporil aj jeden z respondentov v rozhovoroch av§ak podla neho je potreba inak zvolit’ tychto 6 MC.
,, 10 znamena KoSice Staré mesto, ako historické centrum, ...potom hovorme o dalsich 4 mestskych
Castiach, ...Vychod, Zapad, Sever, Juh. ...potom hovorime o 6. mestskej casti, a to je mestska cast Saca

s okolitymi obcami ...Polov, Lorincik a podobne. “*"?

S kladnym postojom k navrhu zrusenia mestskych prispel d’alsi z respondentov, ktory pritom
poukazuje na minimalne pravomoci tychto mestskych Casti. ,, U nds kompetencie patria mestu a
mestské casti vlastne akoby tu boli trosku tak navyse. Ja osobne si myslim, Ze je to velky luxus, Ze je to
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vel'ka financna zataz, ekonomicka zataz pre mesto. Moj osobny ndazor je, Ze mesto by dokazalo

fungovat bez mestskych casti. “*!3

K navrhu na rusenie mestskych Casti (teda model 0 mestskych Casti) v mestskom zastupitel'stve a
pravnej stranke jeho uskutocnitelnosti prispel jeden z respondentov, podla neho ,, aktudlna platna
legislativa nepovoluje zrusit mestske casti. Ja by som bol aj za menej mestskych casti, ale my ako

poslanci mesta mame jediny ndstroj a to je dohodnut sa. “?!*

Treti ndvrh pochadza od starostu jednej z vel’kych MC, ktory poéita s ponechanim 11 najvigsich
mestskych ¢asti, ku ktorym sa pri¢lenia malé mestské Casti a zlucenim 3 malych mestskych casti
(Peres, Polov, Lorinéik) a teda vytvorenim 12 MC. S tymto navrhom ale nesuhlasia starostovia
malych mestskych ¢asti a ani vedenie mesta.?'” No podl'a jedného z respondentov tento navrh je
politicky najpriechodnejsi v mestskom zastupitel'stve a tento navrh, ,,ktory je predkladany...
odzrkadluje nejake vzemné clenenie, pocet obyvatelov...tak musi vychadzat aj z politickej vole v

mestskom zastupitel’stve.. “*!%

2.5.5 Problémy spolupréace urovni

Spolupraca mesta s mestskymi ¢ast'ami je dolezita pri vykone niektorych pravomoci, ¢o v§ak moze
vyvolavat’ problémy z viacerych dévodov, ktoré su vSak podl'a jednotlivych respondentov rozne.
Otazkou bolo: ,, Akou mierou sa podla vas v takychto situdaciach podielaju problémy pri spoluprdci a
akou mierou ide o zIé nastavenie systému, napriklad tym, Ze zdkony si uplne nie vidy spomenti na to,
ze Kosice a Bratislava maju dvojuroviiovit samospravu? “

Nastavenie zakonov, ktoré nie vzdy reflektuju dvojiroviiovo spravované mesta — Bratislavu a KoSice
a tym mozu dostavat’ tieto mesta do zlozitej situacie. Ilustraciou tohto problému je nutnost’ spoluprace
mesta s mestskymi ¢astami pri administracii poplatku za komunalne odpady. Ten vznikol tym, ze
pristup do registra obyvatel'ov (REGOP) patri mestskym Castiam a poplatok za odpad vybera mesto
Kosice, ktoré si tak samo nevie overit,, ¢i vSetci obyvatelia uhradili tento poplatok. Na zaklade zakona
o meste Kosice?''maju mestské Gasti poskytniit’ mestu plnti sti¢innost’. Mesto tak poziadalo mestské
Casti o poskytnutie tychto tdajov. Niektoré ich poskytli, niektoré to odmietli a zdovodnili tak, ze

,, ministerstvo vautra nam dalo odpoved, ...porad'te sa so svojou zodpovednou osobou za spracovanie
osobnych udajov. Tam proste bol jednoznacny postoj... Ze su to osobné udaje, a je to databadza, ktord je

nam len poskytnutd k nahliadnutiu, teda nemézeme poskytnut tretej strane. “*!*

Tabul’ka €. 27 — €o oznacili respondenti pri probléme spoluprace urovni

Respondent 1-5 problémy spoluprace vedeni mesta a MC/
zI¢ nastavenie systému(zakonov)

Respondent 1 Problém spoluprace

Respondent 2 Problém spoluprace

Respondent 3 Zakony

Respondent 4 Zakony

Respondent 5 Zakony
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Zdroj: vlastné spracovanie podla rozhovorov s respondentmi

Respondenti zo strany vedenia mesta oznacili problémy spoluprace ako ddlezitejsi faktor pri
problematickej spolupraci irovni a s tym spojenym vznikom konfliktov medzi mestskymi ¢ast’ami

a mestom. ,, No, ono to viastne vSetko prameni z toho, Ze fakt tie mestské cCasti, kazda bojuje za seba.
Cize my, ako vedenie pre celé mesto, tazko sa nam nastavujii pravidla pre celé mesto, ked’ polovicka
toho poslaneckého zboru lobuje za tii svoju mestskii cast. Cize aj co sa tyka odpadu, aj vsetkého,
viastne tam si tie trenice medzi vedenim a starostami. “*'® Starostovia mestskych &asti vidia problém
najma v nastaveni zakonov ,, konkrétne tento problém, na ktory sa pytate, to je typicky priklad, ako sa
v tejto krajine, ked' sa prijimaju zakony v parlamente, tak v tom medzirezortnom ...medzirezortné
pripomienkovania. Proste tam neprechadzaju niektoré zakony a zmeny zdakonov, dostatocnou analyzou,
aky majii dopad na samospravu. “?*° V tomto konkrétnom priklade podla starostov ani nemohli mestu
dodavat’ ziadne informacie, ked’ze ,, majitelom databazy je Slovenska republika, a nam len poskytla
udaje k zapisu a k nahliadnutiu. My nie sme majitelom. A Statut hovori o tom, Ze my mozZeme

poskytovat’ len veci, ktorymi sme majitel'mi. “**!

V ramci tejto otazky ponukli nahl'ad respondenti, Co podla nich spdsobuje problémy spoluprace.
Pri¢om respondenti zo strany vedenia mesta naznacili, Ze problémy sp6sobuji samotni starostovia,
ked'ze ,, Ked ste starosta mestskej casti, tak nechcete vyzerat, Ze ste neefektivni, alebo ste zbytocni, ved’
ste za nejakym ucelom sa uchadzali o tu poziciu. ...chcete presadzovat nejakui tu svoju politiku, chcete
mat efektivny dopad na to, ¢o sa v tej danej vasej mestskej casti alebo v vasom meste deje a cheete,
aby ta sprava fungovala, aby ste vy mohli reagovat’ aj na tie dopyty tych obyvatelov. Potom ndsledne

narazite ...na to, ¢o si. obmedzenia toho systému, kde je td vasa pravomoc, kde mozete ist. “***

S tym sthlasi aj druhy respondent zo strany vedenia mesta, ktory k tomu dodal dévod preco k tomu
podl'a neho dochadza. Podl'a neho to suvisi s financovanim mestskych ¢asti a zlou komunikaciou
medzi mestskymi ¢astami. ,, Zase sa vratim k tomu, Ze vsetko je o peniazoch. KedZe oni si nevedia v
tej mestskej casti robit svoje plany, napliat svoje predvolebné sluby alebo svoj program ...stdle pytajii
tie peniaze od mesta... My tu tieZ mame nejaké plany a predstavy pre mesto robit projekty. A tam je

viastne niekde ta komunikdcia, ktord zadrhdva, hej, Ze im je stale malo a my im nechceme dat. 223

Starostovia mestskych casti to ale vidia odliSne, podl'a nich sa problémy spolupridce medzi uroviiami
v ramci dvojuroviiovej samospravy odvijaju od osobnosti aktérov a vztahov medzi nimi ,, vZdy o
osobnosti a kulture a hlavne o osobe Statutara, to znamend v tomto pripade primdtora mesta, pretoze
ten urcuje ten trend, ako sa v tie stahy s tymi starostami vyvijaju...vraj predtym to fungovalo uplne

inak a bola tam nejaka ticta voci tym starostom a potom tym padom to bolo aj naopak. “***

2.5.6 Politicka rivalita urovni

Politicka rivalita urovni resp. siperenie urovni ilustruje pocet konfliktov medzi mestom a mestskymi
castami. Medzi takéto konflikty patri napriklad rokovanie o odkiipeni mestskej krytej plavarne
mestom od mestskej Casti, kde pocas tohto procesu pri nesthlase mestskej casti s predajom prislo
vedenie mesta s navrhom nulovej dotéacie pre mestsku Cast’ v suvislosti s plavarnou, ¢o vSak nakoniec
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mestské zastupitel'stvo neschvalilo.?** Tento priklad ilustruje, Ze vy$sie Girovne maju stale paky na
nizsie Grovne a obzvlast’ v otazke financovania, ktoré prebieha z rozpoc¢tu mesta. Aj tento priklad
ilustruje potrebu uz zavedeného vypoctu podielu dane z prijmov fyzickych oséb a istého prijmu
mestskych ¢asti bez nutnosti spoliechat’ sa transfery a dotacie z rozpo¢tu mesta. V rozhovoroch

s respondentmi bola rivalita Grovni zistovand pomocou polozenej otazky: ,, Aky vplyv ma podla vas

takéto superenie tirovni na vznik problémov pri spolupraci? “**°

Respondenti nahliadaj(i na rivalitu urovni z roznych uhlov, starostovia MC sa v odpovediach na tito
otazku zhoduju, ze problémom je nastavenie systému, ako od financovania mestskych Casti a del’by
pravomoci, z coho prameni rivalita vytvara. ,, Urcite tym, ...Ze Statut pojednal o vsetkych moznych
vynimkach vzdy budu mat niektori alebo niekto pocit Zze nema dost penazi, Ze na nieco doplaca, Ze na
miesto niekoho robi, cize bude tam ta politickd rivalita vzdy budu niektori vykrikovat Ze ano vedia to,
vedeli by to robit lepsie. “**’

Stvisi s tym aj politika, a teda ako naznacili respondenti pridelovanie investicii do jednotlivych
mestskych Casti na zaklade podpory navrhov vedenia mesta pri hlasovani v mestskom zastupitel’stve.
Jeden respondent to ilustruje na priklade, ,, v nasej mestskej casti sa opravili jeden chodnik, pretoze
...nie som clovek, ktory hlasuje automaticky za vsetky projekty mesta Kosice. ... Takze do niektorych

mestskych casti, ktoré takto hlasujii, jednoducho islo 5-6 chodnikov. “***

Prave moznost’ vedenia mesta vyberat’, ktoré investicie mesto uprednostni pred inymi na zaklade
podpory vedenia mesta suvisi s prerozdelenim kompetencii a sposobuje rivalitu urovni, kde na zaklade
toho moze vyssia uroven zatladit’ na niz§iu. To podla starostu MC $kodi najmi obyvatelom mestskych
Casti, teda Ze je to ,, pre obyvatela velmi zasadné, pretoze obyvatela nema trapit kto to robi pre neho

Vv

alebo on musi mat’ ten najblizsi kontakt a ten najblizsi kontakt v tomto pripade su mestské casti. Ten

clovek nepdjde sa stazovat, Ze napriklad potrebuje orezat kondr, na magistrat mesta. “**

Dalsi z respondentov v tom vidi politiku vedenia mesta a problém osobnych konfliktov vedenia mesta
s jednotlivymi starostami mestskych Casti a mestskymi ¢astami ako takymi. ,, Toto superenie, hovorim,
by tu nemuselo byt, keby... ta dvojuroviiovda samosprava fungovala tak, ako ma. A to znamena, Ze
napriklad primator alebo magistrat mesta Kosice ...zmenil jednak rétoriku, ale aj pristup k tomu,
...magistrat je tu o tom, aby riesil strategické a viziondrske veci a projektové veci a systémovo sa

nastavoval. “*3°

Respondenti zo strany vedenia mesta zas vidia problém na strane starostov MC, ktori s podla nich
zodpovedni za rivalitu urovni a nésledny vznik konfliktov. Od jedného respondenta zo strany vedenia
mesta prislo aj naznacenie, Ze rivalitu medzi urovitami mozu starostovia MC vyuzivat’ ako kampaii pri
ich pripadnej kandidatare na primatora mesta: ,, 7o vytvara tu politiku, Ze niekto, kto je starostom tak
pracuje na tom, aby bol primdtorom. Ved' to nie je nic zlé aby ste sa ukazali, Ze o robite, len je

problém, ked’ cez svoju cinnost negativne, ...len aby zle bolo, tak ovplyvijete ti politiku. “*!

Niektori zdoraznili, Ze rivalita irovni neexistuje iba medzi mestom a mestskymi ¢astami ale existuje
aj medzi mestom a KoSickym samospravnym krajom, resp. medzi primatorom mesta a predsedom
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poslanci-podporili-starostu-petrovcika.html
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Kosického samospravneho kraja, ktori maji medzi sebou dlhodobejsie konflikty. ,, Urcite mad...
poukazujem nielen na starostov a primatora, ale je tu este vyssi uzemny celok... konkrétne tu v
Kosickom kraji... Zupan a primator nespolupracuju. Je tam asi nejaka anti-chémia...robia si naschvaly.
10 znamena, ked’ moze napriklad Zupa pomoct mestu, alebo mesto moze pomact Zupe, neurobia to. A
tym padom prichadzaju KoSicania o nejaké nové projekty, o nejaky novy rozvoj, len preto, Ze tito dvaja

pani sa nevedia dohodmit. “*?

V ramci tejto otazky bola poloZena aj podotazka, ,,ako mierou podla Vas takéto superenie vyuzivaju

niektori aktéri ako nastroj politického boja? “**

Vsetci respondenti sa v odpovedi na tuto otazku zhoduju, ze to vyuziva vel’ka ¢ast’ aktérov, no

v dévodoch sa ich odpovede lisia. Podl'a respondenta zo strany vedenia mesta ide o sposob politiky
niektorych aktérov ,, potrebujete sa nejakym spésobom odlisit pre toho volica, pre toho obyvatela...
Cize Castokrat sa v politike stava, Ze niekto povie biela, ja poviem a priori Cierna.... A tu vznikaju tie
konflikty. CiZe sii aj politicky, sii aj principidlne a niekedy si: bohuzial aj §kodoradostné...prave s
umyslom toho, aby sa vytvoril ten konflikt a vytvorila sa tdto proste konfliktna atmosféra aj v ramci

toho zastupitel’stva. “***

S tymto tvrdenim stihlasi aj druhy respondent zo strany vedenia mesta, pri¢om poukazuje na to, ze
jeden z klubov v mestskom zastupitel'stve vznikol a prezentuje sa ako opozi¢ny k vedeniu mesta. ,, Tu
v KoSiciach velmi vysokou mierou. Dokonca vznikol opozicny poslanecky klub, Kosicky klub... a toto
je vyslovene tvrda opozicia voci vedeniu mesta, cize kritizuju vSetko, co mesto robi a snazia sa

bojkotovat vietko, ¢o mesto robi. Tak to je, ale je to legitimny ndstroj, len §koda. “*¥

Na politické pozadie rivality irovni poukazovali aj starostovia mestskych ¢asti, pri¢om oni by
preferovali debatu o jednotlivych bodoch v ramci zastupitel'stiev, nie odkazovanim cez média

a zneuzivanim témy politicky. ,,Ja mam niekedy pocit z niektorych politikov... na urovni hlavne aj
samospravy, mozem legitimne opytat, ze kedy ti ludia vlastne pracuju, ked vkuse len tocia videa...
dnes to je skor o herectve a predavani sa marketingovo ako samotnej praci. Ale logicky patri to k
dnesnej dobe, a v poslednom obdobi... badam intenzivne, Ze tato téma samozrejme je, logicky aj
zlucovanie mestskych casti, zneuzivand na politickii propagaciu. “**°

Pri¢om na tomto sa zhodovali vSetci starostovia mestskych Casti, aj ked’ vidia problémy na rozdielnych
stranach. Ale aj tak to podl'a nich vyuziva rivalitu politicky ,, vicsina. Do velkej miery, hlavne
oponenti, to znamend vzdy ti, ktori chcu ukazat zZe to mesto nerobi dobre... niekedy rivalita alebo to
vytahovanie tych politickych bodov nie je prospesna to znamend, ja skor som za spolupracu ako o

zbytoéné ukazovanie si toho, kto md vicSieho “*’

Dalsi respondent ale opét’ naértol, Ze lopticka je na strane mesta. Ked’ze mesto sa snazi primit
starostov MC, ktori st zaroveii ¢lenovia mestského zastupitel'stva podporovat’ navrhy vedenia mesta
vymenou za investicie mesta do ich mestskych casti. ,, No pri dvojuroviiovej samosprave je to natlak
pri schvalovani veci vedenia mesta, ktoré je velakrat smerované do pozicie, Ze ak teda budete suhlasit
s tym ako mesto nastavilo svoju politiku a svoj rozvoj, tak v takom pripade pripadne nieco aj vo vasej

mestskej asti aby sa to zrealizovalo “*®
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Zaver

Ciel'om tejto prace bolo zistit’ vplyv premennych vplyvajicich na vznik konfliktov v dvojiroviove;j
miestnej samosprave. Konflikty medzi iroviiami vlady sa vytvaraja z viacerych dévodov. Vplyv na
ich vznik v slovenskych podmienkach, respektive v meste KosSice maju z vel’kej miery institucionalne
aspekty. Konkrétne vysoky pocet mestskych Casti vo vzt'ahu k poétu obyvatel'ov, ich minimalne
pravomoci, ktoré sa naprie¢ MC vyznamne lisia, financovanie MC, ktoré prebieha z napétého
mestského rozpoétu, & vysoky podiel starostov MC v MsZ. Vplyv ma aj problematicka spolupraca
urovni a rivalita urovni. Tam problémy vznikaju z politickych dovodov, osobnych konfliktov aktérov,
chybnej komunikacii medzi aktérmi, ¢i nastavenim (pravneho) systému. Okrem uz spomenutych boli
komparaciou s (2) vybranymi mestami (v ramci teoretického a kontextualneho zakotvenia) zistené
rozdiely vo fungovani tychto miest, ktoré by mohli vplyvat’ na vznik konfliktov.

Jednym z nich je nepriama volba primatora (starostov MC), ktoré je vyuZivana v pripade Prahy.

Medzi vyhody nepriamej vol'by patri eliminacia moznosti, ze sa primator ocitne v opozicii vo¢i
zastupitel'stvu, ked’Ze je voleny na zaklade dohody zvolenych ¢lenov zastupitel'stva. Tym by zaroven
doslo k zniZeniu rivality medzi organmi mesta (mestskej ¢asti) — teda medzi zastupitel’stvom

a primatorom. Nepriamou vol'bou sa aj znizuje pravdepodobnost’ kumulacie funkcii ¢lena mestského
zastupitel'stva a starostu mestskych Casti, ked’ze zvoleny kandidat do mestského zastupitel'stva nemusi
byt zaroveti zvoleny za starostu MC, pripadne ani do zastupitel’stva mestskej Casti. Zaujimavostou je
aj systém vo VarSave, kde sice je priama vol'ba primatora, no starostovia dzielnic st voleny nepriamo a
kumulacia funkcii ¢lena mestského zastupitel'stva a starostu mestskych ¢asti je zakazana zakonom.

Pri rozpoéte MC, kde v pripade Var$avy sub-municipalne jednotky nedisponuju vlastnym rozpoétom,
ich rozpoéty st iba prilohou mestského rozpodtu, v ktorom maja pre seba vyé&lenené financie. Cize do
istej miery mesto vie korigovat’ kam smeruji financie. Zaujimavostou rozpo&tu MC Prahy je, ze MC
nemozu schval'ovat’ svoje rozpocty bez schvalenia rozpo¢tu mesta, ¢o by v pripade Kosic, ktoré sa
bezne dostavajii do rozpo&tového provizoria. Od roku 2010 boli Kosice v rozpoétovom 10- krat®’,
teda rozpocet bol pred zaciatkom rozpoctového roka schvaleny iba 5-krat — teda v 1/3 pripadov. Keby
teda mestské ¢asti nemohli prijimat’ rozpodty pred schvalenim mestského, primélo by to starostov MC,
ich zastupcov, ¢i prednostov miestnych uradov, ktori s zaroven ¢lenmi mestského zastupitel'stva

k rychlejSiemu prijatiu rozpoctu mesta.

Problémom, od ktorého sa odvijaju d’alsie je pocet MC (22), ten je v Kogiciach s 230 tisicami
obyvatel'ov vyssi ako v takmer 6-krat vacsej(1,2 mil.) VarSave, ktord ma iba 18 mestskych casti
(dzielnic) a rovnaky pocet ako 22 prazskych spravnych obvodov pri 1,3mil. obyvatel'ov, o za problém
povazuju aj vietci respondenti rozhovorov. Zaujimavé je aj porovnanie vel’kosti ich MC, kde
najmensia MC porovnavanych miest 24,8 tisic a 14 tisic (spravny obvod; MC — 0,4tis.) by sa zaradili
medzi najviésie v Kogiciach, ktorych najmensia MC ma pod 800 obyvatel'ov. V pripade najvicsich
MC, najvicsia kosicka MC (36,6tis.) by patrila medzi najmensie dzielnice Varavy, resp. mensie
spravne obvody Prahy, ktorych najvicsie MC maju 226,5 tisica v pripade Varsavy, &i 144,7 tisica
(spravny obvod; MC — 134,4tis.) v pripade Prahy.

Vyrazny rozdiel je aj medzi poctom Clenov mestskych zastupitel’stiev, kde pocet ¢lenov kosického
zastupitel'stva (41) je cca 2/3 z poctu Clenov VarSavy (60) a Prahy (65), tento rozdiel je eSte
markantnejsi pri prepocitani priemerného poctu kol’ko obyvatel'ov zastupuje 1 €len zastupitel’stva,

239 TASR. Kosice st v provizoériu najdlhsie od roku 2011. Navrh rozpo&tu na zastupitel'stve neodznie. Online. Korzar.
13.3.2023. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23146133/kosice-su-v-provizoriu-najdlhsie-od-
roku-2011-navrh-rozpoctu-na-zastupitelstve-neodznie. html?ref=av-center



53

ktory je v pripade Kosic iba 5500 ob¢anov na zastupitela, v porovnani s 21 000 (Praha), resp. 31 000
(Varsava) obcanov na zastupitela. To v spojitosti s vysokym poctom mestskych ¢asti sposobuje vysoké
vydavky na administraciu mesta na pocet obyvatel'ov v porovnani s vybranymi mestami. Prave
problémy s efektivitou a ekonomickil narocnost’ existencie 22 mestskych casti s minimalnymi
pravomocami.

Od po¢tu MC sa odvijaju aj d’alsie premenné, ako financovanie mestskych asti, s ktorym nie st
spokojné ani mestské Casti, ktoré maju pocit, ze st podfinancované a ani vedenie mesta, podl'a ktorého
financuje MC prili§ vysokou &iastkou na ukor celomestskych projektov, vzhl'adom na obmedzené
pravomoci MC. Tieto zistenia analyzy médii potvrdili respondenti v ramci polo-struktirovanych
rozhovorov. Prave del’ba pravomoci je d’alsou premennou, ked MC pozaduji viac pravomoci,
napriklad Gdrzba miestnych komunikacii, zelene, ¢i zimntl udrzbu, ktoré by podl'a nich dokazali
vykonavat® efektivnejsie ako mesto. To s tym nesuhlasi, ked’ze podla mesta by MC museli prijat’
novych zamestnancov a vykonavali by to nakoniec menej efektivne, menej kvalitne a bol by tento
vykon v ramci mesta vel'mi odli$ny. Predpokladom pre nové prerozdelenie pravomoci je podl'a mesta
redukcia mestskych Casti, s ¢im sa zhoduj aj samotni starostovia mestskych ¢asti, ¢oho potvrdenim je
aj nazor jedného z respondentov na akym smerom by mala budicnost’ dvojiroviiovej mestskej
samospravy v KoSiciach vyzerat, ktory je ,, zniZit' pocet mestskych casti, rozdelit na nich identicke

kompetencie a takisto identické financovanie‘“**.

Podl'a vedenia mesta je premennou s vyznamnym vplyvom na vzniku konfliktov medzi mestom

a mestskymi ¢astami kumulécia funkcii starostov MC a &lenov mestského zastupitel'stva, ktori tvoria
27% z mestského zastupitel'stva. Respektive aj sila vzt'ahu ¢lenov mestského zastupitel'stva

k mestskym ¢astiam, teda ze st okrem ¢lenov mestského zastupitel'stva aj clenmi zastupitel'stiev
mestskych ¢asti, pripadne zamestnancami mestskych ¢asti, prednostami tiradu, ¢i kontrolérmi uradov,
ktori tvoria 76% mestského zastupitel'stva. To moze vytvarat’ konflikt zaujmov pri hlasovaniach, ktoré
sa tykaj zaujmov MC, napr. pri hlasovani o rozpoéte mesta. V takom zloZeni zastupitel’stva nie je
Giplne realne, e by schvélilo Gpravu, ktora by znemozitovala kumulovat’ funkciu starostu MC a &lena
mestského zastupitel'stva, ked’ze okrem sucasnych desiatich starostov MC, kandidovalo aj d’alsich 12
&lenov mestského zastupitel'stva na poziciu starostu MC, nesuhlasila by s tym pravdepodobne ani rada
starostov, ked’ze do mestského zastupitel'sstva kandidovalo aj d’alSich 5 jej ¢lenov. K tomu sa vyjadril
aj jeden z respondentov rozhovorov, ktory spochybiiuje, &i ,, pravne to je mozné“**!. A teda, ze takéto
zamedzenie kandidatary by bolo protizdkonné, pokial’ by nedoslo k prijatiu zdkazu kazdej kumulécie
ako v pripade Pol'ska. Vietci starostovia MC, ktori boli respondentmi v rozhovoroch sa zhodli, Ze pri
sucasnom nastaveni prerozdelenia pr&vomoci medzi mesto a (najma vel'ké) mestské Casti je
nevyhnutnost’, aby starosta MC bol zarovei &lenom MsZ, pretoZe inak ma vel'mi obmedzené moznosti
napliiat’ svoj program. A zhodli sa, Ze takéto zamedzenie by mohlo byt pre obyvatelov 8kodlivé, keby
je miesto starostu MC zvoleny do mestského zastupitel'stva niektori z opoziénych miestnych
poslancov a ten bude celé volebné obdobie blokovat’ investicie mesta v danej MC v ramci boja proti
starostovi pri vlastnej kandidature na starostu MC.

Spolupraci urovni brania, okrem politickych motivécii z¢astnenych stran, nedostatky v komunikacii
medzi jednotlivymi uroviiami a hlavne problematické nastavenie zékonov. Ked’Ze na Slovensku su
mesta a obce spravovane jednouroviiovo s vynimkou Bratislavy a Kosic, tak sa stava, ze zakony

a vyhlasky nie vzdy zohl'adiuju dvojurovitovli miestnu samospravu. Ako poznamenali aj respondenti
v rozhovoroch problém Castokrat vznika uz v Narodnej rade, pri predkladani zakonov, ked’ nie su
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zohl'adnené vSetky aspekty a vplyvy na dvojuroviiovi samospravu. To je problémom aj podla
respondentov zo strany starostov mestskych casti, kde podl'a nich ,, neprechadzaju niektoré zakony a
zmeny zdkonov, dostatocnou analyzou, aky maji dopad na samospravu ““.**> No problémami su aj
spominana politickd motivacia aktérov a komunikacia, ktora vysla v analyze médii ako premenna,
ktora sa vyskytovala pri vacsine konfliktov. Podl'a respondentov zo strany mesta mestské Casti
uprednostiiuji rozvoj jednotlivych mestskych casti pred rozvojom celého mesta, teda ze ,,tazko sa nam
nastavuju pravidla pre celé mesto, ked’ polovicka toho poslaneckého zboru lobuje za tu svoju mestski
cast. “?* Niektori zas oznacili celé problémy spoluprace a konflikty medzi vedenim mesta a
jednotlivymi klubmi, v ktorych st zdruzeni aj starostovia mestskych casti ako sucast” ich politiky a ich
nazor je, ze ,, mnohi z kolegov, ktori dnes vystupuju voci niektorym politikam, ak by sedeli na nasich

stolickach, by navrhovali, Ze v bledomodrom to isté. “***

Z toho vznika aj rivalita Girovni, kde proti sebe bojuju mesto a mestské ¢asti. Naznacovali to aj niektori
starostovia v ramci konfliktov s vedenim mesta, podl'a ktorych sa mesto snazi, napriklad cez ich
financovanie, zatla¢it' na mestské &asti a dokézat’ tym, Ze mesto dokaze fungovat’ aj bez nich. Co
potvrdili aj respondenti v ramci rozhovorov, podl'a ktorych sti¢asna politika vedenia mesta odraza
scenar ,.ked’ chcem z dlhodobého hladiska ukazat, Ze tychto starostovia su zbytocni a my mestské casti

nepotrebujeme, tak by som to presne takto isto robil “.**

Osobné konflikty sa spajaji s osobou, ktora zastupuje dany urad alebo funkciu a §tylom jej
komunikécie a jej vlastnostami. Co naznacovali aj respondenti v rozhovoroch ,, problémy spoluprdce v
ramci dvojiiroviiovej samospravy... je to vidy o osobnosti a kultire, a hlavne o osobe Statutdra. “**
Prave primator mesta je aktérom, ktorého medialne pokrytie sa vo velkej Casti spaja s tym, ze mal

s niekym konflikt. To ale svisi s faktom, Ze je Statutarom mesta, a tak kazdy konflikt do ktorého sa
mesto dostane sa automaticky aktérom stava aj primator mesta, ¢i s tym, Ze ako priamo voleny
primator mesta sa dostava do konfliktov s mestskym zastupitel'stvom, v ktorom ho priamo podporuje
len 1 klub (Spolupraca pre Kosice), ktory tvori 9 z 41-¢lenného zastupitel'stva. Zaroven sa do
konfliktov dostava aj tym, Ze kumuluje okrem primatora mesta aj funkciu poslanca zastupitel'stva
Kosického samospravneho kraja. Tym sa €asto dostava do konfliktu aj s predsedom Kosického
samospravneho kraja, s ktorym vSak ma aj osobné konflikty. Tie ma okrem niektorych starostov aj so
svojimi byvalymi spolupracovnikmi (napr. R. Trnka, L. Lorinc, H. Burdiga) a podporovatel'mi, ktori
pri poslednych vol'bach kandidovali za ,,Koaliciu za Jara Polac¢eka* (Koalicia 2022) a momentalne
posobia v opozicii vo¢i nemu a uz ho nepodporuji (M. Vrchota, R. Karaffa). Do osobnych konfliktov
sa dostavaju aj spominany predseda KSK, a to aj s krajskymi poslancami, ktori st zaroven aj
starostami kosickych MC (napr. M. Thnat) tie sa viak vzdy drZia v irovni poslanec KSK — vedenie
KSK a nie kraj verzus MC. Vynimkou v tomto pripade st konflikty KSK s mestom Kosice, kde
vedenie mesta (primator, namestnicka) sa dostdvaju do suboja s vedenim kraja (predseda,
podpredseda). Dal§im z aktérov, ktory mé konflikty aj mimo vedenia mesta je starosta MC Staré
mesto, kde okrem konfliktu s mestom (napr. Vybrany konflikt 2) sa dostdva do konfliktu s miestnymi
poslancami a miestnym zastupitel'stvom ako celkom, ten v tom vidi politiku a nekonstruktivnu

opoziciu, ktora sa takto snazi zviditel'nit’ a Skodit’ starostovi.

Prave analyza vybranych konfliktov nam ukazala, aké premenné ovplyviiovali vzniku daného
konfliktu. Kde pri Vybranom konflikte 1 hlavnym faktorom bolo nastavenie financovania mestskych
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Casti, ktoré mali v rozpocte vy¢lenenti sumu podielu dane z prijmov fyzickych osob, ktori maji
dostat’. Nemali vSak urcené kedy a akym sposobom ho maju dostat’ a tak mesto pristapilo ku krateniu
tychto prostriedkov a nasledne primator vyuzil pravomoc presuvat’ polozky v rozpocte a vykonal
rozpoCtovi zmenu. Mestské zastupitel'stvo nasledne schvalilo zmenu vypoctu dane z prijmov
fyzickych osob a zaviedli, kedy a ako ma byt tato suma vyplatena mestskym ¢astiam v Statite mesta.
Respondenti zo strany mestskych ¢asti ohodnotili financovanie ako premennti s vyraznym vplyvom na
vznik konfliktu. Rovnako ako del’bu pravomoci a chybu komunikacie medzi mestom a mestskymi
Cast’ami. Del'ba pravomoci, v tomto pripade medzi primatora a zastupitel’stvo mala podiel na konflikte,
ked’Ze ten eskaloval vykonanim rozpoctovej zmeny primatora bez schvalenia zastupitel'stva

a komunikacia medzi Giroviiami viazne dlhodobo a ¢asto prebieha prostrednictvom médii. Stpereniu

a rivalite Urovni prikladali respondenti mierny vztah, aj ked’ v médiach sa niektori starostovia
vyjadrili, Ze to vidia ako pomstu primatora starostom mestskych ¢asti, ktori maju vacsiu popularitu
ako primator. Kumulacia funkcii starostu a ¢lena mestského zastupitel'stva preniesla konflikt na podu
mestského zastupitel'stva, kde vyrazne ovplyviiovala prijatie rozpoctu mesta. Respondenti zo strany
vedenia mesta to pokladali ako vyrazny vplyv na konflikt, zatial’ o starostovia mestskych Casti vplyv
videli ako Ziadny, respektive mierny.

Pri Vybranom konflikte 2 zohralo hlavnu tGlohu viac premennych, medzi ne patri chyba komunikacie

medzi mestom a mestskou ¢ast'ou, kde po zamietavom stanovisku mestska Cast’ nekomunikovala

s mestom a ani sa neodvolala. Respondenti tejto premennej neprikladali taku vahu a podl’a nich mala
prevazne mierny vplyv. Vyrazny vplyv podl'a nich problematicka spolupraca a rivalita urovni, a aj

v médiach sa starosta vyjadril, Ze ide o pomstu primatora mesta, ktorému vraj prekazala obl'ibena
spolocenska akcia mestskej Casti. Obe strany, ako mesto, tak mestska Cast’ sa vzniknuti pozornost’
pokusali vyuzit politicky a poukazat’ na chyby druhej strany. Prispenim k tomuto konfliktu bolo aj
nacasovanie, ked’ze konflikt prebichal sucasne s Vybranym konfliktom 1, a tak je mozné povazovat’
tento krok ak sucast’ taktiky vedenia mesta v konflikte s mestskymi ¢astami.

Osobné konflikty aktérov pripominala komunikécia oboch zicastnenych stran v médiach, kde miesto
vyzyvania ku konstruktivnemu dialégu a hl'adani kompromisu vyuzivali obidve strany konfliktu

k osobnym utokom na druhu stranu. Pre oboch aktérov konfliktu (starostu MC a primétora) neslo

o prvy vzajomny konflikt, ked’ sa uz predtym dostavali do viacerych konfliktov, ¢i uz na Grovni
mestska ¢ast’ — mesto alebo ¢len mestského zastupitel'stva primator. K tomu prispieva aj fakt, ze

v minulosti starosta mestskej ¢asti podporoval primétora mesta, resp. bol sucast’ou klubu
podporujuceho primatora. Respondenti v rozhovoroch tejto premenne;j prikladali vyrazny vplyv v 3
pripadoch a podl'a zvy$nych 2 islo o vplyv mierny.

Aj v kumulacii funkcii a del'be pravomoci sa respondenti zhodli (2-krat vyrazne a 2-krat mierne) na
ich vplyve. Sam starosta nebol spokojny s del'bou pravomoci, a teda s nutnost'ou pozadovat’ sthlasné
stanovisko mesta pre konanie akcii, ked’ze vSak ide o izemie mestskej pamiatkovej rezervacie, tak nie
pravdepodobné, Ze by v tomto pripade mohlo ddjst’ k zmene prerozdelenia. V pripade kumulacie
funkcii nevidim relevantnost’, ked’ze tento problém nebol rieSeny v ramci mestského zastupitel'stva.
Rovnako nie je relevantnym faktorom ani financovanie mestskych Casti s ¢im sa zhodli aj respondenti
rozhovorov.

Co sa tyka stepenia, bolo by mozné uvazovat o Stepeni centrum — periféria a mesto-vidiek, aj to ale
iba medzi vel’kymi mestskymi ¢astami a malymi — okrajovymi mestskymi ¢ast’ami. To napriklad pri
navrhoch na redukciu mestskych Gasti, s ktorymi malé mestské asti nestihlasia a bojuju proti nim. Ci
Stepenie na rovine pdvodu v malych mestskych castiach, ktorych pocet obyvatel'ov sa za posledné
obdobie vyznamne zvysil. Kde sa pristahovali I'udia z vel’kych mestskych Casti a prindSaji iné
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pohl'ady ako povodny obyvatelia, ti m6zu mat’ zasa problém s vystavbou a zahustovanim lokalit proti
¢omu nasledne povodni obyvatelia protestuji.?*’ V takychto mestskych ¢astiach sa vyskytuje aj
Stepenie pri rozvoji, kde niektori miestny zastupitelia st proti d’alSej vystavbe, ale starosta a zvysni
miestny zastupitelia st nakloneni vystavbe, ked’Ze vystavba im prinasa prijmy do rozpoc¢tu formou
podielu na poplatku za rozvoj. Iné — klasické Stepenia sa s ohl'adom na zloZenie mestského
zastupitel'stva, ktoré z vacSiny tvoria nezavisly poslanci nevyskytuji.

Mierny posun k lepsiemu podl'a respondentov priniesla zmena financovania MC prijata v roku 2024,
no ta konflikty nezastavila uplne. Je teda ocividné, Ze k d’alSej redukcii konfliktov medzi Groviiami
samospravy v meste Kosice bude potrebné vykonat’ viacero zmien. Tou najhlavnej$ou je redukcia MC
a nasledné prerozdelenie pravomoci medzi mesto a MC — to by viedlo k spore finanénych
prostriedkov a znizil sa tym aj pocet starostov a teda bude aj nizsi pocet starostov v MsZ, ¢im odpadne
d’al$i problematicky bod. Redukciou poétu MC a novym prerozdelenim pravomoci by sa
pravdepodobne aj zlepsila spolupraca, ked’Ze by vznikol mensi pocet rovnocennejsich partnerov

v porovnani so su¢asnostou. Mensim poétom silnejsich MC by mohla vzniknat’ rivalita medzi
jednotlivymi MC namiesto jednotného postupu proti mestu. Aviak v tomto pripade je mozny aj variant
este viacsej rivality medzi MC a mestom, ked’7e by vedenie mesta mohlo vidiet v silnych MC hrozbu.
Zistenim, ¢i takyto navrh zmeny fungovania mesta bude mat’ vplyv na redukciu konfliktov budu az
vol'by do organov samosprav miest a obci v roku 2026. Po tych by vSak mohlo ddjst’ k viacerym
zmenam na volenych postoch a to nezavisle od toho ¢i spomenuta zmena usporiadania mesta prejde
alebo nie.

Summary

In this bachelor thesis, the author analyzed whether the six aforementioned variables have an effect on
the emergence of conflicts between levels of government. By comparing selected cities, author
confirmed the influence of city district financing, the division of powers, and the number of city
districts and their possible reduction. Problematic discussions about the reduction in the number of
city districts are related to the issue of the cumulation of mandates by city district mayors and
members of the city council. The cumulation of mandates may cause conflicts of interest when the city
council votes on topics concerning city districts. In the cases that were analyzed, members of the city
council with strong connections to city districts voted in favor of the city districts, although whole city
council tended to vote in favor of city districts; however, in these cases, club affiliation proved to be
more important. This is supported by chosen respondents in interviews, who confirmed that political
reasons are the main causes of political rivalry between levels of government. These factors, together
with communication errors, are problems that affect cooperation between levels of government.
Therefore, political affiliation was also confirmed as a variable that has an effect on the emergence of
conflicts. Personal conflicts also influence the number of conflicts, but these often are not long-lasting
conflicts between levels of government, rather small episodes. Finally, the central level of government
also contributes to the emergence of conflicts due to policy setting that often does not take into
account the two-tier city governance system of KoSice and Bratislava.

247 napr. LENDEL, Michal. Okrajové Casti Kosic zazivaju stavebny boom. Architekt varuje: Je to neudrzatelné. Online.

Korzar. 4.12.2022. [cit. 2025-03-26]. Dostupné na: https://kosice.korzar.sme.sk/c/23085720/okrajove-casti-kosic-zazivaju-
stavebny-boom-architekt-varuje-je-to-neudrzatelne.html
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Zakony a vyhlasky

Europska charta miestnej samospravy

Zékon €. 369/1990 Zb. zo dna 6. septembra 1990 o obecnom zriadeni
Zakon €. 401/1990 Zb. zo dna 1. oktobra 1990 o meste KoSice

Zakon €. 377/1990 Zb. zo dita 20. septembra 1990 o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave
Uznesenie ¢. 739/2017 zo dita 24. aprila 2017 ktorym sa schval'uje Statut mesta Kosice
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 aprila 1997 1. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

Uchwata Nr XXI1/743/2008 Rady miasta stolecznego Warszawy zo diia 10 januara 2008 w sprawie
uchwalenia Statutu miasta stotecznego Warszawy.

Ustawa zo diia 20. jina 2002 o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta.
Ustawa zo diia 8. marca 1990 o samorzadzie terytorialnym

Ustawa zo diia 8. marca 1990 o samorzadzie gminnym

Ustawa zo diia 15. marca 2002 o ustroju miasta stolecznego Warszawy

Zakon €. 131/2000 Sb. zo dna 17. méja 2000 o hlavnim mésté Praze
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Zakon ¢. 128/2000 Sb. zo dia 15. maja 2000 o obcich
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ve znéni pozdéjsich predpist

In¢ dokumenty mesta a mestskych Casti
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Zapisnica z XIX. (mimoriadneho) zasadnutia Mestského zastupitel'stva v KoSiciach, zo dia 15. mdja
2024

Zapisnica mestskej volebnej komisie o vysledku volieb v meste vo volbach do organov samospravy
obci zo dna 29. oktdbra 2022

Zapisnica zo VII. zasadnutia Miestneho zastupitel'stva mestskej casti Kosice - KaveCany zo diia 26.
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https://static.kosice.sk/meeting/memorandum/sjH7piUO7 W TyuWorf/smRIRo8nBrhKeEyU5QZ/Mwtd
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Programovy rozpocet mesta KoSice 2023-2025
3. zmena programového rozpoc¢tu mesta Kosice na rok 2023 k 21.12.2023
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Priloha ¢.1 — sposob vypoctu podielu dane z prijmu fyzickych osob

PD
PD,, = —OB””‘ X VP,pe X OB
m

Vysvetlivky:

PDm¢ — podiel mestskej ¢asti na vynose dane z prijmov fyzickych osob v prislusnom mesiaci v eurach
PDm — podiel na vynose dane z prijmov fyzickych 0s6b poukazany mestu v prislusnom mesiaci

OBm — pocet obyvatel'ov mesta k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka

VPmc¢ — percentudlny podiel pre mestska cast’

OBm¢ — pocet obyvatel'ov mestskej Casti k 1. januaru predchadzajuceho kalendarneho roka

Vyska percentualneho podielu pre MC je stanovena podla kompetencii, ktoré dané MC vykonavaju.

10,80 % pre MC: Zapad, Dargovskych hrdinov, Sever, Juh, Nad jazerom, Staré Mesto, Sidlisko
Tahanovce

13,22 % pre MC Lunik IX
16,22 % pre MC Sidlisko KVP

31,50 % pre MC: Tahanovce, Myslava, Krésna, Sebastovce, Polov, Peres, Lorinéik, Saca, Barca,
Kavecany, Vysné Opatske, Kosicka Nova Ves, Dzungl'a®*®

248 Uznesenie ¢. 739/2017 zo diia 24. aprila 2017 ktorym sa schval'uje Statiit mesta Kogice
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Priloha ¢. 2 — Informovany siihlas
Informovany suhlas s vyskumnym rozhovorom

Som si vedomy toho, Ze rozhovor bude zaznamenavany a nasledovne prepisany do pisomnej podoby.
Prepis rozhovoru bude doverny a bude pouzity vyhradne pre ucely bakalarskej prace na tému:
Konflikty v systéme viacuroviiového vladnutia. Pripadova Stadia mesta KoSice. Zaroven som si
vedomy, Ze zvukova a textova priloha bude sluzit' ako neverejna priloha vyssie spomenutej prace

a vSetky citécie, ktoré budu v ramci vysledkov vyskumu pouzité, budi pouzité v anonymizovanej
podobe.

Moja ucast’ na rozhovore je ¢isto dobrovol'na a kedykol'vek behom rozhovoru mézem odmietnut’
odpovedat’ na otdzky, na ktoré nechcem odpovedat. Mam taktiez pravo rozhovor kedykol'vek ukoncit’
alebo prerusit’ a svoj sthlas s rozhovorom tak vziat’ spat’.



Sthlasim s vykonanim rozhovoru: ANO NIE
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Po skonéeni rozhovoru som sa rozhodol, Ze si neprajem, aby boli pre ucely bakalarskej prace pouzité

nasledujlice pasaze:

Meno a podpis reSPONAENLA: ........cccveeviieiiieiie et seeete e etbeesrbeeereeeeeas

Meno @ POAPIS AULOTAL ...c.eeeieeiieiiiieieciee e eetie et ee e e e et e e stbeesae e eesebeaesaeessaesseeas

Priloha ¢.3 — Scenar rozhovoru

Scenar polo-Struktirovaného rozhovoru
Rozhovor na tému problémy sprevadzajiice viacuroviiové viadnutie

Tento rozhovor je sucast'ou bakalarskej praice Konflikty v systéme viactroviiového
vladnutia. Pripadova Stidia mesta KoSice, ktord je spracovavana na Institite
politologickych studii Fakulty socialnych vied Karlovej Univerzity.

Ciel'om rozhovoru je zistit’ ndzor aktérov podielajucich sa na viactroviiovom vladnuti na
vytipované priciny, ktoré maju za nésledok vznik problémov pri vykone viacuroviiového
vladnutia.

Rozhovor bude rozdeleny do 2 blokov, v prvom bloku budt otdzky pokryvat’ vytipované
problémy a druhy na to ako prispeli tieto faktory k vzniku konkrétnych sporov.
Rozhovor bude prebiehat’ cca 45-60 minut a je ho mozné anonymizovat'.

V pripade zdujmu budu respondenti oboznameni s vyslednou pracou.

Predtym neZ zacneme, mate nejaké otazky alebo chcete nie¢o upresnit™?
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e Citite sa viac ako poslanec MsZ alebo starosta MC/viceprimator, pripadne rovnako?

e Je Vam blizsia praca na MC (starosta/poslanec MiZ/prednosta) alebo praca na meste?
*ak v minulosti bol miestnym poslancom/pracoval pre MC

1. VsSeobecné otazky

a. Financovanie MC
V roku 2024 doslo k zmene financovania MC, zaviedol sa novy spdsob vypoétu podielu
DPFO, pevne zakotveny v Statite mesta Kogice. Doposial’ bola jeho vyska stanovovana
v rozpocte pre nasledujici rok, dovtedy sa valorizovalo rozdelenie z roku 2019.
Novy vypocet podielu sa sklada z podielu DPFO na 1 obyvatel'a mesta vynasobeny
percentualnym podielom pre MC (podla vykonavanych kompetencii) a poétom
obyvatel'ov MC.

e Myslite si, Ze zmena financovania MC v porovnani s predchadzajicim stavom pomohla
MC/mestu/obom/nepomohla nikomu/uskodila obom?

e  Chceli by ste k tomu este nieco dodat’?

b. Kumulécia funkcii
Kumulacia funkcii starostu MC a poslanca MsZ je v Kosiciach celkom bezna, v posledne;
dobe sa zvykne spominat’ ¢astejSie a to negativne, napriklad citat z dennika Korzar
24.3.2024: ,, Bolo by spravne a spravodlivé, starosta nech sa starad o MC, ale neméze byt
zaroven aj poslancom. Pride sem ako poslanec, ale nezaujima ho mestska policia,
zaujimajii ho problémy v MC a je mu viplne jedno, ako funguje mesto.

e Prinaa podl'a Vas kumulacia funkcii (starosta MC + poslanec) pre obyvatelov prevazne
pozitiva/negativa?

e Aké by pozitiva a aké negativa by podla Vis prinieslo obéanom keby starostovia MC
nemohli byt’ zaroven poslancami MsZ?

e Chceli by ste k tomu nieco dodat’?

c. Mozné zlu¢ovanie MC
O moznom zluéovani MC sa zacalo diskutovat pred rokom, to narazilo na starostov
malych MC, posunom je odvtedy analyza dvojiiroviiovej samospravy, ktort dalo
vypracovat’ mesto. Motivaciou pre MsZ je tlak od poslancov NRSR, vid’ citat poslanca
Igora Simka z dennika Korzar (1.10.2024): ,, Z Bratislavy mestské casti stvorili, z
Bratislavy ich aj zracionalizuju, ak sa starostovia, poslanci a vedenie Kosic nedohodnu, ‘

«

e Podporujete vy osobne zludovanie(redukciu) MC?
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Ak ano, ktory zo zatial’ predstavenych modelov preferujete?

Mate zaujem nieco doplnit’, nejako to okomentovat™?

Spolupraca trovni

Vykon niektorych kompetencii vyZaduje spolupracu mesta a MC, napriklad pri evidencii
obyvatel'ov, do ktorych maju pristup MC a mesto nie, ¢o spdsobuje komplikéacie, vid’ citat
z dennika Korzér 5.8.2024: ,, Rok vyzyvame MC aby ndm poskytli relevantné iidaje o
neplaticoch, avsak mnohé z nich nam doteraz nedodali pozadované podklady. Namiesto
presnych dat si vymyslaji nezmyselné pravne argumenty a zneuzZivaju tému politicky,
pricom v zmysle zdkona o meste Kosice a Statiitu mesta majii prave mestu Kosice

)«

poskytnut plnu sucinnost.

Akou mierou sa podl'a Vas podielaju v tychto situaciach problémy spoluprace vedeni
mesta a MC a akou mierou ide o zIé nastavenie systému?

Ak si myslite, Ze problém je na strane spoluprace, ¢o ho podl’a Vas sposobuje — chybna
komunikacia/rozdielny vyklad prav. predpisov/politické dovody?

Chceli by ste k tejto téme nie¢o doplnit’?

Del'ba kompetencii

Castou témou je aj prerozdelenie kompetencii medzi mesto a MC, niZsie uvedené citaty
ilustruju postoj oboch stran k pripadnému prerozdeleniu kompetencii, no ani v 1 pripade
doteraz nedoslo k ich naplneniu.

,»V ramci Statutu Kosic sme ponukali mestskym castiam, aby od mesta prevzali niektoré
kompetencie. “ — Korzar 13.4.2024

~Presadili si zmenu Statutu, dostanu viac penazi, no odmietli prevziat' kompetencie. “ —
Korzar 27.3.2024

»velmi radi by sme si tieto kompetencie robili sami tak, aby sme sa nemuseli odkazovat
pravidelne na mesto, a myslim si, zZe z tohto pohladu by sme to vedeli zastresit omnoho
efektivnejsie a promptnejsie, “ — KosiceOnline.sk 21.9.2023

,, lento navrh sme v minulosti predlozili s tym, Ze by sme za rovnaké financné prostriedky,
ktoré mesto aktudlne miria v nasej MC, zabezpecili lepsie vysledky. Navrh v§ak mesto
odmietlo. — KosiceOnline.sk 26.11.2024

Mali by podl'a Vasho osobného nazoru mat' MC viac/menej/rovnako kompetencii ako
maju v sucasnosti?

Chceli by ste to nejako blizSie okomentovat’?
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f. Politicka rivalita irovni
Rivalita urovni, v tomto pripade mesta a MC, nie je vyrovnana. Ked’ze mesto je nadradené
MC, napriklad v ich financovani, ktoré¢ prebieha z rozpoctu mesta. Rivalitu naznacovali
viaceri starostovia poc¢as niektorych sporov s vedenim mesta, vid’ nasledujice citaty:
., Uspech starostov mu lezi v Zaliidku a radsej by bol, keby sa im nic nedarilo. Md moc to
pokazit, tak ju vyuzil, aby ukazal, kto je tu pan. “ — Korzar 2.2.2024
., Ide o situaciu, ktora sa za 33 rokov fungovania mesta este nestala, kedZe primator
mestské Casti nevnima ako partnerov, ale ako superov. *“ — Korzar 16.1.2024
,, Vobec ma neprekvapuje, zZe pan primator bojkotuje dalsi projekt z dielne mestskej Casti,
robi to pravidelne uz Styri roky. “ Korzar 15.7.2023

e Aky vplyv ma podl'a Vas superenie tirovni na vznik problémov pri spolupraci?

e Vnimate vy osobne, Ze existuje pretrvavajice stperenie medzi Groviiami?

e Akou mierou podl'a Vas vyuzivaju aktéri spory ako nastroj politického boja?
vobec/mierne/Casto

2. Konkrétne spory

Spor 1: Nevyplatenie podielovych dani

Po tom &o doslo ku krateniu podielovych dani MC — od septembra do decembra 2023, ¢o
mesto argumentovalo kompetenciu primatora presuvat’ polozky v rozpocte do sumy 2 mil. €.
Celkovo §lo o 1,4 miliéna eur, ktoré neboli kratené rovnomerne, vo&i comu sa MC
ohradzovali. Pokracovalo to nevykonanim uznesenia MsZ o doplateni tychto peiiazi, ktoré
bolo schvélené a signované. Vytstenim sporu bolo podanie podnetu na krajsku prokurattiru,
trestnym oznamenim na primatora, symbolickym vyslovenim neddvery primatorovi a kritikou
postupu mesta hlavnym kontrolérom. Tento konflikt sa tiahol vySe pol roka a ovplyvnoval aj
zostavovanie rozpoc¢tu mesta na rok 2024.

Vyjadrite sa prosim, akou mierou podl'a Vas vplyvaju vybrané faktory na vznik daného
konfliktu v tabul’ke niZsie.

Tabul’ka spor 1

Vplyv Ziadny mierny vyrazny
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Stary sposob financovania
MC

Del’ba kompetencii

Kumulacia funkcii

Stperenie trovni

Problém spoluprace arovni

Osobné konflikty aktérov

Chyba komunikacie

e Napada Vam ina pri¢ina, ktor by ste chceli spomenut’?

e Chceli by ste to nejako okomentovat’?

Spor 2: Burza staroZitnosti

Odmietavé stanovisko mesta na konanie burzy staroZitnosti spoluorganizované MC Staré
mesto vyustilo v konflikt medzi MC Staré mesto a mestom. Starosta kritizoval povinnost
mesta povolovat’ podujatia (spolu)organizované MC na tizemi MC a oznagil to za pomstu
primatora starostom MC. Mesto reagovalo obvinenim starostu, za dlh jeho osoby voci mestu
(v tej dobe uz zaniknuty). Po medializacii pripadu a spusteni peticie poniuklo mesto
organizatorovi iné (menej atraktivne) miesto. Po zamietavom stanovisku na opatovné podanie
ziadosti sa MC odvolala a bola ispesna. Konflikt sa medzitym ukon¢il dohodou

s organizatorom.

Vyjadrite sa prosim, akou mierou podl'a Vas vplyvaju vybrané faktory na vznik daného
konfliktu v tabul’ke niZsie.

Tabul’ka spor 2

Vplyv Ziadny mierny vyrazny

Stary sp6sob financovania
MC




Del’ba kompetencii

Kumulacia funkcii

Stperenie trovni

Problém spoluprace urovni

Osobné konflikty aktérov

Chyba komunikacie
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Napada Vam ina pri¢ina, ktora by ste chceli spomentt’?

Chceli by ste sa k tomu eSte nejako vyjadrit’?
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Priloha ¢.4 — Projekt bakalarskej prace

Univerzita Karlova v Praze
FAKULTA SOCIALNICH VED
Institut politologickych studii

Katedra politologie

Projekt bakalarskej prace

Predpokladany nazov: Konflikty v systéme viacuroviového
vladnutia. Pripadova Studia mesta KoSice
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Nazov prace: Konflikty v systéme viacuroviiového vladnutia. Pripadova Stidia mesta KoSice
Thesis name: Conflicts in Multilevel governance. A case study of the city of KoSice

KIacové slova: viactroviiové vladnutie, miestna samosprava, lokalna politika, mestské Casti,
konflikty, politické strany, KoSice

Key words: multilevel governance, local self-administration, local politics, city districts, conflicts,
political parties, KoSice

Uvod

Konflikty medzi tiroviiami vo viacuroviiovom vladnuti nie st vel'mi diskutovanou témou v ramci
odbornej diskusie (Kosow 2024, Xu 2021), pricom konfliktom na lokalnej Girovni nie je venovanych
vela prispevkov. V Cesko-slovenskom prostredi sa tejto problematike venuje len minimum pozornosti.
Avsak podl'a mojho nazoru je tato téma zaujimava a stoji za skiimanie. Koncept viaciroviiového
vladnutia sa zacal vyuzivat’ v druhej polovici 20. storocia, v krajinach byvalého vychodného bloku
implementovany az v 90. rokoch. Nastupuje v spojeni s reformou verejnej spravy,

resp. decentralizaciou, ktord nastava s dérazom postkomunistickych krajin na demokratizaciu
spolo¢nosti. Vzt'ah medzi Groviiami je nerovnomerny, kde nizSie irovne nie s priamo podriadené
vys$§im, avSak vySSia uroven ma silnejsie paky na nizSie trovne, teda dochadza k mocenskému stboju
urovni. Existuje predpoklad, Ze vysledkom viacuroviiového vladnutia bude vznik konfliktov alebo
kompromisnych dohdd, z ktorych bude tazit kazda strana, no neddjde k vyrieseniu problému.**
Skumanie toho, ¢o ovplyviiuje vznik konfliktov je délezité z dovodu zistenia, ¢i (a ako) sa im da
predchadzat’ a teda zefektivnit’ vykon viactiroviiového vladnutia. Je vhodné zamerat’ sa na najnizsiu
uroven vladnutia, teda konflikty v ramci dvojurovitovej miestnej samospravy. Vhodnym prikladom je
mesto Kosice, ktoré sa v médiach vel'mi ¢asto spomina v stvislosti s konfliktami medzi mestom

a mestskymi ¢astami®*’.

Kosice st (okrem zédkona o obecnom zriadeni*') spravované samostatnym zakonom?», ktory uréuje
dvojuroviovu spravu. Na jeho zéklade bolo vytvorenych 22 mestskych casti (MC). V stcasnosti ich
pocet, hranice, kompetencie a financovanie stanovuje $tatit mesta®>’

najblizsie k 'ud'om, teda vedia efektivnejSie reagovat’ na potreby I'udi a ddvaju dostatocny priestor na

. MC st najnizSou Groviiou, su

29PETERS, B. GUY; PIERRE, JON; BACHE, Ian a FLINDERS, Matthew. Multi-level Governance and
Democracy: A Faustian Bargain? Online. In: Multi-level Governance. Oxford University Press, 2004, s. 75-90.
ISBN 9780199259250. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/0199259259.003.0005. [cit. 2024-10-17].

29napr. OGURCAKOVA, Jana. Chaos by sa mohol skonéit’. Kosice chystaju prva $kolski ulicu, starosta
kritizuje magistrat Korzar [online]. 2024 [cit. 2024-10-12]. Bratislava: Petit Press. Dostupné na:
https://kosice.korzar.sme.sk/c/23383841/chaos-by-sa-mohol-skoncit-kosice-chystaju-prvu-skolsku-ulicu-
starosta-kritizuje-magistrat.html
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rozhodla prokurattra. Korzar - KoSice [online]. Bratislava: Petit Press, 2024 [cit. 2024-10-12]. Dostupné na:
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ob¢iansku participaciu, ¢o st jedny z dovodov vytvarania sub-lokalnych urovni.”** Dévodov
vyuzivania viacuroviového vladnutia je viacero a navzajom sa kombinuju, napr. regionalna identita,
efektivita riadenia, ¢i globalizacia ekonomiky.”>> To sa d4 vnimat aj v suvislosti s viaciroviiovou
spravou mesta, kde decentralizacia a zavadzanie sublokalnych trovni suvisi so snahou dat’ l'udom
vacs§iu moznost’ participacie na rozhodovani o ich ¢asti mesta. Pricom zakladom lokalnej Grovne
vladnutia je lokalna autondémia, lokalna demokracia a efektivita. **° To moZe priniest’ napriklad
efektivnejSie poskytovanie verejnych sluzieb, ked’ze lepSie poznaji miestne pomery, pricom potreba
konkrétnych sluzieb moze byt v jednotlivych castiach mesta rzna s ohl'adom na charakter a Strukturu
jednotlivych MC. Lokalna uroveii vladnutia je jednym zo zakladnych prvkov demokracie a mé mat’
garantovanu slobodu vo vztahu k zasahom vyssej irovne vlady, pricom ma pravo na adekvatne
financovanie svojej ¢innosti.”*’ Avsak sub-lokalne urovne napriek svojim kompetencidm a pravam
nikdy nie s plne autonémne®® a vzdy zostdvaji nejakym spdsobom (finanéne) zavislé na vysie;
trovni. MC majt presadzovat’ zaujmy ich obyvatelov, zatial’ ¢o mesto presadzuje celomestské zaujmy,
to ich moze vystavovat’ do konfliktnej situdcie. Vacsina tychto konfliktov prebiecha na pdde mestského
zastupitel'stva (MsZ), ked'ze vel’ka ast’ starostov je zaroven aj poslancami MC. Casto sa tieto
konflikty tykaji MC, teda ich financovania, redukcie, kompetencii &i spoluprace s mestom. Co viak
ovplyviiuje vznik tychto konfliktov nie je jasné.

Najviac medialnej pozornosti sa venovalo konfliktu ohl'adom nevyplatenia ¢asti podielovych dani
mestskym ¢astiam. Mesto odkazujlice na finan¢nu situaciu kratilo od septembra do decembra 2023
financie MC, ¢o argumentovalo kompetenciu primétora presivat’ polozky v rozpoéte do sumy 2 mil. €.
Celkovo §lo o 1,4 miliéna eur, ktoré neboli kratené rovnomerne, voéi ¢omu sa MC ohradzovali.
Dal§im konfliktnym bodom bolo nevykonanie uznesenia MsZ o doplateni tychto pefiazi, ktoré bolo
schvalené a signované. To vyustilo k podaniu podnetu na krajska prokuraturu, trestnym oznamenim na
primatora, symbolickym vyslovenim nedévery primatorovi a kritikou postupu mesta hlavnym
kontrolérom. Désledkom tohto konfliktu je novy kI'a¢ financovania MC, ktorého vznik avizovala rada
starostov po zaciatku konfliktu. Konflikt mal vplyv aj pri jednani o rozpocte, ktory bol schvaleny az
zagiatkom jiina, pretoZe neexistovala zhoda medzi starostami MC (zastipenymi vo vietkych kluboch)
a vedenim mesta na doplateni kratenych penazi.

Dal3im prikladom je konflikt ohPadom konania burzy starozitnosti. Konfliktnym bodom sa stalo
nepovolenie konania ,,burzy starozitnosti na Hlavnej ulici, ktory spoluorganizuje MC Staré mesto.
Mesto vydalo na rok 2024 zamietavé stanovisko k zaberu verejného priestranstva, z odévodnenim
nevhodnosti na danom mieste a bezpecnosti inych akcii s odvolanim sa na vSeobecne zavidzné
nariadenie (VZN) €. 218/2021. Burza sa na danom mieste konala pravidelne od roku 2019, bez
namietok Krajského pamiatkového uradu. Fungovanie burzy a vedenie mesta je od r.2019 rovnake,
pri¢om burza VZN ¢&. 218/2021 doposial’ spifiala. Podl’a organizatora bolo vhodnejsie pripomienkovat’

254 LOHMUS, Mikk. Local Autonomy and Territorial Decentralisation in Capital Cities. Administrative Culture.
Ragnar Nurkse School of Innovation and Governance, Tallinn University of Technology, 2008, s. 67-68,
1X/2008(1), 60-83.

255 DANCAK, Bietislav a HLOUSEK, Vit (eds.). Vicetroviiové vladnuti v Evropé: zkusenosti, problémy a
vyzvy. Vyzkum. Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 9788021044586

256 LOHMUS, Mikk. Local Autonomy and Territorial Decentralisation in Capital Cities. Administrative Culture.
Ragnar Nurkse School of Innovation and Governance, Tallinn University of Technology, 2008, s. 67-68,
1X/2008(1), 60-83.
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258 JOSE GRIN, Eduardo; HERNANDEZ-BONIVENTO, José a LUIZ ABRUCIO, Fernando. Intra-municipal
decentralization: going below traditional tiers of government. Online. In: TELES, Filipe (ed.). Handbook on
Local and Regional Governance. Edward Elgar Publishing, 2023, s. 375-391. ISBN 9781800371200. Dostupné
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vyhrady aby mohli byt odstrdnené. Starosta MC Staré mesto to vidi ako osobnti pomstu primatora

a prekdza mu, Ze mesto musi schvalit’ akcie organizované MC. Mesto reagovalo obvinenim starostu,
za dlh jeho osoby voéi mestu (v tej dobe uz zaniknuty). MC medzitym podala nova Ziadost’, so
zamietavym stanoviskom, vo¢i comu podala odvolanie. Po medializacii pripadu a spusteni peticie
pontuklo mesto organizatorovi iné (menej atraktivne) miesto. Konflikt sa posunul rozhodnutim
Okresného uradu, ktory zrusil zamietavé stanovisko a vratil Ziadost’ mestu na nové prerokovanie.
Mesto reagovalo, ze medzitym doslo k dohode s organizatorom na inom mieste konania, a teda doslo
k uzavretiu konfliktu.

V sucasnosti sa pozornost’ v politologickom, verejno-spravnom, ekonomickom a pravnom vyskume
tykajicom sa dvojuroviiovej samosprave Kogic venuje iba MC, a to v savislosti s ich pravnym
postavenim, ale hlavne s ich redukciou, resp. rusenim. V Kosiciach sa dlhodobo diskutuje o moznosti
redukcie prili§ velkého poétu MC ako v odbornej verejnosti>>’, tak aj v tla¢i a na podde NRSR?®’. Inym
problémom koSickej dvojliroviiovej samospravy sa vel'a pozornosti nevenuje. Celkové poznanie
ohl'adom konfliktov vo viacuroviiovej samosprave je v ¢esko-slovenskom prostredi minimalne

a konfliktom v medzi uroviiami samospravy nie je venovana takmer ziadna pozornost’ (okrem
medialnej). Nie je pritom zjavné, aké premenné vznik konfliktov ovplyvnujt. Ich identifikacia by
pomohla, v pripade snahy o eliminaciu tychto konfliktov v buducnosti, preto som sa rozhodol venovat’
sa jej v tejto bakalarskej praci.

Ciel prace

Ciel'om tejto bakalarskej prace je identifikovat’, ktoré premenné sa ako podiel’ajii na vzniku konfliktov
medzi Grovilami miestnej samospravy.

Metodoldgia

Vyskumny dizajn bakalarskej prace bude pripadova stadia, ked’Ze ide o najvhodnejSie rieSenie pre
dany typ prace. Pripadova studia je zamerana na detailna hibkovu analyzu jedného pripadu so
zohl'adnenim celkového kontextu, jej cielom je poskytnit’ sihrnny obraz celého problému.*®!
Pripadom v tejto praci bude mesto KoSice a jeho mestské Casti, respektive ich vedenia. Predmetom
vyskumu je konflikt v dvojaroviiovej miestnej samosprave, teda konflikt medzi vedenim mesta

2% CSACHOVA, Stela. Konsolidacia mestskych &asti v meste Kogice — teoretické vychodiska a postoje
verejnych aktérov. Acta Politologica, 2016, 8(1), 69—85. ISSN 1803—-8220.

CSACHOVA, S. and VISNOVSKY, M. Typizacia mestskych &asti mesta Kosice pre potreby reformy
administrativneho ¢lenenia — zhodnotenie stavu a diskusii. Acta Geographica Universitatis Comenianae, 2013,
57(2), 165-194. ISSN 1338-6034.
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(primator, jeho namestnici) a vedenim mestskych &asti (starosta, poslanci MsZ za danit MC, zastupca
starostu).

Vyskum sa zameria na identifikaciu vplyvu premennych vplyvajicich na vznik konfliktov medzi
mestom a MC. Na zaklade predvyskumu boli identifikované nasledovné premenné: institucionalne
aspekty (sii¢asny stav dvojarovitovej spravy — pocet, kompetencie, financovanie MC,), politické
pozadie aktérov konfliktu, osobné spory aktérov, kumulacia funkcii alebo sa jedna o Stepenie

v dimenzii mesto — MC (centralizacia — decentralizacia).

Premenné Spdsob zistovania

o Stitucional Kt porovnanie s vybranymi mestami, analyza zapisnic zo zasadnuti
inStitucionalne aspe ., . y , ,
pexty MsZ, analyza zakonov a Stat(tu mesta, polo-Strukturovany rozhovor

osobné spory aktérov analyza médii, analyza zapisnic zo zasadnuti MsZ, polo-
konfliktu Struktarovany rozhovor

politické pozadie aktérov

) Statisticky urad SR, iné internetové zdroje
konfliktu Y !

polo-struktirovany rozhovor, analyza zapisnic zo zasadnuti MsZ,

Stepenie mesto - MC S e .
P analyza médii, Statisticky urad SR, rozhovor s odbornikmi

polo-§truktiirovany rozhovor, analyza zapisnic zo zasadnuti MsZ,

Kumulacia funkcii o
rozhovor s odbornikmi

Casovy ramec vyskumu bude aktualne volebné obdobie (2022-2026), okrajovo aj porovnanie s
predoslymi 2 volebnymi obdobiami (2018-2022; 2014-2018). VoI'ba ¢asového ramca bola zvolena tak,
aby bolo mozné identifikovat’ moznost’ vplyvu osobnych konfliktov obmenou na volenych poziciach.
Zvolenie 3 volebnych obdobi reflektuje méalo zmien vo vedeni mesta a MC po poslednych vol'bach,

v porovnani s vol'bami v r.2018, po ktorych doslo k vyraznym zmenam.

V tejto praci bude vyuzity empiricko-analyticky pristup®®*. Na zistenie vplyvu premennych bude
potrebné urobit’ analyzu konkrétnych konfliktov. T4 prebehne na zaklade analyzy dokumentov mesta,
analyzou médii a rozhovorom s aktérmi konfliktu. Analyza médii je hlavnym pilierom pre skiimanie
existencie osobnych konfliktov a pocetnosti konfliktov medzi irovilami v minulosti. Dokumenty
mesta ako Statit, VZN, uznesenia a zdpisnice MsZ a MiZ budu ziskavané z webovych stranok,
pripadne dojde k ich vyziadaniu. Pre zistenie politického pozadia aktérov konfliktu budu vyuzivané
data Statistického uradu SR a vlastné déta ziskané z inych internetovych zdrojov. Rozhovor s aktérmi
konfliktu je nutny pre nestrannt1 analyzu konfliktu. Vzhl'adom na povahu prace, pojde o polo-
Strukturovany, individualny rozhovor vedeny tvarou v tvar. Rozhovor bude prebiehat’ podla vopred
zadefinovane;j Struktary, ktora bude sledovat’ ciel’ prace. Polo-§truktirovany rozhovor bol zvoleny na
zaklade potreby menit’ poradie otazok, niektoré otazky vynechat, resp. pridat’ doplitujuce otazky>®.
Scenar bude sledovat’ ciel’ vyskumu a zameria sa na zistenie nazorov aktérov na konkrétne konflikty,
teda aké premenné podl'a nich vytvaraji podmienky na vznik konfliktov, ¢o by ich pomohlo
eliminovat’ a aka vahu prikladaji konkrétnym premennym (identifikované predvyskumom). Volba
respondentov predpoklada vyvazené zastipenie oboch stran konfliktov, t. j. vedenie mesta a vedenie
MC. Ciel'om je urobit’ rozhovor s 4 (idealne 6) aktérmi. Idealnymi respondentmi by boli najaktivne;jsi
ucastnici konfliktov, teda primator mesta Kosice Jaroslav Polacek, starosta MC Sidlisko KVP Ladislav

262 RICHOVA, Blanka. Pfehled modernich politologickych teorii: [empiricko-analyticky ptistup v soudobé
politické véd¢]. Vyd. 2. Praha: Portal, 2006. ISBN 80-7367-177-8.
263 REICHEL, Jifi. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumi. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-3006-6.
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Lorinc, starosta MC Staré mesto Igor Petrovéik a viceprimatorka Lucia Gurbalova. V pripade
odmietnutia niektorého z respondentov bude Ziadiice nahradenie inym respondentom, ktory ma
podobné postavenie ako povodny respondent — (napr. iny starosta MC a zaroven poslanec MsZ,
viceprimator, riaditel’ magistratu). Pre doplnenie informacii je Ziaduce vykonanie rozhovoru

s odbornikmi zaoberajucimi sa problematikou mestskych Casti a viacurovitového vladnutia.

Struktura prace

Uvod a metodolédgia
1. Teoretické a kontextualne zakotvenie prace
1.1.1.Viacuroviové vladnutie a jeho problémy
1.1.2.Konflikty vo viactroviiovom vladnuti a samosprave
1.1.3.Viacuroviiova sprava miest (hlavné mestd) a lokalna autonémia
1.1.4.Zadefinovanie typu dvojstupnovej samospravy podl'a Lohmusa
1.2. Dvojtaroviiova samosprava Kosic
1.3. Komparacia s vybranymi mestami
1.3.1.Varsava
1.3.2.Praha
2. Analyza konfliktov
2.1. Popis konfliktov
2.2. Rozbor zapisnic MsZ
2.3. Rozbor tlace
2.4. Analyza rozhovorov
2.5. Zhrnutie vysledkov
3. Zaver
. Pouzita literatra
5. Prilohy

Pre teoretické zakotvenie tejto prace bude potrebné pouzit’ literatiru (vratane pripadovych stadif)
tykajucu sa viacurovitového vladnutia (multilevel governance) (Bache et al. 2007, Danc¢4k a Hlousek
2007) a problémov, ktoré ho sprevadzaju, literaturu zaoberajticu sa konfliktmi vo viactiroviitovom
vladnuti a pri sprave viaciroviiovych (hlavnych) miest (Xu 2021, Kosow 2024), literataru venujicu sa
mestskych ¢astiam (Lohmus 2008, Pratchett 2004) a Stepeniu. Okrem toho bude vhodné zamerat’ sa aj
na texty zaoberajuce sa mestom Kogice ako napriklad redukcia MC (Csachova 2016, Csahova

a Visnovsky 2013, Kubova 2015).
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