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ABSTRAKT

V souvislosti s vyspélosti a konkurenceschopnosti jednotlivych regioni i statli se v soucasnosti
velmi ¢asto uvadi pojem lidské zdroje a jejich rozvoj. Vstup Ceské republiky do Evropské unie
umoznil k rozvoji lidskych zdrojui vyuZivat podpory z Evropského socidlnitho fondu (ESF).
Cilem diplomové price je doloZit, jak je rozdélovana podpora z ESF na rozvoj lidskych zdroju
prostiednictvim Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdrojii (OP RLZ) mezi regiony Ceské
republiky a jestli je tato podpora rozd€lovana relevantné vzhledem ke kvalité lidskych zdroji
v jednotlivych regionech. Data pro analyzu rozd€leni podpory pochdzeji z centrdlniho
Monitorovaciho systému strukturdlnich fondi. Vysledkem préce je regiondlni vzorec rozdeleni
podpory v ramci grantovych projekti OP RLZ. Z vysledkt srovnéni tizemni analyzy rozdéleni
podpory a tizemni analyzy kvality lidskych zdrojii vyplynulo, Ze podpora na rozvoj lidskych
zdroji z ESF v Ceské republice vétsinou nesméfuje u grantovych projektti OP RLZ do regionti

s nejniz§i drovni lidskych zdroju.

Klicova slova: rozvoj lidskych zdrojii, podpora ESF, analyza rozdéleni podpory z OP RLZ,

relevance rozdéleni podpory z OP RLZ do regiont vzhledem ke kvalité lidskych zdroji

ABSTRACT

The human resources and their development are presently often discussed in connection with
the development and competitiveness of the regions and states. Since the Czech Republic has
joined to the European Union, human resources could exploit a support from European Social
Funds (ESF) for their development. The aim of the thesis is the evidence how is divide grants
from European Social Funds are splitted through of Operational Program Human Resources
Development (OP HRD) among the regions of the Czech Republic and if is support respect
relevance in consideration of quality human resources. Analysis of territorial allocation of grant
is based on the data from central Monitoring System of Structural Funds. As a result of the
thesis is aregional framework of allocation of support from grants project OP HRD. After
results comparison of territorial allocation of grant with territorial differentiation of quality
human resources it followed, that support for the development of human resources from ESF
granted by the project OP HRD in the Czech Republic is not mostly focused on the regions with

the lowest quality of human resources.

Keywords: development of human resources, support from ESF, analysis of territorial allocation
from OP HRD, analysis of target social groups, relevance of territorial allocation from OP HRD

to regions in consideration of quality human resources
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I. TEORETICKA CAST

1. Uvod

1.1. Uvod do tématu

vvvvvv

hospodarské tuspéSnosti jednotlivych regionti i celych stitt. Investicemi do lidi
(lidskych zdrojti) dochazi k vytvafeni lidského kapitalu, ktery zvySuje kvalitu pracovni
ekonomicky rist. Ceska republika (CR) ale v kvalité lidskych zdroji pfed stupem do
EU zaostdvala za staty EU, a to pfedevSim v nizkém podilu obyvatel s vysokoSkolskym
vzdélanim a v neexistujicim systému celoZivotniho vzdélani (Blazek, 2001). Z tohoto
diivodu je pro Ceskou republiku velmi dileZité zaméfit se pfedeviim na rozvoj lidskych
zdroju, aby doméci pracovni sila byla konkurenceschopna v EU. Jednim z néstroju, jak
lidské zdroje v Cesku rozvijet je vyuZiti pomoci Evropského socidlniho fondu (ESF).
Jako hlavni ndstroj pro realizaci podpory z ESF v oblasti rozvoje lidskych zdrojt
v Cesku v obdobi 2004 — 2006 byl ziizen Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojt
(OP RLZ). Podpora z ESF je vyuzivdna v rdmci OP RLZ pfedevs§im k rozvoji lidskych
zdroji na trhu prace, dile také k potlacovani socidlni exkluze, k rozvoji vzdélavani
a k posileni konkurenceschopnosti pracovnf sily.

Diplomova price je ¢lenéna do dvou hlavnich ¢asti. V prvni teoretické Casti jsou
kapitoly popisuji ESF, spolecn¢ s OP RLZ a také ptistupy k evaluaci OP RLZ. Jelikoz
je podpora z OP RLZ zamétfena ptfevazné na rozvoj lidskych zdroji na trhu préce,
zabyvi se teoretickd ¢ast prace také situaci na trhu prace pred vstupem Ceské republiky
do EU. Teoretickou ¢4st uzavird kapitola vénovand metodice zpracovani diplomové
prace. Druhd analyticka Cast prace obsahuje analyzu rozdéleni podpory z OP RLZ
a posouzeni relevance rozdéleni podpory do jednotlivych regionti CR, vzhledem ke
kvalité lidskych zdroji v regionech. Posledni kapitolu ptfedstavuje zavér, ve kterém jsou
shrnuty dosaZené vysledky price a navrZeny dal$i moZnosti vyzkumu u této

problematiky.
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1.2. Cil prace

Cilem této diplomové prace bude objasnit, jak ESF pomdha rozvijet lidské zdroje
v Ceské republice. Konkrétné bude price sledovat u&innost realizované podpory
z OP RLZ, tedy zda operacni program uspé$n¢ dosahuje svych stanovenych cilii v poctu
podpotfenych osob a ve vynaklddani financnich prostfedkt z ESF na rozvoj lidskych
zdroji v Cesku. Hlavnim zdmérem diplomové price bude ale vyhodnotit regiondlni
rozdéleni podpory z OP RLZ sohledem na kvalitu lidskych zdrojii v jednotlivych
regionech, scilem urcit relevanci rozdéleni podpory do jednotlivych regiont.
Vysledkem prace by mélo byt zjisténi, zda jsou vice podporovany regiony, ve kterych je
niz$i kvalita lidskych zdroji a podpora z OP RLZ je tak v Cesku vice vyuZivdna

v regionech, kde je potieba lidské zdroje rozvijet nejintenzivngji.

1.3. Pfedpoklady prace

V souladu s cilem diplomové price jsou stanoveny nasledujici predpoklady.

Zakladni cilem Nérodniho rozvojového pleinu1 je snizovani meziregiondlnich rozdild,
ato iv oblasti kvality lidskych zdrojii. Rozdé€leni podpory z OP RLZ mezi regiony
bude tedy relevantni, vzhledem ke kvalit¢ lidskych zdroji v regionech. Podpora bude,
v ramci jednotlivych priorit OP RLZ, vice smétovat do regionil, které maji nejvetsi
problémy s kvalitou lidskych zdroji. V téchto regionech je dostate¢ny pocet osob, které
ma OP RLZ podporovat, a proto zde aktéii projektit budou schopni realizovat vice

vvvvvv

svych projektt.

! Narodni rozvojovy plan je zakladni strategicky dokument, ktery definuje strategii rozvoje CR v rdémci
Politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti EU
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2. Lidské zdroje

2.1. Lidské zdroje

Pro samotny pojem lidské zdroje dnes neexistuje jednoznacné definice, pficemZ termin
lidské zdroje je uzivan velmi volné.

Naptiklad encyklopedie Diderot definuje lidské zdroje bez pochopeni jejich celkového
vyznamu, kdyZ se zaméfuji jen na pracovni aspekt lidskych aktivit. Encyklopedie
Diderot charakterizuje lidské zdroje (angl. human resources) jako ,.moderni typ
managementu, ktery usiluje o komplexni vyuziti lidského potencidlu tim, Ze zdiraziuje
jeho aktivity a motivaci. Jde o propracovany systém prace se zaméstnanci v oblasti
ziskdvani a vybéru, motivace, rozvoje a kariéry, je podporovidn odstupiovanym
platovym postupem, ucasti lidi pfi rozhodovani, odpovédnosti za jejich Cciny
a podnikovou kulturou* (Diderot 1999, s. 354).

Bakos a kol. (2006, s. 12) se snazi o komplexngjsi uchopeni lidskych zdroja
a charakterizuji je jako ,,souhrn vlastnosti, znalosti a dovednosti lidi, jejich fyzickych
(zdravi, kondice) a psychickych charakteristik®.

Od pouhého prirovnani lidskych zdrojt k pracovni sile se odklani i Palan (2002). Podle
autora nelze lidské zdroje vnimat jen jako pracovni silu, kterd je prospé€Snd pro svého
zameéstnavatele, ale i jako Clovéka, ktery nachazi seberealizaci v Cinnosti, kterou
vykonava dle vlastniho rozhodnuti.

Ze starSich autord Schultz (1961) rozliSuje lidské zdroje na dvé c¢asti: kvalitativni
a kvantitativni. Do kvantitativni ¢4sti fadi napiiklad pocet lidi na pracovnim trhu
(ptirovnani k pracovni sile) nebo pocty lidi s jednotlivymi stupni dosaZeného vzdélani.
Kvalitativni slozkou jsou poté dovednosti, znalosti a schopnosti lidi, s kterymi vstupuji

na pracovni trh.
2.2. Rozvoj lidskych zdrojt

Stejna situace, jako u definice lidskych zdroji, nastava také u definovani pojmu rozvoje
lidskych zdrojti. Ani v tomto piipad¢ neexistuje presnd a jednotnd definice.
Obecné lze rozvoj definovat jako proces pozitivnich zmén, obvykle jde o zlepSeni

kvantitativnich (extenzivni rozvoj) ¢i kvalitativnich (intenzivni rozvoj) charakteristik
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dané oblasti. V ptfipad¢ lidskych zdroju lze tedy pojem rozvoj povazovat za proces
zlepSeni situace v jednotlivych oblastech lidskych zdroji. To znamend zvySovani
znalosti, schopnosti, dovednosti, postoji, mordlnich a dalSich vlastnosti jednotlivci,
jejich dusevniho i fyzického stavu (Bakos a kol., 2006).
Strategie rozvoje lidskych zdroji pro Ceskou republiku 2003 (SRLZ CR 2003, s. 3)
pouziva termin rozvoj lidskych zdroji jako ,,celozivotni vzdélavani a uceni (formalni
i neformalni), v€etné uceni z praxe (informélni), orientované zejména na lepsi pracovni
uplatnéni, zvySeni kompetenci a vykonnosti jednotlivct i tymd, a zahrnuje pod tento
pojem Sirokou Skalu aktivit, ptileZitosti a stimulll ve vzdé€lavaci soustave, v hospodarské
praxi, vefejné spravé i jinych sektorech®. Tato definice je v souladu s prevladajici
souCasnou mezindrodni praxi. Stejné vymezeni pouzivd také Operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost 2007 — 2013, ktery lze povaZovat za jeden
z nastroju rozvoje lidskych zdroji v pravé probihajicim obdobi strukturdlni podpory
EU.
Autofi SRLZ CR 2003 upozoriiuji na skutetnost, Ze i pfes pomérné Siroké pojeti
definice rozvoje lidskych zdrojii, neobsahuje tato definice veskeré moZnosti rozvoje
lidi. Rozvoj lidskych zdroji by mél zahrnovat i zdravotni stav, dostateCnou a zdravou
vyZivu, pracovni a Zivotni hygienu, télovychovu, pé¢i o Zivotni prosttedi, kulturni
rozvoj a celkovou pracovni a Zivotni kondici.
Palan (2002, s. 113) definuje rozvoj lidskych zdroji jako ,zvySovani znalosti,
schopnosti, dovednosti, postojui, mordlnich a dalSich vlastnosti jednotlivct tak, aby byli
schopni uspokojit potieby legitimnich, konsensualné podporovanych uZzivateld lidskych
zdroju a soucasné, aby si jako lidé dokazali udrzet svou individudlni integritu a socidlni,
obcanskou a osobnostni suverenitu®.
Podle Bakose a kol. (2006) by se lidské zdroje mély Clenit na jednotlivé slozky podle
jejich role, resp. funkce, protoZze k témto jednotlivym rolim je potfeba pii rozvoji
lidskych zdroju ptistupovat zdsadné odlisné. Z hlediska rozvoje lidskych zdroji potom
autofi navrhuji ¢lenéni lidskych zdroju na:

- lidské zdroje na trhu prace

- lidské zdroje ,,spoleCenské® (vychova déti, Zivotni styl — duSevni a fyzické

zdravi)

- obcanské lidské zdroje (vztah k v€cem vefejnym, dobrovolnicka aktivita apod.)

K samotné identifikaci jednotlivych procest rozvoje lidskych zdroji mtze napomoci

i vymezeni urcitych politik, zabyvajicich se rozvojem lidskych zdroji. Jedna se
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predevsSim o politiku zamé&stnanosti, vzdélavaci, socidlni, zdravotni, rodinnou politiku
a dalsi. Vysledkem tohoto vymezeni jsou ,,sektorové* koncepce, které rozviji lidské
zdroje v jednotlivych dil¢ich oblastech. K rozvoji lidskych zdroji tak dochazi
v n¢kolika drovnich, z nichz Bakos a kol. (2006) vyclenuji:

- vychova a vzdélavani v rodin€ (neforméalni vzdélavani);

- formélni vzdé€lavani — Skoly a jiné vzdelavaci instituce;

- rozvoj znalosti a dovednosti v zaméstnan;

- r1ozvoj lidskych zdroji vlivem vnéjsiho prostiedi (zejména spoleCenska
atmosféra v misté bydlisté, zapojeni do Zivota obce, do ¢innosti neziskového
sektoru, ziskavani Sirokého spektra a propojeni riznych dovednosti);

- osobni rozvoj — cilené zlepSovani svého lidského potencidlu (napf. jazykové
kurzy, samostudium, cestovani);

- pusobeni celkové spolecensko — politické atmosféry v zemi.

2.3 Vyznam lidskych zdrojl pro regiondlni rozvoj

Podle Blazka (1996) kvalita lidskych zdroji vyznamné ovlivnila transformaéni
uspéSnost regionil. Predevsim kvalita vzdélani a existence podnikatelskych tradic
v regionech mé¢la vliv na pocet podnikatelskych subjektt, jejich vzdjemnou spoluprici,
miru zaméstnanosti a také na lokalizaci ustfedi velkych firem do téchto regionil.

K dspésnému rozvoji regioni je tedy potieba zajistit jak odpovidajici infrastrukturu
(tzv.“tvrdé* projekty, typu vystavby dopravni a technické infrastruktury, nebo ochrany
zivotniho prostiedi), tak také tzv. “mékké™ projekty, které se zaméfuji na rozvoj
lidskych zdrojt, spoluprici mezi subjekty regiondlniho rozvoje, regiondlni marketing
atd. Podle Blazka (2005) bude v budoucnosti nutnd zména priorit od technické
infrastruktury k rozvoji lidskych zdroji a podpofe podnikédni. S vétsi podporou pro tyto
priority je spojena vyS$i konkurence domdci pracovni sily, kterd se tak stidvd vice
atraktivni pro zahrani¢ni investory z progresivniho terciéru a medium — tech, piipadné
i high — tech obort, nebot’ tyto obory vyZzaduji dostatek osob s vysokou kvalifikaci.
Kvalita lidskych zdroji v regionu tak ovliviiuje droven odvétvi, ve kterém firmy
a podnikatelé mohou pusobit. Kvalitnich lidskych zdrojii je potfeba pii prechodu

regiond od vyrobnich odvétvich typu low — road k odvétvim typu high — road, coz vede
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k vys§si  konkurenceschopnosti regioni na regiondlni i mezindrodni udrovni
(Blazek, 2005). Je vSak potfeba uvést, Ze mnoho regiond, ¢i statd s prevladajicim
vyrobnim odvétvim typu low — road vykazuje nadprimérny ekonomicky rust.

A pravé v kvalité lidskych zdroji méla Ceska republika pied vstupem do EU v&ts
problémy nez stavajici Clenské stity EU, a to pfedevSim v nizkém podilu obyvatel
s vysokoSkolskym vzd€lanim a v neexistujicim systému celoZivotniho vzdélani. Na
zkvalitnéni lidskych zdroji by se nemél podilet jen stit, ale je potieba, aby se do n¢j
zapojili 1 dalsi aktéfi, jako mésta, obce, kraje a také i subjekty z privatniho sektoru. Sviij
pristup k rozvoji lidskych zdrojii by mély zdsadn¢ zménit organy vetejné spravy, které
se lidskym zdrojim vénuji vétSinou jen prostfednictvim zajiSténi zdkladni povinné
Skolni dochédzky, piipadné stfedniho Skolstvi. K tomu ale musi stit zajistit nezbytné
podminky, pfedevsim legislativni a finan¢ni (Blazek, 2001).

Jednou z moZnosti rozvoje lidskych zdroji v Ceské republice je vyuZiti podpory ze

strukturilnich fondu EU.
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3. Rozvoj lidskych zdroji pomoci ESF v Ceské republice
v programovém obdobi 2004 - 2006

Jednim z piinosii vstupu Ceské republiky do Evropské unie v kvétnu 2004 byla moZnost
ucastnit se politik EU vcetné Politiky hospodatské a socidlni soudrZnosti, kterd usiluje
o vyvazeny rozvoj evropskych regionii a odstraiovani rozdild mezi jednotlivymi
regiony. Nastrojem politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti jsou strukturdlni fondy
a Fond soudrZnosti, které slouZi jako finan¢ni zdroje k dosaZeni cilt této politiky.

Pro cerpani financnich prostiedkll ze strukturdlnich fondu plati pravidlo n + 2. To
znamend, Ze penize na realizaci projektd se mohou vyplécet jesté po dobu dvou let od
konce programovactho obdobi. Teoreticky se tak podpora ze strukturdlnich fondt

uréend pro Ceskou republiku na obdobi 2004 — 2006 mohla ¢erpat do konce roku 2008.
3.1. Strukturalni fondy

Strukturdlni fondy v programovém obdobi 2000 — 2006 tvofily celkem ctyfi fondy,
znich7z kazdy mél svlj specificky cil a podporu ztéchto fondi se dalo vyuzivat

v pfedem vymezenych tzemich jednotkdch NUTS 2.

* Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) investuje ptedev§im do
infrastrukturnich projektd, ddle podporuje rozvoj malych podnika a financuje projekty

mistniho rozvoje;

* Evropsky socialni fond (ESF) se zaméfuje na rozvoj lidskych zdroji, snizovani
nezamg&stnanosti a na podporu trhu price. Podporuje neinvesti¢ni projekty (napf.
rekvalifikace, vzdé€lavaci programy, projekty pro zdravotné postizené osoby, déti,

etnické menSiny atd.);
* Evropsky zemédélsky podpiirny a zaru¢ni fond (EAGGF), jeho podpirna cast se
zamétfuje na rozvoj venkova a také na modernizaci, zefektiviiovani a ekologizaci

zeméedelstvi;

* Finan¢ni nastroj pro usmérinovani rybolovu (FIFG) financuje rozvoj rybolovu.
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Prosttedky ze strukturdlnich fondG jsou vyuzivany k naplnéni stanovenych cilt.
V programovacim obdobi 2000 — 2006 jsou Evropskou komisi stanoveny tfi cile, které

se realizuji v jednotlivych regionech NUTS II.

Cil 1 - Podpora rozvoje zaostavajicich regionu

Cil 1 se zaméfuje na rozvojovou pomoc mén¢ vyspelym regionim EU, jejichz HDP na
obyvatele nedosahuje 75 % praméru HDP EU. Timto cilem je pokryta celd Ceské
republika mimo hl. m. Prahy. V rdmci Cile 1 je moZno cerpat prostiedky ze vSech

strukturalnich fondu.

Cil 2 - Podpora strukturalné postiZzenych regioni

Cil 2 podporuje oblasti, které celi hospodaiskym a socidlnim problémtm v disledku
zmén v sektoru pramyslu a sluzeb a nepatif do Cile 1. V Ceské republice spadd pod

Cil 2 ¢ast hl. m. Prahy.

Cil 3 - Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani

Zamérem Cile 3 je podporovat vzdélavani a zaméstnanost v regionech, které nejsou

zahrnuty do Cile 1. V Ceské republice pod Cil 3 patif hl. m. Praha.

Zakladnim strategickym dokumentem pro realizaci podpory ze strukturalnich fonda ve
zkraceném programové obdobi 2004 — 2006 je Narodni rozvojovy plan (NRP). NRP
definuje strategii, vymezuje zaméfeni jednotlivych operacnich programi, stanovuje
systém pro fizeni a monitorovani a urCuje finan¢ni ramec NRP.
Priority zahrnuté v Cili 1 jsou déle podrobné&ji rozvedeny v dokumentu Rdmec podpory
Spolecenstvi. Ten definuje konkrétni pravidla a strategii Cerpani finan¢nich prostredki
ze strukturdlnich fondi EU a je realizovan prostfednictvim péti opera¢nich programd.
Ctyfi operaéni programy jsou zaméieny sektorové:

e Primysl a podnikani

e Infrastruktura

e Rozvoj lidskych zdroju
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¢ Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
Na rozvoj regiontl je zaméfen:

® Spolecny regiondlni opera¢ni program

Celkova vySe finanéni podpory pro Ceskou republiku na obdobi 2004 — 2006 ze
strukturdlnich fondu ¢ini 1 584,4 mil. Euro. Z toho pro Cil 1 jsou vyclenény prostredky
ve vysi 1454,3 mil. Euro. Pfehled o rozdéleni financnich prostfedkti v ramci Cile 1
mezi jednotlivé operacni programy a jejich vazbu na piislusné strukturdlni fondy podle

Nérodniho rozvojového planu uvadi tab. 1.

Tab. 1: Rozdéleni financnich prostiedkit v ramci Cile 1 mezi operacni programy
a prislusné strukturdlni fondy (v %)

Nazev operacniho programu P;S:;I g?l iF ERDF ESF EAGGF FIFG
Sektorové OP 61,5
Primysl a podnikan{ 15 15
Infrastruktura 13,5 13,5
Rozvoj lidskych zdroji 21 21
ZRe(;flggjé lzf\rllrova a multifunkéni 12 11,5 0.5
SROP 38,5 36,5 2
Celkem OP 100 65 23 11,5 0,5
Zdroj: NRP

Operacni program rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ) tvoii hlavni nastroj pro realizaci
podpory z ESF v oblasti rozvoje lidskych zdrojii v CR v obdobi 2004 — 2006. Na tento
program je vyclenéno 21 % vsSech financnich prostiedki alokovanych na operacni
programy v letech 2004 — 2006. Tento operacni program je ale zam&fen pfevdZné na
realizaci tzv. ,,mekkych” projektd, které nejsou piili§ financn€ narocné na rozdil od
tvrdych® projekti, investujicich napf. do infrastruktury. Je proto otizkou, zda bude CR
schopna vycerpat vSechny alokované finan¢ni prostfedky a jestli by nebylo vyhodné&;jsi
vice prostfedkt alokovat napt. na Opera¢ni program infrastruktura, na ktery pfipada
pouze 13,5 % finan¢nich prostfedkt. Je nutné vSak poznamenat, Ze velké projekty na
rozvoj infrastruktury jsou v CR také financovany z Kohezniho fondu.

Dal$imi programy, které umoZziuji v mens$i mife Cerpat prostfedky z ESF na rozvoj

lidskych zdroju, jsou:
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Jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS 2 hl. m. Praha

Tento program se zaméfuje na rozvoj efektivniho trhu price zaloZeného na
kvalifikované pracovni sile, dile podporuje konkurenceschopnost zaméstnavateld,
vyuziti vyzkumné-vyvojového potencidlu regionu a socidlni integraci ohroZenych

skupin obyvatelstva.

Iniciativa Spolecenstvi EQUAL

Tato iniciativa potlacuje vSechny typy diskriminaci a nerovnosti na trhu prace.

Spole¢ny regionalni operacni program (SROP)

SROP se zamétuje na podporu jednotlivych regiont NUTS II v rdmci Cile 1 a pievdzné
cerpa prostiedky z ERDF. Pouze v ramci Priority 3 - Mistni rozvoj lidskych zdrojd, jsou
dv¢ opatieni financovany z prostiedki ESF:

Opatieni 3.2 Podpora socidlni integrace v regionech

Opatieni 3.3 Posileni kapacity mistnich a regiondlnich organii pfi planovani

a realizaci programu.

3.2. Operacni program Rozvoj lidskych zdroj

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ) navazuje na prioritni osu
Nérodniho rozvojového plianu — Rozvoj lidskych zdroji. Cile tohoto operacniho
programu v oblasti rozvoje lidskych zdrojii vychazeji ze strategii zaméstnanosti EU,
kterd podporuje vyssi zaméstnatelnost lidi, rozvoj podnikani, adaptibilitu pracovnikt
a rovnost piileZitosti.

Podle Programového dokumentu OP RLZ je globdlnim cilem programu dosaZeni
vysoké a stabilni tirovné¢ zaméstnanosti, zaloZené na kvalifikované a flexibilni pracovn{
sile, integraci socidln¢ vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti
podnikd, pti respektovani principt udrZitelného rozvoje.

Globélni cil se ma realizovat napliiovanim ctyt specifickych cilii, které reaguji na
problémy CR v oblasti trhu price a rozvoje lidskych zdrojii. Na tyto étyfi specifické cile
jsou zdroven navazany Ctyii priority OP RLZ. Operacni program tedy vymezuje celkem

Ctyfi priority, které jsou déle realizovdny pomoci deseti opatienich (viz ptiloha 1).
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Priorita 1 - Aktivni politika zaméstnanosti

Priorita 1 podporuje zalenéni nezaméstnanych na trh priace a predchizeni
nezamestnanosti u ohroZenych osob. Ddle rozviji kvalitu sluZeb poskytovanou urady
prace, predevsim se soustfedi na vzdélavani pracovnikl sluzeb zaméstnanosti, v rdmci
zlepseni piistupu ke klientim uradu prace. Cilovymi skupinami osob u této priority jsou
pfedevs§im uchazeci o zaméstndni. Priorita si klade za cil podpofit celkem 69 660 osob
a vytvorit 7 100 pracovnich mist. Na prioritu je alokovano 32,5 % finan¢nich prostredki
programu (viz tab. 2).

Opatfeni 1.1 Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pii zaméstndvani uchazecii
a zdjemcl o zaméestnani

Opatieni 1.2 Modernizace vefejnych sluZeb zaméstnanosti

Priorita 2 - Socialni integrace a rovnost piilezitosti

Priorita 2 se zaméfuje na pomoc pro jednotlivee a skupiny obyvatel ohroZenych
vyloucenim ze spole¢nosti z divodu dlouhodobé nezaméstnanosti, uplatnit se na trhu
prace. Dadle podporuje rovné piilezitosti Zen a muzl na trhu prace. Podporu sméfuje také
na vzdélavani poskytovatelll a zadavatelli socidlnich sluZeb s cilem posilit jejich
kapacity a dovednosti. Cilové skupiny pifijemct podpory zahrnuji pfedevSim osoby
dlouhodobé nezaméstnané, jez se prezentuji prevazné z fad nezaméstnanych absolventt,
nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim, osob bez kvalifikace nebo nizkou
urovni kvalifikace a také z problémovych skupin na trhu price, piislusnikii romské
komunity a cizincti. Celkem ma4 priorita podpofit 25 270 osob a je na ni naplanovano
vynaloZzit 12,9 % financnich prostredki.

Opatteni 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych socidlni exkluzi
Opatteni 2.2 Rovné pfileZitosti pro Zeny a muZe na trhu prace

Opatteni 2.3 Posilovani kapacity poskytovateld socialnich sluzeb

Priorita 3 - Rozvoj celozivotniho uceni

Priorita 3 rozviji kapacity vzdé€lavacich instituci a podporuje zvySovani kvality
vzdélavani. K jednomu z hlavnich cilti této priority patii také rozSifeni a zkvalitnéni
nabidky dalStho vzdéldvani a jeho zpfistupnéni i v mimosSkolskych vzdé&lavacich
zafizenich. Za cilové skupiny piijemcti podpory ma tato priorita urcena zaky a studenty

zdkladnich, stfednich a vysokych Skol, pedagogické pracovniky a organizace
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poskytujici dali profesni vzdélavani. Cilem priority je podpofit 25 930 osob a je na ni
alokovano 33,9 % finan¢nich prostiedkd.

Opatieni 3.1 Zkvalitiovani vzdélavéani ve Skoldch a Skolskych zatfizenich a rozvoj
podpiirnych systémi ve vzdélavani

Opatteni 3.2 Podpora terciarniho vzdélavani,vyzkumu a vyvoje

Opatieni 3.3 Rozvoj dal§iho profesniho vzdélavani

Priorita 4 - Adaptabilita a podnikani

Priorita 4 se podle Programového dokumentu OP RLZ zaméfuje na podporu
vseobecného a odborného vzdélavani s cilem posilit konkurenceschopnost ceskych
podnikii a pracovni sily. Podporuje také realizaci programu fizeni lidskych zdroju
v organizacich a v podnicich. Cilovymi skupinami piijemcti podpory této priority jsou
pfedev§im zaméstnanci a zaméstnavatelé. Priorita si klade za cil podpotit 59 100 osob
a je na ni alokovano 15,9 % finan¢nich prostredk.

Opatieni 4.1 ZvySeni adaptability zaméstnavateli a zaméstnanci na zmény
ekonomickych a technologickych podminek, podpora konkurenceschopnosti

Opatteni 4.2 Specifické vzdélavani

Priorita 5 — Technicka pomoc
Tato priorita poskytuje technickou pomoc fidicimu orgdnu opera¢niho programu
a zprostfedkujicim subjektim. Alokace predstavuje 4,8 % financnich prostredkil

programu.

Ridicim orgdnem OP RLZ je Ministerstvo price a socidlnich véci Ceské republiky
(MPSV CR). Ridici organ pIné odpovidd za spravné a efektivni fizeni programu
a provadéni pomoci z ESF v souladu s ptedpisy Evropské unie a nairodnimi normami.

Operacni program ma déle celkem tii zprosttedkujici subjekty:

* Sprava sluZeb zaméstnanosti MPSV — pro Prioritu 1 a pro Opatieni 2.1, 2.2, 3.3, a 4.1
* Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy (odbor evropské integrace) — pro
Opatieni 3.1 a 3.2

» Nadace pro rozvoj ob¢anské spolecnosti (NROS) — pro Opatieni 2.3
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Zprosttedkujici subjekty jsou urCeny pro zajiSt€ni ndrodniho spolufinancovani.
Zprosttedkujici subjekty ddle vybiraji, eventueln€ schvaluji ndrodni a systémové
projekty a také schvaluji jednotliva grantovd schémata konecnych piijemct.

Kone¢ni ptijemci urceni k administraci grantovych schémat spravuji grantovd schémata
a jsou zodpovédni za vybér, monitorovani, platby, kontrolu a hodnoceni grantovych
projektt. Kone¢nymi piijemci grantovych schémat jsou u OP RLZ drady prace
povétené krajskou koordinaci, kraje a urCené odbory Spravy sluZeb zaméstnanosti
MPSV, ur¢ené skupiny ¢i odbory Ministerstva Skolstvi, mlddeZze a télovychovy
(MSMT), Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO) a Ministerstva Zivotniho prostiedi
(MZP). Kone¢ni uZivatelé jsou subjekty realizujici projekty, na které piijimaji

prosttedky z OP RLZ v rdmci jednotlivych grantovych schémat.

Tab.2: Rozdéleni financnich prostiedkii v ramci OP RLZ (v Eurech)

Priorita/opatieni Celkové naklady iy . PSR
2004 - 2006 s, % Ucast ESF Narodni vefejna ucast
Priorita 1 136 802 456 32,5 102 601 841 34200 614
Opatieni 1.1 114 425 360 27,2 85 819 020 28 606 340
Opatieni 1.2 22 377 095 53 16 782 821 5594 274
Priorita 2 54 338 159 12,9 42 750 768 11 587 391
Opatieni 2.1 39 942 984 9,5 31954 387 7 988 597
Opatien 2.2 10 144 249 2,4 7 608 187 2 536 062
Opatfeni 2.3 4250926 1,0 3188 194 1062 732
Priorita 3 143 642 580 33,9 107 731 934 35910 646
Opatieni 3.1 73 038 602 17,2 54778 951 18 259 651
Opatieni 3.2 24 246 199 5,7 18 259 649 6 086 550
Opatfeni 3.3 46 257 779 11,0 34 693 334 11 564 445
Priorita 4 67 357 821 15,9 50518 365 16 839 456
Opatieni 4.1 38 953 920 9,22 29 215 440 9738 480
Opatfeni 4.2 28 403 901 6,72 21302 925 7100976
Priorita 5 20 288 500 4,8 15216 375 5072 125
Celkem 422 429 515 100,0 318 819 283 103 610 232

Zdroj: Dodatek k OP RLZ

Celkova ¢astka, kterd je k dispozici pro OP RLZ v obdobi 2004 — 2006 c¢ini 422,4 mil.
Euro. Z této ¢astky ¢ini pomoc ESF 318,8 mil. Euro (v jednotlivych opatfenich je podil
spolufinancovani ESF max. 75 %, mimo opatfeni 2.1, kde to je max. 80 %). Veskeré

pozadované vefejné spolufinancovani je u OP RLZ zajisténo ze stitniho rozpoétu CR.
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Rozdéleni financnich prostfedkt podle jednotlivych priorit a opatienich uvadi tab. 2.
Finan¢ni prosttedky byly ptidéleny na jednotlivé priority, dle podilu jednotlivych priorit
na splnéni globdlniho cile OP RLZ.

V ramci OP RLZ jsou realizovany tii zdkladni typy projekti — grantové projekty,
narodni projekty a systémové projekty. Pro jednotlivé typy projekti jsou uplatnény

odli$né postupy pfi jejich vybéru a implementaci.

Grantové projekty

Tyto projekty jsou predkladany kone¢nymi uZzivateli kone¢nym pifjemciim grantovych
schémat na zdkladé¢ vyzvy k poddvani Zadosti. Projekty jsou zaméfeny zejména na
cilové skupiny jednotlivct, piipadné organizaci v rdmci jednotlivych priorit. Grantové
projekty realizuji Zadatelé na regiondlni a mistni drovni. Na grantové projekty bylo
alokovano 61 % financnich prostitedkt OP RLZ. Nejvétsi podil financi z ESF (88 %)
bylo napldnovdno vyuZit na grantové projekty v rdmci priority €islo 4 Adaptabilita
a podnikani, nejmén¢ (29 %) poté u priority ¢islo 1 Aktivni politika zaméstnanosti, kde
jsou opatfeni programu realizovdny piedev§im pomoci ndrodnich a systémovych

projekta.

Narodni projekty
Nérodni projekty jsou zaloZzené na piimém pfideleni prostfedkl na realizaci nebo
k doplnéni ndrodnich politik a programi. Tyto projekty predkladaji vyhradné konecni

vvvvv

klient sluZeb, jiZ stavajicich programi a politik (napt. Aktivni politiky zaméstnanosti).

Systémové projekty

Systémové projekty rozdé€luji prostfedky z opera¢niho programu na modernizaci
(roz§ifeni kapacity a kvality nabidky) vefejnych sluzeb zaméstnanosti. Tyto projekty
pfedkladaji také vyhradn€ konecni piijemci. Celkem bylo na ndrodni a systémové

projekty ur¢eno 39 % financnich prostfedktt OP RLZ.
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4. Evaluace programii regionalni politiky

4.1. Teoretické ptistupy evaluace

Pojem evaluace se definuje jako proces, ktery zkoumd nakldddni s finanénimi
prostfedky vetejnych rozpoc¢ti scilem zvySeni hospoddrnosti pfi Cerpani téchto
vefejnych prostfedktl. Pfedmétem evaluace muize byt pouze jeden projekt, ale také celé
programy nebo politiky. Evaluace se nezabyvd roli jednotlivee v systému
implementace, ale zkoumd cely systém jako celek s cilem nalézt optimdlni fungovani
implementa¢niho systému (MMR, 2005).
S uplatnovanim a rozvojem evaluace se zacalo ve Spojenych stitech americkych ve
30. letech 20. stoleti. Evaluacni studie zde byly zpracovavany piedevSim v oblasti
Skolstvi a zdravotnictvi. Za jednoho z prvnich prikopnikii evalua¢niho vyzkumu je
povazovan Ralph Tyler, ktery se vénoval evaluaci stfedniho Skolstvi v USA
(Hartlova, 2004). K rozmachu evaluace v Evropé dochdzi az zasluhou strukturdlni
politiky EU, kterd uklddd povinnost zpracovavat evaluace pro vSechny programy
financované ze strukturdlnich fondd. Pfi evaluaénim vyzkumu se vyuzivd jak
kvantitativnich tak také kvalitativnich metod socidlnich véd.
Scrivenovo (v Hartlovd, 2004) rozdé¢luje evaluaci na formativni a souhrnnou.
Formativni evaluace se uplatiluje predev§im v rannych fazich programd, kdy se snaZzi
poukdzat a odstranit nedostatky v jednotlivych programech. Souhrnnd evaluace se
naopak provddi aZ po skonceni programu s cilem objasnit G€innost a efektivnost
programtl.
Ucely evaluace u programi regiondlni politiky jsou tedy pfedeviim snahy o provéieni
relevance programi a zdivodnéni vynaloZeni vefejnych zdroji. Déle jsou evaluace
provadény za ucelem provéteni kvality implementacniho systému programti a po
skonceni programil za icelem vyhodnoceni ti¢innosti a efektivnosti programii.
Kazd4d evaluacni studie by meéla aplikovat ctyfi zdkladni principy hodnoceni
(MMR, 2005):

1. Vécnost (Relevance) — Tento princip ukazuje na pfiméienost cili programu

k problémim, kterym je program urcen.
2. Utinnost (Effectivennes) — Princip vyjadiuje, zda program dosahuje svych

stanovenych cilt a s jakym vysledkem jich bylo dosazeno.
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3. Vykonnost (Efficiency) — Princip porovniva vysledky a zdroje, kterymi bylo
téchto vysledkti dosazeno. Hodnoti tedy zda jsou vysledky imérné vynaloZenym
prostiedkiim.

4. Dopad (Impact) — Tento princip hodnoti zmény, kterych program dosédhl v feSeni

stanovenych problému.

Mezi hlavni metodologické problémy v oblasti evaluace programil regionalniho rozvoje
a regiondlni politiky patifi predevSim vlastni hodnotitelnost programt regiondln{
politiky. Problém je v otdzce do jaké miry jsou tcinky jednotlivych programu regionalni
politiky méfitelné v socio-ekonomickém prostiedi a které zjisténé ucinky se daji piitadit
k hodnocenému programu. Dopady sledovanych programii mohou byt ovliviioviany
i procesy, které jsou o nckolik 7ada silngjsi. Autofi evaluaci se museji snazit stanovit
tzv. Cisté efekty, tedy efekty, které nastaly pouze v dusledku realizace sledovaného
programu. Problémem je i ¢asovy horizont, ve kterém jsou evaluace provadény.
Evaluace se provad¢ji vétSinou ihned po skonCeni programt, ale dopady téchto
programu se mohou projevit az za n€kolik let. Je tedy nutné stanovit dobu trvani u¢inkt
programi. Obecné jsou dopady investi¢nich projektd hodnoceny v delSim casovém
useku a projekty investujici do lidskych zdroji naopak (Hartlova, 2004).

Prvni evaluace programil regionalni politiky se v Ceské republice za¢aly zpracovavat az
z diivodu vstupu Ceské republiky do EU. Nejprve byly provedeny evaluace piedvstupni
pomoci EU poskytované kandidatskym statim (Phare, SAPARD). Plnohodnotny
evaluacni proces vSak pfineslo aZ zkracené planovaci obdobi 2004 — 2006, kdy byly
provedeny ex ante evaluace Narodniho rozvojového pldnu a jednotlivych opera¢nich
programii. Ceské narodni programy regiondlni politiky viak stile evaluaénim procesem

neprochdazeji.

4.2. Evaluace programt regiondlni politiky EU

Evropska unie nafizuje provadét evaluace svych programt regiondlni politiky z divodu
zefektivnéni této politiky a z diivodu ziskani informaci o vysledcich a dopadech této
politiky. Evaluacni proces u regiondlni politiky EU ma pfesné stanovené zasady
v nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999, které nafizuje provadét evaluaci programi

v jednotlivych stiddiich evaluace. Tomuto nafizeni je podifizen Ramec podpory
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Spolecenstvi, ktery podrobné definuje evaluacni pldn a fizeni evaluacnich aktivit.
Jednotlivé programy jsou tak hodnoceny v rdmci pfedbézné evaluace (ex ante), evaluace
v poloving obdobi (mid term) a dodate¢né evaluace (ex post).

Ex ante evaluace se provadi jesté pfed schvdlenim programu. Jejim cilem je zajistit
maximdlni vécnost a promyslenost programu a zavéry tohoto hodnoceni se maji
zapracovat do kone¢né verze programu, aby pfispély k jeho zlepSeni a tsp&$né realizaci.
Predbéznd evaluace poskytuje zpracovatelim programu zavéry, zda jsou stanovené
strategie relevantni a zda jsou ocekdvané dopady realistické, zaroven slouzi také jako
zaklad pro dalsi evaluace. Za provedeni této evaluace zodpovida Clensky stat EU.

Mid term evaluace je formativniho typu, napomaha odstranit nedostatky programu. Tato
evaluace se provadi v poloviné obdobi a kriticky posuzuje prvni vysledky, plnéni

7 Mz

stanovenych cil, kvalitu monitoringu, financni fizeni a implementaci programu. Za tuto
evaluaci je zodpovédny tidici orgén programu spole¢né s Komisi EU.

Ex post evaluace se zabyva d¢innosti a efektivitou programu a jeho dopady. Zamé&fuje
se na udrzitelnost vysledk. Zavéry této evaluace jsou vyuzitelné pifi planovani
a realizaci dalSich programii. Ex post evaluaci provadi Komise ve spolupraci s fidicim

organem programu.

4.3. Evaluace OP RLZ

Na zaklad¢ pozadavkl Evropské komise bylo a bude provedeno u OP RLZ predbézné
(ex ante) hodnoceni, zdvérecné (final) hodnoceni a hodnoceni po skonceni programu
(ex post). Strednédobé hodnoceni (mid term) nemusi Ceskd republika u OP RLZ
(i ostatnich programtl) provadét z divodu realizace programtl ve zkradceném planovacim
obdobi 2004 — 2006.

Zaveérecné hodnoceni programu ma za cil formulovat zavéry programu a doporuceni pro
dals$i programové obdobi. Vzhledem k tomu, Ze Zavérecnd evaluace OP RLZ byla
dokoncena az na konci listopadu roku 2008, nema tato evaluace jiZ moZznost piinést
informace, které by byly vyuZitelné pti piipravé programi nésledného planovaciho
obdobi. Zavérecna evaluace OP RLZ, kterou zpracovaly firmy GLE Consulting,
REDECO a EUservis.cz, byla zvefejnéna teprve aZ v breznu 2009.

Za realizaci viech evaluaci OP RLZ, kromé& ex post evaluace, zodpovidd Ridici orgén,

tedy MPSV, které pfi tvorbé evaluaci spolupracuje s Evropskou komisi. Pti tvorbé
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organiza¢niho rdmce evaluace OP RLZ musela byt zajiSténa nezdvislost mezi
realizatory a hodnotiteli opera¢niho programu. Organizace evaluacniho procesu je proto
u OP RLZ rozd¢lena do tfech trovni.

Prvni troved tvofi Ridici organ, ktery zodpovidd za cely proces evaluace a jeho
organizaci. Ridici orgdn musi pomoci vybérového fizeni vybrat nezdvislou Evaluaéni
jednotku, kterd bude provadét samotné hodnoceni. Déle Ridici orgdn monitoruje plnéni
jednotlivych dkoll evaluace a jednd s Evropskou komisi o pribéhu evaluace.

Druhou droven ptedstavuje Evaluacni jednotka, kterd vzesla z vybérového fizeni. Tato
jednotka ma v kompetenci provést realizaci celého evalua¢niho procesu u OP RLZ.

K provedeni dil¢ich hodnoceni, analyz, sledovacich studii a anket si mize Evaluacni
jednotka pomoci vybérového fizeni vybrat dilci hodnotitele, ktefi tak tvofi tieti droven
evaluacniho procesu OP RLZ.

Na doporuceni evropské komise byla vrdmci Monitorovactho vyboru OP RLZ
sestavena Pracovni skupina pro hodnoceni programtii RLZ a zaméstnanosti. Tato
skupina posuzuje ndvrhy postupi a metodik evaluace, dile posuzuje zdvéry
jednotlivych stddii evaluace a navrhuje Monitorovacimu vyboru moZnosti feSeni
nedostatktl zjisténych béhem hodnocen.

Za sbér dat potiebnych k provddéni evaluace je zodpovédny Ridici orgdn. Data za
projekty OP RLZ jsou pribézné uklddany v databdzi Monitorovaciho systému
strukturalnich fondu (MSSF).

Z naplanovanych evaluaci OP RLZ byly zatim dokonceny pouze ex ante evaluace
(Ieden 2003) a final evaluace (listopad 2008). Ex post evaluaci ma ve své kompetenci

Evropska komise a musi ji dokoncit do ti let od skonceni programu.

Ex ante evaluace byla zhotovena k findlni verzi OP RLZ. Jeji zpracovatelem byla
Nérodni observatof zaméstnanosti a vzdélavani. Metodika tohoto hodnoceni vychéazela
z nafizeni Evropské komise a byla popsina v Uvodni zpravé hodnoceni. V prib&hu
tvorby OP RLZ navic evaluacni tym ptredklddal k jednotlivym pracovnim verzim své
doporuceni, ktera byla zamétena na zlepSeni dokumentu a odstranéni nedostatkd.

Obsah ex ante evaluace byl plné v souladu se standardy Evropské komise, kterd
doporucuje hodnotit programy v Sesti zdkladnich oblastech: analyza vysledka
pfedchozich hodnoceni; socioekonomickd analyza a SWOT analyza; volba strategie
a priorit a jejich vnitini a vn¢j$i konzistence; hodnoceni kvantifikace cilt; analyza

ocekavanych dopadti; kvalita implementa¢niho a monitorovaciho programu.
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Zaveéry a doporuceni ex ante evaluace OP RLZ byly formulovdny evaluanim tymem,

podle zdkladnich oblasti hodnoceni, do Sesti kapitol.

1. Analyza vychozi situace
Analyza socio-ekonomické situace v Ceské republice v oblasti rozvoje lidskych zdrojt
je podle evalua¢niho tymu provedena v dostate¢ném rozsahu. Drobnym nedostatkem je
pouze absence vyhledu trendd, jeZ je ale zplsobena sloZitou predikci dalSiho vyvoje.
Analyza je prehledné shrnuta do SWOT analyzy, ve které ale jednotlivé body nejsou

fazeny podle poradi dileZitosti.

2. Konzistence strategie programu a vazby na relevantnf strategie EU a CR
Strategie OP RLZ je formulovdna pomoci globdlniho cile, ktery dédle rozvadéji
specifické cile, z nichz vzeSly priority programu. Nejniz§i troven strategie OP RLZ
tvoii jednotlivd opatfeni, jejichZ cile jsou v dokumentu operacniho programu také
uvedeny. Obsah globdlniho cile OP RLZ povaZzuji hodnotitelé za vyvdZzeny. Kombinuje
jak prvky rozvoje lidskych zdroji, tak prvky socidlni ochrany. Jednotlivé cile jsou ale
formulovany znacné obsdhle a az realizace a vysledky programu urci, zda je mozné
pokryt vSechny stanovené cile.

Strategie OP RLZ je konzistentni s Evropskou strategii zaméstnanosti i s Evropskou
strategii snizovani chudoby a socidlnitho vylucovani. Zaroven je OP RLZ provazan
i s narodnimi politikami, pfedevs§im s politikou zaméstnanosti.

Strategie a cile programu jsou kompatibilni s ostatnimi relevantnimi opera¢nimi

programy, se kterymi se opatieni OP RLZ hrub¢ neptekryvaji.

3. Relevance a vnitini konzistence programu
Definované priority OP RLZ se zaméfuji na feSeni stanovenych slabych stranek ve
SWOT analyze. Je tak zarucena jejich relevance. Popis jednotlivych opatfenich je vice
podrobné&jsi, neZ popis priorit programu, ktery je proveden velmi obecné. Kromé

opatienich 1.1 a 1.2 je zajisténa komplementarita jednotlivych cilovych skupin.

4. Finan¢ni rdmec a kvantifikace cili
Evalua¢ni tym shledal rozdéleni financnich prostiedkii mezi jednotlivé priority za
opodstatnény, vzhledem k vyznamu priorit pro napliiovdni globdlniho cile programu.

Doporucil jen zvysit podil opatienich 1.2, 2.2. a 5.2 v rdmci svych priorit.
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Kvantifikaci cili povazuji hodnotitelé za velmi obtiZznou a ocenuji snahu kvantifikovat
ukazatele vystupt a vysledk. Kvantifikace cilti tak ptfedstavuji pouze hrubé odhady,

protoZe je velmi obtizné odhadnout pocty a zaméteni predkladanych projekta.

5. Ocekavané socidln¢ ekonomické dopady programu a zajiSténi synergie
s ostatnimi opera¢nimi programy

Hodnotitelé rozdéluji efekty dopadu programu na pifimé a nepiimé. Pfimé efekty
predstavuje navysSeni financnich prosttedkt, které zvysi aktivity stavajicich narodnich
politik. Kvantifikace téchto efektd je ale problematicka, protoZe se nedaji vyuZit
zkuSenosti z predchozich programd. Dopady se proto ptredpovidaji pouze na zédkladé
odhadt oc¢ekdvanych vystupt. Lze ale ocekdvat, Ze realizace programu rozsifi pocet
podpotenych osob stavajicich narodnich politik.
OP RLZ se bude s ostatnimi operatnimi programy dopliiovat pfedevSim v oblasti

socidlni inkluze, rovnosti piileZzitosti a adaptibility a podnikéni.

6. Systémy implementace, monitorovani a hodnoceni programu

K implementaci programu evalua¢ni tym konstatuje, Ze byly vytvofeny zdkladn{
organizaéni predpoklady. Je vytvofen Ridici organ, Platebni orgdn a implementa¢ni
organy pro jednotlivé priority. Hodnotitelé jen doporucuji jednoznacné od sebe oddélit
zprostiedkujici organy a kone¢né piijemce.

Systém monitorovacich ukazatel je podle hodnotiteld velmi podrobny a umozni tak
ziskat informace pro pfipravu nasledného operac¢niho programu.

Systém hodnoceni OP RLZ nebyl v dob¢ tvorby ex ante evaluace jesSté¢ dostatecné
popsan. Autoii hodnoceni pouze upozoriiuji na dulezitost kvality systému hodnoceni

s ohledem na kvalitu budouciho operac¢niho systému.

Pfi hlub$im pohledu na implementac¢ni systém OP RLZ je ale zfejmé, Ze se jednd
o komplikovany systém. Tato skuteCnost jeSt¢ ale neznamend, Ze se jednd
o nedostatecn¢ efektivni systém. Efektivita implementa¢niho systému se bude moci
hodnotit az v pribéhu realizace a po skonceni programu, a proto ho nemohl evaluacni
tym podrobit hlubsi kritice (Malac, 2006).

Ve skutecnosti se komplikovanost implementacniho systému OP RLZ projevila hned od
pocatku realizace programu. Prvni vyzva k predklddani projektli v rdmci grantovych

schémat byla vyhldSena az ke konci listopadu 2004, dalsi vyzvy nasledovaly az na
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zacatku roku 2005, tedy 9 mésicti od vstupu do EU a teoretickém zacatku realizace
opera¢niho programu. Je vSak potfeba uvést, Ze realizace opatfeni programu pomoci
grantovych schémat je vice ¢asové naro¢néjsi z divodu procesu piipravy a schvalovani
grantovych schémat. O této ¢asové niroénéjii proceduie ale Ridici organ védél a bylo
v jeho moznostech se na tento tkol v¢as pripravit. Toto zpozdéni mlze zplsobit niZs{
cerpani pridélenych financnich prostiedki. Implementacni sytém OP RLZ mél byt proto

nastaven efektivnéji, aby mohl rychleji realizovat opatfeni operacniho programu.
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5. Trh prace v Ceské republice pied vstupem do EU

Podpora OP RLZ je zaméfena pievdzné€ na rozvoj lidskych zdrojii na trhu préce.
Realizované projekty vrdmci priorit OP RLZ podporuji predevSim zaclenéni
nezamg&stnanych osob na trh price, zlepSeni uplatnéni na trhu priace a posileni
konkurenceschopnosti pracovni sily, prostfednictvim dal$stho odborného vzdélavani.
Nisledujici kapitola této price se proto bude zabyvat vyvojem trhu prace v Ceské
republice v dobé transformace v devadesétych letech 20. stoleti, a7 do vstupu Ceské
republiky do EU v roce 2004. Pfed samotnym hodnocenim trhu price je vhodné se

seznamit s regionalnim vyvojem v Ceské republice v tomto obdobi.
5.1. Regiondlni vyvoj v Ceské republice

Transformace hospodéistvi v Ceské republice, zahdjend po padu komunismu na konci
roku 1989, vyvolala zvySeni diferenciace mezi jednotlivymi regiony. Tento narist
rozdilli mezi regiony byl celkem nevyhnutelny, nebot’ komunistické vlady uplatinovaly
politiku nivelizace regiondlnich pomérti a uméle vyrovnavaly rozdily mezi jednotlivymi
regiony. Prfiiny této regiondlni diferenciace lze hledat v odliSnych kvalitich
ekonomického i socidlniho rozvojového potencidlu jednotlivych regionti, konkrétné
v odliSnych kvalitich diverzifikace ekonomické zakladny, zastoupeni progresivnich
aktivit, vybavenosti tzemi technickou a socidlni infrastrukturou nebo v urovni
vzdé¢lanosti obyvatelstva v jednotlivych regionech (Hampl, 2001).

Hampl (2001) definuje tfi vyznamné faktory socioekonomické diferenciace regiontl,
faktor sidelni hierarchie. To potvrzuji rozdily v urovni ekonomiky (vyjadiené
ekonomickym agregitem na obyvatelez) a v dynamice rozvoje ekonomiky v prvni
polovin¢ devadesatych let, na zdkladé kterych se vymezuji dva nejvyS$i stupné
hierarchické polarizace: metropolitni regiony — venkovské regiony a prazsky
metropolitni region — ostatni metropolitni regiony.

Druhym faktorem socioekonomické diferenciace je polohovd atraktivita. Tu Hampl
vyjadiuje vzdalenosti vii¢i Bavorsku a vici Praze, kterd je dominantnim rozvojovym

pélem v Ceské republice. Meziregionalni rozdily u polohové atraktivity jsou ale niZzsf
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Soucin poctu pracovnich piilezitosti a primérnych mezd
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neZ u faktoru sidelni hierarchie a v piipad€, Ze by se do polohové atraktivity nepocital
vliv Prahy, byly by jesté nizsi. I pfesto by vliv polohového faktoru vyznél ptiznivéji pro
Cechy, co? Ize empiricky doloZit srovnanim ekonomické tirovné a vyvojové dynamiky
v Cechich a v Moravskoslezském prostoru.

Tretim vyznamnym faktorem regiondlni diferenciace je nepiiznivd ekonomicka
specializace regiond. Tento faktor ma vliv na socioekonomickou diferenciaci pouze
v ne¢kterych regionech. U metropolitnich aredld se tento faktor uplatituje v panevnich
oblastech a u venkovskych aredlli v zemédélskych a zaroven také slabé osidlenych
oblastech. Oba typy oblasti (regionil) se vyznacuji nizkou socioprofesni flexibilitou
pracovnich sil, kterd souvisi s ndvyky na rizné formy preferenci v obdobi socialismu
v té€chto regionech. Mezi tyto regiony patii pfedevSim Ostravskd a Usteckd panevni
oblast a také venkovské regiony s nevyhodnou makropolohou (Bruntilsko, Jesenicko).
Pro oba typy regionti je typickd nejniZ$i vyvojovd dynamika, minimdlni hodnoty
ekonomické trovné maji v§ak jen problémové venkovské regiony (Hampl, 2001).
Hampl (2001) podle téchto faktorii socioekonomické diferenciace, které se uplatiiuji ve
vzdjemné kombinaci, stanovuje kategorizaci regionil podle transformacni uspéSnosti.
Tato kategorizace regionii zahrnuje vyraznou diferenciaci ve vyvoji metropolitnich
regionil a nevyraznou diferenciaci ve vyvoji venkovskych regiond. Na diferenciaci
metropolitnich regionll ma vliv pfedevsim faktor nepiiznivé ekonomické specializace,
kdeZto na venkovské regiony faktor polohové atraktivity. Autor vymezuje Ctyii zakladni
kategorie regiont, resp. okresti (3 kategorie tvoii okresy zafazené do 12 metropolitnich
aredli’):

e Prazsky metropolitni aredl je jednoznacné nejvyznamnéjsi. Tento aredl je zcela
dominantni velikosti, ekonomickou drovni i dynamikou vyvoje oproti dal§im
kategorifm, resp. viiéi ostatnim okrestim Ceské republiky.

¢ Druhou nejvyznamnéjsi kategorii jsou ,,uspé$né‘ metropolitni aredly. Jedna se
o aredl bud¢&jovicky, plzensky, brnénsky, hradecky, pardubicky a zlinsky. Tyto
aredly disponuji drovni i dynamikou rozvoje ekonomiky nad primérem Ceské

republiky. Nadprimémé vysledky v téchto regionech jsou zplisobeny jejich

3 P&t aredli se shoduje s okresem hlavniho centra (Ceské Budé¢jovice, Hradec Krilové, Olomouc,
Pardubice a Zlin). Ctyii aredly tvoi{ méstské okresy a jejich zdzemi (Hl.m.Praha a Praha-vychod, Praha-
zapad; Brno a Brno-venkov; Plzeii a Plzen-jih, Plzen-sever; Ostrava a Frydek Mistek, Karvind). Zbylé
aredly tvoii spojené okresy Karlovy Vary a Sokolov; Liberec a Jablonec nad Nisou a okresy
v severoCeské panvi (Ijstf nad Labem, Chomutov, Most a Teplice.
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pfiznivou strukturou ekonomiky, socidlni kvalitou obyvatelstva a vyhodnou
polohou (kromé zlinského metropolitniho areélu).

e _Problémové” metropolitni aredly tvoifi panevni oblasti Ostravsko, Ustecko
a Castecné 1 karlovarsko-sokolovsky metropolitni areal. Déale do této kategorie
patii v mensi mite také aredl liberecky a olomoucky. Dynamika ekonomického
vyvoje téchto aredlit je na stejné urovni jako u venkovskych regionil, ale
dosazena ekonomickd droveii je vSak vyssi.

e Posledni kategorii jsou venkovské regiony, které je mozné vzhledem k jejich
niz§i a méné pravidelné diferenciaci definovat jako jedinou skupinu regiond,

resp. okresil.

Vriamei  regiondlni  diferenciace  dochazi v Ceské republice  k nékolika
nepravidelnostem. Vétsi vyznam maji podle Hampla (2001) tii zjisténé odchylky od
obecnych trendt. Prvni odchylku zpiisobuje délba funkei mezi Prahou a Sttedoceskym
krajem. Praha svoji podnikatelskou atraktivitou zplsobila piesun pracovnich aktivit
austfedi firem ze StfedoCeského kraje do Prahy. To zplsobilo pokles udrovné
ekonomiky v zdzemi Prahy, ale uroven mezd zde zustala nadprimérnd. Vyvoj mezd
a poctu pracovnich pfileZitosti tak byl ve Stfedoceském kraji zcela odliSny. Druhy
piiklad predstavuji silné¢ zemédélské a slabé osidlené, av§ak makropolohové atraktivni
venkovské regiony v Plzefiském a JihoCeském kraji. Zasluhou faktoru polohové
atraktivity je ekonomicky vyvoj u téchto venkovskych regionti jen t€sn€¢ pod prumérem
Ceské republiky. Nejvyznamngjsi poruchou je proména hierarchii. Za socialismu
vedouci regiony se v socioekonomické hierarchii propadaji a na jejich pozice se
dostdvaji nové regiony. Piikladem jsou pdnevni okresy s poklesem poctu pracovnich
mist a s ristem nezamestnanosti, ale také zaroven s pretrvavajici vysokou trovni mezd
v tézkém primyslu.

Hampl (2005) predpokladd v dal$im regiondlnim vyvoji postupné utlumovani
divergencnich procesii a nastartovani konvergencnich procesti. Lze tedy ocekavat

snizovani socioekonomickych rozdilti mezi regiony.
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5.2. Trh prace v Ceské republice

Teprve az po roce 1990 zacala byt prace nabizena a poptdvdna na skutecném trhu préice.
Za&atek fungovéni trhu prace v Ceské republice s sebou pfinesl zcela novy spoledensko-
ekonomicky jev v podobé vzniku nezamé&stnanosti.

Na pocitku ekonomické transformace doSlo k ne pfili§ dramatickému narastu
nezamgéstnanosti. Tento narlst je oznacovan jako ,,prvni vlna“ nezaméstnanosti a byl
zpusoben zejména instituciondlnimi a organiza¢nimi zménami. Podniky a instituce byly
v této dob¢ ruseny ¢i redukovdny z diivodu nizké schopnosti adaptovat se na nové
ekonomické podminky (BroZova, 2003). Pocet registrovanych nezaméstnanych narostl
na konci roku 1991 nad 220 tisic, coZ znamenalo miru nezaméstnanosti 4,1 %

(viz tab. 3).

Tab. 3: Vyvoj miry nezaméstnanosti, poctu nezaméstnanych a podilu dlouhodobé
nezaméstnanych v CR (1991 — 2008)

Mira Nezaméstnani Podil nezaméstnanych déle nez
Rok nezaméstnanosti celkem 12 mésicu
v % abs. v % z celkového poctu nezam.
1991 4,1 221749 39
1992 2,6 134 788 17,1
1993 35 185216 14,7
1994 32 166 480 20,8
1995 29 153 041 23,7
1996 35 186 339 20,2
1997 52 268 902 19,6
1998 7,5 386918 22,4
1999 9,4 487 623 29,7
2000 8.8 457 369 38,4
2001 8,9 461 923 37,1
2002 9,8 514 435 37,2
2003 10,3 542 420 40,2
2004 95" 541 675 40,6
2005 8,9 510416 41,7
2006 7,7 448 545 41,2
2007 6,0 354 878 38,6
2008 6,0 352 250 28,8

Zdroj: Statistiky MPSV CR
Poznamka: Udaje jsou vzdy k 31.12. kazdého roku
* Zacétek pocitani miry nezam. podle nové metodiky

Pocatkem roku 1992 byl strmy nardst nezaméstnanosti vystiiddn jejim prudkym
poklesem. V priibéhu roku 1992 mira nezaméstnanosti klesla pod 3 % a i v letech 1993

az 1996 se udrzovala kolem trovné 3 % a patfila tak k nejniz§im v Evropé€. Pocet



Radek Kozdk: Regiondlni rozdélent podpory z Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojii 36

nezamg&stnanych tak byl v obdobi let 1992 — 1996 stabilné¢ nizky, zatimco pocet
nabizenych volnych mist naopak velmi vysoky. Na jedno evidované volné pracovni
misto pfipadali pouze dva evidovani nezaméstnani. Takto vyjime¢n¢ pfizniva situace se
pozd¢ji nikdy neopakovala. Zajimavé je, Ze po celé zminéné pétileté obdobi
nezamgéstnanost vyraznéji nezménila ani svoji vnitini strukturu. Stabilni zastavala jeji
kvalifika¢ni i v€kova skladba, neménila se ani struktura nezaméstnanych podle délky
evidence. I podil dlouhodobé nezaméstnanych (s délkou evidence nad 12 mésiclt) se
zvySoval jen minimalné (Pitner, 2003). BroZzova (2003) tento vyvoj vysvétluje pomalym
tempem strukturdlnich pfemén v ekonomice a predevsim poddimenzovanym tercidrnim
sektorem, ktery absorboval pracovniky uvoliiované z primarniho a sekundarniho
sektoru. Nizkou miru nezaméstnanosti v tomto obdobi ovliviioval podle autorky také
velky pocet obyvatel, kteif se rozhodli zacit podnikat.

»Druhd vlna* nezameéstnanosti nastala vroce 1997, kdy se =zaCaly zhorSovat
hospodaiské podminky v Ceské republice. Doslo k rozpusténi pfezaméstnanosti, kterd
se stdle vyskytovala v podnicich s vysokou stitni dcasti. Tato vlna nejvice postihla
privatizujici se podniky a banky, které zacaly z ekonomickych divodi propoustét
nadbytec¢né pracovniky (BroZova, 2003). Mira nezaméstnanosti stoupla na konci roku
1997 na 5,2 %. V dalSich letech dochézelo k trvalému rustu nezaméstnanosti, ktera
v roce 1999 dosdhla hodnoty 9,4 % (viz tab. 3).

V tomto obdobfi se i naddle sniZovala zaméstnanost v primarnim a sekundarnim sektoru,
v terciéru naopak rostla (viz tab. 4).

Nové pracovni prilezitosti vznikaly v novych profesich, s vyS$imi kvalifikaénimi
pozadavky, na které nebyly pracovni sily na trhu prace pfipraveny. Vytvoftil se tak
previs nabidky prace v transformujicich se odvétvich a naopak v novych progresivnich
oborech byl nedostatek pracovnich sil, coZ prohloubilo nezaméstnanost o jeji
strukturdlni slozku. Tuto situaci nezlepSuje ani vzdé€ldvaci systém, ktery je pfilis
setrvacny a nereaguje pruzn¢ na aktudlni situace na pracovnich trzich (Brozova, 2003).
Rist celkové miry nezaméstnanosti byl také vyrazn¢ sycen rostoucim poctem osob,
které zustavaly bez zaméstnani déle neZ jeden rok (Vyhlidal, 2001). K této kvalitativni
zmén¢ dochdzi v pribéhu roku 1999, kdy podil nezaméstnanych déle nez jeden rok
zacind strmé rust (viz tab. 3). Skupiny dlouhodobé a opakované nezaméstnanych tvoii
pfevdzn€ osoby s chybé&jicim ¢i nedostateCnym vzdé€ldnim a pracovnici bez odborné

praxe, které nastaveni systému socidlnich davek v tomto obdobi zacalo vytlacovat z trhu

vvvvvv
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trhu prace. Déle do skupiny osob ohroZenych dlouhodobou nezaméstnanosti patii také

zdravotné postiZeni a absolventi (Pitner, 2003).

Tab. 4: Vyvoj struktury zaméstnanosti podle sektorii v CR (1993 — 2007)

VM wa - Struktura zaméstnanosti podle sektoru
Rok zaméstnanosti

v (%) L(v%) | IL (v %) | I (v %)
1993 58,8 6,9 44,6 48,5
1994 59,0 7,0 42,2 50,8
1995 59,0 6,2 41,5 52,3
1996 58,9 6,0 41,0 53,0
1997 58,2 5,7 41,3 53,0
1998 57,1 5,1 41,3 53,6
1999 55,7 4,9 40,7 54,4
2000 55,1 4,6 40,2 55,2
2001 55,1 44 40,0 55,6
2002 55,4 4.4 39,1 56,5
2003 54,8 4,2 38,7 57,1
2004 54,3 4,0 39,2 56,8
2005 54,7 4,0 39,5 56,5
2006 55,0 3,7 40,0 56,3
2007 55,6 3,6 40,2 56,2

Zdroj: Statistiky CSU

Po roce 2000, kdy makroekonomické ukazatele naznaCuji nové nastartovani
ekonomického rlstu, se zacala zlepSovat situace také u nezameéstnanosti. Mira
nezamg&stnanosti poprvé od roku 1994 poklesla aZ na 8,9 % ke konci roku 2001. Pokles
nezamgéstnanosti byl zpasoben hospodaiskym ristem, predevSim rust pramyslové
vyroby nabidl nova pracovni mista.

Stale dochdzi k presunu zaméstnanosti do terciéru, coZ doklada i struktura
zaméstnanosti podle sektorti v roce 2000 (viz tab. 4). V Ceské republice na rozdil od
vyspélych zemi stéle ziistava vysoky podil zaméstnanosti v II. sektoru a relativné nizky
podil vIII. sektoru. V obdobi transformace doSlo k nejvyraznéjsimu poklesu
zamé&stnanosti v I. sektoru. Zaméstnanost v zemédélstvi klesla témét o 45 %.
V IL sektoru dochazi také k poklesu zaméstnanosti, ale ne k tak vyraznému jako
v L. sektoru. Celkové mira zaméstnanosti (podil zaméstnanych osob 15-tiletych
a starSich) v obdobi transformace klesala (z 58,8 % v roce 1993 na 54,3 % v roce 2004).
Vliv na tento pokles mélo prodlouZeni povinné Skolni dochdzky v roce 1996 z 8 na
9 let. Doslo tak ke sniZzeni miry zamé&stnanosti u mladych lidi ve v€ku 15-24 let, kteii
déle ziistavaji ve vzdélavacim systému.

Po relativné pfiznivém vyvoji v letech 2000 a 2001 dochdzi v roce 2002 a 2003, i pfes

hospodarsky rist, k nartistu nezaméstnanosti az na 10,3 % (viz tab. 3). Tento narust je
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podle Brozové (2003) zplsoben sniZzenim vykonu svétové ekonomiky, predevsim
pretrvavajicimi ekonomickymi problémy na strané nasich hlavnich obchodnich partnert
(zejména Némecka). Déle pak rlst nezaméstnanosti umociiuje nespravné stanoveny
systém socidlnich ddvek, drahé bydleni a tradi¢ni neochota opoustét domovy kvili
pracovnim piileZitostem.

Vletech po vstupu CR do EU dochdzi prevazné vlivem zahraniénich investici
k vys§imu ristu ekonomiky a tedy kristu zaméstnanosti a naopak ke sniZovani
nezaméstnanosti, kterd klesla aZ na 6 % na konci let 2007 a 2008. Vlivem zahrani¢nich
investic smétujicich prevazné do primyslové vyroby roste také podil ,,sekundéru® na
zaméstnanosti na tkor ostatnich dvou sektort. Po¢atkem roku 2009 se projevila v Cesku
celosvétovd hospodaiskd krize. Tato krize zpasobuje pokles vyroby, ptredevsim
v pramyslovych odvétvich, ktery jsou nuceny propoustét zaméstnance. Z tohoto divodu

dochdzi v bifeznu 2009 k rustu nezameéstnanosti az na 7,7 %.

Obr. 1: Mira nezaméstnanosti v okresech CR k 31. 12. 1991

Mira nezaméstnanosti (v %)
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Zdroj: MPSV CR

Regionélni rozdily v mife nezameéstnanosti, jeZ se vytvorily béhem obdobi vzniku
nezameéstnanosti (rok 1991) jsou charakteristické ristem miry nezaméstnanosti od
zapadu k vychodu, jinak vyjadieno od hranice s Bavorskem k hranicim se Slovenskem
a Polskem. Tento regiondlni obraz miry nezaméstnanosti narusuji pouze regiony
s vysokou nezaméstnanosti v panevnich oblastech severnich Cech a nékteré venkovské
zemédelské okresy (viz obr. 1). Projevuje se tak vliv geografické polohy vuci Bavorsku
ivaci Praze (Tome§, 1996). Podle autora je divodem protikladnych hodnot

nezamgéstnanosti v jednotlivych regionech mira deformace plvodni diverzifikované
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hospodarské zdkladny a struktury obyvatelstva v téchto regionech. Regiony s vysokou
koncentraci primyslu a neptivodniho obyvatelstva maji nejvyssi miru nezameéstnanosti.
Naopak regiony s diverzifikovanym hospodafstvim, s vysokym podilem sluzeb
(ptedevsim v cestovnim ruchu) a se vzdélangjSim obyvatelstvem se vyznacuji nizkou

nezaméstnanost (napf. vychodni a jizni Cechy).

Obr. 2: Mira nezaméstnanosti v okresech CR k 31. 12. 1998

Mira nezaméstnanosti (v %)
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Zdroj: MPSV CR

Tuto regiondlni diferenciaci nezaméstnanosti potvrzuje i BroZova (2003). Podle autorky
se pfi rustu nezaméstnanosti od roku 1997 vymerzily regiony s nadprimérnou mirou
nezamg&stnanosti v téch regionech, kde je vysoky podil pramyslu, ktery prochézel
restrukturalizaci, zptisobujici pokles vyroby, tedy regiony v severnich Cechdch a na
severni Morave. Vysokou miru nezaméstnanosti podle autorky vykazaly také regiony
s vysokym podilem zaméstnanosti v primarnim sektoru, pfedevSim tedy piihranic¢ni
zemedelské okresy (viz obr. 2).

Pied vstupem Ceské republiky do EU byly nejvice nezaméstnanosti postizenymi okresy
Most, Karvind a Teplice, kde mira nezamé&stnanosti ke konci roku 2003 dosdhla
hodnoty ptfes 20 %. V téchto okresech se tak projevuje vliv Spatné struktury
hospodéiské  zakladny, s vysokou  koncentraci  primyslu, prochézejiciho
restrukturalizaci. Naproti tomu v okresech s nejniZs§i mirou nezaméstnanosti (Praha-
zapad, Praha-vychod, Praha) hodnota tohoto ukazatele nepfevySuje hodnotu 4 %
(viz obr. 3).



Radek Kozdk: Regiondlni rozdélent podpory z Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojii

Obr. 3: Mira nezaméstnanosti v okresech CR k 31. 12. 2003

Mira nezaméstnanosti (v %)
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Zdroj: MPSV CR
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Na krajské tdrovni jsou nejvice nezaméstnanosti postizeny kraje Moravskoslezsky

(16,8 %) a Ustecky (17,9 %). Pies 10 % miry nezaméstnanosti vykdzaly také

Olomoucky, Jihomoravsky a Karlovarsky kraj. Naopak v Praze dosdhla nezamé&stnanost

jen na hodnotu 4 %. Nizs{ mira nezaméstnanosti je také ve StfedoCeském, JihoCeském,

Vv,

Plzeniském kraji (viz obr. 4). Obecné se d4 konstatovat, Ze vyS$Si mira nezamé&stnanosti

je v moravskych krajich a v krajich na severozapadé Cech, tedy v krajich s neptiznivou

hospodéiskou strukturou a s hors$i geografickou polohou viac¢i Praze i Bavorsku

(viz Tomes, 1996).

Obr. 4: Mira nezaméstnanosti v krajich CR k 31.12. 2003

Mira nezaméstnanosti (v %)
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V obdobi po vstupu do EU dochézi v CR k poklesu miry nezaméstnanosti. Regionaln{
diferenciace miry nezaméstnanosti na trovni kraji zistava ale zachovana (viz obr. 5).
K nejvy$§imu poklesu miry nezaméstnanosti doSlo v krajich Moravskoslezském
a Usteckém. I pies tento pokles viak tyto kraje zGstdvaji nejvice nezaméstnanosti
postizenymi kraji. Vyznamnéj$i pokles nezaméstnanosti vykdzaly také kraje
Jihomoravsky a Olomoucky. Pfi ristu ekonomiky a tedy i ristu zaméstnanosti dochazi
v téchto krajich, s nejvySsi nezaméstnanosti, k vétSimu uplatnéni nezaméstnanych osob

na trhu prace a tedy i k vy$§imu sniZeni nezaméstnanosti.

Obr. 5: Mira nezaméstnanosti v krajich CR k 31.12. 2008

Mira nezaméstnanosti (v %)
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6. Metodika

Zakladnim zdrojem dat o rozdéleni podpory v rdmci OP RLZ v letech 2004 — 2006 je
Monitorovaci systém strukturdlnich fondit (MSSF). Tento informacni systém poskytuje
vécny i financni monitoring projektd spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi.
Spravcem MSSF je Ministerstvo pro mistni rozvoj. MSSF je systémem otevienym
a data z n¢j jsou vefejnosti dostupna na internetovych strankach. Databaze projekti je
pribézné aktualizovana spravcem systému. Data o projektech z OP RLZ pouZita v této
praci jsou aktudlni kdatu 31. 12. 2008. MSSF umoZnuje ziskat informace o jiz
nasmlouvanych projektech vrdmci OP RLZ, které podle pravidla n+2 mély byt
realizoviany do konce roku 2008. Evropskd komise ale umoZnila posunout konecné
datum pro realizaci a propldceni vydaji projektt OP RLZ v programovacim obdobi
2004 — 2006 o Sest mésicti na 30. ¢ervna 2009. Piinosem tohoto prodlouzeni je
pfedev§im ziskdni vice Casu na uzavirdni programu, prodlouZeni doby realizace
nekterych projekti a predevSim moznost docerpat financni prostfedky na realizaci
nekterych projektti. Data po ukonceni programu se proto mohou od téchto lisit.
Vzhledem ktomu, Ze vétSina piijemct podpory u grantovych projektd pocitala
s ukonCenim programu k 31. 12. 2008, jsou grantové projekty k tomuto datu také
ukonceny. S pokracovanim realizace projektll se pocitd u systémovych a narodnich
projektt, nikoliv u grantovych projektt.

Jednotlivé projekty jsou v MSSF tiidény podle uzemnich jednotek, ve kterych jsou
realizovany. U kazdého projektu je dale uveden jeho nézev, ¢islo a zafazeni v ramci
operacniho programu, nazev zadatele a jeho pravni statut, celkové vynaloZené financn{
naklady projektu a spoluicast EU a také pocet osob podpoienych projektem.

Pro dzemni analyzu rozd€leni podpory z OP RLZ jsou zvoleny ukazatele poctu
podpotenych projektd, vynaloZené financni podpory a poctu podpofenych osob. Do
ukazatele vynaloZené financni podpory jsou zapoc€itiny vesSkeré financni prostfedky,
které se piijemciim podpory podafilo jiz vynaloZit z OP RLZ na realizaci projektl
a byly zéroven predloZeny k certifikaci. Realizované projekty jsou v rdmci OP RLZ
pfedfinancovany ze stitniho rozpoctu a poté teprve proplaceny z ESF. Tento ukazatel
tedy vypovidd o skutecné vysi financnich prostiedkti vyuzitych k realizaci projektt
z OP RLZ. Ukazatel poc¢tu podpotfenych osob zahrnuje vSechny osoby, které v ramci

realizovanych projektl ziskaly jakoukoliv formu podpory. KaZzd4 osoba je zapocitina
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tolikrat, kolik podpor obdrzela. Podpofené osoby jsou u nékterych projekt zapocitiny
vicekrdt a to v pfipad¢, Ze v ramci jednoho projektu absolvuji vice kurzt.. Informace
o jednotlivych projektech evidovanych v databdzi MSSF pochézi z projektovych
ptihlasek a z pribéznych monitorovacich zprdv o plnéni projekti, které vypliuji
samotni pifjemci podpory. Napiiklad pocty podpoienych osob jsou ziskdvany na
zakladé evidence, kterou vedou piijemci podpory pfi realizaci jednotlivych projektt.
Validita dat (ptedevSim dat o poctech podpoienych osob) MSSF je tak ovlivnéna
presnosti informaci, které poskytuji piijemci podpory.

Provedena tizemni analyza rozdé€leni podpory z OP RLZ obsahuje pouze grantové
projekty. Systémové a nirodni projekty nejsou do uzemni analyzy zahrnuty z divodu
ptimého pfidéleni prostfedkti na realizaci téchto projektti. Podrobnéji budou tyto
projekty popsany v dal$i kapitole. Analyza nepocita ani s projekty zafazenymi pod
prioritu ¢islo 5 Technickd pomoc, kterd obsahuje projekty poskytujici technickou
pomoc fidicim orgdnim opera¢niho programu, a nemd proto pro ucel této prace
vyznam.

Projekty v OP RLZ jsou z hlediska fddovostni tirovné mista jejich realizace ¢lenény na
celostatni, krajské a okresni. Projekty s celostitni plisobnosti tvofi nckteré projekty
systémové a ndrodni, které realizuji ptimo zprostfedkujici subjekty. Grantové projekty
realizované ve vice uzemnich jednotkich jsou zapocitiny za kazdou uzemni jednotku,
ve které se uskuteCnily aktivity téchto projektl. Nedostatkem databiaze MSSF je, Ze
neuvadi u vSech projekti mista realizace na okresni urovni. Déle také neuvadi pomér
aktivit jednotlivych projekti mezi uzemni jednotky, ve kterych jsou projekty
realizovany. Z téchto divodu je uzemni analyza rozdé€leni podpory z OP RLZ na
okresni trovni zna¢né zkreslujici. Na trovni okresti CR se pomoci dat z MSSF nedaji
relevantn¢ doloZit tizemni dopady projektt v jednotlivych okresech, nebot’ ne vSechny
projekty u mista své realizace uvadi pifslusny okres, ale rad&ji ptimo cely kraj. Uzemni
analyza rozdéleni podpory je tedy provedena pouze na tirovni kraji CR.

Vzhledem k dceliim a cilim této prace doslo po dpravé dat ke generalizaci skutecného
stavu. Pri piasobnosti projektu ve vice krajich byly vynaloZené financni prostfedky
z OP RLZ spole¢né s poctem podpofenych osob rozdéleny rovnomérné do kraji, ve
kterych byl projekt realizovan. Upraveny byly také kategorie pravnich forem Zadateld,
kde doslo ke generalizaci z divodu podrobného ¢lenéni téchto kategorii (viz ptiloha 2).
Do tzemni analyzy neni zahrnuto hlavni mésto Praha, které nespadd pod Cil 1 a neni

tak podporovano z OP RLZ. Pro lepsi meziregiondlni srovnani jsou vybrané ukazatele
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vazeny poctem obyvatel. Z diivodu srovnani vyse podpory v jednotlivych krajich jsou
ukazatele rozdéleni podpory vztaZeny k priméru krajti CR. K mapovému zndzornéni
analyzovanych dat je vyuzito programu ArcMap. Databdze projektt OP RLZ MSSF
obsahuje k 31. 12. 2008 celkem 2 044 projektl realizovanych v ramci jednotlivych

grantovych schémat.

Ukazatele charakterizujici kvalitu lidskych zdroji v krajich jsou zvoleny podle
zaméteni Ctyf priorit operacniho programu na jednotlivé specifické oblasti rozvoje
lidskych zdroji. Pro prioritu Aktivni politika zaméstnanosti je vybran ukazatel podilu
nezamgéstnanych osob na obyvatele. Podle cili priority Socidlni integrace a rovnost
piileZitosti jsou zvoleny ukazatele podilu dlouhodobé nezaméstnanych osob a podilu
osob romské narodnosti na obyvatelstvu. U priority Rozvoj celoZivotniho uceni
charakterizuje kvalitu lidskych zdroji ukazatel podilu osob bez a se zdkladnim
vzdélanim k celkovému poctu obyvatel, ktery doklddd troven vzdéldni obyvatel
v jednotlivych krajich. Vzhledem k zaméfeni priority Adaptabilita a podnikdni je
vybrédn ukazatel podilu zaméstnanych osob bez a se zdkladnim vzdé€lanim na obyvatele.
Data za ukazatele charakterizujici kvalitu lidskych zdroji v jednotlivych krajich
pochdzeji ze statistik nezaméstnanosti MPSV, S¢éitani lidu, domt a bytd 2001
a Vybérového Setieni pracovnich sil CSU. Ukazatele jsou sledovany k obdobi vstupu
CR do EU, aby charakterizovaly kvalitu lidskych zdroji v krajich na za¢atku vyuZivani
podpory z OP RLZ. Pro lepsi srovnani tirovné kvality lidskych zdroji v jednotlivych
krajich, jsou vybrané ukazatele opét vztaZeny k praméru kraji CR, do kterého nenf ale
zahrnuta Praha, kterd neni podporovana z OP RLZ. Hodnoceni relevance rozdéleni
podpory do kraji, vzhledem ke kvalit¢ lidskych zdroji, je provedeno na zdkladé
srovnani hodnot ukazatelli rozdéleni podpory, v rdmci jednotlivych priorit opera¢niho
programu, s hodnotami piisluSnych ukazateld kvality lidskych zdroji, vztaZenych
k praiméru CR. Toto srovnani poskytuje informace o vysi podpory ziskané kraji
z OP RLZ a zéaroveini o drovni kvality lidskych zdroju v krajich. Podle vysledka tohoto
srovnani je nasledné urCeno, zda jsou kraje vramci jednotlivych priorit OP RLZ

podporovany relevantné vzhledem k problémiim s kvalitou lidskych zdroju.



Radek Kozdk: Regiondlni rozdélent podpory z Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojii 45

II. ANALYTICKA CAST

sz Mz

Hlavni ¢asti diplomové prace je nasledujici analyticka ¢ast, kterd se vénuje dzemni
analyze rozdéleni podpory v ramci grantovych projektd OP RLZ. Analyza je provedena
na celostatn{ a krajské trovni. Na trovni okresti CR nelze analyzu rozdé&leni podpory
z OP RLZ jiz presn¢ provést z divodu zkreslujicich dat za jednotlivé okresy, které
poskytuje MSSF (viz kapitola 6).

Analyza rozdéleni podpory na trovni celé CR sleduje piedeviim tG¢innost OP RLZ, tedy
zda program dosahuje svych stanovenych cili vpoctu podporenych osob
a ve vynakladani finan¢nich prostiedkd. Na krajské urovni se analyza zabyva relevanci
rozdéleni podpory z OP RLZ do jednotlivych kraji CR, vzhledem
k problémam jednotlivych krajii s kvalitou lidskych zdrojii v piislusnych prioritach,

které ma opera¢ni program fesit.

7. Analyza rozdéleni podpory z OP RLZ na celostatni tirovni

Narodni a systémové projekty

Na celostatni drovni se realizuje také 42 systémovych a narodnich projektt, které maji
podporovat ¢eské narodni projekty a programy v oblasti rozvoje lidskych zdroji. Tyto
projekty jsou fizeny centrdlné MPSV, MSMT, MMR a MPO, které pfimo rozd&luji
finan¢ni prostfedky na realizaci téchto projektd. K 31. 12. 2008 bylo na tyto projekty
vynaloZeno 1 450,6 mil. K¢ z podpory ESF, coz je skoro 20 % vSech vynaloZenych
finan¢nich prostfedki z ESF na financovani OP RLZ.

Vramci  priority  Aktivni  politika  zaméstnanosti je  také realizovdno
v jednotlivych krajich celkem 32 ndrodnich projektd ,,Najdi si praci“ a ,Navrat do
prace.“ V priorité Socidlni integrace a rovnost piileZitosti se realizuje v krajich dalSich
14 ndrodnich projektd ,Piiprava na praci“. Tyto ndrodni projekty, realizované na
urovni kraji, jsou podpoteny 914,9 mil. K¢, tedy témet 13 % z veskerych vynaloZenych
finan¢nich prostredkt OP RLZ.

Celkem je tedy na ndrodni a systémové prosttedky vynaloZeno 2 365,5 mil. K¢, coz
predstavuje témef 33 % vsSech vynaloZenych financnich prostiedkti z ESF v rdmci

financovani OP RLZ. U ndrodnich a systémovych projekti byla vétSina finan¢nich
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prostfedkti vynaloZeno na prioritu ¢islo 1 Aktivni politika zaméstnanosti (54 %) a na
prioritu ¢islo 3 Rozvoj celoZivotniho u¢eni (33 %) (viz tab. 5).

Do celostatni puisobnosti patii také projekty priority ¢islo 5 Technickd pomoc, které
podporuji fidici orgdn a zprostfedkujici subjekty pii fizeni a poskytovdni pomoci

z OP RLZ, a nejsou proto zatazeny do této analyzy.

Grantové projekty

Na celostétni drovni je od vstupu Ceské republiky do EU k 31. 12. 2008 realizovano
celkem 2 044 projektd vramci grantovych schémat OP RLZ. Pomoci grantovych
projektii mohou byt podpoieny subjekty s velice riznorodou pravni formou. Podpora
z OP RLZ je urcena jak pro Zadatele z vetfejného sektoru, tak také pro organizace
neziskového sektoru i podnikatele. Pro potfeby prace byly pravni formy piijemct

podpory slouceny do Ctyt skupin (viz piiloha 2).

Obr. 6: Prdvni formy piijemcii podpory u grantovych projektit OP RLZ v CR v obdobi
2004 - 2006

5%

35%

‘ @ Samospravné celky @ Vzdélavaci instituce @ Neziskové organizace O Soukromy sektor

Zdroj: MSSF, vlastni vypocty

Z pohledu pravnich forem pifjemct podpory ma nejvétsi zastoupeni u grantovych
projekti OP RLZ soukromy sektor s 36 % a neziskové organizace s 35 % (viz obr. 6).
Soukromy sektor miiZe nejlépe vyuZzivat podporu z priority ¢islo 1 Aktivni politika
zameéstnanosti a ¢islo 4 Adaptabilita a podnikdni. V rdmci téchto priorit mohou firmy

a podnikatelé vyuZzivat podporu na vzdélavani svych zaméstnanct, vytvareni pracovnich
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mist, zvySovani konkurenceschopnosti atd. Neziskové organizace se vyznamné podileji
na realizaci projektli v ramci vSech priorit, a proto maji dle pravni formy piijemct
podpory takto vysoké zastoupeni. Samospravné celky tvoii jen 5 % piijemcii podpory.
Takto nizky podil obci a kraji jako pfijemcl podpory lze vysvétlovat sektorovym
a nikoli regiondlnim zamétenim OP RLZ. Rozvoj lidskych zdroji také navic v malé
mife podporuje SROP (viz kapitola 3.1.), ktery je primarné zaméfen na rozvoj regiond
a z kterého se predevSim obce a kraje snaZzi ziskat nejvice podpory. Vzdélavaci
instituce, které mohou nejvice podpory ziskat z priority ¢islo 3 Rozvoj celoZivotniho
uceni, tvoii 24 % z celkového poctu pifjemci podpory.

V ramci této priority Cislo 3 se realizuje také nejvice grantovych projektt (viz obr. 7).
Nejméné grantovych projekti (pouze 18 %) je naopak podpofeno v priorité 1 Aktivni
politika zaméstnanosti. Tato priorita napliiuje své stanovené cile predevSim pomoci
narodnich a systémovych projektti. Na grantové projekty bylo planovano vyclenit jen
29 % finan¢nich prostiedkd z alokace této priority. Projekty zamétujici se na aktivni

wev s

politika zaméstnanosti realizovano mén¢ grantovych projekti.

Obr. 7: Grantové projekty dle priorit OP RLZ v CR v obdobi 2004 - 2006

22%

B PRIORITA1 @ PRIORITA2 O PRIORITA3 O PRIORITA4

Zdroj: MSSF, vlastni vypocty
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Na grantové projekty OP RLZ bylo v Ceské republice podle MSSF vynaloZeno
k 31.12. 2008 z ESF celkem 4 890,9 mil. K¢. Nejvétsi podil (37 %) finan¢nich
prostfedktl pfipadd na projekty v priorité ¢islo 3 Rozvoj celoZivotniho uceni (viz tab. 5).
Na prioritu ¢islo 1 Aktivni politika zaméstnanosti pfipadd 22 % a na prioritu ¢islo
4 Adaptabilita a podnikani 22 %. Nejmensi podil (19 %) finan¢nich prostiedkd je

vynaloZen v rdmci priority ¢islo 2 Socidln{ integrace a rovnost piileZitosti.

Tab. 5: Rozdéleni vynaloZené finanéni podpory z OP RLZ dle priorit v CR
k 31.12.2008

) Systémové . .
Grantové a narodni Celkem projekt Planovana
projekty . projexty alokace OP RLZ
projekty
v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K¢ v % v mil. K& v %

Priorita 1 1089,8 22 12714 54 2361,2 32 2 6984 34
Priorita 2 934,0 19 204,4 9 11384 16 11243 14
Priorita 3 1797,7 37 785,6 33 25833 36 2 833,3 35
Priorita 4 1069,4 22 104,1 4 1173,5 16 1328,6 17
Celkem
OP RLZ 4890,9 100 23655 100 72564 100 7 984,6 100

Zdroj: MSSF, Dodatek k OP RLZ, vlastni vypocty
Poznamky: * Potitdno s kurzem k 31.12.2008 26,3 CZK/EUR

s

U¢innost podpory OP RLZ pi#i vynakladani finan¢nich prostiedki

Pti zapocteni finan¢nich prostredkt, které byly vynalozeny v rdmci grantovych projektt
i ndrodnich a systémovych projektil, je rozdéleni vynaloZenych financnich prostredki
témer totozné s planovanou alokaci financnich prostifedkii na jednotlivé priority
(viz tab. 5). Vice penéz v ramci priorit OP RLZ pfiipadlo na prioritu Socidlni integrace
arovnost prilezitosti. U této priority se také podafilo vynalozit vice finan¢nich
prostfedkti nez se planovalo. U ostatnich priorit se podafilo na projekty OP RLZ
vynalozit jen 88 % respektive 91 % =z alokovanych finan¢nich prosttedkii ESF
(viz tab. 6). Uginng&jsi vyuziti finanénich prostiedkd alokovanych na prioritu Socidlni
integrace a rovnost piilezitosti ovlivnilo vyssi Cerpani prostfedkti u malych grantovych
projektt, na které ptipadd vétSina financnich prostfedka této priority (76 %) a zaroven
také primérnd uspéSnost ve vyuzivani financnich prostfedkt urcenych na realizaci
ndrodnich a systémovych projektt (viz tab. 6). U priorit ¢islo 1 a 2 je nizka Gcinnost
vyuzivani finan¢nich prostfedki ovlivnéna predevs§im nizkou ucinnosti vyuZzivani

finan¢nich prostfedkt alokovanych na systémové a narodni projekty. Celkové se zatim
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vvvvv

se vynaklddaji finan¢nich prostiedky z OP RLZ u grantovych projektl, nez u financné
velkych ndrodnich a systémovych projekti. Realizdtofi ndrodnich a systémovych
projektti jsou vybirdni zprostiedkujicimi subjekty na zdklad¢ vybérovych fizenich.
A praveé organizace téchto vybérovych fizenich je pro zprostfedkujici subjekty velice
administrativné naro¢nd, coz ma za nasledek zpozdéni zacatku realizace projekti a tedy
i mén¢ vynaloZenych financ¢nich prostiedkl, nez se pliivodné predpokladalo. Béhem
realizace programu proto doSlo k pfesunu ¢asti financnich prostfedkit z narodnich
a systémovych projektli na realizaci grantovych projektl (napi. u priority Cislo 1).
Opatteni OP RLZ tak méla byt vice realizoviana pomoci grantovych projektii na tdkor

narodnich a systémovych, nebot’ finan¢ni prostfedky uréené na podporu grantovych

vvvvv

Tab. 6: Uinnost pvodpory OP RLZ pii vynakldddni finanénich prostiedku dle priorit
a typu projektit v CR k 31. 12. 2008

Grantové projekty Narodni + systémové Celkem projekty
(v %) projekty (v %) (v %)
Priorita 1 139 66 88
Priorita 2 109 76 101
Priorita 3 86 106 91
Priorita 4 93 60 88
Celkem OP RLZ 100 76 91

Zdroj: MSSF, Dodatek k OP RLZ, vlastni vypocty

Za vynaloZzené finan¢ni prostfedky jsou povaZovany veSkeré finan¢ni prostfedky, které
se piifjemcum podpory podafilo jiz vynalozit na realizaci projektd a zdroven byly
predloZeny k certifikaci. Proces certifikace finan¢nich prostfedkii je u OP RLZ znacné
zdlouhavy a problematicky z diivodu nedostate¢né kapacity implementacnich organt
i platebniho organu. Tyto organy jsou zasaZeny velkou fluktuaci svych pracovniki,
z ditvodu nedostate¢ného ohodnoceni naro¢né prace, kterou tito pracovnici vykonavaji.

Miru ucinnosti vyuZzivani financnich prostitedki u OP RLZ ovliviiuje také ménici se
kurz Ceské koruny vii¢i euru. Pridélend podpora z EU je v eurech, zatimco projekty se
v CR realizuji v ¢eskych korundch. S posilovanim Geské koruny viiéi euru se tak sniZuje
i vyse finanénich prosttedki, kterou mohou pifjemci podpory v Cesku vyuZit k realizaci

projekti OP RLZ.
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Ukinnost podpory OP RLZ u poc¢tu podporenych osob

V programovacim obdobi 2004 — 2006 se pomoci OP RLZ podafilo k 31.12.2008
podpofit 1 033 026 osob (viz tab. 7). Pfitom program si za svij cil stanovil podpofit
pouze 179 960 osob. Uginnost programu v poétu podpotenych osob je tak velmi vysoka
a pocet podpoienych osob odpovidd 574 % planovaného poctu podpotenych osob
(viz tab. 7). VSechny priority OP RLZ tak podpofily vice osob neZ bylo pldanovéno.
Nejvyssi ucinnost je u priority Rozvoj celoZivotniho uceni, kterd podpofila vice jak
15 nasobek osob, nez se ptivodné planovalo v této priorit¢ podpoftit. Naopak nejmensi
ucinnost vykazuje priorita Aktivni politika zaméstnanosti, i kdyZ i tato priorita
podpotila vice osob nezZ se predpokladalo.

Vysokou ucinnost OP RLZ u poctu podpotenych osob ovlivnila pfedev§im nezkuSenost
s realizaci podobnych projektt v oblasti rozvoje lidskych zdrojii v CR. Tato skuteénost
se odrazila v podhodnocenych cilovych poctech podpofenych osob, které kvantifikovali
autoti OP RLZ. Opera¢ni program tak predpoklddd nejvice podpofenych osob
u priority 1, pfitom ve skute¢nosti je tomu ptfesné naopak.

Vysoky pocet podpofenych osob je caste¢né zpusoben metodikou, kterou realizatofi
projekti vykazuji pocty podpofenych osob. Nekteré projekty vykazuji jednu osobu

i vicekrat a to v piipadé, Ze v rdmci jednoho projektu absolvuje vice kurzii.

Tab.7: Podpoiené osoby OP RLZ dle priorit v CR k 31. 12. 2008

Celkovy pocet Cilovy pocet Utinnost podpory u pottu
podpoi‘enych osob podpoi‘enych osob podpoi‘enych osob (v %)
Priorita 1 183 981 69 660 264
Priorita 2 187 384 25270 741
Priorita 3 394761 25930 1522
Priorita 4 266 900 59 100 451
Celkem OP RLZ 1033 026 179 960 574

Zdroj: MSSF, Dodatek k OP RLZ

Cilem priority Aktivni politika zaméstnanosti je také podpofit 7 100 pracovnich mist.
K 31. 12. 2008 se podaiilo pomoci projektl této priority podpofit jiz 13 963 pracovnich
mist, coz je témét dvojnasobny pocet oproti planovanému poctu. Také na ucinnost
programu u poctu podpofenych pracovnich mist v rdmci priority Aktivni politika
zaméstnanosti ma vliv nezkuSenost s realizaci projekti v této oblasti rozvoje lidskych
zdroji. Autoii OP RLZ se nemohli opfit o ziadné zkuSenosti z projektd

podobného operacniho programu a proto bylo velmi obtiZzné kvantifikovat cilovy pocet

podpotenych pracovnich mist.
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Pii stanoveni cilovych poctti podpotfenych osob a pocti podpofenych pracovnich mist
v programu piiSttho programovaciho obdobi, budou moci autofi vyuZzit ziskané

wev s

zkuSenosti z tohoto programu a lze tedy predpokladat jiz presnéjsi kvantifikaci cilt, na

zéklad¢ které bude moci byt stanovena i pfesnéjsi i¢innost programu.

Efektivita OP RLZ je tak velmi vysokd. Pomoci niZsi finanéni podpory bylo naopak
podpoteno vice osob, nez se pivodné planovalo, i kdyz vysoky pocet podpofenych osob
je ovlivnén nekolika faktory (viz pfedchozi text). Vzhledem ke kvalité podpory se vSak
nabizi otdzka, zda by nebylo radé€ji vyhodnégjsi podpofit pomoci vysSich finan¢nich
prosttedkt méné osob. Na tuto otdzku odpovi aZ studie zabyvajici se dopady OP RLZ,

napfiklad ex post evaluace.
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8. Analyza rozdéleni podpory z OP RLZ na krajské arovni

8.1. Analyza rozdéleni celkové podpory z OP RLZ na krajské drovni

V ramci analyzy rozdéleni podpory z OP RLZ na krajské trovni je poCitdno se vSemi
grantovymi projekty, které maji tizemni dopady v jednotlivych krajich. V pfipad¢, Ze
ma projekt dopad pro vice krajii, je zapocitin za kazdy kraj a finan¢ni prostiedky
spole¢né s podpofenymi osobami jsou rovnomérné rozdéleny do téchto kraju.

Celkovy poéet projektt realizovanych v krajich CR tak &ini 3 545. Nejvice projektt 394
se realizuje v Moravskoslezském kraji, nejméné 158 v Karlovarském kraji. V priméru
pfipada na jeden kraj 273 projektii. Pfi vztazeni poCtu projekt k poctu obyvatel kraji
dosahuje v$ak nejvyssi hodnoty Karlovarsky kraj (132,7 % praméru CR). Vys§i pocet
projektd, vzhledem k obyvatelstvu, je realizovan piijemci podpory také v Libereckém,
Olomouckém a Pardubickém kraji (viz obr. 8). Na hodnotu tohoto ukazatele, v téchto
trech krajich, ma vliv predevsim nizsi pocet obyvatel kraje a u Olomouckého kraje také
relativné vysSsi pocet realizovanych projektd v ramci priority Rozvoj celoZivotniho

uceni, na kterou pfipada nejvice grantovych projektit OP RLZ.

Obr. §: qut’l realizovanych grantovych projektit na obyvvatele v ramci OP RLZ
v krajich CR v obdobi 2004 — 2006, vztaZeny k pruméru CR

Podil projekti na obyvatele
(CR =100 %)

[ ]oo

[ ]oi1-80p
P so1-1200
B 200-1300
B Go00-1327

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypoéty

Opacnd situace je ukraji, svys§im pocCtem obyvatel, Moravskoslezského
a Jihomoravského, kde i pfes absolutné nejvyssi pocty realizovanych projektti, dosahuji

tyto kraje vzhledem k obyvatelstvu podprimémé hodnoty u poctu podpoifenych
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projekti. Viibec nejniZ§i hodnotu poétu podpofenych projekttt (65,2 % praméru CR)
vykazuje StfedoCesky kraj, ktery jako zdzemi Prahy nema Zadné své pfirozené centrum,
kde by se mohly ve vétsi mife realizovat projekty na rozvoj lidskych zdroju.
U StifedocCeského kraje lze také predpoklddat, s ohledem na cil tohoto operacniho
programu, mensi pocet potencidlnich klientd, usilujicich o podporu z OP RLZ a tedy
i méng realizovanych projektu.

Nejvyssi financni podpora na obyvatele piipada na kraje Olomoucky (136,4 % praméru
CR) a Liberecky a to pfedeviim zdsluhou vynaloZené vysoké finanéni podpory na
rozvoj lidskych zdrojl u priority Rozvoj celoZivotniho uceni. Vysoka finan¢ni podpora
je vynaloZena také v Usteckém kraji, kde je nejvice penéz vyuZivano pifjemci podpory
na projekty v priorité Aktivni politika zamé&stnanosti (viz obr. 9) Nejméné financ¢nich
prosttedktl u grantovych projekta pfipadd na Stiedocesky kraj. Nikoli vSak v absolutni
hodnoté, ale vzhledem k obyvatelstvu kraje. Niz§{ hodnotu finanéni podpory na
obyvatele vykazuji také kraje pii zdpadni hranici CR Plzefisky a Karlovarsky, ve
kterych aktéfi projektti vynaklddaji na realizaci projekti mélo financnich prostfedkt
v absolutni hodnoté, coz zpusobuje predevsim nizkd vynaloZend financ¢ni podpora
u priority ~ Aktivni  politika zaméstnanosti v téchto  krajich.  Nejlidnat&jsi
Moravskoslezsky kraj dosahuje jen lehce podprimémé hodnoty finanéni podpory na
obyvatele (95,9 % priméru CR), zdsluhou nejvice vynaloZenych finanénich prostiedkd
v absolutnich ¢islech ve vSech prioritich OP RLZ, kromé& Aktivni politiky

zameéstnanosti. PrevySuje tak ve vysi financni podpory na obyvatele, v poctu obyvatel

velikostné podobny, Stiedocesky a Jihomoravsky kraj.

Obr. 9: Podil financni podpory EU na obywvltele v rdmci OP RLZ v krajich CR
v obdobi 2004 - 2006, vztaZeny k priméru CR

Podil finan¢ni podpory EU na
obyvatele (CR = 100 %)

[ ]on

[ o1-90p
P a0 - 1100
B 01-1300
B 500 -1364

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty
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podpofenych osob. Nejvice osob, vztaZzenych k obyvatelstvu kraje, je podpofeno ve
Zlinském, Libereckém a JihoCeském kraji (viz obr. 10). Tyto kraje dosahuji vysokych
hodnot u tohoto ukazatele pfedev§im zasluhou niZ$tho poctu obyvatel a vyssiho
zastoupeni podpotfenych osob v prioritich Rozvoj celoZivotniho uceni a Adaptabilita
a podnikani, v ramci kterych je podpoieno nejvice osob. Naopak nejniz$i hodnotu
ukazatele poctu podpotenych osob vzhledem k obyvatelstvu vykazal opét Sttedocesky
kraj, i kdyz v absolutnich hodnotach je po Moravskoslezském a Jihomoravském tietim
krajem s nejvys$sim poctem podpoienych osob. Nejméné efektivnimi, ve vynakladani
finan¢nich prostiedkd vzhledem k poétu podpofenych osob, jsou Ustecky a Olomoucky
kraj. Olomoucky kraj podporuje nadprimérny podet osob vzhledem k priméru CR, ale
z ditvodu nejvyssi vynaloZené financni podpory na obyvatele, je vysoce neefektivni ve
vynakladani finanénich prostfedki vzhledem k poétu podpotenych osob. Ustecky kraj je
neefektivni z diivodu nejvyssi vynaloZené finan¢ni podpory na prioritu Aktivni politika
zameéstnanosti, kterd obecné vydava nejvice financnich prostfedkii na jednu osobu

a podporuje tudiz i nejméné osob.

Qbr. 10: Podil podpovenych osob na ob)ivatele v rdamci OP RLZ v krajich
CR v obdobi 2004 -2006, vztaZeny k priméru CR

Podil podpoienych osob na
obyvatele (CR = 100 %)

[ ]aop

[ Jo1-80p
B co0.1-1050
B 051-1150
| [REERER P

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypoéty

Na zdkladé predeslého hodnoceni tii ukazateli rozdéleni podpory pomoci grantovych
projektt OP RLZ vznikd na krajské trovni tento regiondlni vzorec. Nejvice podpory,
v pfepoctu na obyvatele, je vyuzito v rdmci OP RLZ v kraji Libereckém, Olomouckém,
Jiho¢eském a Zlinském. Na Ustecky kraj sice pfipad4 nadprimérnd finanéni podpora,

ale jiz se zde nedafi podpotit nadprimérny pocet osob, tak jako v pfedem jmenovanych
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krajich. Aktéfi projektti v Jihomoravském kraji naopak pomoci nizsi finan¢ni podpory
podporuji nadprimérny pocet osob. Nizsi hodnotu podpory neZ ostatni kraje, pfedevsim
u charakteristik finanéni podpory a poctu podpofenych osob, vykazuji kraje
Karlovarsky, Pardubicky, Kréilovéhradecky, Vysocina, Moravskoslezsky a Plzeiisky.
Nejnizs$i podporu u vSech sledovanych charakteristik vykazuje zjiZ zminovanych
divodu Stredocesky kraj.

Rozlozeni financni podpory a poctu podpofenych osob do kraji ovliviiuji pocty
realizovanych projektli v rdmci jednotlivych priorit rozvoje lidskych zdroji OP RLZ.

Y

Kraje s vy$§im poctem realizovanych grantovych projektd v ramci priority Rozvoj
celozivotniho uceni vykazuji zaroven i vyS$si hodnoty ukazatele finan¢ni podpory, nebot’
na tuto prioritu je alokovdno nejvice financnich prostiedkii. Naopak kraje s nizkym
poctem projektli u této priority jsou i méné financné¢ podpoieny. Pocet podpoienych
osob v jednotlivych krajich je opét ovlivnén poctem projekti realizovanych v ramci
priority Rozvoj celoZivotniho uceni a také v rdmci priority Adaptabilita a podnikani,

které podporuji nejvice osob.

Podpora z ESF, pomoci kterého je financovan OP RLZ, je vyuZivana v ramci Cile 1,
jenz se zamétuje na rozvojovou pomoc mén¢ vyspélym regionim EU, jejichz HDP na
obyvatele nedosahuje 75 % praméru HDP EU. V CR pod tento Cil 1 spadaji viechny
kraje, kromé Prahy. Je proto vhodné ovéfit, zda i OP RLZ se tidi principem solidarity
a podpora z n&j sméfuje vice do kraji, které maji pii vstupu CR do EU v roce 2004 nizsi
HDP na obyvatele.

Relevantnost rozdéleni podpory v rdmci grantovych projekti OP RLZ do jednotlivych
kraji vzhledem k HDP na obyvatele uvadi tab. 8. U financni podpory je princip
solidarity dodrzen u Olomouckého, Usteckého, Libereckého a Zlinského kraje, které
jako kraje sniz§im HDP na obyvatele ziskdvaji zarovenn vyssi financni podporu.
StredoCesky, Jihomoravsky, Kralovéhradecky a Plzenisky kraj naopak jako kraje
s vyssim HDP vyuzivaji niz$i finan¢ni podporu. Kraje s podprimérnym HDP
Karlovarsky, Pardubicky, Moravskoslezsky a Vysocina ziskavaji také i nizkou finan¢n{
podporu a princip solidarity zde neni naplnén v takové mitfe. Absolutné neodpovidajici
finanéni podpora pfipadd na JihoCesky kraj, ktery jakoZto kraj s vy$§im HDP vyuziva
i nadprimérnou finan¢ni podporu z OP RLZ.

V radmci principu solidarity u poc¢tu podpoienych osob, je zkraji snizkym HDP

podpofeno vice osob u Zlinského, Olomouckého a Libereckého kraje a naopak



Radek Kozdk: Regiondlni rozdélent podpory z Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojii 56

Stiedocesky a Kralovéhradecky, jako vzhledem k HDP bohaté kraje podporuji nizsi

pocet osob. Ostatni kraje s nizZSim HDP podporuji také i niZ§i pocet osob. Princip

solidarity vzhledem k poctu podpofenych osob nedodrzuji také JihoCesky, Plzenisky

a Jihomoravsky kraj.

Tab. 8: Rozdéleni podpory v ramci grantovych projektit OP RLZ vzhledem k HDP

v krajich CR

Podil Podil Rozdil Rozdil mezi

Kraj finan¢nich | podpofenych | HDP/obyv.** m'ezi ILVIDP a HDVP a

prost./obyv. osob/obyv. CR* =100 finan¢nimi podpoienymi

CR* =100 CR* =100 prost. (v%) osobami (v%)
Stredocesky 80,5 80,5 110,1 29,6 29,6
JihoCesky 109,0 116,3 103,5 -5,5 -12,8
Plzensky 87,7 100,3 111,6 23,9 11,3
Karlovarsky 92,3 87,4 90,0 2,3 2,6
Ustecky 120,4 89,5 95,3 25,1 5,8
Liberecky 113,6 117,3 93,1 -20,5 =242
Kralovéhradecky 96,8 96,8 104,0 7,2 7,2
Pardubicky 94,1 97,3 97,1 3,0 -0,2
Vysocina 98,4 88,6 97.5 -0,9 89
Jihomoravsky 90,0 108,0 106,4 16,4 -1,6
Olomoucky 136,4 107,9 91,3 -45,1 -16,6
Moravskoslezsky 95,9 99,4 94,6 -1,3 -4,8
Zlinsky 103,3 121,7 92,2 -11,1 -29,5
CR (bez Prahy) 100,0 100,0 100,0 - -

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypoéty

Pozndmka: * CR bez Prahy
** HDP na obyvatele za rok 2004, vztazeno k praméru kraji CR

Princip solidarity pfi rozdéleni podpory z OP RLZ ,vzhledem k vysi HDP jednotlivych
kraji, je dodrzen pouze u Libereckého, Olomouckého a Zlinského kraje. Naopak
JihoCesky kraj, ktery ma nadprimérné HDP na obyvatele, vyuziva také nadprimérnou
podporu z OP RLZ. Zavérem je ale nutné zduraznit, Ze rozpéti hodnot HDP (bez
zapocitini Prahy) neni mezi kraji pfiliS vysoké, coZ znehodnocuje mozZnost otestovat
relevantnost rozdéleni podpory do kraju dle vyse HDP.

Relevantnost rozdéleni podpory do jednotlivych kraji se bude moci prokazatelnéji
hodnotit v rdmci jednotlivych priorit OP RLZ, které maji rozvijet specifické oblasti

lidskych zdrojt.
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8.2. Analyza rozdéleni podpory vradmci priority Aktivni politika

zaméstnanosti OP RLZ na krajské trovni

Hlavnim cilem priority Aktivni politika zaméstnanosti je podporovat zaclefiovani
nezameéstnanych osob na trh prace.

V ramci priority Aktivni politika zaméstnanosti se realizuje ze vSech priorit nejméné
grantovych projektd (jen 415 grantovych projektd). Nejvice projektl u této priority
pfipadd na Ustecky kraj (68) a nejméné na Plzeiisky (12). Vzhledem k obyvatelstvu
dosahuje nejvy$si hodnoty poétu projektd také Ustecky kraj (180,5 % praméru CR).
Déle se nadprimérny pocet projekti realizuje v Krilovéhradeckém, Olomouckém,

TN v

obyvatele vykazuje opét Plzensky kraj a to pouze 46,7 % praméru CR.

Obr. 11: Podil financéni podpory EU na obyvatele u priority Aktivni politika
zaméstnanosti OP RLZ v krajich CR v obdobi 2004 — 2006, vztaZeny k priméru CR

Podil finan¢nf podpory EU na
obyvatele (CR = 100 %)

[ ]o0

[ Jo1-80p
P G01- 1100
B 01-1300
B :00-1869

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

Projekty priority Aktivni politika zaméstnanosti maji podporovat zaclenéni
nezamgéstnanych na trh prace. Neni proto pfekvapujici, Ze nejvice financ¢nich prostiedki
na obyvatele (186,9 % praméru CR) i v absolutni hodnot& pfipadd na Ustecky kraj.
Vysoké finanénich prostfedky na obyvatele vynakladaji realizatofi projektl také
v Olomouckém a Krdlovéhradeckém kraji (viz obr. 11). V téchto dvou krajich se
realizuje nadprimérny pocet projektl, které tak zvySuji i hodnotu financ¢ni podpory

v té€chto krajich. Vzhledem k poctu obyvatel jsou tedy v téchto krajich a také
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v Usteckém kraji nejisp&$ngjsi Zadatelé o finanéni podporu z priority Aktivni politika
zameéstnanosti OP RLZ. Ptekvapivé madlo financ¢nich prostfedkli na obyvatele,
s ohledem na trh prace (viz kapitola 5.2.), se pomoci grantovych projektt této priority
vynaklddd v Moravskoslezském kraji. Tuto nizkou hodnotu ovliviiuje predevSim
nejvyssi pocet obyvatel Moravskoslezského kraje a také nizsi uspéSnost Zadatell
o podporu v ramci grantovych projektt OP RLZ. Tato skute¢nost doklada horsi
pripravenost Zadatelt o podporu z OP RLZ v tomto kraji, jenZ miiZe byt umocnéna
nekvalitni poradenskou cinnosti ze strany zprostfedkujicich subjektii (dfady prace)
v Moravskoslezském kraji. NejniZ§i hodnotu finan¢ni podpory na obyvatele (pouze
51,7% praméru CR) vykazuje opét Plzenisky kraj, kde spoleéné s Karlovarskym
a Libereckym krajem vynakladaji realizatofi projektd u této priority nejmén¢ financnich

prosttedktl v absolutnich ¢islech.

Obr. 12: Podil podpoienych osob na obyvatele u priority Aktivni politika
zaméstnanosti OP RLZ v krajich CR v obdobi 2004 — 2006, vztaZeny k priméru CR

Podil podquenych 0sob na
obyvatele (CR = 100 %)

[ ]oo
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P 501 - 1100
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

v Kralovéhradeckém kraji. V tomto kraji je realizovan jeden projekt, se zaméfenim na
rekvalifika¢ni kurzy prace na PC, ktery podporuje pfes tisic osob. Dile podporuji
nadpramérny pocet osob vzhledem k obyvatelstvu pifjemci podpory v Jihomoravském,
Pardubickém, Usteckém a Moravskoslezském kraji (viz obr. 12). Nejmén¢ osob na
obyvatele podporuji aktéti projektd v kraji Vysocina, Karlovarském, Olomouckém
a Stfedoceském kraji.

Uzemni rozloZeni podpory u priority Aktivni politika zaméstnanosti OP RLZ m4 tuto

podobu. Nejvice podporovany vzhledem kpoétu obyvatel kraje jsou Ustecky,
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Kralovéhradecky a Pardubicky kraj. Aktéfi projekti v Olomouckém kraji sice
vynaklddaji na projekty vysoké financni prostfedky, ale podporuji pomoci téchto
finan¢nich prostfedkti podprimérny pocet osob. Opacnd situace je u kraje
Jihomoravského, kde realizdtofi projekti pomoci nizké financni podpory dokazi
podpofit nadprimérny pocet osob. Kraje Plzensky, Karlovarsky, Liberecky a Zlinsky

jsou nejméné podporovanymi kraji v rdmci této priority OP RLZ.

Vzhledem k cili této prace je adekvatni otestovat, zda podpora v ramci této priority je
rozd¢lovana relevantné¢ do krajii, sohledem na pocet nezaméstnanych osob
v jednotlivych krajich. Pro lepsi srovnani mezi kraji i s ukazateli rozdéleni podpory je

pocet nezaméstnanych osob vztaZen k obyvatelstvu ptislusného kraje.

Tab. 9: Rozdéleni podpory v rdmci grantovych projektii priority Aktivni politika
zaméstnanosti OP RLZ vzhledem k nezaméstnanym osobdam v krajich CR

Podil Podil Rozdil mezi Rozdil mezi
" v Nezam.
. finan¢nich | podporenych nezam. nezam.
Kraj /obyv.** VI R
prost./obyv. osob/obyv. CR% =100 | 2 finan¢nimi | a podporenymi
CR* =100 CR* =100 B prost. (v%) osobami (v%)

StfedocCesky 99,2 77,9 68,3 -30,8 -9,6
JihoCesky 100,8 98,3 59,9 -40,9 -38,4
Plzenisky 51,7 85,4 68,8 17,1 -16,6
Karlovarsky 84,9 71,5 107,3 22,4 35,8
Ustecky 186,9 116,7 163,1 -23,8 46,4
Liberecky 74,3 97,6 87,0 12,7 -10,5
Kralovéhradecky 121,2 143,3 69,1 -52,1 =742
Pardubicky 109,9 117,0 80,0 -29,8 -37,0
Vysoc€ina 99,5 73,1 78,1 -21,4 5,0
Jihomoravsky 68,7 122,77 102,7 34,0 -19.9
Olomoucky 136,9 77,2 107,5 -29.4 30,3
Moravskoslezsky 88,5 101,9 150,9 62,4 49,0
Zlinsky 68,0 97,4 93,6 25,6 -3,9
CR (bez Prahy) 100,0 100,0 100,0 - -

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypoéty
Pozndmka: * CR bez Prahy
** Podil nezaméstnanych osob na obyvatele, vztaZzeny k primeéru kraji CR

Nejvice nezaméstnanych osob vzhledem k obyvatelstvu dlouhodobé vykazuji Ustecky
a Moravskoslezsky kraj. Naopak nejmensi problémy s nezaméstnanymi maji v kraji
JihoCeském, Plzeniském a Stiedoceském (podrobné viz kapitola 5.2.).

U finanéni podpory je rozdéleni finanénich prosttedkt z OP RLZ relevantni v Usteckém

a Olomouckém kraji, které maji nadprimérny podil nezaméstnanych osob a ve kterych
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realizdtofi grantovych projektii v ramci Aktivni politiky nezaméstnanosti vynakladaji
nejvice financnich prostfedkti (viz tab. 9). Naopak v krajich, s nizkym podilem
nezamg&stnanych osob, Plzefiském a Libereckém ziskédvaji Zadatelé také nizkou financni
podporu. Neodpovidajici rozdéleni finan¢ni podpory v rdmci priority Aktivni politika
nezamgéstnanosti pfipada na kraje JihoCesky, Sttedocesky, Kralovéhradecky, Pardubicky
a kraj Vysocina, které nemaji problémy s vysokym podilem nezaméstnanych osob, ale
realizatofi projekt v téchto krajich vynaklddaji na jejich podporu primémé az
nadprimémné finanéni prosttedky. A naopak v Karlovarském, Jihomoravském
a ptedevSim v Moravskoslezském kraji se nedaii Zadatelim ziskat vyS$i financni
prosttedky na podporu nezaméstnanych, jeZ jsou v téchto krajich potebné.

DulezitéjSim ukazatelem u relevance rozdéleni podpory, vzhledem k podilu
nezamgéstnanych osob, je pocet podpotrenych osob v jednotlivych krajich. Nadprimémy
poéet osob je podporovan v Usteckém, Jihomoravském a Moravskoslezském kraji, ve
kterych je zaroven také nadprimérny pocet nezameéstnanych osob. Relevantni pocet
osob podporuji pifjemci podpory také v kraji Stfedoceském, Plzeniském a kraji
Vysocina, ve kterych se, s ohledem na nizky podil nezaméstnanych osob, podporuje
v projektech také méné osob. Neodpovidajici pocet osob, vzhledem k poctu
nezamg&stnanych osob, je podporovdn pomoci priority Aktivni politika zaméstnanosti
v krajich Karlovarském a Olomouckém, kde projekty OP RLZ podporuji podprimérny
pocet osob ve srovnani s ostatnimi kraji. V krajich Kralovéhradeckém a Pardubickém je
podporovan naopak nadprimérny pocet osob, vzhledem k poctu nezaméstnanych osob
v téchto krajich (viz tab. 9).

Rozdéleni podpory do kraji, v ramci priority Aktivni politika zaméstnanosti OP RLZ, je
relevantni, vzhledem k poétu nezaméstnanych osob, pouze u Usteckého kraje a u kraje
Plzeiského, ktery md ale na rozdil od Usteckého kraje nizky podil nezaméstnanych
osob a ziskavad i nizs§i podporu z OP RLZ. Podpora, neodpovidajici situaci na trhu
prace, je realizovana v Karlovarském kraji a také v Krdlovéhradeckém a Pardubickém
kraji, do kterych vzhledem k nizkému podilu nezamé&stnanych osob smétfuje vysokd
podpora z OP RLZ.

Vyznamnym ukazatelem rozdéleni podpory vrdmci priority Aktivni politika
zameéstnanosti OP RLZ je pocet podpofenych pracovnich mist. Pro lep$i vypovidaci

schopnost je tento ukazatel opét vztazen k poctu obyvatel kraje.
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Tab. 10: Podpoiend pracovni mista pomoci grantovych projektii priority Aktivni
politika zaméstnanosti OP RLZ vzhledem k obyvatelstvu a nezaméstnanym osobdm

v krajich CR

Pocet P;if)c(f:;é Nezaméstnani nei(:rzl(éi:lt:;z?mi

o praconich mist | Stobyv. | ™0, | apodporengmi

CR* =100 prac. misty (v%)

Stredoesky 222 45,0 68,3 234
JihoCesky 577 212,7 59,9 -152.9
Plzensky 61 25,6 68,8 43,2
Karlovarsky 24 18,2 107,3 89,1
Ustecky 732 205,7 163,1 -42,6
Liberecky 138 74,5 87,0 12,6
Kralovéhradecky 268 113,0 69,1 -43,9
Pardubicky 167 76,2 80,0 3,8
Vysocina 117 52,2 78,1 25,9
Jihomoravsky 357 73,3 102,7 29,4
Olomoucky 292 106,0 107,5 1,5
Moravskoslezsky 603 110,5 150,9 40,5
Zlinsky 363 141,6 93,6 -48,0
CR (bez Prahy) 3921 100,0 100,0 -

Zdroj: MSSF, vlastni vypocty
Pozndamka: * CR bez Prahy
** Podil nezaméstnanych osob na obyvatele, vztaZzeny k primeéru kraji CR

Celkem je pomoci grantovych projektii této priority podpoteno 3 921 pracovnich mist.
Rozpéti podpofenych mist vzhledem k obyvatelstvu je na trovni krajii CR velmi §iroké
(viz tab. 10) Kraj s nejméné podpofenymi pracovnimi misty na obyvatele (Karlovarsky)
dosahuje pouze hodnoty 18,2 % priméru CR. Naopak nejvice podpofenych pracovnich
mist na obyvatele je v Jihoteském kraji (212,7 % praméru CR). Na pocet podpofenych
pracovnich mist md vliv vySe finan¢nich prostifedkli ziskand pifjemci podpory
v jednotlivych krajich. U vétSiny kraji plati pravidlo, Ze s vys$§imi vynaloZenymi
finanénimi prostfedky v kraji je podpofeno také vice pracovnich mist a naopak.
Vyjimky predstavuje jen kraj JihoCesky, kde je podpofen nadprimérny pocet
pracovnich mist zasluhou dvou projektd, které v Pisecké primyslové zon¢ podporuji
156 pracovnich mist. U kraji Zlinského a Moravskoslezského je, vzhledem k nizkému
poctu realizovanych projekti a také vzhledem k nizké financni podpote téchto krajt
z OP RLZ, zapfi¢inén vyS§i pocCet podpofenych pracovnich mist jednim projektem,
ktery podporuje o tad vice pracovnich mist. Ve Zlinském kraji je to projekt se
zamefenim na sebezameéstnavani,

ktery podporuje 274 pracovnich mist.
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V Moravskoslezském kraji je poté realizovdn projekt pro zacinajici podnikatele, jenz
podporuje 393 pracovnich mist.

Relevantni rozdéleni podpofenych pracovnich mist, s ohledem na situaci na trhu préce,
je opét v Usteckém kraji a také v Olomouckém a Moravskoslezském kraji, i kdyz
u tohoto kraje je vzhledem k priméru kraji pocet podpotenych pracovnich mist mensi
nez podil nezaméstnanych osob, stile je vSak i v tomto kraji podpofen nadprimérny
pocet pracovnich mist (viz tab. 10). Neodpovidajici poCty pracovnich mist jsou
podpofeny vzhledem k poctim nezaméstnanych osob opét v Karlovarském
a Krilovéhradeckém kraji a také v Jihomoravském kraji a zjiZ uvddénych pfiCin ve

Zlinském a Jihoceském kraji.

V ramci priority Aktivni politika zaméstnanosti OP RLZ se v kazdém kraji realizuji
narodni projekty ,Najdi si prici“ a ,Ndvrat do prace®, které maji podporovat
zacletiovani nezamé&stnanych osob zpét na trh prace. Finan¢ni prostfedky na realizaci
té&chto projektii byly rozdéleny piimo Ridicim orgdnem do jednotlivych kraji, dle
potieby v jednotlivych krajich s ohledem na situaci na trhu préce.

Ptimé rozd¢€leni finan¢nich prostfedkil podle situace na trhu prace se proto odrdzi v jiz
vynaloZenych finan¢nich prostfedcich na realizaci téchto dvou projektt v jednotlivych
krajich (viz tab. 11). Vyjimku pfedstavuje jen Moravskoslezsky kraj, kde se vynaklada
méné financnich prostiedkd, vzhledem k poctu obyvatel kraje, z divodu nekvalitni
organizace téchto projektll v Moravskoslezském kraji. V Plzeniském, Zlinském a v kraji
Vysoc¢ina je nadprimémda hodnota vynaloZenych finan¢nich prostfedkii zptisobena
realizaci dvou projekti ,,Najdi si praci“ nebo ,Navrat do prace” v téchto krajich.
Realizace dalSich navazujicich ndrodnich projektii je zplisobena tspéSnosti projekti
v téchto krajich a dal$i poptavkou po projektech ze strany potenciondlnich klienti
téchto projektii. Nejniz§i hodnotu obdrzené podpory v ramci ndrodnich projektl
vykazuje Kralovéhradecky kraj z dGvodu nerealizace projektu ,.Navrat do prace®
v tomto kraji (u tohoto projektu nastal problém s uzavirdnim vetejné zakdzky a proto
byl zruSen).

Celkové vynaloZené finan¢ni prostfedky na tyto ndrodni projekty ¢ini 786,8 mil K¢ (pro
srovnani na grantové projekty je vynaloZeno 1 089,8 mil K¢). Pomoci nérodnich
projektt je také podpofeno 84,7 tis. osob (grantové projekty podporuji 80,0 tis. osob).
Nérodni projekty tak podporuji vice osob pomoci nizZ§i finan¢ni podpory, nez grantové

projekty.
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Pocty podpotfenych osob v jednotlivych krajich jsou u ndrodnich projektti ovlivnény
charakteristikou jednotlivych narodnich projektd, jeZ se odrdzi v poctu podpotfenych
osob. Jednotlivé kraje jsou proto u ndrodnich projektt rtizn¢ efektivni v podpoie osob

pomoci vynaloZenych finan¢nich prostredk.

Tab. 11: Srovndni rozdéleni podpory v rdmci ndrodnich a grantovych projekvtii
priority Aktivni politika zaméstnanosti OP RLZ vzhledem k obyvatelstvu v krajich CR
(vztaZeno k prioméru CR v %)

Nérodni projekty Grantové'+ narodni l%ozdﬂ ,(grantové +
projekty narodni a grantové)
Kraj Finané¢ni Pod. Finanéni Pod. Finanéni Pod.
prost. osoby prost. osoby prost. osoby
/obyv. /obyv. /obyv /obyv /obyv /obyv
Stredoesky 92,1 122,1 96,2 100,6 -3,0 22,7
JihoCesky 83,0 163,9 93,3 132,1 -7.4 33,8
Plzensky 110,7 121,3 76,4 103,8 24,7 18,5
Karlovarsky 115,3 129,8 97,7 101,5 12,8 30,0
Ustecky 116,3 161,1 157,3 139,5 -29,6 22,8
Liberecky 167,0 97,7 113,2 97,6 38,8 0,1
Kralovéhradecky 19,0 4,8 78,3 72,1 -42,8 -71,3
Pardubicky 83,9 35,8 99,0 75,2 -10,9 -41,8
Vyso€ina 124,2 68,3 109,8 70,7 10,4 -2,5
Jihomoravsky 109,7 150,8 85,9 137,1 17,2 14,5
Olomoucky 105,5 35,8 123,5 55,9 -13,4 -21,3
Moravskoslezsky 81,2 72,4 85,4 86,7 -3,1 -15,2
Zlinsky 128,8 73,6 93,2 85,2 25,3 -12,3
CR (bez Prahy) 100,0 100,0 100,0 100,0 - -

Zdroj: MSSF, vlastni vypocty

Celkovou podporu v ramci priority Aktivni politika zaméstnanosti OP RLZ, ktera se
realizuje na turovni kraji, pomoci grantovych a narodnich projekt, uvadi tab. 11.
V ptipadé, Ze se do rozdéleni podpory na krajské turovni zapocitaji spolecné
s grantovymi projekty také narodni projekty, zvysi se podpora na obyvatele vyznamné
v kraji Plzenském, Karlovarském a Jihomoravském. Naopak k poklesu podpory
vzhledem k obyvatelstvu kraje dochdzi z jiZ uvedenych pfi€in v Krdlovéhradeckém kraji
a také v Pardubickém, Olomouckém a v mensi mite také Moravskoslezském kraji.

Vzhledem k podilim nezaméstnanych osob v jednotlivych krajich je narGst podpory
pomoci ndrodnich projekti odpovidajici v Karlovarském a Jihomoravském kraji
a pokles naopak v Pardubickém a Kralovehradeckém kraji. VySe podpory v téchto

krajich tak jiz 1épe odpovidad situaci na trhu préce. SniZeni podpory pii zapocteni
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narodnich projekti neni naopak relevantni k situaci na trhu price v Olomouckém

a Moravskoslezském kraji.

8.3. Analyza rozdéleni podpory v radmci priority Socidlni integrace

a rovnost ptilezitosti OP RLZ na krajské drovni

Grantové projekty priority Socidlni integrace a rovnost pfileZitosti se zaméfuji na
podporu zaméstnatelnosti osob  socidlné¢ vyloucenych z divodu dlouhodobé
nezamgéstnanosti a na podporu osob ohrozenych socidlnim vyloucenim, s cilem posilit
princip rovnych piileZitosti na trhu préce.

Nejvice uspésni v poctu podpofenych projekti v ramci té€to priority OP RLZ jsou
zadatelé v Moravskoslezském, Jihomoravském, Usteckém a Stiedoceském kraji, ktefi
viak (kromé& Usteckého kraje) v piepoétu na obyvatele patii k tém nejméné tsp&snym
zadatelim o projekty. Rozdé¢leni poctu podpofenych projektii mezi kraje je totiz velmi
rovnomérné a v prepo€tu na obyvatele jsou Zadatelé o podporu v téchto populacné
velkych krajich nejméné tuspéSni. Pro uspéSnou realizaci rozvoje lidskych zdroji
pomoci tohoto operacniho programu vSak neni tolik dilezity pocet realizovanych
projekti v jednotlivych krajich, ale spiSe kolik osob je pomoci téchto projektl
v jednotlivych krajich dspésné¢ podpotfeno. Nejvice tspesni Zadatelé v poctu projekti,
vztazenych na obyvatele, jsou v Libereckém a Jihoceském kraji, ktefi ale v absolutnich
hodnotach realizuji jen primérny pocet projekti. VySSi uspéSnost Zadateld, v poctu
podpofenych projektl na obyvatelstvo vtéchto dvou krajich, je zplsobena
u Libereckého kraje malym pocCtem obyvatel vzhledem k praimémému poctu
podpotenych projektii a u Jihoceského kraje ziskanim podpory na realizaci vyssiho
poctu projektli, ur¢enych pro posileni kapacity poskytovatelii socialnich sluzeb, kteti
poskytuji pomoc znevyhodnénym skupindm osob pii jejich integraci na trh prace.

V ramci priorit OP RLZ je na grantové projekty priority Socidlni integrace a rovnost
prileZitosti vynaloZeno nejmén¢ financnich prostredki (viz tab. 5). Pi{jemci podpory
jsou pfevazné neziskové organizace (OPS, nez. sdruZeni, cirkevni organizace atd.),
které vzhledem ke svému statutu realizuji pfevdZzné finanéné¢ méné narocné projekty.
Nejvice finan¢nich prostfedkd, vztaZzenych k obyvatelstvu, se daii pifjemcim podpory
vynaklddat na aktivity projektd v JihoCeském, Usteckém, Moravskoslezském,

Olomouckém a Kralovéhradeckém kraji (viz obr. 13). Nadprimérna financni podpora je
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realizovéna také v Libereckém kraji. V Usteckém, Olomouckém a Moravskoslezském
kraji je ptedpoklad pro dostate¢ny pocet cilovych skupin osob, které mohou vyuzivat
podporu z projektt priority Socidlni integrace a rovnost piileZitosti. V Jiho¢eském kraji
je vynakladano realizatory projektti vice finan¢nich prostfedkti na projekty podporujici
poskytovatele socidlnich sluZzeb (viz pfedchozi text), stejn¢ jako v Kralovéhradeckém
kraji, kde krajsky ufad realizuje finan¢n€ ndro¢né projekty podporujici poskytovatele

téchto socialnich sluzeb.

Obr. 13: Podil financni podpory EU na obyvatele u priority Socidlni integrace a
rovnost piileZitosti OP RLZ v krajich CR v obdobi 2004 — 2006, vztaZeny k priméru
CR

Podil finan¢ni podpory EU na
obyvatele (CR = 100 %)

[ Jon

[ ]o1-90p
P 50,1 -1050
B 051 -1150
Bl 501196

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

Nejméné uspésni v ziskavani financni podpory jsou Zadatelé v krajich pii zdpadni
hranici CR, tj. Plzefiském a Karlovarském. Vy3i vynaloZené finanéni podpory v téchto
i ostatnich krajich ovliviiuje piedevsim financni naroc¢nost podpotenych projekti
v jednotlivych krajich. Napiiklad aktéfi projekti v Moravskoslezském kraj v pfepoctu
na obyvatele vynaklddaji nadprimérnou finanéni podporu, ale v poctu podpofenych
projektii patii k nejméné¢ udspéSnym. Piijemci podpory tak vtomto kraji realizuji
finanén¢ naro¢né projekty, na které vynakladaji nejvice finanénich prostiedkd
v absolutni hodnoté ze viech kraji CR. Jednd se predeviim o projekty realizované
v Moravskoslezském kraji na podporu za¢lefiovani znevyhodnénych skupin osob na trh
préce.

Nejvice osob, vztazenych k obyvatelstvu, je podporovdno pomoci projektd priority
Socidlni integrace a rovnost prileZitosti v krajich Libereckém, Usteckém,

N 4

Moravskoslezském a Jihomoravském, ktery je tak nejefektivnéjsi v poctu podpotenych
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osob sohledem na primémou hodnotu vynaloZenych financ¢nich prostiedki.
V Jihomoravském kraji jsou Castymi realizdtory projekti cirkevni organizace, které

podporuji také vyssi pocet osob socidln€ znevyhodnénych.

Obr. 14: Podil podporenych osgb na obyvatele u priority Socidlni integrace a rovnost
pFileZitosti OP RLZ v krajich CR v obdobi 2004 — 2006, vztaZeny k priméru CR

Podil podquenych osob na
obyvatele (CR = 100 %)

[ ]oo

[ ]01-30p
P so1- 1100
B 110,1-1300
Bl c00- 1433

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypoéty

Nejméné osob vyuziva podporu z této priority opét v Plzetiském a Karlovarském kraji,
ve kterych nejspiSe schédzi poptdvka z fad cilovych skupin osob po projektech tohoto
typu, a také v Pardubickém kraji (viz obr. 14). Pardubicky spolecné s Olomouckym
krajem je tak nejméné efektivni v poctu podpotfenych osob pomoci vynaloZené finan¢ni
podpory. Tato efektivita je ale diskutabilni, nebot’ mensi pocet osob mulize byt pomoci
vys$§ich financnich prostfedkd kvalitativnéji l€pe podpoteny. V Karlovarském kraji
realizatofi projektl podporuji absolutné nejmensi pocet osob a to pouze 2,1 tis. osob ze
164,4 tis. osob, které jsou pomoci této priority celkem podpoteny.

Pomoci predeslého hodnoceni tii ukazateli rozdéleni podpory v rdmci grantovych
projektl priority Socidlni integrace a rovnost piileZitosti OP RLZ, Ize stanovit na drovni
kraji CR tento regiondlni vzorec. Nejvyssi podpora, v piepoétu na obyvatele, je
vyuzivana vkraji Usteckém, a Libereckém. Vy3§i podpora je realizovana také
v Jihoceském, Kralovéhradeckém, Moravskoslezském a Jihomoravském kraji. NejniZsi

hodnoty podpory vykazuji Plzetisky a Karlovarsky kraj.

Priorita socidlni integrace a rovnost piilezitosti ma za cil podporovat zaméstnatelnost

osob socidlné¢ vylouCenych z divodu dlouhodobé nezaméstnanosti a také ma
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podporovat osoby ohroZené socidlnim vylouc¢enim. Na zdkladé téchto stanovenych cill
priority, jsou zvoleny pro ovéfeni relevantnosti rozdéleni podpory do kraji ukazatele
podilu dlouhodobé nezaméstnanych osob a podilu osob romské narodnosti na celkovém
obyvatelstvu kraje.

Data za ukazatel podilu dlouhodob¢ nezaméstnanych pochazeji ze statistik MPSV a jsou
do n& zapocitiny vSechny nezaméstnané osoby, registrované na ufadech price
k 30.6.2004, déle nez 12 mésicu.

Ukazatel podilu dlouhodobé nezaméstnanych osob mé shodny regiondlni vzorec na
krajské drovni jako podil celkového poctu nezaméstnanych osob (viz tab. 12). Rozdil je
pouze ve vys$im rozpéti podilu dlouhodobé nezaméstnanych osob vzhledem k priméru
krajit CR (bez Prahy). To znamend, 7e rozdily mezi kraji v problémech s dlouhodobg

nezameéstnanymi jsou vyssi, nez u celkového poctu nezaméstnanych osob.

Tab. 12: Rozdéleni podpory v rdmci grantovych projektit priority Socidlni integrace
a rovnost pfileZitosti OP  RLZ vzhledem k dlouhodobé nezaméstnanym osobdm
v krajich CR

Podil Podil Dlouhodoby | Rozdil mezi | Rozdil mezi

Kraj finan¢nich | podporenych nezam. dl(:l:lzlgfn(tbe dl(;::lzlgﬁgbe
prost./obyv. osob/obyyv. lobyv.** RN L.
CR* = 100 CR* = 100 CR* = 100 afinanénimi | a podpm:enyml
prost. (v%) osobami (v%)
Stredoesky 92,2 102,6 55,1 -37,1 -47,5
JihoCesky 119,6 98,3 39,6 -80,0 -58,7
Plzenisky 76,0 55,8 56,3 -19,7 0,5
Karlovarsky 44,7 38,5 102,0 57,3 63.5
Ustecky 110,5 121,2 200,0 89,5 78,8
Liberecky 104,6 124,5 71,0 -27,6 -47,6
Kralovéhradecky 110,4 100,8 52,9 -57,5 -47,9
Pardubicky 91,5 57,0 70,6 -20,8 13,6
Vysoc€ina 81,7 73,2 68,8 -12,9 -4.4
Jihomoravsky 98,8 143,3 100,7 1.9 -42,6
Olomoucky 111,4 72,0 107,0 -4,3 35,0
Moravskoslezsky 115,1 120,8 177,1 62,1 56,4
Zlinsky 98,8 85,4 90,5 -8,3 5.1
CR (bez Prahy) 100,0 100,0 100,0 - -

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypoéty
Pozndmka: * CR bez Prahy
** Podil dlouhodob¢ nezaméstnanych osob na obyvatele, vztaZzeny k primeéru krajii CR

V ramci rozdéleni finanéni podpory u priority Socidlni integrace a rovnost piileZitosti
jsou relevantné, vzhledem k problémim s dlouhodobé nezaméstnanymi osobami,

podpofeny Ustecky, Olomoucky a Moravskoslezsky kraj, které jako kraje
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s nadprimérnym zastoupenim dlouhodobé nezaméstnanych osob, vyuZzivaji vyssi
finan¢ni prostiedky u této priority (je nutné ale uvést, Ze vzhledem k priméru CR
nedosahuji ukazatele vynaloZenych finan¢nich prostfedkti takovych hodnot jako
ukazatele dlouhodobé nezaméstnanych osob). Odpovidajici je také rozd¢leni finan¢nich
prosttedktt v kraji Plzetiském a Vysocina, kde je vzhledem k nizkému zastoupeni
dlouhodob¢ nezaméstnanych osob vynakldddno taktéZ madlo financnich prostiedki.
Zcela nerelevantni rozdé€leni finan¢nich prostfedkii je realizovdno predevsim
v Karlovarském kraji, ve kterém realizatoti projektli vynaklddaji na projekty nejméné
finan¢ni prostfedki, a pfitom je tento kraj v podilu dlouhodobé nezaméstnanych osob
lehce nad pramérem CR. Neodpovidajici stav rozd&leni finanéni podpory je také ve
Stiedoceském, JihoCeském, Libereckém, Pardubickém a Krilovéhradeckém kraji, jenz
vyuzivaji vysokou financni podporu (viz ptedchozi text) a zdroveil maji nizky podil
dlouhodob¢ nezaméstnanych osob.

U poctu podpofenych osob je situace totoZnd az na tfi vyjimky. V Olomouckém kraji je
podporovdan maly pocet osob vzhledem k nadprimémému zastoupeni dlouhodobé
nezamg&stnanych osob v tomto kraji a v Jihomoravském kraji je naopak podporovédno
nejvice osob (viz predchozi text), ikdyZ tento kraj vykazuje jen primérny podil
dlouhodob¢ nezaméstnanych osob.

Vyse finan¢ni podpory a pocet podpotrenych osob je u této priority relevantni vzhledem
k poétu dlouhodobé nezaméstnanych osob pouze v  kraji  Usteckém
a Moravskoslezském, tedy v krajich, které maji nejvétsi problémy s podilem
dlouhodobé nezaméstnanych osob. Naopak neodpovidajici podporu vzhledem k situaci
na trhu prace se dafi vyuzivat realizdtorim projekti v JihoCeském kraji, ktery ma
nejnizsi podil dlouhodobé nezaméstnanych osob. Tato vysokd podpora, neodpovidajici
problémiim na trhu prace v tomto kraji, je zplisobena realizaci vice projektl urcenych
pro posileni kapacity poskytovatelii socidlnich sluzeb, ktefi poskytuji pomoc

znevyhodnénym skupindm osob pii jejich integraci na trh prace.

vvvvvv

integrace a rovnost piileZitosti OP RLZ v CR podporovat jsou osoby romské nirodnosti.
Data za ukazatel podilu Romil na obyvatelstvu v jednotlivych krajich pochdzeji ze
SLDB 2001 a je potieba si uvédomit, Ze jsou ovlivnéna rozhodnutim Romd, jestli se
pfihlasi k romské nérodnosti. PfihldSeni se k urcité narodnosti je u SLDB 2001

dobrovolné a je velmi pravdépodobné, Ze Romové se hlasi také k jinym narodnostem,
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pfedevsim Ceské nebo slovenské. Lze ale pfedpoklddat, Ze tato statistickd chyba je na
celém tizemi CR rozloZena rovnomémé a proto Ize vysledky, ze SLDB 2001 o poétech
Romi, pouzit pro urceni relevance rozdéleni podpory z priority Socidlni integrace

a rovnost piilezitosti OP RLZ , vzhledem k poctu Romu v jednotlivych krajich.

Tab. 13: Rozdélent podpory v rdmci grantovych projektii priority Socidlni integrace a
rovnost piileZitosti OP RLZ vzhledem k osobdm romské ndrodnosti v krajich CR

Podil Podil . Rozdil mezi Rozdil mezi
RV v Romové
. finan¢nich | podporenych Romy Romy
Kraj lobyv.** P T
ps'ost./obyv. Qsob/obyv. CR*=100 | 2 finanénimi | a podporenymi
CR* =100 CR* =100 B prost. (v%) osobami (v%)

Stredocesky 92,2 102,6 101,4 9,2 -1,2
JihoCesky 119,6 98,3 79,9 -39,7 -18,4
Plzensky 76,0 55,8 88,9 12,9 33,1
Karlovarsky 44,7 38,5 202,1 157,3 163,5
Ustecky 110,5 121,2 189,2 78,8 68,0
Liberecky 104,6 124,5 117,3 12,7 -1,3
Kralovéhradecky 110,4 100,8 107,6 -2,8 6,8
Pardubicky 91,5 57,0 77,0 14,5 20,0
Vysoéina 81,7 73,2 40,7 -41,1 -32,6
Jihomoravsky 98,8 143,3 45,8 -53,0 -97,5
Olomoucky 111,4 72,0 111,3 -0,1 39,3
Moravskoslezsky 115,1 120,8 116,4 1,3 -4.4
Zlinsky 98,8 85,4 60,5 -38,3 -24,9
CR (bez Prahy) 100,0 100,0 100,0 - -

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypoéty
Poznamka: * CR bez Prahy
** Podil osob romské narodnosti na obyvatele, vztaZzeny k pruméru kraji CR

V kraji, s nejvyssim podilem Romt, Karlovarském jsou ptekvapivé nejméné uspésni
Zadatelé o podporu z této priority (viz tab. 13). Tuto skutecnost lze vysvétlit malym
zajmem cilovych skupin osob, kterych je pfitom v tomto kraji dostatek (vysoky podil
dlouhodobé nezaméstnanych, jenz je ovlivnén i vysokym podilem Romu), zapojit se do
realizace projektli v oblasti socidlni integrace. Zadatelé o podporu v dalii krajich
s vysokym podilem romského obyvatelstva (Ustecky, Moravskoslezsky, Liberecky,
z této priority OP RLZ. Jen v Olomouckém kraji je podpofeno méné osob pomoci
vysSich finan¢nich prostfedkti. Naopak realizitorim projektd této priority
v Jihomoravském a v Jihoceském kraji se dafi ziskdvat nadprimérnou podporu, i kdyz
zde neni vysoky podil romského obyvatelstva. Jihomoravsky kraj vykazuje ale

prumérnou hodnotu podilu dlouhodobé nezaméstnanych osob a lze predpoklddat, Ze
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podpora je zde zaméfena pfevdZné na tyto osoby. JihoCesky kraj ziskdva neodpovidajici

podporu jak vzhledem k podilu Romd, tak také k podilu dlouhodobé nezaméstnanych.

V rdmci priority Socidlni integrace a rovnost piileZitosti se v kazdém kraji realizuji
narodni projekty ,Navrat do prace. Tyto projekty jsou zaméfeny na problematiku
dlouhodobé nezaméstnanosti znevyhodnénych skupin obyvatelstva. Finan¢ni podpora
na realizaci téchto projekti je ptidélena povéfenym ufadtim prace v jednotlivych krajich
pfimo Ridicim orgdnem, na zdkladé potieby jednotlivych kraji s ohledem k situaci na
trhu prace. Takto piimo pfidélend financni podpora se odrdZzi ve vynaloZenych
finan¢nich prostfedcich v jednotlivych krajich (viz tab. 14). Na narodni projekty
,Navrat do prace* bylo k 31.12.2008 vynaloZeno z OP RLZ 138,1 mil K¢ a podpoteno
bylo 18,5 tis. osob. Grantové projekty jsou pfitom podpofeny castkou 934,0 mil K¢
a podporuji 164,4 tis. osob. Na ndrodni projekty, realizované na krajské trovni, tedy
pfipada u priority Socidlni integrace a rovnost piilezitosti mén¢ finan¢nich prostfedkt
a podporuji také mensi pocet osob, nez ndrodni projekty u priority Aktivni politika
zameéstnanosti. Ndrodni projekty proto u této priority neovliviiuji v takové mite celkové

rozde¢leni podpory do jednotlivych krajt.

Tab. 14: Srovndni rozdélni podpory v ramci ndrodnich a grantovych projektii priority
Socidlni integrace a rovnost piileZitosti OP RLZ vzhledem k obyvatelstvu v krajich CR
(vztaZeno k prioméru CR v %)

Nérodni projekty Grantové.+ narodni R}ozdﬂ ’(grantové +
projekty narodni a grantové)
Kraj Finanéni Pod. Finan¢ni Pod. Finan¢ni Pod.
prost. osoby prost. osoby prost. osoby
/obyv. /obyv. /obyv /obyv /obyv /obyv
StredocCesky 78,4 82,7 90,4 100,6 -1,8 -2,0
JihocCesky 82,0 78,3 114,7 96,2 -4,8 -2,0
Plzenisky 74,0 109,7 75,7 61,2 -0,2 5,4
Karlovarsky 98,6 167,0 51,7 51,5 6,9 13,0
Ustecky 146,6 204,9 115,1 129,6 4,6 8,5
Liberecky 88,1 154,3 102,5 127,6 2,1 3,0
Kralovéhradecky 71,3 112,4 106,1 101,9 -4,3 1,2
Pardubicky 92,7 82,1 91,6 59,5 0,2 2,5
Vysocina 78,3 53,3 81,3 71,2 -0,4 -2,0
Jihomoravsky 104,9 87,5 99,6 137,7 0,8 -5,6
Olomoucky 102,1 28,7 110,2 67,6 -1,2 -4.4
Moravskoslezsky 118,8 105,3 115,5 119,2 0,5 -1,6
Zlinsky 124,6 62,2 102,1 83,0 33 -2,3
CR (bez Prahy) 100,0 100,0 100,0 100,0 - -

Zdroj: MSSF, vlastni vypocty



Radek Kozdk: Regiondlni rozdélent podpory z Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojii 71

Pii zapocteni ndrodnich projekt spolecné s grantovymi projekty se vyznamnéji zvysi
podpora na obyvatele pouze u Karlovarského, Usteckého a Plzetiského kraje (u tohoto
kraje pouze pocet podpotenych osob). Vy$si pocet podpofenych osob pomoci narodnich
projekti v Plzeniském a Karlovarském kraji lze vysvétlit malym poctem osob
podpotenych pomoci grantovych projektt v téchto krajich. Cilové skupiny osob jsou tak
ve vyS$$i mife podpoieny pomoci narodniho projektu ,,Ndvrat do prace®. Narust podpory
v Usteckém kraji opét odpovida situaci na trhu price a vysoké poptévce z fad cilovych
skupin osob po projektech tohoto typu v tomto kraji.

Vysokd finan¢ni podpora na obyvatelstvo u narodnich projektd ve Zlinském kraji je
zpusobena realizaci dvou projektii ,,Navrat do prace” v tomto kraji, coZ je zptisobeno
uspéSnosti prvniho projektu a tedy i dal$i poptdvkou po tomto projektu ze strany
cilovych skupin osob ve Zlinském kraji. Zlinsky kraj pfitom vykazuje jen podprimérny
pocet dlouhodob& nezaméstnanych osob. Vyssi poptidvku po tomto projektu lze tedy
pfipsat vét§simu zdjmu a aktivité cilovych skupin osob v tomto kraji, feSit svoji situaci

prostfednictvim podpory z OP RLZ.

8.4. Analyza rozdé€leni podpory vramci priority Rozvoj celoZivotniho

uceni OP RLZ na krajské drovni

V ramci tteti priority Rozvoj celozivotniho uceni podporuje OP RLZ projekty zamétené
na zvySovani kvality vzdé€lavani, véetné zvySovani kapacit vzdélavacich instituci.

Tato priorita je v poctu podpofenych projektd, vynalozenych financnich prostiedk
i poctu podpoienych osob nejvice podporovanou prioritou OP RLZ. Celkem priorita
Rozvoj celoZivotniho u¢eni podporuje v krajich CR 1 660 projekt, na které je
vynaloZena finan¢ni podpora ve vysi 1 797,7 mil K¢, pomoci které je podpoteno celkem
285,8 tis. osob.

Olomouckém a Jihomoravském kraji. V pfepoctu na obyvatele jsou ale Zadatelé v téchto
krajich (krom& Olomouckého) v poctu podpofenych projektd vzhledem k ostatnim
krajim neudspéSni. Vzhledem k obyvatelstvu jsou v poctu podpofenych projekti
nejuispésnéjsi Zadatelé v Olomouckém a také v Karlovarském kraji, a to pfesto, Ze se

v tomto kraji realizuje nejméné projektt (82). Rozd¢leni poctu podpotenych projekti do
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kraji je u této priority rovnomérné a ispeésnost v poctu podpoienych projekti vzhledem

k obyvatelstvu tak ovliviiuje pocet obyvatel piislusného kraje.

Obr. 15: Podil financni vpodpory EU na obyvatele u priority Rozvojvcelozvivotm’ho
uceni OP RLZ v krajich CR v obdobi 2004 — 2006, vztaZeny k priméru CR

Podil finanévm’ podpory EU na
obyvatele (CR = 100 %)

[ ]oo

[ ]o1-80p
B co-1100
B 11011300
Bl 00 -1615

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypoéty

Vysi vynalozené financni podpory, na realizaci projekti v jednotlivych krajich u této
priority, ovliviiuje pocet podpofenych projektd v kraji. Kraje s nadprimérnym podilem
podpofenych projektt vykazuji také nadprimérnou hodnotu vynaloZenych finanénich
prosttedkli na jejich realizaci. Nejvice financ¢nich prostiedkit z OP RLZ vzhledem
k obyvatelstvu se dafi vynakladat realizatorim projektd na rozvoj celoZivotniho uceni
opét v Olomouckém kraji (viz obr. 15). Olomoucky kraj je tedy nejvice podporovanym
krajem v ramci priority Rozvoj celoZivotniho uceni. Vysokou podporou pro tento kraj
ziskavaji predevsim zakladni a stfedni Skoly, které jsou v tomto kraji velice dspesSné pti
ziskavani podpory na zkvalitnéni své vyuky. Naopak Stredocesky kraj u vSech
sledovanych ukazatelll, vztazenych k obyvatelstvu, vykazuje nejniZsi hodnoty. Nizkou
uspéSnost Zadatell ve Stfedoceském kraji 1ze vysvétlit absenci vyznamnégjs$i vysoké
Skoly v tomto kraji, kterd by se podilela na realizaci projektt této priority.

Ukazatel poctu podpofenych osob md u priority Rozvoj celozivotniho uceni stejné
uzemni rozloZeni na krajské drovni jako pfedeslé dva hodnocené ukazatele. Nejvice
osob, vzhledem k obyvatelstvu kraje, je podpoifeno opét v Olomouckém kraji
(viz obr. 16). Vysoce nadprimérny pocet osob je u této priority podpofen také
v Plzeiiském kraji, ve kterém pfijemci podpory pomoci dvou piedeslych priorit

podporuji vZzdy jen podprimérny pocet osob. Takto vysoky pocet podpoienych osob Ize
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vysvétlit vyS§im pocétem realizovanych projektt, které se zaméfuji na podporu
zkvalitnéni vyuky na stfednich a zdkladnich Skol4ch v tomto kraji, do kterych je zapojen
vysoky pocet zakl a pedagogti téchto skol. Jedna se predevsim o zlepSeni vyuky cizich

jazykl a nebo o zlepSeni praktické vyuky na stfednich technickych Skolach.

Obr. 16: Podil podvpoi"enjch osob na obyvatele u priority Rozvoj celoZivotniho uceni
OPRLZ v krajich CR v obdobi 2004 — 2006, vztaZeny k pruméru CR

Podil podpovfen)'/ch osob na
obyvatele (CR = 100 %)

[ Joo

[ ]0o1-80p
B co-1100
B 11011300
Bl 001435

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypoéty

Nejméné osob, z jiZz uvedenych diivodi, je pomoci projektd této priority podpofeno ve
Stiedoceském kraji. Podprimérny pocet osob podporuji realizatofi projekti také
v Usteckém kraji, i kdyZ finanéni podpora vynaloZend na projekty v tomto kraji
dosahuje priméru vynalozené financni podpory v krajich. Pifjemci podpory tak
v Usteckém kraji realizuji finanéné draZ§i projekty, které podporuji méné osob. Jedna
se predevs§im o projekty v oblasti dalSiho profesniho vzdélavani, na které je vynaloZeno
vice finan¢nich prostfedkil, ale podporuji vZdy jen nékolik pracovnikd.

Na zdklad¢é ptedeslého hodnoceni tif ukazatel rozdé€leni podpory v rdmci grantovych
projektii priority Rozvoj celoZivotniho uéeni lze stanovit na trovni kraji CR toto
uzemni rozloZeni podpory z OP RLZ. Nejvice podporovanym krajem, v pfepoctu na
obyvatele, je Olomoucky kraj. Vyssi podpora je realizovdna také v JihoCeském,
podpory vykazuji Stfedocesky a Kralovéhradecky kraj a také populacné velké kraje

Ustecky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky.
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Grantové projekty priority Rozvoj celoZivotnitho uceni jsou zaméfeny na podporu
zvySovani kvality vzdélavani. Je proto vhodné ovéfit, zda je podpora z této priority
rozdé€lovana do kraji relevantné, vzhledem k drovni vzdélani obyvatel v jednotlivych
krajich. Z tohoto diivodu je za ukazatel drovné vzdélani obyvatel v krajich zvolen podil
osob bez a se zdkladnim vzd€lanim k celkovému poctu obyvatel kraje, ktery doklada
zastoupeni osob s nizkou urovni vzdélani v krajich. Zdrojem dat pro osoby bez a se

zakladnim vzdélanim je SLDB 2001.

Tab. 15: Rozdéleni podpory v rdamci grantovych projektit priority Rozvoj celoZivotniho
uceni OP RLZ vzhledem k tirovni vzdélani obyvatel v krajich CR

Podil Podil Uroveit Rozdil mezi Rozdil mezi
R . 4 arovni drovni
Kraj finan¢nich podporenych vzdélani vzdelani vzdeélani

prost./obyv. osob/obyv. /obyv.#* e . v

CR* = 100 CR* = 100 ER* = 100 a finanénimi | a podporenymi

prost. (v%) osobami (v%)

Stredocesky 57,6 64,1 94,7 37,2 30,6
JihoCesky 109,1 117,4 96,7 -12,4 -20,7
Plzensky 100,7 141,5 95,9 -4,8 -45,5
Karlovarsky 119,6 103,8 116,2 -3,4 12,3
Ustecky 99,3 78,0 113,3 14,0 35,3
Liberecky 127,7 127,2 98,3 -29,4 -28.,9
Kralovéhradecky 84,0 85,1 93,6 9,6 8,5
Pardubicky 86,9 107,7 93,9 7,0 -13,9
Vysocina 108,8 105,3 98,6 -10,1 -6,6
Jihomoravsky 94,8 91,8 96,8 2,0 5,0
Olomoucky 161,5 143,5 98,4 -63,1 -45,1
Moravskoslezsky 96,1 85,0 104,4 8,3 19,4
Zlinsky 112,9 124,4 102,7 -10,2 -21,7
CR (bez Prahy) 100,0 100,0 100,0 - -

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty
Poznamka: * CR bez Prahy
** Podil osob bez a se zdkladnim vzdéldnim na obyvatele, vztaZeny k primeéru kraji CR

Vys§i podporu na rozvoj celozivotniho uceni z OP RLZ se dafi vyuZivat realizatorim
projekti v Karlovarském kraji, ktery ma nejvétsi podil osob bez a se zdkladnim
vzdélanim, a také ve Zlinském kraji, ve kterém je nadprimérny podil osob s niZs{
urovni vzdélani (viz tab. 15). Dalsi kraje s nadprimérnym zastoupenim osob bez a se
zdkladnim vzdé&lanim (Moravskoslezsky a Ustecky) jsou podporovany z OP RLZ jiz
nerelevantné, vzhledem k vysokému zastoupeni téchto osob s nizkou drovni vzdélani
v obou krajich. Vysokd realizovand podpora v Jihoceském, Plzeniském, Libereckém
a v kraji Vysocina také neodpovidd urovni vzdélani obyvatel v téchto krajich. Nejvice

podporovany Olomoucky kraj dosahuje rovnéz podprimérné hodnoty poctu osob bez
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a se zékladnim vzdélanim a je tedy také nerelevantné podporovian vzhledem k drovni
vzdélani obyvatel. Relevantné jsou tak podporovany jiz jen StfedoCesky
a Krélovéhradecky kraj, které vykazuji nejméné osob bez a se zdkladnim vzdélanim

a pfipada na né také nejniZsi podpora z této priority OP RLZ.

8.5. Analyza rozdéleni podpory vramci priority Adaptabilita
a podnikdni OP RLZ na krajské urovni

Priorita Adaptabilita a podnikani OP RLZ se zamétfuje na rozvoj odbornych znalosti,
dovednosti a schopnosti zaméstnancti i zaméstnavatelti prostfednictvim adekvatnich
projekti na podporu odborného vzdelavani, scilem posilit konkurenceschopnost
pracovni sily i podnikil v CR.

Na rozd¢leni poctu podpotfenych projektti, vztaZzenych k poctu obyvatel, do jednotlivych

vvvvvv

Vv,

jsou  Zadatelé v nejlidnat&jSich  krajich  Moravskoslezském, Jihomoravském
a StfedocCeském. Vzhledem k obyvatelstvu kraje jsou ale zadatelé v téchto krajich opct
nejméné uspesni. Pocet podpotenych projektd je tedy spiSe rovnomérné rozloZen do
jednotlivych krajii. RozloZeni poctu projektti do kraji tak neodpovidd poctu obyvatel
v krajich. Nejvice projekt na obyvatele realizuji piijemci podpory v ramci této priority
v Sesti  krajich (Libereckém, JihoCeském, Karlovarském, Pardubickém, Zlinském
a v kraji Vysocina). Ve zbylych krajich je realizovan piijemci podpory jiZ podprimérny
pocet projekti.

Ve vySi vynalozené financni podpory, na realizaci projektd této priority, jsou
a Zlinském kraji (viz obr. 17). Nadprimérnou financni podporu na projekty vynakladaji
aktéti projekti také v Jihoceském kraji a v krajich Plzeniském a Olomouckém, ve
kterych se ale jiz nerealizuje vysSi pocet projekti. Podpoiené projekty v téchto krajich
jsou tak vice financn€¢ narocné. Jednd se vétSinou o projekty na zlepSeni
konkurenceschopnosti podnikd prostfednictvim zlepSeni systému fizeni. Nejnizsi
finan¢ni podporu, vztaZzenou na obyvatelstvo kraje, se dafi realizdtorim projekti
vynaklddat v  Krdlovéhradeckém kraji a také v krajich Stfedoceském
a Moravskoslezském, které v§ak vynakladaji spole¢n¢ s Jihomoravskym krajem nejvice

finan¢nich prostfedki na realizaci projektd v absolutnich hodnotach.
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Obr. 17: Podil fmancm podpory EU na obyvatele u priority Adaptabtlzta a podnikdni
OP RLZ v krajich CR v obdobi 2004 — 2006, vztazeny k prioméru CR

Podil finan¢ni podpory EU na
obyvatele (CR = 100 %)
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Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypoéty

Nejvice osob na obyvatele podporuji aktéti projektl opét ve Zlinském a JihoCeském
kraji (viz obr. 18). Ve Zlinském kraji realizuji projekty odborného vzdélavani svych
zaméstnanct, jenz podporuji vysoky pocet osob, napiiklad Lazné Luhacovice, a.s. nebo
Krajskd zachrannd sluzba. V JihoCeském kraji podporuje vysoky pocet svych
zaméstnanc v odborném vzdélavdni mésto Strakonice, Jednota Ceské Bud¢jovice
a firma Schwan Stabilo Cesky Krumlov. Tyto tii realizatofi projekti spole¢n& podporuji
tretinu osob z celkového poctu podpotenych osob v JihoCeském kraji. Nadprimérmny
pocet osob je podporovan také v Libereckém kraji. Hodnota ukazatele podpotenych
osob vsak v tomto kraji nedosahuje takové hodnoty jako u vynaloZené finan¢ni podpory
a poctu podpoienych projektl. Realizatoii projektii tak v Libereckém kraji pomoci vice
projektii a financnich prostfedkii podporuji niZsi pocet osob. Podpora na posileni
konkurenceschopnosti pracovni sily je zaméfena vtomto kraji spiSe kvalitativné
a podporuje nizsi pocet osob pomoci vyssich finanénich prostredkil. Jedna se predevSim
o projekty zaméfené na dal$i vzdélavani vedoucich pracovniku v soukromych firméch,
jenz ma zlepsit systém fizeni v t€chto firmach. Opac¢na situace je u kraje Karlovarského
a Pardubického, kde je podporovidno vice osob pomoci niz§i financéni podpory.
V Karlovarském kraji realizuje projekt na podporu 2 445 osob firma Imperial Karlovy
Vary. Tento projekt si klade za cil zvysit kvalitu poskytovanych sluzeb a zachovani

konkurenceschopnosti v oblasti lazeniskych sluZeb, prostiednictvim zavedeni systému
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celozivotniho vzdélavani zaméstnancl. V Pardubickém kraji podporuji pomoci levnych
projektti dal$i odborné vzdelavani svych zaméstnancti velké spolecnosti s vysokym
poftem zameéstnancli. Nejméné osob na obyvatele podporuji realizatoii projektl

v Usteckém kraji (pouze 73,9 % praméru CR), i kdyZ ukazatele poétu podpofenych

s

projektl a vynaloZzené finan¢ni podpory dosahuji v tomto kraji vy$sich hodnot vzhledem

k priméru CR. V Usteckém kraji se realizuje také vy$si podet projektd na zlepSeni

Y s

systému fizeni, které pomoci vyssich finan¢nich prostfedkd podporuji niZsi pocet osob.

Obr. 18: Podil podporenych osob na obyvatele u priority Adaptablhta a podnikdni
OP RLZ v krajich CR v obdobi 2004 — 2006, vztazeny k priméru CR

Podil podpoienych osob na
obyvatele (CR = 100 %)

[ Joo

[ Joa-90p
P 501 - 1050
B 0s1-1200
B 2011491

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty

Uzemni rozlozeni podpory pomoci grantovych projektd priority Adaptabilita
a podnikani OP RLZ ma tuto podobu. Nejvice podporovany vzhledem k obyvatelstvu
kraje jsou Zlinsky, Liberecky a Jihocesky kraj. V Pardubickém a Karlovarském kraji je
podporovan nadprimérny pocet projektl i osob, ale finan¢ni podpora na tyto projekty je
pod pramérem kraji CR (CR bez Prahy). Nejnizsi podpora pfipadd opét na Stfedodesky
kraj a také na kraj Kralovéhradecky.

Cilem grantovych projektG priority Adaptabilita a podnikdni je posilit
konkurenceschopnost pracovni sily a podniktt v CR, prostiednictvim projektt
podporujicich dalsi odborné vzdélavani. Je proto adekvatni, vzhledem k cili této préce,
ovéfit, zda podpora vramci této priority je rozd€lovana relevantné do kraju, které
vykazuji nejvice zaméstnanych osob s nizkou trovni vzdélani, protoZze vzdélani

a kvalifikace pfevazn¢ urcuji konkurenceschopnost zaméstnanct.
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Za ukazatel drovné vzdélani zaméstnanych osob v jednotlivych krajich je proto zvolen
podil zamé&stnanych osob bez a se zdkladnim vzdé&lanim k celkovému poctu obyvatel
kraje, ktery doklddd nizkou droven vzdélani zaméstnanct v krajich. Data o poctu
zameéstnanych osob pochdzeji z Vyberového Setfeni pracovnich sil za 2. ¢tvrtleti roku
2004, tedy za obdobi stupu CR do EU a za¢itku vyuZivani podpory z OP RLZ.
Vybérové Setieni pracovnich sil provadi CSU kazdé kalenddini Gtvrtleti a zahrnuje do
n¢j necelych 26 tis. domadcnosti. Vzorek téchto domdacnosti je vybiran podle

stanoveného klige tak, aby byla zarudena reprezentativnost vybéru i za kraje CR.

Tab. 16: Rozdéleni podpory v rdmci grantovych projektii priority Adaptabilita
a podnikdni OP RLZ vzhledem k virovni vzdéldni zaméstnancii v krajich CR

2 . Rozdil mezi P .

Uroven P P Rozdil mezi
Podil Podil vzdélani urovni drovni vzdélani

. finan¢nich | podporenyh « . vzdélani « o

Kraj zaméstnancu « . zaméstnancu
prost./obyv. | osob/obyv. Jobyy. i zaméstnanci a podpoFenymi

CR*=100 | CR*=100 | oo afinanénimi | 2 POCPOTCIY

CR* =100 prost. (v%) osobami (v%)
Stredoesky 89,6 85,2 112,5 22,9 27,3
JihoCesky 108,0 132,0 100,0 -8,0 -32,0
Plzensky 112,9 87,9 93,2 -19,6 54
Karlovarsky 95,7 105,0 176,0 80,3 71,1
Ustecky 96,9 73,9 150,9 54,0 77,0
Liberecky 137,9 107,9 116,8 21,1 8,8
Kralovéhradecky 81,5 92,9 70,5 -11,0 -22.4
Pardubicky 92,3 105,1 92,4 0,1 -12,8
Vysoc€ina 94,3 84,6 93,3 -1,0 8,7
Jihomoravsky 95,9 98,9 89,2 -6,7 -9,7
Olomoucky 115,7 100,8 88,7 -27,0 -12,1
Moravskoslezsky 86,5 100,8 77,2 -9,2 -23,6
Zlinsky 127,2 149,1 81,1 -46,1 -67,9
CR (bez Prahy) 100,0 100,0 100,0 - -

Zdroj: MSSF, CSU, vlastni vypodty
Poznamka: * CR bez Prahy
** Podil zaméstnanych osob bez a se zdkladnim vzdéldnim na obyvatele, vztaZeno k priméru
krajii CR
Nejvy$si zastoupeni zaméstnanct s nizkou drovni vzdélani vykazuji Ustecky
a Karlovarsky kraj (viz tab. 16), které dosahuji zdroven také vysokého podilu obyvatel
s nizkou drovni vzdélani. Prekvapivé maly pocet osob bez a se zdkladnim vzdélanim je
zaméstnano v Moravskoslezském kraji, ktery vykazuje rovnéZ nadprimérny pocet
obyvatel bez a se zakladnim vzdélanim. Tento stav je zplsoben vysokym poctem
nezamg&stnanych osob v tomto kraji, jenz se prezentuji pfevdzné z fad obyvatel bez a se

zdkladnim vzdélanim. VysSi zastoupeni zaméstnanci s nizS$i drovni vzdélani ve
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Stfedoceském a v Libereckém kraji je zaptic¢inén vyS$$i zaméstnanosti v t€chto krajich.
Zamgéstnany jsou tak ve vetsi mife i osoby bez a se zdkladnim vzdélanim, kteti zstavaji
nejcastéji mezi nezamestnanymi.

Relevantn€ je podpora u této priority rozdélena u Libereckého kraje, ktery je vice
podporovan a vykazuje zaroven vyssi podil zaméstnanct s nizsi drovni vzdélani. Jako
za relevantné podpotfeny kraj u této priority 1ze oznacit také Kralovéhradecky kraj, jenz
vyuziva nizkou podporu a vykazuje téZ nizky podil zaméstnanci bez a se zakladnim
vzdelanim. Naopak nizkou podporu vyuzivaji kraje, s vysokym podilem zaméstnanych
osob bez a se zakladnim vzdé&lanim, Ustecky, Stiedotesky a Karlovarsky. Méné
podporovan by mél byt kraj Zlinsky, kde je zaméstndn mensi pocet osob s nizkou
drovni vzdélani. Tato relevantnost rozdéleni podpory je ale diskutabilni, protoze
i v krajich s nizkym zastoupenim zaméstnanci s niz§i drovni vzd€lani mize byt
podporovdna konkurenceschopnost pracovni sily a podnikti. Dochdzelo by tak

k napliiovani strategické politiky regiondlniho rozvoje na tkor té pojistovaci.
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9. Zavér

Ptedlozend diplomové price méla za cil zhodnotit GdspéSnost OP RLZ v plnéni svych
stanovenych cilii u poctu podpotenych osob a ve vynakladani finan¢nich prostfedkt na
rozvoj lidskych zdroji v Cesku. Cilem této price déle bylo zjistit regiondlni vzorec
rozdéleni podpory z OP RLZ a objasnit, zda se podaftilo ziskat vice podpory Zadatelim
v regionech s nizs{ kvalitou lidskych zdroji.

Data o rozdéleni podpory z OP RLZ pochdzeji z centradlniho Monitorovaciho systému
strukturdlnich fondid. Analyza rozdéleni podpory z OP RLZ byla provedena na
celostdtni a krajské trovni. Na trovni okresti CR nebylo analyzu rozdéleni podpory
z OP RLZ jiz mozné presn¢ provést z divodu zkreslujicich dat za jednotlivé okresy,
které poskytuje MSSF. V rdmci tzemni analyzy rozdéleni podpory byly sledovany
ukazatele poctu realizovanych projektii, vynalozenych financnich prostfedkt a poctu
podpofenych osob vztazenych k obyvatelstvu jednotlivych kraji. Ukazatele
charakterizujici kvalitu lidskych zdrojii v krajich, byly sledovany k roku 2004, tedy
k zacatku Cerpani podpory na rozvoj lidskych zdroju z ESF, a k jejich konstrukci byla
pouzita data ze statistik nezaméstnanosti MPSV, SLDB 2001, Vybérového Setieni
pracovnich sil a daliich statistik CSU.

Celkové se k 31. 12. 2008 podatilo z OP RLZ vynaloZit 91 % financ¢nich prostredki
z planované alokace podpory urcené pro tento operacni program. NevyuZiti veskerych
projekti se zprosttedkujicim subjektim nedaii z divodu pomalé a komplikované
administrace vcas vybirat realizatory projektt. Tato skute¢nost zplsobuje zpozdéni
zacatku realizace projekti a tedy i nevyuZiti veSkerych planovanych finan¢nich
prosttedkti. Celkovou vyssi tispéSnost vyuZzivani financnich prostfedkii ur¢enych pro
OP RLZ ovlivnilo také posilovani ¢eské koruny vici euru béhem realizace opera¢niho
programu.

V poctu podpofenych osob je OP RLZ jiz vice dspéSny. Celkem se podatilo podpofit
vice nez 5x vétsi pocet osob. Vice osob bylo podpofeno v ramci vSech Ctyt priorit
operaéniho programu. Tento vysledek ovlivnila nepfesnd a vysoce podcenénd
kvantifikace cilového poctu podpofenych osob ze strany autort OP RLZ, jez byla
zpusobena nezkuSenosti s realizaci podobnych typt projektt urcenych k rozvoji
lidskych zdroji. Vysoky pocet podpofenych osob je zplsoben také metodikou

vykazujici pocty podpotenych osob, jeZ umoziuje zapocitat nékteré osoby i vicekrat.
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Pii sledovani tif ukazatelti rozdéleni podpory pomoci grantovych projekti OP RLZ je
na tdrovni kraji CR patrny tento regiondlni vzorec. Nejniz&i podpora u viech
sledovanych ukazatelti smétfuje v rdmci grantovych projekti do Stfedoceského kraje.
Stiedocesky kraj tvoii zdzemi Prahy a neméd proto své pfirozené centrum, kde by se
veétsi mife realizovaly projekty, tak jako v ostatnich krajich. Ve Stiedoceském kraji se
nenachdzi také zadné vyznamnéjsi vysoké Skoly, které jsou Castymi realizatory projektt
predevsim u priority Rozvoj celoZivotniho uceni.

Naopak nejvice podpory, v pfepoCtu na obyvatele, vyuZivaji realizatofi projektd
v Libereckém, Olomouckém, Jihoceském a Zlinském kraji. V téchto krajich jsou
nejuspesnéjsi zadatelé v ziskavani podpory z OP RLZ na realizaci svych projektl
urc¢enych na rozvoj lidskych zdroji. Nadprimérny pocet podpotenych projektd v téchto
krajich se promitnul také do vySsi vynaloZené financni podpory a vyssiho poctu
podpotenych osob pomoci grantovych projektt v téchto ¢tyfech krajich. Nadprimérny
pocet projektt je podpoien z OP RLZ také v Karlovarském a Pardubickém kraji, avSak
realizdtorim projektu se zde jiz nedaii vynaloZit nadprimérnou finan¢ni podporu
a zaroven také podpofit nadprimérny pocet osob.

Uspésni 7adatelé o podporu z OP RLZ jsou tedy i v kraji Jihoteském, ktery md, dle
sledovanych ukazatels kvality lidskych zdroji, s porovndnim s ostatnimi kraji CR
kvalitngjsi lidské zdroje. Nepotvrdil se tak predpoklad této diplomové price, Ze vice
podpory ziskaji zadatelé pro kraje, které maji problémy s kvalitou lidskych zdrojt
a maji tedy i nejvice cilovych skupin osob OP RLZ. Tuto skutecnost doklada i rozdé€len{
podpory do jednotlivych kraji vramci ctyf priorit OP RLZ, které maji rozvijet
specifické oblasti lidskych zdroji. Také vramci jednotlivych priorit operacniho
programu nejsou veétSinou vice podporovany kraje s veétSimi problémy s kvalitou
lidskych zdrojt v piisluSnych prioritach (oblastech) rozvoje lidskych zdroji. Napiiklad
u priority Aktivni politika zaméstnanosti ziskdvd nadpramérou podporu Ustecky kraj,
avSak Zadatelim v Moravskoslezském kraji, ktery ma také dlouhodobé nejveétsi
problémy s nezaméstnanymi osobami, se jiz nepodatilo ziskat nadprimérnou podporu
v rdmci této priority. V rdmci priority Rozvoj celoZivotniho uéeni ziskava ale Ustecky
kraj jen podprumérnou podporu z OP RLZ, pfi¢emz troven vzdélani obyvatel v tomto
kraji patii k té nejhor§i mezi kraji CR. Zadatelim v Karlovarském kraji, s podobné
nizkou udrovni vzdélani, se vSak podatilo ziskat jiZz nadprimérnou podporu. Podobna

situace je 1 u ostatnich priorit. Mezi po€tem cilovych skupin osob v krajich, které ma
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v

OP RLZ vramci jednotlivych priorit podporovat, a vy$i podpory ziskanou Zadateli
v krajich tedy neexistuje kauzalni souvislost.

Rozhodujicim faktorem rozdéleni podpory mezi kraje je kvalita pfedkladanych projektt
od Zadateld z jednotlivych kraji. Kvalitni piiprava ptredkladanych projektd ze strany
Zadateld tak ma hlavni vliv na ziskani podpory, nebot’ podpoteny jsou jen ty projekty,
které ptfi hodnoceni obstoji.

Zpracovani kvalitnich projekti ovliviiuje kromé samotnych schopnosti a dovednosti
Zadateld, také ,servis ze strany spravcu jednotlivych grantovych schémat. Spravci
grantovych schémat maji v regionech své zprostiedkujici organy (pfedevsim MPSV
zastupuji drady priace, MSMT spolupracuje s krajskymi tfady). Schopnost spravci
grantovych schémat informovat Zadatele a poradit jim pifi zpracovani projektl,
ovliviiyje tspésnost Zadatelil pti ziskdvani podpory z OP RLZ. ZileZi totiZ na propagaci
jednotlivych vyzev k predklddani zadosti ze strany spravcu jednotlivych grantovych
schémat nebo také na schopnosti kvalitné¢ poradit zadatelim pii vypliovani zadosti
o podporu, aby jejich projekty byly dostate¢né kvalitn€ zpracovdny a mohla byt na
jejich realizaci pfidélena podpora z OP RLZ.

A pravé na urady priace se obraci Zadatelé o informace jak ziskat podporu z OP RLZ
ajak spravné zpracovat zadost o poskytnuti podpory. Rozdéleni podpory do kraji
mohou proto ovliviiovat i schopnosti a dovednosti jednotlivych tfednik poskytnout
Zadatelim patficné informace ke kvalitnimu zpracovani Zadosti o podporu a tedy
i k uspésnému ziskani podpory z OP RLZ.

Na zakladé zjisténych poznatkli této prace lze nastinit dal$i moZzné sméry vyzkumu
v oblasti rozvoje lidskych zdroji pomoci podpory z OP RLZ. Po skonceni realizace
projektl v programovacim obdobi 2000 — 2006 je dileZité sledovat vysledky a dopady
realizovanych projektd v oblasti rozvoje lidskych zdroji. Pfedev§im bude zajimavé
sledovat intenzity dopada v jednotlivych regionech s ohledem na vysi ziskané podpory
v téchto regionech. I kdyZ urcit pfesné dopady projektl tohoto opera¢niho programu na
zlepSeni kvality lidskych zdroji bude velice obtizné, vzhledem ke zkracenému obdobi
realizace programu a také vzhledem k obtiZnym moZnostem méfitelnosti ucinkl
programu v soucasném socio-ekonomickém prostiedi.

Zaverem lze konstatovat, Ze se ve vétSiné piipadl nepodafilo ziskat nejvyssi podporu
v ramci grantovych projekti OP RLZ Zzadateliim v téch regionech, které maji zaroven
také nejveétsi problémy s kvalitou lidskych zdroji. Vyjimku predstavuje snad jen

Ustecky kraj, kde se Zadateldm podafilo ziskat, na rozdil tieba od Moravskoslezského
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kraje, nejvyssi podporu na Aktivni politiku zaméstnanosti. Rozdéleni podpory do
regionl je ovlivnéno piedevs§im kvalitou zpracovani jednotlivych projektt ze strany
zadatel v pfislusSnych regionech, jez vyrazn¢ ovliviiuji poradenské schopnosti

zprosttedkujicich orgdnt spravct grantovych schémat v regionech.
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Piiloha 1: Schéma cilii a priorit OP RLZ

ysoka a stabilni droven
zamistnanosti, zaloFena
na kvalifikovang a
flexibini pracovni sile,
integraci socialné
wyloudenych skupin
obyvatelstva a
konkursneeschoprast
podnik, pfi respektovani
principd udrZitelného
rozvioje

Zdroj: Dodatek k OP RLZ

1.
specificky
cil

Rozvoj pruzneho frhu
prace, kiery pfispiva ke
sniZeni a prevanci
nezamésinancst a
zvySeni zamastnateinost
osob, jimZ hrozi vyloudeni
z trhu prace

speciﬁckj'
cil

SniZeni podtu a pedilu
ceob ohroZenych socialni
exkluzi prosthednictvim
integrovaného plistupu a
odstrafiovani bariér
znesnadiujicich 0éast na
trhu prace, véeiné
diskriminace podle
pohlavi

3
specificky
cil

Fozvaj celedivotning
ueni prostfednictvim
zwySovani kvality nabidky
vzdéldvani = hlediska
potfeh znalostni
spoletnosti a
prostrednictvim
rozdifovani Géast viech
subjektl v procesu
vzdélavani

o Aktivni politika
Priorita | zaméstnanosti

4.
specificky
cil

Rezvoj kvalifikovans
pracovni sily,
konkurenceschopnost
podnikd, rezSifovani
nabidky pracovnich
pfileZitosti v rozviojovych
odvétvich a posileni
ervironmentainihe
pristupu

1
| Socialni integrace
Priorita a rovrost
2 prilefitosti
o Rozvoj
Priorita | celoZivoiniho
3 udeni
.| Adaptabiftaa
Priorita podnikani
4

Priorita | Technicks pemoc
5
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Piiloha 2: Generalizace prdavnich forem Zadatelii projektii v OP RLZ

Nové kategorie

Puvodni kategorie

Samospravné celky

Obce, Kraje, Prispévkové organizace samospravnych
celkli (mimo Skolskych zafizenich)

Vzdélavaci (Skolské)
instituce

Zakladni skoly, Stfedni Skoly, Vysoké Skoly, Soukromé
$koly, Akademie véd CR, Vefejné vyzkumné
organizace,

Neziskové organizace

Sdruzeni, Zajmova sdruZeni, Organizacni jednotky
sdruzeni, OPS, Cirkevni organizace, Prof. komory,

Soukromy sektor

Akciové spolecnosti, Spolecnosti s r.0., Zajmova sdruz.
prav. osob, DruZstva, Fyzické osoby zapsané v OR.,
Fyzické osoby nezapsané v OR,

Zdroj: MSSF, vlastni dpravy




