Univerzita Karlova v Praze

Pravnicka fakulta

Jakub SpiSsky

ROVNA DAN
FLAT TAX

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace : Doc. JUDr. Hana Markova, CSc.

Katedra : Finan¢niho prava a financi

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu) :
10. oktdbra 2008



(Yo T RO OOORTRT 4
1. Vyvoj dani, vyvinové tendencie v zdanovani.........ccccoeeevveeiiiieeieiciiiiie e, 6
2. Pojem dane; €lenenie dani ...........couuiiiiiiiiiiii i 10
3. Zakladné znaky dani (danove PrvKy) ..........eeeeeeieeeiiieeeeeeeeeeeeeee e 13
3.1, SUDJEKE AANE .....ouiiiiiiiiiieee 13
3.2.  Objekt (predmet) dane ...........oooovmiiiiiiiiiiii 15
3.3, ZAKIAA AANE ..o 15
3.4, SAdzZba dane ..o 16
3.5, SpIatnOSt dane ........uuiiiieii e 17
3.6.  ZvySenie a ZNiZeni€ dane ...........couuuiiiiiiiiiiie e 18
3.7. Oslobodenie od dane a danové minimum ..........ccccceeeeieeeieiiineeeeeenennn, 19
4. Rovna dan, teoretické vychodiska a nazory ..........ccccoooieiiiiiiiiiiiiiiiee 20
5. Dan z hlavy, rovnaka dan .............coiii i 23
6. ROVNA dan Na SIOVENSKU ......ccccoeeiiiiiiiieeeeeeee e 25
6.1. Podmienky a predpoklady,

ktoré viedli k zavedeniu rovnej dane na Slovensku ...........ccccccoviiiiiiiiinnes 25
6.2. Zasady zdanovania, uplatnené na Slovensku ..............cccccoeiiiiniinnnn, 27

6.2.1. Spravodlivost, proporcionalita ............cccceeeeiviiiiiiiiiice e 27

6.2.2. NeULraAINOSY ... ..o 28

6.2.3. VyluCenie duplicity zdanenia .........cccccccoiiiiiiiiiiiiiieeee 28

6.2.4. Jednoduchost a jednoznacnost ...........cccoeeeviiiiiiiicreiiiiee e 29

B.2.5. UBINNOSE ...ttt 29

8.2.6. UNOSNOSY ......oveueieeeieeeeeeeeeeee e ee et 29

6.2.7. ZAKONNOSY .....eiiiiiiiiie e 30

6.2.8. Stimuladnad zasada ............coooeiiiiiiiiiee e 30

6.2.9. DalSIE tEZY oo, 30

7. Sustava dani Na SIOVENSKU ......cccoiiiiiiiiiiieeeee e 33
7.1, Dan Z PrijMOV ..o 35
7.1.1. Dan z prijmov fyzickyCh 0SOD ... 39

7.1.2. Dan z prijmov pravnickych 0SODb ..........cccccooiiiiiiiiiiiiiieiee e, 41

7.2. Dan z pridanej hodnoty .........cccuuiiiiiiiiii 42
7.3. Spotrebné dane ...........ooommiiiiiiii e 44

8. Konkrétne vysledky uplathovania rovnej dane na Slovensku ....................... 48
9. Rovna dar a Ceska republiKa .............cveieieeeieee e, 51
10. Nazory kritikov aj priaznivcov na zavedenie rovnej dane ..........cccceeeeeeeeeen... 53
11. Progndzy vyvoja rovnej dane na SIoVeNSKU .............eeeeeeiiiiieiieeeiieeeeeeeeiii, 57
12. Euroharmonizacia dani v Slovenskej republike od roku 2004 ................... 60

- N PRSP 63
RESUME .. ...ttt ettt e ettt en e 64

PoUZita lIteratlra ... 65

Klucoveé slova



Prohlaseni

»Prohladuji, Ze jsem pfedkladanou diplomovou praci vypracoval samostatné za

pouziti zdroju a literatury v ni uvedenych.”

V KoSiciach, oktéber 2008



Uvod

V povedomi vacsiny ludi je zafixovany nazor, ze dane su nutnym zlom, s ktorym
sa stretava kazdy pracujuci Clovek. Predstavuju systém povinnych platieb, ktoré na
obcanov a firmy uvalil Stat, aby tak zabezpecil dostatok financii na verejné vydavky.
Nepoznam nikoho, kto by ich platil s usmevom na tvari, ale iste kazdy pripusta, Ze
stat a isté minimum jeho institucii su nevyhnutné pre normalny chod spoloCnosti;
predovSetkym ide o zaistenie bezpecnosti statu prostrednictvom armady, spravodlivy
sudny systém, udrziavanie verejného poriadku pomocou policie, financovanie
zakladného a stredného Skolstva, garantovanie minima zdravotnickej starostlivosti;

toto su oblasti, v ktorych je opatera Statu opravnena.

Danovu politiku a prax nie je mozné oddelovat od uplatiiovanej hospodarskej
politiky Statu, a v su€asnosti ani od darnovej politiky Eurépskej unie. V nadvaznosti na
zamery Statu a presadzovanie jeho pristupu k hospodarstvu moéze byt danovy
systém Statu vyuzity na to, aby naplnil tieto zamery, napriklad aby podporil
zamestnanost, tvorbu pracovnych miest, vstup zahrani€nych investicii, uspory, rast
Zivotnej urovne obyvatelstva a podobne. Dane a danovy systém Statu sa tak stavaju

vyznamnym nastrojom hospodarskej politiky Statu.

Dane platit treba, Stat vSak musi mat snahu uplatiiovat taky danovy systém, aby
sa rozhodujuca vacsina jeho obyvatelov stotoznila s ich vySkou a ucelom, na ktoré
potom Stat uvedené finanéné prostriedky minie. Ludia totiz maju pravo minuat svoj

zarobok podla vlastného uvazenia, nie podla svojvéle Statnych byrokratov.

Poznanie tychto skutoCnosti vedie Staty k upornym snaham zaviest' a uplatriovat
taky dariovy systém, ktory by spifial pokial mozno &o najviac funkcii: aby dostato&ne
naplifal $tatnu pokladnicu, aby pdsobil motivagne pre platitelov, aby prilakal cudzich
investorov, aby vydavky na vyber Ci vymahanie dani nepohltili vyznamnu cCast

darnovych prijmov; teda snaZzia sa najst a zaviest optimalny danovy systém.



Pokial je mi zname, hladanie tohto optimalneho danového systému stale
pokraCuje. Pokus o jeho najdenie predstavuje pravdepodobne aj tzv. rovna dan,

ktoru poznali ekondmovia uz v 19. storoci, a v 21. storoCi sa k nej vracaju opat.

Vyznamny francuzsky ekoném J. B. Say konstatoval, Ze najlepSia dan je taka,

ktora je najmensia.

Vyvoj dani, nazory na dane a danoveé systémy, zakladné znaky dani, podmienky
a predpoklady pre zavedenie rovnej dane su otazky Ci problémy, ktorymi som sa
zaoberal vtejto diplomovej praci. PodrobnejSie som sa venoval podmienkam
a predpokladom zavedenia rovnej dane na Slovensku, pretoZze ako Slovak som mal
moznost' sledovat ,v priamom prenose“ vyvoj situacie, v ktorej sa dariova reforma
pripravovala. Tiez som sa zaujimal o jej prvé vysledky, uspechy aj neuspechy po jej

zavedeni v obdobi po januari 2004.



1. Vyvoj dani, vyvinové tendencie v zdanovani

Pre objasnenie povahy a funkcii dani je nevyhnutné na uvod uviest niekolko
historickych poznamok. Rézne platobné povinnosti zodpovedajuce sucasnému
inStitutu dani alebo poplatkov boli zname uz v stredoveku aj ked o daniach
a poplatkoch je mozné hovorit v dneSnom slova zmysle az omnoho neskor, az v 18.
storoci.

Prvym zdrojom S$tatneho finanéného hospodarstva boli domény, tj.
polnohospodarske a lesné majetky, ktoré patrili panovnikovi. Tieto naturalne prijmy
boli najcastejSie spotrebované na mieste samom. AZ neskér sa objavovali dalsSie

prijmy charakteru regalneho, poplatkového a neskér aj dariového. 1

Za predchodcov dnesnych dani je mozné v urCitom zmysle povazovat az
stredoveké regaly. Opravnenie ukladat tieto povinnosti bolo zdévodriované naukou
otzv. regalnych pravach panovnika, ktora predstavovala prakticku stranku

vtedajSieho ponatia statnej moci.

Dane sa vyvinuli postupne prave zregalov. Regaly vo svojom ponati
predstavovali uplaty za cCinnost’ Statnych organov, vychadzaju z nich aj novodobé
poplatkové tedrie. Ztohto pdbvodného uzkeho ramca regalnych opravneni
uskutocriovanych za uplatu postupne zacali vybocovat' tie naroky Statnej moci, za
ktoré nebolo ponukané Ziadne protiplnenie, na rozdiel od poplatkov. Stat zadal
vyZadovat platby len z toho dbévodu, Ze potreboval prostriedky na krytie nakladov,

spojenych s vykonom svojich funkcii. Tak vznikaju dane. 2

Od konca 12. storoCia zaCina panovnik vyberat dane majetkovej povahy
zZ obhospodarovanych pozemkov a z mestskych domov. Neskér sa tato dan
oznacovala ako v8eobecna berné. Za habsburgovskej doby sa uz berné vyberala
celkom pravidelne a Ceské zeme sa stali vdacnym objektom habsburskej bernej

politiky. 3

1 - Kubatova, K:. a kol.: Moderni pruvodce dafiovym systémem®, GRADA, Praha 1994, str. 13

2 - Bakes, M. a kol., : Finanéni pravo, 4. vydani, C.H. Beck, Praha 2006, str. 92
3 - Kubatova, K:. a kol.: Moderni pruvodce dariovym systémem*, GRADA, Praha 1994, str. 15



V obdobi pociatku novoveku dostavalo Statne finanéné hospodarstvo
pravidelny periodicky charakter. Dane takto tiez nadobudali charakter pravidelného
zdroja Statnej pokladnice a zalina sa formovat ucelena finan¢na a danova politika.
Danova technika sa postupne zdokonafuje zavadzanim katastrov, t.. zoznamov

danovych objektov.

Postupny nastup liberalizmu doniesol so sebou pokusy o obmedzenie ulohy
dani pokial mozno len na vydavky Statu spojené s obranou, vnutornou bezpecnostou
a pravnym poriadkom. Tieto tendencie vSak neboli uspesné vzhfadom na to, Ze rastli
vojnové naklady ( na kolonialne vyboje a na ich udrzanie ), vydavky na spravny
a policajny aparat, ako aj vydavky na socialne a zdravotné ucely. Toto si vyZzadovalo
nutnost’ zabezpecCit' periodicitu prijmov Statu, ato hlavne prostrednictvom dani.
Postupne vznikaju prvé ucelené danove sustavy a zacCina sa zostavovat kazdorocna

bilancia Statnych prijmov a vydavkov, pre ktoru sa ustalil nazov Statny rozpocet.

Vytvarané dariové sustavy uz beru do tuvahy vS§eobecné zasady, ktoré zhrnul
vo svojich Styroch znamych kanonoch Adam Smith. Zasada vseobecnosti zdanenia
odburava berné privilegia S$lachty, zasada zakonnosti si vynucuje vyslovné
zakotvenie vSetkych povinnosti na platenie dani v pravnom poriadku, zretel sa berie
aj na otazku dariovej spravodlivosti.

ZvySovanie Statnej financnej potreby (zvlast pre vojenské ucely) spolu
s nedostatocnym rozvojom bernej techniky pre priamy darfiovy postih vedu ku
stalemu rastu nepriamych, zvlast spotrebnych dani. Spotrebné dane su v tomto

obdobi hlavnym prvkom krytia Statnych financii. 4

K vyraznym zmenam dochadza u priamych dani. V obdobi prudko sa
rozvijajuceho priemyslu a obchodu uz nemohla stacit dan z pozemkov; preto k tejto
dani pribudaju dalSie priame dane. Dan vynosova, postihujuca pefazity vysledok
vyroby — vynos, adbéchodkové dane, podobné dneSnym daniam z prijmov,
predstavuju dalSi pokrok v zdaneni, pretoZze zohladfiuju platobnu schopnost
poplatnika. VySka samotnej dane zavisi od takych okolnosti, ako je stav, povolanie,

miesto alebo pocet vyZivovanych oséb.

4 - Kubatova, K a kol.: Moderni pruvodce danovym systémem®, GRADA, Praha 1994, str. 18



Obdobie konca 19. a zaciatku 20. storoCia bolo charakteristické koncentraciou
jednotlivych odvetvi priemyselnej vyroby. Rozsah Statneho hospodarstva sa zvacsuje

a rastie ekonomicka ddlezitost’ Statnych rozpoctov a teda aj dani ako takych.

V obdobi medzi dvoma svetovymi vojnami Stat postupne prebera stale vacsiu
cast’ hospodarskej aktivity, jeho zasahy do hospodarstva sa stale zvysuju.
Charakteristickym rysom medzivojnového obdobia je preto aj narast celkového

danového bremena. s

V predmnichovskej republike doSlo k vydaniu jednotného zakona o priamych
daniach az vroku 1927, kedy bola ukonena konsolidacia priameho zdanenia
vyplyvajuca z nejednotnej tpravy v Cechach a na Slovensku. Pravdou je aj to, Ze
ceskoslovenska republika nemala dostatok svojho odborného personalu. s Novy
danovy zakon zhruba prevzal rakusku upravu, ktord zdokonalil a doplnil novymi
sadzbami. U nepriamych dani doslo len k menej zavaznym zmenam spotrebnych
dani prevzatych z Rakusko - Uhorska. Hospodarska kriza viedla neskér k zavedeniu

dalSich spotrebnych dani; z Ziaroviek, z drozdia, z umelych jedlych tukov a i.

V povojnovom obdobi az do zaciatku 70. rokov bola darfova politika
v krajinach s rozvinutou trhovou ekonomikou pod silnym vplyvom ekonomickej
doktriny J. M. Keynese. Dane boli povazované za nastroj makroekonomickej
regulacie; stratili platnost’ poZiadavky na neutralitu dani, na minimalizaciu Statnych
rozpoctov a pod. Postupny narast danového zatazZenia vSak v 70. rokoch prekracuje
hranicu unosnosti a s rastucou mierou inflacie a naruSenim menovej stability za¢ina
timit' dalsi ekonomicky rozvoj. Preto v 80. rokoch dochadza v krajinach s vyspelou
ekonomikou k danovym reformam. Ich spolo¢nymi znakmi u déchodkovych dani je
znizenie poctu dafovych sadzieb, odstranenie dafiovych ufav a zvyhodneni a tym

rozSirenie danoveho zakladu, zvySenie hranice nezdanitelného minima a iné.

V tomto obdobi danovy systém v krajinach s centralne planovanou
ekonomikou  bol celkom odliSny; tvorili ho dve hlavné sféry: dane platené

obyvatel'stvom a dane platené podnikovou sférou. Sadzby u jednotlivych dani boli

5 - Kubatova, K. a kol.: Moderni pruvodce dafiovym systémem, GRADA, Praha 1994, str. 22
6 - Kubatova, K. a kol.: Moderni pruvodce danovym systémem, GRADA, Praha 1994, str. 23



podmienené napr. aj formou vlastnictva. 18lo o neprehladné a neefektivne systémy.

V 90. rokoch vacsina krajin pri prechode od centralne planovanych ekonomik

na trhovy mechanizmus uskutocnila zasadnu reformu svojich dafiovych systémov.

Hlavné vyvinové tendencie v systéme zdariovania, chronologicky prehlad:

najstarSou formou zdariovania boli naturalne dane;
- naturalne dane sa postupne transformovali na periaznu formu;
- spociatku dobrovolné dane (predovSetkym dane slobodnych ob&anov v starovekom
Grécku) sa zmenili na povinné dane vymahané najskér panovnikom a neskér Statom
prostrednictvom réznych donucovacich nastrojov a prostriedkov;
- nepravidelné vyberanie dani sa zmenilo na pravidelné;
- z uCelového urcenia platieb podobnych daniam, ako boli napriklad myto, mostné,
atd., doSlo k ich neucelovéemu urceniu, ¢im sa stali univerzalnym zdrojom S$tatnych
prijmov;
- dane chapané pévodne ako doplnkovy zdroj Statnych prijmov neskér nadobudli
charakter hlavného zdroja prijmov,
- dane sprvoti sluziace na uhradu potrieb panovnika a jeho dvora sa stali neskor
zdrojom financovania potrieb Statu;
- dane vymeriavané podla vonkajsich znakov (napr.: dane z okien, dane z krbov,
dane z komnat, dane z kocCiarov, dane zfuzov, dane z nosenia parochni, dane
Z vykladania kariet a pod.) sa neskér transformovali na dane vymeriavané podla
dariového zakladu;
- priame dane (dane vynosové a majetkové) adane zhlavy sa postupne
transformovali na osobné déchodkové dane;
- priame dane boli v priebehu historického vyvoja doplnené skupinou nepriamych
dani;
- nepriame dane vo forme tzv. akcizov a dani obratovych sa v dalsom vyvoji
premenili na sucasné nepriame dane vo forme dane z obratu a neskér ( v naSich

podmienkach ) na dari z pridanej hodnoty a spotrebné dane. 7

7 — Babcak, V.: Dane a darfové pravo na Slovensku I., KoSice, Vydavatelstvo Aprilla, s.r.o., 2008, s. 41



2. Pojem dane; c¢lenenie dani

Tato diplomova praca sa zaobera rovnou danou. Skér ako sa k tejto téme
dostanem, musim uviest, €o to vlastne dan je, aké ma zakladné znaky a ako dane
najCastejSie Clenime.

Uc€ebnica financného prava charakterizuje dane ako platobnu povinnost, ktoru Stat
stanovi zakonom pre uhradu celospoloCenskych potrieb bez toho, aby poskytoval

ekvivalentné protiplnenie.

Dari je povinna, zakonom urCena, spravidla opakujuca sa platba, ktoru
odvadzaju platitelia dane $tatu v uréenej vyske a v stanovenych lehotach. Je to forma
prijmov Statneho rozpoctu, ktorou sa podla zakona odcerpava Cast nominalneho

déchodku fyzickych a pravnickych oséb. s

Dari predstavuje ekonomicko-pravny institut, ktorym sa mocensky odnima
cast’ prijmov a inych déchodkov fyzickym a pravnickym osobam na zabezpecenie
uhrady Statnych a inych verejnych potrieb. Funkcia mocenského nastroja thrady
tychto potrieb je vlastna daniam dodnes. Dane sa ukladali vzdy bez suhlasu
subjektov, voci ktorym dariova povinnost' smeruje. Preto sa sucasne s ukladanim
a vyberanim dani hladali aj hospodarske, socialna a najmé etické dévody pre ich

ukladanie a vyberanie. 9

Dane patria do skupiny nepriamych ekonomickych nastrojov riadenia, su
nastrojom prerozdelovania vytvoreného produktu a vyznamnou mierou ovplyviuju

velkost disponibilnych prijmov (dochodkov) jednotlivych subjektov.

Z finanéno-ekonomického aspektu je dari ekonomickou kategoriou,
prostrednictvom ktorej je vyjadreny pefiazny vztah medzi subjektom dariovej
povinnosti a statom, resp. obcou, prip. aj vyS§Sim tuzemnym celkom. Dane vystupuju
pri  rozdelovani a znovurozdelovani dbéchodkov ako zakladny nastroj tohto

rozdelovania. 10

8 - Marusinec, J.: Dane a dariové systémy |., TU v KoSiciach, 1997, str. 12
9 — Babcak, V.: Dane a dafiové pravo na Slovensku |., KoSice, Vydavatel'stvo Aprilla, s.r.o., 2008, s. 21

10 — Babcak, V.: Dane a danové pravo na Slovensku |., KoSice, Vydavatelstvo Aprilla, s.r.o., 2008, s. 21

10



Z pravneho hladiska darn predstavuje mocensky nastroj S$tatu, ktory je
upraveny pravnymi normami najvyssej pravnej sily. Uvedené pravne normy vyjadruju
nielen hmotno-pravne aspekty zdariovania, t.j. tykajuce sa konkrétnych druhov dani
a ich jednotlivych prvkov, ale aj procesno-pravne otazky vztahujuce sa na postup

prislusnych organov pri vyrubovani, vyberani a vymahani dani. 11

Dan je spravidla pefiaznou platbou do Statneho rozpoctu, resp. miestneho

rozpoCtu a ma periodicky charakter.

NajCastejSie citovanu definiciu dane sformuloval K. Englis, ked napisal, Ze
.,dane su prispevky na subsidiarnu uhradu verejnej spravy podla uUnosnosti

danovnika“ 12

Dalsia definicia dane znie: Dari je periazné platba (plnenie) nendavratného
charakteru, ktora je ukladana zakonom alebo na zaklade zakona za ucelom uhrady
Statnych alebo inych verejnych potrieb ato spravidla vo vopred uréenej vySke

a s vopred urcenym terminom splatnosti. 13

Dane predstavuju najdélezitejSie neuverové prijmy verejného rozpoctu.
Prijmami rozpoCtu su dane priame aj nepriame, spravne a colné poplatky. Cielom
sustredovania prijmov rozpoctu je ziskat prostriedky, aby Stat mohol zabezpecit
plnenie funkcii, ktoré ma v zmysle ustavy povinnost’ zabezpecCovat. Obdobne ako sa
v jednotlivych krajinach liSia pramene zdrojov Statneho rozpoctu, liSi sa aj ich
smerovanie. Niektoré vydavky Statneho rozpocCtu smeruju ku konkrétnym obCanom
priamo socialne podpory, vypomoci Ci §tatna prémia pre stavebnych sporitelov), iné
sprostredkovane (zdravotnictvo, Skolstvo, kultura a pod.). Ddlezitd cast tychto
vydavkov smeruje na zabezpeclenie funkcii, ktoré plni Stat ako taky (armada,

bezpec&nost, sudy, prokuratira a pod.) a ob&ania ich priamo prakticky nepocituju.

Dane mozno Clenit podfa réznych kritérii; pre ucely tejto prace bude vhodné

rozdelit ich na dane priame a nepriame.

11 — Babcak, V.: .: Dane a dariové pravo na Slovensku |., KoSice, Vydavatelstvo Aprilla, s.r.0., 2008, s. 21
12 — Engli§, K.: Mala finan¢ni véda, Praha, 1929, s. 82

13 — Babcak, V.: .: Dane a dariové pravo na Slovensku |., KoSice, Vydavatelstvo Aprilla, s.r.o., 2008 s. 21

11



Dane mozno €lenit podfa réznych kritérii; pre ucely tejto prace bude vhodné

rozdelit ich na dane priame a nepriame.

Ako priame dane sa oznacuju tie dane, ktoré postihuju zdanovany prijem pri
jeho vzniku. Vyberaju sa priamo z déchodku (déchodkové dane), alebo z majetku

danovnika (majetkové dane), bez legalnej mozZnosti ich presunu na iny subjekt.

To znamena, Ze sa priamymi danami nazyvaju danove typy, u ktorych je
poplatnik aj platca jeden a ten isty subjekt. V naSej dafiovej sustave su priamymi
danami predovSetkym dan z prijmov fyzickych osdb a darf z prijmov pravnickych
os6b. K priamym daniam majetkového typu sa radia dan z nehnutefnosti, dan

dedi¢ska, dan darovacia a dan z prevodu nehnutelnosti.

Nepriame dane sa spajaju s prijmom pri spotrebe; su uvalené na spotrebu, na
vybrané tovary a sluzby. U nepriamych dani je platcom dane potom ina osoba nez ta,
ktora dari skuto¢ne nesie, na ktoru dari ekonomicky dopada. Hradi ju vyrobca alebo
predajca z objemu svojej produkcie alebo svojich predajov. Prostrednictvom ceny ma

vSak moznost ju preniest na iny subjekt, predovsetkym na spotrebitela. 14

U tejto dane je oddelena osoba danovnika od osoby platitela dane.
Danovnikom je spotrebitel, platitefom je vyrobca, obchod, poskytovatel sluzieb
a podobne. Nepriame dane nezohladfiuju prijmovd, ani majetkova situaciu
danovnika. V nasom danovom systéme medzi nepriame dane patria dan z pridane;j

hodnoty a spotrebné dane.

14 — Bake$, M. a kol. : Finanéni pravo, 4. vydani, C.H. Beck, Praha 2006, str. 191
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3. Zakladné znaky dani (danové prvky)

Kazda dann ma svoje nezamenitelné charakteristiky, t.j. naleZitosti, ktoré su
vymedzené zakonom. Z nich mdézeme vyclenit tie, ktoré su pre kazdu dan
charakteristické a urcujuce a oznacujeme ich ako zakladné znaky dani ( prip.
zakladné nalezitosti dani ). Zakladnymi znakmi dani su

subjekt dane

objekt dane alebo predmet dane

zaklad dane, ktory je Specifikaciou dariového objektu

dariova sadzba — pevna

- pomerna
Niekedy sa k zakladnym dariovym prvkom radi aj
splatnost dane

zvySenie a zniZenie dane

dariové oslobodenie. 15

3.1. Subjektom dane je osoba, ktora je povinna dan platit, t.j. danovy poplatnik
(danovnik), teda osoba, ktorej prijem, majetok alebo ¢innost’ priamo podlieha dani.

Svoje danové bremeno znasa sam a nemoéze ho preniest na iny subjekt.

Priklad vymedzenia oséb, povinnych platit dan nachadzame napriklad v § 2
zakona Cislo 595/2003 Z. z. o dani z prijmov (dalej len ,zakon o dani z prijmov*), kde
su uvedené zakladné pojmy zakona; konkrétne:

Na ucely tohto zakona sa rozumie

a) dariovnikom fyzicka osoba alebo pravnicka osoba,....... b), c),

d) dariovnikom s neobmedzenou dariovou povinnostou

1. fyzicka osoba, ktora ma na uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt alebo
sa tu obvykle zdrziava; fyzicka osoba sa obvykle zdrZiava na uzemi Slovenskej
republiky, ak na uzemi Slovenskej republiky nema trvaly pobyt, ale sa tu zdrZiava
aspori 183 dni v prislusnom kalendarnom roku, a to suvisle alebo v niekolkych

obdobiach; do tohto obdobia sa zapocCitava kazdy, aj zaCaty deri pobytu,

15 — Bakes$, M. a kol. : Finanéni pravo, 4. vydani, Praha, C.H. Beck, 2006, str. 193
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2. pravnicka osoba, ktora ma na uzemi Slovenskej republiky sidlo alebo
miesto skuto¢ného vedenia; miestom skutocného vedenia je miesto, kde sa prijimaju
riadiace a obchodné rozhodnutia Statutarnych organov a dozornych organov
pravnickej osoby, aj ak adresa tohto miesta nie je zapisana v obchodnom registri,

e) dariovnikom s obmedzenou dariovou povinnostou

1. fyzicka osoba neuvedena v pismene d) prvom bode,

2. fyzicka osoba uvedena v pismene d) prvom bode, ktora sa na uzemi
Slovenskej republiky obvykle zdrzZiava len na ucely Studia alebo lieCenia alebo ktora
hranice do Slovenskej republiky prekracuje denne alebo v dohodnutych ¢asovych
obdobiach len na ucely vykonu zavislej ¢innosti, ktorej zdroj je na tzemi Slovenskej
republiky,

3. pravnicka osoba neuvedena v pismene d) druhom bode,................ 16

V niektorych pripadoch dan neodvadza poplatnik sam, ale zakon uklada tuto
povinnost inej osobe, platitelovi dane, napriklad zamestnavatelovi poplatnika. Platitel
dane je osoba zodpovedna za vypocitanie a odvedenie dane prisluSnému spravcovi
dane. V pripade, Ze priamy poplatnik neméze alebo odmieta zaplatit stanovenu dan,
Stat uklada pravnou normou subjektu, ktory ma k poplatnikovi alebo k zdarfiovanému

zakladu dane urc€ity vztah, ruenie. Ide o danového rucitefa.

Priklad prenesenia povinnosti odviest dan nachadzame v § 5 zakona C.
511/1992 Zb. osprave dani a poplatkov aozmenach v sustave uUzemnych
financnych organov v zneni neskorSich predpisov, kde su vymedzené Dariovée
subjekty

(1) Dariovym subjektom je dariovnik, platitel dane, poplatnik a pravny nastupca
fyzickej, Ci pravnickej osoby, ktory je ako dariovy subjekt vymedzeny osobitnymi
predpismi.

(2) Dariovnikom je osoba, ktorej prijmy, majetok alebo Cinnosti priamo podliehaju
dani.

(3) Platitelom dane je osoba, ktora odvadza spravcovi dane dari vybranu od

dariovnika alebo zrazenu dariovnikovi a majetkovo za riu zodpoveda. 17

16 — zakon €. 595/2003 Z .z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
17 — zakon €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uUzemnych finanénych organov v zneni
neskorsich predpisov
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Danovy poplatnik, platitel dane aj danovy rucitel su subjektami zaviazanymi.
Opravnenym subjektom je spravca dane. VSetky danové subjekty maju

v dannovom konani rovnaké procesné prava a povinnosti.

3.2. Objektom alebo predmetom dane je hospodarska skutoCnost, na zaklade
ktorej je mozné uloZit' poplatnikovi danovu povinnost; méze ist’ o prijem, vec, ukon
alebo majetok. Predmet dane mdze byt vymedzeny pozitivne, vtedy je tiez urCujuci
pre nazov dane (napr. dan z prijmov, dan z pozemkov, dan zo stavieb). Zakonodarca
v danovych zakonoch Casto vymedzuje predmet dane i negativne, teda stanovuje
okruhy, €innosti prijmy a pod., ktoré nie su predmetom dane (napr. § 3 ods. 1 a2
zakona o dani z prijmu; konkrétne:
Predmetom dane nie je

a) prijata nahrada opravnenej osoby podfa osobitnych predpisov (napr.: podfa zéakona ¢.
119/1990 Zb. o sudnej rehabilitacii), prijem ziskany vydanim (napr.: podla zakona ¢.
87/1991 Zb. o mimosudnych rehabilitaciach v zneni neskorSich predpisov),
darovanim (napr.: § 628 aZz § 630 Obcianskeho zakonnika) alebo dedenim (napr.: §
460 aZz § 487 ObcCianskeho zakonnika) nehnutelnosti, bytu, nebytového priestoru
alebo ich casti (dalej len "nehnutelnost”) alebo hnutelnej veci, prava alebo inej
majetkovej hodnoty okrem prijmu z neho plyntceho a okrem darov poskytnutych v
suvislosti s vykonom ¢&innosti podfa § 5 alebo § 6,

b) uver a pbzicka, a i.). 18

Niektoré zakonom stanovené prijmy danoveho subjektu sa vynimaju z predmetu

dane niektorymi v zakone presne vymedzenymi dafiovymi oslobodeniami. Danoveé
oslobodenia zohladriuju spoloCensky, socialny, ekologicky alebo iny aspekt dane.

Takisto poskytovanie danovych ulav je s€asti vynatim z predmetu dane.

3.3. Zakladom dane je kvantitativhe vyjadrenie predmetu dane. Zatial ¢o objekt
dane hovori, ¢o je dévodom stanovenia danovej povinnosti, danovy zaklad urcuje,
z ¢oho sa dan vymeriava ( napr. prijem, majetok, zisk ai. ). Cielom zistovania
zakladu dane je stanovenie celkovej Ciastky zdanitelného objektu. Vypocet zakladu
dane je pri kazdej dani odliSny a v niektorych pripadoch ho treba na danové ucely

eSte upravit.

18 — zakon €. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
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Priklad vymedzenia zakladu dane nachadzame v § 2 pism. b) zakona o dani
z prijmov predmetom dane je prijem (vynos) z ¢innosti dariovnika a z nakladania s
majetkom dariovnika okrem osobitne vymedzeného predmetu dane podla § 12 ods.
2,
f) predmetom dane dariovnika s neobmedzenou dariovou povinnostou je prijem

(vynos) plynuaci zo zdrojov na uzemi Slovenskej republiky a zo zdrojov v

~.
-
©

zahranidi,

Vo vztahu k zakladu dane su dolezité zakonom zadefinované znizenia; ide
o nezdanitelnu Cast zakladu dane, dalej o pripocitatel'né a odpocitatel'né polozky
( napriklad: vydavky vynalozené na dosiahnutie zdanovaného prijmu: nakup
materialu, ceny energii, vynaloZzené na dosiahnutie zdanovaného prijmu a pod.),
danovu stratu ai.. ( Zakon o dani z prijmov vymedzuje dariovu stratu ako rozdiel,
o ktoru dariové vydavky prevySuju zdanované prijmy pri reSpektovani vecnej
a Casovej suvislosti zdariovanych prijmov a darnovych vydavkov v prislusnom
zdarniovacom obdobi. Ustanovenia o darovej strate su spolocné pre dane fyzickych aj

pravnickych oséb. 20)
3.4. Sadzba dane je meradlom, pomocou ktorého sa vypocita z danového zakladu
dan. Sadzba dane vychadzajuca z vycisleného zakladu dane uréuje vysku samotne;j

dane. M&ze byt pevna alebo pomerna.

Pevna sadzba je sadzbou, ktora je ur€ena pevnou cCiastkou bez ohladu na

hodnotové vyjadrenie dafiového zakladu; napriklad v pripade selektivnych dani zo
spotreby ( sadzba na 1 hl piva, na 1 hl vina apod. ) alebo niektorych dani

z nehnutelnosti ( sadzba na 1 m2 zahrady ) atd..

Pevné sadzby dane sa vyuZivaju zvlast pri tzv. selektivnych (vybranych)
spotrebnych daniach, t.j. u tych druhov tovarov, ktoré maju byt zatazené vysSou nez
vSeobecnou mierou zdanenia. Vyhodou tejto sadzby je relativne stabilny dariovy

vynos a malo vyznamny inflacny tlak. 21

19 — zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov
20 — Babcék, V.: .: Dane a dafiové pravo na Slovensku |., KoSice, Vydavatel'stvo Aprilla, s.r.o., 2008 s. 277
21 - Kubatova, K. a kol.: Moderni pruvodce dariovym systémem, GRADA, Praha 1994, str. 34

16



Pomerna sadzba vyjadruje pomer dane k danovému zakladu v hodnotovom

vyjadreni a spravidla je stanovena urcitym percentom

- proporcionalna ( linearna ) — vySka sadzby dane sa stanovi
urCitym pomerom k zakladu dane, priCom sadzba dane je vzdy
rovnaka ( linearna ), bez ohladu na vySku zakladu dane ( napr.

19% dan z prijmov ),

- progresivna ( vzostupna )- vySka sadzby dane sa meni so
zmenou zakladu dane — s rastucou vySkou danového zakladu
sa zvysuju aj percenta sadzby dane. Tento typ danovej sadzby

sa najcastejSie pouziva u déchodkovych dani;

- degresivna (zostupna ) - vySka sadzby dane sa tiez meni so
zmenou zakladu dane. Cim je zaklad dane vy$si, tym nizSie je
percento sadzby dane. Jej vyuZitie v danovych sustavach statov

je zriedkave.

V dafovej praxi sa asto vyuZiva progresivne kizava danova sadzba, ktora
zmiernuje dosah progresivity zdanenia. Zaklad je rozdeleny do dvoch cCasti. Kym
jedna &ast zakladu dane sa zdariuje pevnou sumou ( skiznutie do predchadzajuceho
dannového pasma ), druha cCast zakladu dane, ktora prevySuje hornu hranicu
predchadzajuceho darnového pasma, sa zdanuje vySSou percentualnou sadzbou

dane.

3.5. Splatnost’ dane je okamih, s ktorym pravny predpis spaja povinnost’ poplatnika
splnenia dane alebo preddavkov na dan. VacSina dani nie je splatna jednorazovo,
tieto dane sa platia v zalohach (preddavkoch) alebo v splatkach. Preddavky sa
vyuzivaju u tych dani, kde vySka danovej povinnosti je stanovena az po uplynuti
zdanovacieho obdobia (kalendarneho roka). Splatky sa pouzivaju u tych dani, kde
vySka dane je znama uz na zaciatku zdanovacieho obdobia, ale napriek tomu sa dan

plati v splatkach stvrtro¢ne, polro¢ne a pod.; napriklad u dane z nehnutefnosti.

17



Neuhradenim dane v lehote splatnosti sa poplatnik alebo platitel dane dostava

do omeskania a je postihnuty danovou sankciou, ktorou je penale.

3.6. ZvySenie a znizenie dane znamena, Ze za urCitych zakonom stanovenych
podmienok sa méze dan vypocitana podla danovej sadzby z danového zakladu
zvysit alebo znizit s ciefom zatazit poplatnika podfa jeho danovej unosnosti;
napriklad u dane z prijmov ide o zlfavy na dani.

Dari vypocCitana podla prislusnej dariovej sadzby sa mdézZe za urcCitych, v zakone
stanovenych podmienok zvysit alebo znizit. Uéelom toho je snaha zatazit dariovnika
podla jeho dariovej unosnosti. Dariova unosnost’ je ekonomicka hranica spésobilosti
dariovnika platit dar, ktora nepdsobi na jeho ekonomické aktivity retardacne.

NajcastejSie dbvodom zniZenia dane su socialne okolnosti a podobne. 22

Priklad takéhoto zniZzenia dane nachadzame v ustanoveni § 33 zakona o dani
z prijmov; konkrétne ide o:

Dariovy bonus

(1) Dariovnik, ktory v zdariovacom obdobi mal zdanitelné prijmy podla § 5 aspon

vo vy8ke 6-nasobku minimalnej mzdy (zakon ¢. 90/1996 Z. z.) alebo ktory mal

zdanitelné prijmy podla § 6 aspori vo vySke 6-nasobku minimalnej mzdy (§2

ods. 1 pism. b) zakona ¢. 90/1996 Z. z.) a vykazal zaklad dane (Ciastkovy

zaklad dane) z prijmov podla § 6, mézZe si uplatnit’ dariovy bonus v sume 4

800 Sk roCne na kazdé vyZivované dieta Zijuce v domacnosti s dariovnikom

(§115 Obcianskeho zakonnika); prechodny pobyt dietata mimo domacnosti

(§115 Obcianskeho zakonnika), nema vplyv na uplatnenie tohto dariového

bonusu. O sumu dariového bonusu sa zniZuje dari. 23

Institat zvySenia dane je dariovo-pravny institut, ktory az donedavna mal
predovsetkym charakter dariovej sankcie ukladanej pri dani z pridanej hodnoty, ale aj
pri niektorych spotrebnych daniach z dévodov disproporcii medzi skuto¢nou dariovou
povinnostou a dariovou povinnostou uvedenou v darfiovom priznani. Institat zvySenia
dane sa uplatrioval aj v uprave, podla ktorej spravca dane mohol uloZit' sankciu az do

vyS8ky 10% za oneskorené podanie dariového priznania. 24

22 — Babcak, V.: .: Dane a darfiové pravo na Slovensku |., KoSice, Vydavatel'stvo Aprilla, s.r.o., 2008, s. 142
23 — zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

24 — Babcak, V.: .: Dane a dafiové pravo na Slovensku |., KoSice, Vydavatel'stvo Aprilla, s.r.o., 2008, s. 143
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3.7. Oslobodenie od dane a nezdanitelné minimum taktieZ ovplyviuju vysSku

danovej povinnosti.

Danové oslobodenie znamena, Ze urcity poplatnik, i ked dani podlieha, je od
jej platenia oslobodeny z dévodov stanovenych v zakone (pripadne v medzinarodne;j
zmluve). Oslobodenie tiez mbéze byt viazané na konkrétny predmet dane; ide o vecné
oslobodenie. Napriklad predavajuci, ktory mal bydlisko najmenej 2 roky pred
predajom v rodinnom dome (byte), ktory teraz predava, je od platenia dane z prijmu

z predaja tohto domu (bytu) oslobodeny.

NezdaniteIné minimum je taky zaklad dane, z ktorého sa dan eSte nevybera.
Napriklad na Slovensku sa nezdanitelné minimum uplatiuje pri dani z prijmov
fyzickych oséb, kedy si dafiovnik méze od zakladu dane odpocitat nezdanitelnu Cast
vo vySke zodpovedajucej 19,2-nasobku Zivotného minima platného k 1. januaru

prisluSsného zdanovacieho obdobia na danovnika ro¢ne.
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4. Rovna dan, teoretické vychodiska a nazory

Typom proporcionalnej dane je aj rovna dan; je to dan s jedinou sadzbou,
ktora sa vztahuje na vSetkych poplatnikov, ako na firmy tak aj na jednotlivcov, bez

ohfadu na zdroj a velkost ich prijmov.

Myslienka rovnej dane nie je nijak nova; koncept rovnej dane CiastoCne opisal
uz Milton Friedman v knihe Kapitalizmus a sloboda v roku 1963, komplexne ho
neskér rozpracovali americki ekondmovia Robert Hall a Alvin Rabushka v ¢lankoch z
roku 1981 a predovSetkym v knihe Rovna dan z roku 1985. V ich koncepte ma rovna
dari z osobnych prijmov iba tri parametre: zaklad dane, nezdanitelné minimum
a jednotnu sadzbu dane. Nezdanitelné minimum uréuje do akého prijmu neplati
dariovnik s danou hrubou mzdou Ziadnu dari. Sadzba urcuje, aka ¢ast’ z prijmu nad

toto nezdanitefné minimum bude tvorit dar.

V pripade rovnej dane by sa malo skér hovorit o rovnej sadzbe dane
Z prijmov. V podstate su tieto sadzby az dve — po istu uroveri prijmu je nulova, nad
tuto droven sa aplikuje konkrétna sadzba. Efektivna sadzba rastie s rastom prijmu az
ku konkrétnej sadzbe, ktoru vSak nikdy nedosiahne vzhladom na odpocitatelnu

polozku. Cize aj rovna dari znamené uréitu progresivitu zdanenia. 25

Je tu vSak jeden vyznamny rozdiel:
Velkou vyhodou rovnej dane je, Ze na rozdiel od progresivnej sadzby dane z prijmu,
nema demotivujuce ucCinky na pracovnu silu a netresta dariovnikov za ich
pracovitost. 26

Jednoznacéne to jeden z ,otcov® rovnej dane, Alvin Rabushka charakterizuje takto:

Rovna dari kontrastuje so systémom progresivnych sadzieb, v ktorom
poplatnici platia s rastom ich zdanitelného prijmu dane so stale vys§imi sadzbami.
Rovna darn ma zvysit slobodu jednotlivca tym, Zze ponechava fudom véacsiu Cast ich

zarobku.

25 a 26 - www.sme.sk; Zajac, P., Nazory, publikované v denniku SME 28.8.2006
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Vysoké dariové sadzby a progresivne sadzby odradzaju platitelov dani od
prace, uspor a investicii tym, Ze vlada berie ludom rastuci podiel ich prijmov. Naproti
tomu nizke a proporcionalne darovée sadzby povzbudzuju k praci, usporam

a investiciam, pretoZe im nechavaju vacsiu ¢ast’ ich zarobku. 27

Koncept rovnej dane v jeho pdvodnej — Cistej podobe — bol velmi odvazny;
podfa neho by jedina sadzba z dane fyzickych oséb nahradila vSetky ostatné dane
a viedla by tak k zruseniu napriklad dane zo zisku firiem: Z hladiska dariovej tedrie je
skuto¢ne nelogickeé zdariovat firmy, ktoré nie su ni¢im inym nez ucelovym zdruZzenim
fyzickych osbb, akcionarov, aich jedinym finalnym cielom je zvyS$it prijmy a teda
dariovy zaklad svojich majitefov. Prec¢o teda zdanit ich zisky, ktoré su pouZivané na

vyplatu dividend, ktoré su potom eSte raz zdariuju akcionari? 2s

V tejto ,Cistej* podobe vSak rovnu dan nezaviedli ani v jej koliske, v Amerike,
teda logicky v Eurépe o takto postavenej koncepcii rovnej dane nikto nehovori; rovna
dan sa scvrkla na zjednotenie danovych sadzieb dane zprijmov fyzickych

a pravnickych oséb.

Vyskytuju sa iuvahy, Ci by rovna dan mohla nahradit aj dan z pridanej
hodnoty: | ked’ by to bolo nepochybne teoreticky spravne, v prostredi, v ktorom sa
nachadzame, je tato teoreticky spravna mySlienka trocha spochybnena.
Realistickejsie je, aby rovna dari bola uplatnena vyhradne u dane z prijmov fyzickych
a pravnickych oséb. Snahu rovnou dariou nahradit aj DPH je nutné odmietnut

z dévodu, Ze tato existuje v celej Europskej tnii. 29

Rovna dan sa v svojej najCistejSej podobe takmer nikde neuplatriuje; ale tam,
kde bola zavedena hoci v oklieStenej podobe, doniesla pozoruhodné vysledky:
Podstatné je, Ze ekonomiky krajin s rovnou sadzbou z prijmu fyzickych oséb rastli
v priebehu rokov 1982 — 97 vyznamne rychlejSie ako ekonomiky s progresivnou

Struktarou dariovej sadzby. Rozvijajuce sa ekonomiky s rovnou dariou rastli dokonca

27 - Sbornik textu: Rovna dar ¢. 7/2001 CEP, Rabushka, A., prednaska z 8.6.2000,Curych,13. ekonomicka konferencia
Progress Foundation

28 - Sbornik textu: Rovna dan — diskuse a polemiky €. 17/2002, CEP, Schneider, O., Patria Finance a Fakulta socialnych véd,
Rovna dan: troSka nepfijemné aritmetiky....

29 - Sbornik textu: Rovna dar &. 7/2001 CEP, Tlusty, V., predseda rozpo&tového vyboru PS Parlamentu CR, Rovna dari
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takmer Styrikrat rychlejSie v porovnani s priemerom. Rovna darn teda v praxi

skuto¢ne funguje, hoci byva len zriedkakedy praktizovana celkom désledne. 3o

O pozitivnych dopadoch rovnej dane vypoveda aj toto konstatovanie: Rovna
dari je navrhovana preto, Ze su jej prisudzované lepS$ie vlastnosti oproti su¢asnému
zdaneniu, plynuce z jej podstaty. ....UmoZriuje stanovit’ nizSie dane bez negativneho
dopadu na poplatnikov a Stat. FisSkalne sa pozitivnhe efekty rovnej dane prejavuju
nasledovne:

o vys$8i vynos z nizZsich tnikov,

o VvysS8i vynos dani vdaka vySsiemu ekonomickému rastu,

o VvysSSi vynos u dani z prijmov pravnickych oséb z prilakania zisku ku
zdaneniu,

o uspora na administrative,

o uspora na nevyplatenych socialnych davkach. 31

30 - Sbornik textu: Rovna dan — diskuse a polemiky ¢.17/2002,CEP, Kohout, P., PPF,a.s., Rovna dan — argumenty a preds.
31— Sbornik textu: Rovna dan — diskuse a polemiky €.17/2002,CEP, Mach, P.:, Pfinosy a naklady rovné dané
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5. Dan z hlavy, rovnaka dan

Rovna dan vS8ak nemdze byt zamienana s rovnakou darnou. Rovnaka dan (

dan z hlavy ) doslova znamena, Ze kazdy pracujuci obCan plati statu mesacne istu
konkrétne stanovenu pefiaznu Ciastku, uréenu v prislusnej mene, a to bez ohladu na
vysSku prijmu zdanovanej osoby; teda vSetky prijmové skupiny platia napriklad 1000

jednotiek urcitej meny.

Propagatori rovnakej dane zdoérazfuju, Ze takto postaveny danovy systém je
skutoCne spravodlivy a je jednoznacne najjednoduchsi. Jeho spravodlivost spociva
vtom, Ze vSetci poplatnici, bez rozdielu prijmu, maju narok na tie isté Statom
ponukané sluzby, ako je verejné Skolstvo, verejné zdravotnictvo, armada Ci policia.
Preto je spravodlivé, aby sa na naklady na tieto Statom zabezpeCované sluzby

vyberali prostriedky, dane, od vSetkych jeho pracujucich obanov v rovnakej vyske.

Jednoduchost’ spocCiva v tom, Ze staci vynasobit pocCet pracujucich obCanov
v State stanovenou penaznou Ciastkou, a je jasné, kolko pefazi pride do Statneho
rozpoCtu. NavySe odpadaju pokusenia poplatnikov minimalizovat' svoj dafiovy zaklad

jednoducho preto, lebo to nie je potrebné pri takto postavenom danovom systéme.

Napriek spomenutym vyhodam presadenie takéhoto danového systému nie je
priechodné. Je vzity konsenzus, podfa ktorého ti, ktori viac zarabaju, by mali do
rozpocCtu prispievat viac. Rovnaku dan je preto zatial pozname len v teoretickej

rovine.

V novodobej historii sa ju pokusila zaviest len britska Zelezna lady. Pokus o jej
zavedenie vSak vroku 1990 vyvolal masové protesty a politicki nevolu, ktora

Margaret Thatcherovu dohnala k rezignacii.s2

Tato diplomova praca ma za ciel podrobnejsie pojednat’ o rovnej dani. Rovna dan
z prijmu bola s jednotnou sadzbou 26% zavedena v Esténsku v roku 1994 ( od roku

2006 vo vyske 23% ). Priklad Estonska nasledovali Litva ( s rovhou sadzbou dane

32 - http://www.prave-spektrum.sk/artickle.php?187
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33%, od roku 2008 24% pre fyzické osoby a 15% pre pravnické osoby) a LotySsko (
25% pre fyzické osoby a 15 % pre pravnické osoby ). V roku 2001 Rusko stanovilo
rovnu dafn z osobnych prijmov na urovni 13%, s rovnakou sadzbou zaviedla rovnu
dan od roku 2003 aj Ukrajina a v tom istom roku zaviedlo rovnu darn na urovni 14% aj
Srbsko. Slovensko zaviedlo rovnu dan od 1. januara 2004 na urovni 19%. V roku
2005 bolo Slovensko nasledované Rumunskom, ktoré zaviedlo rovnu dan na urovni
16%. Od 1. januara 2008 sa uplatriuje rovna dan aj v Bulharsku v najnizSej sadzbe
10%. Zavedenie tejto dane v Cesku sledujeme v sugasnosti. Pol'sko a Madarsko tiez

uvazuje o zavedeni jej verzie do praxe.
Vyvoj, ktory viedol k zavedeniu rovnej dane na Slovensku som mal moznost

sledovat’ ,v priamom prenose®, preto sa zmienim o dévodoch a pri€inach, ktoré

k tomu viedli:
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6. Rovna dan na Slovensku
6.1. Podmienky a predpoklady, ktoré viedli k zavedeniu rovnej dane na

Slovensku

Na Slovensku pred zavedenim rovnej dane posledna vyrazna reforma
danovej sustavy bola uskutoénena v roku 1993 ato pod vplyvom vaznych zmien
v ekonomickej sfére, prechodu od centralne planovaného hospodarstva k trhovo
orientovanej ekonomike. Dariové zakony platné od roku 1993 boli velakrat

JiE

novelizované, najmé v snahe ,zaplatat” ich nedostatky. Zmeny dariovych zakonov
boli podmienené aj politickymi vplyvmi, nakolko nazory pravicovo a lavicovo
orientovanych politickych subjektov na dariové pravo su znacne odlisné. Pod tlakom
sa do dariovych zakonov dostalo aj vela nesystémovych vynimiek, ktoré
zvyhodnovali ¢i znevyhodriovali uréité skupiny dariovnikov. Désledkom tohto procesu
bolo vyrazné skomplikovanie dariového prava. MnoZzstvo vynimiek a podmienok
spésobovalo nejednoznacnost zakonov, ¢o zasa vyvolavalo potrebu vydavania

dalsich usmerneni ¢i vykladov. 33

Problémy v praxi spésobovalo aj uplatfiovanie réznych sadzieb dani, ¢i uz
podla vySky zakladu dane (napriklad pri dani z prijmu fyzickych oséb podla vysky

prijmu), ale aj existencia r6znych Specialnych rezimov a poc€etnych vynimiek.

V désledku toho boli danovi poplatnici motivovani k presunom svojich prijmov
do inych druhovych skupin, Casovému rozlozeniu €i dokonca presunu na iné,

vyhodnejSie zdariované subjekty. Takto ,optimalizovali“ svoju dafovu povinnost.

Novy danovy systém so zavedenim rovnej dane mal ambiciu tieto nedostatky
a deformacie odstranit; resp. dokonca omnoho viac: zdanit vSetky druhy prijmov a

vSetky vysky prijmov rovnako a takto docielit maximalnu moznu mieru spravodlivosti.

Zakonom o dani z prijmov sa s ucinnostou od 1.1.2004 zaviedol novy princip
zdanenia prijmov; zdanitelné prijmy pravnickych a fyzickych os6b su zdarované

jednotnou, rovnou sadzbou 19%.

33 — www.finance.gov.sk: Fakty, ktoré hovoria za reformu, 2003
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Rovna dari dava Slovensku
- skutocnu komparativnu vyhodu

- nie je rovnaka dan,

- znamena rovnost Sanci,

- je jednoduchSia,

- aZpo nezdanitelnom minime,

- hajviac dodrZiava principy zdanenia,

- zdanuje presne raz,

- zachovava progresivitu zdanenia,

- umoZriuje pausalne zdanenie,

- ZniZuje priestor pre dariove uniky a sSpekulacie,

- odstrariuje niektoré vynimky, zrychluje hospodarsky rast,

- je vsulade s medzinarodnym pradvom, Ustavou a programovym
vyhlasenim vlady; rovna dan je teda spravodliva, jednoducha,

neutralna a uéinna. 34

Jednoducho povedané, rovna dan znamena, ze kazdy je zdanovany jednou
sadzbou. V takomto systéme, namiesto komplexnej sady skupin na dan z prijmu, stat
vyhlasi prah, za ktorym vSetci platia zo svojho prijmu fixnu sadzbu. Tento prah je
normalne dostatoCne nizky na to, aby poskytol ,motivaciu“ obanom platit dane

namiesto ich nepriznavania. Takyto systém zdanuje vSetky prijmy len raz.

Z pohladu rozloZenia danového bremena darnova reforma sleduje presunutie
danového zataZenia z priamych dani na dane nepriame (dan z pridanej hodnoty a
spotrebné dane), ktoré su z hladiska vyberu dani jednoduchS$ie. Vysledkom darovej

reformy je znizenie vahy priamych dani.

Z makroekonomického hladiska danova reforma sfubuje pozitivne efekty pre
podnikatelské prostredie; a pre ostatnych danovnikov. V minulosti uplathovana
selektivna danova politika zalozena na zvyhodnovani urCitych odvetvi alebo typov
podnikatelskych subjektov bola nahradena ploSnou danovou politikou, ktora vytvara

vSeobecne priaznivé podmienky pre podnikanie a investovanie (napriklad odpisovou

34 - www.finance.gov.sk: Fakty, ktoré hovoria za reformu, 2003
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politikou, volnejSim umorovanim danovej straty, zruSenim podmienky zaplatenia pri

uznavani dafiovych vydavkov a pod.).

Pri formulovani novej dariovej politiky bolo potrebné zohladnit' aktuéalnu
situaciu vo verejnych financiach a zamer viady spinit deklarovany ciel vo vztahu k
Eurépskej unii, t.j. dosiahnut, aby v roku 2006 celkovy deficit verejnych financii
nepresiahol uroveri 3 % hrubého domaceho produktu. Preto bola zakladnou
podmienkou dariovej reformy jej fiskélna neutrainost. Upravy jednotlivych dani st
navzajom previazané a podmienené. Vypadok prijmov Statneho rozpoctu vyplyvajuci

Zo zavedenia rovnej dane z prijmov pravnickych oséb a fyzickych oséb musel byt

kompenzovany zvysenim vynosov z inych dani, najmé DPH a spotrebnych dani. 35
6.2. Zasady zdanovania uplatnené na Slovensku

V procese vymeriavania a vyberania dani sa Stat riadi urcitymi pravidlami —
danovymi zasadami, ktoré spatne pdsobia na jeho hospodarsku politiku. Ak maju
danové zasady pdsobit Zelatelnym smerom a intenzitou na hospodarsku politiku,
nemdzu byt stabilné, musia byt v ur€itom pohybe, a tak ovplyviiovat hospodarstvo
Zelatelnym smerom. Danové zasady maju z hfadiska ich pésobenia na hospodarsku
politiku réznu hierarchicki hodnotu a pri ich vzajomnej konkurencii sa budu niektoré
znich vurCitom obdobi uplathovat prednostne. Preto napriklad v obdobi
hospodarskej prosperity Statu sa budu uplathiovat’ iné dafiové zasady ako v obdobi

jeho stagnacie.

Danoveé zasady su pravidla a postupy, ktoré Stat uplatiiuje pri realizacii svojej

danovej politiky. Slovenska danova reforma je zalozena na nasledovnych zasadach:
6.2.1. Spravodlivost, proporcionalita

Princip spravodlivosti nerieSi otazku, €i samotné vyberanie dani je spravodlivé,
ale to, aby spdsob ukladania a vyberania dani bol ¢o najspravodlivejsi, tym viac, ze
vychylky v tejto oblasti su ludmi vnimané zvlast citlivo. Dane musia byt spravodlivé

horizontalne aj vertikalne.

35 — www.financie.gov.sk: Fakty, ktoré hovoria za reformu, 2003
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Horizontalna spravodlivost’ znamena, Ze rovnaké predmety zdanenia maju byt
zdanené rovnako (napriklad prijmy, majetok alebo spotreba réznych oséb maju byt
zdanené v zasade rovnako bez ohladu na povahu tychto 0s6b).
Vertikalna spravodlivost znamena, Ze subjekt, ktory ma vysSie prijmy, vacsi majetok
alebo spotrebu, plati vysSiu dar, pricom by vSak mala byt zachovana zasada
proporcionality , t. j. miera zdanenia by nemala progresivne stupat’ so zvySujucim sa

zakladom dane (linearna sadzba dane). 36

Uvedena zasada nachadza svoje vyjadrenie napriklad v § 1 a § 15 zakona

o dani z prijmov.

Dariova spravodlivost’ je dosiahnuta vtedy, ak kazZdy dariovnik prispieva na

uhradu spolo¢nych vydavkov adekvatnym a primeranym podielom. 37
6.2.2. Neutralnost

Uvalenie akejkofvek dane ovplyviiuje ekonomické spravanie darfovych
subjektov uz len preto, lebo tymto subjektom odCerpa €ast ich disponibilnych zdrojov.
Uplne neutralna dar preto neexistuje. Zdanenie v8ak musi byt neutralne v tom
zmysle, Ze nema skreslovat hospodarske procesy a ma v €o najmensSej miere
ovplyvhovat ekonomické rozhodnutia subjektov. Ked subjekty zaCnu svoje spravanie
prispésobovat umelo a zle vytvorenym danovym normam, napr. preskupovat’ svoje

prijmy, znizuje sa tym celospoloCenska efektivnost alokacie zdrojov.
6.2.3. VyluCenie duplicity zdanenia

K zdaneniu prijmov ma dgjst’ len raz, a to pri prechode od tvorby déchodkov k
ich spotrebe, resp. reinvesticii. Obdobne by napr. pri majetkovych daniach nemalo

dochadzat k viacnasobnému zdafiovaniu majetku.

Tato zasada je vyjadrena napriklad v § 45 zakona o daniach z prijmov;

uplatnenie tejto zasady v slovenskom danovom systéme je tiez zrejmé z toho, Ze v

36 — www.financie.gov.sk : Fakty, ktoré hovoria za reformu, 2003

37 — Babcak, V.: Dane a darfiové pravo na Slovensku |., KosSice, Vydavatelstvo Aprilla, s.r.o., 2008, s. 38
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ramci danovej reformy bola zruSena dan z prevodu a prechodu nehnutelnosti ako aj

dan z dividend.
6.2.4. Jednoduchost' a jednoznacnost

Pravidla zdanovania musia byt jednoduché a jednoznacné. Danovy systém
ma obsahovat len nevyhnutné minimum noriem, tieto musia byt lahko pochopitelné a
smu mat len jeden vyklad. Cim su pravne predpisy zloZitejSie, tym su vy$sie naklady
a naroky na vypocet, vyber a spravu dane, ¢asto dochadza k chybam. K vybranému

objemu dane musia byt naklady na jej vyber minimalne.

Dariové predpisy maju byt jednoduché a zrozumitelné aj preto, Ze dariové zakony nie
su urcené len pre spravcov dane a odbornikov v oblasti dani, ale aj pre niekolko

milibnov dariovych subjektov. 38
6.2.5. Uginnost

Dan musi byt uc€inna. To znamena, Zze nesmie poskytovat legalne moznosti
vyhnutia sa plateniu dane a nesmie ulahCovat nelegalny danovy unik, alebo dokonca
subjekty k tomu nabadat alebo motivovat. Tak isto nesmie neprimeranymi zasahmi a
nelogickymi opatreniami subjekty k dafiovému dniku nepriamo nutit. Cim viac
vynimiek zakon obsahuje, tym lah$ie sa najdu moznosti uniku. Uginnost tiez
znamena, ze vynos z dane musi byt primerane vysoky, aby dan plnila svoju fiSkalnu
funkciu, t. j. celkové naklady na aplikaciu dane na strane dariovych subjektov (napr.

administrativne naklady) i Statnych organov (naklady na spravu dane) musia byt

primerané vo vztahu k vynosom z dane.
6.2.6. Unosnost

Dan musi byt unosna, to znamena Ze ma byt nastavena tak, aby zabezpecila
Statu dostatoCny darnovy prijem pohybom darfovej sadzby smerom nahor alebo nadol

a zabezpecila tak financné prostriedky na uhradenie jeho

38 — www.financie.gov.sk: Fakty, ktoré hovoria za reformu, 2003
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danovych vydavkov. NavySe vybrané dane maju sluzit ako nastroj statu na podporu

rozvoja preferovanych odvetvi.
6.2.7. Zakonnost

Dane a darnové povinnosti mézu byt uloZzené len zakonom alebo na zaklade
zakona. Uvedeny princip mozno vyjadrit’ aj latinskou pravnou vetou ,Nullum tributum

sine lege”.

Cl. 93 ods. 3 Ustavy SR je pre dariové pravo vyznamny tym, Ze vymedzuje
okruhy veci, ktoré nhemdézu byt predmetom referenda. Medzi tieto veci zaraduje aj

dane. 39

Zakony o daniach musia byt formulované tak, aby ich vyklad bol jednoznacny
a neumoznoval rézny vyklad réznymi organmi, resp. subjektami. Taktiez musi byt
zabezpeCena poziadavka zosuladenia nizSich pravnych noriem, t. j. vladnych

nariadeni a vyhlasiek ustrednych organov so zakonmi.
6.2.8. Stimula¢na zésada

Je vzaujme Statu v danovom systéme podporovat prvky podnecujuce,
stimulujuce podnikanie, na druhej strane mal by zabezpecit aj reSpektovanie
socialnych dimenzii a vychadzat z dékladnej analyzy predpokladanych désledkov
jednotlivych druhov dani na jednotlivé skupiny dafovych subjektov; najma na
socialne najslabsie skupiny. Danova sustava ma pésobit’ pozitivne na podnecovanie
investovania a vytvarania novych pracovnych prilezitosti, ako aj podporovat malé
a stredné podnikanie. Uplatnenie tejto zasady nachadzame napriklad i v § 15 zakona
€. 595/2003 Z. z. o daniach z prijmov.

6.2.9. Dalgie tézy

Okrem uvedenych vSeobecnych principov zdafiovania je pri tvorbe danového

systému potrebné zohladnit nasledovné tézy:

39 - Babéak, V.: Dane a darfiové pravo na Slovensku |., KoSice, Vydavatel'stvo Aprilla, s.r.o., 2008, s. 67

30



o Priame zdanovanie prijmov ma sluzit na plnenie fiSkalnych ciefov a v zasade
sa nema pouzivat na plnenie inych cielov, ako napr. socialna politika,
Strukturalna ¢&i regionalna politka a hospodarska politika. Zavadzanie
Specifickych darnovych rezimov, a to z akychkofvek dévodov, vedie ku
zvysSovaniu zlozitosti danoveého systému, narastu celospoloCenskych nakladov
na jeho aplikaciu a k zvySovaniu rizika obchadzania dani.

o Danové principy sa musia realizovat bez ohfadu na zaujmy, zamery a ciele
réznych parcialnych zaujmovych skupin.

e Nevyhnutné potreby Statneho rozpoctu sa premietnu do vysky sadzieb, ale
nesmu ovplyvnit realizaciu dafiovych principov.

e Zmeny v ramci danovej reformy je vhodné realizovat podla moznosti naraz a
¢o najskor, aby danovnici ¢im skor pocitovali jej vyhody a aby novy darnovy

systém realne fungoval eSte pocas tohto volebného obdobia.

Niektoré vysSie uvedené zasady nebolo mozné v plnej miere dodrzat’ sucasne.
Napriklad zasada jednoduchosti mdéze byt niekedy v protiklade so zasadou
jednoznacnosti - presné definicie pojmov moézu vyzadovat zlozitejSie slovné

vyjadrenie.

Zasada, ze potreby Statneho rozpoctu sa premietnu do vySky sadzieb, tieZ neplati
absolutne, pretoze vysoké poziadavky na rozpoctoveé zdroje by mohli viest k
neprimerane vysokym sadzbam dane, ktoré by danoveé subjekty mohli pocitovat ako
nespravodlivé (so vSetkymi negativnymi désledkami) a napokon by ani nemuseli
viest k naplneniu zamyslanych rozpoctovych cielov vzhfadom na vySSiu
pravdepodobnost obchadzania danovych povinnosti, atd.. Vysoké sadzby dani tiez

nepriaznivo ovplyviuju celkové podnikatelské prostredie.

Danova reforma sa uskutoCnovala v kontexte dalSich spolo¢enskych zmien, napr.
reformy socialneho systému, déchodkového zabezpedenia, zdravotnictva. Bola
nevyhnutna koordinacia tychto reforiem a ich vzajomné zladenie tak, aby vysledny
efekt bol optimalny a aby pozitivne pdsobil na hospodarsky rast, rast pracovnych
prilezitosti a neznizoval motivaciu k podnikaniu a k legalnemu zamestnavaniu. V

tomto procese sa neskér mdze ukazat ako nevyhnutné korigovat' niektoré predstavy
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o danovom systéme s ohladom na zamery vlady v inych oblastiach. Napriklad
podpora rodin prostrednictvom nezdanitelnej Casti zakladu dane na dieta sa méze
ukazat’ ako efektivnejSia nez systém rodinnych pridavkov, pretoZe podpora formou

nezdanitelnej Casti zakladu dane neznizuje motivaciu dosahovat prijmy pracou. 4o

Vychadzajuc z vySSie uvedenych vSeobecnych odporucani a zohfadrujuc
konkrétne podmienky slovenskej spoloCnosti sa javilo ako najvhodnejSie zdanovat

zisk, majetok a spotrebu, zaviedla sa preto nasledovna sustava dani:

40 - www.finance.gov.sk: Fakty, ktoré hovoria za reformu, 2003
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7. Sustava dani na Slovensku
Poslanim dani je zabezpelovat tok prijmov do S$tatneho rozpoctu, atym
zabezpecCovat pefiazné vztahy spojené s plnenim funkcii Statu. Darfiova sustava

predstavuje suhrn dani, ktoré je mozné vyberat na uzemi SR.

Sustava dani Slovenskej republiky

Priame dane Nepriame dane
Dan z prijmov Miestne dane DPH Spotrebné dane
-z nehnutelnosti -zvina
- zapsa - Z piva
- zauZzivanie verejného - liehu
priestranstva - z tabakovych vyrobkov
- za ubytovanie - Z mineralneho oleja

- za predajné automaty
- zanevyherné hracie
pristroje
- dan za vjazd vozidla
do historickej Casti mesta
- zajadrové zariadenie

-z motorovych vozidiel

Sustava dani v Slovenskej republike po dariovej reforme od 1. januara 2004
obsahuje vyrazné zmeny hlavne v majetkovych daniach, z ktorych sa niektoré jednak
zruSili (napr. dan z prevodu a prechodu nehnutelnosti, dan z darovania a dan z
dediCstva) a vznikli nové miestne dane (napr. dan za psa, dan za uzivanie verejného
priestranstva, dan za ubytovanie a dalSie), a jednak nastal ich presun do miestnych

dani.

Hlavné Crty dariovej reformy mozno zhrnut:
- zavedenie rovnej sadzby dane z prijmov vo vyske 19 %,

- zavedenie jednotnej sadzby aj u DPH vo vyske 19 %, (od 1.1.2007 to uz neplati),
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- zvy$enie spotrebnych dani mierne nad miniméine sadzby poZadovane EU,

- zruSenie dane z prevodu a prechodu nehnutelnosti,

- zruSenie dane z dedi¢stva a darovania,

- zvySenie nezdanitelného minima a zavedenie dariového bonusu,

- zruSenie dane z dividend,

- zruSenie viacerych vynimiek odpocitatelnych poloZiek a specialnych rezimov pri

zdariovani prijmov.41

Zakon o dani z prijmov predstavuje jeden z kluCovych zakonov v dafovej
sustave SR. Tento zakon zaviedol tzv. rovnu dan, t.j. zdafiovanie vSetkych druhov

prijmov fyzickych aj pravnickych oséb jednou linearnou sadzbou dane vo vyske 19%.

Zakon o dani z prijmov okrem toho znacne zjednoduSil spésob zdariovania
prijmov tym, Ze zrusil dovtedy uplatfiovanu osobitni sadzbu dane z prijmov,
Z ktorych sa dari vyberala zrazkou (sadzby dane od 5% do 25%), pricom na uvedené

prijmy je uplatnena rovnako sadzba dane vo vyske 19%.

Medzi dalsie prednosti tohto zakona patri skutoCnost, Ze odstranil, resp.
znacne zuZzil siroky okruh vynimiek a oslobodeni a Ze zrusil inStitut pausalnej dane,

ktory sa prezentoval ako nesystémovy prvok v zdariovani prijmov.

Zakon o dani z prijmov vytvara relativne rovnaké podmienky zdafiovania
prijmov fyzickych aj pravnickych oséb. Toto plati napriek tomu, Ze dari fyzickych
a pravnickych oséb su upravené v osobitnych Castiach zakona. Zakon obsahuje aj
cast’ spolo¢nu pre obe zloZky dane z prijmov. V tomto pravnom predpise je navyse
regulovany aj spésob platenia a vyberania dane z prijmov, tzn., Ze zakon vyjadruje

komplexnost' pravnej upravy zdariovania prijmov. 42

Zavedenie rovnej dane z prijmov bolo najma v oblasti zdafiovania z prijmov
fyzickych os6b spojené vo velkom rozsahu s okamzitym vypadkom prijmov Statneho

rozpocCtu, vzhfadom na potrebu kompenzovat zvySenie sadzby pre nizko prijmové

41 - Harumova, A.: Vplyv zavedenia rovnej dane v SR na darfiové prijmy Statu, 2006, (www.rovnadan.sk)

42 — Babcak, V.: Dane a dariové pravo na Slovensku |., KoSice, Vydavatelstvo Aprilla, s.r.o., 2008, s. 270
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skupiny suc¢asnym zvysenim nezdanitelného minima. Zavedenie systému tzv. rovnej
dane bolo preto podmienené dalSim presunom zdanenia na nepriame dane do

oblasti dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani.

Zmeny danového systému pésobia teda na zmeny darnovych prijmov a to
jednak na celkovu vysSku danovych prijmov aj na zmenu Struktury dafiovych prijmov.
Pravny zaklad zdanenia a urCenia danovych povinnosti zavisi od vztahu dafnovnika
a jeho prijmov k Statnemu uzemiu. Tento vztah ovplyvhuju dva aspekty danovej

prislusnosti:

Osobna dariova prislusnost je zaloZzena na vztahu medzi Statom a
danovnikom. V pripade darového rezidenta ide o dafiovnika s neobmedzenou
dafovou povinnostou, ktora sa viaze na prijmy plynice z tuzemskych aj
zahrani¢nych zdrojov. Rezidenti su fyzické osoby, ktoré maju na uzemi SR trvaly
pobyt, alebo sa tu obvykle zdrziavaju (zdrziavaju sa na uzemi SR aspon 183 dni v
kalendarnom roku, s vynimkou tych, ktori sa tu zdrzZiavaju za ucelom lieCenia alebo

Studia).

Vecna dariova prislusnost’ je dana vztahom medzi Statom a predmetom dane.
Kazdy stat vyuziva pravo zdanit kazdy prijem, ktorého zdroj je na jeho uzemi. Pri
zdanovani prijmov danovych nerezidentov sa zdanuju iba prijmy, ktorych zdroj sa
viaze na uzemie SR. V uvedenom pripade ide o obmedzenu darnovu povinnost.
Aplikacia osobnej a vecnej danovej prislusnosti vyvolava problémy v suvislosti s

dvojitym zdanenim.

7.1. Dan z prijmov

Podriadenie vSetkych dosiahnutych prijmov a ziskov ekonomicky aktivnych
subjektov z réznych druhov €innosti (Ci uz ide o obCana alebo firmu) je potrebné
povazovat' za historicky najstarSie spdsoby zdarnovania vo vSetkych krajinach sveta
s vyspelejSou ekonomikou. Nie je to inak ani v Slovenskej republike, ktora sa
zaradila, s ucinnostou od 1. maja 2004, medzi Clenské krajiny Eurdpskej unie, teda

do ekonomického a spolo¢enského zoskupenia vyspelych eurdpskych krajin.
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Dane z prijmov zabezpecuju na jednej strane stabilny prijem do verejnych
rozpoctov (Statneho rozpoctu, pripadne do regionalnych , resp. miestnych rozpoctov),
na druhej strane prostrednictvom nich mozno vytvarat predpoklady na rozvoj
podnikatelskych aktivit jednotlivych ekonomickych subjektov, alebo ich naopak timit,
ak by sa rozvijali neziaducim smerom. Plati to, samozrejme, za predpokladu, Ze Stat
reprezentovany zoskupenim urcitych politickych stran prejavi dostato¢ny zaujem

0 zasahy do ekonomiky prostrednictvom dani. 43

Hoci zdarnovanie prijmov je predovSetkym vnutornou zalezitostou kazdého
Statu, vzhfadom na cClenstvo v medzinarodnych ekonomickych zoskupeniach musi
Stat pri zavadzani a uplathovani konkrétneho dafiového systému zdanenia prijmov

reSpektovat’ urcité pravidla, ktoré sa v danom spoloCenstve uplatiuju.

Oblast zdariovania prijmov v SR preSla od roku 1989, kedy sa zasadnym
spésobom zmenili spoloCenské a ekonomické podmienky, aZz po sucasné obdobie
viacerymi vyznamnymi zmenami. Vyvoj za toto obdobie priniesol nové aspekty
zdanovania, ¢i uZ ide o fyzické alebo pravnické osoby. NajvyraznejSie zmeny
v oblasti zdariovania prijmov sa uskutoCnili v ramci tzv. dariovej reformy prijatim
zakon o dani z prijmov s ucinnostou od 1. januara 2004. Tieto zmeny prinaSaju uplne
novy pristup k uplatriovaniu sadzieb dane, zavedenie jednej sadzby dane vo vySke
19 % zo zakladu dane pri zdariovani prijmov fyzickych osbb, ako aj pri zdariovani
prijmov pravnickych oséb. Tato zmena sa dotkla najmé zdariovania prijmov fyzickych
0SsOb, pri ktorom sa v minulosti uplatriovali progresivne sadzby dane. Uvedeny zakon

prinaSa aj dalSie zmeny, ktorymi sa budeme v nasledujucom texte zaoberat.44

V novych zmenenych podmienkach prechodu od centralne riadeného systému
hospodarenia k trhovému hospodarstvu s vyspelou ekonomikou vyvolalo potrebu
novelizovat’ zakony o daniach z prijmov, ako aj prijatie novych zakonov v uplynulom
obdobi. Zase v suCasnom obdobi je potrebné prispésobovat’ jednotlivé ustanovenia
zakona o dani z prijmov podmienkam suvisiacim s Clenstvom v Eurdpskej unii, ako aj

podmienkam suvisiacim s integraciou Slovenska do svetovych ekonomickych Struktur

43 - Schultzova, A. a kol. : Daflovnictvo, dafiova tedria a politika, Bratislava, lura Edition, 2007
44 - Schultzova, A. a kol. : Danovnictvo, danova tedria a politika, Bratislava, lura Edition, 2007
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( Clenstvo v ramci zoskupenia krajin OECD ). Postupne by savS$ak mal systém

zdanovania prijmov Ci uz fyzickych, alebo pravnickych oséb ustalit.

Systém zdariovania prijmov v S$tate, ktorého ekonomika je zaloZena na
principoch trhového hospodarstva vychadza z viacerych principov. Pri zdariovani
urcitej skupiny dariovych subjektov sa uplatriuje princip jednej dane z prijmov (dari
z prijmov fyzickych o0séb). Hoci aj sucasna pravna uprava zdariovania prijmov
fyzickych os6b obsahuje urcité Specifika, zasadné rozdiely v zdariovani sa odstranili
uplatriovanim rovnakych sadzieb dane pre jednotlivé druhy prijmov, zjednotenim

spbsobu vypoctu dane v spolocnom zaklade atd. 45

Podla analyzy Ministerstva financii SR zdanovanie prijmov fyzickych oséb
v spoloénom zaklade dane v rokoch 1993 az 2003, pri uplatfiovani progresivnych
kizavych sadzieb, znamenalo zvy$enie danového zataZenia dafovnikov v porovnani

so sp6sobom parcialneho zdafovania jednotlivych druhov prijmov pred rokom 1993.

Uplatiiovanie progresivnych sadzieb sa najma pri zdanovani prijmov fyzickych
os6b z podnikatelskej cinnosti ukazovalo do urcitej miery ako problematické
a diskutabilné, pretoZe progresivne sa zdafovali nielen prijmy, ktoré danovnik
v kone€nom désledku pouzil na vlastnu spotrebu (vratane spotreby &lenov jeho
rodiny), ale aj ta Cast prijmov, ktora mala sluzit na zabezpeCenie kontinuity
v podnikani ana dalSi rozvoj podnikatelskych aktivit pravnickych oséb (napr.
spolo¢nosti s ru€enim obmedzenym), pri ktorych sa uplatiiovala linearna sadzba

dane, boli fyzické osoby — podnikatelia znevyhodneni.

Pri dani z prijmov pravnickych o0s6b, ktora nahradila odvod zo zisku,
déchodkovu dari a polnohospodarsku dan, sa vytvorili v zasade rovnaké podmienky
zdariovania. Zatial ¢o dariové sadzby boli v minulosti velmi diferencované, v obdobi
po roku 2003 ( aZz na vynimky v rokoch 1993 aZz 2003 ) sa pouZivala len jedna
sadzba ( postupne vo vyske 45 %, 40 %, 25 % ). Od roku 2004 sa uplatriuje rovnako

ako pri dani z prijmov fyzickych oséb 19 % sadzba dane.4s

45 - www.finance.gov.sk: Fakty, ktoré hovoria za reformu, 2003

46 - Harumova, A.: Vplyv zavedenia rovnej dane v SR na danové prijmy Statu, 2006, (www.rovnadan.sk)
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Zakon o dani z prijmov je jednym z kfu€ovych zakonov v dafiovom systéme
Slovenskej republiky. S u€innostou od 1. januara 2004 zaviedol novy princip
zdanenia prijmov zavedenim tzv. rovnej dane, ked zdanitelné prijmy pravnickych

a fyzickych oséb sa zdaruju jednotnou rovnou sadzbou 19%.

V uplynulom obdobi bol niekolkokrat zmeneny, pricom potrebu tychto zmien
vyvolavali jednak zmeny inych suvisiacich pravnych predpisov, tak aj zmeny —

korekcie v samotnej danovej politike zo strany Statu.

Dan z prijmov sluzi predovSetkym na financovanie potrieb Statneho rozpoctu,

ale tiez na tvorbu miestnych rozpocCtov organov miestnej samospravy.

Zakon o dani z prijmov upravuje (§1 dariového zakona)
dari z prijmov fyzickej a pravnickej osoby,

spdésob platenia a vyberania dani.

Pred tymto zakonom ma prednost’ medzinarodna zmluva, ktora bola schvalena,
ratifikovana a vyhlasena v zbierke zakonov. Ak tato medzinarodna zmluva
ustanovuje inak ako zakon o dani z prijmov, pri zdaneni sa postupuje podla tejto

zmluvy (§ 2 dariového zékona). a7

Dariova povinnost pri dani z prijmov sa viaZze bezprostredne na dbchodok
(prijem) dariového subjektu. Podla dariového zakona prijmy v8etkych dariovych
subjektov (fyzické osoby, zahranicné osoby, pravnické osoby a ostatné subjekty) sa
zdariuju jednou linearnou percentualnou sadzbou (tzv. rovna dari) vo vyske 19 %. Pri
zdariovani sa liSia pravidla pre stanovenie zakladu dane u jednotlivych typov
subjektov. Napriklad u zamestnanca (prijem zo zavislej ¢innosti) je zakladom dane
Jjeho mzda zniZena o odvody do poistovni a nezdanitelné minimum. U podnikatela

(prijem z podnikania) je zakladom dane upraveny vysledok hospodarenia. Prijmy vo
vSetkych moznych formach su zdariované len raz, a to vtedy, ked prechadzaju od ich

tvorby k ich pouZitiu. a8

47 — zakon ¢islo 595/2003 Z. z. o dani z prijmu v zneni neskorSich predpisov

48 - Harumova, A.: Vplyv zavedenia rovnej dane v SR na danové prijmy Statu, 2006 (www.rovnadan.sk)
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Druh dane Subjekt dane Predmet dane | Zaklad dane Sadzba dane
- prijmy zo
zavislej
¢innosti,
- prijmy
Z podnikan
ia, zingj
Fyzicka samostatn | suma 19 % zo
osoba ej giastkovych zakladu dane
zarobkovej | zakladov znizeného o
cinnosti, dariovu stratu
Daii z prijmov - prijmy a nezdanitelné
z kapitalov Easti
eho
majetku,
- ostatné
prijmy
vysledok
hospodarenia | 19 % zo
Pravnicka - prijem alebo rozdiel zakladu dane
osoba podfa typu | medzi znizeného o
pravnickej | prijmami a danovu stratu
osoby vydavkami

7.1.1. Dan z prijmov fyzickych oséb

V zmysle zakona o dani z prijmov predmetom dane z prijmov su vSetky prijmy

fyzickych os6b s vynimkou prijmov vylu€¢enych z predmetu dane (§ 2 zakona).

Danovy zakon vymedzuje, ktoré prijmy nie su predmetom dane. Predmetom
dane nie su predovsSetkym tie prijmy, ktoré uz raz predmetom zdanenia boli a ich
dalSim zdanenim by bola poruSena zasada jediného priameho zdanenia tymito su
vyplatené podiely na zisku po zdaneni, dividendy, prijmy nadobudnuté dedenim a
darovanim. Z predmetu dane z prijmov je vyluc¢ena aj dan z pridanej hodnoty na
vystupe u platitelov tejto dane vzhladom na to, Ze tuto dan je danovnik povinny

odviest do statneho rozpoctu.

Spbsob zdarovania darnou fyzickej osoby v zmysle zakona sa uruje na

zaklade jednotlivych druhov prijmov, ktory dafovému subjektu plynu. Rozdelenie
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prijmov podla druhov prijmov, ktoré su blizSie Specifikované v zakone, zodpoveda
potrebe reSpektovat rozdiely pri zistovani zakladu dane a pri vyberani dane z
prijmov. Danovy zakon v §§ 6 az 8 upravuje tieto druhy prijmov fyzickych osob:
prijmy zo zavislej €innosti, prijmy z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti

a z prenajmu, a prijmy z kapitalového majetku a ostatné prijmy.

Do zakladu dane (§ 4 danového zakona) (Ciastkového zakladu dane) sa
zahfha zdanitelny prijem znizeny o vydavky preukazatefne vynalozené na jeho

dosiahnutie, podla toho ako to urCuje dafiovy zakon.

Zakladom dane (Ciastkovym zakladom dane) je v8eobecne suma, o ktoru
prijmy plynuce danovnikovi v kalendarnom roku presahuju vydavky preukazatefne
vynaloZené na dosiahnutie, zabezpecCenie a udrzanie prijmov. Pre kazdého z vysSie
uvedenych druhov prijmov fyzickych oséb je zaklad dane (Ciastkovy zaklad dane)

uréeny osobitne, presne urCenymi Specifikami.

Pri vypocte zakladu dane (Ciastkového zakladu dane) najpocetnejSej skupiny
fyzickych oséb, t. j. tych, ktori poberaju prijmy len, resp. prevazne zo zavislej €innosti
(dalej len zamestnanci), najvyznamnejSiu polozku, ktora zniZuje zdanitelné prijmy
tvoria povinné odvody do fondov ustanovené zakonmi pre zdravotné poistenie,

socialne poistenie a prispevky na poistenie v nezamestnanosti a dalSie.

Tieto odvody tvoria vyznamnu sucast’ vydavkov aj v pripade fyzickych osob,
ktoré maju prijmy z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti (napriklad
Zivnostnici). Dal$im vyznamnym faktorom, ktory ovplyvriuje zniZzenie zakladu dane je

nezdanitelna Cast zakladu dane (§11 dafiového zakona).

Zakladnu — najvySSiu sumu nezdanitelnej Casti zakladu dane z prijmov na
danovnika predstavuje suma (tzv. nezdanitelné minimum), ktora je odvodena od
zivotného minima(§ 11 darfiového zakona). Tato suma bola upravena v sulade so
zmenami v socialnej oblasti, resp. v nadvaznosti na celkovy socialno-ekonomicky
vyvoj. Nezdanitelné minimum sa urcCuje tak, aby Ziaden typ darovnika pri Ziadnej

vySke prijmu nebol zdaneny viac ako pred zdanovanim rovnou danou.
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Tato suma je pravidelne roCne valorizovana spdésobom ustanovenym

v zakone; suladne s valorizaciou sumy zivotného minima.

Konstrukcia uvedenej sumy pri jej vzniku vychadzala z priemernej vysky
zivotného minima na jednotlivca, ako aj z nakladov na domacnost. Ostatné
nezdanitefné polozky rovnako odrazaju postavenie danovnika — fyzickej osoby a

premietaju sa do nich najma socialne dévody.

Od 1. januara 2005 sa rozSirili doterajSie nezdanitelné Casti zakladu dane, a to

preukazatelne zaplatené prispevky na doplnkové déchodkové sporenie
finan¢né prostriedky vynalozené danovnikom na ucelové sporenie,

finanéné prostriedky vynaloZzené danovnikom na zivotné poistenie.

Tieto nezdanitelné Casti zakladu dane si mdze danovnik uplatnit najviac v uhrne
12 000 Sk rocne pri splneni tychto podmienok: dojednana doba platenia ucelového
sporenia alebo dohodnuta poistha doba je najmenej 10 rokov, plnenie nastane
najskér dovisenim 55 rokov veku dafiovnika.

Nezdanitelna ¢ast zakladu dane na vyZivované dieta sa nahradila systémom
danového bonusu (§ 33 darfiového zakona) v sume 4 800 Sk roCne na kazdé
vyZivované dieta, zijuce v domacnosti s danovnikom, ktoré je nezaopatrenym
dietatom. Dariovy bonus je suma o ktoru si danovnik moéze znizit dan (uz to nie je

polozka znizujuca zaklad dane).

O tato sumu si darfiovnik zniZi vypoé&itand daf. Uplne sa zrusili ostatné

nezdanitefné €asti dane uplatfiované pred rokom 2004.

7.1.2. Dan z prijmov pravnickych oséb

Danovnikom dane z prijmov pravnickych osbéb je pravnicka osoba (§ 29
danového zakona). Dani takto podliehaju $tatne podniky, obchodné spolocnosti,
druzstva atd., ale aj dariovnici, ktori nie su zriadeni na podnikanie (napriklad
zaujmové zdruZenia pravnickych oséb, profesijné komory, obcianske zdruZenia

vratane odborovych organizacii, politické strany a politické hnutia, Statom uznané

41



cirkvi a naboZenské spolocnosti, obce, vyS$Sie uzemné celky, rozpoctové
a prispevkové organizacie, Statne ucelové fondy, vysoké Skoly, neinvesticné fondy,

nadacie atd., avSak iba za stanovenych podmienok, tzn. Ze nie zo vSetkych prijmov.
49
Pri vycisleni zakladu dane sa teda vychadza z uctovnictva a hospodarsky

vysledok (rozdiel medzi prijmami a vydavkami), je dalej upravovany podla
Jednotlivych ustanoveni zakona. Zaklad dane pre pravnické osoby mozno vyjadrit

podla zjednoduSenej schémy:

Vysledok hospodarenia (zisteny z uctovnictva)
+ pripocitatelné poloZky (dariovo neuznané naklady, nezauctované vynosy a pod.)
- odpocitatelné poloZky (vynosy uz zdanené, strata a pod.)

= zaklad dane (suma z ktorej sa pocita dari). 50

7.2. Dan z pridanej hodnoty

Zakon o dani z pridanej hodnoty Cislo 222/2004 Z. z. zo dfa 6. aprila 2004 je
dalsim zo zakonov reformy danového systému Slovenskej republiky. Zaviedol
jednotnu sadzbu dane na tovary a sluzby vo vyske 19 % zo zakladu dane (§ 27). Az
od 1. januara 2007 doSlo k zmene, ked na vymenované tovary (lieky, medicinske
potreby a knihy) uvedené v prilohe €. 7 zakona, sa uplatiiuje znizena sadzba dane
10 % zo zakladu dane. Zakon o dani z pridanej hodnoty bol v uplynulom obdobi

niekolkokrat zmeneny (k 1.1.2008 celkom 7-krat).

Dan z pridanej hodnoty (DPH) je v su€asnosti vo svete zakladny typ univerzalnej

nepriamej dane a jeden z hlavnych prijmov statneho rozpoctu.

VSeobecnym dévodom zavedenia dani je prijem Statneho rozpoctu tej krajiny, na
uzemi ktorej je vykonavana ekonomicka aktivita. Okrem zdanovania prijmov

prostrednictvom priamych dani, je za pomoci DPH zdanovana aj spotreba.

49 — Babc¢ak, V.: Dane a dariové pravo na Slovenbsku |., Aprilla s.r.o. KoSice,2008, s. 298

50 - Harumova, A.: Vplyv zavedenia rovnej dane v SR na dariové prijmy $tatu, 2006, (www.rovnadan.sk)
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Dan z pridanej hodnoty nahradila z predchadzajucej darnovej sustavy dan z
obratu a dan dovoznu. Tato dan sa uplatiiuje vo vacSine vyspelych eurdpskych
Statoch a hlavne v krajinach Eurdpskej unie, ¢o ma klfuc¢ovy vyznam hlavne pre
integrujuce sa europske krajiny. Svojou ekonomickou podstatou je dan z pridanej
hodnoty vSeobecnou danou, ktora zataZuje konecCného spotrebitela, ale ktoru
odvadza dodavatel. Zdanuje sa nou verejna i sukromna spotreba, teda i vlastna
spotreba podnikatela, a dovoz. PretoZze z technickych pri€in nie je mozné vyberat
tuto dan u spotrebitefa, su platitelmi dane v zasade vSetci dodavatelia tovaru a

sluzieb &i uz fyzické alebo pravnické osoby.

Dan z pridanej hodnoty nezatazuje majetok, ani hospodarsky vysledok toho,
kto ju odvadza, pretoze platitelia dane vystupuju len v ulohe vybercov dane. V
désledku toho im vznikaju dodatocné administrativne naklady suvisiace s vedenim
evidencie, platenim dani, Studovanim danovych zakonov, vyplfiovanim dariovych

priznani, platenim poradenskych sluzieb atd.

Dari z pridanej hodnoty je v§eobecnou dariou zo spotreby. Zdariuju sa vSetky
spotrebovaneé tovary a sluzby jednou percentualnou sadzbou priebeznou metddou, to
znamena u kazdého platitela tejto dane z jeho pridanej hodnoty. Systém DPH
funguje tak, Ze konecny spotrebitel dari predpisanu pre dany vyrobok resp. sluzbu
zaplati v cene vyrobku, ale dan statu v kone¢nom désledku "zariho" odvedu vsetci
"Clenovia" distribucného kanala prostrednictvom pomerne premysleného systemu
platieb, ktory zabezpecuje, Ze dari bude naozaj zaplatena za kazZdy tovar resp.

sluzby, ktorych sa tyka. s1

Zaklad dane pritom tvori vSetko, ¢o dodavatel prijal, alebo ma prijat od

odberatela alebo od inej osoby.

Pri zjednoduSenom pohlade sa touto dafiou v koneCnom ddésledku vzdy
zatazuje hodnota (teda cena), o ktoru kazdy jednotlivy €len distribuéného kanala
zvySil hodnotu (teda cenu), ktoru zaplatil predchadzajucemu clenovi distribu¢ného

kanala (napriklad velkoobchodnik maloobchodnikovi, ked mu predal dany predmet).

51 — Bab¢ak,V.: Dane a darové pravo na Slovenbsku I., Aprilla s.r.o. KoSice, 2008, s. 156
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Platna pravna uprava dane z pridanej hodnoty je prispésobena predpisom ES,
ktoré upravuju uplatriovanie tejto dane. Ide predovsetkym o sekundarnu legislativu,
najmd smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme
dane z pridanej hodnoty, ktora je zakladnou smernicou upravujucou uplatriovanie

dane z pridanej hodnoty v EU. 52

7.3. Spotrebné dane

Spotrebné dane patria do sustavy nepriamych dani, ktoré su svojou podstatou
spotrebného charakteru. Dan z pridanej hodnoty, ako univerzalny typ dane
z konec€nej spotreby, nemdze dostatocnym spdsobom postihnut zdanenie vybranych
skupin vyrobkov. Tuto funkciu plnia spotrebné dane, z ktorych vynos predstavuje
nezanedbatelny, relativne stabilny prijem Statneho rozpocCtu zavisly od konecnej
spotreby vybranych skupin vyrobkov, ktora je nepriamo regulovana aj vysSkou

danového zatazenia.

Pri spotrebnych daniach sa neuplathuje tzv. rovna dan, vyrobky podliehajuce
spotrebnym daniam su zdafiované pauSalnymi danami urenymi na jednotku

mnozstva.

Na rozdiel od dane z pridanej hodnoty, ktora je tzv. viacstupfiovou danou,
kedZe sa uplatiuje na kazdom stupni v procese vyroby a obehu, je spotrebna dan
jednostuprfiovou danou. Vybera sa na jednom stupni, a to v zasade pri vyskladneni
vybraného vyrobku od vyrobcu, pretoze sa vyrobok stava zdanitefnym uz v Case
vyroby, alebo pri jeho dovoze na dariové uzemie. Uvedenym mechanizmom sa
zabezpeCuje znizenie rizika moznych darnovych unikov tym, Ze vyrobeny alebo
dovezeny predmet spotrebnej dane pri pohybe od vyrobcu k spotrebitelovi je
zdaneny, nakolko neexistuju ziadne objektivne ddévody, aby sa rizikovy predmet dane

»,pohyboval“ nezdaneny.

Pri spotrebnej dani sa uplatriuje tzv. princip ciela, o v praxi znamena, Ze darfova

povinnost vznika pri uvofneni predmetu dane pre koneénu spotrebu v krajine, kde ku

52 — Babc¢ak,V.: Dane a danové pravo na Slovensku ., Aprilla s.r.o. KoSice,2008, s. 156
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konec€nej spotrebe dochadza. Zakon o spotrebnej dani musi svojimi ustanoveniami
zabezpeCovat neutralitu tejto dane, ktora je jednym zo zakladnych principov
nepriamych dani. Neutralita ma byt zabezpeCena tym, Ze samotné zdanenie
spotrebnou danou a sadzby spotrebnej dane nemaju prihliadat na

- postavenie danového dlznika,

- socialne, ekologické alebo ekonomické vplyvy,

- pévod vyrobku (dovoz, resp. v tuzemsku vyrobeny vyrobok). s3

Spotrebné dane sa vztahuju na vybrané vyrobky, ktoré boli stanovené
zdkonom o spotrebnych daniach. Funkciu spotrebnych dani predtym ciastoCne
nahradzala dan z obratu, ktora zataZovala predaj a vnutropodnikovu spotrebu a
neuplatfiovala sa na dodavky pre vyrobnu spotrebu, pre vyvoz a pod. Spotrebné
dane su sucastou zakladu dane pre vypocCet DPH a pre ich kontrolovatelnost sa

vyberaju priamo u vyrobcu alebo dovozcu.

Vyber okruhu vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani pri prechode na novu
danovu sustavu (od roku 2004) logicky vyplynul z dlhodobej tradicie vy3Sieho
danového zatazZenia tychto vyrobkov, ktory suCasne zodpovedal vyberu takychto

vyrobkov v inych krajinach uplatfiujucich spotrebné dane.

VyS8Sie danoveé zatazenie spotrebnou danou (v niektorych predmetoch
spotrebnej dane predstavuje viac ako 100 % ceny vyrobku) znamena, Ze ide o
danovo vysoko citlivé a rizikové vyrobky, a preto je potrebné vytvorit' také legislativne

ramce, ktoré v maximalnej miere obmedzia priestor pre mozné danové uniky.

V Slovenskej republike podliehaju spotrebnym daniam nasledovné druhy
vyrobkov:
- vino,
- pivo,
- lieh,

- tabakové vyrobky,

53 — Babcék, V.: Dane a danové pravo na Slovensku ., Aprilla s.r.o. KoSice,2008, s. 154
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- elektrina,
- uhlie,
- zemny plyn,

- mineralny olej (predtym uhfovodikové paliva a maziva).

Typickym znakom spotrebnych dani je, Zze postihuju spotrebu vybraného
okruhu vyrobkov bez ohladu nato, Ci boli vyrobené v tuzemsku alebo boli do
tuzemska dovezené. Maju jednorazovy charakter, pretoze sa vyberaju jednorazovo v
den vyskladnenia alebo dovozu. Spotrebné dane maju svoj rozpoc¢tovy vyznam v
tom, Ze predstavuju jeden z najdéleZitejSich prijmov Statneho rozpoctu. Prijem zo
spotrebnych dani je relativne staly a pravidelny, pretoze spotrebné dane postihuju tie
okruhy tovarov, ktorych spotreba je relativne stala a pruznost dopytu minimalna.
Zakladnym znakom spotrebnych dani je ich neutralita, ktora vyplyva z ich nezavislosti

od postavenia platitefa dane, od vplyvov socialnych, ekologickych, od sidla platitefa.

Po roku 2004 vyska tychto prijmov plynucich do Statneho rozpoctu vzrastla.

Po zavedeni rovnej dane, po reforme danovej sustavy, danové prijmy v SR
jednoznacne vzrastli Co dokumentuje aj vyvoj prijmov z jednotlivych dani do Statneho
rozpoCtu. Rovna dan je uplatiovana pri zdanovani prijmov a pri dani z pridanej
hodnoty. Danové prijmy Statu vSak vzrastli aj u spotrebnych, ¢o je vysledkom

presunu priamych dani na nepriame dane a tym aj zvySovania spotrebnych dani.

Zavedenie rovnej dane je oproti progresivhemu zdaneniu nepochybne krok
spravnym smerom, nie vSak konecCnou stanicou. Rovnou dafiou totiz dafiova
nespravodlivost Uplne nekonci. Nie je totiz celkom pravdou, Ze vSetci pracujuci
odvadzaju zo svojho prijmu rovnych 19%. DoOvodom je indtitut nezdanitefného
minima (ako bolo uvedené v predchadzajucej kapitole) a danovy bonus na dieta,

ktory dokonca umozniuje dosiahnut’ negativnu dan.

Cim je nezdanitelné minimum vy3ssie, tym st vy$Sie aj darfiové rozdiely. Rovna
dan progresivitu v systéme podstatne znizila (ludia s najvy$Simi prijmami boli do jej

zavedenia zdanovani 38%), ale neodstranila. Ludia s vyS$Sim platom teda eSte vzdy
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odvadzaju vysSie dane, a to aj v absolutnych, aj v percentualnych Cislach. Navyse tu
hrozi nebezpelenstvo, Zze v snahe zvysit dane (prijmy rozpoctu) by viada mohla
zvysit aj nezdanitefné minimum, ¢o by v kone¢nom désledku spochybnilo zmysel

celého su€asného dafoveho systému.

Problémom rovnej dane na Slovensku je aj jej vysoka sadzba. Sadzba rovnej
dane bola zavedena na urovni 19% aj napriek tomu, Ze mnoho ekonémov
odporucalo 15%. Jej vySka pritom nie je vbbec nevyznamna. Tu je priestor na dalSie

,vylepSenia“ slovenskej dafovej reformy.
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8. Konkrétne vysledky uplatiovania rovnej dane na Slovensku

Od zavedenia rovnej dane na Slovensku su k dispozicii udaje z ktorych
vyplyva, Zze zavedenim a uplatfiovanim tejto dane Slovensko ziskalo vySe 42 miliard
korun a 16-tisic novych pracovnych miest. Taky je podla predstavitelov agentury
SARIO vysledok prilevu zahrani€nych investicii na Slovensko za rok 2007. Je to
dvojnasobok oproti roku 2006. Niektori analytici vSak upozorfiuju, Ze zlaty vek
investicii méze byt na konci a ochota k novym investiciam bude zavisiet od toho, Ci
viada udrZi reformy z hladiska ich zéakladnej filozofie, Ci teda zabezpeli pre
podnikatelov priaznivé ekonomické prostredie. Okrem vhodnych ekonomickych

podmienok je potrebné vyriesit hlavne otazku korupcie a efektivnosti sudnictva.s4

Dobrou spravou je, Ze po stagnacii prilevu zahrani¢nych investicii v rokoch
2005 a 2006, ktora nasledovala po prichode velkych investorov do automobilového
priemyslu, zahrani¢né firmy opat prejavili vyraznejSi zaujem vroku 2007
o Slovensko, kedy tu preinvestovali 1,28 miliardy eur. "Je to druhy najvadc¢si objem
investicii v historii agentury od roku 2001. V porovnani s rokom ide o dvojnasobok
investicii, pricom sa zvySil aj po¢et novovytvorenych pracovnych miest," povedal $éf

Slovenskej agentury pre rozvoj investicii a obchodu Peter Hajas. 55

Podla dostupnych udajov bol pre investorov najviac atraktivny viani KoSicky
kraj, kam smerovalo 16 z celkovéeho poctu 64 investiCcnych projektov. Najmenej
zaujemcov smerovalo, naopak, do PreSovskeho a Banskobystrického kraja. Podla
Hajasa je pozitivne, Ze pre investorov uz nie su prvoradé Statne stimuly. "Z

investicnych projektov Ziadalo o Statnu pomoc 25 z nich," dodal. s6

Investorov m6ze odradit politicka klima, ktora sice praje socialnej situacii
obCanov, ale nie az tak podnikatefom. Naposledy sa etablovani aj potencialni
zahrani¢ni zaujemcovia o Slovensko stazovali na novy Zakonnik prace. Situacia sa
vSak moéze <zhorSit, ak vlada bude pokraCovat vo svojom tazeni proti
podnikatelskému prostrediu, hovori hlavny analytik ING Bank Jan Toth. "Index

podnikatelského prostredia PAS naznacuje, Ze sucasna vlada znicila asi dvadsat

54,55,56 — Kéna, M., Hospodarske noviny, 18.1.2008, www.hn.hnonline.sk
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percent reformného kapitalu predchadzajucej vlady. Ak to nebude pokraCovat,
Slovensko si stale zachova podstatnu ast vyhod. Okolité krajiny nas v8ak mézu v
reformach predbiehat a zaroven viada mbéze pokracovat’v ruSeni zvysSnych reforiem,"

vysvetluje Taoth. 57

Index ekonomickej slobody krajin zverejneny Wall Street Journalom pred
niekolkymi driami opat naznacCuje, Ze problémom slovenského podnikatefského
prostredia je korupcia a slaba vymozitefnost prava suvisiaca s pomalym a
tazkopadnym sudnictvom. "ZlepSovanie v korupcii sa spomalilo v poslednom roku

napriklad oproti Ceskej republike,” hovori Jan Téth.ss

Haja$ vSak situaciu tak tragicky nevidi a Slovensko povazuje za krajinu, kde sa
investorom stale oplati investovat. Pozitiva ako rovna dan alebo vyhodna poloha s

dosahom na trhy postsovietskych krajin podla neho zatienia mozné negativa.

Narast objemu investicii na Slovensku

Investicie na Slovensku
67,108 Investicie (v mid. Sk)

B Vytvorené pracovné miesta (v tisicoch)
46,548 42 651
26,31
20,638
12,424 15,515 6,852
61 9,009 9,463 —ﬁw
m L] h
© 2002 0 2003 2004 2005 2006 2007

Zdroj: Sario

Okrem narastu objemu investicii uplatfiovanie rovnej dane prinieslo Slovensku

tieto pozitiva:

57 — Kéna, M.,Hospodarske noviny, 18.1.2008, www.hn.hnonline.sk

58 — Kdna, M.,Hospodarske noviny, 18.1.2008, www.hn.hnonline.sk
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stupla danova disciplina,

rastie ekonomika a zivotna urovern,

darnovu reformu podporuje vacsina obyvatelstva krajiny.
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9. Rovna dan a Ceska republika

Od 1. januara 2008 nadobudla ucinnost v poradi 89. novela zakona 586/1992
Sb. o danich z pfijmu, ktora zavadza jednotnu sadzbu dane z prijmu pre fyzické
osoby. Do 1. janudra 2008 sa v Cechach uplatfiovala vo vztahu k prijmom fyzickych
0s6b progresivna dan so sadzbami od 12 do 32 %, vo vztahu k prijmom pravnickych
osbb sadzba 24 %. Uvedena novela zruSila progresivne zdanenie u fyzickych os6b
a stanovila jednotni sadzbu dane pre fyzické osoby bez ohfadu na vySku
dosiahnutého prijmu vo vySke 15 %. U pravnickych osdb bola novelou stanovena
sadzba dane z prijmov 21 %, priCom pre investi¢né fondy, podielové fondy a penzijné
fondy sa vztahuje sadzba 5%.Nemozno preto hovorit o zavedeni rovnej dane; ide len
o jednotni sadzbu dane vo vztahu k zprijmom fyzickych o0sdb. Nespornym
pozitivom, ktory priniesla tato novela je, Ze vySka sadzby dane je stanovena na
urovni 15% a je predpoklad, ze eSte poklesne. Je vSak na Skodu dafovnikov, Ze

uvedena sadzba dane sa uplatni vo vztahu k takzvanej superhrubej mzde.

To je hruba mzda zvySena o odvody zamestnavatela. Rozdiel medzi ¢eskym a
slovenskym zakladom dane tak bude vo vySke celkovych odvodov (zamestnanca a
zamestnavatela) a keby sme slovensky zaklad dane zdvihli o celkové odvody, stacila
by sadzba 12,5%. Inymi slovami, ¢eskych 15% je v slovenskych podmienkach
23,1%. 59

Je namieste konStatovanie, ze usilie o zjednotenie odvodov a zavedenie ich
stropu je krok spravnym smerom, bolo by vSak prinosom pristupit kK tejto

problematike komplexnejSie a su€asne zreformovat’ aj odvody.

ESte vacsi, mozno najvacsi problém je fakt, Ze neboli zruSené takmer zZiadne
vynimky. Napriklad § 4 Ceského zakona o dani z prijmov obsahuje 43 réznych
vynimiek, z ktorych boli zruSené iba Styri. TiezZ § 6 ods. 9 obsahuje dalSich 23
vynimiek a ruSia sa len tri. Celkovo Cesky zakon o dani z prijmov obsahuje vySe
dvesto vynimiek a zatial ni¢ nenasvedcuje tomu, Zze by mali byt zruSené. Vynimky
zo zdanenia je mozné a nanajvyS vhodné zruSit vtedy, zruSia sa vSetky naraz a

sucasne bude ponuknuta protihodnota vo forme nizkej sadzby dane.

59 — Sulik, R., Hospodarske noviny, Bratislava, 10.4.2007
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Pritom prave zruSenie vacsSiny vynimiek by vyrazne pomohlo financovat
vypadok spdsobeny nizkou sadzbou dane. KedZe tomu tak nie je, nie je mozné
zaviest’ 15%-nu dan pre vSetky subjekty. Pravnické osoby budu mat najprv 22%, o
rok 20% a az 2010 klesne sadzba dane na 19%. Nie v8ak na 15%, €o opat len
narusuje neutralitu zdanenia pri vysokych prijmov a rovnakej Cinnosti medzi
Zivnostnikom a s.r.o. A nadalej budu mat niektoré subjekty sadzbu len 5% (§ 21
ods. 2).

Viysledny stav v Ziadnom pripade nie je rovna dari, ale len jedna sadzba pri
zdaneni fyzickych oséb (a dalSie dve pre pravnické osoby). V skuto¢nosti vSak bude
existovat nespocetné mnozstvo efektivnych sadzieb dane (to je pomer skutocne
zaplatenej dane k celkovym prijmom), podlfa toho, kto ako Sikovne si dokéaze uplatnit

vynimKy, spravidla to budu dariovnici s vy$Simi prijmami. eo

Polska vlada taktiez planuje zaviest' nizku rovnu dan z prijmu, a to najneskér do
roku 2011. Pol'sko ma v su€asnosti progresivne zdafnovanie prijmov, ktoré pozostava
z troch sadzieb vo vyske 19, 30 a 40 %. OcCakava sa, Ze vlada by mala stanovit
jednotnu danovu sadzbu na urovni 17%, avSak efektivhou by bola sadzba vo vysSke
okolo 13%, kedze vlada planuje aj danove ufavy a vyhody pre rodiny. Vladna strana
vSak nezverejnila odhady mozného dopadu rovnej dane na vladne financie. Minister
financii len povedal, Zze dane je potrebné znizit, aby si krajina zabezpedila silny

ekonomicky rast.

60 - Sulik, R., Hospodarske noviny. Bratislava, 10.4.2007
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10. Nazory kritikov aj priaznivcov na zavedenie rovnej dane

Viceprezidentka Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj (EBOR) Brigita
Schmdgnerova vo svojej prednaske Dane a socialna spravodlivost na pbéde
Slovenskej spolo¢nosti pre zahraniénu politiku v Bratislave vyslovila nazor, Ze
,Rovna darfi ma v kazZdej krajine za nasledok prehlbovanie socialnej nerovnosti,
vratane regionalnej. Plati to aj na Slovensku, kde v ramci dariovej reformy 19-%
rovna dari spoésobila negativne socialne nasledky a zvyraznila rozdiely medzi

bohatymi a chudobnymi. ‘61

B. Schmognerova dalej uviedla "Je evidentné, Ze rovna darn je dan, ktora
prispieva k vyraznému prehlbovaniu nerovnosti v spolo¢nosti a jednoducho apetit na
takéto prehlbovanie nerovnosti ani v europskych, a dokonca ani v zamorskych

spolocnostiach neexistuje."” 62

Podla nej tieto nerovnosti sa na Slovensku okrem rovnej dane prehlbuju aj tzv.
danou zo smrti. Pripomenula, Zze kampan v roku 2000 az 2001, vedena vtedajSou
Demokratickou stranou, zamerana na zruSenie dane z dediCstva bola opovaZliva a k
takému kroku sa neodvazili ani vlady s najliberalnejSim zameranim. Mal by sa v tejto
suvislosti podla jej nazoru uplatiovat dvojity meter, vzdy a podla moznosti za

kazdych okolnosti.

V slovenskej darnovej sustave, upozornila, existuje dvojity meter, pokial
hovorime o dvojitom zdaneni. "Pod hlavickou zamedzit dvojitému zdaneniu sa zruSilo
zdariovanie dividend, ale naopak, zostalo zdariovanie tspor." Uspory uz raz boli totiz

zdanené, pretoZe u obcanov vznikali z toho, Ze ziskali prijmy podliehajuce zdaneniu.

Aj miera zdariovania dlhodobych uspor sa zvysSila, nakolko dlhodobé uspory boli
zdariované nulovou sadzbou a v sucasnosti az 19-% dariovou sadzbou®, vysvetlila

pani Schmognerova. 63

Viceprezidentka si polozila otazku, ¢i si méze Slovensko dovolit’ nieCo také, ze
sa v spolocnosti markantne prehlbuju socialne rozdiely a narasta chudoba. Treba si

uvedomit, spresnila, Ze Ziadna racionalne zmyS§lajuca spolo¢nost’ by nemala

61, 62, 63 - TA SR 23.11.2005, Petit Press
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postupovat’ takou cestou, Ze nevyuZije svoje zdroje, vratane ludskych, alebo Ze
dokonca svojou politikou podvéazuje konecnu spotrebu. Zdévodnila to tym, Ze ak sa
zvySia prijmy o 1 % najvy$8ej prijmovej skupiny, z hladiska rastu konecnej spotreby

to predstavuje zanedbatelny "efekt".64

Ak sa v8ak zvySi konecCna spotreba strednych a nizSich socialnych skupin,
ktoré predstavuju asi 85 az 90 % spolocnosti, tiez o 1 %, tak sa takmer o 1 % zvySi
celkovy dopyt, ktory znamena vyrazny stimul pre rast HDP. PodCiarkla, Ze z hladiska
ekonomickej racionality a racionalnej ekonomickej politiky, zameranej na

Jn

hospodarsky rast, "takato politika je kratkozraka a neméze dlhodobo uspiet."es

Na margo slovenskej viady a jej politiky povedala, ze sa solidarita vo vnutri
Statu programovo snaZzi eliminovat, ale zaroven sa poZaduje eurdpska solidarita, a
aby sa eurofondy rozdelovali pre $taty chudobnejsie, teda najma nové $taty EU, a
aby sa zvySoval rozpocCet unie, do ktorého prispievaju va¢sou mierou prave Staty

bohatSie.

Uvediem aj dalSie nazory stojace proti zavedeniu darfovej reformy v jej terajsej

podobe. Tieto nazory su povedzme za rovnu dan, ale nesuhlasia s vySkou jej sadzby.

Mnohi ekonémia vSak zavedenie rovnej dane privitali so zmieSanymi pocitmi.
Dévodom je jej vysoka sadzba. Ministerstvo financii ju zaviedlo na urovni 19%, aj
napriek tomu, Ze mnoho ekondémov odporucalo 15%. Jej vySka pritom nie je vObec
irelevantna. Pre nizkoprijmové skupiny obyvatelstva sa totiz dane v konecnom
désledku neznizili, naopak, znizena sadzba DPH stupla zo 14% na 19%, ¢o pocitili
predovsetkym tieto skupiny. V tomto pripade je kritika, Ze rovna dari pomohla najmé

Jednotlivcom a podnikom s vy$§imi prijmami, naozaj opravnena.es

Rovna dari ako sa ukazalo nie je o rovnosti, ale o zvyhodriovani uzkej skupiny
ludi, ktori maju vysoko nadstandardné prijmy. Uspory na daniach zadinaji byt
zaujimavé pri prijme nad 25 000 Sk mesacne, pricom takmer tri Stvrtiny obéanov

Slovenska maju prijem pod hranicou priemernej mzdy, ktora bola napr.

64, 65 - TA SR 23.11.2005, Petit Press
66 - Harumova, A.: Vplyv zavedenia rovnej dane v SR na darfiové prijmy Statu, (www.rovnadan.sk)
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v tretom Stvrtroku v roku 2005 vo vyske 16 816 Sk, pricom najniZSia priemerna mzda
bola v zdravotnictve a to vo vySke 13 155 Sk. Vplyvy zavedenia rovnej dane su teda
Z makroekonomického hladiska vyhodné, ale z mikroekonomického pohladu a teda z
pohladu dopadu dani na jednotlivcov s nizkymi prijmami v podstate prislo k zvySeniu

dani, ¢o bolo zmiernené zvysenim nezdanitelného minima. 67

Su vS8ak pocletné opacné nazory na danovu reformu, ktoré sa opieraju
o konkrétne Ciselné udaje, z ktorych je zrejmé, Ze nemaju pravdu ti, ktori tvrdia, ze
reforma bola vyhodna len pre bohatych a poSkodila chudobnych. Nie je to pravda, ze

by doslo k prepadu Cistého realneho prijmu jednotlivych skupin pracujucich.

V ojedinelych pripadoch samozrejme to nemozno vylucit, ale faktom je, ze
prevazna vacsina rodin (najma s detmi) s aspon jednym pracujucim ¢lenom na
danovej reforme ziskala. Jednotlivec s minimalnou mzdou zvysil v roku 2004 svoj
realny prijem o 3,1%, dvojica s minimalnou mzdou s dvoma detmi realne dokonca
takmer 0 9%. Neklesol ani realny prijem u déchodcov (+ 0,4%). V dalSich rokoch by
sa tieto pozitivne vysledky mali eSte vyraznejSie prejavit vdaka dynamickému rastu

ekonomiky a zamestnanosti.

Eugen Jurzyca, analytik INECO, zastava nazor, Ze ,Rovna dari je uspesSna
reforma. Pomohla zrychlit hospodarsky rast, nezasiahla politicky neunosne do

socialneho rozloZenia spolo¢nosti, pozitivne zviditelnila Slovensko v zahranicCi.“es

Vladimir Tvaroska, byvaly Statny tajomnik Ministerstva financii SR: ,Rovna
darn ukazala za tri roky svojej existencie jednoznacné prinosy pre slovensku
ekonomiku a jej obyvatelov. Jej zrusenie by neprinieslo osoh nikomu, ani tym

najchudobnejsim.“.69

A do tretice dalSi nazor zradov obdivovatelov rovnej dane: ,Pri relativne
velkej odpocitatelnej polozke na dariovnika nie je ani dnesna dar skutoCne rovna
dari a zohladriuje istu mieru solidarity s nizkoprijmovou skupinou dariovnikov (ich

sadzba je v skutocnosti niZzSia aZ nulova, ako v pripade priemerne ¢i nadpriemerne

67 — Harumova, A.: Vplyv zavedenia rovnej dane v SR na darové prijmy $tatu, 2006, (www.rovnadan.sk)

68,69 — www.ineko.sk/clanky
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zarabajucich dariovnikov.“. 70

Reforma nie je samoucelna, je predpokladom vysokého a udrZatelného rastu,
bez ktorého sa neda dosiahnut rast zamestnanosti a Zivotnej urovne. Pri kaZdej
reforme plati, Ze jej zavedenie je len prvym krokom, minimalne rovnako dbleZita je
spravna implementacia a udrZzanie zakladnej filozofie. Stale je pritomné
nebezpecenstvo jej postupnej erozie cez schvalovanie rbéznych vynimiek,
Specialnych sadzieb a reZzimov. Snaha o opétovné zavedenie znizenej sadzby DPH,
pripadne tlak na zniZenie niektorych spotrebnych dani (najma u pohonnych hmaét) su
prikladmi moznych rozhodnuti, ktoré moézu naStartovat postupnu erdziu nového

dariového systému, uviedol byvaly minister financii SR, lvan Miklo$§, v roku 2005. 71

70 — www.ineko.sk/clanky
71 — www.minfin.sk 2005
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11. Prognodzy vyvoja rovnej dane na Slovensku

Su nazory pre i proti uplatfiovaniu danovej reformy; podla mojich postrehov
vS8ak prevazuju kladné hodnotenia zavedenia a uplatiovania rovnej dane na
Slovensku. Tak ¢&i tak po Styroch rokoch od jej zavedenia v praxi je uZz dostatok

informacii svedcCiacich o tom, Ze na podobe rovnej dane je potrebné dalej pracovat

a zdokonalovat ju.

O uvedenej skutoCnosti vypovedaju aj medziCasom prijaté novely zakona o
dani prijmu, zatial ich k 1. januaru 2008 bolo prijatych 18 (!!!). Obsahuju niektoré
dielCie korektury, tykajuce sa napriklad ustanovenia dalSich vynimiek, zavedenie
dvojakych sadzieb dane zpridanej hodnoty, teda prinasaju zmeny, ktoré tu
najvyraznejSiu prednost’ slovenskej danovej reformy — spocivajucej v tom, Ze okrem
toho, Ze stanovila jednotnu rovnu sadzbu dane, odstranila masivne vynimky z jej

uplatnenia - narusaju

Som toho nazoru, Ze v zaujme udrZania zakladnej idey a filozofie darovej
reformy, ktora sa zacala uplathovat v praktickom Zivote v roku 2004, bude potrebné

skor Ci neskdr bude vykonat najma tieto jej zasadné upravy:

- ZniZenie dane z prijmu; 16% sadzba

- zruSenie 40 réznych vynimiek; tym dosiahneme rovnaky vynos dane z prijmov ako
pri 19 %-nej sadzbe dane. Mam na mysli napriklad zruSenie dafiového zvyhodnenia
pre dopinkové déchodkové sporenie, dalej zruSenie 2 % asignacie; ak sa totiz zniZi
sadzba dane z 19 % na 16 %, tak povedzme firma XY, ktora ma zaklad dane 100 mil.
Sk, plati dnes dan 19 ml. Sk a z nich 2 % je 380 tis. Sk. Pri zniZzeni sadzby dane pri
rovnakom dafiovom zaklade na dani z prijmu zaplati tato firma len 16 mil. Sk a usetri

tak 3 mil. Sk a tie méze pouZit na lubovolné charitativne alebo iné prospesné ucely.

Oslobodenie od dane pri predaji nehnutelnosti; tato vynimka narusa zasadu,
Ze dan z prijmu sa plati z akéhokolvek zisku a prijmu, preto nema opodstatnenie ani

tato vynimka.

Nie je namieste tieZ zachovanie odpocitatefnej poloZky zo zakladu dane

v podobe uplatnenia pausalnych nakladov Zivnostnikov vo vyske 60% a 40%; tato
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vynimka zvadza danovnikov k mystifikacii, ked zamestnanec sa formalne stane

zivnostnikom, aby mohol vyuzit’ tuto zakonnu moznost’ znizenia svojho zakladu dane.

Dalej mam na mysli zruSenie dafiového zvyhodnenia lizingu, zrudenie
Specialneho rezimu pre verejnu obchodnu spoloCnost a zruSenie nezdanovanie

vyhier.

Nema opodstatnenie ani nezdanenie prvych 24 900 Sk pri prijmoch z najmu

nad ramec nezdanitelného minima.

Zrusil by som aj vynimky pre Specialne prijmové skupiny: sudcovia nemaju
zdanené priplatkov k nahrade prijmu, hasi¢i s odmenami pri zachrane Zivota,
poslanci s pausalnymi nahradami (pre ucCely zdanenia zniZzenymi o skutoéné
vydavky), vojaci v zahraniénych misiach, vreckové na zahranicnych cestach

a podobne.

Pri nezdanitelnom minime by bolo namieste neuplatiiovat ho pri prijmoch

u velmi bohatych danovnikov.

Nemozno pochybovat o tom, Ze nikoho, koho sa zruSenie prave tej ,jeho"
vynimKky bude tykat, sa nebude nadchynat touto zmenou zakona o dani z prijmov.
Na druhej strane vSak, pokial bude mat vedomie, Ze sa nerusi len ,jeho“ vynimka,

ale vSetky, upokoji sa — odmenou mu bude nizSia sadzba dane.

Slovenska danova reforma doniesla skutocné zjednoduSenie danového
systému v dbésledku zruSenia takmer vSetkych Specialnych sadzieb, vynimiek,
Specialnych rezimov, odpocitatelnych poloZiek a podobne. Vtom je aj zasadny
rozdiel medzi danovou reformou na Slovensku a v inych krajinach (napr. v Rusku, na
Ukrajine, €i v Rumunsku), kde danova reforma znamenala v zasade len zmenu

sadzieb.

Teraz dozrieva €as na odburanie vynimiek, ktoré sa Zial v obdobi poslednych
dvoch rokov opat rozsirili viacerymi novelami zakona, a zruSenim ktorych by bolo
mozné dosiahnut rovnaky vynos zdani pri zniZzenej rovnej 16%-nej dani pre

vSetkych. Umocnila a zvyraznila by sa tym spravodlivost a dosiahla by sa eSte vacsia
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jednoduchost’ danového systému. Nezodpovedanou otazkou len zostava kedy

a ktora vlada sa k tomuto kroku podujme.
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12. Euroharmonizacia dani v Slovenskej republike od roku 2004

Na euroharmonizaciu dani panuju diametralne nazorové rozdiely nielen
v povodnych cClenskych krajinach Eurdpskej unie, ale aj z pohladu jej pristupujucich

¢lenov.

V ramci vnatornych pravidiel EU doteraz neexistuje kvalitny mechanizmus
dohodovacich konani, ktorymi by sa predchadzalo nezhodam a dosiahol sa
konsenzus vo veciach dani. Hlavnou pri€inou je logicky prioritna preferencia

domacich zaujmov kazdej krajiny( i vo veciach dani ) pred zaujmami Eurdpskej unie.

Dalsim zo silnych dévodov, preo je tomu tak, je aj vyrazny nestlad medzi
sucasnou  vykonnostou jednotlivych  ekonomik  zdbévodu nerovnakého

makroekonomického rozvoja.

Od 1. maja 2004 sa Slovenska republika stala integralnou sucastou Eurdpskej
unie, sucastou , Spojenych Statov eurdpskych “. Pristupovy proces a sprievodna
aproximacia prava ( vratane useku darnového prava ) priniesli kombinaciu vyhod

i rizik pre slovensku ekonomiku.

Danova harmonizacia je pojem, ktory mozné vykladat’ v SirSom i uzSom slova
zmysle, priCcom mozny vypocCet presnych definicii eSte nie je ukonCeny a stale sa

profiluje.

V uzSom slova zmysle sa danova harmonizacia realizuje skor v internom
(menSom) priestore domacej krajiny, ide teda o zbliZovanie dani do
jednotného Statneho danového systému tak, aby ich Struktura, pocet i obsah
znamenal pre krajinu €o najefektivnejSiu tvorbu zdrojov pre verejné financie

a verejné blaho.

.....

pripadne eurdpskeho, resp. aspor cezhrani¢ného ) hladiska.
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Jedna z definicii aj hovori, Zze ,dafflova harmonizacia “ znamena zblizovanie
a prispdésobenie domaceho dafiového systému ( napr. systému dani v Slovenskej
republike ) a jednotlivych dani obsiahnutych v tomto systéme k spolonym dafovym

pravidlam platnym v Eurdpskej unii.

V suvislosti s pripravou Slovenska na C¢lenstvo v Eurdpskej unii  bola

harmonizacia dani realizovana v troch etapach :

- Prva etapa sa realizovala v roku 2001 a ucinnost’ novelizovanych darfovych
zakonov bola od 1.1. 2002.

- Druha etapa prebiehala v roku 2002 a novelizované darnové zakony nadobudli
ucinnost’ od 1.1. 2003.

- Tretia etapa prebieha od 1.1 2004, resp. od 1.5. 2004.

V tretej etape harmonizacie Ministerstvo financii Slovenskej republiky pripravilo
a zrealizovalo danovu reformu pinu zasadnych zmien v oblasti zdafiovania nutnych

pre etablovanie Slovenska v Eurépskej unii.

Vyraznou jedine¢nostou slovenského dafiového systému od 1. januara 2004 je

najma :

- jednotna rovna dan z prijmov vo vyske 19% ( danové zataZenie pod 20%
zvyCajne skoncuje s pokusmi o danovu optimalizaciu, lebo uspora dosiahnuta
danovymi Spekulaciami za pomoci danovych poradcov sa pri tejto sadzbe
prestava ekonomicky rentovat' ) a

- jednopasmova 19% dane z pridanej hodnoty ( ostatné krajiny v Europe maju
dve sadzby DPH, jedine Dansko uplatiuje jednopasmovu dan z pridanej

hodnoty, t.j. len v jednej sadzbe ).

Uvedeny moderny prvok radi Slovensko aspon na kratky ¢as ( kym uvedené
danové stimuly neimplementuju do danového systému aj ostatné susediace
krajiny ) minimalne v stredoeuropskom ekonomickom priestore ( svojim
spésobom ) medzi danové raje a motivuje réznych investorov aby prestahovali

sidla svojich firiem z krajin s vy§8§im zdanenim do SR, kde je nizSie ( dan
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z prijmov ) a jednoduchsie zdanenie ( DPH len s jednou sadzbou ). Realitou je, ze
uz na konci roku 2003 sa mnohé Ceské firmy z darniovych dévodov preregistrovali

na Slovensko s logickym cielom uSetrit' Co najviac financii na daniach.

To je podstata pozitivnych nazorov prezentovanych zo strany zastancov

a priaznivcov uvedenej reformy.

Naproti tomu existuje vefa opozi¢no-kritickych hlasov, ktoré za hlavny ciel
reformy dani povazuju jednoznacne eSte vacsie vyhody pre najbohatSie prijmové
skupiny v ramci programu vladnucich ,elit“ v krajine. Z hlavny argument opozicie (
najma zastupcov univerzitnej obce a akademického sektora ) je nutné povazovat
predovSetkym skutoCnost, ze v najstarSich, viac ako storoCnych darnovych
systémoch uplathovanych na celom svete plati urcita priama zavislost ( korelacia
) progresivneho rastu sadzieb dane od vysky prijmu ( tento model vychadza
z tedrie, Ze ludia s najvy8Simi prijmami maju platit najvacSie dane z prijmov,

v v v v
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ZAVER

V tejto diplomovej praci som sledoval a popisoval vznik a vyvoj dani, ako
povinnych platieb ob&anov voci §tatu, a najrozsiahlejSiu Cast’ prace som venoval tzv.
rovnej dani ajej podobe, aka bola zavedena a ktora sa uplatiuje na Slovensku.
Uviedol som aj niekolko nazorov odbornikov z radov priaznivcov aj odporcov tejto

dane na jej praktické fungovanie a dopady na krajinu a jej obyvatefov.

Poukazal som na to, ze rovnu dan chapu aj uplatriuju rézne Staty ,po svojom®,
jej podoba sa nezhoduje nielen v detailoch, ale ani v jej hrubSich ¢rtach, v tych
Statoch, ktoré ju zaviedli a uplatiiuju ju. Rovnako aj slovenska podoba rovnej dane
ma svoje Specifické charakteristiky, ktorymi sa liSi od inych. Tiez som chcel vysvetlit,
Ze samotna danova sustava, akokolvek prezieravo teoreticky pripravena, sa musi
skibit s dal§imi suvislostami v konkrétnom hospodarskom priestore, kde sa ma

uplatriovat.
Zavedenie rovnej dane je oproti progresivnemu zdaneniu nepochybne krok

spravnym smerom, nie vSak kone€nou stanicou. Rovnou darnou totiz danova

nespravodlivost uplne nekondi.
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RESUME

Application of flat tax in the Slovak Republic causes better allocation of income
to state budget and reduces rate of repartitionings of income in the society.
Moreover, from a long-time aspect, it stimulates economic growth and creation of
investments.

From an individual’'s and companies’ point of view, the flat tax eliminates progressive
taxation, which up to now affected mainly those who enjoyed success - those with
higher income in the society. On the other hand, the flat tax implementation requires
that the more successful companies or individuals pay less and the less successful
ones pay more than they would under the progressive tax system, for the state to

raise the same amount of money.

Implementation of the flat tax instead of the progressive taxationis an
important step in the right direction, but deffinitely not the final station. There is still

a lot of discussion going on about the fairness of this form of taxation.

It is not entirely true that everyone who works and earns income deduct from their
income 19%. The reason for this is the system of exemptions — nondeductable
minimum and the tax bonus for a child, which makes it possible to reach a negative

tax.

The higher the nondeductable minimum, the higher the taxation differences.
Flat rate significantly decreased progressivity in the system (individuals with the
highest incomes were taxed with 38% until the flat tax was implemented), but it did
not eliminate it. People with higher incomes still deduct more taxes — in both, the
absolute, and the percentual numbers. Moreover, there is still the risk that
government, while trying to increase the income into the state budget, could increase
the nondeductable minimum, which wouuld in the end infirm whole current taxation
system.
There is an issue with the flat tax in Slovakia, and that is that the tax rate is too high.
It was stated as 19% even thouh it was suggested by many economists to be 15%.
And these numbers are not at all insignificant. This is where some space has been

left for reforms of the taxation system in Slovakia.
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