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ABSTRAKT

Tématem diplomové prace je vzdélavani justiéniho personalu v Ceské republice. Jelikoz
pojem justi¢ni personal zahrnuje Sirokou Skdlu zaméstnancli a pracovniku resortu justice
v Ceské republice, bude pozornost zaméfena zejména na vzdélavani asistenti soudctl
obecnych soudt, justi¢nich kandidati a soudct obecnych soudii. Soucasné pojeti procesu
vzdélavani v justici vychazi z obecné zpravy Rady Evropské unie z listopadu 2004, podle
které¢ vzde€lavani mj. ptispiva k zachovani a obnové spoleéného kulturniho zadzemi ve
spole¢nosti a k osvojeni zakladnich spolecenskych a obCanskych hodnot, jako je ob¢anstvi,
rovnost, tolerance ¢i ucta. Vzdé€lavani v justici je vSak zvlastni kategorii edukace, nebot’ je
urcéeno pro specificky okruh adresatli a jeho kvalita je jednim z faktorii kvality nasledné
praktické aplikace pozitivni pravni upravy a rozhodovaci praxe obecnych soudi. V praci
bude vénovan prostor vymezeni soudni moci v Ceské republice, jeji ¢innosti a jejim
»Vvykonavatelim®. Dale se prace zabyva (ne)povinnosti pribézného vzdélavani soudct
obecnych soudli a komparaci se situaci vzdélavani soudcti v okolnich statech, stejné jako
komparaci vzdélavani asistenttl a justi¢nich kandidat a povinného vzdelavéani u advokatnich
koncipientt jakozto pfedpokladu k ptipusténi k odborné advokatni zkousce. Nasledné bude
vymezena Uloha Justi¢ni akademie, uveden piehled jeji vzdélavaci Cinnosti a nastinéna
koncepce vzdélavani pro budouci 1éta. V zaveéreéné Casti prace budou uvedeny vysledky
empirického vyzkumu tykajiciho se silnych a slabych stranek vzdélavani v justici. Soucasné
se cilem prace podrobit kritické analyze ndmét na zavedeni povinného vzdelavani soudcu
jakozto jednoho z kritérii pro profesni povyseni soudcti v ramei systému kariérniho fadu.

Obecnym cilem piedkladané prace je analyza soucasné podoby a kvality vzdélavani v justici.

KLICOVA SLOVA
dalsi profesni vzdélavani, asistent, justice, Justi¢ni akademie, seminaf, soudce, soudni moc,

Skoleni, vyberové tizeni, vzdélavani.



ABSTRACT

The subject of the diploma thesis is the education of judicial personnel in the Czech
Republic. As the term judicial personnel includes a wide range of employees and workers of
the Department of Justice in the Czech Republic, attention will be focused mainly on the
education of assistant judges of general courts, judicial candidates and judges of general
courts. The current concept of the education process in justice is based on the general report
of the Council of the European Union from November 2004, according to which education
contributes, among other things, to the preservation and renewal of the common cultural
background in society and to the acquisition of basic social and civic values, such as
citizenship, equality, tolerance and respect. However, education in justice is a special
category of education, as it is intended for a specific group of recipients, and its quality is
one of the quality factors of the subsequent practical application of positive legislation and
the decision-making practice of general courts. The work will be dedicated to the definition
of judicial power in the Czech Republic, its activities and its "executors". Subsequently, the
role of the Academy of Justice will be defined, an overview of its educational activities will
be given, and the concept of education for future years will be outlined. Furthermore, the
thesis deals with the (non)obligation of continuous education of judges of general courts and
a comparison with the situation of education of judges in neighboring states, as well as a
comparison of the education of assistants and candidates for judges and the mandatory
education of law clerks as a prerequisite for admission to the professional bar exam. The
final part of the thesis will present the results of empirical research regarding the strengths
and weaknesses of education in justice. At the same time, the aim of the thesis is to subject
to a critical analysis the subject of the introduction of mandatory education of judges as one
of the criteria for the professional promotion of judges within the system of career rules. The
general goal of the presented work is the analysis of the current form and quality of education

in justice.

KEYWORDS
further professional education, assistant, education, judge, judiciary, Judicial Academy,

justice, selection procedure, seminar, training
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Uvod

Prévo jest souborem platnych pravnich norem. Zakladni pravni normou ¢eského pravniho
fadu je tstavni zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®). Tento
zakladni stavebni kamen ceské legislativy ve své preambuli proklamuje zédvazek obcanti
Ceské republiky budovat, chranit a rozvijet na§ stat, jakoZto pravni stat, za pouZiti
demokratickych prostfedka a postupi, a dale stiezit a rozvijet zdédéné piirodni, kulturni,

hmotné a duchovni bohatstvi. Tyto vetejné zajmy stat haji prostfednictvim statni moci.

Abraham Lincoln ve svém Gettysburgském projevu definoval demokracii jako vladu lidu,
lidem a pro lid. Uvedené prvky jsou dnes zakomponovany i v Ustavé CR, konkrétné v ¢&l. 2
odst. 1, které uvadi, ze ,,[1]id je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostrednictvim
organii moci zdakonodarné, vwkonné a soudni.* Citované ustanoveni tedy vymezuje zakladni
déleni statni moc v Ceské republice, tedy Ze lid vykonava veskerou statni moc
prostfednictvim organti zdkonodarného sboru, exekutivy a justice, popt. mlize Gstavni zdkon
stanovit, kdy vykonava lid statni moc pfimo (zde Ize zejména hovofit o pravu peti¢nim ¢i o
moznosti konani referenda). Jednotlivé slozky statni moci jsou na sob& nezavislé a tvori
spoleCny systém tzv. ,,brzd a vah®, aby byla zajisténa vzajemna rovnovaha. Pozadavek délby
moci formuloval Ch. Montesquieu ve svém dile O duchu zékont nasledovné: ,,Neni svobody,
Jjestlize neni moci soudni oddelené od moci zakonoddrné a vykonné. Kdyby byla moc soudni
spojena s moci zakonoddrnou, byla by moc nad Zivotem a svobodu pouhou liboviili, protoze
soudce by byl zdaroven zakonodarcem. Kdyby byla moc soudni spojena s moci vykonnou,

soudce by mohl byt zaroven tyranem* (Rychecky et al., 2015, s. 14).

Na druhou stranu se vSak nelze tvafit, Ze vySe zminéna nezavislost je absolutni. Stale existuji
urcita propojeni, zejména ta funkcni, mezi moci zakonodarnou a vykonnou (napt. vysloveni
divéry vladé Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky nebo diive téz volba
prezidenta), exekutivou a justici (napf. proces jmenovani novych soudcti nebo soudnich
funkcionarti, otazky spojené se spravou soudl), stejné¢ jako mezi moci soudni a moci
zakonodarnou (napt. zdkonné nastaveni pravidel vybéru novych soudcti nebo pravomoc

Ustavniho soudu derogaénim nalezem zrusit zakon).

Podle ¢l. 81 Ustavy plati, ze ,.[s]oudni moc vykondvaji jménem republiky nezdvislé soudy.

Organem moci soudni je sice soud, nicméné soudni moc je redlné vykonavana jednotlivymi



senaty a samosoudci obecnych soudt (Sladeéek et al., 2007, s. 625). Cést pravomoci je
rovnéz zékonem pifenesena na dalSi subjekty uvnitf justicni soustavy, jde zejména o
pracovniky jednotlivych soudnich kancelafi, vyssi soudni ufedniky, asistenty a justi¢ni

kandidaty.

Jadrem predkladané prace je vzdélavani v ramci justice. Pfedesilam, Ze pfi tvorbé
predkladané prace jsem v teoretické casti vychazel z kvalifika¢ni prace, kterou jsem
zpracoval na obdobné téma v ramci studia v programu MBA na LIGS University, a proto se
predmétné Casti obsahové shoduji. Jak bylo uvedeno a nize bude jesté dale rozvedeno,
»Vykonavateli* moci soudni je mnoho, nejsou to jen soudci obecnych soudu, byt zifejmé ta
nejdilezitéj$i Cinnost — soudni rozhodovani o soukromych ¢i vefejnych pravech a
povinnostech nebo o ving a trestu — v pievazné vétSiné tizi prave jejich bedra, ale v ramci
justice pusobi 1 dalsi subjekty, nekteré dokonce bez pravnického vzdélani, kterym zakon
sveétuje vyznamné pravomoci v ramci fizeni pred soudy a bez kterych si nelze dost dobie
predstavit, ze by soudy fungovaly. Proto povazuji vzdélavani soudcti a zaméstnanct justice
za dilezité pro dosaZeni kvalitniho, efektivniho a rychlého soudniho fizeni, po kterém je

v posledni dobé¢ tolik volano.

Dalsi vzdélavani zaméstnanct justice je profesné i spoleCensky vyznamné. Muzeme ho
povazovat za dulezité pro dosazeni kvalitniho, efektivniho a rychlého soudniho fizeni.
Vzhledem k tomu, ze se v této oblasti pohybuji, rdd bych se zaméfil na dalSi profesni
vzdélavani justiéniho personalu v Ceské republice. JelikoZ pojem justiéni personal zahrnuje
Sirokou $kalu zaméstnanct a pracovniku resortu justice v Ceské republice, bude pozornost
zameétena zejména na vzdélavani asistentli soudcti obecnych soudt, justicnich kandidatt a

soudcti obecnych soudil.

Soucasné pojeti procesu vzdelavani v justici vychézi z obecné zpravy Rady Evropské unie z
listopadu 2004, podle které¢ vzdélavani myj. ptispivd k zachovani a obnové spole¢ného
kulturniho zazemi ve spoleCnosti a k osvojeni zakladnich spolecenskych a obcanskych
hodnot, jako je obCanstvi, rovnost, tolerance ¢i ticta. Vzdé€lavani v justici je vSak zvlastni
kategorii edukace, nebot’ je urceno pro specificky okruh adresatl a jeho kvalita je jednim z

faktorti kvality nasledné praktické aplikace pozitivni pravni upravy a rozhodovaci praxe



obecnych soudl. V praci bude vénovan prostor vymezeni soudni moci v Ceské republice,

jeji ¢innosti a jejim ,,vykonavateliim*.

Cilem diplomové prace je analyzovat souc¢asnou podobu vzdélavani soudct, jejich asistent
a justi¢nich kandidatt, 1épe analyzovat charakter (ne)povinného vzdelavani, podrobit kritice
naméty na znovuzavedeni povinnosti se prubézn¢ vzdelavat pro soudce, komparovat ¢eské
podminky se vzdélavanim soudcii v jinych zemich napti¢ kontinenty, vymezit postaveni a
roli Justicni akademie, analyzovat aktudlni vzdélavaci moznosti v ramci Justi¢ni akademie,
rozvést empiricky vyzkum ohledné vzdélavani soudcti v Ceské republice a uéinit zavéry a

naméty na zlepseni souc¢asné podoby vzdélavani soudcti v Ceské republice.

»Vzdélani je aktivita podstoupenda nebo iniciovana jednim ci vice ciniteli, kterd je navrzena
tak, aby vytvorila zmény ve védomostech, dovednostech a postojich jednotlivcii, skupin nebo
komunit“ (Knowles et al., 1998, s. 10). Uvédoméni si nutnosti neustadlého vzdélavani, nejen
v justici, je vzemich Evropské unie zakotveno v ftad¢ strategickych a rozvojovych
dokumentii a memorand, které zdlraziuji nezbytnost tzv. celozivotniho vzdé€lavani a
celozivotniho uceni, jak zdlraziuje VeteSka (2014, s. 259). Tato pfedstava vzdélavani se
velmi intenzivné rozviji v Ceské republice od pocatku 21. stoleti a zasahla i do oblasti
dalsiho profesniho vzdé€lavani. Ve srovnani s evropskymi zemémi patii obecné vzdélavani a
rozvoj dospélych v Ceské republice spise k evropskému priméru — vii¢i zemim na piednich
mistech jako jsou pfedev§im skandindvské zemé (Svédsko, Finsko) zaostdvame vice nez

dvaaptlkrat.

Dalsi profesni vzdélavani oznacuje vSechny formy profesniho a odborného vzdélavani v
pribcéhu aktivniho pracovniho Zivota, po skonceni odborného vzdélavani a pfipravy na
povolani v ramci pocate¢niho, tzv. formdlniho vzdélavani. Posldnim je rozvijet postoje,
znalosti, schopnosti a pozadované (ocekdvané) chovani nezbytné pro uplatnéni se na trhu
prace. Ma pfimou vazbu na profesni zafazeni a uplatnéni se v ramci podniku. Podstatou je
vytvafeni a udrzovani optimalniho souladu mezi kvalifikaci subjektivni a objektivni, coZ v
praxi znamena neustalé ptizptisobovani kvalifikace pracovnika kvalifikovanosti prace

(Pricha, Veteska, 2014, s. 73).

Podle Vetesky je ,,[plroces uceni a vzdélavani dospélych [je] ovlivnén Sirokou Skalou

faktorii. Jde jak o faktory subjektivni, vychazejici z postoju jednotlivce, jeho urovné vzdeélani



a motivace, aspirace, socialni situace, rodinného prostredi, limitujicich faktorii atd., tak o
faktory objektivni (vnejsi), kterymi jsou pozZadavky a postoje zaméstnavatelii, nabidka a
podminky pro vyuZiti ruznych forem vzdeélavani dospélych, systéem organizace dalsiho
vzdelavani, existence stimulii pro investice do dalsiho vzdélavani, legislativni zakotvent atd.
U spolecnosti tvori dominantu jeji hodnoty, normy a postoje jednotlivce. Vzdeélavani
dospélych je velkou mérou ovliviiovano vnitinimi a vnéjsimi faktory a ve vzdélavacim

dospélych patri motivace a vek* (Veteska, 2016, s. 91).

Podle Vetesky a Kursche (2019) se v soucasnosti velmi Casto setkdvame s novymi
pozadavky na vzdélavani souvisejicimi s nastupem novych technologii a globalizace.
Objevuji se nové koncepty vzdélavani a uceni, poukazuje se na nutnost zasadnich zmén
v této oblasti. V této souvislosti uvedeni autofi hovoii o novém paradigmatu ,,Vzdélavani
4.0, které vychazi z pozadavkli moderni doby a blizké budoucnosti, avSak neopomiji
zakladni principy podstaty kvalitniho vzdélavani a celozivotniho uceni a bere v tvahu
nekteré kritické pohledy. ,,Dalsi vzdélavani ma pak kontinudlné navazat ne vzdélavani
pocatecni. Ma plnit funkci rozvijeni profesnich znalosti a dovednosti, zabezpecit Sirokou
podporu zajmovych a obcanskych aktivit, pomahat pri adaptaci zmén a poskytnout priivodce
sebevzdelavanim. Profesni znalosti a dovednosti a jejich rozvijeni by mély byt doménou

organizaci, ve kterych jedinci pracuji (VetesSka, Kursch, 2019, s. 21-22).

Pokud se vratime do oblasti justice, tak v Ceské republice se vzdélavani justi¢niho personalu
vénuje zejména Justicni akademie jakoZzto organizacni slozka statu, ktera podle €l. 3 odst. 1
jejiho statutu ,,[...] zejména pripravuje a po organizacni a odborné strance zabezpecuje
vychovné vzdelavaci akce v ramci pripravy justicnich a pravnich cekatelii a soustavné

vzdelavani soudcii, statnich zastupcii a dalsich osob, piisobicich v justici.*

V dalsich ¢astech predkladané prace se zaméfim na bliZ§i vymezeni soudni moci a jejiho
personalu, stejné jako bude vénovan prostor postaveni Justi¢ni akademie a jeji ¢innosti ve
vztahu ke vzdélavani soudct, asistentii soudct a justicnich kandidatd. V neposledni fadé
budou kriticky analyzovany silné a slabé stranky vzdélavaciho procesu v rdmeci justice. Mezi

hlavni cile predkladané prace 1ze zahrnout analyzu soucasné podoby vzdélavani v justici.
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1 Systém soudnictvi v Ceské republice)

Prva kapitola se zabyva vymezenim pojmu soudnictvi a jeho postaveni v systému statu. Po
vymezeni daného pojmu bude mozné osvétlit dilezitost na kvalitni vzdélavani justicnich
»sluzebniku statu“ pro udrzeni efektivniho a fadného vykonu soudni moci jakozto jedné ze
zéaruk pravniho statu, coz se zejména v posledni dob¢ ukazuje jako hodnota, kterou je tieba

opeCovavat a hyckat si ji.

1.1 Stat a délba moci

Jak bylo uvedeno vyse, statni moc v Ceské republice (a nejen v ni) ma svij zaklad ve vl
lidu a je vykondvana prostfednictvim orgdni moci zdkonodéarné, vykonné a soudni. V tomto
ohledu povazuji za vhodné poukézat na nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 7/02 ze dne
18. 6. 2002 (N 78/26 SbNU 273, 349/2002 Sb.), ve kterém je nastinénad délba moci
zdtvodnéna nasledovné: ,,[v] preambuli k Ustavé Ceské republiky a v jejim ¢1. 1 i v ivodnim
prohlaseni k Listiné zakladnich prav a svobod, jakoz i v mezindrodnich smlouvdch ve smyslu
¢l 10 Ustavy prihlasuje se Ceskd republika k osvédcéenym principiim demokratického
pravniho statu zalozeného na ticté k praviim a svoboddm clovéka a obcana (cit. ¢l. 1 Ustavy)
a na demokratickych hodnotdch (¢l. 2 odst. 1 Listiny). V tomto staté je podle ¢l. 2 odst. 1
Ustavy zdrojem veskeré statni moci lid, vykondvajici ji prostiednictvim orgdnii moci
zdkonodarné, vykonné a soudni. Jiz z tohoto konstatovani Ize dovodit, Ze v samostatném
zdkladu naseho ustavniho systému je zakotven princip délby statni moci, princip vychazejici
z mysSlenky, Ze v prirozenosti clovéka je zakotvena tendence ke koncentraci moci a jejimu
zneuziti, ktery se stal garanci proti liboviili a zneuZziti statni moci a v podstaté i zarukou
svobody a ochrany jednotlivce, princip, ktery je vysledkem a reflexi dosavadniho

historického, myslenkového a instituciondlniho vyvoje |...].*

Hlavnim divodem ,,5tépeni‘ statni moci lze proto spatfovat zejména v urcité institucionalni
ochrané zékladl demokratického pravniho statu a zékladnich lidskych prav a svobod proti
zneuziti statni moci, s ¢imz méa Ceska republika z minulosti bohaté zkusenosti. Rovnéz je
nutné si uvédomit, Ze statni moc slouzi vSem obCanlim a Ize ji uplatiiovat jen v piipadech, v
mezich a zptsoby, které stanovi zakon (viz ¢l. 2 odst. 3 Ustavy). Naplnéni uvedeného

postuldtu Ustava vymezuje pozadavkem, aby se tak délo jen v piipadech, v mezich a
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zpusoby, které stanovi zékon (na zakladé zakonného podkladu), zarovei je zde zabudovana

garance proti zneuziti statni moci.

Ve vztahu k moci soudni je nutné klast diraz na jeji nezavislost, nebot’ jen skutecné
nezavisla justice jakozto jedna z podstatnych ndlezitosti demokratického pravniho statu ve
smyslu ¢l. 9 odst. 2 Ustavy miize odolat vnéjim tlakiim a rozhodovat ¥adné a spravedlivé.
Ustavni soud v nalezu sp. zn. P1. US 13/99 ze dne 15.9. 1999 (N 125/15 SbNU 191;233/1999
Sb.) konstatoval, Ze ,[plrincipem délby stdtni moci navazuje tak nase Ustava na
myslenkovou tradici, kterou transparentnim zpiisobem vyjadril jiz Charles Montesquieu,
institucionalné pak zejména na americkou revoluci, ktera zdiraznila, a také
institucionalizovala, potiebu nezavislosti soudnictvi. Jakkoli tedy ve sfére justice neusiluje
ani demokraticky stat o maximalistické programy, je na druhé strané povinen vytvaret
institucionalni predpoklady pro redlnou nezavislost soudu, pro stabilizaci jejich pozice jako,
ve vztahu k legislativé a exekutive, vyznamného stdtotvorného, soucasné vsak i
"polemického" prvku. Plati-li ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 Listiny, Ze nas stdt je zaloZen na
demokratickych hodnotach, potom pravé zde je treba zdiiraznit, zZe jednou z mimorddné
vyznamnych hodnot je v tomto sméru pravé jiz konstatovany princip soudcovské
nezavislosti.* Nezéavislost soudni moci je alfou a omegou garance ochrany zakladnich

lidskych prav a svobod.

1.2 Soudni moc

Soudni moc — soudast klasické triady délby statni moci — mé sviij Gstavni zéklad v Ustave,
konkrétné v hlavné ¢tvrté. Soudni moc je stejné jako moc zakonodarna a moc vykonna moci
konstituovanou, uplatiiuje se mezi nimi systém brzd a vyvazeni, Zddna z moci vSak nema
prioritu pfed dvéma zbyvajicimi (Langasek et al., 2015, s. 777). Podle ¢l. 81 a €l. 82 odst. 1
Ustavy plati, Ze soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy, soudci jsou pii
vykonu funkce nezavisli, jejich nestrannost nesmi nikdo ohroZovat. Existence nezavislych a
nestrannych soudl je nezbytnou podminkou pro uplatiiovani Gistavné garantovaného prava
na soudni ochranu podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina“),
resp. prava na spravedlivy proces podle ¢l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrang lidskych prav a

zékladnich svobod (dale jen ,,Umluva®).
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Soudni moc je vykonavana nezavislymi soudy, které tvoii nezavisly soudci. Jen soud mize
rozhodovat o pravech a povinnostech (poskytnout jim vrchnostenskou ochranu) a o viné a
trestu za trestné ¢iny. Organy moci zékonodarné a vykonné si nemohou ptisvojit vykon moci
soudni, a pokud exekutiva rozhoduje o pravech a povinnostech konkrétnich osob, nesmi se

jednat o rozhodnuti konecnd, vylucujici nasledny soudni prezkum.

Ustavni soud se k nezavislosti justice mnohokrat vyjadfil ve své judikatufe; v nalezu sp. zn.
1. US 12/10 ze dne 7. 9. 2010 (N 188/58 SbNU 663; 269/2010 Sb.), uvedl, Ze ,[...]
nezavislost soudii, soudcii a soudni moci v sobé nese celou rFadu komponentu, a to
"systemove, politické a instituciondlni podminky vytvorené pro vykon skutecné nezavislé
soudni moci", Cili nezavislost administrativni a "nezavislost a neovlivnitelnost kazdého
Jjednotlivého soudce, jeho schopnost byt odolnym viici jakymkoliv (politickym, medialnim,
obcanskym tlakium)", tj. nezavislost subjektivni (k tomu srov. Jirsa et al., 2006, s. 17). Moc
soudni pak tvofi kompetence, kterou jsou nadany soudy, komunita téch, kteti se po slozeni
slibu ujali soudcovské funkce, oznacovana tradi¢né jako "soudcovsky sbor" ¢i "soudcovsky
stav", a konecné 1 sam jednotlivy soudce. K atributim soudcovské nezavislosti patii i
distojnost. Garance nezavislosti soudct jsou koncipovany nikoliv jako soudcovska
privilegia, ale ve prospéch téch, k ochrané jejichz prav byly soudy ztizeny. Nékteré z téchto
garanci do jist¢ miry oproti predstavitelim moci zdkonodarné a vykonné ¢i jinym
"sluzebnikim" statu soudce restriktivné limituji. K takovym garancim patii napf.
neslucitelnost funkce soudce s celou fadou c¢innosti politickych, podnikatelskych c¢i
zaméstnaneckych. Soudcovsky stav v Ceské republice nema — na rozdil od vétsiny
pravnickych profesi ve sluzbach Sirsi justice (advokati, notafi, soudni exekutofi) — svoji
nezavislou reprezentaci. Soudci nemohou byt odborové organizovani, nevztahuji se na né

pracovnépravni piedpisy, pokud jde napt. o kolektivni vyjednavani, stavku atd.

Klicovou charakteristiku smyslu existence nezavislych soudl a jejich ¢innosti 1ze nalézt v
&l. 4 odst. 1 Ustavy, podle kterého plati, e ,,[z]dkladni prdva a svobody jsou pod ochranou
soudni moci.* Soudni moc lze chapat z organiza¢niho hlediska jako soustavu obecnych
soudt (okresnich soudd, krajskych soudi, vrchnich soudt, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu) a Ustavniho soudu, zaroveii je mozné ji vnimat jako ¢nnost vedouci

k ochrané lidskych prav a svobod, jako ¢innost nezavislych soudi jakoZto statnich organt,
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vykonavanou podle stanovenych pravidel a spocivajici v zavazném feSeni konkrétnich
pripadt podle platnych pravnich norem (Winterova, Mackova et al., 2018, s. 19). V ramci
trestniho fizeni plati, Ze o viné a trestu za trestné ¢iny rozhoduje vyhradné soud, a to
nezavisly, zédkonem ziizeny, vécné a mistn€ prislusny soud, ktery rozhoduje prostiednictvim
nestranného a nezavislého soudce (soudcli), ur¢eného k posouzeni véci podle predem

stanovenych pravidel (Jelinek et al., 2018, s. 196).

4

1.3 Soudni moc a specifika jeji cinnosti

Specifi¢nost soudnictvi jakozto ¢innosti spoc¢iva v nasledujicim. Zaprvé musi jit o ¢innost
statu, o plnéni jeho funkci, a proto se jednd vyhradné o ¢innost statnich organii (soudi).
Soudnictvi musi spocivat v feSeni konkrétnich ptipadi, pfedevsim piijde o tzv. spory o pravo
(soukromé ¢&i vefejné) nebo o otdzku viny a trestu. Reseni konkrétnich p¥ipadt musi probihat
podle predem stanovenych pravidel, ktera lze oznacit za soudni proces. Smyslem uvedenych
pravidel je dosdhnout spravedlivého projednani piipadu. Rovnéz plati, ze vykonem
soudnictvi mohou byt povéfeny pouze statni organy nezavislé na statu a na organu, ktery je
ustavil, coz spliiuji pouze soudy. Reseni piipadu musi byt zdvazné — musi je respektovat
osoby, jimz je urceno, a je vynutitelné prosttedky, které ma statni moc k dispozici. Bez
moznosti vrchnostenského vynuceni splnéni soudem ulozenych povinnosti by se faze
nalézani prava stala zbyteCnym a neefektivnim prostfedkem k ochrané prav a vefejnych
zajml. V neposledni fadé je nutné uvést, ze poslanim soudnictvi neni tvorba prava, nybrz
aplikace jiz existujicich pravnich norem, a to bez ohledu na skutecnost, Ze n€kdy museji

soudy pravni normy ,,dotvaiet®.

Zbyva dodat, Ze predmétem civilniho soudniho procesu je zejména nalézani nebo ochrana
soukromych subjektivnich prav osob, pfic¢emz strany sporu maji v fizeni rovné postaveni bez
ohledu na skutecnost, ze na druhé strané¢ muze figurovat stat, izemni samospravny celek ¢i
spravni organ. Civilni soudy rozhoduji v prvni instanci zejména prostiednictvim
samosoudctll, v rdmci pracovnépravnich spori rozhoduji v senatu sloZzeném s piedsedy
(soudce) a dvou piisedicich (laiku z fad vefejnosti). O opravném prostiedku rozhoduji
zasadn€ v senatu slozeném ze tfi soudcli. Poslanim spravniho soudnictvi je poskytnou

ochranu vefejnym subjektivnim praviim osob dot¢enym rozhodnutim, jinym zasahem nebo
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necinnosti organti vefejné moci. I zde plati, ze spravni soudy rozhoduji prostiednictvim
samosoudcti nebo senattl, neni zde viak laicky prvek. Ukolem trestniho soudnictvi je pak
rozhodnout o vin¢ a trestu za trestné ¢iny. Trestni soudy rozhoduji rovnéz prosttednictvim
samosoudct ¢i senatu, v senatu na okresnim soudu je rovnéz obsazen laicky prvek v podobé

dvou pfisedicich z fad vetejnosti.

Vedle soustavy obecné justice, do které rfadime vySe uvedené tii oblasti soudnictvi, je
soudasti soudni moci v Ceské republice jesté Ustavni soud jakoZto ochrance ustavnosti a
Gistavné garantovanych zékladnich prav a svobod. Ustavni soud v ramci abstraktni kontroly
norem posuzuje soulad napadenych pravnich uprav s Gstavnim poradkem, v rdmci konkrétni
kontroly ptezkoumava, zda tikony organt vefejné moci (zejména rozhodnutimi obecnych
soudll) nebyla porusena Ustavné zaruCend prava a svobody. Abstraktni kontrola norem

ptislusi plénu Ustavniho soudu sloZzeného

1.4 Soudni moc a jeji vykonavatelé

Soudnictvi je v Ceské republice vykonavano soudy, a to prostfednictvim soudctl. Ti viak
nejsou jedinymi justi¢nimi pracovniky, ktefi se podileji na rozhodovaci ¢innosti a fungovani
soudt. Kazdy soud je mozné vnimat jako ,,firmu*, ve které pracuji desitky, nékdy i stovky,
lidi. Jde o ,,tovarnu na spravedInost, v nizZ se snazi zabezpecit priichod prava a spravedlnosti

tym justi¢nich pracovnika (Jirsa et al., 2018, s. 75).

Jednotlivé pracovniky Ize rozdélit do tii skupin. Do skupiny rozhodovaci fadime soudce,
jejich asistenty, justiéni kandidaty a vys$i soudni ufedniky (soudni tajemniky). Tito
pracovnici maji v urcité mife pravomoc rozhodovat o zdkonem stanovenych vécech (jde
napt. o vydavani meritornich soudnich rozhodnuti, platebnich rozkazu, trestnich ptikazi,
vyzev k zaplaceni soudniho poplatku ¢i odstranéni vad podani, aj.). Skupina vykonna se
skladd z dozorcich tufednic a ufednikli, vedouci kancelafi, zapisovatelek, pracovnic
podatelny a vysSiho podaciho mista a vykonnych ufedniki. Tato skupina zejména zajist'uje
faktické promitnuti rozhodovaci ¢innosti do redlného Zivota, nebot’ pracovnici této skupiny
vypravuji rozhodnuti a dal$i tkony od soudu smérem k adresatiim, ptfijimaji podani od

ucastniki soudnich fizeni, zapisuji do protokolu pribéeh jednani u soudu, apod. Tteti skupina
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spravni se stara od funkcnost a spravu soudu jako instituce, fadime do ni feditele soudni
spravy, ucetni, mzdovou ucetni, vymahajici Ufedniky, personalistu, spravce aplikace,
knihovnici, spravce sité, zaméstnance spisovny, atd. Uvedené rozliSeni je nutné vnimat jako
obecné, pricemz nékteti pracovnici jsou na pomezi dvou skupin. Ptikladem muze byt
pfedseda soudu, ktery jednak jako soudce patii do rozhodovaci skupiny, zaroven ale je
reprezentantem soudni spravy, nebot’ jedna za soud navenek. Totéz plati o mistopfedsedech

soudu. Spravce aplikace je zase na pomezi vykonné skupiny a soudni spravy (Jirsa et al.,

2018, s. 75).

Soud tedy predstavuje relativné velky mechanismus, ve kterém vSe funguje uritym
samospadem, automaticky a kazdy pracovnik plni urcitou roli. Zalezi na kvalité ¢innosti
jednotlivych pracovnikii, stejné jako na jeji koordinaci, coz ve svém disledku znacné
ovliviiuje fungovani soudu — jak kvalitné a rychle bude pravo (spravedlnost) nalezeno a

vykonano (Jirsa et al., 2018, s. 75-76).

S Cinnosti kazdého pracovnika souvisi rozsah jeho pravomoci, k jejichz spravnému
uplatiiovdni pfispivd mj. 1 vzdélavani pracovnikii soudii. Jak bylo uvedeno, Cinnosti
jednotlivych pracovnikl se lisi a maji jiny ucel, napt. pracovnice podatelny piijiméa podani
dosla soudu od ucastnikil fizeni ¢i jinych subjektd, mzdova ucetni pfipravuje kazdy mésic
vyplatni listky zaméstnancti soudu, vedouci kanceldfe dohlizi na chod soudni kancelafe a
vypravuje ukony soudu ,,do svéta“, asistent soudce vyzyva Ucastniky fizeni k zaplaceni
soudniho poplatku a pfipravuje koncepty meritornich rozhodnuti a protokolujici ufednice
zapisuje pribeh jednani u soudu do protokolu. S tim souvisi 1 rozdilné zamétfeni edukace
jednotlivych pracovniki, nebot’ skoleni o vazbé a vazebnim zasedani je pracovnici podatelny
stejné uzitecné, jako soudci seminaf o vyznacovani v eviden¢nich pomuckach aplikace ISAS

u okresnich soudu.

Jak jsem uvedl na zacatku predkladané prace, tizeji se zamétim na vzdélavani soudct, jejich
asistentll a justi¢nich kandidatd. Proto se dale vénuji pouze postaveni, ¢innosti a vzdélavani

téchto pracovnikd.
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1.4.1 Soudce

Mezi znaky moderniho soudnictvi fadime jeho specializaci, odbornost a nezavislosti.
Uvedené znaky ovliviiuji postaveni soudct, kteii tvofi zvlastni profesi nebo stav a na které
jsou kladeny urcité kvalifikaéni pozadavky (Winterovd, Mackova et al., 2018, s. 121).
Dulezité je pochopit, jaké je soudcovo postaveni ve spolecnosti. Prof. J Sokol v rdmci své
prednasky o soudcovské etice konané dne 4. 3. 2005 uvedl, Ze ,,[s]oudci tvori elitni vrstvu
spolecnosti, ale okoli se tomu usilovne brani. To, Ze soudce patri k elitni vrstvé spolecnosti,
znamena také jeho vyssi odpovédnost, ke které se musi soudci prihlasit a ridit se tim.* S tim
vsak souvisi skutecnost, Ze soudce by se nemél chovat elitaisky, ale elitné. Musi myslet na
spoleCensky rozmér svého povolani, s ¢imz nedilné souvisi i nutnost pfinést urcité obéti

(srov. Jirsa et al., 2018, s. 27).

Piedpoklady pro vykon funkce soudce plynou v prvé fadé z Ustavy Ceské republiky, ktera
v ¢l. 93 stanovi, Ze soudce je jmenovan do funkce prezidentem republiky bez ¢asového
omezeni, funkce se ujima sloZzenim slibu, soudcem muze byt jen bezithonny ob¢an, ktery ma
vysokoskolské pravnické vzdelani. Dalsi ptedpoklady stanovi zdkon, konkrétné zékon ¢.
6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudi a o zmeéné€ nékterych
dalsich zakoni (zékon o soudech a soudcich). Podle § 60 zakona o soudech a soudcich plati,
ze: (1) Soudcem nebo prisedicim miize byt ustanoven statni obéan Ceské republiky (ddle jen
"obcan"), ktery je plné svépravny a bezuhonny, jestlize jeho zkusenosti a moralni vlastnosti
davaji zaruku, Ze bude svou funkci radné zastdavat, v den ustanoveni dosahl veku nejmeéné 30
let a souhlasi se svym ustanovenim za soudce nebo prisediciho a s pridélenim k urcitému
soudu. (2) Podminku bezuhonnosti podle odstavce 1 nespliuje ten, kdo byl pravomocné
odsouzen za trestny cin, jestlize se na néj podle zvlastniho pravniho predpisu nebo
rozhodnuti prezidenta republiky nehledi, jako by nebyl odsouzen. (3) Predpokladem pro
ustanoveni soudcem je téz vysokoSkolské vzdelani ziskané rFadnym ukoncenim studia v
magisterském studijnim programu v oblasti prava na vysoké Skole v Ceské republice a
slozeni odborné justicni zkousky. (4) Dalsi predpoklady pro ustanoveni soudcem nebo
prisedicim stanovi zvlastni pravni predpis. (pozn. zakon ¢. 451/1991 Sb.) (5) Za odbornou
Justicni zkousku se povazuje téz advokatni zkouska, zavérecna zkouska pravniho cekatele,
notarskad zkouska a odborna exekutorska zkouska. Stejné ucinky ma vykon funkce soudce

Ustavniho soudu alespori po dobu 2 let.
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Lze shrnout, ze mezi zdkonné predpoklady pro vykon soudcovského povolani fadime statni
obcanstvi, plnou svépravnost (diive zpusobilost k pravnim ukontim), bezihonnost, vek
nejméné 30 let, vysokoSkolské pravnické vzdélani (v oboru pravo a pravni véda), souhlas
s ustanovenim do funkce a v neposledni tad¢ téz potfebnd mira zkuSenosti a moralni
vyspélosti.

¢

Pokud ¢lovek splni vySe uvedené pozadavky, cozZ je opravdu ,,béh na dlouhou trat™, ktery
vyzaduje Cas, psychickou i fyzickou odolnost, vytrvalost a i kus $tésti, mtize se pokusit stat
soudcem. Az do roku 2022 probihal vybér novych soudcii prostiednictvim dvou odlisSnych
zplisobll — pres transparentni vybérova fizeni (tento systém vyuzival napt. Méstsky soud
v Praze, Krajsky soud v Usti nad Labem, Krajsky soud v Plzni) nebo cestou tzv.
¢ekatelského modelu (ten probihal zejména u Krajského soudu v Ostravé, Krajského soudu
v Hradci Kralové a ¢asteéné i u Krajského soudu v Praze). Kazdy z uvedenych zpiisobii
vybéru novych soudct mél urcita specifika, nelze vsak s jistotou fict, Ze by byl jeden zptisob

lep$i nez ten druhy.

Vybér novych soudcti prostiednictvim vybérovych fizeni probihal v nékolika krocich.
V prvé fadé€ je bylo nutné podat pfihlasku do vybérového fizeni zvefejnéného zpravidla na
portalu Ministerstva spravedlnosti https://justice.cz/ v zadlozce ,Kariéra v resortu®, a to
vcetné pozadovanych ptiloh (vypis z rejstiiku trestli, osvédceni o sloZzeni odborné justicni
zkousky, potvrzeni o dosaZzeném vzdélani, Zivotopis, motivacni dopis, apod.). Nésledné
dostal uchaze¢ pozvanku na pisemny test, ktery byl spolecny i pro dalsi vyb&rova fizeni
skladal se ze 40 otazek napfi¢ oblastmi prava a logického mysleni. Po jeho vyhodnoceni
postoupili do druhého kola (ustniho pohovoru) uchazeci, kteti doséhli stanoveného poctu
bodu v testu (hranice pro postup do druhého kola se pohybovala v rozmezi 29 — 35 bodu
z celkovych 60 moZznych). V ramci ustniho pohovoru se provéfila motivace uchazece a jeho
zpusobilost pro funkci soudce (zejména odborné védomosti a praktické zkuSenosti).
ZkuSebni komise nasledné kazdého uchazece ohodnotila a podle potieby doplnéni
soudcovského stavu v ramci plisobnosti daného krajského soudu vybrala vhodné kandidaty.
Pii tfetim kroku vybrany kandidat podstoupil psychologicko-diagnostické vySetieni u

odborného pracovisté. Splnil-li uchaze¢ vSechny podminky vybérového tizeni, byl nasledné
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navrhnut, po schvaleni seznamu navrzenych kandidati na soudce vladou, na jmenovani

prezidentovi republiky.

Druhy zpiisob vybéru novych soudct probihal prostiednictvim tzv. ¢ekatelského modelu.
Ten spocival v tom, Ze byli vybrani justi¢ni ¢ekatelé na zaklad¢ vybérového fizeni, kteti
nasledné absolvovali c¢ekatelskou ptipravnou sluzbu (tzv. ,,Cekatelské kolecko®). Ta
spoc¢ivala v tom, ze vybrani justicni Cekatelé rotovali po urcitou dobu po jednotlivych
usecich okresnich a krajskych soudt, aby ziskali vSeobecny piehled o ¢innosti a fungovani
soudu a odborné a praktické zkusenosti. Doslo-li nasledné vedeni krajského soudu k zavéru,
ze se justicni cekatel v rdmci ptipravné sluzby osved¢il, a slozil-li justicni ¢ekatel odbornou
justi¢ni zkousku, navrhlo jej ministrovi spravedlnosti ke jmenovani do funkce soudce, aniz

by se uchaze¢ podrobil vybérovému tizeni.

Oba zplisoby vybéru novych soudcli mély sva pozitiva i negativa. Vybérova fizeni byla plné
transparentni a méli byt vybrani jen ti nejvhodnéjsi kandidati. Mohlo se vSak stat, ze se
k soudu dostal ¢lovek, ktery nebyl dostatecné ,,odzkouseny* ze strany soudu, coz se mohlo
negativné odrazit v jeho nésledné rozhodovaci €innosti. Jinymi slovy, mohlo se ukézat, Ze
dany uchaze¢ na dany soud nezapadne, nebo, Ze neni vhodnou osobnosti pro vykon funkce
soudce. Cekatelsky model sice nebyl tolik transparentni, zaru¢oval viak, e byl kandidat na
soudce ze strany soudu dostate¢né vyzkousen, zda se na funkci soudce hodi. Samoziejmé
zde existovalo riziko, ze na soudce byl vybran rovnéz nékdo nevhodny jenom proto, Ze mél

blizko k vedeni soudu. Bylo proto odpovédnosti piedsedy soudu, zda takové praktiky na

svém soudu dovoli, nebo zda se s nevhodnym kandidatem zavc¢asu rozlouci.

Od roku 2022 doslo ke zméné. Institut justicniho cekatele byl nahrazen justi¢nimi kandidaty.
Justiéni cekatel se vramci své minimalné tfileté praxe pfipravoval na sloZeni odborné
justiéni zkousky a nasledné po jejim sloZeni a splnéni dalSich podminek se mohl stat
soudcem; naproti tomu justini kandidat mé jiz odbornou zkousku sloZenou pied
absolvovanim vybé&rového ftizeni a jeho odbornd pfiprava trva ,pouze® jeden rok. Po
absolvovani ro¢ni praxe se miZe zucastnit vybérového fizeni na funkci soudce. Podle § 113
odst. 1 zdkona o soudech a soudcich ve spojeni s § 60 t€hoz zdkona se justiénim kandidatem
miZe stat jen statni ob&an Ceské republiky, ktery je pIné svépravny a bezahonny, ktery ma

Ceské vysokoskolské magisterské vzdélani v oblasti prava, slozil jiz odbornou justi¢ni
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zkousku a uspésné absolvoval vybérové tizeni na funkei justiéniho kandidata. Podrobnosti
piijeti zajemct do ptipravné sluzby justicnich kandidati upravuje vyhlaska ¢. 516/2021 Sb.
Zajemce musi nejprve uspeSné absolvovat vstupni pisemny test organizovany Justicni
akademii, v ramci kterého dochazi k ovéteni zakladnich odbornych znalosti, a musi byt
rovnéz zaregistrovan do centralni evidence vedené Ministerstvem spravedInosti. Samotné
vybérové fizeni vyhlasuje predseda krajského soudu po projednani s ministerstvem
spravedlnosti podle piedpokladané persondlni potfeby obsazeni volnych mist v obvodu
predmétného krajského soudu. Zajemce absolvuje dal§i pisemny test nebo piedseda
krajského soudu urc¢i jako kritérium pro vybér dosazeni urcitého poctu bodl ve vstupnim
testu. Nasledné musi zajemce podstoupit pohovor pied komisi ptislusného krajského soudu,
v ramci kterého se hodnoti ptfedpoklady pro vykon ptipravné sluzby justi¢éniho kandidata.
Podle navrhu komise nasledné ptredseda krajského soudu rozhodne o pfiijeti ¢i nepfijeti
zajemce do piipravné sluzby justi¢niho kandidata. Po absolvovéni ro¢ni kandidatce praxe se
muze kandidat prihlasit do vybérového fizeni na funkci soudce, pfiCemz podrobnosti
vybérového fizeni upravuje vyhlaSka ¢. 516/2021 Sb. Je nutné opét absolvovat pisemny test
a ustni pohovor pfed komisi. Pokud uchaze¢ uspéje v pisemném testu, musi opét absolvovat
psychologické vysetieni provadéné psychologickym pracovistém Justi¢ni akademie (pokud
jej neabsolvoval v poslednich 5 letech pifed podanim piihlasky do vybérového fizeni) a
nasledné podstoupit ustni kolo vyb&rového fizeni pfed komisi. Splni-li uchaze¢ veskeré
podminky a je vybran na funkci soudce, miiZze byt jmenovan prezidentem republiky k navrhu

ministra spravedlnosti soudcem.

Stane-li se ¢lovék soudcem, ma urcitd prava a povinnosti. Zde si dovolim opét poukazat na
pravni Upravu zédkona o soudech a soudcich. Ten v § 79 a nasl. zejména stanovi, Ze soudce
je pii vykonu své funkce nezavisly a je vazan pouze zakonem. Je povinen vykladat zakony
podle svého nejlepsiho védomi a svédomi a rozhodovat v ptfimetenych lhitach bez pritahd,
nestrann¢ a spravedlivé a na zaklad¢ skutecnosti zjisténych v souladu se zdkonem. Soudce
je povinen vykonavat svédomité svou funkci a pii vykonu funkce a v obanském Zivoté se
zdrzet vSeho, co by mohlo narusit distojnost soudcovské funkce nebo ohrozit divéru v
nezavislé, nestranné a spravedlivé rozhodovani soudd. V zdmu zaruk nezavislosti a
nestrannosti vykonu soudcovské funkce soudce je povinen zejména prosazovat a obhajovat

nezavislost soudnictvi a jeho dobrou povést, chovat se tak, aby nezavdal pfi¢inu ke snizeni
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divéry v soudnictvi a diistojnosti soudcovské funkce, odmitnout jakykoliv zasah, natlak,
vliv, pfani nebo zadost, jejichz disledkem by mohlo byt ohrozeni nezavislosti soudnictvi;
soudce se nesmi pii vykonu své funkce nechat ovlivnit zajmy politickych stran, vefejnym
minénim a sdélovacimi prostfedky, musi vystupovat nezaujaté¢ a ke strandm nebo
ucastniklim fizeni pfistupovat bez ekonomickych, socidlnich, rasovych, etnickych,
sexualnich, nabozenskych nebo jinych predsudkii, musi dbat svym chovanim o to, aby jeho

nestrannost nebyla diivodné zpochybiiovana.

Soudce je povinen vykonavat svou funkci v souladu se zdjmem na fadném vykonu
soudnictvi. Pfi své rozhodovaci €innosti soudce zejména je povinen poskytnout kazdému
ucastniku fizeni nebo stran¢ soudniho fizeni anebo jejich zastupcim plnou moznost k
uplatnéni jejich prav; nesmi vSak od nich, s vyjimkou piipada stanovenych zakony o fizeni
pted soudy, jednostranné pfijimat nebo jim podéavat informace nebo s nimi jednat o skutkové
podstaté projednavané véci nebo o procesnich otazkach, které¢ na ni mohou mit vliv, musi
dbat o to, aby jeho rozhodnuti bylo srozumitelné a peclivé odiivodnéno. Pii své ¢innosti
mimo vykon funkce soudce a pti vykonu svych politickych prév je soudce povinen pocinat
si tak, aby tato Cinnost neohrozovala nebo nenarusovala divéru v nezavislé, nestranné a
spravedlivé rozhodovani soudu nebo nenaruSovala distojnost soudcovské funkce anebo mu
nebranila v fadném vykonu funkce soudce. Soudce je povinen ve svém osobnim zivoté svym
chovanim dbat o to, aby nenarusovalo diistojnost soudcovské funkce a neohroZovalo nebo

nenaruSovalo diivéru v nezavislé, nestranné a spravedlivé rozhodovani soudu.

Ve vztahu k odborné strance vykonu funkce soudce a s tim souvisejicimu vzdélavani je
v zékon¢ o soudech a soudcich kliCové ustanoveni § 82. V ném se konkrétné stanovi, ze
»|S]oudce nese odpovédnost za svou odbornou uroven pri vykonu soudcovské funkce.
(odstavec 1), a dale, ze ,,[s]oudce je povinen dbat soustavnym vzdélavanim o prohlubovani
svych odbornych pravnich a dalsich znalosti potiebnych pro radny vykon funkce. K tomu
vedle samostatného studia vyuzZiva zejména vzdélavaci akce, organizované Justicni
akademii, pripadné soudy a vysokymi Skolami.* (odstavec 2). Jinymi slovy, je odpovédnosti
kazdého soudce, aby vykonaval svou funkci erudované a kvalifikovan€, s ¢imz je vsak
spojena povinnost soustavného vzdélavani a prohlubovani odbornych znalosti, o cemz bude

pojednano v dalSich ¢astech predkladané prace.
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1.4.2 Asistent soudce

Dalsi skupinu, které se v predkladané praci vénuji, piedstavuji asistenti soudcii. Jirsa (2018,
s. 125) k tomu uvadi, ze ,,[k]dyzZ budeme premyslet o tom, zda se néco v justici za poslednich
deset let zmeénilo k dobrému, musime nutné dospét k zaveru, ze je to vznik asistentskych
funkci napric celou justici (nejen v jejich nejvyssich patrech) a také fakticke a praktické

zaclenéni asistentu soudcu do soudcovskych tymu.

Podle § 36a zakona o soudech a soudcich plati, Ze soudci obecného soudu muze byt
jmenovan asistent soudce. Pracovni pomér asistenta soudce vznikd jmenovanim a fidi se
zakonikem prace. Asistent soudce je jmenovan na navrh soudce, o jehoz asistenta se jedna,
predsedou prislusného soudu; odvolat asistenta soudce je mozné i bez navrhu. Funkce
asistenta soudce zanika, jestlize zanikne funkce ,,jeho* soudce, nezanika vSak pracovni
pom¢ér vii¢i soudu. Z uvedeného je patrnéd charakteristika funkce asistenta, kterd je nedilné
spojena s funkci pfislusného soudce. Z toho plyne i to, Ze asistent soudce je jeho jakousi
pravou rukou, jeho nejbliz§im spojencem (pieskocim-li vedouci soudni kancelafe,

rejsttikovou vedouci ¢i protokolujici afednici).

Asistentem soudce mize byt pouze bezihonny obc¢an, ktery ma vysokoskolské vzdélani v
magisterském studijnim programu v oblasti prava na vysoké Skole, a byl pfedsedou soudu

jmenovan do funkce asistenta.

Novy asistenti soudcli se rekrutuji ztad absolventll pravnickych fakult ¢i zjinych
pravnickych profesi (typicky ztfad advokatnich koncipientli). Nelze ani opomenout, Ze
nektefi asistenti jsou byvalymi soudci, kterym zanikla funkce soudce z diivodu dosazeni
maximalni vékové hranice sedmdesati let. Mezi asistenty soudcti Ustavniho soudu pak Ize
rovnéZ nalézt fadu akademikil z pravnickych fakult, sta¢i se podivat na pfehled soucasnych

i emeritnich asistentl dostupny na strankach Ustavniho soudu.

Co se tyce Cinnosti asistentd soudct, tak plati, Ze vykonavaji jednotlivé tikony soudniho
fizeni z povéteni soudce, pokud tak stanovi zvlastni zdkon nebo rozvrh prace. Asistent
soudce je opravnén podilet se na rozhodovaci ¢innosti soudu v rozsahu stanoveném
zvlastnim pravnim piedpisem pro vyssi soudni Gfedniky; na jeho postaveni se pfimétrené

pouziji ustanoveni upravujici postaveni vyssSich soudnich tfedniki (viz § 36a odst. 4 a 5

zékona o soudech a soudcich). Odkazovanym pravnim piedpisem je zakon ¢. 121/2008 Sb.,
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o vyssich soudnich tufednicich a vysSSich Ufednicich statniho zastupitelstvi a o zméné
souvisejicich zakonii (dale jen ,,zdkon o vysSich soudnich ufednicich), ktery stanovi
negativnim vyctem rozsahu pravomoci vyssiho soudniho uiednika, coz se pfimétené€ pouzije
1 na rozsah pravomoci asistenta soudce. Konkrétn¢ je v § 11 upraveno, ze asistent v
obcanském soudnim fizeni a v soudnim fizeni spravnim muize, nestanovi-li zvlastni zékon

jinak, provadét veskeré ukony soudu prvniho stupné, s vyjimkou
»@) vedeni jednani ve véci samé,
b) rozhodovani ve véci samé formou rozsudku,

¢) rozhodovani ve veci samé formou usneseni v Fizenich podle obcanského soudniho radu,

soudniho radu spravniho a zdkona upravujiciho zvlastni Fizeni soudni mimo rozhodovani v
1. Fizeni o uschovach,

2. Fizeni o umoreni listin,

3. vécech urceni otcovstvi souhlasnym prohlasenim,

4. Fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé a v opatrovnickych vécech osob omezenych ve
svépravnosti nebo osob, o jejichz svépravnosti je vedeno Fizeni, osob, o kterych neni znamo,
kde pobyvaji, neznamych osob a dale osob, jejichz zdravotni stav jim piisobi obtize pri sprave
jméni nebo hajeni prav, v nichz nebylo narizeno jednani,

5. Fizeni ve vécech verejnych rejstrikii pravnickych a fyzickych osob a insolvencniho
rejstiitku, v nichz nebylo narizeno jednani,

d) rozhodovani o predbézném opatreni,

e) rozhodovani o narizeni vykonu rozhodnuti spravou nemovitosti, prodejem nemovité véci,
postizenim obchodniho zavodu nebo zrizenim soudcovského zdstavniho prava,

f) rozhodovani o narizeni vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy, prikazanim pohledavky nebo

prodejem movitych véci v Fizenich, v nichz bylo narizeno jednani,

g) rozhodovani o narizeni vykonu rozhodnuti nebo povérovini soudniho exekutora a

narizovani exekuce k vymozeni penézitého plnéni, je-li exekucnim titulem exekutorsky zapis
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nebo notarsky zapis véetné rozhodovani o zastaveni vykonu rozhodnuti, nebyl-li navrh podan

opravnénym nebo soudnim exekutorem, popripadé bylo-li proti navrhu poddno odvolani,
h) rozhodovani o uspokojeni prav na nepenézité plnéni,

i) rozhodovani o narizeni vykonu rozhodnuti o péci o nezletilé déti s vyjimkou vyzivného,
J) vydani potvrzeni evropského exekucniho titulu,

k) rozhodovani o odkladném ucinku Zaloby v soudnim rizeni spravnim,

l) véci, kde je ukon zvlastnim zakonem vyslovné svéren soudci,

m) jednani a rozhodnuti v insolvencnim rizeni o

1. ustanoveni insolvencniho spravce,

2. odvolani insolvencniho spravce z funkce,

3. zprosténi vykonu funkce insolvencniho spravce,

4. zrusSeni usneseni schiize véritelu,

5. ustanoveni prozatimniho véritelského vyboru,

6. rozhodnutich a opatrenich prijatych pri provadeni vykonu rozhodnuti nebo exekuce v

rozporu s omezenimi podle insolvencniho zakona,

7. navrhu na narizeni predbézného opatreni, jimz ma byt omezeno pravo dluznika nakladat

s majetkovou podstatou,

8. ndvrhu na moratorium,

9. tom, Ze dluznik je v upadku,

10. zamitnuti insolvencniho navrhu,

11. zruseni upadku,

12. prohlaseni konkursu a o jeho zruseni,

13. schvaleni konecné zpravy a rozvrhového usnesent,

14. povoleni reorganizace, o schvdleni reorganizacniho planu a jeho zmen a o premené

reorganizace v konkurs,
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15. schvaleni oddluzeni a jeho zmén, o priznani osvobozeni od placeni pohleddvek

zahrnutych do oddluzeni a o odejmuti tohoto osvobozeni a o zruSeni oddluZeni,
16. ukonceni provozu dluznikova obchodniho zdavodu,

17. véci samé v incidencnich sporech,

n) vyrizovani dozadani s cizinou, mimo Slovenské republiky.

Asistent soudce dale miize v trestnim Fizeni, nestanovi-li zvlastni zdakon jinak, provadet

veskerée vikony soudu prvniho stupné s vyjimkou

a) rozhodovani a provadeni ukonii pri jednani soudu v hlavnim liceni, verejném zasedani a

neverejném zasedani,

b) vydani trestniho prikazu, prikazu k zatceni, prikazu k odnéti veci, prikazu k domovni
prohlidce, prikazu k prohlidce jinych prostor a pozemkui, prikazu k osobni prohlidce, prikazu
k odposlechu a zdznamu telekomunikacniho zarizeni, prikazu ke zjisteni udajii o

telekomunikacnim provozu, narizeni vydani zasilky, narizeni zamény obsahu zasilky,

¢) rozhodnuti o zajisteni penéznich prostredkit na uctu u banky, na uctu u sporitelniho a
uverniho druzstva nebo jinych subjektu, které vedou ucet pro jiného, blokaci penéznich
prostiedki penzijniho pripojisténi se statnim prispévkem, blokaci cerpani financniho uveru,

blokaci financniho pronajmu a zajisténi zaknihovanych cennych papirii,

d) rozhodnuti ve vécech pravniho styku s cizinou,

e) udélovani souhlasu za predsedu sendatu orgdaniim cinnym v trestnim Fizeni k provedeni
ukonii podle trestniho rddu,

f) ukonu soudce v pripravném rizeni (viz § 12 zdkona o vyssich soudnich urednicich).*

Ustanoveni § 14 uveden¢ho zakona obsahuje rovnéz pozitivni vycet ukont, které je asistent
soudce opravnén vykonat. Konkrétné mize v souvislosti s obCanskym soudnim fizenim,
soudnim fizenim spravnim a s trestnim fizenim vydéavat ufedni potvrzeni o skute¢nostech
znamych ze spisu, vyhotovovat statistické listy a provadét dalSi prace v oboru statistiky,
vydavat Ufedni opisy, vypisy nebo potvrzeni z obchodniho rejstiiku, z insolvenéniho

rejstiiku, z rejstitku obecné prospéSnych spolecnosti, z nadaéniho rejstiiku a rejstiiku
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spolecenstvi vlastnikli jednotek, a vyfizovat dotazy a pfipominky Ucastnikl fizeni, jejich
zastupct, obhdjcii a dalsich osob, tykajici se prubéhu fizeni v jednotlivych vécech.

Mezi typické tkony asistenta soudce patii vyfizovani dozadani, sepisovani podani do
vSak spociva v reserSni ¢innosti pro soudce a pfedevsim v pfipravé konceptli rozhodnuti,
nejenom meritornich, ale jde napf. 1 o rozhodnuti o odkladném ucinku, predbézné opatieni,

rozhodnuti o osvobozeni od soudniho poplatku ¢i o ustanoveni advokata.

Asistent soudce, stejn¢ jako ostatni pracovnici soudu, nemuize rozhodovat. Tato ¢innost
nalezi pouze soudci. I z tohoto diivodu zrusil Ustavni soud plendrnim nalezem ze dne 22. 5.
2013, sp. zn. PL. US 31/10 (N 90/69 SbNU 405; 224/2013 Sb.), tehdy platny § 11 zikona o
vysSich soudnich ufednicich, ktery obsahoval negativni vycet ukond, které nemiize vySsi
soudni tifednik (a tedy i asistent) uéinit. Tento vycet viak nebyl podle Ustavniho soudu
souladny s ustavnim potadkem, nebot’ podle né&j ,,[...] soudnictvi je ¢innost vykonavand
soudy a soudci, jejichz osobni a vécna nezavislost, odborna uroven a osobni predpoklady
jsou klicovymi funkcénimi atributy soudnictvi pravniho statu. Zdakon - jak cini § 11 ZVSU -
nemiize toto ustavni pravidlo obracet na ruby tim, Ze ze soudnictvi ucini uradovani a
soudctim zachova pouze nepatrny okruh ukonii, které vyssi soudni urednici provadet
nemohou. Neni proto prijatelné navéti § 11 ZVSU, které misto napinéni Ustavou CR
predpokladané vyjimky, z této vyjimky cini v podstaté bezbrehé nekonkrétni pravidlo. Stejné
tak neni ustavné akceptovatelny obsah nekterych vyjimek vypoctenych v tomto ustanoveni,
resp. dusledkui z nich plynoucich [k tomu viz shora pod bodem 41., v némz je poukdzano na
to, ze § 11 pism. a) a b) ZVSU miize nastolit situaci, kdy v Fizenich, v nichz se meritorné
rozhoduje usnesenim a neni treba narizovat jednani, bude celé Fizeni v rezii vyssiho
soudniho urednika (napr. zminené priklady Fizeni o nékterych otazkach obchodnich
spolecnosti, druzstev a jinych pravnickych osob).* Nelze proto rozhodovaci ¢innosti podle

Ustavniho soudu pienaSet na ostatni pracovniky soudu.

Jak je z vySe uvedeného patrné, ¢innost asistenta soudce je rliznorodd, pestra, ale rovnez
naro¢na a vyzadujici potfebnou kvalifikaci a znalosti. Proto je nezbytné, aby se asistent
soudce prubézné vzdelaval a prohluboval tak své odborné znalosti, nebot’ nelze vystacit

pouze s tim, co si absolvent magisterského studijniho programu v oboru pravo odnese ze své
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alma mater. Je samoziejm¢e potieba, aby se na vzdélavani asistenta podilel i jeho soudce,

A%

1.4.3 Justi¢ni kandidat

Poslednim pracovnikem, kterému se v predkladané praci vénuji, je justicni kandidat, kterym
muze byt absolvent vysokoskolského pravnického studia, ktery se pfipravuje na funkci
soudce. Pravni postaveni a ¢innost jsou upraveny v § 109 - § 115 zakona o soudech a
soudcich. Mezi dalsi piedpoklady pro vykon funkce justicniho kandidata patii stejné
podminky, jako je tomu u soudci, vyjma podminky véku a zkuSenosti, pfiCemZ oproti
predchozi pravni upravé ohledné institutu justicniho ¢ekatele musi justi¢ni kandidat jiz
uspésné absolvovat odbornou justi¢ni zkousku. Jde zejména o podminku obcanstvi,

svépravnosti, beztthonnosti a slozeni slibu k rukdm piedsedy krajského soudu.

Justi¢ni kandidat je v pracovnim pomeéru ke statu, za ktery jedna ptisluSny krajsky soud.
Odborna ptiprava na funkci soudce (tzv. ptipravna sluzba) trva 12 mésicu, po jejimz konci
justi¢ni kandidat absolvovat vybérové fizeni na funkci soudce. Na rozdil o asistenta soudce,
ktery jakousi pravou rukou svého soudce, putuje justicni kandidat po jednotlivych usecich
okresnitho a krajského soudu vradmci tzv. kolecka, aby poznal fungovani soudu a

rozhodovaci ¢innost na vS$ech usecich.

Co se tyce ukond, které je opravnén justi¢ni kandidat Cinit, tak zakon o soudech a soudcich
jednak upravuje, Ze se na rozhodovaci ¢innosti podileji mj. 1 justi¢ni kandidéati (viz § 30 odst.
3 zakona), a jednak odkazuje na zvlaStni pravni predpis, kterym je vyhlaska ministerstva
spravedlnosti ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy (dale jen
,vyhlaska®). V § 6a a §6b vyhlasky je upraveno, Ze justi¢ni kandidat v ob¢anském soudnim
fizeni a v soudnim fizeni spraévnim muize provadét veskeré ukony soudu prvniho stupné, s
vyjimkou

,»@) vedeni jednani ve véci samé,

b) rozhodovani ve véci samé formou rozsudku,

¢) rozhodovani ve veci samé formou usneseni v Fizenich podle obcanského soudniho radu,

soudniho Fadu spravniho a zakona o zvlastnich rizenich soudnich mimo rozhodovani v
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1. Fizeni o uschovach,
2. Fizeni o umoreni listin,
3. vécech urceni otcovstvi souhlasnym prohlasenim,

4. Fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé a v opatrovnickych vécech osob omezenych ve
svépravnosti nebo osob, o jejichz svépravnosti je vedeno Fizeni, osob, o kterych neni znamo,
kde pobyvaji, neznamych osob a dale osob, jejichz zdravotni stav jim piisobi obtiZe pri sprave

jmeéni nebo hajent prav, v nichz nebylo narizeno jednani,

5. Fizeni ve vécech verejnych rejstrikit pravnickych a fyzickych osob a insolvencniho

rejstriku, v nichz nebylo narizeno jednani,
d) rozhodovani o predbézném opatreni,

e) rozhodovani o narizeni vykonu rozhodnuti spravou nemovité véci, prodejem nemovité

veéci, postizenim obchodniho zavodu nebo zrizenim soudcovského zastavniho prava,

f) rozhodovani o narizeni vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy, prikazanim pohledavky nebo

prodejem movitych véci v Fizenich, v nichz bylo narizeno jednani,

g) rozhodovani o narizeni vykonu rozhodnuti nebo povérovani soudniho exekutora a
narizovani exekuce k vymozeni penézitého plneni, je-li exekucnim titulem exekutorsky zdpis
nebo notarsky zapis véetné rozhodovani o zastaveni vykonu rozhodnuti, nebyl-li navrh podan

opravnénym nebo soudnim exekutorem, popripade bylo-li proti navrhu poddno odvolani,
h) rozhodovani o uspokojeni prav na nepenézité plneni,

i) rozhodovani o narizeni vykonu rozhodnuti o péci o nezletilé déti s vyjimkou vyzZivného,
J) vydani potvrzeni evropského exekucniho titulu,

k) rozhodovani o odkladném ucinku Zaloby v soudnim Fizeni spravnim,

1) véci, kde je ukon zvlastnim zdkonem vyslovné sveren soudci,

m) jednani a rozhodnuti v insolvencnim rizeni o

1. ustanoveni insolvencniho spravce,

2. odvolani insolvencniho spravce z funkce,
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3. zprosteni vykonu funkce insolvencniho spravce,
4. zrusSeni usneseni schiize véritel,
5. ustanoveni prozatimniho véritelskeho vyboru,

6. rozhodnutich a opatrenich prijatych pri provadeéni vykonu rozhodnuti nebo exekuce v

rozporu s omezenimi podle insolvencniho zdkona,

7. navrhu na narizeni predbézného opatreni, jimz ma byt omezeno pravo dluznika nakladat

s majetkovou podstatou,

8. navrhu na moratorium,

9. tom, zZe dluznik je v upadku,

10. zamitnuti insolvencniho navrhu,

11. zrusent upadku,

12. prohlaseni konkursu a o jeho zrusSeni,

13. schvaleni konecné zpravy a rozvrhového usneseni,

14. povoleni reorganizace, o schvaleni reorganizacniho planu a jeho zmén a o premeéné

reorganizace v konkurs,

15. schvaleni oddluzeni a jeho zmeén, o priznani osvobozeni od placeni pohledavek

zahrnutych do oddluzeni a o odejmuti tohoto osvobozeni a o zrusSeni oddluZeni,
16. ukonceni provozu dluznikova obchodniho zdvodu,

17. véci samé v incidencnich sporech,

n) vyrizovani dozadani s cizinou, mimo Slovenské republiky.*

Justi¢éni kandidat v trestnich vécech mtze provadét veskeré tkony soudu prvniho

stupné s vyjimkou

»@) rozhodovani a provadent vukonu pri jednani soudu v hlavnim liceni, verejném zasedani,

neverejném zasedani a vazebnim zasedani,

b) vydani trestniho prikazu, prikazu k zatceni, prikazu k odnéti veci, prikazu k domovni

prohlidce, prikazu k prohlidce jinych prostor a pozemku, prikazu k osobni prohlidce, prikazu
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k odposlechu a zdznamu telekomunikacniho zarizeni, prikazu ke zjisteni udajii o

telekomunikacnim provozu, narizeni vydani zasilky, narizeni zamény obsahu zasilky,
¢) rozhodnuti o zajisténi veci diilezité pro trestni Fizeni,
d) rozhodnuti ve vécech mezinarodni justicni spoluprdce ve vecech trestnich,

e) udelovani souhlasu za predsedu sendatu organiim cinnym v trestnim rizeni k provedeni

ukonii podle trestniho radu,
/) ukonu soudce v pripravném rizeni* (§ 6b vyhlasky ¢. 37/1992 Sb.).

K pravomocim justicniho kandidata je nutné zdaraznit, ze vyhlaSka upravuje zvlastni
mechanismus obrany dotCenych Gcastnikli fizeni. Proti rozhodnuti justi¢niho kandidata je
mozné podat opravny prostiedek za stejnych podminek jako proti rozhodnuti ptedsedy
senatu (samosoudce). Podany opravny prostfedek se vSak ptedlozi nejprve predsedovi
senatu (samosoudci), ktery o ném v obCanskopravnich a obchodnich vécech rozhodne, ma-
li za to, ze se mu ma zcela vyhovét (§ 374 odst. 3 o0.s.t.), v trestnich vécech, ma-li za to, ze
se mu ma vyhovét a nedotkne-li se zména ptivodniho rozhodnuti prav jiné strany trestniho
fizeni (§ 146 odst. 1 trestniho fadu), jinak jej predlozi soudu druhého stupné, aby o ném

rozhodl (viz § 7 vyhlasky).

Stejn¢ jako u asistenta soudce, tak 1 u justiéniho kandidata je nezbytné, aby soustavné
prohluboval své znalosti a zkuSenosti v rdmci pfipravné sluzby, nebot’ vycet jeho ¢innosti
je, podobné jako u asistenta soudce, znacny. U nékterych krajskych soudi probihaji
pravidelné vzdélavaci akce pro vlastni justiéni kandidaty a asistenty soudcii (napf. u
Krajského soudu v Praze nebo u Méstského soudu v Praze), tyto akce vedou soudci tamnich
soudl. V drtivé vétSiné vSak justiéni kandidati navstévuji Skoleni, pfednaSky a workshopy,
které pofada Justicni akademie. Proto se v dalSich ¢astech pfedkladané prace zamétim

rovnéZ blize na postaveni a ¢innost Justicni akademie.

30



2 Vzdélavani soudcti obecnych soudii, asistentii a justi¢nich kandidata

Vzdélavani obecné je procesem vedoucim ke vzdé€lani, k ziskdvani novych znalosti a
dovednosti ¢i k prohlubovani dovednosti a znalosti jiz nabytych. Ve vztahu ke vzdélavani
soudct a nesoudcovského personalu soudt je uvedeny proces vzdelavani velice dilezity, a
to s ohledem na zménu poméra ve spolecnosti, neustale se ménici legislativu a vyvijejici se
judikaturu obecnych soudt a Ustavniho soudu tak, aby bylo mozné zachovat vysokou miru
odbornosti a efektivity pti vykonu soudni moci, kterd nyni v soudni soustavné bezpochyby
panuje (byt’ se samoziejmé jako v kazdé procesy najdou negativni vyjimky). V této kapitole
se proto zam¢fim na problematiku vzdelavani soudct, asistentl a justicnich kandidat,
nastinim soucasny stav, piedstavim uvahy o moznych zménach a porovnam problematiku

vzdélavani soudcu se situaci v jinych zemich napfic¢ celym svétem.

2.1 Vzdélavani soudci obecnych soudi

Ve vztahu k odborné strance vykonu funkce soudce a s tim souvisejicimu vzdélavani je
v zakon¢ o soudech a soudcich klicové ustanoveni § 82. V ném se konkrétné stanovi, Ze
»|Sloudce nese odpoveédnost za svou odbornou uroven pri vykonu soudcovské funkce.*
(odstavec 1), a dale, Ze ,,[s]oudce je povinen dbat soustavnym vzdelavanim o prohlubovaini
svych odbornych pravnich a dalsich znalosti potrebnych pro radny vykon funkce. K tomu
vedle samostatného studia vyuzZiva zejména vzdélavaci akce, organizované Justicni
akademii, pripadné soudy a vysokymi skolami.* (odstavec 2). Jinymi slovy, je odpovédnosti
kazdého soudce, aby vykonaval svou funkci erudované a kvalifikované, s ¢imZ je vSak
spojena povinnost soustavného vzdélavani a prohlubovani odbornych znalosti. Vyjimku
tvofi povinné vzdélavani pro funkcionare soudd (predsedy a mistoptedsedy), ktefi musi

absolvovat povinné manaZerské vzdelavani.

V minulosti se opakované diskutovalo o zavedeni povinného vzdélavani pro soudce a
dokonce byla do zakona o soudech a soudcich zakotvena povinnosti se pravidelné vzdélavat
v ramci Justiéni akademie. Nicméné po zasahu Ustavniho soudu provedeném nalezem sp.
zn. P1. US 7/02 ze dne 18. 6. 2002 (N 78/26 SbNU 273; 349/2002 Sb.), ktery se tykal pravni

upravy zakona o soudech a soudcich, jenz stanovila soustavni prohlubovéani odbornych
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znalosti jako povinnost, s ¢imz souvisely 1 negativni diisledky poruseni uvedené povinnosti,
je dnes nahliZzeno soustavné dopliovani vzdélani kazdého soudce jako na povinnost, ktera
je plnéna na dobrovolné bazi a podle védomi a svédomi kazdého soudce. Ustavni soud
v citovaném nalezu uvedl, ze ,,Je nesporné, ze kontinualni odborné vzdelavani soudcii se u
tohoto povolani predpoklada. Uvedeny postuldt plyne i ze zminiovanych mezindarodnich
dokumentu. Jak jiz drive v jiné souvislosti uvedeno, je stanoven jako povinnost i timto
zdakonem v ustanoveni § 82 odst. 2 a zakon zaroven stanovi, ze soudce nese za svou odbornou
uroven odpovédnost. Tato odpovédnost, a to je treba zdiiraznit, vsak plyne predevsim ze
samotné podstaty soudcovské nezavislosti, s niz je ji nezbytné tieba spojovat, a z niz tak
vyplyva zavazek kazdého jednotliveho soudce nejen ke spravedlivéemu a nestrannému
rozhodovani, ale i rozhodovani predvidatelnému, budovanému na dokonalé znalosti
pravnich predpisu a soudni judikatury, nebot’ to, co je pro atribut nezavislosti soudnictvi
typické a také v zdjmu fungovani demokratického systéemu nezbytné, je pravé prirozené
spojovani tohoto atributu se soudcovskou odpovédnosti, vyplyvajici také z ¢l. 90 a ¢l. 95
Ustavy a detailné pak vyjadienou napr. v ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, ukladajicim soudu povinnost
odpovidajici pravu kazdého na to, aby jeho zalezitost byla spravedlive, verejné a v primérené
lhiite projednana nezavislym a nestrannym soudem. Odpovédnost a ruceni za tento zavazek
v§ak musi nést soudni moc sama. Lze tak uzaviit, Ze samotné zrizeni Justicni akademie
zdkonem ma své opodstatneni s ohledem na funkci, kterou ma plnit pri vzdélavani justicnich
cekatelii a dalsich pracovnikii soudii, ve vztahu ke kontinudlnimu vzdélavani soudci je ji
v§ak mozZno s ohledem na to, co bylo shora uvedeno, chapat pouze jako jeden z moznych,
samotnym soudcem svobodné zvolenych, zdrojii. Ustavni soud proto z uvedenych divodii
zrusil vSechna ta ustanoveni zakona, ktera vzdelavani soudcut v Justicni akademii stanovi
jako povinnost, jakoZ i ustanoveni na né obsahové navazujici, tykajici se rozsahu této

povinnosti.*

V dnes$ni dobé€ probiha vzdélavani soudct predevsim prostiednictvim samostatného studia,
jsou vyuzivany vzdélavaci akce organizované predevsim Justicni akademii, ta vSak nedrzi
monopol, a proto vzdélavaci akce potadaji i vysoké Skoly a soudy.

V neposledni fad€ je nutné pfipomenout, Ze soudci se nejen vzdélavaji, ale zaroven prispivaji

svymi znalostmi a zkuSenostmi pii odborné ptipravé a pti odborném vzdélavani soudctl,
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statnich zastupct, justi¢nich kandidatd a pravnich ¢ekateltl a dal§ich zaméstnancti soudii a
statnich zastupitelstvi, organizovaném Justicni akademii, ministerstvem, soudem nebo
statnim zastupitelstvim. Nebrani-li tomu plnéni povinnosti pfi vykonu soudnictvi, miize
soudce prispivat svymi znalostmi a zkuSenostmi téz pti odborné piipraveé notari, advokatu,
soudnich exekutort, advokatnich koncipientl, notdiskych koncipientd, notaiskych
kandidatt, exekutorskych koncipientii a exekutorskych kandidati (viz § 83 zakona o
soudech a soudcich). Je b&Zné, e soudci obecnych soudt i Ustavniho soudu participuji na
vzdélavacich akcich, ptfednaseji, publikuji a zkousi dalsi zaméstnance justi¢niho aparatu i

¢leny jinych pravnickych profesi.

2.2 Uvahy o opétovném zavedeni povinnosti soudci se vzdélavat

V souvislosti zejména s neddvnymi medidlné prezentovanymi kauzami tykajicich se
sexualné¢ motivovanych trestnych cini, za které byli pachatelé odsouzeni ,,pouze*
k podminénym trestim, vyvstala zejména ve vefejnosti a u politické reprezentace otazka,
zda by nebylo namisté opétovné uvazovat o zavedeni povinnosti pro soudce se prubézné
vzdélavat. Vysledkem byl navrh skupiny poslanct v ¢ele s ministrem spravedlnosti Pavlem
Blazkem novelizujici zékon o soudech a soudcich, ktery zavadi povinné vzdélavaci plany
pro soudce (tzv. Lex Anicka), ktery byl zvetejnén jako snémovni tisk ¢. 747 a je na programu
119. schlize Poslanecké snémovny k prvnimu ¢teni. Timto ndvrhem se ma do zékona o

soudech a soudcich vlozit § 82a ve znéni:

(1) Soudce predlozi predsedovi soudu ke schvaleni navrh individualniho planu vzdélavani
nejpozdéji do 6 mésicii od pridéleni nebo preloZeni soudce k soudu, dale nejpozdeji 3 mésice
pred uplynutim doby, na kterou byl plan schvdlen. Individualni plan vzdeélavani soudce
vypracuje na obdobi 3 let. Predseda soudu miize ndavrh individudlniho planu vzdélavani
upravit s prihlédnutim k soucasnému nebo predpokladanému zarazeni soudce a k znalostem
a dovednostem soudce.

(2) Pravidla a postup pri vypracovani a predkladani individudlniho planu vzdélavani, jeho

¢

formu, obsah a nalezitosti stanovi metodika Justicni akademie. .
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Dle divodové zpravy je cilem tohoto navrhu zvySeni kvality fungovani soustavy soudd,
zejména tak, aby byla schopna kvalitnéji, efektivnéji a pruznéji reflektovat specifické
postaveni zranitelnych skupin osob, mezi néz se fadi mimo jiné déti, osoby trpici dusevnim
onemocnénim a obéti trestnych ¢ind, a jejich zvlastni potieby. Dle navrhovatelli nemé danou
zménou zékona o soudech a soudcich dojit ke zméné¢ zakladniho paradigmatu ohledné
vzdélavani soudcti, tedy ze pribézné vzdélavani je povinnosti kazdého soudce dle § 82
zékona, ale novelou ma byt zakotvena blizsi Gprava a strukturace procesu, v jehoz ramci je
povinnost soustavného vzd€lavani naplnovana, a to tak, aby jeji vysledky co nejlépe
odpovidaly konkrétnim potfebam jednotlivce i soudu, u néjz plsobi, a pfispivaly ke
zvySovani kvality jejich ¢innosti. V disledku toho by mél kazdy soudce ptedloz piedsedovi
daného soudu individudlni plan vzdélavani na tii roky, pfi¢emz obsah i zpiisob vzdélavani
zlstane v gesci samotného soudce. Navrh tedy sméfuje k tomu, aby si soudce sadm
vyhodnotil vlastni individualni vzdélavaci potfeby, naplanoval si na tfi roky dopiedu
sméfovani a obsahovou stranku svého vzdélavaciho procesu a vyhodnocoval rozvoj svych
osobnich kompetenci. K tomu Justi¢ni akademie zpracuje metodiku, kterd bude pro soudce

slouzit jako voditko.

Tento navrh vSak vyvolava debaty o mozném ohrozeni soudcovské nezavislosti, nebot’
opétovné se navazuje primarné povinné vzdélavani na Justi¢ni akademii, ktera spada pod
moc vykonnou. V ramci kritiky pfedloZeného navrhu je nutné rovnéz zdliraznit, Ze poruSeni
povinnost plnit individuélni plan vzdélavani ze strany soudce bude moci byt posouzeno jako
karné provinéni. V tom je ovSem problém, protoze povinnosti zavazné pro soudce mohou
byt toliko stanoveny zdkonem, nikoli provadécim pravnim predpisem, natoZ metodikou
Justiéni akademie, kterd neni pravnim pfedpisem a neni zavaznd. Proto by obsahové
nalezitosti individudlnich plant vzdélavani a urcity rozsah vzdeélavani mély byt stanoveny
ptimo zdkonem za soucasné¢ho legislativniho odkazu na provadéci pravni ptedpis. Za
predlozeného stavu se obavam, Ze nebude moci byt uvedena povinnost vymahana, resp. jeji

poruseni sankcionovano.

Byt’ osobné jsem zastdncem pribézného vzdélavani soudct, tak v tomto pfipad€ vnimam
pfedmétny navrh novelizujici zdkon o soudech a soudcich za redundantni. Styl prace soudce,

odbornost, ve které pusobi, jeho dosavadni praxe, rozsah jeho znalosti 1 zkuSenosti, jeho vek
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a rodinné zdzemi, to vSechno (a nejen to) jsou faktory, které ovliviiuji individudlni potebu
soudce se prubézné vzdélavat. Zkratka nelze zobecnit penzum vzdélavacich potieb soudcil,
protoze kazdy soudce se potiebuje vzdélavat rozdiln€. Soucasné nelze pausalizovat
pochybeni nékterych kolegli soudcti v medialné prezentovanych kauzach ve vztahu ke vSem
soudciim. A soucasné nelze bez dal§iho hledat diivody pochybeni soudcti v nedostate¢ném
vzdélavani v ramci jejich soudni praxe. Ukladani tresth je otazkou individualizace, piicemz
nelze pausalizovat druh a vymeéru trestu pro kazdého pachatele dané trestné ¢innosti, naopak
je nutné ukladat takovy trest, ktery odpovida individualnim okolnostem Mém za to, Ze nutit
soudce k prubéznému vzdélavani neni spravnou cestou. Naopak by bylo vhodnéjsi zvolit
cestu pozitivni motivace k individudlnimu vzdélavani, pokud zakonodarci citi potiebu
upfesnit a vymezit povinnost prubézného vzdélavani soudct dle § 82 zdkona o soudech a
soudcich. Cestou by mohlo byt naptiklad piijeti kariérniho fadu soudct, v rdmci kterého by
bylo zakotveno, Ze pribézné vzdeélavani mize byt jednim z predpokladi k prelozeni soudce

k soudu vyssiho stupné ¢i ke jmenovani soudnim funkcionarem.

2.3 Vzdélavani soudcii ve svéte
V této Casti prace se zaméfim na problematiku vzdélavani soudcl napti¢ vybranymi zemémi,

a to jak v ramci Evropské unie, tak 1 na jinych kontinentech.

Pribézné vzdélavani soudci je v zemich stfedni Evropy pomérné standardizovang, i kdyz se
detaily mohou liSit. Na Slovensku je dal§i vzdélavani soudct organizovdno Justi¢ni
akademii, kterd se zamé&fuje na Sirokou Skalu témat od evropské justicni spoluprace po etiku
soudctl a odborné pravni znalosti. Tento model se pfiblizuje ceskému systému, kdy jsou
vzdélavaci aktivity povinné, ale flexibilné reaguji na potieby soudniho systému. Povinné
vzdelavani se tyka zejména zacinajicich soudci.

V Némecku a Rakousku se soudci ucastni povinného vzdélavani, které se zamétuje jak na
specializované oblasti prava, tak na obecné soudni dovednosti. V Némecku se vzdélavaci
programy casto realizuji v ramci regionalnich justi¢nich Skol, zatimco v Rakousku je Skoleni

soudct izce propojeno s justi¢nimi institucemi a statnim zastupitelstvim.
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V Polsku je Justicni akademie (Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury) klicovou
instituci zajistujici Skoleni pro soudce 1 statni zastupce. Vzdélavani zahrnuje Siroké
spektrum témat od etickych zasad po specializované pravni znalosti s ohledem na evropskou

legislativu.

Zajimavosti je, ze vSechny tyto zemé spolupracuji v rdmci projekti zaméfenych na
zvySovani jazykovych kompetenci soudct a statnich zastupcli, coz napomaha lepsi justic¢ni
spolupraci v ramci EU. Pribézné vzdélavani soudcu je tedy v téchto statech nejen povinné,

ale 1 pomérn¢ dukladné€ rozvinuté a podporované na narodni i evropské trovni.

Pokud zminime dal$i evropské zemé¢, tak Dansku ¢i Finsku je vzdélavani soudct formalné
povinné, i kdyz je flexibilni v pfistupu. Soucasti t€chto programi jsou pravidelné evaluace
vykonu soudcti a zapojeni zpétné vazby od vefejnosti a uzivateli soudil, coz ovliviiuje obsah
vzdélavani. Ve Spanélsku a Nizozemsku také zavedly systém hodnoceni soudcti a jejich
vzdélavacich potteb na zékladé pravidelnych prezkumii. V zemich Commonwealthu existuje
nékolik organizaci poskytujici vzdélavani soudu. Na tomto misté je mozné zminit organizaci
Commonwealth Judicial Education Institute, ktery podporuje vzdélavani soudct po celém
spoleCenstvi narodii. Vzdélavani soudct je povinné v nékterych clenskych statech a

zameétuje se na reformy soudnictvi a posilovani profesnich standardt (Cheryl, 2006, s. 132).

Soucasné¢ sama Evropska unie hojné podporuje vzdélavani soudct a dalSich pracovniki
justice, a to zejména v problematice prava EU. Podle ptredstaviteli EU je vzd¢lavani
pravnich odbornikli v oblasti prdva EU nezbytné k zajiSténi sprdvného a ucinného
uplatiiovani unijnich ptedpist, k posileni vzajemné diveéry mezi pravnimi odborniky v
pfeshrani¢nich fizenich a k podpofe uplathovani hodnot a zasad EU, jako je naptiklad zésada
pravniho statu. Komise v nedavné dobé piedstavila novy komplexni balicek opatieni tykajici
se justicniho vzdélavani. Ten byl pfijat 2. prosince 2020 a ma pfispét k modernizaci
soudnictvi. Jeho soucasti je Strategie evropského justicniho vzdélavani na obdobi 2021—
2024, 9. vyrocni zprava o evropském justicnim vzdé€lavani, kterou vydava Generalni
feditelstvi pro spravedlnost a spotiebitele, a noveé vytvorend Evropska vzdélavaci platforma
(ETP) na portalu evropska e-justice. Citovana Strategie evropského justicniho vzdélavani na
obdobi 2021-2024 a souvisejici nastroje maji za cil 1 nadale poskytovat podporu systémim

soudnictvi a pravnim odbornikiim a pfipravit je na vyzvy 21. stoleti a neustale se vyvijejici
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predpisy EU. Soucasn¢ stanovi nové cile v oblasti vzdélavani a definuje nové priority, nové
operativni cile pfizpiisobené potfebam ruznych pravnickych profesi. Strategie se zaméiuje
na $irsi cilovou skupinu a novou zemépisnou oblast ptsobnosti s cilem fesit nové vyzvy v
souladu s potfebami odbornikl v oblasti prava. Odborna ptiprava v této oblasti by méla jeste
vice prosazovat spole¢nou kulturu pravniho statu, dodrzovani zakladnich prav a rozsahlejsi
digitalizaci soudnictvi. M¢la by jit nad ramec pravniho vzdélavani a podporovat rozvoj
odbornych profesnich dovednosti. Kromé toho by se mélo zajistit, Ze jsou vcas k dispozici
odborné kurzy reagujici na nové vzdélavaci potieby. Prioritou je odborna piiprava soudcti a

statnich zastupcii, ale strategie se tyka vSech pravnich odbornikii.

Pokud opustime Evropu a pfesuneme se pies Atlantik do Spojenych statth americkych, tak
tam je pro soudce jednotlivych stati povinné pokracovat ve vzdélavani po dobu jejich
kariéry, s cilem udrZet vysokou turoven odbornosti a reagovat na zmény v pravu a
spolecnosti. Federdlni soudci maji pfistup k programtim, které vychazeji z individualnich
potieb, Casto prostfednictvim instituci jako National Judicial College nebo Federal Judicial

Center (Cheryl, 2006, s. 133).

V africkych zemich je justi¢ni vzdélavani uznavéano jako nezbytné souc¢ast zachovani soudni
nezévislosti, integrity a kompetence. Mnoho africkych zemi institucionalizovalo pribézné
Skoleni pro soudce, ackoli specifika toho, jak je povinné, se mohou lisit. Naptiklad v
Jihoafrické republice byl podle zakona o institutu soudniho vzdélavani z roku 2008 zaloZzen
South African Judicial Education Institute (SAJEI). Poskytuje nepfetrzité Skoleni pro soudce
se zamérenim na pocatecni i dalsi vzdélavani, aby bylo zajisténo, ze ziistanou efektivni ve
svych funkcich. SAJEI hraje klicovou roli v nabidce workshopti a kurzli na témata, jako je
psani rozsudki a soudni dovednosti. Priibézné vzdélavani je povzbuzovano a podporovano,
1 kdyz neni vZdy vyslovné€ oznaceno jako ,,povinné*. Kenia ma také strukturovany piistup k
justicnimu  vzdélavani, pficemz Kenya Judiciary Academy nabizi soudcim pribézné
vzdélavani. To zahrnuje Skoleni praktickych dovednosti a také lekce o soudcovské etice,
nezavislosti a specializovanych pravnich oblastech, jako je pravo Zivotniho prostfedi a
rodinné soudni zalezitosti. Na celém kontinentu poskytuji iniciativy jako African Judicial
Exchange Network platformy pro spolupraci, pficemz zemé jako Botswana, Ghana, Kenla a

Nigérie se ucastni Cinnosti vzdjemného uceni a budovani dovednosti. Tyto programy
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spoleéné zduraziiuji vyznam justicniho vzdélavani jako nastroje pro udrzeni kvality a
integrity soudnictvi, 1 kdyZ aroven formalnosti nebo povinnosti takového vzdélavani se v

jednotlivych zemich lisi.

V zemich jizni Asie jako Bangladés a Nepal kladou diiraz na pokracujici justi¢ni vzdélavani,
aby bylo zajisténo, ze soudci budou mit aktudlni informace o zméndch v zakonech a
postupech. Bangladéssky soudni systém je ovlivnén jak domorodymi, tak kolonialnimi
pravnimi tradicemi a justi¢ni vzdélavani se zamétuje na zachovani pravni kontinuity a feSeni
modernich vyzev pii vykonu spravedlnosti. Programy prubézného vzdélavani tyto potieby
fesi a zajistuji, ze soudci mohou efektivné vykonavat své funkce. V zemich jako je Indonésie
a Filipiny byly zavedeny programy justi¢ni ptipravy, aby se zlepSily schopnosti soudcti. Tyto
programy c¢asto zahrnuji kurzy procesniho prava, fizeni piipadu, lidskych prav a pouzivani
technologii v soudni sini. Mnoho z téchto a okolnich zemi se zamétuje na zlepSeni
schopnosti soudniho systému reagovat na vznikajici vyzvy, jako je mezindrodni pravo a
ekonomické otazky. Ve vychodni Asii hraje Japonsko vyznamnou roli v justiénim
vzdélavani a poskytuje podporu a Skoleni zemim jako Vietnam a Kambodza. Japonsky
ptistup zdiraziiuje potiebu pravnich reforem, prosazovani pravniho statu a poskytovéani
dalsiho vzdélavani soudciim, aby bylo zajisténo, ze ziistanou nezavisli a kompetentni.
Celkoveé lze fici, Ze justi¢ni vzdélavani v Asii, 1 kdyZ neni jednotné povinné, je povazovano
za dulezité pro zajisténi efektivniho fungovani pravnich systému v rychle se ménicim svéte.
Mnoho zemi v regionu pfijima modely dalSiho vzdé€lavani, aby zvySilo soudcovské

kompetence.

2.4 Vzdélavani asistentid a justi¢nich kandidati

Podobné jako v pfipad€ soudct, tak i asistenti soudcll se v soucasné dobé pribézné
vzdélavaji na dobrovolné bazi, k cemuz jim slouzi jednak vzdélavaci akce poradané Justi¢ni
akademii, jednak vzdélavaci akce potadané krajskymi soudy, v rdmci jejichz obvodu
jednotlivy asistenti pusobi, a jednak pfednasky a seminafe pofadané dalSimi subjekty
(univerzitami, Ceskou advokatni komorou apod.). V této souvislosti je nutné zminit
rozdilnost roli asistentli soudct a justi¢nich kandidatd, nebot’ nejde o synonyma, napli jejich

prace je jiny a sméfovani téchto pracovnikll je odlisné. Asistent soudce je pravou rukou
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soudce, ptipravuje pro n¢j reSerSe a koncepty rozhodnuti, rovnéz se podili samostatné na
rozhodovaci ¢innosti soudu, jak je uvedeno v predchozich castech predkladané prace.
Soucasné neni nikde dano, Ze z asistenta soudce se musi stat v budoucnu soudce. Existuji
asistenti, kterym jejich role vyhovuje a zlstavaji v ni po cely pracovni zivot. Jinymi slovy,
smétovani asistenta neni primarn€ vnimano k tomu, aby se ptipravoval na funkci soudce,
byt i to neni vyloucené. Nicmén¢ roli asistenta je primarn¢ prace pro ,,svého* soudce, tedy
podil (bud’ piimy ¢i nepfimy) na rozhodovaci ¢innosti jednotlivého senatu dan¢ho soudu.
Proto 1 vzdé€lavani asistent je vnimano jako ziskani novych znalosti a zkuSenosti, které
mohou byt nasledné ku prospéchu pii rozhodovaci ¢innosti soudu a pii spolupraci se

soudcem.

Naproti tomu role justicniho kandidata sméfuje k jedinému — pfipravit se na budouci moznou
roli soudce. Tedy samostatné vést fizeni pred soudem a rozhodovat procesné i meritorné,
zkratka nést na bedrech odpovédnost soudce, ktery musi rozhodovat o zivotech lidi, at’ v
civilnim sporném fizeni o zaplaceni dluzné ¢astky, pii Gpravé poméra rodictu k nezletilym
détem nebo v ramci trestniho fizeni rozhodovat o viné ¢i neviné obzalovanych a o jejich
trestech, apod. V tomto ohledu problematika vzdélavani kandidati doznala oproti piedchozi
pravni upravé zmeén v podobé povinného penza prednasek a seminafi, které musi kandidat
v ramci své ro¢ni praxe absolvovat, aby se nasledné mohl ptihlasit do vybérového fizeni na
soudce (samoziejmé pii splnéni i dal§ich podminek stanovenych zakonem a vyhlaskou).
Systém vzdélavani se sjednotil pro viechny kandidaty v ramci celé Ceské republiky. Diive
probihalo vzdélavani justicnich kandidati podle systému jednotlivych krajskych souda a
nikoli jako striktné povinné. Nyni maji kandidati indexy, do kterych jim pifednasejici

potvrzuji absolvovani dané vzdélavaci akce.

Podle § 23 odst. 2 a 3 vyhlasky ¢. 516/2021 Sb. se priibéh odborné ptipravy fidi vécnym a
Casovym planem odborné pfipravy, ktery stanovi piedseda piislusného krajského soudu
podle metodiky Justi¢ni akademie schvéalené ministerstvem a projednané s predsedy
krajskych a vysSich soudt. Plan odborné ptipravy je zaméfen tak, aby odbornd ptiprava

justi¢niho kandidata slouzila zejména k:

a) prohloubeni odbornych znalosti a organiza¢nich a komunikacnich dovednosti justi¢niho

kandidata,
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b) rozvijeni jeho schopnosti aplikovat pravni predpisy v konkrétni véci,

¢) ziskavani znalosti o jednotlivych agendach vedenych soudy a o jejich vykonu,
d) osvojeni si procesnich postupti a navykt nezbytnych pro vykon funkce soudce a
e) jeho seznameni se s etickymi principy vztahujicimi se k vykonu funkce soudce.

Podle metodiky Justi¢ni akademie schvalené ministerstvem, na kterou odkazuje § 23 odst. 2
vyhléasky €. 516/2021 Sb., ,,[v] ramci odborné pripravy pusobi justicni kandidat zpravidla 9
meésicu na okresnim soudé a zpravidla 2 mésice na krajském soudé, pripadné vrchnim soude.
Délku piisobent justicniho kandidata na jednotlivych usecich prvostupniového a odvolaciho
soudu (obcanskopravni usek, trestni usek, opatrovnicky usek, usek vykonu rozhodnuti a
exekuci, usek spravniho soudnictvi, insolvencni usek) stanovi predseda krajského soudu, a
to zejména s prihlédnutim k dosavadni praxi justicniho kandidata. Neni vylouceno, aby

justicni kandidat pusobil soubézné na vice usecich.*

Rovnéz je nutné, aby na tomto misté zaznélo, ze pribéh odborné pfipravy justi¢niho
kandidata a jeji uroven zajistuje po odborné a pedagogické strance skolitel, kterého jmenuje
a odvolava ptredseda krajského soudu ze soudcii, kteti maji pfedpoklady k vychové justi¢nich

kandidatd v rdmci planu odborné ptipravy.

Po obsahové strance musi justicni kandidat absolvovat urcité penzum seminafi poradanych
Justiéni akademii. Cast seminafd je justi¢ni kandidat v ramci roéni odborné piipravy povinen
absolvovat, ucast na ostatnich seminafich je dobrovolnd. Podle metodiky zahrnuje
vzdélavani justiCnich kandidatd teoretickou cast, ktera slouzi pfedev§im k obecnému
seznameni s chodem justice a jednotlivych soudnich usekli. Navazujici prakticka
(vycvikova) ¢ast cili na osvojeni si praktickych dovednosti soudce, a to formou
interaktivnich a nacvikovych seminafii. Povinnym zékladem, ktery musi kazdy justi¢ni
kandidat absolvovat, je ivodni seminaf pro nové pfichozi justi¢ni kandidaty a déle dva
ucelené procesni bloky zaméfené na vedeni fizeni a zvladnuti konkrétnich situaci, k nimz
dochazi béhem civilniho a trestniho fizeni pfed soudem prvniho stupné. Navazné je
povinnosti justicniho kandidata absolvovat alespon jeden simulovany proces.

Na prvnim seminaii kazdy justicni kandidat obdrzi Prikaz vzdelavani justi¢niho kandidata

na Justicni akademii, ve kterém jsou vypsany povinné i1 fakultativni seminéfe. Povinné
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seminare je justi¢ni kandidat povinen absolvovat v terminu stanoveném Justi¢ni akademii.
Podminkou ukonceni odborné piipravy justicniho kandidata na Justi¢ni akademii je
absolvovani vSech povinnych seminait, které svym podpisem v prukazu vzdélavani stvrzuje

pfednasejici nebo pracovnik Justi¢ni akademie.

Posun k centralizovaného vzdélavani vSech justicnich kandidati jakoZto potencionalnich
budoucich soudct lze kvitovat, pficemz i1 obsahova Cast povinnych seminait je pouze ku
prospéchu véci, nebot’ nejde jen o teorii, ale 1 o prakticky nacvik feSeni vSech moznych
situaci, se kterymi se mohou budouci soudci setkat. Soucasné je opravdu dulezité, aby osoba
Skolitele daného justi¢niho kandidata poskytovala opravdu zéaruku fadného profesniho i
pedagogického vedeni justicniho kandidata a aby teoretické poznatky ziskané v ramci
seminaii mohl justi¢ni kandidat vidét 1 prakticky pii spolupraci se svym Skolitelem, ktery
by mél poskytovat justiénimu kandidatovi potfebnou zpétnou vazbu a dostate¢ny Casovy

prostor pro spole¢né konzultace.

Na tomto misté 1ze zminit, ze soucasna podoba povinného vzdélavani justicnich kandidati
ma podobné rysy jako odbornd ptiprava advokétnich koncipientd jakoZzto budoucich
advokath. I u nich je povinnost absolvovat urcité¢ penzum vzdélavacich akci potfadanych
Ceskou advokétni komorou, nicméné jde o jeden z piedpokladii k piipusténi k odborné
advokatni zkouSce, po jejimz uspéSném sloZeni se milize advokatni koncipient stat
advokatem. Podle usneseni predstavenstva Ceské advokatni komory &. 1/1998 Véstniku o
vychové advokatnich koncipientd v aktudlnim znéni, maji advokatni koncipienti povinnost
absolvovat Skoleni, povinné a volitelné¢ seminafe (¢l. 9, 10 a 10a Usneseni), a to vstupni
Skoleni v prvnim roce vykonu pravni praxe, dle rimcového programu piedepsané povinné
seminafe v kazdém roce trvani pravni praxe (za kazdy rok 6 povinnych polodennich
seminafll) a tfi semindrni dny volitelnych seminaiti. Podobné jako justi¢ni kandidati mayji 1
advokatni koncipienti vykaz, do kterého zaznamenavaji ucast na jednotlivych seminétich.
Obsahove jsou seminafe zaméteny napii¢ pravnimi Upravami, a to jak v teoretické, tak 1
v praktické ¢asti.

Osobné zavedeni povinného vzdélavani justicnich kandidath povazuji za spravny krok

sméiujici k lepsi ptipravé budoucich soudcti, pfi¢emz nyni nastavené penzum povinnych

41



seminafti nepovazuji za nijak ¢asové naroc¢né, aby se to nedalo skloubit s ostatni odbornou

praxi justicniho kandidata.

2.5 Naméty na zlepSeni vzdélavani soudcii v Ceské republice

V této podkapitole si dovolim nastinit vlastni uvahy nad zlepSenim soucasné situace
vzdélavani soudcii v Ceské republice, byt dopiedu avizuji, Ze situace ohledné vzdélavani
soudcti v nasSi domovin¢ je dobrd. Nicmén¢ mam za to, ze by bylo vhodné zapracovat na

nasledujicich oblastech vzdélavani soudct.

Vzdélavaci akce a jejich obsah by mély odpovidat vice aktualnim problémim a vyzvam a
mely by efektivné reagovat na aktualni poptdvku soudcli po novych tématech a
problematikach. V soucasné dobé lze vypozorovat trend v z4jmu soudcli o vyuZziti umélé
inteligence pfi jejich praci, na coz v posledni dob¢ Justi¢ni akademie spravné zareagovala a
zavedla mnoho termind seminafe nazvaného Uméla inteligence a jeji vyuziti v justici.
Rovnéz by bylo vhodné upravit osnovy stavajicich a jiz del§i dobu nabizenych tradi¢nich
seminail z oblasti hmotného a procesniho prava tak, aby odpovidaly novym trendiim. A
v neposledni fadé by bylo nanejvy§ vhodné zatadit vice vzdé€lavacich akci zamétenych
mimopravné. Zde mam na mysli napf. semindfe zaméfené na medialni komunikaci a
medialni vystupovani soudcti, seminaie zaméfené na komunikaci soudci s ucastniky fizeni
s dlirazem na empatii a cit na situaci jednotlivych ucastniki fizeni ¢i seminafe tykajici se

restorativni justice.

V rdmci boje proti uzaviené justici by mély vice existovat vzdélavaci akce spole¢né pro
profesionaly z riznych pravnickych profesi, kde by si jednotlivy ucastnici mohli vyménit
vzajemné znalosti a zkuSenosti, ¢imz by si navzajem rozsitili své obzory a konkrétné soudci
by vystoupili ze své socidlni a profesni bubliny. Tim by jist¢ mohlo dojit ke zkvalitnéni prace
soudcti v Ceské republice.

Rovnéz v disledku pfijatého konsolida¢niho balicku je patrny nedostatek financnich
prostiedkil pro ¢innost Justi¢ni akademie a vzdélavani justi¢niho persondlu obecné. Mam za

to, Ze v tomto pfipadé¢ se Setfit nema. Naopak, vyssi finan¢ni prostfedky mohou znamenat

uspory statu v jinych oblastech, nebot’ vysoce kvalifikovani pracovnici (nejen soudci) budou
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patfi¢n€ vzdélani, budou schopni reagovat na novodobé vyzvy a aktudlni problémy, ¢imz
muze dojit mj. ke zefektivnéni a zrychleni soudniho fizeni, zlevnéni soudniho fizeni, snizeni
nakladi jednotlivych tcastniki soudnich tizeni ¢i ke snizeni Castky, kterou musi stat

vyplacet jako ndhradu Skody za nespravny ufedni postup ¢i nezdkonné rozhodnuti.

Rozsifeni ¢innosti Justi¢ni akademie do jinych &asti Ceské republiky &i alespoti zkvalitnéni
Skolicich prostor v Praze vCetné¢ vybudovani ubytovacich kapacit by jisté ptispélo k vétSimu
z4jmu soudct o pribézné vzdélavani.

V neposledni fad¢€ se musim zminit o zavedeni kariérniho fadu pro soudce. Jak bylo uvedeno
v predchozich ¢astech predkladané prace, v jinych zemich Evropské Unie existuje obdoba
kariérniho fadu pro soudce véetn€ povinného prubézného vzdélavani a evaluace soudcti, coz
byva zohlednovano pii piesunu soudce k vyssi soudni instanci ¢i pfi jmenovani soudce
soudnim funkcionafem. Ceska republika by si v uvedenych zemich mohla vzit piiklad a
podobny systém kariérniho postupu soudct pfijmout, ¢imz by mj. pozitivnh¢ motivovala

soudce k prubéznému vzdélavani.
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3 Poslani a cile Justiéni akademie

Justicni akademii, jak ostatné napovida jeji nazev, lze charakterizovat jako vzdélavaci
zatizeni, které slouzi k edukaci jednotlivych slozek a zaméstnanci justice, tedy nejen soudcti
a pracovnikl soudd, ale probihaji zde mj. i Skoleni statnich zastupct a pravnich cekatelt.
jednodenni §koleni &i workshopy mohou probihat i v jinych ¢astech Ceské republiky (napf-.
v Praze nebo Ostrave). Vzdelavani neni zaméfeno vyhradné na odborné pravnické znalosti
a dovednosti, ale je mozné naptiklad navstivit semindf vénovany etice nebo workshop o tom,
jak miZze soudce zabranit vlastnimu vyhotfeni. Mimo to se Justi¢ni akademie podili na
procesu vybéru novych soudct a justi¢nich kandidatl a na odborné ptipravé justi¢nich
kandidati a asistentd soudct, v neposledni fad¢ téz napomaha v ptipraveé asistentim soudcil
k odborné justi¢ni zkousce. Paleta ¢innosti Justi¢ni akademie je opravdu pestra. Jeji pridanou
pokracovat v odbornych debatach a v socidlnim vyziti v jiz méné formélnim duchu v nékteré

z tamnich restauraci ¢i vinaren.

3.1 Justi¢ni akademie a jeji uloha

Justi¢ni akademie vznikla v roce 2002 jako instituce resortu Ministerstva spravedlnosti se
zamétenim na vzdélavani soudct, statnich zastupct a dalSich zaméstnancti justice. Stalo se
tak zakonem o soudech a soudcich (§ 129 a nésl.). V roce 2005 bylo zménéno jeji sidlo ze

byla zamétena na vzdélavani vyssich soudnich uredniki.

V souvislosti se zménou sidla Justiéni akademie si dovolim vzpomenout na jednu pikantni
skutecnost. Zména sidla byla provedena novelou zdkona o soudech a soudcich, a to tzv.
ptilepkem (pozménovacim navrhem) k zakonu, ktery s justici ani s Justicni akademii viibec
nesouvisel. Nikdo z tamnich poslancii Parlamentu Ceské republiky si tehdy zfejmé nev§iml
navrhu, kterym se do zdkona pozdéji promitla zména sidla Justi¢ni akademie ze StraZe pod
Ralskem do Krométize, nebot’ této zmeéné nepiedchazela zadna debata, jeji dopad byl vSak

pro justici nezanedbatelny. Poté, co vyslo najevo, Ze bylo sidlo Justi¢ni akademie zménéno,
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nezustaly jiz pozménovaci nadvrhy nejmenovaného brnénského poslance bez pozornosti

ostatnich kolegl. Ale to jen tak pro odlehceni.
Justicni akademie vzdéelava tyto cilové skupiny:

soudci a soudni funkcionafi

- statni zastupci

- justi¢ni kandidati a pravni cekatelé

- asistenti soudcii a statnich zastupct

- vyS$i soudni Gfednici a vyssi Ufednici statnich zastupitelstvi

- justicni persondl soudu a statnich zastupitelstvi

- zaméstnanci ekonomické spravy soudu a statnich zastupitelstvi
- zameéstnanci Ministerstva spravedlnosti

Justi¢ni akademie ma, mimo svoje sidlo v Kroméfizi, jesté stalé pracovisté v Praze. V obou
uvedenych mistech je uskuteciiovdna pfevazna Cast vzdélavani. Ddle vzdélavaci akce
probihaji v regionélnich uc¢ebnach, zejména v sidlech ¢i pobockéch krajskych soudl. V
Justi¢ni akademii se konaji pfednasky, odborné seminate, workshopy a kurzy v systému
celoZivotniho vzdélavani, zejména v oblastech pravnich a spolecenskych disciplin. Justi¢ni
akademie rovnéZ zabezpecuje kvalifikani vzdélavani vysSich soudnich Gfednikli a vysSich
ufednikil statniho zastupitelstvi podle zdkona o vysSich soudnich ufednicich. Nelze
opomenout, ze Justini akademie vzdélava také vedouci kanceldfi, dozor¢i ufednice,

rejstiikové vedouci, apod.

Podle ¢l. 4 Statutu Justi¢ni akademie patii mezi organy Justicni akademie Rada Justi¢ni

akademie (dale jen ,,Rada“) a feditel Justi¢ni akademie (dale jen ,,Reditel).

Rada po odborné strance tidi vychovnou a vzdé€lavaci ¢innost Justi¢ni akademie. Jménem
Rady vystupuje navenek jeji predseda nebo poveteny ¢len. Jednani Rady svoléva a fidi jeji
ptedseda, popt. mistopfedseda nebo jiny povéieny clen. Pfedseda Rady je povinen svolat
jednéani Rady, pokud o to pozada ministr spravedlnosti, feditel nebo vice nez jedna tietina

¢lend Rady. Rada je usnasenischopna za ptitomnosti alespon poloviny svych ¢lenti a k pfijeti
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usneseni postaci nadpolovicni vétSina hlast ptitomnych ¢lend. Zapis z jednani Rady potizuje
tajemnik, ten se zasila clenim Rady, fediteli a ministru spravedInosti. Ministr spravedInosti
muze z byvalych ¢lenti Rady, ktefi se vyznamnym zplUsobem zaslouzili o jeji Cinnost,
jmenovat jednoho nebo vice emeritnich ¢lenit Rady, ktefi sice nejsou jejimi ¢leny, maji ale

pravo se ucastnit jednani Rady s poradnim hlasem (¢l. 5 Statutu).
Rada projednava a schvaluje zejména:

- ro¢ni plan vzdélavaci a vychovné Cinnosti Justi¢ni akademie, obsahovou néapli a program

studia a zavérecné zkousky vyssich soudnich uiednik,

- zésady pro zarazovani soudct, statnich zastupc, justi¢nich kandidatl a pravnich cekateld,

vyssich soudnich ufednikti a dalSich osob do vzdélavani,
- ro¢ni zpravu o vzdélavaci ¢innosti Justicni akademie a vyhodnoceni planu vzdélavani.

Rada se déle vyjadiuje naptiklad ke jmenovani a odvolani naméstka - vedouciho odboru
vychovy a vzdélavani, jakoz i naméstka - vedouciho ekonomického odboru, a k navrhu

rozpoctu Justiéni akademie (¢1. 5 Statutu).

Reditele jmenuje a odvolava ministr spravedlnosti po projednani s Radou. Reditel zajistuje
chod Justi¢ni akademie, a to po strance persondlni, organizac¢ni, pedagogické, materidlni a
finan¢ni; vydava vnitini pfedpisy nezbytné pro chod Justicni akademie, zabezpecuje po
organiza¢ni a technické strance podminky pro jeji praci a za timto ti€elem zajistuje ptipravu
podkladti pro jeji jednani. Reditel se dale podili na ptipravé planu vzdélavaci a vychovné
¢innosti Justi¢ni akademie a odpovida za néslednou realizaci planu. Je-li feditel neptitomen,
zastupuje jej nameéstek — vedouci odboru vychovy a vzdélavani, popt. ndméstek — vedouci

ekonomického odboru (€l. 7 Statutu).

Justi¢ni akademie se organiza¢né €leni na Utvar feditele, odbor vychovy a vzdélavani a odbor
ekonomicky. Reditel pfimo fidi vedouciho odboru vychovy a vzdélavani, vedouciho
ekonomického odboru, tajemnika Rady a pracovniky v utvaru feditele. Tajemnik Rady
zajiStuje administrativni a organizacni €innosti spojené s jejim zasedanim a fungovanim.
Odbor vychovy a vzdélavani fidi vedouci odboru vychovy a vzdélavani a zabezpecuje
vychovné vzdélavaci ¢innost. Vedouci tohoto odboru piimo fidi sekretariat, jednotlivé

akademické pracovniky a organiza¢ni pracovniky, piipadné vedouci akademické pracovniky
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¢i vedouci organizatni pracovniky a knihovnu. Odbor ekonomicky zabezpecuje
ekonomicko-provozni a hospodarsko-spravni ¢innost, véetné informacnich technologii,
vede jej vedouci ekonomického odboru, ktery pfimo fidi sekretariat, odd€leni spravy a
udrzby majetku (oblast investic, BOZP, spravu a evidenci majetku vcetné ubytovacich
sluzeb), oddéleni ekonomické (hospodafeni s rozpoctovymi prostfedky vcetné
inventarizace), oddéleni autoprovozu (organizace dopravni sluzby Justi¢ni akademie, véetné
hospodareni se svéfenymi prostiedky urenymi na opravy a obnovu vozového parku) a
oddé€leni informacnich technologii (informacni systémy, spravu a funkcnost pocitaci a siti a
rozvoj informacnich technologii a dalSi Cinnosti v oblasti informatiky a informacnich
technologii souvisejici s ¢innosti organizace). Jednotliva oddéleni tidi jejich vedouci (¢l. 8

Statutu).

Vzdélavani vramci Justicni akademie je zajiStovano v radmci vzdélavacich akci
prostiednictvim zaméstnancti ¢i lektorti Justiéni akademie. Lektory Justicni akademie
jmenuje a odvolava Rada, popt. mize byt v odivodnénych piipadech na zaklad¢ rozhodnuti

teditele lektorskou ¢innosti povétena i jind odborné zpiisobila osoba.

Justiéni akademie pfipravuje a po organizacni a odborné strance zabezpecuje vychovné
vzdélavaci akce v ramci pripravy justicnich kandidati a pravnich ¢ekatelli a soustavné
vzdélavani soudct, statnich zastupcti a dalSich osob, pusobicich v justici. Tuto ¢innost
vykonava v soucinnosti se soudy a statnimi zastupitelstvimi tak, aby co nejlépe odpovidala
jejich potfebam. Justi¢ni akademie rovnéZ zajiStuje kvalifikacni studium vysSich soudnich
ufednikil a vysSich Ufedniki statniho zastupitelstvi podle zvlastniho piedpisu (zékona o
vysSich soudnich ufednicich) a podili na zabezpeceni studia bakalaiského programu vyssi

justi¢ni tfednik (€l. 3 Statutu).

Justi¢ni akademie poskytuje knihovnické a jiné informacni sluzby, vykonavéa publikaéni,
edicni a analytickou ¢innost souvisejici s jejim poslanim; ve spolupraci s Ministerstvem
spravedlnosti vypracovava metodiku pfijimacich pohovori justi¢nich kandidati a pravnich
cekatell a podili se na organizacnim zajisténi a 1 zabezpeceni justi¢nich zkousek a zkousek
pravnich cekatell. Justicni akademie pofada a organizuje konference, seminafte, Skoleni a
dalsi vzdelavaci akce sama nebo v partnerstvi s jinymi institucemi. V ramci vychovné

vzdélavacich akcei a konferenci poskytuje justicnim a pravnim ¢ekatelim, soudciim a statnim
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zastupctim a dalSim osobam plsobicim v resortu justice bezplatné stravovani a ubytovani v

objektech Justi¢ni akademie (Cl. 3 Statutu).

Vzdélavani zajistuji zejména lektofi z fad soudct, statnich zastupcu a dalSich vyznamnych
odbornikil z akademické obce. Justi¢ni akademie mé mnohé bilaterarni kontakty v Evropé¢ 1
v mezindrodnim méfitku, je aktivnim clenem v siti EJTN (European Judicial Training
Network — Evropska sit’ justi¢nich vzdelavacich instituci), aktivné spolupracuje s organizaci
ERA (Academy of European Law) a dal§imi justicnimi vzdélavacimi institucemi zemi V4.
Vzdélavaci instituce, které zajist'uji justicni vzdélavani ve 28 Clenskych statech Evropské
unie, pfijaly na generalnim shromazdéni Evropské justi¢ni vzdélavaci sit¢ dne 10. Cervna

2016 prohlaseni, obsahujici devét zakladnich principi justicniho vzdélavani:

1. Justicni vzdélavani je multidisciplinarni a praktické s dirazem na rozvoj profesnich

dovednosti, technik a hodnot.

2. Vsichni soudci a statni zdstupci maji mit moznost pred zahdjenim vykonu profese, ¢i na

zacatku své kariéry absolvovat vstupni vzdélavani.

3. Vsichni soudci a statni zdstupci maji mit moznost ucastnit se celoZivotniho profesniho
vzdelavani, a to jak po svém jmenovani, tak v priibéhu vykonu své profese a je jejich
odpovédnosti se takového vzdélavani ucastnit. Kazdy clensky stat by mél vytvorit takové

podminky, které zajisti, aby soudci a statni zdastupci mohli této moznosti vyuZzit.

4. Vzdelavani je soucasti bezného pracovniho zivota soudce ¢i statniho zdstupce. Vsichni
soudci a statni zastupci by meli mit cas ucastnit se vzdelavani v ramci svého bézného

pracovniho dne, pokud timto neni primo ohrozena sluzba spravedlnosti.

5. Vsouladu s principy nezavislosti justice je koncepce, obsah a zpiisob justicniho vzdélavani

vylucne kompetenci narodnich vzdélavacich instituci.

6. Vzdelavani by melo byt primarné poskytovano soudci a statnimi zastupci, kteri byli pro

tento ucel vyskoleni.

7. V justicnim vzdélavani by se mély prioritné vyuzivat kvalitni a moderni zpiisoby a formy

vyuky.
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8. Clenské staty by mély zajistit, aby ndrodni justicni vzdélavaci instituce mély pro svou

¢innost a pro dosazeni svych cilii dostatecné financni i jiné zdroje a prostredky.
9. Justicni vzdélavani by mélo byt podporovano nejvyssimi justicnimi organy.

Vedle pravidelné Cinnosti zaméiujici se na vzdélavani v jednotlivych oblastech a na
jednotlivé cilové skupiny (soudci, statni zastupci, justi¢ni kandidati, asistenti, vyssi soudni
ufednici, soudni tajemnici, apod.) realizovala v minulosti Justi¢ni akademie rizné vzdelavaci
projekty financované z evropskych dotaénich titulii. Slo napf. o projekt v roce 2010 finanéné
podporovany z Norskych fondli a zaméfeny na vytvofeni vzdélavacich e-learningovych
textl, v ramci kterého byl vytvofen Asistencni systém Justi¢ni akademie (hlavni informacni
a eviden¢ni systém slouzici k poradani a evidenci jednotlivych vzdélavacich akci — tzv.
ASJA), o Program Svycarsko - ¢eské spoluprace na vytvoreni komplexniho vzdélavaciho
systému pro stfedni odborny persondl justice, ktery umoznil vytvofeni desitek e-
learningovych modult pro jednotlivé cilové skupiny, nebo o projektové vyzvy financované
z ESF - OPLZZ (projekty Rekodifikace soukromého prava a Ekonomické vzdelavani soudcti

a statnich zastupct).

Pro soudce, statni zastupce, justicni kandidaty, asistenty a dal$i zaméstnance rezortu justice
potada Justicni akademie prumémé 800 az 900 vzdélavacich akci ro¢né€, kterych se
kazdorocné ticastni cca 20 000 osob. Dle vyrocni zpravy Justi¢ni akademie za rok 2023 bylo
v uvedeném roce pofaddno presné 939 seminafil, kterych se ucastnilo celkem 23 177
posluchaci. Celkovy pocet absolventii kvalifikacniho studia vyssich soudnich ufednikli za
dvacetileté obdobi fungovani studia pfesahl 1500 osob (viz napt. Vyrocni zprava za rok 2022

nebo Vyro¢ni zprava za rok 2023).

Mezi zakladni oblasti vzdélavani v Justi¢ni akademii fadime:
- civilni soudnictvi

- insolvence

- trestni soudnictvi

- spravni soudnictvi

- Ustavni, evropské a mezinarodni pravo
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- ekonomie, finance a management
- vzdélavani odborného personalu justice
- nepravni discipliny (mekké dovednosti, PC, profesni etika atd.).

V dalsi Casti prace bude v€novan prostor bliz§Simu sezndmeni s vySe uvedenymi oblastmi
vzdélavani v Justiéni akademii, stylu vyuky, obsahu jednotlivych seminaii a Skoleni a

v neposledni fad¢€ i1 organizaci vzdélavani.

3.2 Vzdélavani v ramci Justi¢ni akademie

3.2.1 Prostory Justi¢ni akademie

Vzdélavaci ¢innost v ramci Justicni akademie probiha zejména v jejich prostorach v
Krométizi a v dalSich (jiz vyse uvedenych) méstech. Konkrétné v Krométizi probihéd vyuka
v budovach A, B, C. Prvé dvé budovy se nachéazeji v tésné blizkosti krasného kromeétizského
Velkého namésti v centru mésta, budova C je od ndmésti vzdalena cca 10 minut chiizi a je
umistény v blizkosti hlavniho vchodu do Kvétné zahrady. Boudova D, ktera se nachazi
pfimo naproti vchodu do Kvétné zahrady, slouzi pouze jako ubytovaci kapacita a oproti
ubytovacim moZnostem v budovach B a C poskytuje zfejmé nejnizsi kvalitu, nicméné 1 tak
zcela uspokojivou, osobné bych to pfirovnal ubytovani na vysokoskolské koleji. Ubytovani
ve vyssi kvalit¢ je poskytovano v budové B a je vétSinou poskytovano lektorim a
prednasejicim, v piipadé seminaii s vétsim poctem ucastnikd jsou zde ubytovani témet
vyhradné soudci. V budové C je ubytovani jakymsi kompromisem mezi diive uvedenymi
moznostmi v budovach B a D, ale mé jednu vyhodu — je zde umisténa nejvétsi prednaskova
mistnost s velkou prezenta¢ni obrazovkou a kapacitou okolo 100 posluchacii. Je-li ¢loveék
ubytovan v budové C, miize pouze sebéhnout schody a ucastnit se prislusného seminare pro
vetsi pocet UcCastnikll jakym je napf. seminaf ke stavebnimu zdkonu nebo tradi¢ni Etika

v pravu. Justi¢ni akademie dale disponuje budovou E, ve kter¢ je zaji§téno pouze ubytovani.

Kwvalita ubytovacich prostor je udrzovana na velmi dobré tirovni a Justi¢ni akademie vyviji
snahu o jeji dalsi zlepSeni. Jednim naznakem mulzZe byt i nové pldnovand kompozice

darovanych obrazli od ,klientd* z Vazebni véznice v Teplicich. Justi¢ni akademie k tomu
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uvedla, ze ,,[...] se ve spolupraci s vrchnim radou plk. Mgr. Petrem Blazkem, reditelem
vazebni veznice v Teplicich, podarilo ozZivit ubytovaci kapacity, jimiz disponuje, vytvarnymi
dily z rukou odsouzenych osob. Odsouzeni v ramci terapeutickych aktivit tvori malby a
grafiky. Tato dila pak miize verejnost shlédnout na vernisadzi, kterou véznice porada. Obrazy
mohou také ve formé daru putovat do poptavanych prostor, v tomto pripade ubytovacich
pokojut budovy B a C Justicni akademie, které jsou vyuzivany pro skoleni persondlu justice.
"Abstraktni obrazy, které obvinéni a odsouzeni vytvareji pri volnocasovych aktivitach s
odbornym persondlem, jsou ukdzkou, jak lze pracovat s vytvarnym projevem ve vezenském
prostredi. Nejen, ze se veznéné osoby sami podileji na estetizaci prostiedi veznice, ale obrazy
maji i jakysi ocistny ucinek, ktery zmiriiuje dopady uvéznéni. Vytvarné aktivity patii ve
vezenskem prostiedi k tém nejoblibenéjsim a o to vice maji vychovny ucinek, pokud md jejich
vytvarné snazeni presah i mimo véznici." uvedl vrchni rada plk. Mgr. Petr Blazek, reditel

vazebni véznice Teplice.*

ror

Zpusob zajisténi stravovani ucastnikil a lektortt bylo mozné v minulosti povazovat az za
raritni, nikoli vSak v negativnim slova smyslu. Stravovani totiz probihalo v typické Skolni
jideln¢ Tauferovy Stfedni odborné $koly veterinarni Kroméftiz, ve které tak v dobé obédu ¢i
veceti stali ve fronté na jidlo studenti uvedené Skoly, soudci, statni zastupci, policisté,
vysokoskolsti profesoii a ostatni zaméstnanci soudt, pticemz vSichni si byli v té fronté
»~rovni®, zadna privilegia ¢i hierarchie zde neplatila. Osobné jsem rad tuto jidelnu
navstévoval, nebot’ jidlo nebylo Spatné (dokonce zde byla nabidka i pro vegetariany), ale
hlavné bylo pfijemné obCas zavzpominat na studentska 1éta pred obdobim studia na vysoké
Skole. V neposledni fad€ nelze opomenout vhodné umisténi jidelny, kterd se nachdzi témer

,,za rohem‘ od budov C a D.

Nésledné Justiéni akademie zrekonstruovala objekt hospodarské budovy na jidelnu a
vydejnu stravy ve dvore budovy B se zkuSebnim provozem jidelny od zati 2020. Zde je
poskytovana strava ucastnikiim vzdélavacich akci dodnes. Pouze v disledku ekonomickych
opatfeni pfijatych kviili ekonomické krizi v roce 2023 Justicni akademie omezila nabidku
veceti, kdy v posledni dob¢ je mozné obdrzet k vecefi pouze studenou bagetu. Snidan€ jsou

servirovany typem ,,Svédsky stiil* a na obéd mé ucastnik vzdélavaci akce na vybér ze tii
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hlavnich chodd, jedné polévky, dvou salatl a dezertu, to vSe vcetné nabidky studenych

nealkoholickych napoju (ledového Caje ¢i ovocné st'avy).

3.2.2 Plan vzdélavani

Co se tyce samotné vzdélavani v Justicni akademii, tak to probihad podle Planu vzdélavani
pro dany kalendaini rok. Plan se tvofi ve spolupraci se soudy a statnimi zastupitelstvimi a s
jednotlivymi ¢leny Rady Justi¢ni akademie, ktefi jsou odbornymi garanty ptisluSnych oblasti
vzdélavani (civilni pravo, trestni pravo, spravni pravo, insolven¢ni pravo, jazykové
vzdélavani, mekké discipliny, ICT apod.) a vedou pracovni skupiny schvalované Radou,
jejimiz Cleny jsou také zaméstnanci Justi¢ni akademie. Plan vzdélavani sestavuje Justi¢ni
akademie na zaklad¢ zkuSenosti z predchozich let, doporuceni odbornych garantu,
pozadavkl ze strany soudil a statnich zastupitelstvi, judikatury vnitrostatnich i evropskych
soudu, stavu legislativnich praci, stejn¢ jako na zakladé zpétné vazby z evaluacnich listq,
které vyplnuji ucastnici vzdélavani. Navrh planu je nejprve projednan v pracovni skupiné a
poté v Rad¢ Justi¢ni akademie, ktera je na podzim schvaluje pro nésledujici rok. Plan se

pribézné dopliuje.

3.2.3 Zpisob a okruhy vzdélavani

Jak bylo uz uvedeno vySe, mezi oblasti vzdélavani v Justi¢ni akademii fadime civilni
soudnictvi, insolvence, trestni soudnictvi, sprdvni soudnictvi, ustavni, evropské a
mezinarodni pravo, ekonomii, finance a management, vzdélavani odborného personalu
justice a v neposledni fad¢ téz nepravni discipliny (mékké dovednosti, PC, profesni etika

atd.).

Vyuka probiha prostfednictvim pfednédsek a seminafii s pasivni ti€astni posluchaci, lektofi
jsou vybirani z fad soudctli, advokatl, statnich zastupci, policistli ¢i z vysokoskolskych
pedagogti — odbornikii na pfislusné téma. Vzdélavat se Ize i ramci workshopti a podobnych
forem seminafii, ve kterych se naopak s aktivnim zapojenim posluchact pocita. Vyuka
probiha v mensich seminarnich mistnostech budov A a B ¢i ve vétSich prostorech budov A,
B a zejména C, vzdy zélezi na zaméteni piislusného seminafe a poctu posluchaci. Lze se

setkat se seminafi zaméfenymi vice na individudlni ptistup k posluchaciim s kapacitou
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cca 30 osob nebo se vzdélavacimi akcemi pro auditorium ¢itajici az 100 posluchaci.
Samotné seminafe se rovneéz Cleni na jednodenni ¢i vicedenni akce s tim, ze u vicedennich
vzdélavacich akci je zajisténo pro vSechny ucastniky ubytovani a strava. V neposledni fadé
nelze nepfipomenout, ze vzdélavani justiéniho persondlu a ucast na vzdélavacich akcich

Justi¢ni akademie je (s vyjimkou povinného vzdélavani justi¢nich kandidatl) dobrovolna.

Pokud se blize zamétfime na jednotlivé oblasti vzdélavani prostfednictvim Justi¢ni akademie,
tak ty lze rozdé¢lit na skupiny pravni (civilni soudnictvi, insolvence, trestni soudnictvi,
spravni soudnictvi, ustavni, evropské a mezindrodni pravo, vzdélavani odborného personalu
justice) a nepravni (ekonomii, finance, management a nepravni discipliny). Kompletni

seznam vzdélavacich akci je dostupny v Asistencnim systému justi¢ni akademie.

V ramci vzdélavani zaméfeného na civilni soudnictvi je mozné se zcCastnit seminafil
tykajicich se hmotného i procesniho prava v obecné roving ¢i nékteré z jeho podurovni. Lze
tak zminit napf. seminai Civilni fizeni pfed nalézacim soudem, jeho praktické i
ustavnépravni aspekty, ktery je veden JUDr. Lenkou Ceplovou, piedsedkyni Krajského
soudu v Usti nad Labem, a istavnim soudcem a byvalym mistopiedsedou Méstského soudu
v Praze JUDr. Jaromirem Jirsou, tedy osobami vskutku povolanymi pro pfedani znalosti a
zkuSenosti méné zkusenym kolegiim. Po obsahové strance je seminaf zaméfen na praktické
ukazky a navody postupu soudu v jednotlivych fazich fizeni, zabyva se smyslem ptipravy
jednani soudu a jednotlivymi instituty, které by mély umoznit soudu véc rozhodnout u
prvniho jednéani, pribc¢hem fizeni a dokazovani z pohledu odvolaciho soudu, poucovaci
povinnosti u€astnikill fizeni a koncentraci fizeni v praxi a v neposledni fadé téz nalezitostmi
rozhodnuti ve véci. Druhym seminafem, o kterém se zminim, je Zavazkové pravo — obecna
&ast I, jenz je veden JUDr. Petrem Cechem, Ph.D., LL.M., odbornikem na zavazky a jejich
zmény, které nastaly po nabyti uc¢innosti nového ob&anského zakoniku. Obsahem seminare
jsou zékladni zmény v oblasti obecné ¢asti zdvazkového prava, které piindsi oblansky
zékonik v¢etné vykladu problematickych ustanoveni, zejména pak dispozivity a kogentnosti
civilniho prava. Tyto dva seminafe zminuji i proto, Ze je o n¢ z fad posluchacii opakované

velky zajem a kapacita 100 mist je rychle vy€erpéna.

Zamgéiime-li se na trestni soudnictvi, tak nelze opomenout seminaf Spole¢ny, souhrnny a

uhrnny trest - soudci a SZ s praxi do 3 let, jenz je veden JUDr. Lubosem Vlasakem, soudcem
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Vrchniho soudu v Praze, a je zaméfen na praktické procviceni problematiky ukladani trestii
pii soubéhu vice trestnych ¢ini ¢i dil¢ich Gtokt pokracujicich trestnych Cinti; pro zacinajici
¢1 budouci trestni soudce jde o opravdu pifinosny seminat, ktery se rovnéz t€si veliké oblibé
mezi posluchaci. Druhy seminaf, ktery zminim, je nazvan Zaklady rozhodovani o vazbé a
ve zkraceném fizeni, vedou jej soudci Vrchniho soudu v Praze a Méstského soudu v Praze
JUDr. Hana Hubackova, Mgr. Jan Kadlec a JUDr. Alexander Kérolyi. Po obsahové strance
je seminaf zaméfen na prakticky nacvik dovednosti vazebniho fizeni s odliSnostmi pro
zkracené fizeni, na praci se spisem a na problematiku odposlechli, domovnich prohlidek,
zajiStovani majetku, aj. Tento seminaf je pfinosny nejen pro trestni soudce, nybrz i pro
soudce civilni, nebot’ na n€kterych okresnich soudech mivaji tzv. dosah i civilni soudci, ktefi
musi v dobé mimo Ufedni hodiny ptislusného soudu, zejména o vikendu rozhodovat napt. o
vzeti zadrzeného do vazby ¢i o povoleni odposlechil. Kapacita obou semindit Citajici cca 30

mist je vzdy rychle vycerpana.

Z oblasti spravniho soudnictvi nemohu opomenout vicedenni seminai k problematice
stavebniho zakona, nebot’ jde o seminaf pofddany kazdorocné a vzdy slibuje zajimavy
poslech. Organizatorem byva soudce NejvysSiho spravniho soudu JUDr. Filip Dienstbier,
Ph.D., a mezi dal$imi vystupujicimi byvaji dal$i odbornici na dané téma, namdatkou
vzpomenu prof. JUDr. Petra Priichu, CSc., byvalého soudce Nejvyssiho spravniho soudu,
Mgr. FrantiSka Korbela, Ph.D., byvalého naméstka ministra spravedlnosti a advokata, JUDr.
Josefa Vedrala, Ph.D., vysokoskolského pedagoga a autora mnoha odbornych monografii a
¢lankl z oblasti spravniho prava. Hlavni fecnici byvaji doplnéni z fad soudct spravnich

useki krajskych soudt, kteti prezentuji a diskutuji konkrétni problémy ze soudni praxe.

Z oblasti vzdelavani odborného personalu justice nelze opomenout Zavérecné skoleni pro
asistenty soudctl, které 1ze charakterizovat nejlépe jako vyklad spojeny se simulaci pisemné
casti justicni zkousky. Je zaméfen na asistenty soudcil, ktefi se pfipravuji na justi¢ni
zkousSku. Toto Skoleni trva Sest dni s tim, Ze je rozd€len na tf1 bloky — civilni, trestni a spravni
soudnictvi. Ugastnikiim je nejprve poskytnut vyklad k zakladim daného odvétvi prava se
zameétfenim na nalezitosti soudniho procesu a meritorniho rozhodnuti. Druhy den nésleduje
ona zminéna simulace pisemni ¢asti justicni zkousky, kdy je kazdému ucastnikovi pfidélen

spis ¢ekajici na vypracovani meritorniho rozhodnuti v poskytnuté ¢asové dotaci Sesti hodin;
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nasledné je kazdému ucastnikovi poskytnuta zpétna vazba k jeho rozhodnuti. Nelze tvrdit,
ze bez absolvovani tohoto Skoleni neni mozné uspésné justicni zkousku absolvovat, ale

minimalné jde o nejlepsi moznou piipravu pro jeji pisemnou ¢ast.

Z nepravnich disciplin musim vyzdvihnout vicedenni seminaf nazvany Etika v pravu. Jedna
se o kazdoro¢né potfadané forum, o které je obrovsky zdjem, nebot’ pozvani fecnici vzdy
slibuji zajimavy poslech. Castym téastnikem tohoto féra byval Prof. Jan Sokol, Ph.D., CSc.,
Cestny ¢len Soudcovské unie, ktery ndm pravnikiim vzdy poskytl velice zajimavy pohled na

nasi profesy takiikajic zvenku.

A nelze rovnéz opomenout, ze v soucasné nabidce vzdélavacich akei Justicni akademie se
navysuje pocet seminaii zamétenych na tzv. soft skills, coz lze povazovat za pfinejmensim
vhodné, nebot” dovednosti tohoto typu nejsou na pravnickych fakultich vyucovéany. Lze tak
zminit napf. seminaf Reprezentativni projev v soudni sini. Lze rovnéZz ocenit snahu o
poskytnuti dusevni ocCisty soudct prostiednictvim seminaitt zaméfenych na zvladani

vV v

stresovych zatézi a na predchazeni vyhoteni.

Lze shrnout, Ze nabidka seminafi je opravdu pestrd, kazdy si zde pfijde na své. Jen je nékdy

problém s jejich nizkou Cetnosti a vysokou poptavkou posluchaci.

3.2.4 Koncepce vzdélavani Justi¢ni akademie

Na tomto misté zminim dokument nazvany Koncepce vzdélavani v Justicni akademii (dale
jen ,,Koncepce®), ktery pfedstavuje strategickym dokumentem pro obdobi 2016 az 2020,
navazuje svym obsahem a rozviji ¢innost Justi¢ni akademie v minulém obdobi 2011-2015.
Ptedesilam, Ze po roce 2020 Justicni akademie neptijala aktualné;si koncepci pro pozdéjsi
Casoveé obdobi, proto zjevné 1 nadéle vychazi z toho star§iho strategického dokumentu, a to
zejména pii sestavovani Planu vzdélavani pro dany rok. Strategicky cil této koncepce je v
souladu se zdkladnim posldnim Justi¢ni akademie, nové se stanovuje za cil systematicky
prohlubovat odborné vzdélavani soudct, statnich zastupcti a dal§iho odborného personéalu v
oblasti ekonomie a dalSich ptibuznych obort potiebnych k jejich Cinnosti. Zarovei je noveé
uvedena potieba zajistit odborné manazerské vzdelavani pro funkcionéie a zaméstnance ve

vedeni obecnych soudt i statnich zastupitelstvi. Vedle toho je cilem i soustavna piiprava a
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zabezpeceni vychovné vzdélavacich akci pro justicni kandidati a pravni ¢ekatele, asistenty,
vyssi soudni Ufedniky a dalsi osoby pusobici v justici. Koncepce si jako hlavni cil vytycila
pruzné reagovat na legislativni zmény na poli ¢eského a evropského prava, na pozadavky
teorie a na aktudlni pozadavky na vzdélavani a zlepSovani odbornych znalosti a dovednosti,

jak ze strany soudi, tak ze strany statnich zastupitelstvi.

Podle Koncepce bude 1 nadale Justi¢ni akademie podporovat vzdélavani prostfednictvim e-
learningovych a dalSich modulti (napf. prezentace, videa, audioknihy), které jsou
zptistupnény vSem zameéstnanciim justice pies informacni systém ASJA. Je nezbytné
umoznit vzdélavani i tém zaméestnanclim justice, kteti se nemohou zcastnit prezencni vyuky

v plném rozsahu.

K plnéni uvedenych cilt vyuziva Justi¢ni akademie finan¢nich prostiedki statniho rozpoctu
a zahrani¢nich dota¢nich titulli, ptfedev§im z Evropského socidlniho fondu (Operaéni
program Zaméstnanost 2014-2020), financnich mechanismtt EHP/Norska a Programu

Svycarsko—Ceské spoluprace.

Koncepce vychazi ze SWOT analyzy zamétfené na silné a slabé stranky materialné
— technické oblasti a persondlni oblasti. Mezi silné stranky prvé oblasti koncepce fadi
zejména vzrustajici vybavenost Justi¢ni akademie v oblasti ICT a didaktickych pomtcek,
Skolici 1 ubytovaci prostory bez vaznych technickych nedostatkli a existenci Asistenc¢niho
systému Justi¢ni akademie, ve kterém se nachdzi interaktivni seznam vSech vzdélavacich
akci, které Justi¢ni akademie nabizi, a slouZi nejen k pfihlasovani na tyto seminafte, ale jsou
v ném také ulozeny veskeré studijni materialy, prezentace, ptipadové studie, e-learningové
texty, videa 1 audioknihy. Naopak ke slabym strankdm materialn¢ — technické oblasti fadi
napf. nedokoncené technické podminky pro plné zprovoznéni on-line pifenosit ze
vzdélavacich akci ¢i nedokoncenou vystavbu vlastni vydejny stravy v Kroméfizi. Silné
stranky persondlni oblasti vidi koncepce zejména ve stabilnim kolektivu akademickych a
organizacnich pracovnikli a provoznich zaméstnanct Justi¢ni akademie, v zajmu o dalsi
vzdelavani zaméstnancii a praktické zaméteni vyuky pfimo na problematiku soudu a statnich
zastupitelstvi. Mezi slabé stranky této oblasti pak fadi neexistenci ucelené koncepce pro
rozvoj manazerskych a mékkych kompetenci, pocateCni nizky zajem o nové formy

vzdélavani (e-learning) a slabou motivaci ke vzdélavani zejména u niZsich pracovnich pozic.
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Mezi koncepéni cile vzdélavani ve vztahu k potiebam soudct, jejich asistentil a justicnich
kandidatt je v uvedeném dokumentu zafazeno poskytovat dostate¢né a vsestranné komfortni
vzdélavani pro jednotlivé profesni skupiny ve vSech pravnich a spolecenskovédnich
disciplinach (napi. z oboru psychologie, rétoriky, komunikace, tymové spoluprace, feseni
konfliktii, profesni etiky apod.), jakoZ i v posilovani znalosti cizich jazyki a prace s novymi
informacnimi technologiemi. Justicni akademie si klade za jeden z cilii vytvofit koncepci
vzdélavani v oblasti mékkych kompetenci navazujici na Katalog vzdé€lavacich potieb
zaméestnancll soudd a statnich zastupitelstvi, ktery je vystupem projektu "Analyza
vzdelavacich potieb a vytvoreni systému vzdélavani zaméstnancti odborného aparatu souda

a statnich zastupitelstvi®, podpofeného z Programu $vycarsko-¢eské spoluprace.

Mezi cile zoblasti ekonomie a managementu uvadi koncepce zejména, aby kromé
odbornych pravnich znalosti ziskavali pfedsedové a mistopifedsedové soudli, vedouci statni
zastupci a jejich naméstei, feditelé sprav a stfedni management rovnéz potiebné znalosti z
oblasti managementu, procesniho fizeni, problematiky fizeni organizaci, krizového fizeni,
styku s médii a dalSich disciplin. Je proto vhodné podpofit sdileni dobré praxe vytvarené
izolovan€ na jednotlivych soudech a zajistit nastroje pro jeji nalezeni a sdileni, s cilem

zefektivnéni provadéni jednotlivych aktivit soudil a statnich zastupitelstvi.

V oblasti vyuky cizich jazyki koncepce uvadi jako jeden z cilti flexibilni reakci na aktualni
potieby soudcii a statnich zastupcli zejména v oblasti odborné pravni terminologie, a dale
nabidku distan¢ni formy studia prostfednictvim e-learningovych kurzli jako podporu

odborného jazykového vzdélavanti.

Pro oblast vzdélavani justicnich kandidat, pravnich cekateli a asistentd soudcti byl
stanoven cil, aby Justi¢ni akademie nabizela seminafe se zam¢fenim na trénink praktickych
dovednosti, napf. prace se spisem (civilnim, trestnim, spravnim), na pfipravu na vedeni
fizeni, na simulované jednani civilniho €1 spravniho soudu a simulované hlavni liceni,
v ramci kterych ucastnici cviéné vypracovavaji rozhodnuti na zaklad¢ realnych spisi.

V neposledni fadé¢ v ramci e-learningového vzdélavani v justici je jako koncepéni cil
uvedena nutnost zajisténi vzdélavani i prostfednictvim tzv. e-learningu, spocivajiciho jak v
prenosu piednasek do dalSich salt pracovist’ Justi¢ni akademie, tak v zajisténi interaktivnich

ucebnich textli pro pracovniky justice. Je tfeba se zaméfit na dal$i rozvoj distan¢niho
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vzdelavani, nabizet kromé jiz pfipravenych e-learningovych textl také kratkd navodna
videa, online pfenosy z vybranych seminaiti nebo $koleni na principu videokonferenci. Jako
dalsi cil je uvedena potieba pribézné poskytovat pisemné materidly k jednotlivym
vzdélavacim oblastem, a to prostfednictvim e-learningovych kurzi a textl, a rovnéz
vytvoreni archivu, ktery by umoznoval nésledné vysilani zdznamu ze skoleni z centralniho

datového ulozisteé Justiéni akademie.
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4 Kariérni rad pro soudce

V nedavné dobé se v Ceské republice rozvinuly debaty o zavedeni kariérniho fadu pro
soudce. V této Casti se zaméfim na tuto problematiku, nebot’ nedilné€ souvisi s pribéznym

vzdélavanim soudct, jak bude vysvétleno nize.

O kariérnim tadu pro soudce 1ze hovoftit (byt’ prozatim neexistuje zadny oficialni dokument
¢1 koncept takového tadu) jako o souboru pravidel a procest, ktery upravuje profesni rist,
hodnoceni a postup soudcti v jejich kariéte. Jeho cilem je zajistit transparentnost, objektivitu
a kvalitu soudcovské prace. Konkrétni podoba se 1isi podle pravniho fadu jednotlivych zemi,

ale obecné obsahuje nasledujici klicové prvky:

1. Jmenovani soudcl - stanovuje kvalifika¢ni poZadavky, proces vybéru a jmenovani

soudct, Casto s diirazem na odborné a etické standardy,

2. Hodnoceni soudcti - obsahuje mechanismy pro pravidelné hodnoceni vykonu, naptiklad

podle poctu vyieSenych piipadu, kvality rozhodnuti nebo efektivity prace,

3. Kariérni postup - upravuje pravidla pro piechod mezi soudnimi stupni (napt. z okresniho
na krajsky soud) nebo specializacemi. Postup mize byt zalozen na zkusSenostech, odbornych

znalostech ¢i vysledcich hodnocent,

4. Vzdélavani a Skoleni - zahrnuje povinnosti soudctli v oblasti profesniho vzdélavani, které

ma zlepSovat jejich dovednosti a znalosti,

5. Kérna odpovédnost - definuje pravidla pro feSeni ptipadii, kdy soudce porusi své

povinnosti, véetné moznosti sankci nebo odvolani z funkce,

6. ZajiSténi nezavislosti - klade dlraz na ochranu soudcil pfed neopravnénymi zasahy a

zajiStuje jejich nezavislost, coz je klicové pro spravedlivé rozhodovani.

4.1 Situace v Ceské republice

V Ceské republice neni kariérni fad vyslovné zakotven v samostatném zakoné, ale jeho

prvky jsou obsaZeny v riznych pravnich ptedpisech, jako je napf. zdkon o soudech a
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soudcich. Debata o vytvoteni formalniho kariérniho fadu pro soudce probihé jiz delsi dobu,

Casto v souvislosti s potfebou zlepsit transparentnost a profesionalitu soudnictvi.

Pokud je hovoteno o kariérnim fadu soudci, tak zejména v souvislosti s postupem v kariéfe
soudce, coz muze zahrnovat prelozeny soudce mezi soudy riznych stupiii ¢i jmenovani
soudce soudnim funkcionarem. K tomu bude zfejmé nezbytné zavést systém evaluace prace
soudce, tedy hodnoceni nejenom vykonnosti soudce, ale 1 kvalitu jeho vystupti. Kariérni fad
zatim nebyl pfijat, nicméné jsou ¢inény kroky k jeho vytvoreni, a diskuze o jeho podob¢

pokracuje mezi soudnimi institucemi, Ministerstvem spravedlnosti a odbornou vetejnosti.

Jak bylo uvedeno vyse, v Ceské republice neni dosud zaveden systematicky zpisob
hodnoceni vykonu soudct. Tato skutecnost méa vliv na postup soudce na vyssi soudni pozice
(napf. z okresniho na krajsky soud), ktery nyni neni piimo navazan na vykonnost nebo
specializaci soudce, spiSe jde o kombinaci nékolika faktori — povédomi ptedsedy c¢i
mistopfedsedy soudu vyssiho stupné o existenci daného soudce, kvalita prace soudce
zejména pohledem odvolaci ¢i dovolaci instance, dosavadni praxe soudce a jeho erudice,
persondlni potfeba u soudu vySsiho stupné, socidlni schopnosti soudce budouci interakce

v ramci kolektivu soudcti u soudu vyssi instance, aj.

V dusledku neexistence pravidelného hodnoceni soudcit mize v nékterych piripadech ke
komplikovanéjsimu odhaleni problémi v praci soudce, soucasné muze soudce ztratit
motivaci k praci. Vedle toho by mohlo byt zavedeno jako jedno z kritérii pro kariérni postup
soudce prubézné vzdélavani, ¢imZz by soudci byli motivovani pribéZzné se vzdélavat,
prohlubovat a rozsifovat své znalosti a zkuSenosti. Domnivam se, Ze takovato pozitivni
motivace by byla mnohem efektivnéj$i pro nacerpani novych poznatki nez zavedeni
povinnosti pro soudce se pribézné vzdélavat v ramei triletych vzdélavacich plant, jak nyni

navrhuje skupina poslanct v ¢ele s ministrem spravedInosti.

4.2 Situace v dalSich zemich
Ceska republika by se mohla pfi ptipravé kariérniho ¥adu pro soudce inspirovat v zahraniéi.
Ve Francii je pribéZzné vzdelavani povinné jakozto podminka pro kariérni postup, pficemz

ale kariérni postup soudcii ovliviiuje ministerstvo spravedlnosti, coz zajist'uje statni dohled
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nad justici. Trochu je tim vSak popfen princip délby moci ve staté. Proto je dany systém
¢astecné vyvazovan Cinnosti Nejvyssi rady soudnictvi, ktera ma za kol chranit soudcovskou
nezavislost. V Némecku je kladem diiraz na hodnoceni kvality rozhodnuti soudct a jejich
ucast na specializacnich kurzech. Kariérni tad soudct je u nasich zapadnich sousedti do
znaéné¢ miry fizen statem, pficemz soudce obvykle jmenuje vlada. Kariérni postup a
povysSovani vSak podl¢haji kontrole ze strany soudni moci, aby bylo zajisténo dodrzovani
objektivnich kritérii, jako jsou odborné schopnosti a zkusenosti. Kritici upozoriuji, Ze tento
systém muze oslabit nezavislost soudni moci, nebot’ rozhodujici vliv ma moc vykonna.
Spanélsky systém kariérniho postupu soudct klade diraz na kombinaci soudcovské
nezavislosti a vetejné odpovédnosti. Soudcovska rada (Consejo General del Poder Judicial)
hraje klicovou roli pfi jmenovani soudcil a jejich kariérnim postupu, coz vSak obcas vede k
obvinénim z politického vlivu, protoZe ¢leny rady jmenuji politické strany. Podivame-li se
do vzdaleného Japonska, o néhoz tzv. ,,opisuji* okolni asijské staty stran justi¢niho systému,
tak tam funguje tzv. systém ,kariérniho soudce®, kde soudci postupuji v hierarchii podle
pravidelné hodnoticich kritérii, kterd zahrnuji efektivitu prace a rozhodovani ptipadi. Tento
systém podporuje efektivitu, ale mize vést k upfednostiiovani kvantity nad kvalitou

rozhodovani, coz mize ovlivnit nezavislost soudct.

Budeme-li pozorovat jiné zemé odlisné od Ceské republiky skrze povinné pribézné
vzdélavani soudetl, tak dospéjeme k obecnému zavéru, ze pribézné vzdélavani soudct hraje

ve vétsin€ zemi vyznamnou roli v jejich kariérnim postupu, a to z n€kolika divodi:

1. ZvySovani odbornosti - v mnoha statech je diiraz na pribézné vzdélavani povazovan za
klicovy pro to, aby soudci mohli udrZovat aktudlni znalosti o novych zdkonech, judikatufe
nebo pravnich trendech. Napiiklad v Némecku a Francii existuji pravidelna Skoleni

zamé&fena na specializované oblasti prava, ktera mohou zlepsit Sance soudce na povyseni,
2. Formalni pozadavek - v nékterych systémech je vzdélavani pfimo podminkou pro kariérni
postup. V Japonsku systém kariérniho soudce zahrnuje nejen hodnoceni vykonu, ale také

ucast na Skolenich a odbornych seminafich, coz se promita do hodnoceni soudcii a jejich

postup,
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3. Specializace - pribézné¢ vzdélavani umoznuje soudctim rozvijet odborné znalosti v
konkrétnich oblastech (napf. obchodni pravo, lidska prava), coz mize byt klicové pro

pridéleni slozitéjSich ptipadl nebo pro jmenovani do vyssich soudnich instanci,

4. Etické a technické dovednosti - vzdélavani Casto zahrnuje nejen pravni znalosti, ale i
témata jako soudcovska etika, pouzivani technologii v justici nebo komunikace se stranami
sporu, coz je v moderni justici stale dulezitéjsi,

5. Mezinérodni inspirace - naptiklad Evropska sit’ pro vzdélavani soudcii podporuje soudce
z raznych zemi EU v piistupu k pribéznému vzdélavani, coz zlepSuje jejich kvalifikaci 1

mezinarodni spolupraci.

Formalni pozadavek na pribézné vzdélavani soudcti jakozto podminky pro kariérni postup
soudce existuje v nékolika zemich, napt. ve Francii, jejiz Skola pro soudce a statni zastupce
(Ecole Nationale de la Magistrature) v Bordeaux je povéfena nejen zakladnim vzdélavanim
soudct, ale také jejich celoZivotnim vzdélavanim. Ugast na vzdélavacich programech je
povinna a je hodnocena pfi kariérnim postupu. V Némecku se soudci pravidelné ucastni
odbornych kurzii, véetné Skoleni na téma zmén zékonli a novych technologii, coz je zahrnuto
do hodnoceni jejich vykonu pfi rozhodovani o povySeni. Evropskéd strategie soudniho
vzdélavani v ramci Evropské unie zahrnuje cil, aby polovina vSech pravnich profesional v
EU absolvovala Skoleni v oblasti evropského prava. Soudci a statni zastupci jsou motivovani
k ucasti na vzdélavacich programech i v ramci Evropské sit€¢ soudniho vzdelavani, ktera
podporuje jejich kariérni rozvoj. Podivame-li se do jihoamerické Brazilie, tak ta hraje
priabézné vzdelavani soudct klicovou roli pii povySovani do vysSich soudnich pozic.
Federalni skola pro soudce (ENFAM) poskytuje povinné kurzy zamétené na specializaci a
administrativni kompetence. Ve Spojeném kralovstvi existuje Skola Judicial College, ktera
je zodpovédna za vzdélavani soudct, je vyZzadovana ucast na odbornych programech jako
soudasti profesniho rozvoje soudcii. Skoleni zaméfené na nové pravni oblasti a soudni

postupy je povazovano za zasadni pro kariérni posun soudcu.

Shrnuto, pribéZzné vzdélavani je klicovym faktorem, ktery nejen zvySuje profesionalitu
soudcti, ale také Casto ovliviiuje jejich kariérni perspektivy. Zaroven je ditkazem jejich

ochoty se pfizpusobovat ménicim se pozadavkim justice. Tyto piiklady ukazuji, ze

62



pozadavek na prubézné vzdélavani soudct je nejen standardem v mnoha jurisdikcich, ale

Casto 1 nastrojem ke zlepseni kvality soudniho systému.
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5 Vyzkum

V zéavérecné kapitole se zaméeiim na predstaveni vyzkumu tykajiciho se vzdélavani soudct,
a to dotaznikovou formou. Tato kapitola by méla doplnit teoreticka vychodiska a nastinéné
vyzkumné piedpoklady. Smyslem piredkladaného vyzkumu bylo pfiblizit na zakladé
vyhodnoceni zpétné vazby ucastnikli vzdélavani potieby, aspiraci, motivaci a dalsi faktory,
které ovlivituji dalsi profesni vzdé€lavani realizované zejména v ramci Justi¢ni akademie.
Cilem prizkumu bylo reflektovat vybrané otazky souvisejici s kvalitou vzdélavani,
efektivitou vzdélavaciho procesu se zamétenim na didaktické a dalsi specifika edukacniho
procesu. A v neposledni fadé¢ bylo zkouméano osobni stanovisko dotazovanych soudcii
k debatovanému znovuzavedeni povinného prubézného vzdélavani soudcti. Na zaklade

danych ptredpokladi byly zformulovany tfi vyzkumné otazky:

e Jak probihd prubézné vzdélavani soudct?
e Jak kvalitni je pribéZzné vzdélavani soudctl v rdmeci Justi¢ni akademie?

e Zda je tfeba soucasnou podobu priabézného vzdélavani soudct zreformovat?

Pro ucely vyzkumu byl sestaven nestandardizovany online dotaznik, ktery obsahoval
oteviené i1 uzaviené otazky. Cilem bylo sledovat hodnoceni kvality souasného zptisobu
vzdélavani v Justicni akademie a jeho nastavenych podminek. Respondenti odpovidali
anonymné, aby nebylo tfeba nakladat s osobnimi Udaji, pficemz ale vzdy uvedli sviyy vek,
pohlavi, bydlisté, soud, u kterého plsobi, a pozici, kterou na daném soudu vykonavaji.
Otazky polozené respondentiim byly sméfovany na silné a slabé stranky procesu vzdélavani,
jeho kvalitu a kvantitu, stejné¢ jako na materidlni zdzemi vzdélavacich akci Justi¢ni
akademie, namé&ty na zlepSeni soucasné situace a na znovuzavedeni povinného pribézného
vzdélavani soudcii. Celkem bylo poloZeno 10 dotazili, které jsem nasledné analyzoval a
vyhodnotil. Jednotlivé otazky se svym obsahem vztahovaly na tfi vySe zminéné vyzkumné

otazky.

Nez-li bude dan prostor samotnému vyzkumu, tak se na tomto misté¢ zminim o vlastnich
uvahach nad zvolenym druhém empirického vyzkumu. Mam za to, ze kombinace ¢i
konfrontace kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu patii mezi velmi oblibené vyzkumné

techniky. Kvalitativni vyzkum se realizuje na malém vzorku respondentti s cilem ziskat co
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nejvice podrobnych (kvalitnich) poznatkli. Tento postup se vyznacuje nizkou reliabilitou,
postupuje se pi1 ném zejména metodou indukce. Cilem kvalitativniho vyzkumu je tvorba
novych hypotéz. Oproti tomu kvantitativni vyzkum ma za cil ovéieni ¢i vyvraceni hypotéz
jiz polozenych. Na velkém vzorku respondentl Ize zjistit jen nékolik informaci, postupuje

se deduktivni metodou, verifikace je pak Iépe zarucena (Disman, 2011, s. 285 a nésl.).

Andragogicky slovnik vymezuje kvalitativni a kvantitativni vyzkum nasledovné.
Kvalitativni vyzkum je ,,druh empirického vyzkumu, ktery se formoval od 60. let minulého
stoleti v opozici k standardnimu kvantitativnimu vyzkumu. Kvalitativni vyzkum se zaméruje
na porozumeéni jedinecnym jeviim edukacni reality. Tyto pripady objasnuje na zdaklade
nazori, proZitki, zkuSenosti subjektii, a to v souvislosti s prislusnym kontextem.
V kvalitativnim vyzkumu se neoveruji predem formulované hypotézy a rovnéz teorie
zkoumanych jevii se vynoruje az v prubéhu pozorovani a na zakladé vypovedi subjektil.
Vysledkem je podrobny popis jednotlivych pripadii, bez ndaroku na zobecnitelnost ziskanych
udaju. Prave to je nejvétsim predmétem kritiky kvalitativni metodologie. Avsak kvalitativni
vyzkum ma pozitivni prinos v tom, Ze poskytuje hlubsi vhled do zvlastnosti jevii, subjektii a
procesii, jez jsou v kvantitativnim vyzkumu hromadnych jevii nezachytitelné.* (Pricha,

Veteska, 2012, s. 294).

Kvantitativni vyzkum je definovéan jako ,,Druh empirického vyzkumu edukacnich jevii,
subjektit a procesii, ktery pracuje s exaktnimi metodami a ndstroji pro sbeér dat, jejich
zpracovani a vvhodnocovani. Tento vyzkum byva oznacovan jako ,, pozitivisticky “, ¢imz se
vyjadruje to, Ze pracuje s postupy obvyklymi v prirodnich védach, tj. s presné vymezenym
predmétem zkoumani, s predem formulovanymi hypotézami a jejich verifikaci ve vyzkumu,
se zavery vyjadrenymi v kvantitativnich terminech. Obvykle se také stanovuje
pravdépodobnost, s jakou lze vysledky ziskané zvyzkumu reprezentativniho vzorku
zobecnovat na cely zakladni soubor (napr. na vsechny Zaky, studenty, vzdélavajici se dospélé
dané kategorie). Typickymi metodami tohoto vyzkumu jsou hromadny dotaznik, experiment,
pozorovani, testovani. Protoze kvantitativni vyzkum hromadnych jevii neumoziuje
postihnout zvldstnosti jednotlivych jevii nebo subjektii, je vvhodné kombinovat metodologii
kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu tak, Ze se uplatiuje smiseny vyzkum.* (Pricha,

Veteska, 2012, s. 294).
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Realizovat priizkum ohledné profesniho vzdélavani soudct v Ceské republice byl velmi
naro¢ny ukol, a to zejména s ohledem na nezajem respondentti Gcastnit se dotaznikového
Setfeni. AZ po nékolika telefonickych intervencich, prosbach a osobnich setkanich bylo
mozné stanovit prizkumny vzorek respondentti ¢itajici z oslovenych zhruba 100 soudcti
celkem 20 soudct ochotnych se do prizkumu zapojit. Jednalo se o 12 zen a 8 muzi. 16 z
oslovenych soudct byli soudci piisobici u okresnich soudu, 4 ptisobi u soudt krajskych.
5 soudct bylo ve véku 30-35 let, 12 soudcti bylo ve véku 36-45 let a 3 soudci byli starsi 46
let. Z okruhu respondentti bydli 10 soudcti v Praze, 4 bydli v Brn¢ a zbyvajici ¢ast 6 soudct
bydli v jinych &astech Cech. Z celkového postu 20 oslovenych soudct mélo zkusenost i

pravé bylo ve funkci predsedy ¢i mistoptedsedy soudu celkem 3 soudci.

S ohledem na omezeny okruh respondentli jsem dospél k zavéru, ze bude vhodné zvolit
formu kvalitativniho vyzkumu. Realizované Setfeni nebylo mozné konfrontovat s vysledky
jinych vyzkum ¢i Setieni, nebot’ doposud zadny takovy vyzkum ¢i Setfeni nikdo neprovedl.
Navic okruh potencionalnich respondenti byl omezeny, proto zvoleni kvantitativniho
prizkumu ¢i porovndni vysledkd kvalitativniho prizkumu s kvantitativnim prizkumem
nebylo v soucasné dobé¢ mozné. Nicméné osobné doufdm, Ze bude mozné v budoucnu
porovnat nyni ziskané vystupy s mnohem vétSim vzorkem respondentli v ramci
kvantitativniho vyzkumu, a to napf. cestou Ministerstva spravedlnosti. Pfi sestavovani
dotazniku jsem vychdzel z analyzy zdrojli a poznatkl tykajicich se dal§iho profesniho
vzdélavani soudct v Ceské republice, o kterych bylo pojednano v predchozich &astech
piedkladané prace. Uvedené skuteénosti ohlednd vzdélavani soudcti v Ceské republice mi
pomohly identifikovat problémové oblasti, na které¢ byl prizkum sméfovan, a stanovit
vyzkumné otazky. Vysledkem kvalitativniho prizkumu bylo ziskani hmatatelnych vystupti
a stanoveni hypotéz, pro budouci mozné vyuziti v rdmeci dalSich vyzkumi ¢i k ivahdm, kam
by mélo pribézné vzdélavani soudcti smétovat. Odkaz na dotaznik vytvoteni na platforme
Survio byl rozeslan vSem respondentim ochotnym se do prizkumu zapojit, pfiCemz
respondenti mohli odpovidat po dobu dvou tydnt do 31. 10. 2024. VSech 20 oslovenych

respondenttl, kteti projevili ochotu se prizkumu zacastnit, skute¢né dotaznik vyplnilo.
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5.1 Vyhodnoceni ziskanych dat
V této Casti prace se vénuji ziskanym datim a odpovédim respondentti na 10 polozenych
uzavienych i otevienych otdzek a vyhodnocuji je. Grafické znazornéni odpovédi jsem

vytvoftil v programu Microsoft Word.

5.1.1 Obecna spokojenost se vzdélavanim v Justi¢ni akademii

Prvni otazka byla zaméfena na obecnou spokojenost se vzdélavanim v Justi¢ni akademii
v soucasné dob¢, a to na stupnici 1 az 5, pfi¢emz hodnota 1 znamena Gplnou spokojenost a
hodnota 5 Gplnou nespokojenost, tedy stejné jako je tomu u zndmkovani na zakladni Skole.
Ze vsech vracenych dotaznikli vyplynulo, Ze osloveni respondenti jsou se sou¢asnym stavem
vzdélavani v Justiéni akademii pfevdzné spokojeni, primérné hodnoceni bylo 2,6. Dva
respondenti byly zcela spokojeni a odpovédéli moznosti 1, 8 soudct dalo ,,dvojku®, Sest
respondentli zvolilo moznost 3, ¢tyii soudci odpovédéli moznosti 4 a zadny ze soudcil

nezvolil moznost 5.

Graf 1: Obecna spokojenost se vzdélavanim v JA

Zdroj: vlastni prizkum (2024)

Mezi méné spokojenymi respondenty, kteti zvolil moznost 3 nebo 4, prevazovali soudci

muzského zastoupeni (celkem 6). Naopak mezi nejvice spokojené (hodnoceni 1 a 2) lze
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zatadit zeny (celkem 8). Je rovnéz zajimavé, Ze mezi vice spokojenymi respondenty
(hodnoceni 1 ¢i 2) se nachéazeji vSichni soudci ve vékové kategorii 30-35 let, mezi zbylych
5 spokojenych respondentl patii ¢tyfi soudci v prostfedni vékové kategorii a pouze jeden
soudci starsi 46 let byl rovnéz spokojen. Z toho Ize usuzovat, ze spokojenéjsi se souasnym
stavem vzdelavani v ramci Justi¢ni akademie jsou spiSe soudci mladsich ro¢nikd, tedy spise

soudci zacatecCnici, resp. soudkyné.

5.1.2 ZlepSeni kvality vzdélavani v Justi¢ni akademii za poslednich 5 let

Dalsi otdzka sméfovala na subjektivni pocit respondentii, zda za poslednich 5 Ilet
zaznamenali posun kvality vzdélavani v Justiéni akademii a zajiSténych podminek pro
vzdélavani. Respondenti mohli vedle oznaceni jedné z moznosti uvést i divody ¢i komentar
ke své volbé. Pét respondentli na tuto otazku nedokéazalo odpovédet, nebot’ se v justici
nepohybuji takovou dobu, nicméné€ dva z nich uvedli, Ze 1 za dobu krats$i nez zminénych 5
let zaznamenali zlepSeni situace (v jednom piipad¢ za posledni dva roky, v druhém piipadé
za posledni témét 4 roky). Respondenti fungujici v justici dobu del$i nez onéch pét let se
vesmés shodli, Ze kvalita vzd&lavani v Justiéni akademii se zlepsila. Sest respondentii ma za
to, Ze situace se zlepsila, ¢tyfi soudci maji dokonce za to, Ze se kvalita zlepsila znacng. Jeden
z respondentil (pamétnik) uvedl, ze Ize soucasny stav oznacit jako ,,nebe a dudy* oproti
pocatkim vzdélavani soudcti. Na druhé strané¢ mé jeden z respondentii za to, ze doslo ke
zhorSeni situace, aniz by vSak svoji odpovéd’ jakkoli rozvedl ¢i doplnil slovné. Podle ¢tyt
dotdzanych soudcti je situace se vzdélavanim soudct v ramci Justiéni akademie za

poslednich 5 let stejna.
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Graf 2: ZlepSeni kvality vzdélavani v JA za poslednich 5 let

H Nedokazu odpovédét
B Doslo ke zlepseni

Doslo ke znacnému zlepseni
B Doslo ke zhorseni

M Situace je stdle stejna

Zdroj: vlastni prizkum (2024)

Mezi péti respondenty, ktefi nedokazali na polozenou otdzku odpoveédét, bylo nikoli
prekvapivé vSech pét soudct ve vékové kategorii 30-35 let. Mezi zbylymi 15 respondenty je
10 spokojenych s kvalitou vzdélavani, pficemz jde pfevazné o Zeny (celkem 7). Rovnéz je
zajimavé, ze mezi nespokojenymi respondenty neni ani jeden zastupce soudct z krajskych

soudcu.

5.1.3 Spokojenost s nabidkou vzdélavacich akei Justiéni akademie

Tteti otdzka se tykala spokojenosti se soucasnou nabidkou vzdélavacich akci Justi¢ni
akademie a pfipadnych naméth na doplnéni vzdélavacich akci. Stejné jako u druhé
vyzkumné otazky byla respondentim dana moznost doplnit zvolenou moznost komentarem
¢1 pozndmkou. Pievazna vétSina dotazanych byla se soucasnou nabidkou vzdé€lavacich akci
spokojena, méné nez jedna ¢tvrtina respondentt nikoli. Konkrétné pak Sest respondentti bylo
zcela spokojeno s nabidkou vzdé€lavacich akci Justicni akademie a rovna polovina
dotdzanych soudcii byla s nabidkou spokojena. Tti soudci byli spiSe nespokojeni a jeden

respondent byl nespokojen. Mezi diivody nespokojenosti dotazovani nejcastéji uvadéli
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malou nabidku seminéit zaméfenych na spravni pravo a spravni soudnictvi, niz§i zaméteni
vzdélavacich akcei na praktické problémy soudni praxe na civilnim i trestnim tseku, malou
kapacitu poc¢tu posluchacti u nékterych seminait, o které je opakovan¢ znacny zajem, a nizsi
pocet vzdélavacich akci pro budouci ¢i zacinajici soudce obecnych soudd. Naméty na
doplnéni vzdelavacich akci vice méné koresponduji s odpovéd’'mi na prvni ¢ast otazky,
nebot’ vytykané nedostatky se shoduji s uvedenymi nameéty. V prvé fad¢é padl opakované
pozadavek na zajiSténi vEtsi Cetnosti opakovani popularnich seminaii z divodu brzkého
naplnéni jejich kapacity, jde napiiklad o Vybrané otazky civilniho procesu pro soudce
s praxi do tif let, Civilni fizeni pfed nalézacim soudem, jeho praktické i Ustavnépravni
aspekty, Zavazkové pravo — obecna ¢ast I, Spole¢ny, souhrnny a thrnny trest - soudci a SZ
s praxi do 3 let, Zéklady rozhodovani o vazbé a ve zkrdceném fizeni, aj. Déle bylo mezi
odpovéd’mi opakované zminéno, aby byl navySen pocet tzv. dovednostnich seminafi, které
jsou zaméfeny zejména na simulovani jednani civilnich soudu a hlavni liceni trestnich soudd.
V neposledni fad€ nelze opomenout nékteré odpovédi, aby byly vzdélavaci akce doplnény o
ty zaméfené na Cinnost brzy budoucich ¢i Cerstvé novych soudcli obecnych soudi. U
nckolika respondentd se rovnéz objevil pozadavek na zafazeni seminafi zaméfenych na

vyuziti umél¢ inteligence pfi praci soudce.
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Graf 3: Spokojenost s nabidkou vzdélavacich akci JA

M Jsem spokojen

M Jsem spiSe spokojen
Jsem spiSe nespokojen

M Jsem nespokojen

Zdroj: vlastni prizkum (2024)

Z péti soudct ve veékové kategorii 30-35 let byli s nabidkou spokojeni dva soudci a tfi byli
spiSe spokojeni. S drobnou vyhradou téchto soudcit koresponduji ndméty na zavedeni
seminail vice zamétenych na zacinajici soudce a nacvik soudnich jednéni ¢i liceni. Mezi
zbylymi 11 respondenty, ktefi byli s nabidkou vzdélavacich akci spokojeni €i spise
spokojeni, pfevazuje ¢ast soudcl ve vékové kategorii 36-45 let (konkrétné 9). Na druhé
stran¢ mezi spiSe nespokojenymi byly dva soudci prostiedni vékové kategorie a jeden
zastupce skupiny nejstarSich dotazovanych soudcti nad 46 let. Nespokojeny soudci patiil do
prostiedni vékové kategorie. Co se tyce pohlavi, tak, podobn¢ jako u ptedeslé otazky, tak i
zde prevazuji spokojené ¢i spiSe spokojené zeny soudkyné (celkem 12). A stejné jako u
predeslé otazky, tak i zde neni mezi nespokojenymi respondenty ani jeden zastupce soudcii
z krajskych soudct. Mezi spokojenymi ¢i spiSe spokojenymi respondenty bylo celkem 8
soudcti bydlicich v Praze, 4 v Brn¢ a 4 bydlicich jinde.
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5.1.4 Vliv vzdélavani soudcii na jejich znalosti v jednotlivych oblastech prava

Ctvrty dotaz sméfoval na subjektivni pocit respondenttl, zda v souvislosti s jejich uasti na
vzdélavacich akcich Justi¢ni akademie vzrostla jejich znalost v jednotlivych oblastech
prava, a to bez moznosti vlastni odpovédi vice rozvést ¢i slovné doplnit. Zde se respondenti
rozesli ve svych odpovédich na dvé skupiny. Prvni skupina je tvofena drtivou vétSinou
respondentll a mé za to, Ze pribézné vzdelavani prohlubuje znalosti soudct (celkem 5
respondentti) ¢i spiSe prohlubuje znalosti soudct (celkem 12 respondentit). Na druhé strané
pouze dva soudci maji pocit, ze prubézné vzdelavani v ramci Justicni akademie neprohlubuje
jejich znalosti v jednotlivych oblastech prava, jeden soudce pak vyloucil, Ze si prohloubil

pravni znalosti absolvovanim vzdélavacich akei Justi¢ni akademie.

Graf 4: Vliv vzdélavani na znalosti soudcu

H Vzdélavani prohlubuje moje znalosti

B Vzdélavani spise prohlubuje moje
znalosti

Vzdélavani spise neprohlubuje moje
znalosti

M Vzdélavani neprohlubuje moje
znalosti

Zdroj: vlastni prizkum (2024)

Nutno podotknout, zZe prvni skupina obsahuje respondenty vyhradné z vékovych kategorii
30-35 let a 36-45 let. ZkuSenéjsi soudci z vékové kategorie 46 let a vice maji naopak za to,
ze se jejich znalosti jednotlivych oblasti prava neprohlubuji s pribéznym vzdéldvanim
v ramci Justiéni akademie. Mezi pozitivné naladénymi respondenty opétovné pievazuji Zeny

(celkem 11), byt jedna z respondentek se fadi mezi ty soudce, ktefi se domnivaji, Ze si
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znalosti prava neprohlubuji navs§tévovanim vzdélavacich akei Justicni akademie. Rovnéz 1ze
vypozorovat, Ze soudci pusobici u krajskych jsou spiSe skepticti k prohlubovani znalosti
prostiednictvim vzdélavacich akci Justicni akademie souda (ze celkového poctu Ctyi zde
odpovédéli ti). To mize souviset s jejich zivotni i1 profesni zkusenosti a délkou praxe. co se
tyCe soudnich funkciondiim, tak se vSichni tfi dotazovani respondenti vyslovili pro

prohlubovani znalosti skrze vzdélavaci akce Justicni akademie.

5.1.5 Reakce na zavedeni povinného priibéZného vzdélavani soudcii

Déle byl respondentim polozen dotaz, jak se stavi k navrhovanému zavedeni povinného
pribézné vzdelavani soudct. Respondenti mohli vybirat ze tfi mozZznosti (Ano/Ne/Nevim) a
své odpovédi doplnit komentafem ¢i poznamkou. Zde se celkem piekvapivé vSichni
respondenti shodli — jejich stanoviska byla negativni. Z tohoto diivodu nebyl pro tuto otazku
sestaven graf, ktery by byval byl jednobarevny. Komentafe a poznamky dotazovanych
soudctl vesmés opakovaly, Ze by tim mohlo dojit k ohroZeni soudcovské nezavislosti ¢i Ze
nelze ukladat a specifikovat povinnost se prabézné vzdélavat podzdkonnym pravnim
predpisem nebo metodikou Justicni akademie. Soucasné dva respondenti poukéazali na
skute¢nost, Ze zavedenim povinného vzdélavani by byli n€ktefi soudci nuceni navstévovat
vzdélavaci akce, o které nemaji zdjem, tedy by je nijak neobohatily, a proto by tim ztraceli
pouze Cas, ktery by mohli vyuzit k pracovni ¢innosti. Jeden respondent zdlraznil, Ze 1 po
pijjeti predloZzeného navrhu by neexistoval mechanismus, jak ovéfit, Ze se soudce na
vzdélavaci akei néco naucil. Podle odpovédi prosté vétsiny respondentil by bylo vhodnéj$im
feSenim, aby se kazdy soudce vzdélaval podle vlastniho zdjmu a potieby v ramci své
specializace. Jeden respondent poukazal na absenci kariérniho fadu soudcti, kde by mohla

byt problematika pribézného vzdélavani soudct fesSena.

5.1.6 Spokojenost s vyukovymi pomtuckami a materialy Justi¢ni akademie

Sesta otazka sméfovala na spokojenost respondentii s vyukovymi pomiickami a materialy.
Opét po oznaceni jedné z moZnych odpovedi byl dan respondentlim prostor ke komentaiim,
poznamkam ¢ nAmétim. Zadny z respondentii nebyl zcela nespokojen s nabidkou a kvalitou
vyukovych pomticek a materiala ze strany Justi¢ni akademie. Naopak pievlada spokojenost,
sedm soudct bylo zcela spokojeno a rovna polovina dotazovanych soudct byla spise

spokojena. Spise nespokojeni byli pouze tii respondenti. Ze slovnich komentait, poznamek
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a namétl lze zminit, ze nékteti dotazani ocenuji, ze Justicni akademie zvefejnuje vyukové
materidly a prezentace z jednotlivych akci na svych webovych strankach a ucastnikiim
seminait a workshopt je nékdy poskytuje 1 pfed samotnou vzdélavaci akei, a je proto mozné
se na ni blize pfipravit. Nékteré vyhrady respondenti smeétovaly spiSe na kvalitu
poskytnutych materiald, nebot’ ne vzdy bylo mozné z nich Cerpat, aniz by se osoba dané
vzdélavaci akce zucastnila. Respondenti opakované ocenili existenci systému ASJA a tam

obsazenych e-learningi.

Graf 5: Spokojenost s vyukovymi pomtckami a materialy JA

M Jsem spokojen

M Jsem spiSe spokojen
Jsem spiSe nespokojen

B Jsem nespokojen

Zdroj: vlastni prizkum (2024)

Mezi nespokojenymi respondenty lze nalézt jednu soudkyni a dva soudce, dva zastupce
veékové kategorie 46 let a vice a jednoho zastupce prostiedni vékové kategorie. Rovnéz je
zajimavé, Zze mezi nespokojenymi soudci nebyl zadny, ktery ptisobi u krajského soudu ¢i

pusobi jako soudni funkcionat.

5.1.7 Kbvalita vyukovych prostor a vybaveni Justi¢ni akademie
Dale byl poloZen dotaz na kvalitu vyukovych prostor a jejich vybaveni. Opét byla dana

moznost respondentim doplnit své odpovedi o slovni komentéaie a ndméty. Vysledek byl
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totozny jako u predeslé otazky, tedy, ze zaddny z respondentil nebyl zcela nespokojen
s kvalitou vyukovych prostor a vybaveni ze strany Justicni akademie. Pfevlada spokojenost,
sedm soudct bylo zcela spokojeno a rovna polovina dotazovanych soudct byla spise
spokojena. SpiSe nespokojeni byli pouze tfi respondenti. Dotazovani vesmeés ocenili
vyukové prostory v rdmci Justicni akademie v Krométizi, i dal§ich u¢eben mimo Krométiz.
Podle vétSiny respondentti jsou prostory Justicni akademie velice reprezentativni,
odpovidajici soudcovskému stavu. Akcentovano bylo i technické vybaveni, zejména pak
velké poslucharny v budové C v Krométizi a dalSich u¢eben v budovach B a C, stejné jako

pocitacovych uceben v téchto budovach.

Graf 6: Spokojenost s kvalitou vyukovych prostor a vybaveni JA

M Jsem spokojen

M Jsem spiSe spokojen
Jsem spiSe nespokojen

M Jsem nespokojen

Zdroj: vlastni prizkum (2024)

Mezi nespokojenymi respondenty lze nalézt dvé soudkyné a jednoho soudce, jednoho
zastupce vekoveé kategorie 46 let a vice a dva zastupce prostiedni vékové kategorie. Stejné
jako u predeslé otazky, tak i zde nebyl mezi nespokojenymi soudci zadny, ktery pisobi u
krajského soudu ¢i plsobi jako soudni funkcionaf. Naopak je zajimavé, Ze vSichni tii
nespokojeni respondenti nebydli v Praze ani v Brné. Zjevné zde tedy hrala roli v jejich

odpovédich 1 nutnd doprava do vyukovych prostor z jejich bydlisté.
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5.1.8 Kvalita ubytovacich prostor Justi¢ni akademie
Respondenti byli dale dotazovani na kvalitu ubytovacich prostor, které se v soucasné dob¢
soudct bylo celkem 5 zcela spokojeno a celkem 11 spise spokojeno, naopak dva soudci byli

spiSe nespokojeni a dva zcela nespokojeni.

Graf 7: Spokojenost s kvalitou ubytovacich prostor JA

M Jsem spokojen

M Jsem spiSe spokojen
Jsem spiSe nespokojen

M Jsem nespokojen

Zdroj: vlastni prizkum (2024)

Mezi nespokojenymi soudci byli celkem tii zeny, dva respondenti nebydleli v Praze ani
v Brné, dva respondenti byli z Prahy. VSichni zastupci nejstarsi v€kové skupiny 46 let a vice
byli nespokojeni a jeden zastupce naopak nejmladsi skupiny soudcii bylo spiSe nespokojen.
Dva zéstupci soudcti krajskych soudti byli spise spokojeni, jeden soudce krajského soudu
byl zcela spokojen. Dva funkcionati soudd byli spiSe spokojeni, jeden byl spise nespokojen.

Zde evidentné hraje ve spokojenosti s kvalitou ubytovani vék a pohlavi soudce.

5.1.9 Kvalita stravovani v JA

Predposledni dotaz sméfoval na zpiisob zajiSténi stravovani v aredlu budovy B Justi¢ni

vvvvv

vvvvv
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polovina respondenti (celkem 11) byl s kvalitou stravovani v jideln¢ v aredlu budovy B
spokojena (celkem 3) Ci spiSe spokojena (celkem 8), zbyvajici ¢ast respondentii byla
nespokojena, a to spiSe nespokojena (celkem 5) ¢i zcela nespokojena (celkem 4). Mezi
uvadéné ditvody nespokojenosti Ize zminit kvalitu jidla a velikost porci, mensi vybér jidel ¢i
omezena nabidka vecerfe v podobé studené bagety. Respondentti opakované ocenili prostory
jidelny a piesun stravovani do téchto prostor z diivéjsi skolni jidelny. Ctyfi dotazovani
soudci uvedli, Ze nabidnuté stravovani odmitaji, dva z nich vyslovné uvedli, ze voli vlastni

zpusob stravovani v nékteré z mistnich restauraci.

Graf 8: Spokojenost s kvalitou stravovani v JA

M Jsem spokojen

M Jsem spiSe spokojen
Jsem spiSe nespokojen

B Jsem nespokojen

Zdroj: vlastni prizkum (2024)

Mezi spiSe nespokojenymi respondenty pievazuji zeny (celkem 3) a mezi zcela
nespokojenymi také (celkem 3). Nespokojeni soudci patii do vékovych kategorii 30-35 let
(celkem 4) a 36-45 let (celkem 5). Je zajimavé, ze oproti kvalité¢ ubytovani, tak na kvalitu
stravovani si nesté¢Zoval Zadny ze zastupct vekové kategorie 46 let a vice. Pouze jeden
zastupce soudcti z krajského soudu a jeden zastupce soudnich funkciondit si stézovali na

kvalitu stravovani v Justi¢ni akademii.
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5.1.10 Spokojenost s piesunem JA ze Straze pod Ralskem do Kroméfize

Posledni desata otdzka sméfovala na spokojenost respondentt s ptesunem Justi¢ni akademie
ze Straze pod Ralskem do Kroméfize. Respondenti opét mohli doplnit své odpovédi o
pisemné komentare ¢i pozndmky. P¢t respondentli bylo zcela spokojeno (takto odpovédéli
vSichni soudci Zijici v Brng) a Sest spise spokojeno. Naopak Sest dotazovanych soudct bylo
spiSe nespokojeno a tii byly zcela nespokojeni. Z pisemnych komentari lze zminit,
Krométiz nabizi pro mimo vzdélavaci aktivity vice moznosti a je v pfijemné dojezdové
vzdalenosti od Brna. VétSina nespokojenych respondentit shodné poukazuji na velikou
vzdalenost Kroméiize od ostatnich ¢asti Ceské republiky, zejména pak Prahy. Shoda panuje
v tom, ze Kroméfiz je vhodnym mistem pro navazovani ¢i udrzovani kontaktd s dal§imi
ucastniky vzdélavacich akei, na coz neni béhem normalniho pracovniho Zivota tolik ¢asu.
V tomto piipad¢ nehralo roli v otdzce spokojenosti pohlavi respondenta, ani jeho vek, nebot’
mezi nespokojenymi soudci jsou zastupci obou pohlavi i vSech tii vékovych skupin.

Kli¢ovym faktorem spokojenosti je pouze bydlist¢ daného soudce.

Graf 9: Spokojenost s pfesunem JA ze Straze pod Ralskem do Kromérize

M Jsem spokojen

B Jsem spiSe spokojen
Jsem spise nespokojen

M Jsem nespokojen

Zdroj: vlastni prizkum (2024)
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5.2 Shrnuti a vysledky vyzkumu

Lze shrnout, Ze osloveni soudci jsou se souasnym stavem vzdélavani v Justicni akademii
pfevazné spokojeni, primérné hodnoceni bylo 2,6. Soucasny stav vzdélavani povazuji
ucastnici Setfeni za posun k lepSimu oproti stavu, ktery panoval v poslednich péti letech. Co
se tyCe spokojenosti se soucasnou nabidkou vzdélavacich akci Justiéni akademie, tak vétSina
byla se soucasnou nabidkou vzdélavacich akci spokojena, ¢ast respondent nikoli. Mezi
davody nespokojenosti dotazovani nejcasteji uvadeli malou nabidku seminaitt zamétenych
na spravni pravo a spravni soudnictvi, niz§i zaméfeni vzdélavacich akci na praktické
problémy soudni praxe na civilnim 1 trestnim tseku, malou kapacitu poctu posluchact u
nékterych semindid, o které je opakované znaény zdjem, a niz8i pocet vzdélavacich akei pro

budouci ¢i zac¢inajici soudce obecnych soudd.

Z celkového poctu respondentit ma 85 % respondentli pocit o prohloubeni jejich znalosti
v disledku vzdélavani v Justiéni akademie, zbyvajici Cast (zejména z fad zkuSengjSich
soudct ¢i z fad soudct piisobicich u krajskych soudi) ten pocit nesdili. Zavedeni povinného
prabézného vzdélavani osloveni respondenti odmitli, a to zejména z diivodu ohroZeni
soudcovské nezavislosti a nedokonalosti pfedlozené pravni upravy. Podle obdrzenych
odpovédi je vhodné, aby se kazdy soudce vzdélaval podle vlastniho zajmu a potteby podle

své specializace.

Spokojenost respondentll panuje s vyukovymi pomiickami a materialy. Néktefi dotazani
ocenuji, ze Justi¢ni akademie zvetejiiuje vyukové materialy a prezentace z jednotlivych akci
na svych webovych strankéch a ucastniklim seminéii a workshopt je nékdy poskytuje i pred
samotnou vzdélavaci akci, n€které vyhrady smeétfovaly spiSe na kvalitu poskytnutych
materiald, nebot’ ne vZzdy bylo moZné z nich Cerpat, aniz by se osoba dané vzdélavaci akce

zucastnila. Opakované byla ocenéna existence systému ASJA a tam obsaZenych e-learningt.

Podle dotazanych jsou prostory Justicni akademie v Krométizi velice reprezentativni,
odpovidajici soudcovskému stavu. Vice nez polovina respondentli byla se stravovanim
v jideln€ v aredlu budovy B spokojena a zbyvajici ¢ast nikoli, a to s poukazem na kvalitu
jidla a velikost porci, maly vybér jidel a omezené nabidce vecefe v podob¢ bagety.
Respondenti zijici v okoli Brna ocenili presunuti Justiéni akademie do Krométize,

mimobrnénsti to vnimaji spiSe jako negativum. Nicméné pii zobecnéni ucinénych zjisténi
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1ze dospét k zavéru, ze osloveni respondenti jsou s aktudlnim stavem vzdélavani v Justi¢ni

akademii spokojeni.

Na tfi polozené vyzkumné otazky lze na zékladé¢ vyhodnoceni ziskanych dat odpovédét
nasledovné. Pribézné vzdélavani soudii v soucasné dobé probihd témet vyhradné v rdmci
vzdélavacich akci porddanych Justi¢ni akademii, pficemz se jedna o dobrovolnou formu
vzdélavani. Pribézné vzdelavani soudct je kvalitni, nebot’ Justicni akademie vyslysela
naméty soudct a zaradila do vzdélavaciho planu fadu prakticky zaméfenych seminati ¢i
seminait pro zacinajici soudce, pfi¢emz i1 materidlni zabezpeceni Justicni akademie, jeji
prostory a vyukové pomucky jsou na velmi dobré urovni. K posledni vyzkumné otazce
ohledné potieby reformy prubézného vzdélavani soudct Ize uvést, ze zadnd zasadngjsi
reforma neni tfeba. Justicni akademie relativné dobfe reaguje na poptavku po novych
tématech podle potieb soudcli. A zavedeni povinného vzdélavani soudcli neni spravnym
krokem k motivaci soudcti se vice vzdélavat. Naopak cestou by mohl byt kariérni fad pro

soudce, ktery v§ak doposud nebyl zpracovan ani projednan.

5.3 Naméty respondenti na zlepSeni

V ramci dotaznikového Setfeni zaznély konkrétni ndméty na doplnéni vzdélavacich akci
Justicni akademie. V prvé tad¢é padl opakované poZzadavek na zajiSténi vétSi Cetnosti
opakovani popularnich seminéiti z dlivodu brzkého naplnéni jejich kapacity, jde naptiklad o
Vybrané otazky civilniho procesu pro soudce s praxi do tii let, Civilni fizeni pfed nalézacim
soudem, jeho praktické i istavnépravni aspekty, Zavazkové pravo — obecna ¢ast I, Spolecny,
souhrnny a tthrnny trest - soudci a SZ s praxi do 3 let, Zaklady rozhodovani o vazbé a ve
zkraceném fizeni, aj. Dale bylo mezi odpovéd'mi opakované zminéno, aby byl navysen pocet
tzv. dovednostnich seminafiti, které jsou zaméfeny zejména na simulovani jednani civilnich
soudii a hlavni liceni trestnich soudii. Nelze opomenout nékteré odpovédi, aby byly
vzdélavaci akce doplnény o ty zamétené na ¢innost brzy budoucich ¢i Cerstvé novych soudct
obecnych soudii. A v neposledni fadé zaznél namét na zavedeni seminari zaméfenych na

vyuziti umél¢ inteligence pii praci soudce.
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Systém ASJA funguje a t¢si se oblibé uzivateli, jen nékteré vyukové materialy by mohly
byt v systému zveiejnény ve forme, aby z nich mohl uzivatel Cerpat, aniz by se osobné
zucCastnil vzdé€lavaci akce. Bylo by rovnéz vhodné, aby bylo vice vzdé€lavacich akei
pfenaseno online i pro uzivatele, kteti se z pracovnich, kapacitnich ¢i jinych diivodu nemohli

akce osobné zucastnit.

V neposledni fad¢ opakované zaznélo, aby bylo pribézné vzdélavani soudcii ponechano na
jejich vli, nebot’ kazdy ma jiné potieby vzdélavani. Jeden respondent poukazal na absenci

kariérniho tadu soudct, ktery by mohl prubézné vzdélavani soudcti fesit.

5.4 Premisy vyplyvajici z vyzkumu

Na zéklad¢ provedeného dotaznikového Setieni lze v ramci kvalitativniho empirického
vyzkumu stanovit premisy ¢i hypotézy, jez mohou poslouzit budoucim vyzkumuam ¢i prispéet
v ramci debat ohledné zkvalitnéni vzdélavacich sluzeb Justi¢ni akademie a jejiho budouciho
sméfovani.

Podle vysledki prizkumu lze zformulovat tyto hypotézy:

e Soudci jsou spokojeni se stavem vzdélavani v ramci Justi¢ni akademie.

e Kbvalita vzdélavani Justicni akademii se za poslednich pét let zlepsila.

e Soudci jsou spokojeni s nabidkou vzdélavacich akci Justi¢ni akademie.

e Miladsi a méné zkuSeni soudci se vzdélavaji radé€ji a vice neZ starSi a zkuSenéjsi
kolegové.

e Zeny soudkyné se vice prib&zné vzdélavaji nez muzi soudci.

e Zavedeni povinného pribézného vzdélavani soudci odmitaji.

e Prostory Justi¢ni akademie a jeji vyukové pomiicky materidly jsou kvalitni.
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6 Zavér

Piedkladana prace byla zaméfena na vzdélavani justi¢niho personalu v Ceské republice.
Jelikoz do pojmu justi¢ni personal 1ze zahrnout Sirokou Skalu zaméstnancti a pracovniku
resortu justice, byla pozornost zaméfena zejména na vzdélavani asistentli soudcli obecnych
soudd, justiénich kandidatd a v neposledni fadé téZz soudcti obecnych soudi.. Ulohu
justicnich kandidath a asistentii soudcti nelze bagatelizovat ¢i podcenovat, nebot’ biimeé
¢innosti soudd nelezi pouze na bedrech samotnych soudci. Justi¢ni kandidati i asistenti
soudct se pripravuji na budouci vykon funkce soudce, podari-li se jim soudci stat, cesta
k soudcovskému taldru je opravdu krkolomnd, ne-li nemoZzna. JelikoZ se na ¢innosti soudu
vedle soudcii podileji i vySe uvedeni zaméstnanci justice, byla zaméfena pozornost na proces
jejich vzdélavani, a to zejména prostiednictvim Justi¢ni akademie. Prohlubovani znalosti je

totiz nediln€ spojeno i s kvalitou vystuptl ze strany soudu a jeho ¢innosti.

Vzdélavani soudct a asistentl v justici probiha na dobrovolné bazi, kazdy z posluchact si
dopliiuje znalosti podle své potieby a v poctu, jaky uzna za vhodny, resp. jaky mu umozni
jeho pracovni zivot. V pifipad¢é justiénich kandidati je nastaven systém povinného
vzdélavani, kdy kandidatu museji absolvovat n¢kolik prakticky zamétenych seminait, aby
bylo mozné uspésné absolvovat kandidatskou praxi jakozto jeden z predpokladii pro
pfipusténi do vyb&rového fizeni na soudce. Vzdélavani probihd v prostorach Justi¢ni
akademie v Krom¢tizi a v dalSich mistech, které jsou ji poskytnuty (jde napt. o ucebny
v Justicnim arealu Na Micankach v Praze). Justi€ni akademie poskytuje kvalitni formu
vzdélavani, a to v prezen¢ni form&. Ucebni materidly jsou dostupné v Asistenénim systému
Justi¢ni akademie, takze je moZné se samostatné vzdélavat 1 dalkove, nicméné piima tcast
na seminafi je nenahraditelnd. V souCasné dobé¢ se Justicni akademie snaZi i rozSifeni
dalkové formy vzdélavani prostfednictvim e-learningovych modulii a video pienost

vzdélavacich akci.

Z dotaznikového prizkumu vyplynula pievaznd spokojenost se zplUsobem vzdélavani
v Justi¢ni akademii i prostorami, kde vyuka probihd. Respondenti rovnéZ ocenili moZnosti
pro volnocasové aktivity, které Kroméfiz nabizi. Mezi naméty na doplnéni vzdélavacich akci
pfevaZovaly poZadavky na zvySeni Cetnosti opakovéani oblibenych seminafit z diivodu

brzkého vycerpani jejich kapacity a na doplnéni seminaiii se zamétenim pro brzy budouci ¢i
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zacinajici soudce. Nespokojenost panovala se zpiisobem stravovani v jidelné v aredlu
budovy B a se vzdalenosti Kroméfize zejména od Prahy v pfipad¢€ soudct nezijicich v okoli

Brna.

V ramci ndméta na zlepsSeni lze shrnout, ze by vzdélavaci akce a jejich obsah mély odpovidat
vice aktudlnim problémim a vyzvam a mély by efektivné reagovat na aktudlni poptavku
soudcti po novych tématech a problematikach, napt. v otazkach vyuziti Al ¢i zamétenych
mimopravné. Mimo to by bylo vhodné vice realizovat vzdélavaci akce spolecné pro
profesionaly z raznych pravnickych profesi. Na vzdélavani justi¢niho personalu obecné by
se Setfit nemélo, naopak pridani penéz do vzdélani téchto pracovnikli miize usetfit stat i
jednotlivy ucastnici soudnich fizeni. Dale zminim potiebu rozsifeni Cinnosti Justi¢ni
akademie do jinych ¢asti Ceské republiky ¢i alespoii zkvalitnéni $kolicich prostor v Praze

vcetné vybudovani ubytovacich kapacit.

Zaveérem se musim zminit o zavedeni kariérniho fadu pro soudce. V nékterych zemich
Evropské unie existuje obdoba kariérniho tadu pro soudce véetné povinného pribézného
vzdélavani a evaluace soudcil, coz byva zohlednovano pii pfesunu soudce k vyssi soudni
instanci &i pfi jmenovani soudce soudnim funkcionafem. Ceska republika by si v uvedenych
zemich mohla vzit ptiklad a podobny systém kariérniho postupu soudcti piijmout, ¢imz by
mj. pozitivné motivovala soudce k prubéznému vzdelavani. Ale opacny zptisob v podobé
zavedeni povinného vzdélavani soudct, kdy podoba bude vymezena metodikou Justi¢ni

akademie povazuji za problematickou a neefektivni.

83



7 Seznam pouzitych informacnich zdroji

KNIZNi PUBLIKACE

ARMSTRONG, M. a S. TAYLOR. Rizeni lidskych zdrojii: moderni pojeti a postupy.
Praha: Grada, 2015. 928 s. ISBN 978-80-247-5258-7.

Disman, M. Jak se vyrabi sociologicka znalost: prirucka pro uzivatele. Praha:
Karolinum, 2011. ISBN 978-80-246-1966-8.

HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal,
2016. ISBN 978-80-262-0982-9.

HRONIK, F. Rozvoj a vzdéldvdni pracovniki. Praha: Grada, 2007. ISBN 978-80-
247-1457-8.

JELINEK, J. a kol. Trestni pravo procesni. 5. vyd. Praha: Leges, 2018, 864 s.
ISBN 978-80-7502-278-3.

JIRSA, J. a kol. Kli¢ k soudni sini. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 608 s.
ISBN 978-80-7598-190-5.

KNOWLES, M. S., HOLTON, E. F., SWANSON, R. A. The Adult Learner : The
Definitive Classic in Adult Education and Human Ressource Development. 5th ed.
Burlington: Butterworth-Heinemann, 1998. 374 s. ISBN 0-88145-155-8.
MATOUS, M. Vzdélavani justicniho persondlu v Ceské republice. Zavéreéna prace
studijniho programu MBA. LIGS University, 2019, 53 s.

PRUCHA, J. Andragogicky vyzkum. Praha: Grada, 2014. 152 s. ISBN 978-80-247-
5232-7.

PRUCHA, J. a VETESKA, J. Andragogicky slovnik. 2., aktualiz. a roz§. vyd. Praha:
Grada, 2014. 320 s. ISBN 978-80-247-4748-4.

RYCHESTKY, P., LANGASEK, T., HERC, T., MLSNA, P. a kol. Ustava Ceské
republiky. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2015, 1224 s. ISBN 978-80-7478-809-3.

SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky. Komentar.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, 936 s. ISBN 978-80-7179-869-9.

VETESKA, J. Trendy v oblasti podnikového vzdélavani a rozvoje zaméstnancii. In
VETESKA, 1. (ed.). CeloZivotni uceni pro vsechny — vyzva 21. stoleti. Praha: UTAK,
2014. ISBN 978-80-7258-219-7.

VETESKA, J. Prehled andragogiky: 1vod do studia vzdélavani a uceni se dospélych.
Praha: Portal, 2016. 320 s. ISBN 978-80-262-1026-9.

VETESKA, J., Kursch, M. Paradigma ,,Vzdélavani 4.0 v étfe digitalizace a
globalizace. In VETESKA, I. (ed.) Vzdélavani dospélych 2018 — transformace v éie
digitalizace a umélé inteligence = Adult Education 2018 — transformation in the era
of digitization and artificial intelligence: proceedings of the 8th International Adult
Education Conference, 11-12th December 2018 Prague. Praha: Ceska andragogické
spolecnost, 2019, s. 15-23. ISBN 978-80-906894-4-2. ISSN 2571-3841.
VETESKA, J. a M. TURECKIOVA. Kompetence ve vzdéldvini a strategie
profesniho rozvoje. Praha: Ceska andragogicka spole¢nost, 2020. 180 s. ISBN 978-
80-907809-1-0.

VOIJTOVIC, S. Koncepce persondlniho Fizeni a Fizeni lidskych zdrojii. Praha: Grada,
2011. 186 s. ISBN 978-80-247-3948-9.

84



WINTEROVA, A., MACKOVA, A. a kolektiv. Civilni pravo procesni. Dil prvni:
Fizeni nalézaci. 9. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2018, 648 s. ISBN 978-80-
7502-298-1.

PRAVNI PREDPISY

Ustava Ceské republiky

Listina zékladnich prav a svobod

Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod

Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudii a 0 zméné
nékterych dalSich zadkont (zakon o soudech a soudcich)

Zakon €. 121/2008 Sb., o vyssich soudnich ufednicich a vyssich Gfednicich statniho
zastupitelstvi a o zmeén¢ souvisejicich zakoni

Zakon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad

VyhlaSka ministerstva spravedlnosti ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a
krajské soudy

Statutu Justicni akademie vydany instrukci Ministerstva spravedlnosti ze dne 30.
bfezna 2011, ¢.j. 274/2008-OJ/ORGV, ve znéni instrukce Ministerstva spravedlnosti
ze dne 30. bfezna 2014, ¢.j. MSP-31/2014-OJ/ORGV

VyhlaSka Ministerstva spravedlnosti ¢. 516/2021 Sb.

ROZHODNUTI USTAVNIHO SOUDU

Nalez sp. zn. P1. US 7/02 ze dne 18. 6. 2002 (N 78/26 SbNU 273, 349/2002 Sb.)

Nalez sp. zn. P1. US 13/99 ze dne 15.9. 1999 (N 125/15 SbNU 191;233/1999 Sb.)
Nalez sp. zn. P1. US 12/10 ze dne 7. 9. 2010 (N 188/58 SbNU 663; 269/2010 Sb.)
Nalez sp. zn. P1. US 31/10 ze dne 22. 5. 2013 (N 90/69 SbNU 405; 224/2013 Sb.)

ELEKTRONICKE ZDROJE

Koncepce vzdélavani v Justiéni akademii 2016 — 2020, s. 6. [online]. Dostupna na
https://www .jacz.cz/o-nas/dokumenty-ke-stazeni-phoca/category/20-koncepce-
vzdelavani-v-justicni-akademii-2016-2020?download=4:koncepce-ja-2016-2020
Sdéleni Justi¢ni akademie [online]. Dostupné na https://www.jacz.cz/aktuality/981-
ubytovaci-prostory-justicni-akademie-ozivi-obrazy-vytvorene-odsouzenymi-a-
obvinenymi-osobami

Zapis ze zasedani Rady Justi¢ni akademie ze dne 21. 6. 2019 [online]. Dostupny na
https://www .jacz.cz/0-nas/dokumenty-ke-stazeni-phoca/category/7-zapisy-ze-
zasedani-rady-ja?

Navrh poslancti Pavla Blazka, Marie Jilkové, Klary Kocmanové, Tatany Malé,
Barbory Urbanové a Michala Zuny na vydani zédkona, kterym se méni zékon ¢.
6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudi a o zméné
nekterych dalSich zakonli (zdkon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjSich
predpisi, a dalsi souvisejici zakony [online]. © 2024 [vid. 2024-11-26]. Dostupné z:
https://41e2554b60.clvaw-
cdnwnd.com/7601218e26atb18ef53686d3cbf52065/200000544-
alf60alf63/web%20-%20LEX%20Ani%C4%8Dka.pdf

85



SNEMOVNI TISK C. 747/0 [online]. © 2024 [vid. 2024-11-26]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=9&CT=747&CT1=0

Organizace soudnictvi [online]. © 2024 [vid. 2024-11-28]. Dostupné z: https://e-
justice.europa.eu/16/CS/national justice systems? AUSTRIA

koncepcia vzdelavania Justicnd akadémia Slovenskej republiky [online]. © 2024
[vid. 2024-11-28]. Dostupné z: https://ja-sr.sk/obsahova-napln-sudnej-rady-sr-
generalneho-prokuratora-sr-koncepcia-vzdelavania-rady-justicnej

justizakademie [online]. © 2024 [vid. 2024-11-28]. Dostupné z:
https://www .justizakademie.nrw.de/

Die Osterreichische Justiz [online]. © 2024 [vid. 2024-11-28]. Dostupné z:
https://www .justiz.gv.at/

Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury [online]. © 2024 [vid. 2024-11-28].
Dostupné z: https://www .kssip.gov.pl/

Cheryl Thomas, Review of Judicial Training and Education in Other Jurisdictions
[online]. © 2024 [vid. 2024-11-28]. Dostupné z: https://www.ucl.ac.uk/judicial-
institute/sites/judicial-

institute/files/judicial_training_and education in_other jurisdictions.pdf
Commonwealth Judicial Education Institute [online]. © 2024 [vid. 2024-11-28].
Dostupné zZ: https://www.commonwealthgovernance.org/commonwealth-
governance-organisations/commonwealth-judicial-education-institute/

Vzdélavani pravnich odbornikli a vzdélavaci postupy [online]. © 2024 [vid. 2024-
11-28]. Dostupné z: https://commission.europa.cu/law/cross-border-cases/training-
justice-professionals-and-training-practices_cs

Judicial Education [online]. © 2024 [vid. 2024-11-28]. Dostupné z:
https://www.judges.org/judicial-education/

The African Network of Judicial Trainers [online]. © 2024 [vid. 2024-11-28].
Dostupné z: https://judicialtrainers.africa/

SOUTH AFRICAN JUDICIAL EDUCATION INSTITUTE [online]. © 2024 [vid.
2024-11-28]. Dostupné z: https://sajei.org.za/index.php/about/

The African Judicial Exchange Network [online]. © 2024 [vid. 2024-11-28].
Dostupné z: https://ceeliinstitute.org/networks/the-african-judicial-network

Clifford Wallace, J., Globalization of Judicial Education [online]. © 2024 [vid. 2024-
11-28]. Dostupné Z:
https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/6475/18 28YaleJIntIL
355 2003 .pdf?sequence=2&isAllowed=y

Bhattarai Anand M., Uprety Kishor, Institutional Framework for Legal and Judicial
Training in South Asia [online]. © 2024 [vid. 2024-11-28]. Dostupné z:
https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/6475/18 28YaleJIntlL
355 2003 .pdf?sequence=2&isAllowed=y

Vyro¢ni zprava justi¢ni akademie za rok 2023 [online]. © 2024 [vid. 2024-11-29].
Dostupné  z:  https://www.jacz.cz/o-nas/dokumenty-ke-stazeni-phoca/9-rocni-
zpravy-o-cinnosti-ja?download=975:rocni-zprava-justicni-akademie-2023
PRINCIPY JUSTICNIHO VZDELAVANI [online]. © 2024 [vid. 2024-11-29].
Dostupné  z:  https://www.jacz.cz/0-nas/dokumenty-ke-stazeni-phoca/32-¢jtn-

86



dokumenty-ke-stazeni/33-principy-justicniho-vzdelavani?download=788:judicial-
training-principles-cs

Knézinek planuje zavést kariérni fad 1 hodnoceni soudcti a statnich zastupct [online].
© 2018 [vid. 2024-11-29]. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2018/10/knezinek-planuje-zavest-karierni-rad-i-hodnoceni-soudcu-a-
statnich-zastupcu/

Judicial Education and Training [online]. © 2020 [vid. 2024-11-29]. Dostupné z:
https://www.iojt.org/ data/assets/pdf file/0012/51132/10JT-Journal-July-
2020.pdf

EJTN Handbook on Judicial Training Methodology in Europe [online]. © 2020 [vid.
2024-11-29]. Dostupné zZ:
https://portal.ejtn.eu/MRDDocuments/EJTN JTM Handbook 2016 EN.pdf

87



