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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace s nazvem Politicka participace v hodinach vychovy k obc¢anstvi na
druhém stupni zakladnich Skol je na zékladé komparace kurikularnich dokumentt
identifikovat témata a vystupy, které povedou k podpote politické participace, provést
didaktickou analyzu vybranych politologickych témat a navrhnout vhodny didakticky
postup pro vyuku téchto témat v hodinach vychovy k ob¢anstvi na druhém stupni zakladnich
Skol a v nizsich rocnicich viceletych gymnazii. Pfedlozeny postup vychazi z tiifazového
modelu uc¢eni E-U-R a kombinuje v sobé rozlicné metody, organizacni formy a modely
vyuky. Duiraz se klade na praci s autentickymi komunikaty a rozvoj klicovych kompetenci
podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zdkladni Skoly. S pfihlédnutim k podminkdm
a trendiim v dobé€ psani diplomové prace je zaroven kazda hodina navrzena s ohledem na
moznost presunout vyuku do distancni formy. Vychodiskem, pro¢ tato prace vibec vznika
a pro¢ jsou jeji cile stanoveny pravé takto, je analyza vyzkumi politické participaci ve
vybranych zemich. Vyzkumna zjisténi poukazuji na néktera problematickd mista ve vyuce
vychovy k ob&anstvi v Ceské republice. Tento stav je mozné ¢asteéné vysvétlit na Grovni
narodniho kurikula, proto je provadéna komparace kurikularnich dokumentti vybranych
zemi s ohledem na zakotveni politologickych témat. Ackoli se rozpracovani v kurikulérnich
dokumentech jednotlivych stath lisi, nelze tim vSak zcela vysvétlit rozdilné vysledky.
Z tohoto divodu se prace zamétuje piredevsim na moznosti didaktické transformace, cemuz
piispéje také analyza u€ebnic. Na zékladé identifikovanych problematickych mist v kurikulu
a analyzy pojeti tématu v ucebnicich budou navrzeny konkrétni navrhy pro vyuku. Kazdy

navrh hodiny je teoreticky zakotven a podpofena relevantni odbornou literaturou.

KLICOVA SLOVA
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ABSTRACT

The aim of the diploma thesis entitled Political participation in citizenship education at the
second stage of basic education is, based on a comparison of curricular documents, to
identify the topics and outcomes that will lead to the promotion of political participation, to
carry out a didactic analysis of selected political topics and to propose a suitable didactic
procedure for teaching these topics in citizenship education classes at the second level of
primary schools and in the lower grades of multi-year grammar schools. The presented
procedure is based on the three-phase model of E-U-R learning and combines different
methods, organizational forms and models of teaching. The emphasis is on working with
authentic texts and the development of key competences according to the Framework
Curriculum for Primary Schools. At the same time, taking into account the conditions and
trends at the time of writing the diploma thesis, each lesson is designed with the possibility
of moving the teaching to a distance form. The starting point for why this thesis is being
written in the first place and why its objectives are set in this way is an analysis of research
on political participation in selected countries. The research findings point to some
problematic places in the teaching of citizenship education in the Czech Republic. This state
of affairs can be partly explained at the level of the national curriculum, which is why a
comparison of curricular documents of selected countries with regard to the embedding of
political science topics is carried out. Although the elaboration in the curriculum documents
of each country differs, this cannot fully explain the different results. For this reason, the
diploma thesis focuses primarily on the possibilities of didactic transformation, to which the
analysis of textbooks will also contribute. On the basis of the identified bottlenecks in the
curriculum and the analysis of the conception of the topic in the textbooks, concrete
suggestions for teaching will be proposed. Each lesson proposal is theoretically grounded

and supported by relevant literature.

KEYWORDS
Political participation, political parties, elections, citizenship education, curriculum

documents
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Uvod

Politika je vSude — v televizi, v novinach, na internetu, u hostinskych stold, v metru, na
dalni¢nich billboardech... Jednoduse politice nelze uniknout. A pfedevsim nelze uniknout
jednomu specifickému politickému tématu — volbam. O volbach se mluvi pfed nimi, béhem
nich i dlouho po nich. Za piedpokladu, ze nas nepotkaji zadné piedcasné volby, budou do
roku 2030 v Ceské republice kazdy rok alesponi jedny volby s vyjimkou roku 2027.
Konkrétné nas ¢ekaji dvakrat volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, '
Styfikrat do Senatu Parlamentu Ceské republiky,? dvakrat do zastupitelstev kraji,® dvakrat
do zastupitelstev obci,* dvakrat do Evropského parlamentu’ a dvakrat volby prezidenta

republiky®.

V té&chto volbach se utkaji o piizeti voli¢d desitky politickych stran a hnuti’ skrze své
kandidatni listiny ¢i kandidaty. Tyto politické subjekty povedou volebni kampané, budou
mezi sebou soupefit a po volbach skladat koali¢ni uskupeni. Pfi mnozstvi udalosti v dnesni
dobé muze byt pro n¢které obCany slozité orientovat se na politické scéné a sledovat vSe, co
se v obdobi voleb dé&je. Zaroven se v posledni letech rozrostl trend dezinformaci, které jsou
Sifeny po celém internetu a maji za cil zmast ¢i zmanipulovat nékteré volice. Je proto
potieba, aby kazdy ¢lovék mél alespon zakladni povédomi o politice. Kromé toho se v Ceské
republice Casto mluvi o nezdjmu mladych lidi o politiku, coZ potvrzuji také vyzkumy
provadeéné v poslednich letech. Volebni Ucast taktéz neni nejvyssi, ackoli se jedna spise o
globalni problém. Z tohoto divodu je potfeba podporovat a rozvijet snahu ucastnit se
politického Zivota alesponi v minimalni mife. A kde jinde nez ve §kolach by méli tyto znalosti

a postoje budouci potencialni volic¢i ziskat.

Tyto okolnosti a z nich plynouci poZzadavky reflektuji kurikularni dokumenty. V ptipadé

Ceské republiky jsou to ramcové vzdélavaci programy a narodni program vzdélavani,

'V letech 2025 a 2029

2V letech 2024, 2026, 2028 a 2030

3V letech 2024 a 2028

4V letech 2026 a 2030

5V letech 2024 a 2028

6V letech 2023 a 2028

7 Ve volbach prezidenta Ceské republiky a do Senatu Parlamentu Ceské republiky také kandidati bez politické
pfislusnosti.



respektive strategické a koncepéni dokumenty tykajici se regiondlniho Skolstvi. Ramcové
vzdélavaci programy ¢eka v nasledujicich letech velka revize a 1ze oCekavat, ze zde bude
posilena slozka politické participace. Toto ocekdvani je zalozeno na Strategii vzdelavaci
politiky CR do roku 2030+ z roku 2020, coZ je v soucasné dobé hlavni strategicky dokument.
V ném je explicitné uvedeno, Ze jeden z hlavnich cili vzdélavani bude prohlubovani
obCanské kompetence. Na zakladé téchto skute¢nosti je téma prace zvoleno tak, aby

odpovidalo novym pozadavkiam téchto strategii.

Cilem této diplomové prace s nazvem ,,Politicka participace v hodinach vychovy k obCanstvi
na druhém stupni zékladnich Skol“ je na zakladé¢ komparace kurikularnich dokumenti
identifikovat témata a vystupy, které povedou k podpote politické participace, provést jejich
didaktickou analyzu a navrhnout vhodny didakticky postup pro vyuku téchto témat
v hodinach vychovy k obcanstvi na urovni niz§iho sekundarniho vzdélani, tedy na druhém
stupni zakladnich kol a v nizsich ro¢nicich viceletych gymnazii. Pfedlozeny postup vychazi
z tfifazového modelu uceni E-U-R a kombinuje v sob¢ rozliéné metody, organiza¢ni formy
amodely vyuky. Dlraz se také klade na préaci s autentickymi komunikaty a rozvoj klicovych
kompetenci podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zdkladni Skoly. Vzhledem
k tomu, Ze prace vznik4d v dob& koronavirové krize, béhem niz vyuka probiha distancni
formou, tak postupy vyuky jsou vzdy navrZeny s ohledem na moznost pfesunout vyuku do
synchronni online podoby. Jednak je samoziejmé mozné, Ze se budou okolnosti vyZadujici
distan¢ni vzdélavani opakovat, jednak je pravdépodobné, Ze se alespon ¢éastetné bude
vzdélavani jako takové piesouvat do hybridni podoby. Rozvoj digitdlniho vzdélavani

ey ee

reflektovat.

Vychodiskem, pro¢ tato prace viibec vzniké a proc¢ jsou jeji cile stanoveny pravé takto, je
analyza vyzkumt politické participaci ve vybranych zemich. Vyzkumna zjisténi poukazuji
na néktera problematicka mista ve vyuce vychovy k ob&anstvi v Ceské republice. Analyze
budou podrobeny ptedevsim komparativni studie jako International Civic and Citizenship
Education Study, Eurobarometer ¢i Society at a Glance. Zavéry vSak budou podpoieny
dalSimi daty, které pfinaseji naptiklad Centrum pro vyzkum vefejného minéni ¢i Jeden svét

na Skolach. Této casti bude vénovana prvni kapitola.



S prihlédnutim k vysledkim v mezinidrodnim srovnani je ve druhé kapitole provedena
komparace kurikularnich dokumentt vybranych zemi. Témito zemémi jsou Ceska republika,
Slovenska republika, Finsko, Irsko a Anglie. V jejich kurikularnich dokumentech bude
sledovéno zastoupeni a rozpracovani politologickych témat a vystupti se zfetelem k politické

participaci. Vysledek této komparace poslouzi jako zéklad pro jiz popsany navrh vyuky

Kurikuldrni dokumenty jsou vSak pouze jednou rovinou kurikula. Ke zjisténi rozpracovani
podptrného kurikula bude v nasledujici kapitole provedena analyza vSech ucebnic vychovy
k obCanstvi pro zakladni Skoly se schvalovaci dolozkou od Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy Ceské republiky. Cilem bude identifikace a popsani rozpracovani sledovanych

politologickych témat.

Na zdklad¢ identifikovanych problematickych mist v kurikulu a analyzy pojeti tématu v
ucebnicich budou navrzeny konkrétni navrhy pro vyuku tak, jak je popsdno vyse. To bude

spole¢né s didaktickou analyzou obsahem zavérecné kapitoly.



1 Politicka participace v mezinarodnim srovnani

Prvni kapitola diplomové prace ma za cil provést analyzu vyzkumi politické participace ve
vybranych zemich. Témito vybranymi staty jsou Slovenska republika, Finsko, Irsko a
Anglie. Slovenska republika byla zvolena z divodu spole¢ného vyvoje vzdélavaci soustavy
s Ceskou republikou a celkové blizkosti téchto dvou statil. Finsko, Irsko a Anglie dosahuji
v danych vyzkumech nadprimérnych vysledkt, tudiz se nabizeji jako vhodné staty
k porovnéni rozdilt. Zjisténi plynouci z této analyzy poslouzi jako vychodisko pro dalsi

kapitoly.

Na tvod je potieba definovat, co to vlastné politicka participace je. Tento pojem je dosud
terminologicky neustaleny, coz vede k situaci, ze rizné studie zahrnuji pod politickou
participaci rozli¢né aktivity, a nelze je tedy porovnavat mezi sebou. Nékteti autofi pod tento
pojem zahrnuji pouze aktivity p¥imo spojené s volbami®, jini naopak zapoc¢itaji i napiiklad
diskuse o politice.” Pojeti politické participace tizce souvisi s paradigmatem, ze kterého se
hodnoti fungovani demokracie. Zastanci konkurenéniho elitismu'® se priklangji k uzsi formé
politickd participace, kterd obsahuje piedevsim akt volby. Naopak ,participacni i

deliberativni teoretici vnimaji participaci Siroce a pfisuzuji ji zasadni vyznam.*“!!

V ceském prostredi se politickou participaci zabyva Vrablikova, kterd ji definuje jako
»aktivitu obycejného obcana/-ky zamétenou na ovlivnéni politickych vystupt: distribuci
socilnich statkdi a norem.*“!? Z tohoto pojeti plynou &tyfi definiéni kritéria — dobrovolnost,
aktivita, fadovi ob&ané a cil ovlivnit politiku.'* V kazdém piipadé Ize konstatovat, Ze mezi
teoretiky je vétSinova shoda na tom, ,,Ze ti€ast ob¢ant na politice, tedy politicka participace,
patii k zdkladnim podminkam fungovani demokracie a mé pozitivni dopady na jeji

kvalitu.«!

Samotnou politickou participaci lze rozdélit do dvou typt. Konvenéni participace zahrnuje

pro demokracii béZné institucionalni prostfedky. K nim lze zatadit naptiklad ucast u voleb,

8 LETKI, 2004 stranky 665-679

9 MISOVIC, 2003 stranky 152—169

10 Napt. Josef A. Schumpeter &¢i Anthony Downs
1 SARADIN, a dalsi, 2021 str. 40
12VRABLIKOVA, 2008 str. 373

13 LINEK, a dalgi, 2008 str. 125

14 SARADIN, a dalsi, 2021 str. 38
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vstup do politické strany ¢i podpis petice. Politickou participaci skrze tyto konvencéni
prostiedky definuji autoii Verba, Nie a Kim jako soubor ,,zdkonnych aktivit soukromych
obcant, které jsou vice ¢i mén¢ pfimo zaméteny na ovlivnéni vybéru vladnich k&dr a/nebo

opatieni, které (tyti kadry) piijim4.«!3

Vyzkumnici Kaase a Marsch pod politickou participaci zatadili také nekonvencni formy
participace, které definuji ,,jako aktivitu, ktera se neshoduje s normami zdkont a zvyklostmi,
které reguluji politickou participaci v daném rezimu.“'® Mezi takové jednani lze zafadit

naptiklad ni¢eni majetku ¢i nasilné demonstrace.!’

Od téchto vyzkumt, které probehly v sedmdesatych letech, vznikla celd tada dalSich
moznosti, jak politicky participovat. V soucasné dob¢ lze obecné vymezit nékolik druhii
participa¢nich akci: ,,volby, uc€ast na kampani a stranickych aktivitach, kontaktovani politiki
¢1 ufednikdi sprdva/samospravy piimo, komundlni ¢innost (prace ve skupiné v ramci
komunity), protest a dals§i formy protestni politiky (demonstrace, stavka, petice), politicky

konzumerismus (bojkot zbozi), internetovy a online konzumerismus. '

Z vyzkumného hlediska neni problematické zachytit miru politické participace, k tomu je
k dispozici dostatek dat. SloZit&jsi je zjistit, které faktory maji na miru politické participace
vliv. Vrablikova konstatuje, ze ,,mezi postkomunistickymi zemémi existuje znacny rozdil
nejen v mife politické participace, ale 1 v tom, jaké faktory politickou participaci v
jednotlivych statech ovliviiuji.“!” Nékteré stity se piiblizuji zapadnim demokraciim, jiné
maji povahu politické participace znacné¢ odliSnou. Z toho divodu nelze vysledky
komparativnich zjiSténi interpretovat absolutné. Faktory, které v jednom staté hraji zasadni
roli, v jiném mohou mit vliv mnohem mensi. Tato prace si neklade za cil interpretovat
specifika jednotlivych zemi, proto se bude vychazet z dat, ktera jsou konsenzudlni podoby.

Ukazalo se naptiklad, Ze ,,t¢émét vSechny sledované postkomunistické zemé maji spole¢né

IS VERBA, 1978 str. 1 a 46 v piekladu VRABLIKOVA, 2008 str. 368
16 KAASE, a dalsi, 1979 v piekladu VRABLIKOVA, 2008 str. 369

17 VRABLIKOVA, 2008 str. 369

18 SARADIN, a dali, 2021 str. 42

19 VRABLIKOVA, 2009 str. 891
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to, Zze je v nich politickd participace zavisla na vzdélani, zajmu o politiku a Clenstvi ve

skupinach ob&anské spole¢nosti.*>°

Tato prace méa predevsim didakticky charakter, tudiz podstatné jsou zde ty faktory, které lze
béhem vzdelavaciho procesu piimo ovlivnit. Na zaklad¢ téchto skutecnosti a faktu, ze zaci
na zakladnich Skoldch maji z divodu nezpisobilosti k pravnim ukoni omezené moznosti
politické participace, jsou v nasledujicich podkapitolach analyzovany studie tykajici se
¢tyfech okruhti. Témi jsou védomosti a dovednosti zadkl, postoje zaki a mladych lidi
k politice, postoje dospelych obcanli k politice a samotnd mira politické participace.
Vychazet se bude pfedevSim z mezinarodnich studii jako je napiiklad International Civic
and Citizenship Education Study, Eurobarometer ¢i Society at a Glance. Zavéry vSak budou
podpoieny dal§imi daty z domadcich Setfenich, které pfinasi naptiklad Centrum pro vyzkum

vetejného minéni ¢i Jeden svét na Skolach.

1.1 Védomosti a dovednosti Zakii v oblasti politické participace

Nejkomplexnéjsi data, kterd jsou propojena se vzdélavaci cili, o védomostech, dovednostech
a postojich zakl v oblasti politické participace poskytuje Mezinarodni studie obcanské
vychovy?!, ktera za ucasti Ceské republiky probéhla v roce 2009 pod zastitou Mezinarodni
asociace pro vyhodnocovani vysledkti vzdé&lavani.??> Vyzkum se mimo jiné zaméfil na
znalosti v rdmci predmétu vychova k obcanstvi, postoje k demokracii a ndzory na ob¢anstvi
a roli ob¢ana v soudobych spolecnostech. VSechny tyto oblasti jsou pro sledované téma
zasadni. Studie se celkové zucastnilo osmatiicet zemi z celého svéta, z toho Ctyfiadvacet

byly zemé v ramci Evropy.?

Na uvod je nutno konstatovat, Ze ackoli tato studie poskytuje podrobna a pro tuto praci velmi
relevantni data, od jejiho provedeni ub¢hlo tfinact let. V soucasné dobé nejsou k dispozici
aktualizovana data, ktera by zahrnovala také Ceskou republiku. PfestoZe nelze piedpokladat,

ze by se od té doby postaveni Ceské republiky v mezinarodnim srovnani vyrazné

20 Tbidem str. 892

2! International Civic and Citizenship Education Study, zkracené ICCS

22 International Association for the Evaluation of Educational Achievement, zkracen& IEA
23 SCHULZ, 2010
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proménilo®*, neni mozné vysledky interpretovat jako absolutni fakta. V kontextu dal§ich

podkapitol, které¢ vychazeji ze soucasnych Setfeni, vSak lze vyvozovat nékteré zavery.

Ke zjistovani obcanskych znalosti zakl se vyuzival test obcanskych znalosti. O jeho
struktufe a o samotném meéteni je mozné se docist v odkazovanych studiich. Pro praci je
relevantni pfedevs§im obsah testu, nebot’ skrze né¢j je mozné zjistit, nakolik jsou sledované
oblasti zastoupeny. Zaroven obsah testu poukazuje na to, jaké oblasti jsou pro Mezinarodni
asociaci pro vyhodnocovani vysledki vzdélavani v ramci vychovy k obCanstvi dulezité.

Obsah testu byl rozdélen do étyi obsahovych oblasti.?

Prvni obsahové oblast, ktera tvoti Ctyficet procent testu, se jmenuje ,,obcanska spole¢nost a
systémy*. Tuto oblast lze rozdé¢lit do tii podoblasti — ob¢ané, statni instituce a obCanské
instituce. V podoblasti ob¢ané se klade diiraz na Zadouci role ob¢anil, prava a povinnosti ve
spole¢nosti a podporu rozvoje obcanské spolecnosti. Pod statni instituce spada naptiklad
otazky fungovani parlamentu, vlady, volebnich komisi ¢i nadnarodnich vladnich organt.
Obcanské instituce obsahuji politické strany, natlakové skupiny, média a dalsi spolecnosti a
organizace, které obCaniim umoziuji vykonavat urcité role ve spolecnosti. Mezi klicové

koncepty této oblasti spadaji mimo jiné volby, demokracie, vlada, istava ¢i moc/autorita.

Druhou obsahovou oblasti jsou ,,ob¢anskeé principy*. Ty tvofi tficet procent testu. Tato oblast
ma opét tfi podoblasti — rovnost, svoboda a socialni soudrZznost. Mezi klicové témata spadaji

napiiklad lidské4 prava.?’

»Obcanska angaZovanost™ je tfeti oblasti a tvofi dvacet procent testu. Sklada se ze tii
podoblasti — rozhodovani, ovlivilovani a angazovanost v mistnich spole€enstvich.
»Rozhodovani zahrnuje aktivni participaci, kterd usti v implementaci politiky tykajici se
individudlniho mistniho spolecenstvi nebo skupiny v tomto spolecenstvi (angazovani se ve
vladé, volby).“?® Podoblast ovliviiovani se zaméfuje na ,informovani a ovliviiovani

nekterych nebo vSech politik, praktik a postoji ostatnich nebo skupin ostatnich v mistnim

24 Minimalné na statni urovni neprobéhly vyrazné&jsi kurikularni reformy
2 SOUKUP, 2010 str. 16

26 Tbidem stranky 16 - 17

27 Ibidem str. 17

28 Ibidem
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spolecenstvi individua.“* Angazovanost v mistnim spoledenstvi je zaméfené na mistni
spoleCenstvi. Mezi kliCové koncepty patifi obcCanska ucast, obcCanské pulisobeni,

kooperace/kolaborace, vyjednavani/feseni, angazovanost.*

Posledni oblasti jsou ,,obCanské identity“. Ty tvoii poslednich deset procent testu a jsou
rozdeleny na dvé podoblasti — podstata sebe sama jako obCana a obc¢anska propojenost. Jedna

se o §irsi a ¢asteéné hodnotové zaleZitosti, které se tykaji obecné obéanské spolecnosti.’!

Zéci jsou podle vysledki testu zafazeni do uréité Grovné. Na nejvyssi trovni 3 ,.Z4ci (...)
propojuji procesy socialni a politické organizace a jejich vliv se zdkonnymi a
instituciondlnimi mechanismy pouzitymi k jejich kontrole. Vytvareji spravné hypotézy o
prinosech, motivacich a pravdépodobnych vysledcich instituciondlnich politik a jednani
obcanil. Integruji, odivodiuji a hodnoti dané pozice, politiky nebo zdkony zalozené na
principech, které jsou jejich zékladem. Zaci projevuji obezndmenost se Sirokymi
mezinarodnimi ekonomickymi silami a strategickou podstatou aktivni participace**? Cile

této trovné jsou stanoveny na nejvyssich urovni kognitivni naro¢nosti a Ize je povazovat za

idealni stav.

Cile druhé trovné jsou stanoveny ve vysSich stupnich kognitivni ndro¢nosti a v priméru
nejvice zakt dosahuje pravé této urovng. ,,Zaci pracujici na Girovni 2 projevuji obeznamenost
se SirSim konceptem reprezentativni demokracie jako politického systému. Rozeznavaji
zpusoby, jakymi mohou byt instituce a zakony pouZity k ochrané a podpoie spolecenskych
hodnot a principii. Chapou roli ob¢anil jako volich v reprezentativni demokracii a zobeciiuji
principy a hodnoty ze specifickych ptikladi politik a zakond (véetné lidskych prav). Zaci
prokazuji porozuméni vlivu, ktery miize mit aktivni obCanstvi mimo mistni spolecenstvi.

Zobectiyji roli individudlniho aktivniho ob¢ana na §ir$i obéanské spolecnosti a svét.**?

»Zacl pracujici na Urovni 1 vykazuji obezndmenost s rovnosti, socidlni soudrZnosti a
svobodou jako principy demokracie. Vztahuji tyto Siroké principy na kazdodenni ptiklady

situaci, ve kterych je demonstrovana ochrana nebo zpochybnéni téchto principtl. Zaci také

2 Tbidem

30 Ibidem stranky 17 - 18

3! Tbidem str. 18

32 SCHULZ, 2010 str. 33 — Prvotni zjisténi
33 Tbidem

14



projevuji znalost zdkladnich konceptl individua jako aktivniho ob¢ana, poznavaji nutnost
individua fidit se zdkony, vztahuji individudlni pribéh jednani k pravdépodobnym
vysledkiim a vztahuji osobni charakteristiky k individualni schopnosti ovlivnit obcanskou
zménu.“** Cile na této Grovni jsou stanoveny na nizsi kognitivni Girovni a jednd se o zaklad,
ktery by kazdy zak mél spliiovat. Nemalé mnozstvi zakt se vSak nepohybuje ani na této

urovni, na coz bude poukazano nize.

Pramémé skore Ceské republiky je 510 bodt, coz Ceskou republiku fadi do tGrovné 2 a
celkového nadpriméru v ICCS, nebot’ priimér je stanoven na 500 bodu. Evropsky primér je
v§ak 514 bodu, takze v ramci Evropy je Ceska republika lehce pod primérem. Finsko
dosahuje nejvyssiho priiméru s hodnotou 576 bodu a je na urovni 3. Irsko je v ramci Evropy
na patém misté s 534 body, coz jiz je uroven 2, avSak stale vysoky nadprimér. Slovenska
republika dosahuje 529 bodi, coz ji také stavi Groven 2, avSak zdroven do evropského

nadpraméru. Podobné je na tom Anglie s 519 body. Ceska republika tak dosahuje ze

Cvwr

Vedle celkovych vysledki je potieba zkoumat rozloZeni v rdmci jednotlivych urovni.
V Ceské republice se pod tirovni 1 umistilo 10 % z4kd, na Grovni 1 je to 27 % z4kd, na druhé
urovni 36 % a na nejvyssi trovni 28 % zaki. Z celosvétového priméru se nejedna o Spatné
vysledky, avSak je varovné, Ze kazdy desaty zak nedosahuje ani nejnizsi urovné obcanskych
znalosti. Ve Finsku jsou to pouze 2 %, na Slovensku 7 %. Ve sledovaném Irsku nejnizsi
znalosti nedosahuje taktéz 10 % zakl, avSak nejvyssi urovné 41 %. HorSich vysledki
dosahuje Anglie, kde na prvni Groveil nedosahuje 13 %, nejvyssi ale 34 % Z toho plyne, Ze
v Irsku a Anglii jsou vétsi rozdily mezi Zaky a v této oblasti se potykaji se stejnym
problémem jako Ceska republika.>

Pokud se porovnaji vysledky Ceské republiky v roce 1999 a v roce 2009, za deset let doslo

k velkému zhorSeni. Pokud v roce 1999 bylo primérné skalové skore 103, v roce 2009 pouze

93. Stejné velké zhorSeni nastalo 1 na Slovensku. VétSi zhorSeni zaznamenalo pouze

3 Ibidem
35 KERR, 2010 str. 48
36 SCHULZ, 2010 str. 40
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Bulharsko?’. Finsko se zlepsilo o jeden bod, Anglie se zhorsila o Sest bodil, pro porovnani

Irska nejsou data.®

Jisté problémy v oblasti védomosti a dovednosti signalizuji také kvalitativni studie. Ostra a
Merklova uvadi takové zjisténi: ,,Pfestoze prvni volby jsou vyznamnym obcanskym
momentem, v zivot¢ mladych lidi, ruku v ruce s nim jdou obavy z nezndmého. Tyto obavy
anepfipravenost, kterd ¢asteCn¢ prameni i z teoretické ptipravy ve Skole, kde chybi praktické
a organizacni tipy, jak se na volby pfipravit a uspesné je zvladnout, mohou od vyuzivani

prava volit odradit.*°

1.2 Postoje zaku a mladych lidi k politice

Mezinarodni studie obCanské vychovy nezjiStovala pouze obfanské védomosti, ale také
obcanské postoje danych zakd. Pro zvolené téma jsou dulezité piredevsim udaje ohledné
davéry ve vefejné instituce. V Ceské republice narodni vladé davétuje 55 % zaka, coZ je
pod svétovym primérem, ktery je 62 %. Na Slovensku narodni vladé daveétuje 57 % zaku,
ve Finsku 82 %. HorSich vysledki vSak dosahuje Irsko, ve kterém pouze 52 % Zzaka divétuje
narodni vladé. Naopak Anglie se pohybuje v nadpriméru s 71 %. V ramci ditvéry politickym
stranam vsak Cesky republika dosahuje je§té nizSich hodnot. Pouze 28 % zaka divétuje
politickym stranam, pramér je 41 %. Na Slovensku je to 31 % zaki, ve Finsku 61 %, v Irsku

40 % a v Anglii 43 % zaki.*°

Podobné vykyvy od priméru dosahuje Ceska republika také v udajich o preferencich
politickych stran. Vysledky celého zkoumaného vzorku ukazuji, Ze Zddnou politickou stranu
nepreferuje 52 % zakia. V Ceské republice to je 66 %, na Slovensku 68 % a ve Finsku
stranam vice divetuje. Podobné je tomu v Anglii, kde 67 % nepreferuje zddnou stranu.
V Irsku naopak Zzadnou politickou stranu nepreferuje 56 % procent zakl. VySSimi

preferencemi jednotlivych stran v Irsku by bylo mozné vysvétlit nedivéru ke konkrétni

37 Bulharsko se zhorsilo o 11 boda
38 SCHULZ, 2010 str. 43
39 SARADIN, a dalsi, 2021 str. 71
40 SCHULZ, 2010 str. 46
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narodni vladé, avsak k témto zavérim by bylo potieba analyzovat vice dat. To vSak neni

predmétem této prace.*!

Kombinaci nizké davéry a nizkych preferenci lze vysvétlit velmi podpriimérnym podilem
74k, ktefi uréité nebo asi piijdou volit v ndrodnich volbach. Zde je Ceska republika aplné
na poslednim misté s pouhymi 50 % zaka. Druhé nejhorsi je Bulharsko, kde to je v§ak 69 %.
Na Slovensku to je 75 % zakt, v Anglii 72 %, ve Finsku 85 %, v Irsku dokonce 87 % zaki.
Celosvétovy primér je 81 %.*? Podstatnym tdajem je, jaka je uroven ob&anskych znalosti u
predpokladanych volici a nevoli¢i. Piedpokladani nevoli¢i dosahuji 481 bodi,
predpokladani voli¢i 542 bodi. To je rozdil 61 bodu, coz je nad celosvétovym primérem
tohoto rozdill, ktery ¢ini 56 bodi. Podobné je to se zajmem o politické a socidlni otazky.
44 % predpokladanych nevoli¢l ma zajem o tyto otazky, kdezto u predpokladanych volich

je to 50 %. Rozdil Sesti procent je na tirovni celosvétového priméru.*?

Ackoli se nejedna o postoje, za zminku stoji také udaje o zapojeni se do vetejného zivota.
V ramci zapojeni se do riiznych organizaci jsou ¢esti zaci také pod primérem. Zde se vSak
nelisi od Slovenska, Finska ani Irska, pouze v Anglii je zapojeni v ur€itych typech organizaci
vétsi. Lepsi vysledkil dosahuje Ceska republika v porovnani o zapojeni se v chodu 8koly.
54 % Ceskych zakl se aktivné ucastni diskuse, primér je 44 %. V Irsku se diskusi Gcasti
66 % zaku, ve Finsku 59 %, na Slovensku 49 % a v Anglii 48 %. Praimérnych hodnot se
Ceska republika drzi v hlasovani o piedsedovi tiidy nebo o zastupci §kolniho parlamentu.
Stejné v priiméru se nachazi Slovensko, Irsko a Anglie. Finsko dosahuje nadpriiméru, kde
se hlasovani ucastni 83 % oproti ¢eskym 47 %. V ostatnich oblastech jako je ucast na
studentskych diskusi, snaha stat se zadstupcem ve Skolnim parlamentu ¢i u¢ast v rozhodovani

o podstatnych zaleZitostech tykajicich se chodu skoly je Ceska republika pod primérem.**

Ackoli jsou vysledky Mezindrodni studie obcanské vychovy velmi podrobné, k dispozici
jsou také studie, které predkladaji aktualngjsi data. Velmi relevantni udaje piedklada take
Eurobarometer, ktery se kromé obecnych studii zaméfuje také na prizkumy mezi lidmi ve

véku 16 az 30 let. Data z ¢ervna 2021 ukazuji, ze se zjisténé udaje v n€kterych oblastech

41 Tbidem str. 48
4 Ibidem str. 60
43 Ibidem str. 60
4 Ibidem str. 57 - 58
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vyrazng li§i od predeslych prizkumi z divodu koronavirové krize. Jednim z ukazateld je
pocit, Zze lovék mize ovliviovat dilezita rozhodnuti na mistni, narodni a evropské urovni.
Ceska republika je na v§ech urovnich pod pramér EU. Piekvapivé je, ze tomu tak je i u
Finska. Slovensko se v daném ukazateli drzi u priiméru, Irsko je naopak nad prumérem. Co
se ty&e voleb, 47 % mladych lidi v Cesku povazuje ucast ve volbach jako efektivni aktivni
zapojeni. Primér EU je pouze 41 %. Naopak se v EU 46 % mladych lidi skutecné zacastnilo
voleb, kdezto v CR to bylo pouze 40 %. Ve Finsku 44 % mladych lidi povazuje volby za
efektivni a 43 % se jich zOcastnilo. Oba tyto stity se tedy nachdzeji nad evropskym
pramérem. Naopak v Irsku pouze 36 % lidi povazuje volby za efektivni a 29 % se zucastnilo
poslednich voleb. Piekvapivy vysledky ukazuje Slovensko, kde 40 % mladych lidi povazuje
volby za efektivni, ale k volbam pfislo 54 % lidi. Obecné Ctvrtina nevolici v tomto
prizkumu svoji neti¢ast na poslednich volbach zdiivodiiuje nedostate¢nym vékem, coz data

do jisté miry zkresluje.*

Co se ty&e Setfeni Gisté na tizemi Ceské republiky, tak priizkumy mezi sttedoskolaky v Ceské
republice zadava Clovék v tisni pod hlavitkou Jeden svét na §kolach. Posledni priizkum
probéhl v roce 2020. 28 % dotazovanych ma pocit, ze vlastni aktivitou mohou ovlivnit
problémy ve své obci a CR. 14 % se jiz snazi véci ménit a 27 % to méa v planu.*® Pouze 14
% si vSak dokaZze predstavit, Ze se stane politikem. Co se ty€e politickych stran, pouze 8 %
planuje do né&jaké vstoupit.*’ Za nejlepsi zpiisob vlady povazuje demokracii 46 %
respondentll, autoritativni zplsob vladnuti za urcitych okolnosti pfipousti 28 %, 5 % ma
pocit, Ze se jich politicky rezim nedotyka, 21 % nevi, popiipadé neodpoveédéli.*® Velmi
pozitivnim ukazatelem je ptedpokladand volebni ucast, ktera je na 76 % a od roku 2017

vzrostla o 13 %.%
Co se tyce forem politické participace, mladi lidé kladné pfistupuji k podpisu petic na
internetu. Naopak nemaji pfili§ zdjem o demonstrace a vetfejné diskuse. Problematické se

také ukazuji nejbéznéjsi formy jako ucast u voleb a podpora politickych stran, které spolu

4 Ipsos European Public Affairs, 2021
4 Clovék v tisni, 2021 str. 35

47 Ibidem str. 37

48 Ibidem str. 86

4 Tbidem str. 96
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souviseji.>® Mladi 1idé jsou méné& ochotni dé&lat kompromis, pokud se s danou politickou
stranou pIné neztotoziuji.>' S tim se poji také zptisob k piistupu k volbam. ,,Na volby mladi
lidé (...) nenahlizi primarn¢ jako na nastroj, kterym lze politické poméry v zemi zménit.
Samotny akt volby je spise formalnim symbolem pocitu ob¢anské povinnosti, nebo jak
studenti v naSich rozhovorech také uvadeéli, naplnéni vysady, kterd je integralni soucasti

demokracie.“?

Kvalitativné zamétené vyzkumy uvadéji, ze nejveétsi vliv na politickou participaci ma
podnétné prostiedi.>® Toto podnétné prostfedi miize vzniknout ve $kole. Zaroveti se ukazuje,
ze charakteristika dobrého obc¢ana spociva v dodrzovani poradku a poslusnosti vici autorité,
¢imz se Ceska republika nelidi od ostatnich zemi. Lisi se viak v tom, jak je vnimana
dilezitost aktivni participace v Zivoté dobrého obdana. V Cesku i mladsi lidé aktivni

participaci pfisuzuji niz§i dileZitost neZ je primér.>*

1.3 Postoje dospélych obéanii k politice

OECD provadi kazdy rok vyzkumy Education at a Glance, jejichZ cilem je mezinarodni
porovnani zemi z hlediska vzdélavani. Divéra ve vladu zde byva také zjisStovana, pro
aktualngjsi data vSak bude vyuzita posledni studie Socienty at a Glance z roku 2019. Podle
této studie se 53 % mladych lidi mezi 15 az 29 lety viibec nezajima o politiku. Pouze Litva
dosahuje vyssiho procentudlni nezdjmu. Na Slovensku je to 39 %, v Irsku 38 %, v Anglii 22

% a ve Finsku 9 %.>>

Jiz zminény Eurobarometer predkladd v ramci tohoto podtématu Casoveé aktudlnéjsi a
podrobnéijsi data. V Ceské republice mélo na prelomu let 2020 a 2021 podle Eurobarometru
davéru v politické strany pouze 11 % volict. Na Slovensku to bylo 12 %, ve Finsku 34 %,
v Irsku 26 %. Primér v Evropské unii byl 21 %.%° Pod priimérem se nachazi Ceska republika

také v diivéfe vladé. V Evropé praimémé duvéiuje vlade 36 % volict, v Ceské republice to

50 SARADIN, a dalgi, 2021 stranky 78 - 79

51 Tbidem 74 - 75

32 Ibidem 70 - 71

53 SEREK, a dalgi, 2012 str. 84

54 LINEK, a dalsi, 2008 str. 100

55 OECD, 2019 str. 129

56 EUROBAROMETER, 2021 str. 29 (2020/2021)
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je 19 %, na Slovensku 24 %, v Irsku 49 % a ve Finsku 63 % voli¢l. Zde Ceska republika
sdili se Slovinskem posledni misto.>’

v

Dalsi studie Eurobarometru, ktera prob¢hla na jate 2021, ukazuje na ptiznivejsi vyvoj pro
Ceskou republiku, avSak stile se v porovnani sostatnimi zemémi jednd o velmi
podprimémé vysledky. V Ceské republice narodni vladé véii 28 %, parlamentu 20 % a
politickym stranam 15 % voli¢h. Primémé véti v EU vladé 37 %, parlamentu 35 % a
politickym stranam 21 %. Irsko a pfedev§im Finsko jsou vyrazné nad primérem. V Irsku
vladeé véii 48 %, parlamentu 47 % a politickym stranam 26 % voli¢l. Ve Finsku 57 % volici
veri vlade, 62 % parlamentu a 34 politickym strandm. Slovensko naopak dosahuje jesté
nizsich vysledkii a spolu s Bulharskem, Chorvatskem a Slovinskem je co se ty¢e divéry
v EU nejhtife. Konkrétné vladé véii 21 %, parlamentu 22 % a politickym strandm 13 %
voli¢a.*

Cisté na narodni Grovni lze uvést priizkumy Centra pro vyzkum vefejného minéni. Podle dat
z pfelomu listopadu a prosince roku 2021 Poslanecké snémovné davétuje 30 % a Senatu
32 % respondentii.”® Co se ty¢e nazoru na demokracii, v srpnu roku 2021 uvedlo 52 % lidj,
ze demokracie je nejlepsi zptsob vlady, 23 % ptipousti mozZnost, Ze autoritaisky rezim miize

byt n&kdy lepsi, a 18 % uvadi, Ze rezim na lidi jako jsou oni nema vliv.*

1.4 Mira politické participace

Nejcastéjsi formou politické participace je v ¢eské populaci Gi¢ast v parlamentnich volbach.
Neexistuje zadna jinad forma, které by se ucastnila vice jak polovina ob¢antl. ,,Ptiblizné
tretina lidé se angazuje v komunitnim aktivismu a ¢tvrtina podepsala petici. Okolo deseti
procent eskych obcantl také vyuZziva novéjsich forem politické angazovanosti na socialnich

sitich.«0!

5T EUROBAROMETER, 2021 str. 36 (2020/2021)
58 EUROBAROMETER, 2021 str. 49 (jaro 2021)
59 CERVENKA, 2022

60 CADOVA, 2021

6! LINEK, a dalsi, 2008 str. 141
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Co se ty&e volebni Gdasti, voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
zucastnilo ve volbach v roce 2021 zcastnilo 65,39 % volict, v roce 2017 to bylo vSak
pouhych 60,84 % volict. V této oblasti Ize tedy shledat vzestupny trend. Na Slovensku jsou
¢isla podobnd, se v roce 2020 voleb zucastnilo 65,81 % voli¢t. Porovnavané Finsko ma
primérné vyssi volebni ucast, v roce 2019 to bylo 68,73 %. V Irsku se parlamentnich voleb
v roce 2020 zacastnilo 62,77 %, primérné vSak byla volebni ucast vyss$i. Ve Spojeném
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se voleb do parlamentu v roce 2019 zucastnilo
67,5 %. Toto ¢islo odpovida 1 volebni Ucasti v samotné Anglii. U prezidentskych voleb je
Gi¢ast obdobna u Ceské republiky a Finska. v Ceské republice to bylo v roce 2018 61,88 %
voli¢i, ve Finsku v roce 2018 66,79 %. Naopak na Slovensku se prezidentskych voleb
zucastnilo v roce 2019 pouze 48,74 % volici, v Irsku v roce 2018 dokonce pouze 43,87 %.
Na zavér lze zminit volby do evropského parlamentu. Zde je volebni tast nizsi, Ceska
republika doséhla v roce 2019 28,72 %, Slovensko 22,74 %, Velka Britanie 36,9 %, Finsko
40,76 % a Irsko 49,68 %.%

Z hlediska nevolebnich forem politické participace je situace podobnd. ,,Procentu lidi, kteti
bojkotuji vyrobky, i€astni se demonstraci nebo podepisuji petice, je fadové minimalne
dvakrat vy$§i ve vétsing zapadnich demokracii nez v Ceské republice.“®* Ve Velké Britanii
podepisuje petice okolo tfetiny populace, v Cechach se data pohybuji mezi patnacti az
dvaceti procenty. Zatimco v zapadnich zemich se demonstraci Ui¢astni deset procent lidi,
vCesku pouze pét procent. Nutno v$ak dodat, Ze ,v porovnani s ostatnimi
postkomunistickymi zemémi vykazuje ale Ceské republika naopak vy$§i miru politické

participace.“®

1.5 Diléi zavéry
Vysledky vyse popsanych studii poukazuji na n€kterd problematicka mista, ktera se tyka;ji
také vychovy k obc¢anstvi. V oblasti znalosti a dovednosti se vysledky ¢eskych zakt druhého

stupn€¢ pohybuji v evropském mirném podpriméru. Znepokojivé piedevsim je, ze pii

2 IDEA, 2019
63 LINEK, a dalgi, 2008 str. 201
% Ibidem
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zapocitani viceletych gymnazii deset procent zakti nedosahuje v testu obCanskych znalosti
ani zakladni urovné. Tuto hodnotu je potieba snizit a zajistit co nejvétSimu poctu zakl
pohybovat se alesponl na zékladni Grovni. Zaroven je nutno konstatovat, ze zaci si deficity

ve znalostech a dovednost v ramci rozli¢nych politologickych témat uvédomuji.

V oblasti volebnich postojti Ceska republika dosahuje také podprimérnych vysledki. Zaci
nedaveiuji politickym strandm a nemaji pfiliS vysokou davéru ve vladu. To se
pravdépodobné po koronavirové krizi jesté¢ zhorsilo, jak ukazuji celospolecenské studie.
Spolu s nediivérou zaci v Ceské republice piili§ nepreferuji zadné politické strany. Kvili
kombinaci nediivéry a nizkych preferencich polovina zakt predpoklada, Zze nebudou volit.
poukézat na fakt, Ze polovina zaku, kterd planuje jit k volbam, dosahuje lepSich vysledki
v obCanskych znalostech nez ta polovina, kterd se k volbam nechysta. I proto je nutné
znalostni Giroven u zaki zvySovat. V ramci celkové volebni Gidasti Ceska republika dosahuje

niz8ich vysledkll ve srovnani s porovnadvanymi staty.

Ackoli se Zaci priliS nezapojuji do riznych organizaci, dosahuji vSak lepSich vysledki
v participaci do chodu koly. Zaci se ucastni diskusi a voleb o piedsedovi t¥idy &i zastupci
Skolniho parlamentu. Tyto vysledky Ize povazovat za velmi pozitivni, nebot’ ziskané navyky

a zkuSenosti mohou aplikovat i mimo Skolni prostfedi.

Z celkového hlediska je mira politické participace v Ceské republice mensi nez v zapadnich
zemi. Jedna se vSak o specifikum vsech postkomunistickych zemi. Jak jiz bylo vyse popsano,
je problematické vyhodnocovat pticiny a faktory vedouci k tomuto stavu. U kazdé zemé je
nutné vychazet ze specificky vlastnich podminek. Ukazuje se vSak, Ze nejCastéjsi faktory

jako duvéra v politické instituce je v Ceské republice vyrazné nizsi nez v zapadnich zemich.

Na zakladé téchto vysledki je nutno konstatovat, ze v Ceské republice lze nalézt uréita
problematickd mista, kterd se také tykaji vyuky témat fazenych k okruhu politické
participace. Studie zpracovana na zadost Evropské komise s nazvem Participatory

Citizenship in the European Union Institute of Education doporucuje na zakladé
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nepiiznivych vysledki predev§im zlepsit ob&anské vzdélani ve $kole i mimo $kolu.%® Tato

diplomova prace se pokusi navrhnout moznosti, jak pravé vyuku na Skolach zlepsit.

Samotné udaje neni mozné brat na lehkou vahu. S nizkym zajem a aktivitou voli¢a bude
hrozit akcelerace depolitizace, coz mize samotnou podstatu demokratického statu ohrozit.
Je také mozné, Ze obcan, ktery se neorientuje v politice, snadno piejde k feSeni problému
mimo demokratické mechanismy. Vzhledem k Ustavé Ceské republiky i cilim
v kurikularnich dokumentech je nutné u zak budovat smysl pro demokracii, coz bude

v nasledujicich kapitolach zohlednéno.

65 HOSKINS, a dalsi, 2012 stranky 24 - 25
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2 Politicka participace v kurikularnich dokumentech

Na rozdilné vysledky piredchozich studii lze z pedagogické perspektivy hledét dvéma
zpisoby. Jednim z nich je zabyvat se pfimo tim, jak danou problematiku ucit v hodinach
vychovy obcanstvi. To vSak bude pfedmétem az ctvrté kapitoly, ktera se piimo zaméii na
navrh postupu vyuky. Pfedtim je ale potfeba zohlednit i druhy pohled, ktery zkouma kurikula
jednotlivych stati. Allan A. Galthorn definuje kurikulum ve své knize Curriculum Renewal
takto: ,,Kurikulum jsou pladny urcené k fizeni uceni ve Skolach, obvykle prezentované v
permanentné obnovovanych dokumentech, které jsou vypracovavany na n¢kolika urovnich
obecnosti a implementace téchto plani ve tfidé, tyto plany jsou realizovany v ucebnim
prostiedi, které také ovliviiuje to, cemu se Zaci uéi.“*® Analyzou kurikularnich dokumentii
pro zékladni Skoly a jejich komparaci Ize ziskat pfedstavu o tom, jak se ve vybranych zemi
pristupuje k u¢ivu danych témat. To je cilem této kapitoly. Sledovat se predevsim bude, jaké
postaveni maji témata souvisejici s politickou participaci v ¢eském, slovenské, finském,
irské a anglickém kurikulu a jak jsou na narodni Grovni tato témata rozpracovana. Jak jiz
bylo popsano vyse, se Slovenskem mé Ceska republika spoleény vyvoj vzdélavaci soustavy
a komparace se na zaklad¢ blizkost obou statli nabizi. Ostatni vybrané staty dosahuji v ramci
vyzkumil politické participace nadprimérnych vysledkil a je mozné, Ze jejich kurikularni
dokumenty mohou byt podnétné jak pro celkovou koncepci vzdélavani, tak i pro samotné

navrhy vyuky.

2.1 Ceské kurikulum

V Ceské republice jsou kurikularni dokumenty rozdéleny do dvou urovni. Na narodni
tirovni, ktera zavazuje vSechny Skoly daného typu v celé Ceské republice, se jedna o
rdmcové vzdelavaci programy. Na Skolni urovni, ktera zavazuje pouze danou skolu, se jedna
o skolni vzdélavaci programy. Vzhledem k jedinecnosti kazdého Skolniho vzdélavaciho

programu bude pozornost vénovana pouze rimcovym vzdélavacim programim.®’

% GLATTHORN, 1987 str. 10, citovano v piekladu WALTEROVA, 1994 str. 16
67 CESKO, 2021 § 3 (1)
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Pfed samotnou analyzou ramcového vzdélavaciho programu je nutné zminit Strategii
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+, nebot’ aktualné probihajici revize
ramcovych vzdélavacich programt bude vychazet pravé z tohoto dokumentu. Stanovené
jsou zde dva cile vzdélavaci politiky. Prvnim z nich je proména obsahu vzdélani, druhym
snizovani socidlnich nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznéni
maximalniho rozvoje potencidlu déti, zakt a studentii. Ackoli napliiovani obou téchto cilt
povede ke zlepSeni participativniho obc¢anstvi, blize bude analyzovan pouze prvni z téchto
cilt.

Proménou obsahu vzdélani se mysli zamétit vzdélavani vice na ziskavani kompetenci
potiebnych pro aktivni obcansky, profesni i osobni zivot. Zde je v kontextu prace dulezity
diraz na obcanské vzdélani. ,,S ohledem na ménici se prostiedi a spolecensky vyvoj budeme
v rdmci podpory pocatecniho, ale i dalSiho vzdélavani posilovat oblast obcanského
vzdélavani, jehoz cilem je vybavit ob¢ana kompetencemi potfebnymi pro zodpovédny zivot
v demokratické spolecnosti, tj. dovednostmi i znalostmi k zastdvani a prosazovani
demokratickych hodnot a postojl, ochrané lidskych prav a rozvoje obCanské soudrznosti.
(...) U zakt budeme rozvijet schopnost jednat jako zodpovédny obcan, dbat o ochranu
lidskych prav, udrzitelny rozvoj a pln€ se podilet na obanském a spoleCenském zivoté na
zaklad¢ porozuméni socidlnim, ekonomickym, pravnim, environmentalnim a politickym

pojmiim a strukturam, jakoZ i celosvétovému vyvoji a udrzitelnosti“®®

V ramci obCanského vzdélani se stanovuji dva specifictéjsi cile. Prvnim z nich je podpofit
rozvoj ob¢anskych kompetenci. ,,Patfi sem dovednosti kritického mySleni a komplexniho
feSeni problémi, jakoz i dovednosti spocivajici v rozvoji argumenti, dale konstruktivni ucast
na mistnich aktivitdich a rozhodovani na vSech urovnich, od mistni a celostatni az po
evropskou a mezindrodni.“® Druhym je promitnuti principu udrZitelného rozvoje do
vzdélani. Z toho Ize usoudit, Ze koncepcné se bude v nasledujicim desetileti na ob¢anské
vzdélani klast vétsi diiraz. Kromé porozumeéni a rozsSitovani védomosti se vzdélavani zaméii

predeviim na postoje. V t&ch Ceska republika, jak bylo v minulé kapitole poukézano,

dosahuje ve srovnani s jinymi zemémi podpriimérnych vysledki. Je mozné tedy konstatovat,

68 MSMT, 2020 str. 18
6 MSMT, 2020 str. 33
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ze strategie vzdelani reflektuje vzdélavaci potfeby. Na zaklade této koncepce se da také

predpokladat, Ze na témata jako jsou volby ¢i politické strany bude kladen vétsi diraz.

Nyni jiz k hlavnimu narodnimu kurikuldrnimu dokumentu. ,,Ramcové vzdélavaci programy
stanovi zejména konkrétni cile, formy, délku a povinny obsah vzdélavani, a to v§eobecného
a odborného podle zaméfeni daného oboru vzdélani, jeho organizacni uspofadani, profesni
profil, podminky pribéhu a ukoncovéani vzdélavani a zasady pro tvorbu Skolnich
vzdélavacich programi, jakoz i podminky pro vzdélavani zaka se specialnimi vzdélavacimi
potfebami a nezbytné materidlni, persondlni a organizacni podminky a podminky
bezpe¢nosti a ochrany zdravi.“’® Diplomova price se zaméfuje na Uroveii niz§iho
sekundarniho vzdélani, coz odpovida druhému stupni zékladnich Skol a niz§im ro¢nikiim
viceletych gymnazii, ktery je rozpracovan v Ramcovém vzdélavacim programu pro zékladni
vzdélavani.

»Zakladni vzdélavani na 2. stupni pomaha zdkim ziskat védomosti, dovednosti a navyky,
které jim umozni samostatné uceni a utvareni takovych hodnot a postoju, které¢ vedou k
uvazlivému a kultivovanému chovani, k zodpovédnému rozhodovani a respektovani prav a
povinnosti ob&ana naseho statu i Evropské unie.’! Jednim z cild zakladniho vzdélani, které
jsou uvedeny v uvodu, je ,pfipravovat zdky k tomu, aby se projevovali jako svébytné,
svobodné a zodpovédné osobnosti, uplatiiovali sva prava a napliiovali své povinnosti.*’
Tyto obecné cile jsou v ramcovém vzdélavacim programu dale rozpracovany a lze je rozdélit
do dvou skupin. Jednou skupinou jsou klicové kompetence, druhou ocekéavané vystupy.
Kazda klicova kompetence ma alesponi nepfimy vliv na ob¢anskou participaci, avSak pro
vychovu k obc¢anstvi a zvolena témata jsou nejdilezitéj$i kompetence obcanské. K rozvijeni

této kompetence se zavazuji zminéné strategické dokumenty.

Ocekéavané vystupy jsou rozdéleny podle vzdélavacich obort. Vzdélavaci obor vychova
k obCanstvi spadéd pod vzdélavaci oblast ,,¢lovek a spolecnost®, ktera se zamétuje mimo jiné
,ha utvareni pozitivnich obc¢anskych postoji, rozviji védomi ptindlezitosti k evropskému

civilizatnimu a kulturnimu okruhu a podporuje pfijeti hodnot, na nichZz je budovéna

70 CESKO, 2021 § 4
T MSMT, 2021 str. 8
2 Ibidem
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sou¢asna demokraticka Evropa...“”® Mezi cilova zaméfeni je zafazeno rozvijeni orientace

v mnohotvarnosti politickych faktd tvoficich ramec kazdodenniho Zivota.’

Vzdélavaci obor vychova k obCanstvi ,,pfiblizuje zakim ukoly dulezitych politickych
instituci a orgdnd, vcetné Cinnosti armady, a ukazuje mozné zplisoby zapojeni jednotlivcl
do obéanského zivota.*” Vedle toho ,,rozviji obéanské a pravni védomi zaki, posiluje smysl
jednotlivei pro osobni i obanskou odpovédnost a motivuje zaky k aktivni ucasti na zivoté
demokratické spole¢nosti.“’® Vychova k ob&anstvi se dale déli do né&kolik tematickych

okruhii. Relevantni je predevsim ,,clovek, stat a pravo®.

Tematicky okruh ,,Clovek, stat a pravo™ v sobé kombinuje politologii a pravo a prave zde se
nalézaji témata tykajici se politické participace. Prvni ¢tyti o¢ekavané vystupy jsou pro téma
prace stéZejni. ,,VO-9-4-01: Zak rozliSuje nejéast&jsi typy a formy stati a na piikladech
porovnd jejich znaky.“’”” Tento oéekavany vystup stanovuje, Ze Zaci budou umét rozliSovat
demokratické a autoritativni rezimy a bude rozeznavat rizné formy vlady. Bez porozuméni
vyznamu politické participace tohoto vystupu nebude mozné dosahnout. ,,VO-9-4-02: Zak
rozliduje a porovnava ukoly jednotlivych slozek statni moci CR 1i jejich organii a instituci,
uvede piiklady instituci a organd, které se podileji na spravé obci, krajii a statu.“’® Skrze
tento vystup zZaci porozumi tomu, jak volebni vysledky ustanovuji jednotlivé slozky politické
moci a zaroven jak tyto vysledky také ovlivni fungovani jednotlivych instituci. ,,VO-9-4-03:
74k objasni vyhody demokratického zpiisobu fizeni statu pro kazdodenni Zivot ob&and.*”
At jiz budeme demokracii definovat jakkoliv, nelze ji oddélit od politické participace, nebot’
jeden z hlavnich znakd budou vzdy mimo jiné svobodné volby s politickym pluralismem.
,VO-9-4-04: 74k vylozi smysl voleb do zastupitelstev v demokratickych statech a uvede
priklady, jak mohou vysledky voleb ovliviiovat kazdodenni Zivot ob¢ant.“® Zde jsou volby
pojimany ne jako formalni akt, ktery je dan pravnimi normami, ale jako akt, ktery miZze

ménit béZny Zivot jednotlivych lidi.

73 Ibidem str. 52
74 Ibidem str. 53
7> Tbidem str. 52
76 Ibidem
7 Ibidem str. 60
8 Ibidem
” Ibidem
80 Thidem
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Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze oekavané vystupy rozpracovavaji politologicka
témata dostate¢né. Z hlediska kognitivni naro¢nosti®! tomu tak vsak neni. Dva ocekavané
vystupy v sob¢ obsahuji slovesa ,,vylozi“ a ,,objasni“. V prvnim piipadé se jedna o uroven
zapamatovani, v druhém porozumeéni, avSak neni zde jasné specifikovano, jaké souvislosti
by se konkrétné mély objasiiovat a piipadné také do jaké hloubky v objasnéni jit. Na vyssi
urovni kognitivni naroCnosti jsou stanovené ocekavané vystupy se slovesem ,,rozlisuje®,
nebot” toto sloveso implikuje analyzu. Jedna se vSak o nejvyssi zde stanovenou uroven,

syntéza a hodnoceni zde chybi.

Kromé ocekéavanych vystupti je v dokumentu uvedeno ucivo, které vede k dosazeni
oc¢ekavanych vystupii. Piestoze toto ucivo je pouze orientacni a netvoii uceleny celek, je
vhodné jej ptiblizit, nebot’ dava lepsi predstavu o tom, jaké védomosti by si mél Zak osvojit.
V ramci ,,pravniho zakladu statu® se uvadgji napiiklad typy a formy statu, Ustava CR, slozky
moci, jejich organy a instituce. ,,Statni sprava a samosprava“ je konkretizovana organy a
institucemi statni spravy a samospravy a jejich ukoly. Mezi ,,principy demokracie se fadi
znaky demokratického zptisobu rozhodovani a fizeni statu, politicky pluralismus, vyznam a

formy voleb do zastupitelstev. Dalsi u¢ivo se jiz pfimo politickych stran a voleb netyka.*?

Co se tyCe prifezovych témat, k tématu politické participace ma nejblize vychova
demokratického obcana. ,,V obecné roviné ptedstavuje syntézu hodnot, a to spravedlnosti,
tolerance a odpovédnosti, v konkrétni rovin€ pak predevs§im rozvoj kritického mysleni,
védomi vlastnich prav a povinnosti a porozuméni demokratickému uspotadéani spole¢nosti a
demokratickym zpiisoblim feseni konflikti a problémut. Vychova demokratického obcana
ma vybavit zdka zakladni Girovni obCanské gramotnosti. Ta vyjadiuje zptlisobilost orientovat
se ve sloZitostech, problémech a konfliktech oteviené, demokratick¢ a pluralitni
spolec¢nosti.“®> 'V oblasti védomosti, dovednosti a schopnosti vede toto priifezové téma
mimo jiné k ,,pochopeni vyznamu tadu, pravidel a zakond pro fungovani spolecnosti® a

,Lumoziuje participovat na rozhodnutich celku s védomim vlastni odpovédnosti za tato

81 Kognitivni naro¢nost se v diplomové praci hodnoti na zdkladé Bloomovy taxonomie.
82 MSMT, 2021 str. 61
8 Ibidem str. 127
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rozhodnuti a s védomim jejich dasledkt.“®* V ramci postoji sméfuje napiiklad k

,.,otevienému, aktivnimu, zainteresovanému postoji v Zivoté. 3>

Jednotliva prifezova témata jsou hloubéji rozpracovana do tematickych okruhii. Vychova
demokratického obcana je rozdélena do Ctyf tematickych okruhii. Prvnim znich je
,ob¢anska spoleénost a $kola®“. Skola zde ma fungovat jako model demokratického
spolecenstvi, ve kterém je demokraticka atmosféra a uplatiiuji se zde demokratické principy
a hodnoty. Toho Ize docilit naptiklad Zzdkovskou samospravou (zdkovskymi radami ¢i
parlamenty). Dale je zde rozvijena participace zaka na Zivoté mistni komunity a spoluprace
Skoly se spravnimi orgény a institucemi v obci. DalS§im tematickym okruhem je ,,obcan,
obCanskd spolecnost a stat“. Vném se klade diraz na roli obCana v demokratické
spole¢nosti, jsou zde rozebirany zékladni principy a hodnoty demokratického politického
systtmu a vSe je vztazeno k odpovédnosti a zdkladnim pravim a svoboddm. ,,Formy
participace ob¢ani v politickém zivoté™ je tietim tematickym celkem a je tvofen volebnimi
systémy, demokratickymi volbami a politikou. Krom¢ toho je zde diraz na rizné
spoleCenské organizace a také na obec jakozto zakladni jednotku samospravy statu.
Poslednim tematickym okruhem jsou ,,Principy demokracie jako formy vlady a zpiisobu
rozhodovani“. Demokracie je zde pojimana jako protivaha diktatury a anarchie, diiraz se

klade na principy demokracie, zdkladni kategorie fungovani demokracie a vyznam tUstavy.

V souhrnu lze konstatovat, Ze ¢eské kurikulum na narodni Grovni klade z hlediska kvantity
velky diiraz na problematiku politické participace. V rdmci znalosti jsou sledovana témata
zafazena mezi oCekavané vystupy v ramci vzdélavaciho oboru vychova k ob¢anstvi, zaroven
jsou uvedena v piehledu uciva vzdélavaciho obsahu ,,ClovéEk, stat a pravo®. Kromé toho celé
prifezové téma vychova demokratického obcana se politické participace tyka a kromé
znalostni dimenze obsahuje také dimenzi postojovou a dovednosti, a dokonce explicitné
podporuje tcast v zakovskych samospravach. Problém vsak je kvalita o¢ekavanych vystupt.
Vystupy nepodporuji vyssi kognitivni naro¢nost, nejsou tvoiivé a k jejich naplnéni staci

¢asto pouhd reprodukce dané latky.

84 Ibidem str. 128
85 Ibidem
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2.2 Slovenské kurikulum

Systém kurikularnich dokumentti Slovenské republiky se velmi podoba tomu ceskému.
Vzdélavaci programy jsou zde rozdéleny na Statny vzdelavaci program a Skolsky vzdelavaci
program. Statny vzdelavaci program odpovida ¢eskému ramcového vzdélavacimu programu
a je zavazny pro cely stat. Skolsky vzdelavaci program je zavazny pouze pro danou $kolu,

tak jako je zavazny v Ceské republice $kolni vzdélavaci program.®

Uroveti niz§iho sekundarniho vzdélani je upravena Statnym vzdeldvacim program pre 2.
stupen zakladnej Skoly. Obcianska nauka jakozto ekvivalent ¢eské vychovy k obCanstvi se
vyskytuje ve vzdélavaci oblasti ,,Clov€k a spolo¢nost®. Tato oblast vede Zzaky napiiklad
k pochopeni podstaty demokracie a k budovani kladného vztahu ke vS§em demokratickym

hodnotam.?’

V samotné charakteristice ucebniho predmétu obcianska nauka se pise ,,UCi ich
demokraticky mysliet’ a konat’, (...) Poskytuje Ziakom zékladné vedomosti z oblasti §tatu a
prava a vedie ich k aktivnej ob&ianskej angatovanosti...“*® Zaky by mél vést k ,,aktivnemu
obCianstvu a osobnej angazovanosti, uvedomovaniu si prav a povinnosti, reSpektovaniu

zédkladnych principov demokracie a tolerancie.*®

Na rozdil od &eského prostiedi, které je ma zpracovano dodateén&, obsahuje Statny
vzdelavaci program také vzdélavaci standardy. ,,Vzdelavacie Standardy obsahuji subor
poziadaviek na osvojenie si vedomosti, zrucnosti a schopnosti, ktoré maju deti a ziaci ziskat,
aby mohli pokracovat’ vo vzdelavani v nadvizujicej Casti vzdelavacieho programu alebo
aby im mohol byt priznany stupefi vzdelania podl'a tohto zakona.*”* Kazdé tematicky celek
je rozpracovan do obsahového standardu, ktery urcuje rozsah poZadovanych védomosti a
dovednosti, a do vykonového standardu, jenz urCuje kritéria urovné zvladnuti védomosti a

schopnosti.

Tematicky celek sndzvem ,,obCiansky zivot ako proces formovania demokracie® je

rozpracovan do celé fady podtémat zabyvajicich se naptiklad statem jako takovym, délbou

8 SLOVENSKO, 2008 § 6 (1)

87 STATNY PEDAGOGICKY USTAV, 2015 stranky 7 - 8
8 STATNY PEDAGOGICKY USTAV, 2011 str. 2

8 Tbidem str. 3
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moci, Ustavou ¢i zékladnimi lidskymi pravy. Na zaklad¢ téchto podtémat 1ze zobecnéné fici,
ze se jednd o okruh obsahujici vyhradné politologicka témata. Tim se 1isi od ceského
kurikula, kde je politologie spojena s pravem. I diky standardiim jsou zaroven vystupy Siteji
rozpracovany a samotné kurikulum poskytuje systematicky ptehled témat. Demokracie je
zde rozpracovana ve tfech podtématech. ,,Demokracia, jej vznik a vyvoj“ se zabyva
vyznamem, historii a také rozdilem mezi pfimou a nepfimou demokracii. ,,Zak umi
vyjmenovat principy demokracie’! je jeden zvykonovych standard@i podtématu
zabyvajicim se principy demokracie. ,,Principy demokracie® vedou zaky k vyjmenovani
principti a zaroven i posouzeni demokrati¢nosti konkrétni zemé. Pro problematiku politické
participace je piedevdim nosné podtéma ,.Co je a nie je demokracia®. Obsahovym
standardem je obcanska spolecnost a demokraticky stat, vykonovy standard je ve dvou
bodech: ,,ziak vie, ako mdtu obcania ovplyviiovat’ riadenie Statu a Ziak rozumie pojmu
politick4 pluralita.“”? Zde se zakim piedstavi nejen podminky demokracie, ale i fakt, Ze
zapojeni obcantl né¢jak ovlivni politické instituce a kazdodenni zivot. Volby jako takové maji
samostatnd podtémata. Obecné podtéma zabyvajici se volbami si za obsahovy standard
stanovuje volebni pravo, svobodné a ¢estné volby a volby v demokracii. Jako vykonovy
standard se nastavuje: ,,Ziak vie vysvetlit o znamena vieobecné a rovné volebné pravo a
ziak vie vysvetlit vyznam slobodnych volieb v demokratickej spolo¢nosti.“?> Mimo to je
zde také podtéma specificky zaméfené na parlamentni a komundlni volby. Zde je
vykonovym standardem: ,,Ziak poznd rozdiel medzi parlamentnymi a komunalnymi vol'bami
a ziak sa zaujimd o komunalne volby v obci.“** Kromé téch podtémat jsou v tomto
tematickém celku zastoupeny podtémata ,,triedny ziacky a Skolsky parlament* a ,,obvodny
ziacky parlament”. Prvni podtéma mé tyto vykonové standardy ,.Ziak pozna funkcie a
pravomoci obidvoch parlamentov, zaujima sa o ich ¢innost’, aktivne sa zapaja do spoluprace
a pozna meno predsedu $kolského parlamentu.“®> Druhé podtéma ma za cil, Ze 74k ,,pozna

fungovanie obvodného ziackeho parlamentu, vie, kto zastupuje ich Skolsky tiacky parlament

91 STATNY PEDAGOGICKY USTAV, 2011 str. 13
92 Ibidem

9 Tbidem

9 Ibidem

9 Ibidem str. 14
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v obvodnom parlamente, a zaujima sa o aktivity obvodného ziackeho parlamentu (vie, ze sa

pripravuje na aktivny obé&iansky Zivot v dospelosti).«%

,Obciansky Zivot ako proces formovania demokracie® neni vSak jediny tematicky celek,
ktery se analyzované problematiky dotykd. Tematicky celek ,,Stit a pravo®, ktery se
zamétuje na pravo a statovédu, se zabyva slozkami statni moci a také formami vlady, kde je
akcent na rozeznavani demokratickych rezimt od nedemokratickych. V tematickém celku
,moja Skola‘“ se dale rozsifuje zajem o tfidni a Skolni samospravu. V ramci tfidni samospravy
se stanovuje, ze ,,ziak sa za¢astni na tvorbe prav a povinnosti ziakov triedy, vyuZzije moznost’
ovplyvnit Zivot vo svojej triede a rozvija zodpovédnost’ za seba a inych.*?’ Na trovni $kolni
samospravy ,,ziak pozna svoje prava a povinnosti v skole, vie, kto ho zastupuje v Skolskom

parlamente a ako obhajuje jeho prava.*?®

Nutno konstatovat, Ze vétSina téchto standardl se nachdzi na nizké kognitivni naro¢nosti.
Stejné jako v Ceské kurikulu je vétSina vystupli na nejnizsich urovni, nebot’ cilem je, aby
zaci ,,vyjmenovali, ,,znali“, ,,vysvétlili a podobn¢. Objevuje se zde analyza v podobé¢ toho,
Ze 7aci ,rozeznavaji“. Ve standardech jsou zde vSak i aktivni vystupy zahrnujici urcité
postoje, které v ¢eském kurikulu tolik zastoupeny nejsou. Zaci se maji napiiklad ,,aktivné

zapojovat® ve tfidnich a Skolnich parlamentech a ,,uCastnit* se jich.

Stejné jako Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni $koly i Statny vzdelavaci program
pre druhy stupenl zdkladnej Skoly pracuje s prifezovymi tématy, avSak Zadné z téchto témat
se nepodobd vychové demokratického obcfana. VSechna témata spojend s politickou

participaci jsou zafazena pod predmét ob¢ianska vychova.

Slovenské kurikulum se svym charakterem podoba tomu ¢eskému. Hlavnim rozdilem jsou
vzdélavaci standardy, které Ramcovy vzdélavaci program pro zadkladni vzdélani v sobé
neobsahuje. Rozdil také je v tom, ze politologie je ve slovenském kurikulu vydélena do
samostatného tematického okruhu, kdezto v Ceském kurikulu je spojena s pravem a
statovédou. Do jaké miry je toto rozdéleni ticelné je diskutabilni, avSak v souvislosti s mirou

rozpracovani danych témat je formalni rozdéleni smysluplné. Kazdy tematicky okruh je

% Ibidem
%7 Ibidem stranky 6 - 7
%8 Ibidem str. 7
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rozdelen do nékolika podtémat, ke kterym je ptidan obsahova a vykonnostni standard. Diky
tomu je zde systematicky prehled obsahu v jednotlivych tématech a zaroven i ekvivalenty
ocekavanych vystupti. Diky tomu lze konstatovat, ze politické participaci je vénovano vice
prostoru, avSak samotné vystupy ve velmi svoji kognitivni naro¢nosti podobaji ¢eskym
vystupim. Mnohem vyraznéji jsou v kurikulu zastoupeny tiidni a zdkovské parlamenty,
které jsou v ¢eském kurikulu pouze okrajové zminény. Co se tyka prarezovych témat, ty

w7

obcianska nauka.

2.3 Finské kurikulum

Finské Skolstvi dosahuje v mezinarodnich srovnéanich jednéch znejlepSich vysledkd.
Primarnim kurikularnim dokumentem je National core curriculum for basic education®.
Samotné zékladni vzdélani je zde rozvrstveno jinak nez v Cesku a na Slovensku. Nizsi
stupen zakladni Skoly odpovida prvnimu az Sestému ro¢niku, vyssi sedmému az devatému.
Nizsi stupeii je zaroveil rozdé€len na prvni az druhou tfidu a tfeti az Sestou tiidu. Tato prace
je zaméfena na niz§i sekunddrni vzdélavani, takze bude analyzovana ¢ést od sedmé tiidy
Vys.

Zékladni vzdélani ve Finsku si stanovuje poslani a zakladni cile, kterych se snazi béhem
deviti let dosdhnout. Kromé rozvoje Zakl jakoZto jedinct se v poslani explicitné uvadi, Ze
»vzdelani podporuje participaci, udrzitelny zplsob Zzivota a rlst Clenti demokratické
spole¢nosti.“!% To je podpoieno narodnimi cili vzdélani, ve kterych jsou opét zdtiraznény

demokratické hodnoty finské spole¢nosti a vzdélanost ob&ani jako takova.'"!

Kromé téchto obecnych cilti se v kurikulu pracuje s prifezovymi kompetencemi. Témito
kompetencemi se mysli mnozina znalosti, dovednosti, hodnot a postoji a schopnost
aplikovat ziskané znalosti a dovednosti v uréitych situacich.!%? Jedna ze sedmi kompetenci

je participace v udrzitelné budoucnosti. V uvodu se piSe: ,,Participace na obcanskych

% FINNISH NATIONAL BOARD OF EDUCATION, 2016
100 Thidem str. 19
101 Tbidem str. 20
102 Tbidem str. 21

33



aktivitdich je zdkladnim predpokladem uc¢inné demokracie. Dovednostem v oblasti
participace a angazovanosti, stejn¢ jako odpovédnému piistupu k budoucnosti, se 1ze naucit
pouze praxi. Skolni prostiedi k tomu nabizi bezpetné prostiedi a zakladni vzdélani zaroven
vytvaii zaklady kompetenci pro rust zaka v aktivni ob¢any, ktefi odpoveédné vyuzivaji svych
demokratickych prav a svobod. Poslanim $koly je posilovat participaci kazdého zaka.«!®3
Kurikulum ve finskych Skolach podporuje zapojeni zakti do planovani, realizace a evaluace
vlastniho vzdélavani, spolecné prace Skoly a vzdélavaciho prostfedi. Zaroven je zde

explicitné uvedeno zapojeni se do obcanské spolecnosti a komunitni prace mimo Skolu. Na

zakladé pfimych zkuSenosti se tak u¢i angazovanosti, rozhodovani a odpoveédnosti.

Kazda z kompetenci se dale rozviji v zavislosti na stupni vzdélani. V sedmé az devaté tfide
se uvadi, Ze ,,cilem vyuky a uceni je zvysit zadjem zakd o spoleCenské a socialni otazky a
zahrnout nacvik jednani jako ¢lenti demokratické spole¢nosti.“!%* Tohoto cile se dosahuje
pomoci zapojeni zakd do vlastnich studijnich skupin, zakovské rady a Skolni komunity.
Timto zptsobem si lze vyzkouset rizné role a ziskat zkusenosti ptimo v praxi. Zaci jsou
vedeni k riznym spolecenskym aktivitdm vcetné angazovanosti ve vefejném sektoru,
nevladnich organizacich a politickych stranach, protoze tyto zkuSenosti podporuji
sebevédomi zakd a jejich schopnost pfevzit iniciativu a povzbuzuji je k veétsi

zodpovédnosti.'®

Ceské vychové k obéanstvi odpovidaji z vétsi ¢asti ve Finsku spole¢enské védy'%. , Ukolem
pfedmétu spolecenské védy je podporovat rist zakid v aktivni, odpovédné a podnikavé
ob¢any. Zaci jsou vedeni k tomu, aby jednali v pluralitni spole¢nosti, ktera chape
rozmanitost a respektuje lidska prava a rovnost, v souladu s hodnotami a zasadami
demokracie.“!%” Zaroven by spolecenské védy mély zaktim poskytnout védomosti o tom, jak
spole¢nost funguje a jak se do ni mohou obcané zapojit. Sledovani aktudlnich témat a
udalosti by mélo vést k pochopeni souvislosti s jejich vlastnim Zivotem. ,,Zaci jsou

povzbuzovani k aktivni a konstruktivni ti€asti v riznych situacich a komunitach. Jsou vedeni

103 Tbidem str. 25

104 Ibidem str. 305

105 Ibidem

106 Nabozenstvi, etika a doméci hospodafstvi jsou ve Finsku samostatné predméty, v Ceské republice viechno
spada pod vychovu k ob¢anstvi.

107 FINNISH NATIONAL BOARD OF EDUCATION, 2016 str. 450
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k tomu, aby pochopili, Ze spolecenské rozhodovani je zalozeno na volbé mezi alternativnimi
moznostmi s cilem nalézt konsensus.“!% V t&chto ro¢nicich se také klade diiraz na moznosti
a dovednosti zaki demokraticky se zapojovat a na jejich odpovédnost pii rozhodovani o

vlastnim zivoté.

V kazdém pfedmétu je stanoveno nékolik cild, kterych by Zaci méli dosdhnout, a kritéria
jejich hodnoceni. V ramci spolecenskych véd je stanoveno devét takovych cilti. Tyto cile 1
kritéria maji u zaka predevsim podporovat rust v aktivni obCany. Zde budou uvedeny ty cile,
které souvisi s analyzovanymi tématy. Prvni cil je obecny a ma ,,vést zaka k prohloubeni
jeho z4jmu o okolni spole¢nost a spoledenské védy.“!% Kritérium se zde nevyuziva, ale je
explicitng feceno, ze je zék vede k reflexi svych zkusenosti v rdmci sebehodnoceni. Treti cil
»vede zaka k vnimani principt ustavniho statu a univerzdlniho vyznamu lidskych prav a
k prohloubeni jeho znalosti o fungovéni finského pravniho systému.“!'® Aby zak dostal
znamku 8!, musi byt schopen popsat a vysvétlit principy lidskych prav, koncept ustavniho
statu a strukturu a fungovani finského pravniho systému. Cil ¢islo sedm ,,vede zéka k
pochopeni principti rozhodovéni a demokratickych postupli na mistni a narodni urovni, na
urovni Evropské unie i v celosvétovém meéftitku. Zaroven vede k tomu, aby byl aktivnim
obc¢anem, ktery rozviji svou mistni komunitu.“!'? Kritérium v tomto piipadé zni: ,,Zak je
schopen uvést piiklady politického rozhodovani, vykonu moci, spoleenskych struktur a
fungovani na mistni urovni, na irovni statu, Evropské unie i v celosvétovém méfitku a jednat
podle zékladnich pravidel a principti demokracie pfi rozvoji své mistni komunity.“!'?
Poslednim cilem je ,vést zdka krozSifovani nazori na spolecnost a kucasti na
spolecenskych aktivitach a diskusich, jakoz 1 k vyuzivani medidlnich dovednosti a znalosti
o spole¢nosti pii utvafeni nazort a obéanském jedndni.«!'* Kritériem je, Ze ,,74k je schopen
vyjadfit a zdivodnit svilj ndzor, uplatnit rizné dovednosti k zapojeni a jednat konstruktivné

jako aktivni ob¢an v mistni komunitg. !>

108 Ibidem

199 Tbidem str. 452

10 Thidem

! Finska stupnice je od 4 do 10, kde 4 je nedostate¢na a 10 vyborna..
12 Thidem str. 452

3 Thidem str. 453

114 Thidem
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Finské kurikulum také obsahuje klicové oblasti, které napomahaji k napliiovani zminénych
cilii. Témito oblastmi jsou sprava kazdodenniho a osobniho Zivota, demokraticka spolecnost,
aktivni obCanstvi a zapojeni a hospodaiska ¢innost. V rdmci oblasti demokratickd spole¢nost
,»zaci zkoumaji principy a postupy spolecnosti a pravniho statu. Seznami se s lidskymi pravy
a mezindrodnimi Umluvami, které snimi souvisi. Do obsahu vyuky jsou zahrnuty
spoledenské struktury a vykon moci. Zaci také zkoumaji, jakym zptsobem se nazory
promitaji do jednani a rozhodovani jednotlivce, organizaci, médii a vefejné moci ve Finsku
i na mezinarodni urovni.“!'® Aktivni obéanstvi a zapojeni zaky ,,seznami s riznymi zptisoby
a prostitedky zapojeni. Rozvoj dovednosti potfebnych pro obcanskou angazovanost,
pracovni zivot a hospodaiskou ¢innost je podporovan tim, ze zakiim jsou poskytovany
autentické pfilezitosti k aktivni, odpovédné a konstruktivni spoluprdci a zapojeni jak
v kazdodennim zivot€ Skoly, tak s aktéry mimo Skolu.* Zbylé dvé€ oblasti se analyzovanych

témat pfimo netykaji.

Ackoli je ve finském kurikulu také mnoho cilii zamétenych na porozuméni, vSechny cile
v sobé zahrnuji rozvijeni postoji a osvojovani Zadouciho jednani. Také se zde klade vétsi
daraz na zékovu aktivitu, nebot’ Zak ,,zkouma“, ,,vyuziva znalosti, ,,zdlivodituje své ndzory*
a ,aktivné¢ se ucastni“. Na zavér je vhodné zminit, ze se explicitné¢ v kurikulu u
spolecenskych véd podporuje kooperativni u¢eni, badatelsky orientovana vyuka a vyuzivani

informacnich a komunikaénich technologii.'!”

2.4 Irské kurikulum

Dalsim evropskym kurikulem, které je v praci analyzovéno, je kurikulum irské. Stézejnim

dokumentem je zde Framework for Junior Cycle!!®

, nebot’” junior cycle odpovida niz§imu
sekundarnimu vzdélani. V tomto piipadé€ se jednd o dochdzku mezi dvanactym aZ patnactym

rokem.

Irské kurikulum je postaveno na osmi principech — Uceni se uceni, volba a flexibilita, kvalita,

kreativita a inovace, angazovanost a participace, kontinuita a vyvoj, inkluzivni vzdélani a

116 Thidem str. 451
117 Thidem
118 DEPARTMENT OF EDUCATION AND SKILLS, 2015
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well-being. Na tomto mist¢ je vhodné zdiraznit princip angaZovanosti a participace.
Kurikulum, hodnoceni, vyuka i u¢eni by mély vést k participaci, angaZzovanosti, nadSeni a
propojovani s zivotem mimo $kolu.!'” Tyto principy jsou podpoieny &tyfiadvaceti vyroky o
uceni. Sedmy vyrok naptiklad stanovuje, Ze ,,zak si uvédomuje, co znamena byt aktivnim

ob&anem s pravy a povinnostmi v mistnim i §ir§im kontextu.*!?°

Mezi zakladnimi pfedméty nelze najit v Irsku nic, co by odpovidalo vychové k obCanstvi.
Misto toho vSak maji hodiny wellbeingu. ,,Wellbeing poskytne ptilezitosti k uceni, které
posili fyzickou, duSevni, emocionalni a socialni stranku zdravi a odolnosti zakii, a umozni
zaktm ziskéavat zivotni dovednosti a budovat pocit sounalezitosti se skolou a komunitou.
Zdtraziiovana bude role Z4ka, kterou hraje v roding, komunité a spolecnosti obecng.*!?!
Soucasti wellbeingu jsou kratkodobé kurzy. Jeden kratkodoby kurz mé 100 hodin, které 1ze
plnit v pribéhu celych tii let. Nutnosti je poskytovat kratkodoby kurz télesné vychovy,

socialni, osobnostni a zdravotni vychovy a ob¢anské, spolecenské a politické vychovy.

»Obcanska, spolecenské a politicka vychova pfispiva k rozvoji dovednosti, které Zaci
potiebuji, aby mohli pozitivni pfispivat demokratické spolecnosti...*“!?* Spojuji se zde rizna
politickd, ekonomicka a obecné spoleenska témata a zaci jsou vedeni k aktivni participaci.
»(Obcanska, spolecenské a politicka vychova) podnécuje povédomi o tom, co znamena Zit
vzdélavaciho procesu tim, ze poskytuje zadkim piileZitost jednat a mit vliv na zmény na
mistni, ndrodni a globalni trovni.“!?* Jako cil je stanoveno ,,informovat, inspirovat, posilit a
umoznit mladym lidem zapojit se jako aktivni ob¢ané do sou€asné spole¢nosti na mistni,

narodni a globalni Grovni na zakladé pochopeni lidskych prav a socialni odpovédnosti.«1?*

Samotny kurz je tvofen tfemi navzajem se prostupujicimi okruhy. Prvnim jsou prava a
povinnosti, druhym je globélni obcanstvi a tfetim objevovani demokracie. Objevovani
demokracie se piimo tyka politické participace. V ramci tohoto okruhu je stanoveno ¢trnact

cili, které¢ by méli byt Zaci schopni naplnit. Tyto cile jsou velmi rozmanité a jsou na riznych

119 Thidem str. 11

120 Thidem str. 12

121 Thidem str. 22
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Girovni naroénosti. ,,Zak by mél byt schopen popsat demokratické struktury rozhodovani na
mistni a ndrodni arovni.“!?> Tento cil se nach4zi na urovni nizsi kognitivni naroénosti, avsak
umoziiuje dosdhnout cilii vy$si. Podobné je to s timto cilem: ,,Zak by mél byt schopen
pouzivat spravnou terminologii pro popis irskych a evropskych demokratickych instituci,
struktur, politickych stran a roli.“!?® Za kognitivné naro¢né&jsi Ize povazovat cil: ,,Zak by mé&l
byt schopen porovnavat dva nebo vice systému vlady a vSimat si zejména zplsobii, jakymi
stat komunikuje se svymi ob&any a jak ob&ané mohou utvaiet sviyj stat.“'?’ Uplné nejvyssi
cil je na urovni hodnoceni: ,,zdk je schopen diskutovat o silnych a slabych strankach

4

demokratického procesu.“!?® Kromé toho se cile tykaji také pfimo $kolniho prostiedi: ,,74k

by mél byt schopen popsat rozhodovaci procesy a role riiznych skupin ve t¥idé a $kole.“!*

V irském kurikulu Ize také najit pfimo navrhy aktivit, kterymi lze tdchto cili dosahnout. Zaci
si naptiklad mohou zkusit volebni kampati, ve které vyrobi svilj znak a volebni plakat, skrze
ktery budou informovat potencidlni voli¢e o svych prioritach a navrzich. Dale mohou provést
prizkum o spokojenosti ostatnich 4k s rozhodovacimi procesy ve $kole. Zakam je také
nabizeno, aby se zucastnili s¢itani hlast ve volbach s pomérnym volebnim systém. Nasledné
by tuto zkuSenost porovnali s jinymi volebnim systémy. Jiny navrh vede k uspotadani
»falesnych® voleb soubézné s pravymi volbami. Vysledky by pak Zaci porovnali. V kurikulu
je zdlraznéno, Ze tyto aktivity nejsou nijak povinné, slouzi pouze jako doporuceni pro

pedagogy, jakym zplsob koncipovat vyuku.'3°

2.5 Anglické kurikulum

Kazda zemé Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska ma vlastni vzdélavaci
politiku. Protoze se v predchozi kapitole sledovala konkrétn€¢ Anglie, analyze bude
podrobeno pouze National Curriculum in England. Zakladnim cilem tohoto kurikula je
,,seznamit zaky se zakladnimi znalostmi, které pottebuje kazdy vzd&lany ob¢an.“!*! Samotny

vzdélavaci systém je rozdélen do ¢tyt trovni. Kazda tato troven ma vlastni cile. Niz§imu

125 Ibidem str. 16
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sekundarnimu vzdélani odpovida tfeti a ¢tvrtd tGroven, ve kterych se nachdzi Zzaci mezi

jedenactym az ¢trnactym rokem, respektive ¢trnactym az Sestnactym.

V téchto urovnich se také nachéazi predmét odpovidajici vychoveé k obCanstvi s ndzvem
Citizenship. Smyslem tohoto pfedmétu je vybavit zéka znalostmi a dovednostmi, které mu
umozni se pln¢ a aktivné zapojovat do chodu spolecnosti. Zejména by mél podporovat zivé
povédomi a porozumeéni tématim jako je demokracie, vlada Ci legislativa. Vyuka by méla
zakim poskytnout dovednosti a znalosti, které jim umozni kriticky zkoumat politické a
spolecenské otazky, zvazovat a posuzovat jejich diikazy, diskutovat a predkladat zdtivodnéni
argumenty. Kromé toho by také méla zaky ptipravit na piijeti svého mista ve spoleCnosti a

role zodpovédného obgana.!*

Konkrétné je jako prvni cil pfedmétu uvedeno, ze zaci by méli ,,ziskat ditkladné znalosti a
porozuméni ve véci, jak je Spojené kralovstvi spravovano, jaky je jeho politicky systém a
jak se ob¢ané aktivné podileji na demokratickych systémech vlady.“!** Specificky na tieti
urovni by vyuka méla ,,rozvijet porozuméni zakd v tématech demokracie, vlada, prava a
povinnosti ob&anii. Zaci by méli pouzivat a uplatiiovat své znalosti a dovednosti a zaroved
rozvijet dovednosti v oblasti vyhledavani dikazl, diskutovani a hodnoceni nazort a
argumentd.“!** Je zde dliraz na vyssi kognitivni ndro¢nost, od aplikovéni znalosti k jejich
hodnoceni a vyhledavani. Kromé toho se v kurikulu uvadi konkrétni ucivo. Na treti je
napiiklad specifikovano, Ze by se zaci méli ucit o ,,vyvoji politického systém demokratické
vlady ve Spojeném kralovstvi, v€etné tlohy obcanii, parlamentu a panovnika“ a také o
,fungovani parlamentu, véetné hlasovani a voleb, a roli politickych stran.“!¥ Zde je

explicitné uvedena sledovana latka a zaroven je rozpracovana do naro¢néjSich vystupi.

Ctvrtad Grovné stavi na znalostech a dovednostech osvojenych v pfedchozi rovni. Zaci
rozvijeji dovednosti v oblasti vyhleddavani a vyhodnocovani dikazi, predkladani argumentt
a zdivodnovani svych zavéri. Zaci by také méli ,,zazit a vyhodnotit rlizné zplsoby, jak

mohou ob&ané spolupracovat pfi feSeni problém a pFispivat spole¢nosti.“!*® V ramci uciva

132 Department of Education, 2014 str. 82 (key stages 3 and 4)
133 Department for Education, 2013 str. 1

134 Tbidem str. 2

135 Tbidem

136 Thidem
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je uvedena domaci i mezinarodni politika, formy vlady, role ob¢anii a také ,,rizné volebni
systémy pouzivané ve Spojeném kralovstvi i mimo n¢j a ¢innosti, které mohou obcané
podniknout v ramci demokratickych a volebnich procest, aby ovlivnili rozhodovani na

mistni, narodni a mezinarodni Grovni.*

Na konci Ctvrté trovné zaci skladaji zkouSku k ziskani General Certificate of Secondary
Education. Tu mohou skladat také pravé z predmétu Citizenship. V ramci pfipravy na tuto
zkousku Zaci absolvuji kurz, béhem kterého by si méli ,,prohloubit znalosti o tématech jako
je demokracie, vlada, pravni systém, prava a povinnosti a Zivot ve spole¢nosti.“!3” Dliraz se
klade na kritické mysleni, hodnoceni dilkazii, diskutovani, predkladani presvédéivych
argumentl a zdivodnovani svych nazort a zavéra. Cilem je ziskat znalosti a dovednosti
k odpovédnému jednéni v obcanskych zalezitostech a k dal§imu studiu. Zaroven by zak mél
byt schopen zastavat roli informovaného a aktivniho ob¢ana. Konkrétn¢ by mél byt zak po
slozeni zkousky schopen naptiklad vysvétlit, jak funguje demokracie a parlament, vysvétlit
vztah mezi ob¢anem a statem (pfedevsim z hlediska prava a povinnosti ob¢ant a participace
v demokratickém systému), aplikovat své znalosti a kriticky pfistupovat k riznym
politickym, socialnim, ekonomickym a etickym problémiim, uplatiiovat své znalosti a

138

dovednosti °° pii formulovani ob¢anskych postojli, v diskusich zdiivodnovat a presvédcive

dokléadat své nazory a také aktivné a pozitivné ptistupovat k demokracii a vefejnému zivotu.

Kromé cilt je také specifikovano ucivo, které miiZze byt pfedmétem zkouSky. Kromé& témat
jako je demokracie ¢i parlament by Zaci rozumét postaveni obCanil v parlamentni
demokracii, mé¢li by znat svat politicka prava, hlavni politické strany ve Spojeném kralovstvi
a jejich hlavni rozdily, volebni systémy vcetné jejich fungovani a vyhod a nevyhod, dale
také jak jsou kandidati do voleb vybirani, jak asto volby jsou a kdo miiZe a nemuze volit a
proC. U otazek vlady je také zminén vztah k lidrovy vitézné politické strany a koalicim.
Samotna zkouska vSak neobsahuje pouze z politologickych okruht, ale jeji soucésti jsou

také pravni, sociologicka a ekonomick4 témata.

Na rozdil od finského a irského kurikula neni v anglickém zminéno, jak by se k samotné

vyuce mélo pristupovat. Pfesto je nutné konstatovat, Ze vétSina cilll je zamétena na aplikaci

137 Department for Education, 2022 str. 3
138 Témito dovednostmi se mysli napiiklad vyhledavani informaci a jejich kritick4 intepretace.
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a v nekterych ¢astech se explicitné zminuje aktivni zdkova zkuSenost. Cim se vSak od kurikul
ostatnich zemi li§i je mira rozpracovani obsahu uciva. Jednotlivd témata jsou zde
rozpracovana velmi detailné¢ a poskytuji tak pro ucitele solidni oporu. Diraz se také

explicitn€ klade na politickou participaci a zapojeni se do vetejného Zivota.

2.6 Dilci zavéry

Kurikula vSech péti stath obsahuji témata tykajici se politické participace. Co se tyce
jednotlivych tematickych okruhti, lze konstatovat, ze nejpodrobnéji jsou rozpracovany
v anglickém kurikulu. Slovenské kurikulum je z kvantitativniho hlediska srovnatelné se
zépadnimi, prehled témat je zde Siroky a systematicky propracovany. Ceské kurikulum je
z tohoto hlediska nejméné propracované, avSak nelze tvrdit, Ze by zasadni témata byla

opomenuta. Detailni rozpracovani témat se vSak v ¢eském kurikulum nenachazi.

Rozdily mezi jednotlivymi kurikularnimi dokumenty lze také vidét v pojeti cilii. Ceské a
slovenské kurikulum ma cile spiSe na nizké kognitivni irovni a nesmétuji k aktivnimu
poznavani zakl. Ve slovenském kurikulu se vSak klade velky diraz na tfidni a Skolni
parlamenty. Ty v ¢eském kurikulu jsou pouze jednou zminény v rdmci prifezového tématu
vychova demokratického ob¢ana. Anglie klade velky diraz na aplikaci a kritické hodnoceni
informaci. Finsko a Irsko kladou velky diiraz na postoje a osvojovani si zadouciho chovani.
U kognitivnich cili sméfuji jako Anglie k vyss§i kognitivni narocnosti. Zarovenn v obou
kurikularnich dokumentech lze najit pfimo doporuceni, jak je moZné nékterych cilt
dosahnout. Tato doporuceni vychdzi z konstruktivistického pfistupu k uceni. Néco

podobného v ¢eském, slovenském 1 anglickém kurikulu zcela chybi.

Ackoli je nutné konstatovat, Ze by bylo potieba vychovu k obcanstvi v Rdmcovém
vzdélavacim programu pro zékladni Skoly revidovat, nelze €isté kurikuldrnimi dokumenty
vysvétlit rozdilné vysledky. Lze si sice napiiklad povsimnout, Ze Slovensko, které je Ceské
republice velmi blizké, ma podrobnéji stanoveny obsah a zaroven dosahuje o néco lepSich
vysledkl. Naopak Irsko ale nedosahuje ve vyzkumech urovné Finska, pfestoZe je irské

kurikulum velmi kvalitni. Neni mozné proto d€lat obecné zavéry pouze z téchto analyz.
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Vysvétlit tento jev je mozné skrze implementaci kurikula. Gallthorn'*® uvadi $est druhii
kurikula podle jeho urovné implementace. Tahle kapitola se zabyvala piedevSim
piredepsanym a doporuc¢enym kurikulem. To se vSak lisi od realizované¢ho kurikula, tedy
toho, co se v danych hodinéch u¢i, a predevsim od osvojeného kurikula, tedy od toho, co se

zaci skute¢né naudi.

139 GLATTHORN, a dalsi, 2019 str. 30
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3 Politicka participace v ucebnicich

Predesla kapitola se vénovala pfedepsanému kurikulu, nez se vSak udélad krok k navrhu
realizovan¢ho kurikula, je vhodné podrobit analyze také kurikulum podptrné. Mezi
podpirné kurikulum se fadi ,,ucebnice, ¢asové dotace, zaméstnanci Skoly, vzdelavani
ucitelf, vybaveni §koly, které podporuje realizaci predepsaného kurikula.“!*’ Tato kapitola
bude zamétfena na prvné jmenovanou soucast podptrného kurikula, tedy na ucebnice.
,UCebnice predstavuje vyznamnou etapu didaktické transformace etapu didaktické
transformace kulturnich obsahii do Skolniho vzdé€lani. A to etapu, ktera se jiz pfimo vclenuje
do kazdodenni ¢innosti uditele a uceni 74kt pfi vyucovani i mimo né.“!'*! Diky tomu, Ze
ucebnice poskytuji podporu zakiim i1 vyucujicim pti planovani vyuky, miize jejich analyza

prispét k vytvoreni obrazu politické participace na zdkladnich skoléach.

Ucebnici vychovy k obCanstvi je vicero a v soucasné dobé nové vznikaji. Vydavatelstvi
Taktik nyni chystd postupné vydat fadu u€ebnic s ndzvem Obcanka, kterd by méla byt
postavena na inovativnich didaktickych metodach. Zatim vSak vySla ucebnice pouze pro
Sesty ro¢nik, ktera se problematice politické participace nevénuje. Pro systemati¢nost vybéru
ucebnic se analyze podrobi vSechny ucebnice, kterym byla udélena schvalovaci dolozka
Ministerstva §kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. Konkrétng se jedna o

kompletni fady nakladatelstvi Fraus, Nova skola a SPL — Prace.

3.1 Ucebnicova rada nakladatelstvi Fraus

Ucebnicova fada Obcanska vychova od nakladatelstvi Fraus vznikla pod vedenim Janoskové
a kolektivu mé ve vyuce vychovy k obcanstvi dlouhodobé stabilni pozici. Vyslo jizZ mnoho
dotiskt a pfepracovanych vydani této ucebnicové fady, v souc¢asné dobé¢ je Skoldm nabizena
predev§im hybridni ucebnice, ktera propojuje b&zné papirové ucebnice s digitdlnimi
technologiemi a online nastroji. Pro kazdy ro¢nik existuje ucebnice, ucitelska ptirucka a
sbirka pracovnich aktivit. Pro zde sledované téma jsou stéZejni materidly pro sedmy, osmy

a devaty ro¢nik.

140 WALTEROYA, 1994 stranky 16 - 17
141 SKALKOVA, 2007 str. 103
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V ucebnici pro sedmy ro¢nik se objevuje kapitola s ndzvem ,,fizeni spoleCnosti® a je ji
vénovano dvandct stran. Prvni podkapitoly jsou vénovany statovédné problematice a jiz zde
se problematika politické participace objevuje. Uvodni aktivita vychéazi z kniha Dva roky
prazdnin Julese Vernera. Zaci si maji piedstavit, ze podobn& jako protagonisté knihy
ztroskotaji na ostrové a museji se pokusit prezit. V takové situaci je nutné n¢jak organizovat
spolecnost. Za pomoci odpovidani na nekolik pomocnych otazek by méli dojit k urcité
organizaci spole¢nosti. Jednémi z otazek jsou ,,Kdo se bude podilet na fizeni spolecné¢ho
zivota a kdo bude stat v &ele vaseho spoledenstvi?“ a ,,Jak budete fesit sporné otazky?*!4?
Zde se ptimo nabizi diskutovat o mife participace obCanll na fizeni spole¢nosti a hodnotit
vyhody a nevyhody jednotlivych pfistupt k této problematice. Jednim z dalSich ukoli je
porovnani vyrok Ludvika XIV. ,Stat jsem j&* s vyrokem TomaSe Garriguea Masaryka
»,Demokracie znamena, ze kazdy ob¢an miZe fict po vzoru francouzského monarchy: Stat
jsem ja. Nebo skromngji: I ja jsem stat.” Na zakladé tohoto cviceni se nasledn¢ vyvozuje
rozdil mezi demokratickym a autokratickym statem. Jsou zde také zietelné podporovany
meziptedmétové vztahy s déjepisem, nebot’ jednim z tkold je porovnat starovéky Egypt,
anticky Rim, francouzské kralovstvi Ludvika XIV. a sou¢asnou Ceskou republiku pravé

z hlediska forem statu a vztahu obyvatel k fizeni a vykonu moci.'*?

Organicky se nasledné piejde od statovédy k politologii a problematice demokracie. Jsou
zde otazky na hodnoceni vyhod a nevyhod demokracie, jedno cvi€eni vybizi k diskusi, kde
jedna strana bude demokracii obhajovat, druhy naopak bude argumentovat proti demokracii.
Problémem zde je, Ze uCebnice neposkytuje Zadna voditka a mozné pohledy na véc. Pokud
zak nevymysli vlastni odpovéd’, tak v ucebnici oporu nenajde. Ucitel ma vSak moznost
podklady k témto cvifeni najit v pfiruc¢ce pro ucitele. Nutno vSak zminit, Ze u cviceni, ve
kterém Zaci oznacuji charakteristiky demokracie, jsou zminény i formy politické participace

— ,,svobodné volby*, , i¢ast na protestnich akcich a ,,a¢ast obyvatel na Zivoté statu*.!#*

Samostatna podkapitola je vénovana volbam. Ta zafind kratkym vykladem o volbach.

K tomuto vykladu nejsou Zadné otdzky ¢i cviceni a samotny vyklad je Cisté na rovni

142 BROM, 2021 str. 62
143 Thidem str. 64 - 65
144 Thidem str. 66 - 67
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faktickych tvrzeni typu ,,pokud budou lidé v hojném po&tu volit, mohou zménit ¥ad véci.“!*

Neni zde Zadné argumentace, pokud by zak mél pocit, ze tomu tak neni, v textu nenalezne
informaci, kterd by jej pfesvédcila o opaku. Nasleduje myslenkova mapa s informacemi
k jednotlivym volbam v Ceské republice. Otazky k této myslenkové mapé sméfuji na aktivni
a pasivni volebni pravo v jednotlivych volbach a funkéni obdobi prezidenta. Vzhledem
k tomu, Ze mySlenkova mapa je vzdy tvofena tiemi kratkymi vétami, jsou tyto otazky az

vvvvvv

senatni volby jsou kazdé dva roky, na coz vsak zak nikde odpovéd’ nenalezne.

Soucasti voleb je samoziejmé volebni pravo. Zak ma za tkol piifadit jednotlivé
charakteristiky volebniho prava (rovné, svobodné, pfimé, tajné, vSeobecné) k definicim.
Krom¢ tohoto propojeni se jiz dale s volebnim pravem nepracuje. Pfitom nékteré definice se
vyloZené nabizeji k n¢jakému dal§imu problematizovani. Lze se naptiklad tazat, pro¢ ,,nikdo
nema pravo védet, koho volim®, pfipadné problematizovat tvrzeni, Ze ,,v§echny hlasy maji
stejnou vahu“. Zavér této podkapitoly je vénovan volbam do tfidni samospravy a skolniho
parlamentu, popiipadé simulaci voleb do obecniho zastupitelstva. Zaci si maji pfipravit
kampan, volebni mistnost, volebni listky a volby jako takové realizovat a nasledné zhodnotit.
Je zde také otazka, zda si zak dokaze ptredstavit, ze by nékdy kandidoval na néjakou volenou

politickou funkei.!*

Posledni relevantni kapitola v tomto ro¢niku se jmenuje ,,zaclenéni se do vefejného zivota“.
Polovina této kapitoly se v€nuje izemi samospravé, polovina tomu, co by bylo mozné nazvat
participace na vetejné sfére. Tato ¢ast za¢ina kratkym vykladem o referendu, ke kterému je
pfipojena otazka k hodnoceni referenda. Nutno opét zminit, Ze 74k nemd na cem své
argumenty stavét, pokud dané téma nema jiz pfredem néjak promyslené. Nasleduje otazka
ohledné moznosti podilet se na politickém Zivote, k cemuZ jsou pfipojeny mozné odpovédi.
Témi jsou politické strany, neziskové organizace, profesni organizace, obCanska sdruzeni a
referendum. Organizace, do kterych se clovék mulze zapojovat, jsou ilustrovany
fotografiemi. VSechny tyto organizace jsou kulturni s vyjimkou dobrovolnych hasict. Neni

zde zcela jasné, kam tato ¢ast mifi, nebot’ k nému neni pfipojeno zadné cviceni. Je zde pouze

145 Thidem str. 68
146 Thidem str. 69
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otazka ,,JJakym zplisobem se ty a tvoji nejblizsi zapojujete do Zivota v obci? Kde miizete
piedlozit své pozadavky, napady na zlepSeni apod.?!4’ Tato otdzka je podnétna, avsak
nekoresponduje s tim, co je na zbytku stranky, respektive zdk nenajde v ucebnici odpoveéd'.
Dalsi otdzky sméfuji na organizace pusobici v obci a na motivaci lidi pro clenstvi

v zajmovych skupinach. Tyto otdzky vSak nejsou nijak déle rozvijeny.

Ucebnice pro osmy ro¢nik se mimo jiné vénuje pravu. Tato ¢ast za¢ind Gstavnim pravem,
jehoz soucasti je i délba moci. Zde se pfipomind, jak funguji volby do obou komor
Parlamentu Ceské republiky. Zarovei je soudasti tohoto pravniho bloku podkapitola o
politice. Tato ¢ast zac¢ina definici politiky jakoZzto prostoru pro nenasilné feseni konflikta.
74k je zde vyzvan, aby sam vyijadiil, co pro n&j politika znamena a jak se ho konkrétng
dotyka. Mezi hlavnimi uéastniky politiky jsou uvedeny politické strany. Ukolem je zde
vyjmenovat hlavni politické strany, jejich celni pfedstavitele a rozdily mezi samotnymi
strany. Na to navazuje zjednodusené dvoupolové schéma politického spektra. Zak ma za
ukol nasledn¢ pritadit soucasné i byvalé politické strany k levici, stfedu ¢i pravici a
zodpovedét si, co je mu osobné bliz8i. Otazkou je, zda z charakteristik typu ,,dlraz na
solidaritu obyvatel x dlraz na osobni odpovédnost kazdého* ¢i ,.Cetné zdsahy statu do
ekonomiky x ojedin€lé zasahy statu do ekonomiky* si je schopen vytvofit konkrétni
predstavu, co se pod danymi pojmy skryva. Nasleduje vyklad pojmu politickd strana a
volebni kampaii. Jedinou poloZenou otazkou v souvislosti s vykladem je, zda by Zak chtél

nékdy vstoupit do politické strany. '

Dalsi ukoly se vénuji volebnim kampanim a marketingu. Jednim z ukoli je vyjmenovat
zpusoby, jakym se politické strany snazi ziskat své volice, a zhodnotit je. K tomuto ukolu
jsou pfipojeny ctyfi fotografie, dvé z nich jsou billboardy politickych stran, na jedné je
zobrazena rozmluva politika s obfany a posledni fotografie obsahuje balonek s logem
politické strany. Je zde také tvrzeni, Ze ,,odpovédny voli¢ dokéze odlisit skutecné hodnoty,
které politicka strana nebo hnuti nabizi, od pouhych reklamnich triki.<'* Zak by mél

vyjmenovat alespon Sest reklamnich trikl politickych stran a porovnat je s reklamnimi triky

147 Thidem str. 70
148 KRUPOVA, 2021 str. 84
149 Thidem str. 85
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obchodnikl. Opét zde vSak neni nic, o co by se zak mohl opfit, poptipadé co by konkrétné

mohl analyzovat.

Nasledujici okruh se vénuje problematice politickych programi. Je zde kratky vyklad
s apelem na kriticky ptistup k informacim. Po otdzce ovétujici porozuméni vykladu ma zak
za ukol se podivat do programu politickych stran, porovnat je a vysvétlit, pro¢ se lisi.
zaujaly, které by se daly uskuteCnit a které jsou spise jen predvolebni sliby. Zpiisob, jak
s politickym programem pracovat, zde vSak popsan neni. V nasledujicim tkolu maji zaci

vytvofit vlastni politické strany s programem do komunalnich voleb. >

Zaver této kapitoly se vénuje politické participaci mimo politické strany. Jeden z ukolti vede
k vyjmenovani moznosti takové politické participace. Na fotografiich je zobrazena
demonstrace, podpis petice a vefejna rozprava s politiky. Zak ma nasledné zodpovédét, zda
se nekteré z téchto aktivit iCastnil a zda se jich hodla v budoucnu ucastnit. Dopliiujici otazky
vedou ke zhodnoceni, zda by se k politice méli vyjadiovat i lidé, ktefi nebyli do politické
funkce zvoleni, a vyjmenovat obCanska sdruzeni v obci. Dillezitou otdzka, jak se obcanska
sdruzeni lisi od politickych stran, se zde také nachézi, avSak neni zde nic, co by zaka ke

spravné odpovédi dovedlo.!™!

V ucebnici pro devaty rocnik se politicka participace objevuje v podkapitole ,,obcan, nebo
ovcan?“, kterd je soucasti bloku o obcanstvi. Nazev podkapitoly vyjadiuje rozdil mezi
aktivnim ob&anem a pasivnim ,,ovéanem®. Zak ma nejprve popsat typického ob&ana i ovéana
a rozhodnout se, ke kterému z nich by chtél v dospclosti sméfovat. Nasleduje konkrétni
ptiklad, kdy zdk ma vyjmenovat co nejvice zpusobii, jak miize zabranit vystavbé, se kterou
nesouhlasi. V diskusi se spoluzédky ma vybrat, které z téchto feSeni je nejucinnéjsi. Nasleduje
prehled a popis moZnosti protestu. Konkrétné se jedna o petice, demonstrace, dopisy,
stiznosti, pritdhnuti pozornost, UCasti na zastupitelstvu, pozaddani o informace, sdileni
dalezité¢ zpravy, tricko s nazorem, financni piispevek, bojkot vyrobki, ucast na vetejné
debaté, protest v sed¢, upozornéni na problém, lobbovéni, squatting a dobrovolnictvi.

K vétsiné téchto aktivit je proklik na webové stranky, které tuto aktivitu blize popisuji. Na

150 Thidem str. 86
151 Thidem str. 87
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tuto vykladovou &ast navazuje nékolik otdzek. Zak by mél uvést konkrétni piiklady, kdy se
tato forma pouzila, které formy protestuje jsou pro zaka prijatelné a které ne, které povazuje
za nejicinngjsich a kterych by se v budoucnu zi&astnil, piipadné kterych uz byl ucasten. Zak

by mél také zkusit vymyslet nékteré dalsi formy protestu a pokusit se sepsat petici.'>?

Ucitelské piirucka ani sbirka pracovnich aktivit samotné témata nijak hloubéji nerozvijeji.
Na zéklad¢ analyzy l1ze konstatovat, ze nejdalezitéjsi témata tykajici se politické participace
jsou v ucebnicové fad¢ nakladatelstvi Fraus obsazena, avsak jejich rozpracovani neni ptilis
hluboké. Ackoli je v uebnici mnoho ukolii pohybujicich se na vys$si Grovni kognitivni
narocnosti, vétSina je na uUrovni otdzek bez jakychkoliv dalSich materiald. Pokud zak
nevymysli z hlavy odpovéd’, tak nikde v ucebnici nenajde text ¢i material, ktery by jej k ni
navedl. VétSina takovych tkolt pak plsobi abstraktné, je zde maly prostor pro praci
s autentickymi materialy. Nutno pfipomenout, Ze se jedna o hybridni ucebnici, tudiz je zde
viceméné neomezeny prostor pro takové aktivity. V této podobé je tedy mnoho tkold pouze

nadhozenych a uciteli ani zdkovi u¢ebnice neposkytuje dostatecnou podporu.

3.2 Ucebnicova rada nakladatelstvi Nova Skola

U¢ivo je v ucebnicové fadé od nakladatelstvi Nova Skola strukturovano jinak, nez tomu bylo
v ptedchozim piipadé, a veSkera témata tykajici se politické participace se nachdzeji
v ucebnici pro osmy ro¢nik. Okruhu s nazvem ,,Cloveék ve staté” je vénovano pétadvacet

stran, polovinu z toho vSak tvoii pravo. Zbytek je rozdélen mezi statovédu a politologii.

Ve statovédné ¢asti jsou demokratické staty popsany skrze podil ob¢ant na fizeni statu skrze
volby, zajisténi lidskych prav a svobodu vyjadfovani politickych ndzorti a presvédceni.
Zduraznéna je také pluralita politickych stran. Podobné jako u nakladatelstvi Fraus jsou zde
podporovany meziptedmétové vztahy s déjepisem, konkrétné se zde zmitiuje antické Recko
a Ceskoslovensko v 60. letech 20. stoleti. Stejnym zptisobem, jako byl vymezen
demokraticky stat, je definovana také demokracie. VéEtSina kapitoly je tvorena vykladovymi

pasazemi, otizky k nim vét§inou sméfuji na ucivo z predchozich kapitol.!>?

132 URBAN, 2021 stranky 16 - 18
153 Nova $kola, 2022 stranky 56 - 57
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Samostatné kapitoly jsou vénovany demokratickym volbam v Ceské republice a politickym
stranam. U voleb jsou obsahem také volebni systémy, druhy voleb v Ceské republice a
volebni pravo. Soucasti kapitoly jsou dve otazky: ,,Jak Casto se konaji volby? Jaké je volebni
obdobi poslancti, senatorti a ostatnich zastupci* a ,,Byli jste nékdy s rodi¢i u voleb? Vite,
jakym zptisobem probihaji?“!>* Podobné malé mnozstvi ukoli je také v kapitole o
politickych stranach. Zde zaci maji pojmenovat strany podle log a rozlisit strany na vladni a
opozi¢ni. Soucasti je také vyzva k usporadani voleb do tfidniho parlamentu. Vyklad o
politickych stranach obsahuje kromé definic a postaveni politickych stran v demokratickém
systému také pojednani o politickych programech a predvolebnich kampanich. Politické
strany jsou zde rozdéleny ve vztahu k politické moci na vladni a nevladni, jind typologie

obsaZena neni.'>>

Za zminku také stoji kapitola o obCanstvi. Na rozdil od uc¢ebnic od Frause je obCanstvi zde
brano pouze z hlediska platnych zakonii. Prava a povinnosti obcanii tedy plynou Cisté
z legislativy. Ob¢an ma pravo volit a zakladat politické strany, apel na aktivni obcanstvi zde

vsak viibec neni.!>®

Politicka participace je v ucebnicové fadé od nakladatelstvi Nova skola pfitomna implicitné
v teoretickych kapitolach o demokracii, volbach a politickych stranach. Na aktivni ptistup
v politice zde neni nijak zdGraznén. Samotna ucebnice je z vetsi ¢asti tvorena vyklady o
danych tématech a neobsahuje téméf zadné ukoly. Soucasti kapitol jsou otazky, které jsou
na nizké kognitivni naro¢nosti. Casto v nich jde pouze o vybaveni si informaci z pfedchozich

kapitol.

3.3 Ucebnicova rada nakladatelstvi SPL-Prace

Posledni ucebnicovou fadu se schvalovaci dolozkou Ministerstva Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy Ceské republiky vydalo nakladatelstvi SPL-Préace. Souéasti jsou kromé udebnic
pro kazdy ro¢nik také pracovni seSity a metodické ptirucky. Politicka participace je obsahem

pfedevsim publikaci pro sedmy roc¢nik a ¢astecné také pro ro¢nik devaty.

134 Thidem str. 60
155 Thidem str. 61
156 Thidem str. 62
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Tak jako v ptedchozich ptipadech mizeme politickou participaci nalézt v kapitole vénujici
se demokratickym a totalitnim typim statu. Ucebnice zde klade diraz na mezipfedmétové
vztahy s déjepisem, tudiz je znacna ¢ast vénovana porovnavani soucasnosti s totalitnim
rezimy minulého stoleti. Zalezitosti politické participace vSak nejsou v této komparaci tolik
explicitnim.'>” 'V pracovnim se$ité¢ vSak je mozné nalézt dvé cvifeni, kde se zdk
charakterizuje demokracii. V jednom z nich dopliuje slova do definic za pomoci ucebnice.
74k tak doplni, Ze ¢lenové parlamentu jsou zvoleni ve svobodnych volbach a pravo volit méa

kazdy dospély obcan statu.!®

V jiném cviceni zak vybira charakteristiky demokratického
statu a odliSuje je tak od charakteristik statu totalitniho. Mezi charakteristiky
demokratického statu patii, Ze se ,,obyvatelé mohou zapojit do spravy statu, jsou dodrzovana
lidsky prava, obcané mohou svobodné vyjadifovat ndzory a politické strany soutézi o
moznost podilet se na vlade.” Zde je demokracie vyrazné propojena s politickou participact,

ale zvolené tkoly jsou na nizké Grovni kognitivni naro¢nosti.'>

Nasledujici kapitola, ktera spada jako piedchozi pod oblast ,,stat a pravo®, se vénuje statni
moci a volbam. K problematice voleb je v ucebnici dlouhy text, ktery narativni formou
predstavuje volby jako takové, volebni pravo a samotny pribéh voleb. Soucasti je také
fotografie popisujici volebni mistnost. K textu je pfipsana otdzka, kolika voleb se ob¢an
Ceské republiky mize za&astnit. Podle metodické piirucky by tuto otazku mohli dostat Zaci
za ukol, avS§ak odpovéd’ na ni je v shrnujicim ramecku ihned pod danym textem. Zaroven
ptirucka vyzyva k fizeného rozhovoru, ve kterém by se ucitel doptaval na porozuméni textu.
Vypsany jsou zde tyto otazky: ,,ProC jsou volby v demokratické spole¢nosti dilezité? Které
Styfi principy voleb plati podle volebniho zakona v Ceské republice? Dokazete je vysvétlit
vlastnimi slovy? Co znamend uprava volebnich listki? Uz vite, co to znamené piima a
nepiima demokracie. DokaZete podle toho vysvétlit, co budou znamenat pojmy piimé a

nepiima volba? 160

V ucebnici je na konci kapitoly né€kolik dalSich ukold, které se tykaji voleb. Nejprve by zaci

méli zinscenovat hlasovani formou piimé demokracii o pfispivané ¢astce na tiidni vylet.

5T VALENTA, 2018 stranky 100 - 103

158 7 oborového hlediska to neni zcela piesné, nebot’ klicova je zplsobilost k pravnimu jednani
159 MULLER, a dalsi, 2018 stranky 58 - 60

160 HAVLINOVOVA, a dalsi, 2018 str. 48
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Nasledné by pak méli zorganizovat volby do Skolniho parlamentu prostfednictvim neptimé
demokracie. Zak by tak mé&l byt schopen rozeznat piimou a zastupitelskou demokracii.
V dalsim cviCeni zaci pracuji s textem, ktery zamérné predklada nepravdivé informace.
Cilem je tyto informace nalézt a opravit. V rdmci voleb se informace tykaji definice
svobodnych voleb, aktivniho a pasivniho volebniho prava a druhti voleb v Ceské republice.
V ramci detektivniho tkolu je nutné z vyrokii tfi osob zjistit, kdo z nich 1ze. Klicem je

znalost, Ze volit v parlamentnich volbach mohou pouze ob&ané Ceské republiky.'®!

Zéci jsou v udebnici také vyzvani, aby napsali ivahu na téma volby. V této uvaze by se méli
zamyslet nad tim, Ze zda jsou volby ob¢anskou povinnosti, zda jsou diilezité pro jednotlivého
obcana a zda jsou dulezité pro spolecnost jako takovou. Nasledné by zaci své uvahy sdileli
a diskutovali o nich. Jako posledni ukol by Zaci méli vytvofit tabulku se zakladnimi
informacemi k viech volbach v Ceské republice. Zarovei by informace méli hledat

v relevantnich dokumentech. '%?

Pracovni sesit obsahuje n&kolik dalsich ukolt, které se tykaji politické participace. Zak by
na zékladé Ustavy CR mél vypsat druhy voleb a napsat k nim vé&kové hranice aktivniho a
pasivniho volebniho prava. Nasledné by mél pritadit pojmy'® s jejich definicemi. Jedna
strana je vénovana piimo politicky stranam. Zak by mél vypsat strany, které jsou v sou¢asné
dobé v Poslanecké snémovné CR, ve V14dé CR a v zastupitelstvu obce. Nasledné by mél ve
volebnich programech dvou politickych stran porovnat rozpracovani témat vzdélavani,
rodiny s malymi détmi a star$i obcané. Posledni tkol vénujici se volbam predklada dva citaty

164 4 Francise Bacona'®.

o vzdélani a moci. Konkrétné se jedna o vyroky Jeana-Paula Marata
74k by mél nejprve ve dvojici vyroky prodiskutovat a nasledné pisemné odpovédét na otazky
co znamena byt vzdélany a informovany obc¢an (co by mél znat a umét) a proc je to dilezité

pravé pti volbach. Nasledné by také 74k zaznamenal odpovédi ostatnich spoluzaki. '

16l VALENTA, 2018 str. 113

162 Thidem

163 Jedna se o volebni kampat, kandidat, rovné volebni pravo, tajné volebni pravo, politicka strana, kandidéatni
listiny, pfimé volebni pravo, volebni program, voli¢ a v§eobecné volebni pravo.

164 Nejvétsi nevyhodou nedostatené vzdélaného lidu je to, Ze nedovede spravné volit ty, kterym své&fuje moc.
165 T samo vé&déni je moc

166 MULLER, a dalsi, 2018 stranky 60 - 65
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Metodicka priruc¢ka kromé¢ nédvrhu na besedu s poslancem ¢i sendtorem predklada namét ke
skupinové praci, béhem které by Zaci vytvofili politické strany, pfipravili kampan a zkusili

by si simulované volby. !¢’

V publikacich pro devaty ro¢nik je tematicky okruh ,,obCanska spolecnost, sdruzovani
obcanil, obec, stat®, jehoz soucasti je kapitola ,,0 tom, jak mi to viibec neslo aneb sdruzovani
obcant, stat a Gstava“. Jednou z forem sdruzovani obcanii jsou také politické strany. Nijak
se zde vSak toto téma neprohlubuje a ukoly se velmi podobaji tém, které byly obsahem

sedmého ro¢niku.'®®

V ucebnicové tadé nakladatelstvi SPL-Prace je ze sledovanych témat silné zastoupena
problematika voleb. Uéebnice a pracovni seSit obsahuje praci s texty, zaci sami vytvareji
vlastni komunikaty a cile jsou v n€kolika ukolech nastaveny na vyss§i Grovni kognitivni
narocnosti. Pfesto je zde 1 znacné ¢ast ukoli vyzadujici pouhé zapamatovani. Na samotnou
politickou participaci se v ucebnici diraz neklade, kromé jiz zminovanych voleb a

politickych stran zde tato problematika absentuje.

3.4 Dil¢i zavéry

Analyza ucebnic ukazala, ze politickd participace neni v podptrném kurikulu pfilis
zastoupena a zaroven nabizend témata nejsou zpracovana do hloubky. Ucebnicova fada od
nakladatelstvi Fraus obsahuje vétSinu dilezitych témat a za velmi podnétnou Cast lze
povazovat kapitolu porovnavajici ,,ob¢ana a ov€ana®“, kterou zadna z dalSich ucebnic
neobsahuje. Cvifeni a ukoly v ucebnici jsou na nizké urovni kognitivni narocnosti,
popftipad¢ jsou predkladany formou pouhych otdzek, k jejichZz zodpovézeni zak v u€ebnici
nenalezne zadna voditka. Ucebnice tak nenabizi dostate¢nou podporu ve sledovaném

tématu.

Druhou zkoumanou ucebnicovou fadou vydalo nakladatelstvi Nova Skola. Tyto ucebnice

jsou z velkeé casti vykladové a obsahuji pouhé minimum praktickych tkolt. I pfesto ucebnice

167 HAVLINOVOVA, a dalsi, 2018 stranky 47 - 49
168 VALENTA, 2022
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predkladd pouze zakladni témata v ramci politické participace a nedavad je do SirSiho

kontextu.

Ucebnicova fada nakladatelstvi SPL-Prace naopak nabizi velké mnoZzstvi cviceni a kol
pro zaky. Cast z nich se nachézi na vy$si arovni kognitivni naroénosti a zak ma moznost
nejen pracovat s texty, ale sam i texty tvofit. Na politickou participace se ale v u¢ebnicich
piili§ diraz nekladu. Siroce je rozpracovana problematika voleb a lze zde nalézt podnétné
ukoly, avsak v ramci samotném tématu se neklade diraz na aktivitu obCanti. Jina témata jsou

zastoupena okrajove, poptipadé zde nejsou vibec.

Protoze podptrné kurikulum v podobé ucebnic dostatecné nerozpracovava problematiku
politické participace, bude v nasledujici kapitole piedloZzeno nékolik ndvrhti vyuky. Tyto
navrhy se pokusi rozpracovat témata, ktera v ucebnicich nejsou zastoupena, poptipadé

navrhnou jiny a inovativni postup k osvojenti si jiz zastoupenych témat.
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4 Didaktické zpracovani tématu politicka participace

Ptedchozi kapitoly predstavily vychodiska, z nichz vychdzi zavérecna kapitola této
diplomové prace, ktera se zabyva samotnym didaktickym zpracovanim stanoveného tématu.
Predstavené vysledky vyzkumnych Setfeni tykajicich se politické participace poukazaly na
néktera problematicka mista vyuky vychovy k ob&anstvi. Zaci v porovnani s jinymi zemémi
dosahuji nizSich vysledk v testu obcanskych znalosti. Zaroven studie potvrdily casto
slychané tvrzeni o nepfili§ velkém z4jmu o politiku a obecné nedivéie ve vefejné instituce.
Z kvalitativnich vyzkumt déle vyplyva, ze samotni zci a prvovoli¢i se neciti byt pfipraveni

ucastnit se voleb.

Analyza a komparace kurikularnich dokumenti ukazala mozné cesty, jak k tématu politické
participace pfistupovat. Ceské kurikulum nestanovuje samotny obsah u¢iva ani metody, jak
naplnit ocekavané vystupy a podporovat kli¢ové kompetence. Nabizi se proto inspirovat se
v zahrani¢i, nebot’ cile kurikularnich dokumenti sledovanych zemi nejsou nijak v rozporu
s témi Ceskymi. Jeden ze zakladnich rozdilt byl takovy, Ze anglické, irské a finské kurikulum
ma cile stanovené na vyssi Grovni kognitivni naroénosti. Zak by mél byt schopen piedkladat
feSeni, hodnotit, analyzovat, poptipadé byt schopen uplatit ziskané védomosti v praktickém
zivoté. Cilem vSak nejsou pouze znalosti a dovednosti, ale také postoje a osvojeni si
zadoucich forem chovani. Co se ty€e ptistupu k vyuce, je zde velmi zastoupen diiraz na
prakti¢nost. Zaci by podle téchto dokumentii méli pracovat s autentickymi materialy, fesit
konkrétni piipady a samostatné dochdzet k novym zjiSténim. Vyrazné se napiiklad v
anglickém kurikulu klade diraz na kritickou praci s informacemi, coz zaroven vede
k mezioborovym piesahlim. Co se tyce podpirného kurikula, ceské ucebnice se neukazaly

byt vyrazngjsi podporou pro ucitele ani zaky.

Tato zjisténi jsou konstituujici pro naplnéni cili prace. V této kapitole se nejprve provede
didaktické analyza struktury obsahu uciva. Na zéklad¢ této analyzy pak bude postaven navrh
didaktickych postupl pro vyuku politické participace v hodinach vychovy k obcanstvi na
urovni nizsiho sekundarniho vzdélani, tedy na druhém stupni zékladnich Skol a v niz§ich
ro¢nicich viceletych gymndzii. Predstaveny budou tfi navrhy, kazdy z nich bude rozdélen do

dvou ¢asti — oborovy obsah a didaktické transformace.
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Co se tyce oborového obsahu, diraz se bude klast na dvé zakladni formy politické
participace, a to na podporu politickych stran a na ucast ve volbach. Ob¢ tyto formy jsou
fundamentalni zakladem demokratického fizeni spolec¢nosti, a ackoli jsou tato témata
obsahem ucebnic, jejich zpracovani neni zcela dostatecné. To ukazuji vyzkumy, kde mladi
lidé nejsou pfipraveni pravé na tyto formy politické participace. Tim se li$i napiiklad od

podepsani petice, coz je forma, kterou mladi lidé vyuzivaji a rozuméji jeji podstaté.

Didakticka transformace bude mit formu konkrétnich navrhii vyukovych jednotek, jez budou
odpovidat dvéma vyucujicim hodinam. Kazda jednotka je navrzena podle tfifazového
modelu uceni E-U-R, ktery vychazi z pedagogického konstruktivismus a ,prezentuje
vzdelavani jako postupny proces, v némz ma hlavni roli zékova aktivita a snahou ucitele je
piipravit pro ni optimalni podminky.*“!'®® Kazdé pismeno ndzvu modelu oznacuje jednu fazi.
»Evokace je prvni fazi vyu€ovaci hodiny, kdy vyucujici zaky sezndmi s tématem hodiny a
vyzve je, aby se zamysleli nad danym témat a vybavili sto, co o tématu védi a co si mysli,
ze o tématu veédi. (...) Ve fazi uvédomeéni si vyznamu se zaci dostavaji do kontaktu s novymi
informacemi, novymi mySlenkami pfedstavujicimi nové ucivo. (...) V posledni fazi, ve fazi
reflexe, studenti reflektuji proces uceni. Podstatou reflexe je, Ze ucici se subjekt (zak) si po
procesu uceni uvédomi, co nového se naucil, co pochopil, na jaké odpovédél, ale zaroven
formuluje, co jesté nepochopil, k ¢emu musi ziskat dal§i informace, jako nové problémy

(otazky) v procesu uceni vznikly.*!7°

Dalsi podstatné charakteristiky pfedloZzenych navrhl vyuky jsou nastinény vyse. K dosazeni
vyucovacich cili se klade diraz na préci s autentickymi komunikaty a praktickymi
situacemi. Zaci by méli samostatné &i ve skupinach fesit situace, se kterymi se ve vlastnim
zivot¢ mohou setkat, a aktivné tak vytvafet a prohlubovat poznani v rdmci probiranych
témat. Tomu bude napomahat inspirace v mezinarodnimu programu Reading and Writing
for Critical Thinking, ktery za kli¢ovou aktivitu ve vyuce povazuje ¢teni a psani, popiipadé
obecné praci s texty. Dale jsou podporovany mezipredmétove vztahy, diky cemuz se nejen

rozviji zakovo mysleni, ale zarovenl se zasazuji probirand témata do SirSiho kontextu.

169 CAPEK, 2015 str. 465
170 Thidem
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V neposledni fad¢ se bude dbat na moznost presunuti vyuky do distan¢ni formy vzdelavani,

coz jiz bylo vysvétleno v tivodu prace.

4.1 Didakticka analyza udiva

Skalkova definuje didaktickou analyzu uciva jako ,,myslenkovou ¢innost ucitele, ktera mu
umozni z pedagogického hlediska proniknout do uéebni latky.“!”! Ladislav Podrouzek $ifeji
rozvadi, ze je to ,,myslenkova ¢innost ucitele nebo také metoda, ktera mu umoziuje pochopit
obsah, rozsah a strukturu ucebni latky a najit vychovnou a vzdélavaci hodnotu ucebni
latky.“!”? Na zakladé takové analyzy miiZe ucitel vhodné stanovovat konkrétni vyukové cile.
Tato ¢innost je provadéna pfi piiprave na vyucovani a vede k ujasnéni, jaké oborové obsahy

vyucovat a jakymi didaktickym zplsoby je zakiim predavat.

Piistupt k didaktické analyze uéiva je mnoho, Svec'” uvadi 3 zakladni typy. Pojmova
analyza spoc¢iva v analyze pojmu, které si zaci musi osvojit k pochopeni urcitého uciva. Tyto
pojmy vytvaieji struktury, ve kterych jsou navzajem usouvztaznéné. To je velmi dulezité,
protoze izolované jednotky si Zdk zapamatuje mnohem htfe nez ty, které spolu souviseji.
Druhym typem je opera¢ni analyza, ve kterych se analyzuji ¢innosti a operace vedouci
k naplnéni vzdélavacich cilt. ,,Jedna se o rozbor ¢innosti zakt, které budou prostfedkem
vedoucim k pochopeni a osvojeni uéiva a k rozvoji osobnosti zaka.*!”* Posledni je analyza
z hlediska mezipfedmé&tovych vztahi, jeZ propojuje ucivo z hlediska jednotlivych Skolnich
prfedmétt. Tato podkapitola bude zaméfena na pojmovou analyzu uciva. Zbylé dvé analyzy

budou zakomponovany piimo v jednotlivych aktivitach.

Pojmova analyza uciva bude provedena na zdkladé¢ mySlenky, kterou ve své knize
Vzdélavaci proces!”> predstavil americky psycholog Jerome Bruner. Podle néj se struktura
kazdého tématu sklada se tii Casti — generalizace, pojmi a fakt. ,,Generalizace (zobecnéni)

je vyrok, ktery vyjadiuje vztahy mezi dvéma nebo vice pojmy.“!’® Zak by si mél v hodinach

17 SKALKOVA, 2007 str. 125
12 PODROUZEK, 1998 str. 52
173 SVEC, 2004 stranky 34 - 36
174 ZORMANOVA, 2014 str. 96
175 BRUNER, 1965

176 PASCH, 1998 str. 61
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predevsim osvojit pravé tuto generalizaci, protoze diky ni odvodi jak pojmy, tak vztahy mezi
nimi. Generalizace by v tomto pfipadé mohla znit takto: ,,Politicka participace je jednim ze
zakladnich pilifd demokratického fizeni spoleCnosti. Nejobvyklejsi zptisobem, jak obCané
mohou ovliviiovat politické déni na ur¢itém uzemdi, je podpora kandidéth politickych stran,
jiz budou zastupovat z4jmy obcanti ve spraveé véci vetejnych. Zakladni formou podpory je
hlasovani pro danou stranu ve svobodnych volbach, coz v zastupitelské demokracii znamena

delegaci rozhodovacich pravomoci na volené zastupce.

Generalizaci konstituuji urcité prvky, kterym se fika pojmy a které je potieba stanovit
k vhodnému osvojeni si generalizace. ,,Pojmy jsou kategorie nebo tfidy véci ¢i myslenek,
generalizace lze ziskat nésledujici vycet pojmi: politicka participace, demokracie, politické

strany, volby, ob¢ané, spolecnost, véci vetejné.

Poslednim prvkem struktury jsou fakta. ,Fakta definujeme jako prohlaSeni o konkrétnich
objektech (o lidech, vécech, mistech, obdobich nebo udalostech) a je pro né typické, ze je
lze ovétit jednim pozorovanim, provedenim prostého pokusu nebo dotazem u divéryhodné
autority.*“!’® Fakta maji za cil zakim pfibliZit a ilustrovat pojmy a generalizace. Neni cilem
této Casti vytvotit dlouhy seznam fakti, proto zde budou uvedeny pro ilustraci pouze nékteré
priklady, se kterymi se bude explicitné pracovat. Takovym ptikladem mohou byt vyroky
»Strana zelenych je ptiklad politické strany, ,,Extinction Rebellion je ptikladem natlakové
skupiny, &i ,,V soucasné dobé mize v Ceské republice poprvé volit osoba star$i osmnécti

let.

Touto pojmovou analyzou uciva se zpfitomnila struktura u¢iva v ramci stanoveného tématu.
Generalizace je to, co by si zaci mé&li zapamatovat, pojmy by z generalizace méli odvodit a
fakta jsou informace, kterymi je vhodné cely proces uceni téchto dvou prvki dopliovat a

ilustrovat. Nasledujici podkapitoly navrhuji konkrétni postupy vyuky.

177 Tbidem stranky 56 - 57
178 Tbidem str. 67
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4.2 Navrh €. 1 — Politické strany, zajmové skupiny a ¢lenstvi

4.2.1 Oborovy obsah

Jednim ze znakii moderni demokracie je politicky pluralismus. Hlavnimi subjekty
politického pluralismu jsou prave politické strany. Tim se politické strany stavaji dilezitymi
aktéry v demokratickych rezimech. Americky politolog Elmer Eric Schattschneider pfimo
pise: ,,(...) politické strany vytvofily demokracii a moderni demokracie je bez nich
nemyslitelnd. Ve skuteCnosti je stav politickych stran nejlepSim moznym ukazatelem
kazdého rezimu. Nejdilezitéjsi rozliSovani v modernim politickém mysleni, totiz mezi
demokracii a diktaturou, 1ze nejlépe vyjadiovat pomoci politiky stran.“!’® Samotna Ustava
Ceské republiky piedpoklada demokracii zaloZenou na politickych stranach: ,,Politicky
systém je zalozen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran
respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostfedek k

prosazovani svych zajmi.“'®" Z toho déivodu neni mozné téma politickych stran ve §kolach

opomenout.

Definice politické strany neni jednotna. Jednu z nejjednodussich definici ptedlozil Fred
Riggs, ktery povazuje za politickou stranu ,,vSechny organizace, které nominuji kandidaty
pro parlamentni volby.“!3! Tato definice viak zahrnuje i takova uskupeni, ktera deklaruji, Ze
v moment¢ zisku mandatu politickou funkci odmitnou. Volby pro né¢ mohou ptedstavovat
prilezitost zviditelnit sami sebe ¢i urc¢ité myslenky, ale tato uskupeni se od politickych stran
viditelné 1i8i. Podobnym smérem se ubira také Giovanni Sartori, podle kterého je politicka
strana ,,jakakoli politicka skupina, kterd se piredstavuje ve volbach a je schopna
prostiednictvim voleb umistit kandidaty do vefejnych Giadd.“!®? V ramci této diplomova
prace bude spiSe sledovan ucel politickych stran, coz je predevS§im boj o moc. Zisk moci
jakoZzto zékladni cil politickych stran akcentuje Roman David, ktery za politické strany
«l83

povazuje ,,dobrovolné organizace obcant, které usiluji o ziskani ucasti na statni moci.

V Ceském prostiedi se mizeme setkat také s obsadhlejsi definici: ,,Politické strany jsou

179 SCHATTSCHNEIDER, 1942 str. 1, pieklad: NOVAK, 2019 str. 610
180 CESKO, 1993, ¢lanek 5

181 RIGGS, 1968 str. 51, pieklad: KLIMA, 1998 str. 14

182 SGARTORI, 2005 str. 74

183 DAVID, 2002 str. 69
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organizovand a dobrovolna sdruzeni vétsiho poctu osob, kterd se snazi vzajemnou
konkurenci ve volbach ziskat svoji politickou moc, pievzit politickou odpovédnost a prosadit
svoji politickou viili. Demokraticka strana vSak pii snahach o dosazeni téchto cilt respektuje
uréita pravidla, ustavni vymezeni, prava ostatnich stran a uzivd nikoliv nasilnych, ale
presvédeovacich postupi.“'®* Jinou perspektivu p¥inasi definice Thomase Hodgkina, ktery
politickou stranou oznacuje ,,vSechny politické organizace, které samy sebe pojimaji jako
strany a které jsou takto i vSeobecné pfijimany.“'*> Komparace téchto definic by byla

pfinosnd na stfednich Skolach, k tomu je vSak jiz potfeba mit konkrétni predstavy a

védomosti o politickych stranach.

Pro nékteré zaky by mohlo byt prehlednéj$i vymezeni stran ne z hlediska definice, ale
z hlediska urcitych vlastnosti. O stanoveni kritérii, podle kterych lze identifikovat politickou
stranu, se pokusili Joseph La Polombar a Myron Weiner. Prvnim kli¢ovym ukazatelem je
trvala organizace, kterd prezije své souc¢asné vidce. Druhym je organizovanost na mistni i
celostatni trovni. Déle je to snaha moc vykonavat, nikoliv pouze moc ovliviiovat. Poslednim
kritériem je snaha vyhledavat lidovou podporu ve volbach.!8¢ Podobné znaky uvadi také
Klima. Prvni dilezitou charakteristikou je podle né¢ho védomy cil, coz je ziskani politické
moci. Dale je to usilovani o vefejnou podporu prostiednictvim voleb. Ttetim je prosazovani

spoleénych politickych predstav. Jako posledni uvadi dobrovolnost a otevienost ¢lenstvi.'®’

Jako jeden z kli¢ovych nedostatkll, na ktery vyzkumy poukazuji, je, Ze mladi lidé pfilis
nerozumi tomu, pro¢ vibec politické strany ve spolecnosti existuji. V rdmci obecného
definovani politickych stran je vhodné proto také stanovit jejich funkce. Roman David uvadi
Sest hlavnich funkci. Prvni z nich je funkce zprosttedkovatelskd, kterd vyjadiuje fakt, Ze
strana funguje jako ,,most mezi lidmi a vladou®. Obfané¢ mohou skrze politické strany
projevovat vili a ovliviiovat tak déni ve stat€. Druhou funkci je funkce integrativni. Politicka
strana v sob¢ integruje rizné zajmy a jeji program je orientovan do vSech oblasti zivota.
Socializa¢ni funkce vyjadiuje schopnost strany své Cleny politicky socializovat a tim

naplnovat svoje politické role. Politické strany maji také funkci mobiliza¢ni, ¢imz se mysli,

184 CERMAK, 1994 str. 52

185 HODGKIN, 1961, pieklad: KLIMA, 1998 str. 14
186 LA PALOMBARA, 1966 str. 6

187 KLIMA, 1998 str. 15
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ze strany pfispivaji k aktivni participaci ob¢anii dané¢ho statu. Dalsi funkce je funkce
rekrutivni, ktera slouzi k vybéru politickych elit. Jako posledni funkci uvadi Roman David
funkci tustavni, nebot’ v parlamentnim systému plni politické strany dulezitou roli pii
sestavovéani vlady.!®® Jiné déleni funkci uvadi Ladislav Cabada, ktery pracuje pouze se tiemi
funkcemi — socidlni, statni a organiza¢ni. Funkce socidlni popisuje vztah strany a voli¢stva,
od kterého ziskava strana mandaty. Statni funkce souvisi se snahou ziskat pfimo moznost
ovliviiovat statni politiku ve vefejnych funkci. Organizacni funkce vyjadiuje Gsili o zajisténi

pieziti strany jako organizace.'®’

Oznaceni ,,strana“ se pouziva pro celou fadu historickych uskupeni.'®® Podle Maurice
Duvergera je vSak tento pojem v modernim slova smyslu pfizna¢ny pro obdobi od 19. stoleti.
»vVcelku se zdd, ze rozvoj stran je spojem srozvojem demokracie, to znamena
s rozsifovanim volebniho prava a prav parlamentu.“!! Piivod samotnych stran lze rozdélit

na interni a externi. Interni piivod pievazoval do roku 1900!%2

a je zalozen na propojeni
parlamentnich skupin s volebnimi vybory. Clenové parlamentu se spojovali do
parlamentnich skupin z dGvodu politické spfiznénosti, spolecnych zajmi ¢i geografického
sousedstvi. Volebni komise, které obklopuji nékteré kandidaty, maji zase za cil usmérnovat
volice. Pokud za¢nou parlamentni skupiny a volebni vybory spolupracovat pravideln¢, tak
postupem casu se spoluprace dostane do roviny institucionalni, ¢imz vznika politicka strana.
Externi strany nevznikaji na piid€ parlamentu, ale mimo né&j. Tento zpisob pievlada po roce
1900. Zékladem pro externi stranu mohou byt naptiklad odbory, agrarni druzstva, sdruzeni
intelektualt, cirkevni organizace, ligy, tajnd spoleCnosti ¢i pramyslové a obchodni
seskupeni. Mezi stranami internimi a externimi je nékolik rozdili. Externi strany jsou
organizaci z piivodniho subjektu. Zaroven u externich stran jsou dilezit&jsi fidici vybory
strany nez poslanci, protoze tyto strany nepfisuzuji parlamentu takovou hodnotu. Ac¢koli jim

jde primarné o zvoleni, tak samotné politika je az sekundarni zalezitost. Naopak interni

188 DAVID, 2002 str. 71

13 CABADA, 2002 str. 242

19 Maurice Duverger uvadi naptiklad frakce v antickych republikach, klany kolem kondotiéra v renesanéni
Italii, kluby revolu¢niho shromazdéni, vybory v konstitu¢ni monarchii, které pfipravovaly volby...

Y DUVERGER, 2016 str. 24

192 U novych demokracii je zpozdéni. Obecné se jedna o fazi rozsifovani volebniho prava.
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strany jsou mén¢ centralizované a hlavni slovo ve strané maji poslanci, na kterych je strana

postavena. 193

Reflektovat, jaké maji rozdilné organizace jednotlivych politickych stran dopad na ¢leny a
podporovatele stran, se jevi jako nosné. Viditelngjsi jsou tyto rozdily v porovnani s jinymi
uskupenimi. Blizkymi pojmy k politickym stranam jsou politicka hnuti a zdjmové skupiny.
Ackoli by bylo mozné naptiklad skrze strukturu rozliSovat politické strany a politicka hnuti,

4

Seska legislativa'® stouto distinkci viibec nepracuje. Z toho diivodu se v praci pro

zjednoduseni mluvi pouze o politickych stranach.

Pro politickou participaci je odliseni zajmovych skupin od politickych stran vyznamnéjsi.
Na kritériich, podle kterych tyto dvé skupiny oddélit, neni odborna shoda. Fiala za
nejzdarilej$i definici povaZuje tu, kterou piedlozil Ulrich von Alemann. Zajmovou skupiny
jsou tak ,,dobrovoln¢ utvarené socidlni jednotky s ur€itymi cili a s ur€itym — na délb¢ prace
spoCivajicim — vnitinim ¢lenénim (organizaci), které se snazi uskute¢nit individudlni,
materialni a ideové zajmy svych ¢lent ve smyslu potieb, uzitku a ospravedInéni, pti¢emz to
délaji uvnitt socidlni jednotky (maly sportovni klub) a/nebo vici jinym skupinam,
organizacim a institucim.“!®> V tomto pojeti nemaji zajmové skupiny nutné politicky

rozmeér, respektive ho mohou mit pouze neptimy, ¢imz se odliSuji od politickych stran.

V literatufe je moZné¢ se setkat se dvé zakladnimi kategoriemi zdjmovych skupin. Jsou jimi
politické zajmové skupiny'”® a natlakové skupiny!®’. ,,Pro oba typy je podstatné, Ze se jedna
o takova politicky aktivni ,sdruZeni‘, ktera plisobi na bazi obcanské spolecnosti, avSak
odmitaji ptevzit politickou odpovédnost.“!”® Na tomto vymezeni se shodnou také
politologové jako Jean Meynaud ¢i Maurice Duverger, kteti tvrdi, Ze politické strany maji
za cil ziskat moc, kdeZto z4jmové a natlakové skupiny se snazi mit vliv na lidi u moci, ale
samy moc nepievzit.!” Rozdil mezi politickou zdjmovou skupinou a natlakovou skupinou

je samotny zajem, jenz je jimi reprezentovan. ,,V piipadé zajmovych skupin se jednd o

193 DUVERGER, 2016 stranky 24 - 36

194 CESKO, 1991

195 ALEMANN, 1987 str. 30 v prekladu FIALA, 1999 str. 57
196 Interest groups

197 Pressure groups

198 RICHOVA, 2002 str. 117

19 NOVAK, 1997 str. 19
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prezentaci zajmu ekonomickych, v ptipad¢ natlakovych skupin se diraz klade pfednostné
do oblasti ideologické.“*” Jinymi slovy zdjmové skupiny prosazuji zajmy, které se shoduji
se zajmy urcitého socidlné-ekonomického sektoru, kdezto natlakové skupiny jednaji
v z&jmu co nejSirsi skupiny lidi.

Dutlezitym tématem v problematice politickych stran je ¢lenstvi. Politicka strana mtze byt
uspofadana na zakladd piimé &i nepfimé struktury. Clenové strany s piimou strukturou
museli podepsat piihlaSku a plati strané piispévky. Jednd se v tomto piipadé¢ o akt
jednotlivce. Naopak nepfimd struktura je utvofena jinymi skupinami jako jsou napiiklad
odbory, druzstva ¢i spolecnosti vzajemného pojisténi, které uz svoje ¢leny maji. V soucasné
dobé v Ceské republice strany s nepiimou strukturou nejsou, piesto &lenstvi jednotlived

vyvolava fadu dalSich otazek.

Na clenstvi se lze divat z rznych pohledi. Je €lenem strany pouze c¢lovek, ktery podal
prihlasku a je oficialné veden jako Clen strany, nebo Ize mezi ¢leny poditat i sympatizanty a
priznivce? Hranice mezi témito skupinami nejsou tak ostré, jak se na prvni pohled mize
zdat, nebot’ ditlezitou roli hraje také typ strany. Duverger v tomto kontextu rozliSuje strany
mas, které maji hodné ¢lend, snazi se je politicky vzdélavat a jsou financované skrze jejich
ptispévky, a strany kadrt, jenz maji pouze maly pocet Clenil a kazdy z nich ma urcitou
funkci. Lze rozliSovat u kadrt tfi funkce — financnici, ktefi stranu financuji, specialisté, kteti
organizuji kampati, a osobnosti, ktefi jsou tvafi strany.?’! Nutno konstatovat, Ze se jedna o
urcité idedlni typy, a konkrétni politické strany se pohybuji na spektru mezi t€émito dvéma
poly. V Ceské republice ma vétsina stran povahu stran kadrti, Novak uvadi pouze KSCM a

KDU-CSL jako strany, které maji blize k stranam mas.>*

Duverger problematiku urovani ¢lenstvi fesi skrze rozliSeni n€kolika stupiii participace.
Na nejnizs§i stupni se nachézi voli¢. Voli€em je ten, kdo hlasuje pro kandidaty navrhované
stranou. Tato skupina je velmi snadno méftitelna, diky poctu volich l1ze zjistovat silu strany,

prostiednictvim zmén ve stavu volicl je mozné sledovat vyvoj strany. Paradoxné v jistém

vvvvvv

200 RICHOVA, 2002 str. 117
20! DUVERGER, 2016 stranky 97 - 123
202 NOVAK, 2019 str. 618
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sympatizant. Sympatizant je volic¢, ktery pfiznava své sympatie ke strané, brani ji a nekdy ji
také finan¢né podporuje, pripadé vstupuje do piidruzenych organizaci. V soucasné dobé se
pro sympatizanty nabizi nova forma politické participace, coz je podpora politickych stran
na socialnich sitich naptiklad skrze sdileni ptispévki, sledovani politikt ¢i diskutovani pod
ptispévky. Z riznych divodi vsSak sympatizanti do strany piimo nevstupuji. Pocty
v uz8im slova smyslu je na dalim stupni participace. Clenové se vyskytuji u stran, které
maji formalni Clenstvi, je tedy mozné do nich oficidlné vstoupit. PocCty ¢lenti jsou znamy
pouze z udaji, které poskytuji samotné strany, coz jednak ne vSechny d¢€laji, jednak nemusi
presna data ani sbirat. Na nejvysSim stupni participace jsou aktivisté, coz jsou clenové
strany, které zajiSt'uji organizaci, fungovani a propagandu strany. Ne vSichni ¢lenové se

aktivng zapojuji do chodu strany, ¢imZ se pravé lisi od aktivist(.2%

4.2.2 Didakticka transformace
- Rocénik: 9. ro¢nik zakladni Skoly
- Pocet studentti: Libovolny vyssi pocet
- Délka: 90 minut
- Ocekavané vystupy: VO-9-4-04: Zak vylozi smysl voleb do zastupitelstev v
demokratickych statech a uvede ptiklady, jak mohou vysledky voleb ovliviiovat
kazdodenni Zivot obcant
- Prlfezové téma: Vychova demokratického obcana, environmentélni vychova
- Mezipfedmétové vztahy: Informatika, pfirodopis, cesky jazyk a literatura
- Cile:
e 74k navrhne a zhodnoti moZnosti, jak fesit spole¢ensky problém.
e 7ik porovna na zakladé autentickych materidld politickou stranu
s natlakovym hnuti.
e 74k vytvoii Givahu reflektujici problematikou vstupu do strany.

- Dtkaz o u€eni: Vystupy ve skuping, zavérecny psany komunikat

203 DUVERGER, 2016 stranky 147 - 162
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Evokacni faze je postavena na feSeni konkrétniho situace, kterd mize byt zaktim blizka.
Zadani zni takto: ,,Kacka je Cerstvé osmnactileta studentka obchodni akademie. Uz od détstvi
miluje zvifata a ptirodu a vzdy, kdyZ ma volny vikend, vyrazi na vylet do lesa ¢i na hory.
Pted nékolika lety si nacetla rizné ¢lanky o zméné klimatu, ochran€ Zivotniho prostiedi a
velkochovu zvitat, natez se rozhodla, Ze témto skuteCnostem nemize pouze necinng
piihlizet. Od t¢ doby dba na minimalizovani odpadu, vyhyba se zbytecnému nakupovani
plastovych vyrobki, a pokud nékam nedojede na kole, vyuziva vyhradn€ hromadné dopravy.
Nyni, kdyz je dosp€ld, se rozhodla, ze by chtéla d€lat pro ptirodu vic, protoze ma pocit, Ze
takhle nic nezméni. Zatim vSak nema pfedstavu, co by mohla délat, proto se rozhodla optat
lidi na socialnich sitich. Co byste ji v takovém piipad¢ poradili? Zkuste vymyslet co nejvice
moznosti, jak by se mohla o ochranu pfirody zasadit vice, a rozhodnéte, které jsou podle vas
nejsilngj3i. Redeni této situace by probihalo metodou snéhové koule. Zaci by nejprve
pracovali samostatn¢ a zaznamenavali by si mozna feSeni na papir. Nasledné by se spojili
do dvojic a sva feseni porovnali a snazili by se pfijit na dalsi. Takhle by skupina rostla az do
podtu osmi zaki. Nasledné by probéhlo spoleéné sdileni napadii. Zaci budou pravdépodobné
navrhovat dal$i moZznosti, jak individudlné lze ptispivat k ochrané ptirody, ale zaroven by
mély zaznit 1 nékteré formy politické participace jako podpis petice, demonstrace ¢i vstup
do organizace pro ochranu zivotniho prostfedi, poptipadé¢ jakakoliv ¢innost integrujici veétsi
pocet lidi. K takovému feSeni jednak napomahd zadani, kde je vyraznéji naznacen pocit, Ze
sam jedinec spolecnost nezméni, ale i samotna metoda snéhové koule, ktera spojuje zaky
dohromady a tim posiluje jejich napady. V ptipad€, ze by ziky tyto spole¢né formy
angazovanosti nenapadly, je mozné je odkazat na reflektovani toho, jak pti feSeni tkolu
postupovali. Tim se zajisti, aby dosli k mySlence, Ze je potfeba angazované jednotlivce

integrovat do urcité spolecné akce.

Faze uvédomeéni plynule navazuje na evokaci, konkrétn€ na tvrzeni, Ze by se méla hlavni
postava n¢jakym zplisobem spojit s vice lidmi. Takto zni zadani hlavni aktivity: ,,Na zédkladé
doporuceni se Kacka rozhodla zapojit do uskupeni, kterd ma za cil chranit Zivotni prostfedi.
ProtoZe Zije na menSim mésté, nemd na vybér tolik moznosti. Nabizi se dvé — Strana
zelenych a Extinction Rebellion. Protoze nemé zadné zkusenosti a nevi, co piesné ocekavat,
tak zada o radu ostatni. Pokuste se Kacce pomoci tyto uskupeni navzajem porovnat. Najdéte

si webové stranky obou téchto organizaci, popiste shody a rozdily mezi t€émito uskupenimi
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a porad’te, v jakych ptipadech je lepsi vstoupit do prvni organizace a v jakych do organizace
druhé.” Cilem této aktivity je rozlisit politickou stranu od natlakové skupiny. Dosazeno je
toho skrze samostatnou praci s autentickymi komunikaty. Webové stranky jsou pro dany
ukol velmi vhodnym materidlem, nebot’ se s nimi zéci setkavaji velmi ¢asto, a pokud by sami

byli v podobné situaci, urc¢it¢ by nejprve zamifili pravé na webové stranky.

Webové stranky Strany zelenych obsahuji na uvodni strance popis zelené politiky. Tento
text se pohybuje na pomezi informativni a persvazivni funkce a jeho charakter je vyrazné
politicky, nebot’ vyjadiuje, jaké oCekavani l1ze mit od dané strany, pokud bude mit pfistup
k politické moci. Zaroven jsou na ivodni strance aktualni zpravy, které se tykaji pfedevsim
politickych zélezitosti. Hodnoti se zde vlada, predkladajici se politicka feseni, propaguji se
kandidati strany. Kromé toho se zde vyzyva k podpofte strany skrze piispévky ¢i clenstvi. Co
se tyc€e rozcestniku, ten kromé zminénych novinek a moznosti ¢lenstvi ¢tenafe nasmétuje na
politicky program a na informace o stran¢. Samostatn¢ jsou pak vyclenéni ,,Zeleni v Senatu®.
Z této relativné jednoduché analyzy lze usoudit, ze se jedna o politickou stranu, nebot’

dominuje persvazivni funkce a primarnim cilem celého uskupeni je zisk politické moci.

Naopak stranky Extinction Rebellion jsou vystavény jinak. Na tvodni strance je velky
prostor vénovan planovanym udalostem, které¢ vSak nemaji charakter ptfedvolebnich srazi,
ale vzdélavacich pfednasek a vetejnych demonstracich. Prvni poloZkou na rozcestniku jsou
»fakta®. Zde je obsazen popis situace, ktery ma pouze informativni charakter. Zde je pak
také proklik na politické poZadavky této skupiny, které vSak nesmétuji k zisku politické
moci. Z hlediska tektoniky textu se tato ¢ast dava do pozadi. Podobné informativni charakter
ma rubrika o aktualitach. Zde se nachazeji zpravy o novych udélostech ¢i faktech tykajicich
se ochrany Zivotniho prostiedi, poptipad¢ se informuje o probéhnutych akcich. Co se tyce
¢lenstvi, je mozné Extinction Rebellion podpofit finanén€, neni zde vSak zadné formalni
Clenstvi. Je zde vyzva k navéazani kontaktu, moznosti k setkani ¢i dobrovolnictvi, ale nikoliv
beézné Clenstvi. To vSe sméfuje ke konstatovani, ze se nejedna o politickou stranu, avSak o
natlakovou skupinu, poptipad¢ hnuti, které¢ vSak nema z4jem zapojit se do boje o politickou
moc ve volbach. Z tohoto porovna lze shledat, Ze charakter organizace se zfeteln¢ odrazi

v tom, jak je webova stranka jakozto jeden ze zakladni komunikatti vytvorena.
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Zaci by na takové analyze pracovali ve dvojicich. Samotnou komparaci by zaci zapsali do
Vennovych diagramt, které jsou vhodnou pomtckou pro vizualizaci shod a rozdilti. Protoze
by pro cast zaki bylo takto obecné formulované zadani nesrozumitelné ¢i prilis slozité, je

vhodné jim poskytnout sadu pomocnych otazek:

1. Kdyz si webové stranky obou uskupeni oteviete, co jako prvni vidite? Pro¢ myslite,
ze zrovna tohle by méla byt prvni véc, kterou se uskupeni prezentuje?

2. Cim se li§i rozcestnik obou organizaci? Na jaké pozici budou nejdilezit&jsi

podstranky? Jaké podstranky na téchto pozicich tyto uskupeni maji a proc?

Podivejte na aktualni novinky na obou strankach. Shoduji se? Cim se od sebe 1i3i?

Porovnejte udalosti, na které vas uskupeni zvou. Jaky maji charakter? Cim se 1i$i?

Kdo jsou hlavni ptedstavitelé danych uskupeni? Kdo je vede?

Jak je mozné stat se soucasti ¢i podporovatelem danych uskupeni?

NS AW

Ceho chce kazdé z uskupeni dosahnout? Jakym zptisobem toho chce dosdhnout? Jak
to prezentuji?

8. Dokéazali byste pojmové obé uskupeni odlisit? Pojmenovavaji se néjak?

Pokud jsou Zéci zvykli takto pracovat s komunikaty, je mozné je nechat, at’ nejprve zkoumaji
webovée stranky samostatné, a az ptipadné poté je dale nasmérovat pomoci téchto otazek.
Kromeé této komparace by zaci méli také zapsat ono doporuceni, pro¢ by nékdo dal prednost
politické strané pted natlakovou skupinou. Poté, co by Z4ci splnili tyto tikoly, by nésledovala
spole¢na kontrola. Zde by se mél klast diiraz na jednak popisnou formu, jednak na zobecnéni,
neni totiZ rozhodné cilem porovnat konkrétni stranu s konkrétni natlakovou skupinou, ale

nalézt obecné shody a rozdily mezi politickymi stranami a natlakovymi skupinami.

Poté, co by doslo ke spole¢né kontrole, by zaci dostali jesté jeden kratky kol do ctvefic.
,»Kacka se rozhodla, Ze by se zapojila do politické strany. Jakymi zpisoby se mize zapojit?
Musi se stat ¢lenkou strany? A jsou vichni ¢lenové strany na stejné urovni?* Zaci se urdité
setkali na socialnich sitich s politickymi ptispévky, zaroven by z predeslé aktivity méli
pochopit, Ze politickym stranam jde o zisk politické moci skrze volby. Neni nutno feSeni
ukolu konceptualizovat tak, jak je to popsano v oborové ¢asti, avsak je vhodné se dotknout

kazdého stupné miry participace v politické stran¢.
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Ve fazi reflexe by doslo ke zobecnéni ziskanych znalosti. Zakiim by se do dvojic rozdaly

listecky, které by obsahovaly tvrzeni o tom, co politické strany dé€laji. Konkrétné by se

jednalo o tato tvrzeni:

1.

Politicka strana reprezentuje konkrétni a jedinecny soubor politickych myslenek a
nazort. To dava obcantim moznost volby, protoze si mohou vybrat politickou stranu,
ktera nejvice zastupuje jejich nazory.

Politické strany ptredkladaji veiejnosti takové lidi, ktefi jsou ochotni zodpovidat za
chod celého tizemi.

Politické strany davaji obCaniim moznost obratit se na né s riznymi problémy.
Politické strany potadaji konference, kde vysvétluji svoji politiku a ndzory

Politické strany maji G€ty na socidlnich sitich, které umozinuji informovat vetejnost
0 svém pusobeni

Politické strany, pokud jsou u moci, mohou ménit zdkony a vést zemi uréitym
smérem.

Politické strany, pokud nejsou u moci, mohou hlidat vlddnouci strany, aby jednaly

zodpoveédné.

Ukolem je tyto vyroky rozdglit do tfech obecnych funkci. Prvni tii vyroky lze nazvat jako

reprezentovani volicl, u ¢tvrtého a patého vyroku se jedna o informovani lidi o své politice

a posledni dva se tykaji vedeni urCitého uzemi. VSech téchto funkci by se Zaci méli dotknout

jiz ve tazi uvédomeni, zde by si méli védomosti ukotvit.

Uplnym zavérem je napsat kratky komunikat o tom, jestli by si dokazali sami sebe predstavit

v situaci, v jaké byla hlavni postava ptibehu, ktery ramoval celou tuto vyucovaci jednotku,

a jak by se v takové situaci rozhodli oni a pro€. Jinymi slovy by méli vyjadiit svilj postoj

k politickym strandm a natlakovym hnutim a k moZnosti vlastni participace v téchto

uskupeni. Tento komunikat by byl hlavnim ditkazem o uceni, nebot’ shrnuje poznatky z celé

hodiny. Vyucujici se diky nému také dozvi, jaky vztah maji Zaci k politickym uskupenim,

coz je dulezitd informace, se kterou dale mlize pracovat.

Tuto hodinu by bylo mozné jednoduse ptenést do distanéni formy bez vétSich zmén.

Vychodiskem bude komunikaéni platforma, kterd vSak umoZznuje vytvofit breakout rooms,

tedy podskupiny o menSim poctu. Takovymi platformami jsou naptiklad Microsoft Teams,
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Zoom ¢i Google Meet. Protoze zaci odpovidaji na otazky v tkolech spolecné, nabizi se
vyuzit sdilené dokumenty, do kterych mutze psat vice zakl najednou. Tuto funkci umoznuji
naptiklad Microsoft Office 365 nebo Dokumenty Google. Pro aktivitu ve fazi reflexe, kde
zaci pracuji s kartickami, 1ze vyuzit aplikaci Wordwall, ktera umoziuje jednoduse vytvorit

aktivitu na tfidéni skupin.

4.3 Navrh ¢. 2. — Volebni programy

4.3.1 Oborovy obsah

Volebni program je ,,ustfedni dokument, v némz strany predkladaji své politické¢ navrhy
voli¢im.*“*** K samotné problematice programii politickych stran lze pfistupovat riiznym
zpusobem. Lze je zkoumat napftiklad z ,,formalniho hlediska, tedy podle toho, jaky typ

stranického programu konkrétni program predstavuje*?%’

¢i z hlediska ,,ideologicko-
nazorového, tedy podle toho, jak se na zdkladé programu strana ideologicky vymezuje a jaka
nabizi zékladni feSeni pro konkrétni oblast politiky.“**® Pro navrh vyuky vSak bude
predstaven pohled politické lingvistiky, ktery umoznuje analyzovat formu spole¢n¢ obsahem
a vSimat si propojeni téchto dvou slozek sdéleni. To je velmi uzitecna perspektiva i pro Zaky

zakladnich Skol, ktefi se takto nauci kriticky zkoumat politicky komunikat.

Politicka lingvistika ¢i1 politolingvistika je védeckd disciplina na pomezi aplikované
lingvistiky a politologie, jejiz predmétem je politicky jazyk. Ackoli politické komunikaty
jsou pfedmétem vyzkumu celé dvacaté stoleti, politicka lingvistika se jako samostatna

disciplina vy¢lenila az v devadesatych letech minulého stoleti.?’’

V Ceské republice je politicka lingvistika v Giplné zarodku a v soudasné dobé& neni piilis
odborné literatury, ze které by bylo mozné vychazet. Na Slovensku se jiz tento obor postupné
etabloval, cemuz napomohly kazdoro¢ni konference s nazvem ,,Jazyk a politika. Na pomedzi

lingvistiky a politologie. V roce 2021 vysla monografie s ndzvem ,,Politicka lingvistika®,

204 ROMMELE, 2005 str. 51
205 FIALA, a dalgi, 1998 str. 93
206 Thidem

207 TAKACOVA, 2005
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coz je prvni publikace, ktera se na Slovensku systematicky tomuto tématu vénuje.2?® Zde je
vsak volebnim programiim vénovano pouze malé mnozstvi prostoru. S vyjimkou jedné
bakalarské prace v soucasné dobé neexistuji politolingvistické studie provadéjici analyzu
volebnich programtl, neni tedy mozné Cerpat dostatek empirickych dat z odbornych zdroja.
Nasledujici odstavce se pokusi provést zakladni politolingvistickou charakteristiku

volebnich programt. Budouci vyzkumy mohou tuto charakteristiku ovéftit a prohloubit.

Volebni programy jako specifické komunikaty se nachdzeji na hranici nékolika
komunikac¢nich sfér. Za zakladni Ize povazovat sféru reklamni komunikace, pro kterou je
charakteristicky persvazivni komunikaéni cil, nepiimy kontakt a vefejny charakter.?"” Podle
stars§i terminologie jsou reklamni komunikaty zatazeny pod publicisticky funk¢éni styl, jehoz
konstituujicim faktorem je informativni a persvazivni funkce.’!’ V soucasné dobé& se
vétSinou sféra reklamni komunikace vydéluje od sféry medidlni komunikace, tyto sféry jsou
vSak svym charakterem velmi blizké a volebni programy naplituji zminéné komunikacéni
funkce. Castené se svym charakterem volebni programy podobaji také komunikatim ze
sféry institucionalni komunikace, respektive administrativniho funkéniho stylu, nebot’ maji
astedné regulativni charakter.?!!

Co se tyce slohového postupu jakozto ,,zakladni linie vystavby v roviné tematické a

«212

jazykoveé“ '~ siln¢ zde dominuje informacni slohovy postup. Skrze tento postup se fakta

pouze konstatuji, ,.textova souvislost nemusi byt viibec vyjadiena, proto v textu schazeji
odkazovaci vyrazy, vétna stavba je malo rozvinutd“?'® a je charakteristicky pravé pro zanry

publicistického a administrativniho stylu.
Pro samotné uchopeni urcit¢ého komunikatu je stézejni rozbor slohotvornych Ccinitelt.
Slohotvorni ¢initelé ,,usmériuji vybér vyrazovych prosttedk a ovliviiuji vysledny styl

komunikatu.“*!* Tyto &initele je mozno rozdélit na objektivni a subjektivni. Objektivni

208 CINGEROVA, a dalsi, 2021

20 HOFFMANNOVA, 2016 str. 338
210 CECHOVA, 2008 str. 244

211 Thidem str. 232

212 Thidem str. 109

213 Thidem

214 Thidem str. 76

69



Cinitelé jsou odrazem objektivnich okolnosti, subjektivni jsou spjati s plvodcem

komunikatu.

Primarnim objektivnim slohotvornym cCinitelem je zakladni funkce komunikatu. Zéakladni
funkci jazyka je funkce dorozumivaci neboli komunikaéni, tudiz kazdy komunikét nesouci
néjaké sdéleni musi mit funkci sdélnou/dorozumivaci/informativni. Tato funkce je u
volebnich programt zastoupena velmi siln¢, nebot’ informuje voli¢e o politickém programu
a zaroven informuje jiné politické strany o vlastnich politickych prioritich. Krom¢ této
funkce je nejvyraznéji zastoupena také funkce persvazivni, pod kterou spadaji funkce
uvédomovaci, ziskavaci, plisobici a ovliviiovaci. Cilem politické strany je ziskat politickou
moc, ¢ehoz lze v demokratické spolecnosti dosahne pouze skrze volebni vysledek. Volebni
program maé tedy za cil nejen informovat, ale také ptesveédcit volic¢e, aby danou stranu
podpofili ve volbach. Jiz zminény regulativni charakter vyjadiuje direktivni funkce, ktera

politickou stranu a jeji ¢leny vaze k obsahu daného sdéleni.?!’

Z hlediska razu komunikace se jedna o vetejny a oficialni komunikat. Vefejny charakter
komunikace je dan skutecnosti, Ze ,,autor a adresat se osobné neznaji a pocet recipientd neni
piedem zndm a omezen.“?!6 Politické strany cht&ji oslovit co nejsirsi ¢ast voli¢i, coz volebni
programy, které jsou vetejné k dispozici, umoznuji. Oficidlnost vyplyva z toho, Ze se timto
komunikatem prezentuje vlastnim jménem cela politickd strana. Jak bylo ukédzano
v pfedchozi aktivité, program strany byva na webovych strankach na nejviditelnéjSich

mistech, coz oficidlnost zduraznuje.

Text pochazi ze sféry komunikat psanych, protoze je bud’to otistén, nebo je v psané podobé
publikovan na internetu. V dané formé nebude text reprodukovan mluvenou formou, k tomu
je nutné jej alespon caste¢né upravit. Protoze se jedna o oficidlni a psany text, tak je také
pfipraveny, nebot’ je peclivé strukturovan, jeho obsah je promysSlen a obvykle se v ném

nenachazeji vécné ¢i jazykové chyby.

Recipienti sdé€leni, ktery nesou volebni programy, jsou potencidlni voli¢i. V zavislosti na

typu politické strany a jejimu programovému profilovani je cilem oslovit urcité segmenty

vvvvv

215 CINGEROVA, a dalsi, 2021 str. 51
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nejen obsahovou c¢ast volebniho programu, ale také ¢ast formalni. Politické strany, jejichz
volebni zakladna je vysokoskolsky vzdé€lana, bude pravdépodobné pouzivat vice odbornych
Casto expresivni vyrazy. Tyto predpoklady ¢éastecné potvrzuji nékteré politolingvistické

rozbory.!”

Protoze politickéd strana se ucastni voleb v ramci jednoho statu, zvolenym kdédem je v Ceském
prostiedi vyhradné cesky jazyk. Konkrétné se jedna o spisovnou varietu jazyka, ackoli se
mohou v nékterych programech i prvky obecné cestiny. I v tomto piipadé vSak bude v ramci
smiSené¢ho kédu dominovat spisovny jazyk. Vyjimku mohou tvofit strany narodnostni
mensin, v Ceské republice jsou tyto strany spie okrajové. B&Zné se v podobném typu
komunikat objevuji kromé& jazyka spoleCenstvi, jemuz je text primarné urcen, také prvky
jazyka ciziho, v sou¢asnosti nejcastéji angli¢tiny.?'® U volebnich programi také byva silng
zastoupena sémiotickd heterogennost, coz znamena, ze kromé textu je obsahem také

obrazovy, graficky a typograficky material.?!”

wevr

dilem kolektivniho autorstvi. Zde je nutné odliSit zadavatele od vlastniho tvirce.
Zadavatelem je politicka strana, ktera do volebniho programu vnasi obsah. Vlastni tviirce
tomuto obsahu dava formu. Velké strany mohou mit vlastni marketingové oddéleni, které
bude program zhotovovat, popiipadé mohou vyuzit sluZzeb externich marketingovych
spolecnosti. Dulezitou roli pifi tvorb& politického programu také mohou hrat vysledky
riznych prizkumt mezi volici. Tyto prizkumy opét zadava politicka strana, avSak samotny
pruzkum realizuje obvykle néjaka treti strana. Je tedy zfejmé, ze subjektivni Cinitelé se daji
zachytit velmi slozité, v kazdém piipadé se v dneSni dob& o tvorbu volebnich programu

staraji profesionalové s nalezitym vzdé&lanim a zkuSenosti.??°

,,Horizontalnim ¢lenénim textu rozumime linedrni ¢lenéni na zacatek, stfedni a zavére¢nou

¢ast.“??! Volebni programy jsou velmi peclivé strukturovany a horizontalni ¢lenéni je zde

217 MARTINKOVA, 2013 str. 38

28 HOFFMANNOVA, 2016 str. 348
219 CINGEROVA, a dalsi, 2021 str. 56
220 HOFFMANNOVA, 2016 str. 343
221 CECHOVA, 2008 str. 119
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dasledné promysleno. Titulni strana obsahuje jednak informace o tom, Ze se jedna o volebni
program ke konkrétnim volbam, jednak logo strany a popiipadé persvazivni slogan. Uvodni
popis zakladnich priorit a vymezeni stézejnich cilii. Tuto ¢ast mize suplovat pisemny projev
tvare strany, coz je obvykle také leader v danych volbach. Stiedni Cast je vénovana
samotnym programovym bodim. I zde je kompozice dilezita, programové priority jsou na
zacatku, zavér je vénovan tématim, které Ctendie upoutaji. Zavérecna c¢ast volebniho
programu jako takového je vénovana persvazivni funkci, v nékterych ptipadech mize chybét
uplné. Samotna délka programu a mnozstvi podkapitol v prostiedni ¢asti se mezi politickymi
stranami 1i8i, dilezitym ukazatelem muze byt to, kolik mista v programu zabira urcité téma.

Cim v&tsi prostor je vénovan néjakému tématu, tim jeho diileZitost stoupa.?**

Vertikalnim ¢lenénim textu se mysli ,,zplisoby vyjadieni odrézejici hierarchii jednotlivych
informaci a jejich vzdjemné vztahy, které se déje na ploSe celého textu a mize jej i
piesahovat dik intertextovosti.“??* Jak jiz bylo feteno vyse, typograficka a graficka stranka
hraje velmi diileZitou roli. Casto je program v barvach politické strany a ma jednoduchou a
ptehlednou podobu. Programové body jsou psdny velmi Casto v bodech, vyuzivaji se
nadpisy, fez a velikost pisma. V tomto ohledu se volebni program nijak nelisi od reklamnich

komunikatd.>2*

Co se tyce jazykovych prostiedkil, v roviné foneticko-fonologické 1ze ptedpokladat, Ze text
bude bezptiznakovy, nebot’ jakékoliv hlaskoslovné anomalie zde nelze ocekévat. Co se tyce
morfologické roviny, v komunikatech blizicich se k administrativnimu stylu dominuji
podstatna a ptidavna jména.??®> Potvrzeno také je, Ze se Cast&ji v politickych programech
vyskytuji &islovky.?*® Pocet sloves mlize byt vyrazné omezen, pokud jsou body v programu
formulovany nevétné, i tak nelze v informaénim ttvaru predpokladat vysoky pocet sloves.??’

Pokus jsou vtextu slovesa, vyjadfuji vétSinou prvni osobu mnozného ¢&isla.??® Lze

222 Ibidem

233 Ibidem str. 120

24 HOFFMANNOVA, 2016 stranky 353 - 354
225 CECHOVA, 2008 str. 137

226 MARTINKOVA, 2013 str. 39

227 CECHOVA, 2008 str. 137

28 MARTINKOVA, 2013 str. 40
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predpokladat, Ze se bude jednat pfedevsim o slovesa dokonava, nebot’ tim je signalizovano,
ze se d&j dokonci. Z toho diivodu také bude velmi Casty pfitomna Cas, kterym bude vyjadien
budouci d¢j. Z hlediska zplsobu je nejbéznéjsi indikativ, nebot’ imperativ v tivahu
nepiichazi a kondicional se ukézal jako mélo frekventovany.??

Lexikalni hledisko bylo jiz ¢astecné popsano vyse. Ve volebnich programech mohou byt
vyraznéji zastoupeny slova ciziho pivodu, terminy, zkratky, vlastni jména a ¢iselné idaje.>*°
Zaroven je mozné piedpokladat, Zze dominovat bude nocialnost vyrazovych prostiedki, ¢imz
se volebni programy nejvice lisi od vétSiny reklamnich komunikatt, kde je vyraznéji
zastoupena expresivita. I tak je vSak mozné, Ze se v omezenéj$i mife bude expresivni
lexikum ve volebnich programech nachézet. Co se ty¢e syntaktické roviny, ,,funkce obecné
informacni a persvazivni se (...) promitaji do syntaxe dvoji tendenci: informativnost
potfebuje piehlednost vétné stavby — vyhodnéjsi jsou dvojélenné vypovédi slovesné
s Cinitelem v pozici subjektu a nepfilis rozvinuté véty a souvéti — zatimco persvazivni funkci
vyhovuji vypovédi s vyraznou modalitou a §irsi repertoar vétnych s souvétnych typt, nebot’
variabilita vyrazu posiluje zajem piijemce o sdéleni.“>*! Jaka zt&chto tendenci bude

dominovat je ovlivnéno také tim, zda je politicky program psan v nevétnych konstrukcich,

k ¢emuz sméfuje Casta strukturace v bodech.?*?

Timto zpsobem je mozné zachytit zakladni charakteristiky volebnich programu z hlediska
politické lingvistiky. Jak jiz bylo uvedeno, v budoucnu je zddouci tuto charakteristiku
zptesnit a ovetit na zakladé empirickych dat, coZ se tyka predevSim casti o jazykovych

prostiedcich, kde nelze generalizovat bez hlubsi analyzy.

4.3.2 Didakticky transformace
- Ro¢nik: 9. ro¢nik zakladni Skoly
- Pocet studentl: Libovolny vyssi pocet

- Délka: 90 minut

229 Thidem

230 Tbidem, str. 39

21 CECHOVA, 2008 str. 203

22 MARTINKOVA, 2013 str. 40
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- Ocekavané vystupy: VO-9-4-04: Zak vylozi smysl voleb do zastupitelstev v
demokratickych statech a uvede ptiklady, jak mohou vysledky voleb ovliviiovat
kazdodenni zivot ob&anti

- Priifezové téma: Vychova demokratického obcana

- Meziptedmétové vztahy: Cesky jazyk a literatura (prace se specifickym
komunikatem), informatika (prace s QR kody) + riznorodé na zakladé konkretizace
ukolii (matematika, ptirodopis, déjepis...)

- Cile:

e Zak provede politolingvisticky rozbor volebniho programu.

e 74k zhodnoti rozpracovani vybranych témat ve volebnim programu.
e 74k porovna volebni programy dvou politickych stran.

e 74k prezentuje vysledky skupinové prace pied tiidou.

- Dukaz o u€eni: Prezentace rozboru v reflexivni ¢asti

Uvodni aktivita této hodiny ma pfedev§im motivaéni funkci, nebot’ vyvolava napéti a ma
herni charakter. Ten se projevuje v podobnosti s unikovymi hrami, jejichz podstatou je, ze
ucastnici jsou umisténi v mistnosti a skrze rizné hadanky a indicie se z ni pokouseji
uniknout. V rdmci této aktivity se vyuZije prvek feSeni hadanek k tomu, aby se Zaci dostali
k hlavnimu ukolu, ktery musi vyftesit. Aktivita je zaloZena na praci s nazvy a logem politické
strany, s nimiz se dale pracuje ve fazi uvédomeni. Zarovenn je smyslem, aby se zici

zaktivovali a uvédomili si svoje znalosti, které o politickych stranach maji.

Samotna aktivita zacind opét narativem, jehoZz cilem je zaky vtahnout do aktivity. ,,Pracujete
v medialni spolecnosti a ¢eka vas dnes vystup, na kterém mate za kol kolegiim piedstavit
text jedné politické strany. Béhem upravovani se v koupelné ale uklouznete a spadnete na
zem. Bolesti zapomenete, o kom vlastné dneska mate hovotit. Jediné, co vas mize zachranit,

je tajny QR kod, ktery vam poslal minuly tyden Séf.*

Z4ci budou rozdéleni do skupin po péti lidech. Kazda skupina dostane jeden QR kod, ktery
bude odkazovat na indicii v podob& obrazku ¢i hesla. Tato indicie Zaky pfivede k néjaké
konkrétni politické stran€. Je n€kolik zptsobti, jak zdky a QR kody rozd¢lit. Miize to byt
v obou pfipadech Cist¢ ndhodné. Také je mozné zdky rozdélit na zdkladé jejich zajmu.

Skupina zaki se zdjmem o historii tak dostane indicii, kterd odkazuje k historické udalosti,
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naopak zéci se zajmem v matematice pocitaji matematicky ptiklad. Jiny zptisob je na zakladé

priklady nékterych moznych indicii:

- Z&kam se po nacteni QR kodu ukaze slovo ,,Prunus avium®. ZAci naleznou, Ze se
jedna o tieSen, podivaji se na loga stran a poznaji, ze se jedna o Komunistickou stranu
Cech a Moravy.

- Zaktm se nadte spojeni ,Mytyl a Tyltyl“. Zjisti, Ze se jedna o postavy z dramatu
Modry ptak od Maurice Maeterlincka. Nasledné se podivaji na loga stran a poznaji,
ze se jedna o Obcanskou demokratickou stranu.

- Z&kam se objevi ,,b. u Gravelines*. ZAci naleznou, Ze se jedné o ndmotini bitvu, kde
bojoval znamy pirat Francis Drake. Z toho usoudi, Ze se jedna o Ceskou piratskou
stranu.

- Zakam se objevi erb. Z napisu na erbu zjisti, Ze se jedna o erb rodu Schwarzenberg.

Nasledné si vyhledaji, ze se jedna o TOP 09.
v 11

- Zakiim objevi matematicky piiklad 27 + V72 x 141. Vysledek tohoto piikladu je
2011. Podivaji se na nazvy stran a zjisti, ze se jednd o ANO 2011.

Indicie je mozné koncipovat riznymi zpusoby a lze je ptizptisobit konkrétni tfid€. Je také
mozné indicie pfedkladat ve vice krocich. QR kddy jsou v aktivité vyuzity jednak z diivodu
neobvyklosti a zajimavosti, coZ by zdky mélo spolu s narativem motivovat k feSeni dané
aktivity, zadroven rozvijeji digitalni kompetence. Pokud by z n¢jakého diivodu nebylo mozné
QR kédy vyuzit, 1ze zakim rovnou piedat indicie. Samotna aktivita mize probihat v riznych
prostiedich. Ideélni prostiedi je ucebna s pocitatovym vybavenim, aby si Zaci mohli rovnou
vyhledavat politické strany. Je také moZzné pracovat s koncepci BYOD (Bring Your Own
Device), kdy si zaci do vyuky piinesou vlastni zafizeni podle svych preferenci a moznosti.
Pokud nebude mozné vyuzivat informacni technologie, je potieba Zakiim dat seznam

dalezitych stran, jejich loga a informace, na které indicie odkazuji.

Féze uvédoméni zacind v momenté, kdy Zaci ziskaji nazev politické strany, se kterou budou
pracovat. Zaci dostanou k dispozici volebni programy jednotlivych politickych stran, budou

tedy pracovat s autentickymi materialy. Dopfedu jim nebude feceno, Ze se jedna o politicky
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program, piestoze to byva uvedeno hned na titulni strané. Narativ zadava, ze museji kolegim

predstavit urcity text politické strany. To udélaji skrze odpovidani na tyto pomocné otazky:

1.

10.

11.

12.

13.

O jaky text se jedna? Jak byste jej pojmenovali? Dokézali byste pro svoji odpovéd
nalézt alespon tfi dikazy?

Kdo je autorem komunikatu? Komu je uréen? Kdy a pro¢ vlastné vznikl? Jaka je jeho
funkce?

Jaké casti text obsahuje?

Jaka témata text obsahuje? Na jaka se klade diiraz? Kterym je vénovana nejvetsi ¢ast?
Jak zde funguje horizontalni ¢lenéni textu?

Jakym jazykem je text psan a jaké jazykové prostiedky vyuziva? Pro¢? Pouziva se
zde vertikalni ¢lenéni textu?

Jak je text graficky zpracovany? Jaké barvy pouziva? Jsou zde néjaké obrazky ci
fotky?

Vyuziva politicka strana v programu néjak svoje logo ¢i svlij nazev? Maji tyto prvky
né&jaky vliv na volice?

Je néco, co vas v textu zaujalo? Je naopak néco, co vam v programu chybi? Je néco,
co byste na ném zménili?

Zminuje text také ochranu ptirody? V jaké ¢asti programu se nachéazi? Kolik je mu
vénovano mista? Dokéazete si na zaklad¢ textu predstavit, co konkrétné by strana v
ramci ochrany ptirody délala? Doporucili byste Kacce z ptedchozi hodiny tuto
stranu?

Jaka témata politickych stran jsou pro vas dulezita? Jak jsou zde zpracovana? Kolik
je jim vénovano mista? Dokézete si predstavit to, co se k tomuto tématu tika?
Myslite si, ze miZe politicka strana splnit vSechny body, které v komunikatu
predklada? Zdivodnéte svoji odpoved.

Myslite si, Ze je dileZité se s timto typem komunikatu seznamovat? Cim moze byt
pro bézného obcana piinosny?

Prezentuji se politické strany i jinymi texty &i komunikaty? Jakymi? Cim se od sebe

1181?

76



Lingvistickou ¢ast rozboru by Zaci méli zvladnout na zédkladé hodin ¢eského jazyka, kde se
takto s rtiiznymi komunikaty bézné pracuje. Tyto odpovédi se vSak davaji do kontextu
s politologickymi souvislostmi, ¢imz aktivita vybocuje z béznych jazykovédnych hodin.
Propojeni vychovy k obc¢anstvi s ¢eskym jazykem zde neplisobi samoucelné, protoze na
zakladé jazykového rozboru lze vyvodit charakteristiky, které jsou typické pro politické
strany, a zaroven lze vhodné ilustrovat, jak se zdmér autora zfetelné¢ propisuje do samotné

formy.

Reflexivni faze je vénovana ditkazu o uceni. Kazd4 skupina bude prezentovat program dané
politické strany, ¢ehoz docili pfedevsim skrze odpovidani na vyse vypsané otazky. Je také
vhodné zaky vyzvat, aby zhodnotili, jak se jim viibec s politickym programem pracovalo a
zda byl pro né srozumitelny. Ukolem ostatnich skupin bude délat si poznimky, zda se
v zavéru hodiny dojit k zobecnéni, ze volebni programy mayji urcité spole¢né charakteristiky,
ale v urcitych bodech se navzajem odlisuji. A pravé tyto body hraji roli v tom, zda bude

konkrétni recipient danym programem osloven.

Pokud probiha vyuka distanéni formou, opét jsou potieba sdilené dokumenty a komunikaéni
platforma s breakout rooms. Volebni programy a QR kody je vhodné nasdilet na jedno
sdilen¢ ulozisté. K tomu lze vyuZzivat naptiklad Google Disk nebo Microsoft OneDrive.
Online aplikaci na tvorbu QR kodu je celd fada, zminit lze naptiklad Qikni C¢i

QRgenerator.cz.

4.4 Navrh €. 3 — Volebni pravo

4.4.1 Oborovy obsah
»Volby pfedstavuji jeden ze zpusobi vybéru osob, jez na zakladé¢ volbami ziskaného
mandatu rozhoduji o dal§im vyvoji teritoria, na kterém se hlasovani konalo (at’ jiz se jedna

o obec, region, stat atd.).“?*3 Demokratické ziizeni se bez voleb neobejde. ,,V modernim

233 CHYTILEK, a dalsi, 2009 str. 13
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schumpeterovském?** pojeti uz samotny fakt existence pravidelnych a soutézivych voleb
rozhoduje o tom, zda se jednd o demokracii ¢i nikoliv.“?* Volby plni funkci jednak
symbolickou, protoze legitimizuji dany politicky systém, jednak formuji a reprodukuji

politické elity.?*

V ramci voleb Ize stanovit dva zékladni problémy — volebni pravo a volebni systém. ,,Prvni
definuje okruh osob opravnénych hlasovat a podminky hlasovani (tj. vymezuje, kdo je
volicem a jak hlasuje) a druhy konkrétni zpisob, kterym je vile vyjadiena volici
transformovéna do kone&né podoby voleného sboru.“**” Tento navrh vyuky se bude zabyvat
pfedevSim prvnim jmenovanym problémem, nebot’ mé& uzSi ndvaznost na politickou

participaci.

Volebni pravo je jednim ze zakladni lidskych prav. Clanek 21 Vieobecné deklarace lidskych
prav tika: ,,Zakladem vladni moci budiz vile lidu; tato vile ma byt vyjadiena pravidelné
konanymi a fadn€¢ provadénymi volbami, na zakladé vSeobecného a rovného hlasovaciho
prava tajnym hlasovanim.“**® Samotné volebni pravo lze rozdélit na dvé kategorie.
,»Objektivni volebni pravo je souhrnem organiza¢nich pravidel a instituti, pfijatych formou
zédkona, které zajistuji pribéh volebniho procesu.“** Subjektivni volebni pravo je tvofeno
politickymi a pravnimi principy, z nichZ nejdilezit&jsi jsou vSeobecné volebni pravo, rovné
volebni pravo, ptimé volebni pravo a tajné hlasovani. ,,Tyto principy jsou zakotveny
v ustavach a jsou zdkonnymi podminkami volebniho prava ob¢ani.“*** V ramci samotného
volebniho prava obcanil 1ze rozlisit aktivni volebni pravo a pasivni volebni pravo. Aktivitni
volebni pravo znamend, Ze obfan ma pravo volit, naopak pasivni vyjadiuje moznost byt

zvolen.

Zakladnim principem volebniho prava je jeho vSeobecnost. To znamend, Ze vSichni
obyvatel¢ daného Uzemi se mohou voleb UCastnit, respektive neni mozZné vyloucit

z volebniho procesu skupinu obyvatel na zaklad¢ kritérii jako je napiiklad pohlavi, vzdélani

234 Josef A. Schumpeter spojuje demokracii s konkurenénim bojem o hlasy lidu, blize viz (SCHUMPETER,
2010)

235 CABADA, 2002 str. 268

236 KLIMA, 1998 str. 185

27T CHYTILEK, a dalsi, 2009 str. 13

28 FLEGL, 1990 str. 22

239 CABADA, 2002 str. 273

240 Tbidem
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¢ivyznani. ,,V minulosti bylo mozné setkat se s riznymi omezenimi vykonu volebniho prava
(cenzy). Vykon volebniho prava byl vazan na vlastnictvi majetku, resp. odvadéni piimych
dani v ur¢ité vysi, prokazani gramotnosti, existovala rasova a dalsi omezeni.“?*! V soucasné
dobé jsou takové volebni cenzy v demokratické spolecnosti nepfijatelné. Zachovava se
volebni cenzus na zdklad¢ statniho obcCanstvi ¢i trvalého pobytu, v nékterych statech jsou
z vykonu volebniho prava vylouceni odsouzeni. Déle se voleb nemohou ucastnit osoby
nezpusobilé k pravnimu jednani, coz vytvaii uréity vékovy cenzus. V Ceské republice je
aktivni volebni pravo od 18 let, pasivni volebni pravo se 1isi v zavislosti na typu voleb. U
voleb do zastupitelstev obci a kraji je hranice 18 let, u voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky a Evropského parlamentu 21 let a volby prezidenta Ceské
republiky maji shodn& s volbami do Senatu Parlamentu Ceské republiky pasivni volebni

pravo nastaveno od 40 let.

Rovnost volebniho prava vyjadiuje myslenku, ze kazdy hlas ma stejnou vahu. Protoze neni
mozné mit dokonale stejné volebni obvody, jedné se pouze o idedl, kterému by se volby
mély blizit.>*> Nerovnost volebniho prava se miize projevovat riiznymi zptsoby. Nékteii
voli¢i naptiklad mohou ptidélit vice hlasii. Dale to miiZze byt ,,rozdé€leni volict do né€kolika
skupin s razantnimi rozdily v poctu volict piipadajicich v jednotlivych skupinidch na
jednoho poslance.“?*® Lze se také setkat s manipulaci s volebnimi obvody. Pokud se
manipuluje s hranicemi volebniho obvodu tak, aby doslo ke zvyhodnéni urcitého kandidata,
jedna se o gerrymandering.?** Pojem Malapportionment znamen4, Ze z urcitych obvodi se

vysila vic zastupcil, nez by odpovidalo poétu obyvatel v daném obvodu.?*

Princip pfimého volebniho prava znamena, ze voli¢ voli své zastupce bez zprostfedkovani.
Neptima volba byva vétSinou uskutecnéna pomoci volitele, ktery by mél hlasovanim vyjadrit
zajmy volicl. Takova volba vSak neni nutné v rozporu s demokracii a v nékterych statech se
nepiima volba uplatiiuje naptiklad u voleb do druhé komory parlamentu ¢i v prezidentskych

volbach.?*¢

241 CHYTILEK, a dalsi, 2009 str. 16
24 Ibidem, str. 17

243 Ibidem

24 RICHOVA, 2002 str. 140

245 CHYTILEK, a dalgi, 2009 str. 18
246 KLIMA, 1998 str. 189
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Tajnost hlasovani znamena garanci anonymity, coz je na rozdil od piimé volby nutnou
soudasti svobodnych voleb v dnesni dobé. ,,Ukol zabezpedit svobodny vykon volebniho
prava je spojen s povinnosti organizatora voleb zajistit podminky, znemoznujici zjistovat a
zjistit, kdo jak hlasoval — tedy zabezpedit tajny prib&h voleb.“**’ Tim lIze naptiklad

ptedchazet predvolebnim natlaklim a manipulacim.

Samotné uplatnovani volebniho prava je proces, ktery se v prubéhu déjin vyvijel a ktery je
podminén mistnimi okolnostmi a podminkami. Protoze se bude v predstavené aktivité
pracovat s diachronni perspektivou, bude zde ve stru¢nosti piedstav vyvoj volebniho prava

na ¢eském tzemi.

Zapocatek prosazovani volebniho prava na ¢eském uzemi lze povazovat revolucni rok 1848,
avsak jeho vysledky nemély dlouhého trvani. Pillersdorfova ustava pfedpokladala pro
rakouskou &ast monarchie dvoukomorovy Rissky sném. Senat méli tvofit princové
cisaiského domu, cisafem dozivotn¢ jmenovani a 150 c¢lenti volenych velkostatkara.
Poslaneckou snémovnu mélo tvofit 383 ¢lend volenych méstem a venkovem pomoci
nepiimé volby. Jeden volitel ptipadal na 500 volicli na venkové a dva volitelé na 500 volici
ve mésté. Volebnim pravem méli disponovat pouze muzi, ktefi dosahli 24 let. Vyjimku
tvotili ti, kdo zili z denni ¢i tydenni mzdy, sluZebnici a osoby Zijici na ukor vetejnych

dobro¢innych ustavi.?*®

Pillersdorfova ustava vzbudila odmitavé reakce, coz vedlo ke zruSeni Senatu a rozsifeni
volebniho prava i na vSechny délniky Zijici z denni ¢i tydenni mzdy, jejichZ pracovni pomé&r
byl na dobu neurcitou. Na zaklad¢ tohoto volebniho fadu byly uskutecnény volby do
fiSského snému ve Vidni, ktery pozdéji presidlil do Kroméfize. Na tomto snému byla
zformulovéna nova koncepce fiSského snému. Tento sném mél byt opét dvoukomorovy.
Komora lidu méla mit 360 poslanct, z toho 80 méstskych a 280 venkovskych. Ti by byli
voleni pfimo. Komora zemi se méla skladat ze 115 ¢lenti, 6 ¢leni by bylo z kazdé zemé, a

pokud je zemé& rozdélena na kraje, tak kazdy kraj by mél jednoho zastupce. Aktivni volebni

pravo méli mit muzi starsi 24 let, ktefi odvadéli pfimé dané**® minimdlné ve vysi 5 zlatych.

247 KREJCI, 2006 str. 97
248 CHYTILEK, a dalgi, 2009 str. 262
249 Popiipadé najemné ¢i pachtovné
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Pasivni volebni pravo méli mit obcané starsi 28 let u komory lidu, u komory zemi to bylo

33 let.>

Krométizsky sném byl v bieznu roku 1849 rozpusStén a misto navrhované koncepce byla
vydana Stadionova ustava. Ta ptedpokladala dvoukomorovy fi§sky sném, kde horni komoru
m¢éli volit zemské snémy a dolni komoru obc¢ané. Jeden poslanec mél zastupovat 100 obcantl,
volebni pravo mélo byt omezeno na muze starsi 24 let. Podobné¢ jako v predchozim ptipadé
m¢él platit daiiovy cenzus, ktery byl stanoven ve vysi 5 az 20 zlatych v zavislosti na velikosti
sidla. V praxi se tento koncept nestaCil uplatnit, nebot” pfiSlo obdobi bachovského

neoabsolutismu.>!

Volebni pravo se na ¢eském tizemi zacalo systematicky vyvijet pravé az po bachovském
neoabsolutismu. Za pocatek 1ze oznacit Schmerlingovu ustavu z roku 1861, ktera ¢aste¢né
navazuje na fijnovy diplom FrantiSka Josefa I. z pfedchazejiciho roku. V nové tstavé byla
ustanovena dvoukomorové Ri$ska rada. Panska snémovna byla tvofena cisafskymi princi,
arcibiskupy, biskupy s kniZzecim titulem, §lechtou a ¢leny jmenovanymi cisafem. 203 ¢lent
predlitavské ¢asti poslanecké snémovny bylo voleno nepiimo zemskymi snémy na zaklade
dvoukolového vétSinového volebniho systému s absolutni vétSinou. Zemské snémy byly
voleny a samy volily poslance pomoci kuriového systému. ,,Jeho hlavni zasadou byla
predstava zastoupeni zajmul podle vahy ptispévku, ktery reprezentanti téchto zajmu ptrinaseji
pro zachovani a rozvoj statu.“?>2 Volilo se ve ¢tyfech kurii — velkostatkafska kurie, méstska
kurie, kurie obchodnich a Zivnostenskych komor a kurie venkovskych obci.?* V kurii
venkovskych obci se volilo nepfimo a spole¢né s méstskou kurii byl zde cenzus deset zlatych

JOA)

pfimych dani ro¢né. U velkostatkaii byl tento cenzus stanoven na 200 zlatych. Vékova

hranice volebniho prava byla stanovena na 25 let.>>*

Prosincova tstava z roku 1867 volebniho pravo nijak nezménila, pouze se zménil volebni
systém do poslanecké snémovny na vétSinovy s relativni vétSinou. Zménu o Sest let pozdéji

pfinesl zakon t. z. €. 40, ktery zavedl pfimou volbu do poslanecké snémovny ve vSech kurii

250 KREJCT, 2006 stranky 159 - 160

231 CHYTILEK, a dalsi, 2009 str. 263

252 KREJCT, 2006 stranky 160 - 161

233 Lze se setkat s rozdélenim do tii kurii, kdy méstska kurie a kurie obchodnich a Zivnostenskych komor byla
uvadéna dohromady, av§ak samotné volby probihaly odd€lené

234 FILIP, a dali, 1992 stranky 31 - 32
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kromé venkovské, kde se volilo nepiimo a na jednoho volitele piipadalo 500 voli¢. Risska
rada tak pfestala byt navdzdna na zemské snémy. V této dob¢ se lze setkat také s prvnim
rozsifenim volebniho prava pro Zeny. Ve velkostatkaiské kurii rozhodovalo roli vlastnictvi
velkostatku, z néhoz nebyly vylouceny zeny, stejné tak jako pravnické osoby, které tak méli

taktéz volebni pravo.?3

Taafeho volebni reformou doSlo roku 1882 ke snizeni cenzu v méstské kurii a kurii
venkovskych obci na pét zlatych. V roce 1896 byl Baadeniho volebni reformou cenzus
snizen na Ctyfi zlaté. Tato reforma vSak piredevsim zavedla patou vSeobecnou kurii, ve které
m¢éli aktivni volebni pravo vSichni muzi starsi 24 let a pasivni volebni pravo muzi star$i 30
let. V této kurii mohli volit i ti, kdo byli souc¢ésti jinych kurii, coz je v rozporu se zdsadou

----- 256

Kuriovy systém byl v Risské rad?’

zrusen v roce 1907, kdy byla zavedeno vSeobecné,
rovné, tajné a piimé volebni pravo pro vSechny muze nad 24 let. Zvolen mohl byt jakykoliv
muz nad 30 let. Volebni systém byl dvoukolovy a vétSinovy s potiebou absolutni vétSiny.
Zavedena byla také volebni povinnost. Tento volebni fad ptetrval az do rozpadu Rakouska-

Uherska.?%®

Ceskoslovensk4 Gistava z roce 1920 ustanovila Narodni shroméazdéni slozené z Poslanecké
snémovny s 300 ¢leny a Senatu s 150 ¢leny. Do obou komor se volilo pomérnym systémem.
Volebnimi zdkony bylo rozsifeno aktivni volebni pravo pro vSechny obCany véetné Zen
starSich 21 let v ptipadé voleb do Poslanecké snémovny, u voleb do Senétu byla vekova
hranice stanovena na 26 letech. Zvoleni do Poslanecké snémovny mohli byt obéané starsi 30
let, do Senatu starS$i 45 let. Zavedena byla volebni povinnost pro vSechny s vyjimkou
nemocnych a starsich 70 let.>*° Co se ty¢e ostatnich voleb za prvni republiky, do zemského
a okresniho zastupitelstva byla stejnd vékova hranice jako u voleb do Poslanecké snémovny.

U obecnich zastupitelstev bylo pasivni volebni pravo sniZzeno na 26 let.?%°

255 CHYTILEK, a dalsi, 2009 stranky 264 - 265
2% Ibidem str. 265

27V zemskych snémech pretrvaval dale

258 KREJCI, 2006 str. 170

29 CHYTILEK, a dalgi, 2009 str. 274

260 Ibidem stranky 283 - 284
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Po obdobi némecké okupace, béhem které zadné volby neprobihaly, doslo v roce 1946
k ustanoveni jednokomorového ustavodarného Narodniho shroméazdéni. 300 poslanct bylo
zvoleno pomérnym volebnim systémem. VE&kova hranice pro vykon aktivniho volebniho

prava byla ustanovena na 18 letech, zvolen mohl byt ob¢an starsi 21 let. 26!

Stejné nastavené volebni pravo platilo i po roce 1948, kdy byla piijata nova tstava. Volebni
zakon se zménil v roce 1954, tykal se vSak zmény volebniho systému z pomérného na
vetsinovy. Tento zakon také rusil volebni povinnost, coz ale platilo pouze de iure. V tomto
obdobi se nejednalo o demokratické volby. ,,V této situaci jiz volby ztracely podobu vybéru
z n¢kolika kandidati a staly se plebiscitem o programu Narodni fronty ¢i usneseni
posledniho sjezdu Komunistické strany Ceskoslovenska.“?%?> To se zménilo aZ po roce 1989.
Federalizace v roce 1968 nijak volebni pravo neovlivnila, volebni pravo v soucasnosti bylo

popséno vyse.2

4.4.2 Didakticka transformace
- Rocénik: 9. ro¢nik zakladni Skoly
- Pocet studentti: Libovolny vyssi pocet
- Délka: 90 minut
- Ocekavané vystupy: VO-9-4-04: Zak vylozi smysl voleb do zastupitelstev v
demokratickych statech a uvede ptiklady, jak mohou vysledky voleb ovliviiovat
kazdodenni Zivot obcant
- Prlfezové téma: Vychova demokratického obcana
- Meziptedmétové vztahy: Déjepis
- Cile:
e 7ik nalezne ve vyvoji volebniho prava tendence k souasnym piedpokladim
svobodnych voleb.
e 74k navrhne, jak by se dala posilit u¢ast ve volbach.
e 74k zformuluje svilj nazor na rozsifeni volebniho prava a podloZi jej

argumenty

261 KREJCI, 2006 str. 234
262 Thidem str. 246
263 CHYTILEK, a dalgi, 2009 str. 289
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- Diikaz o u€eni: Odpovidani ve fazi uvédoméni, zapojeni se v diskusi a zavéreéna

uvaha

V evokacéni fazi budou Zzaci pracovat s vyrokem Abrahama Lincolna, ktery demokracii
definoval jako ,,vladu lidu, lidem a pro lid*. Pfestoze etymologicky rozbor slova demokracie
je témet v kazdém ucebnim materidlu, ktery se demokracii zabyva, je otdzkou, zda Zéci
nemaji toto vymezeni ukotveno pouze na Urovni zapamatovani. Proto by m¢li za kol se
zamyslet, kdo je to ,,lid“, respektive kdo do n¢j vSechno patfi, a co znamena slovo ,,vlada®,
tedy jakym zptsobem lid realn¢ vladne. K tomuto evoka¢nimu zamysleni se nabizi pouzit
metodu think-write-pair-share. Aby formulace byla piesna a promyslend, Zaci si svoje
myslenky nejprve zaznamenaji pisemnou formou na papir. Nésledné své odpovédi
prodiskutuji ve dvojicich, ¢imz dojde k upfesnéni obsahu i1 formy. Nasledné dojde ke
spole¢nému sdileni odpovédi. Zaci by méli dospét k tomu, ze vykon vlady se odehrava

piedevsim prostiednictvim voleb.?%* Lidem se pak mysli nositelé volebniho prava.

Faze uvédoméni se jiz piimo zaméii na problematiku volebniho pravo. Zaci budou mit za
ukol ve dvojicich sefadit nasledujici popisy volebniho préva tak, jak se chronologicky
vyvijelo. Vzhledem k tomu, Ze vyvoj volebniho prava byl od roku 1861 kontinuélni, tak by
nem¢l tento ukol Cinit zakd potize. Zde jsou jednotlivé popisy, které jsou didakticky

zjednodusené tak, aby nevyzadovaly porozuméni tstavnim systémtim v danych dobach:

1. 23 poslanct voli nejbohatsi velkostatkati, 7 poslanct voli ¢lenové obchodnich a
zivnostenskych komor, 32 poslancti je voleno lidmi z mést, ktefi odvadéji dané ve
vysi alespon 10 zlatych (v té dobé docela vysoka Castka), a 30 poslancti voli lidé
z venkova, ktefi odvadéji dan¢ ve vysi alespon 10 zlatych. Volit mohou pouze muzi
star§i 25 let, Zeny se voleb mlZou ucastnit jen v piipadé, Ze vlastni bohaty
velkostatek. Na venkové nejprve zvoli volitele (1 volitel na 500 lidi), ktery teprve
pak voli daného poslance.?%

2. 23 poslancii voli nejbohatsi velkostatkati, 7 poslanct voli ¢lenové obchodnich a

zivnostenskych komor, 32 poslancti je voleno lidmi z mést, kteti odvadéji dané ve

264 Tato odpovéd’ plati pro zastupitelskou demokracii. Jinou odpovéd nabizi ptima demokracie, ta se viak

v praxi uplatiiuje pouze velmi omezenym zptisobem.
265 Systém na zakladé dubnové ustavy z roku 1873 (jedna se pouze o Cechy).

84



vysi alespon 4 zlatych (v dané dobé ne tolik vysoka ¢astka), 30 poslanct voli lidé
z venkova a 18 poslanct voli viichni muzi starsi 24 let. Zeny se voleb mohou G&astnit
jen v ptipad¢, ze vlastni bohaty velkostatek. Pokud je nékdo ve vice skupinach (je to
napiiklad velkostatkat a zaroven muz starSi 24 let), tak voli vicekrat. Zvoleni
poslanci musi byt starsi 30 let. Na venkové nejprve zvoli volitele (1 volitel na 500
lidi), ktery teprve pak voli dané¢ho poslance. Stejny systém je i ve skupiné muzia
star§ich 24 let.?%¢

3. VsSechny poslance voli muzi starsi 24 let. Zvoleni mohli byt pouze muzi starsi 30
let. 267

4. Vsechny poslance voli ob&ané starsi 21 let. Zvoleni mohli byt ob&ané starsi 30 let.?6®

5. Vsechny poslance voli obéané starsi 18 let. Zvoleni mohli byt obané starsi 21 let.?%’

Zaci by kromé chronologického sefazeni méli také dana volebni prava zhruba zaradit Casové.
Neni zde smyslem, aby si Zaci pamatovali roky volebnich reforem, ale aby si uvédomili, ze
demokratizace je zalezitosti moderni doby a u nas se zacala prosazovat az ve druhé poloviné

19. stoleti.

V ramci posledniho tkolu, ktery by se vénoval diachronni perspektive, by se zaci pokusili
identifikovat vyvojové tendence, které se ve volebnim pravu pribézné projevovaly az do
dnesni podoby. Tim se dostanou k dnesni charakteristice volebniho prava. Ukazuje se, Ze
volebni pravo se po celou dobu vyvoje rozsifovalo, postupné se naplilovala tendence
rovnosti a zaroven se stale vice prosazovalo pfimé volebni pravo. Zaci si tak sami pfijdou
na zakladni vlastnosti volebniho prava tak, jak je definuje také Ustava Ceské republiky. Pi
spole¢né kontrole by pak byli zaci vyzvani, jestli by dokazali nalézt jesté jednu dilezitou
vlastnost, kterd se v popisech neobjevila. Jako ndpovédu Ize ukazat obrazek volebni plenty.
Druha &ast faze uvédomeéni by se vénovala soudasnému vyuzivani volebniho prava. Zaci by

dostali do skupinek po ctyfech grafy volebni tcasti v poslednich volbach. Za tkol by

v danych skupinach prodiskutovali a formulovali ndzory na tyto otazky:

266 Systém na zékladé Badeniho volebni reformy z roku 1896 (jedna se pouze o Cechy).

267 Systém na zakladé Beckovy volebni reformy z roku 1907.

268 Systém za prvni republiky platné pro volby do Poslanecké snémovny.

209Systém platny od roku 1946 (Ustavodarné Narodni shroméazdéni, Narodni shromazdéni, Federalni
shromazdéni, Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky).
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1. Jaky je dlouhodoby trend volebni ti¢asti?
Proc lidé nevyuzivaji svého volebniho prava vice?
Jaké dopady mlze mit nizka ucast u voleb?

Hodlate se zicastnit voleb, az budete dospé€li? Pro¢ ano, proc ne?

wok » N

Jakymi zpisoby by bylo mozné zvysit volebni ti¢ast?

Samotné otazky (kromé prvni) jsou oteviené a nemaji prede danou odpovéd’. Dilezité vSak
je, aby se nad nimi zaci zamysleli a svoje odpovédi podlozili argumenty. Poté, co by si zaci
pripravili odpovédi ve skupinéach, by probéhla hromadna diskuse. U tieti otazky by mélo
dojit k navraceni tématu zevokacni faze. U paté otdzky mulze zaznit naptiklad

korespondenéni volby, volebni povinnost*’° &i rozsiteni volebniho préava.

Ve fazi reflexe budou zaci diskutovat pravé o rozsifeni volebniho prava. Samotnd diskuse
by probihala na zdklad¢ ndzorové $kdly. Na jedné konci tiidy ¢i jinak vymezeném prostoru
by stali zaci, ktefi si mysli, Ze by se volebni pravo mélo snizit, naopak na druhém konci by
zaci silné€ zastavali, Ze by se volebni pravo nijak rozsifovat nem¢lo. Mezi témito pdly se pak
rozprostfou Zaci, jejichz ndzor je n€kde mezi. BliZze k prvnimu konci budou ti, ktefi budou
podporovat volebni pravo od Sestnicti let, naopak blize druhému konci ti, ktefi jsou spiSe
proti, ale jejichZ stanovisko neni tak silné a byli by ochotni o tom vést diskusi a pfistoupit

na n¢jaky kompromis.

Poté, co se zaci rozprostrou na nazorové skale, budou nékteii vyzvani, aby zdivodnili svoje
stanoviska. Je mozné dat prostor dobrovolnikiim, kteti se o slovo ptihlési, zarovei je vhodné
dat se zeptat na stanovisko lidi z obou extrémi a také z uplného stfedu. Poté€, co zazni nékolik
stanovisek, se da zaktim prostor, pokud by chtéli svoje stanovisko na zakladé diskuse zménit.
Téch je pak vhodné se opét zeptat, pro¢ svoje stanovisko zménili. Diskuse tak muze
pokracovat déle, dokud Zaci budou pfichazet s argumenty. Samotnd argumentace by méla
stat na tématu hodiny, pfedevSim na problematice vSeobecného, rovného a piimého

volebniho prava.

Na tplny zavér hodiny by Zaci napsali kratkou tivahu jako dikaz o u€eni. Tématem by bylo

porovnani a zhodnoceni vychoziho a souc¢asného stavu volebniho prava. Zaci by predevSim

270 Vzhledem k ptedchozi aktivité se nabizi zakiim fici, kdy byla volebni povinnost zavedena a kdy zrusena. Je
také vhodné se zamyslet nad vyhodami a nevyhodami volebni povinnosti.
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meli reflektovat, komu dany systém vyhovoval nejvice a pro¢ doslo k zménadm. Tim se

dostanou zaci k otdzce demokratizace spolecnosti.

V piipadé distan¢ni formy by byly vyuzity aplikace jako v pfedchozich navrzich. Navic by
se ve fazi uvédomeéni vyuzilo naptiklad prostiedi Wizer.me, které umoziuje vytvofit
interaktivni pracovni list, ve kterém by zaci sefazovali jednotliva tvrzeni. Faze reflexe by

pak mohla probihat v prostfedi Mentimeteru, kde je mozné vytvofit Skalovani odpovédi.
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5 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo na zadkladé¢ komparace kurikularnich dokumentt
identifikovat témata a vystupy, které povedou k podpofte politické participace, provést jejich
didaktickou analyzu a navrhnout vhodny didakticky postup pro vyuku téchto témat

v hodinach vychovy k obCanstvi na trovni niz§iho sekundarniho vzdélani, tedy na druhém

stupni zékladnich skol a v niz$ich ro¢nicich viceletych gymnazii.

Vychodiskem, proc¢ tato prace viibec vznikla a pro¢ jsou jeji cile stanoveny prave takto, je
analyza vyzkumu politické participaci ve vybranych zemich. Analyze byly podrobeny
pfedev§im komparativni studie jako International Civic and Citizenship Education Study,
Eurobarometer ¢i Society at a Glance. Zav€ry vSak jsou podpofeny dalSimi daty, které
pfinaSeji napiiklad Centrum pro vyzkum vefejného minéni ¢i Jeden svét na Skolach.
Vyzkumna zjisténi poukazuji na néktera problematicka mista ve vyuce vychovy k obcanstvi
v Ceské republice. V oblasti znalosti a dovednosti se vysledky ¢eskych zaki druhého stupné
pohybuji v evropském mirném podpriméru. Znepokojivé predevsim je, Ze pii zapocitani
viceletych gymnazii deset procent zakl nedosahuje v testu obCanskych znalosti ani zakladni
trovné. V oblasti volebnich postojti Ceskd republika dosahuje také podprimérnych
vysledkili. Zaci nediivéiuji politickym strandam a nemaji pfili§ vysokou divéru ve vladu.
Spolu s nediivérou zaci v Ceské republice piili§ nepreferuji zadné politické strany. Kvili
kombinaci nedivéry a nizkych preferencich polovina Zaka ptredpoklada, Ze nebudou volit.

vénovana prvni kapitola.

S ptihlédnutim k vysledkiim v mezinarodnich srovnani je ve druhé kapitole provedena
komparace kurikularnich dokumentii vybranych zemi. Témito zemémi jsou Ceska republika,
Slovenskd republika, Finsko, Irsko a Anglie. V jejich kurikuldrnich dokumentech bylo
sledovano zastoupeni a rozpracovani politologickych témat a vystupti se zietelem k politické
participaci. Na zaklad¢ komparace bylo konstatovano, Ze nejpodrobnéji jsou témata politické
participace rozpracovana v anglickém kurikulu. V ném se klade diraz pfedevs§im na aplikaci
a kritické hodnoceni informaci. Zaroven jsou zde cile nastavené na vyssi urovni kognitivni
naro¢nosti. Finské a irské kurikulum klade diraz pfedevSim na postoje a osvojovani si

zadouciho chovani. Ve srovnani s témito dokumenty je ¢eské kurikulum z hlediska politické
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naroc¢nosti. To je problémem také slovenského kurikula.

Kurikuldrni dokumenty jsou vSak pouze jednou rovinou kurikula. Ke zjis§téni rozpracovani
podpiirného kurikula byla v nésledujici kapitole provedena analyza vsech ucebnic vychovy
k obcanstvi pro zakladni Skoly se schvalovaci dolozkou od Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
tdlovychovy Ceské republiky. Cilem byla identifikace a rozbor rozpracovani sledovanych
politologickych témat. Ukazalo se, Ze ac se uCebnice politickou participaci zabyvaji, troven
ukolii se pohybuje na nizké urovni kognitivni naro¢nosti. Dal§im vyraznym problémem je,
ze v nekterych ucebnicich zcela absentuji afektivni cile. Z toho divodu tyto ucebnice

neposkytuji dostate¢nou podporu pro prohlubovani politické participace.

Na zdklad¢ identifikovanych problematickych mist v kurikulu a analyzy pojeti tématu v
ucebnicich byly navrzeny konkrétni ndvrhy pro vyuku. Ptredlozené postupy vychdzeji
z tfifazového modelu uceni E-U-R a kombinuji v sobé rozli¢né metody, organizacni formy
a modely vyuky. Diraz se klade na praci s autentickymi komunikaty a rozvoj klicovych
kompetenci podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zékladni Skoly. Dohromady tfi
navrhy vyuky rozpracovavaji témata politickych stran, jejich programil a volebniho prava.

Spolecné s didaktickou analyzou jsou navrhy vyuky soucasti obsahu zavérecné kapitoly.

Jako celek poskytuje diplomova prace navrhy, které lze ptfevzit a vyuzit je pfimo ve vyuce.
Tyto navrhy jsou inspirovany jiZz zminénymi analyzami zahrani¢nich kurikuldrnich
dokumenti, které poskytuji vychodiska pro formulovani cilii. Teoretickd vychodiska, ktera
jsou soucasti kazdého navrhu, vychéazeji z modernich ¢i ve vyuce ne tak ¢asto vyuzivanych
pristupti. Zaroven kazdy z navrha siln¢ podporuje mezioborové vztahy. Autor prace v tomto
ohledu doufa, Ze prace pomuze posilovat politickou participaci na druhém stupni zakladnich

Skol a Ze se navrhy osvéd¢i v praxi.
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