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ABSTRAKT

Zaverecna bakalarska prace fesi jednu oblast predikativniho projektového managementu,
krizovy management a jeho aplikaci ve Skolach. Jejim cilem je analyzovat vnitini 1 vnéjsi
bezpec¢nostni hrozby na zakladnich Skolach, zhodnotit mozna rizika z hlediska bezpecnosti
a ochrany zdravi pti praci pedagogickych pracovnikil. Prace vychazi z vysledka vyzkumu,
vlastnich zkusenosti ale i pomérné Castych aktualnich udélosti posledni doby ve Skolach.
Zakladni skoly se v mnohém odliSuji. I Skoly se stejnymi parametry (pocet zaki, tfid),
nejsou stejné, coz je zpusobeno napiiklad odlisSnymi regiondlnimi podminkami,
ekonomickou situaci regionu, slozenim obyvatel, personalnim slozeni pedagogického
sboru a dal§imi ukazateli. To se musi odrazit i v oblasti krizového managementu. V oblasti
krizového managementu ve Skolstvi nelze opomenout ani aktualni epidemiologickou
situaci v souvislosti s onemocnénim Covid — 19, ktery nejen feditele $kol, ale 1 zfizovatele,
Skolské urady i Ministerstvo Skolstvi mladeze a t€lovychovy, v oblasti krizového
managementu fadné€ provéfila. Ve vyzkumné ¢asti prace jsou piedlozeny informace o
vybranych, aktualnich bezpec¢nostnich hrozbéch z nasich zékladnich skol ve vybranych
krajich a porovnava je 1 z hlediska velikosti Skoly, obce zfizovatele a kraje v némz se
nachazi. V dalSi Casti se zabyva pfipravenosti jejich managementu k odvraceni téchto rizik.
Na zavér piinasi piehled obecné zavaznych pravnich predpisti vztahujici se k problematice

krizového fizeni.

KLICOVA SLOVA
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ABSTRACT

The final bachelor thesis focuses on crisis management and its application in schools.
Crisis management is one of the areas of predictive project management. The aim of the
thesis is a) analysis of internal and external security threats in primary schools, b)
evaluation of security risks in terms of health and safety of teaching staff. The starting
points of this work are: literature search (published research), and own experience. The
recent events related to covid-19 measures are also captured in this thesis. General security
measures need to be sensitively applied to each school. Schools are not the same. Also
schools with the same parameters (number of pupils, classes) differ more or less from each
other. This is due, for example, to different regional conditions, the economic situation of
the region, the composition of the population, the staffing of the teaching staff and other
indicators. All this must be reflected in the field of crisis management. The research part of
the paper presents information on selected, current security threats from several schools in

selected Czech regions and also

compares them in terms of the size of the school, the municipality of the founder and the
region in which it is located. The thesis also captures dramatic events of recent two years
(the covid-19 pandemic). This period was duly examined by school principals, founders,
school authorities and the Ministry of Education, Youth and Sports, in the field of crisis
management. Information on selected, current security threats from our primary schools in
selected regions of the country is presented in the research section of this thesis. The
readiness of school management to avert these risks is the subject of the next part of the
thesis. An overview of generally binding legal regulations related to the issue of crisis

management is presented at the end.
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Uvod

Bakalafska prace je zaméiena na krizovy management ve Skolstvi, ktery je nedilnou soucasti
Skolského managementu. V krizovém managementu musime piedvidat a planovat. Proto je
jednou oblasti predikativniho projektového managementu. Klasicky management smétuje
k rozvoji a budovani vytyCenych misi, krizovy management se snazi o udrzeni klidného
stavu v piipadé krizovych situaci a jejich pfedchazeni. Resi tedy co délat, aby krizova situace
nenastala a co pokud jiz nastane. K tomu se vytvaii krizové plany Skoly. V dobé¢ psani této
prace s nase spolecnost prochazela krizovym stavem z diivodu epidemiologické situace. To
byl stav, se kterym se manazéfi nasich Skol a Skolskych zafizeni za nastalé situace ucili
pracovat a bylo tfeba pro jejich praci vytvafet podminky. Zmény ve Skolstvi, které si
epidemiologicka situace vyzadala, zcela zdsadnim zptsobem ovlivnily vzdélavaci systém.
Poucni se ze soucasné situace a jeji feSeni je soucasti této prace. VEéfime ale vSichni, ze
soucasna situace pomine a Skolstvi vratime do stavu pfed epidemii. Je vSak nutné z této
situace piijmout pouceni, nikdy v budoucnu nemizeme vyloucit jeji opakovani v podobné
formé. Proto jsem i Cast vyzkumné prace zaméfil na tuto aktualni situaci. Hlavni Cast

vyzkumu se zabyva vybranymi riziky v oblasti bezpecnosti vzniklé v zakladnich Skolach

v poslednich 10 ti letech a na prevenci proti nim stejné jako nasledny postup.

Podle AntuSaka je krizovy management: Specificka forma managementu, kterou manazéri
uzivaji v pripadech kdy na zvladnuti krizové situace (krize) nestaci jejich bézné kompetence

a bézné (disponibilni) prostiedky (zdroje)
(Antusak et al., 2016, s. 15.)

Bakalarskd prace je rozdélena na Cast teoretickou, kterd popisuje vznik krizového
managementu, krizovy management jako takovy, déle ukoly krizového managementu ve
Skolstvi a popisuje zndma bezpecnostni rizika se kterymi se nase Skoly mohou setkat. Dalsi
¢ast je empiricka a popisuje vyzkum a jeho vysledky provedeny na zakladnich Skolach ve
vybranych regionech, ddle vyhodnoceni vyzkumu. Poznatky a doporuceni, ziskané mimo
dotaznikovy vyzkum jsou stejné jako doporuceni uvadéné pro piehlednost u popisu

jednotlivych rizik.



Cilem této prace je upozornit na vyznam krizového managementu ve Skolstvi, zjistit hlavni
bezpecnostni hrozby, tyto popsat, identifikovat jejich piivodce a zjistit stav zpracovani
krizovych planti, zabezpeceni Skol a jak Skoly podle zpracovanych krizovych plant,
v pripad¢ vzniku v nich popsanych udélosti, postupuji. Pokusit se najit a doporucit, pro
popsané bezpecnostni hrozby, vhodné preventivni opatfeni Tam kde je to vhodné popsat
oporu v legislativé pro feSenou oblast. K tomu zpracovat ptehled obecné zdvaznych pravnich
norem vztahujici se k feSené problematice. Ve vyhodnoceni prizkumu zjistit jak vzniklé
stavy 1 provedend opatieni ovliviiuje napiiklad region ve kterém se Skola nachazi a velkost

obce ktera je, v pripadé¢ kol zakladnich, nejéastéji zfizovatelem.

V dalsi ¢ast vyzkumu, pak zjistit a popsat, problémy, se kterymi se zakladni skoly potykaly
v krizi vyvolané virem Covid 19 na zacatku roku 2021, zjistit, jak feditelé skol vidéli v této
dobé& pomoc od zfizovatelti a MSMSMT a porovnani ziskanych informaci s dal$im vyvojem
v roce 2022. Tedy ziskat informace jako pouceni pro dalsi feSeni této ale i podobnych

necekanych krizovych situaci v budoucnu.



I. Teoreticka ¢ast

I.1 1. Krizovy management

,Slovo krize ma piivod ve staroreckém slove krino, které znamend v cestine vybirat,
rozhodovat, posuzovat, mérit mezi dvéema opacnymi variantami kterymi byly uspéch—
neuspéch, pravo —bezpravi, zivot-smrt. Z ného pozdeji vzniklo slovo krisis, kterym se
vyjadrovala rozhodna chvile nebo doba, rozhodnuti samo nebo nesndze. Z krisis se stala
Ceska verze krize, anglické crisis, ruske krizis, francouzské crise, nemecké Krise, a tak

bychom mohli pokracovat radou dalsich jazykii“ (Zuzak, 2009, str.19)

Slovo krize 1 jeho cizojazy¢né obdoby dnes vyjadiuji stav ve kterém jsme v nesnazich a je
nutné tento stav fesit. Systém takového feSeni ziskal oznaCeni az o mnoho pozd¢ji ve

Spojenych statech.

., Termin ,, krizovy management* byl poprvé pouzit v dobé Karibské krize v roce 1962.
Tehdejsi krize spojend se skrytym umisténim operacné taktickych raket (mohly nést i
Jjadernou bojovou hlavici) byvalym Sovétskym svazem na ostrov Kuba v Karibiku, vyustila
v otevieny konflikt mezi dvema velmocemi. — USA a SSSR (potazmo mezi zdpadem a
vychodem, ktery hrozil preriist ve vSeobecnou jadernou valku. Hlavnim cilen pracovniho
kolektivu prezidenta Spojenych statii americkych J.F.Kenedyho, pracovné nazyvanym Crisis
Management, v té dobé bylo omezovat rizika vedouci ke vzdajemné konfrontaci. V dalsim
obdobi byl tento termin prevzat do terminologie NATO a prakticky po celou dobu studené
valky byl nastrojem pro reSeni(urovndvani) riznych krizovych situaci vojenského charakteru
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vzniklych ve vztazich mezi severoatlantickou alianci (NATO) a Varsavskou smlouvou
(Antusak, 2016,s.29)

Jak jsem uvedl vuvodu této prace, tak ,Krizovy management patii do skupiny
»prediktivniho projektového managementu®.
,,Je to soubor specifickych pristupu, metod a ndastroju, které vyuzivaji vidici pracovnici k

zajisteni funkcnosti subjektu za podminek pusobeni nepriznivych viivii, vyvolanych uskali



hrozeb urcitého tipu. Je tedy specifickou formou (obecného) managementu, vychazejiciho z

potieb managementu v podminkach kritickych zmen. “ (Antusak 2009, s.25)

Z uvedené definice by mohlo vyplyvat, ze k vyuziti krizového managementu se piistupuje
tehdy, kdy jejich bézny zplisob fizeni, jejich kompetence a zdroje nestaci na UspéSné
prekonani stavu, ktery krizovy stav vyvolal. To ovSem neplati a nemize platit u krizového
planovani, jehoz vysledkem je soubor opatfeni zpracovanych za ucelem ptedchazeni a

zvladani krizovych stavil.
Proto se osobné¢ Iépe ztotoznuji s nasledujici definici:

., Krizove Fizeni predstavuje ndstroj k prekonavani krizovych stavii, a to od faze jejich
rozpoznani pres jejich zvladnuti az po odstraneni vzniklych nasledkii. Nedilnou soucasti
krizového Fizeni je rovméZ nastaveni systéemu klicovych ukazatelii s cilem predchdzet

krizovym situacim. (Zuzék, 2009, s.12)

Neni pochyb, Ze ,, Krizové rizeni v nejsirsim smyslu zacind podstatné diive, nez lze krizi
evidentné identifikovat a nez se dostane do faze rozhodujici zlomu, dokonce jeste drive, nez
krize nastane. Krizové rizeni je v tomto smyslu permanentnim procesem, ktery zahrnuje
preventivni opatieni vedouci k omezeni vzniku krize s destruktivnimi ucinky, vytvareni
systému pro véasné identifikovani krizového vyvoje a systéemii pro zmirnéni dopadu krize a
jejiho rychlého uspésného zviadnuti. V tomto duchu je krizovym rFizenim legislativa v oblasti
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krizového a bezpecnostniho rizeni, ktera uklada provadet preventivni opatient. *
(Zuzak 2009, s. 28)

Krizové tizeni v Ceské republice je tfes$i Zakon o krizovém fizeni a o zméné nékterych

zakonu (krizovy zékon), zdkon ¢islo 240/200 Sb. Ten se definuje v § 1
,, Predmeét upravy

(1) Tento zdakon stanovi piisobnost a pravomoc statnich orgdanii a orgadnii uizemnich
samospravnych celkii a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri pripravé na
krizové situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vnéjsim
napadenim, 1) a pri jejich reSeni a pri ochrané kritické infrastruktury34) a odpovédnost za

porusenti téchto povinnosti.



(2) Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie34) a upravuje urcovani a

ochranu evropske kritické infrastruktury. *“ (zdkon 240/200Sb. § 1)

Vétsina praci na téma krizovy management se zabyva hrozbami vojenskymi nebo
ekonomickymi, a vénuje se zpisobiim odvraceni téchto hrozeb. Jde tedy o hrozby
bezpec¢nostni na mezinarodni Urovni ptipadné o stavy ohrozujici ekonomickou stabilitu
firem a dalSich organizaci, ptipadn¢ fyzickych osob. Jisté jde o hrozby, které maji ve svém
dasledku $irsi dopady. Piedevsim pokud jde o krize vojenské nebo svétové hospodarské
krize. Tato prace fesi krize ve Skolstvi, a pfedevsim krize bezpecnostni. Pokud jde o
bezpeénostni krize ve $kolstvi musime na piipravenost né klast daraz. Skola musi byt pro

zaky bezpe¢nym prostiedim a je to i jeden z jejich tkolu.
Krize mohou podle Tomandla nastat jako:
» Krize vyvolana zasahem vysSsi moci

Radu krizovych uddlosti neni mozné predvidat ani odvratit sebevice peclivou prevenci.
V pojistovnictvi se obvykle hovori o zasahu vyssi moci — vis.maior. Typickym prikladem je
zZivelni pohroma — povoden zemétreseni nebo treba pad meteoritu. .....

Krize jako disledek utoku zvendi

Verejny prostor vzdy byl, je a bude spise kolbistem protichiidnych zdjmii nez rajskou

zahradou porozumeéni.

Ataky mohou nabyvat riiznych podob. ... ....
Krize 7 nedbalosti

Selhani konkrétniho zaméstnance, manazéra nebo celé organizace casto vede ke znacnym
Skodam nejen hmotnym, ale take nehmotnym, avsak stejné zavaznym — na reputaci a image
organizace. Krize jejiz zjevnou pricinou je nedbalost, je verejnosti obvykle hodnocena
prisnéji nez krize zapricinend vyssi moci. I proto se casto riizné organizace (neeticky) snazi

skutecnou nedbalostni pricinu zamlzit ...

Krize jako dusledek moralniho selhani
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Nedbalost je odsouzenihodna, jesté horsi nasledky vsak casto prinaseji moralni selhani

113

predstavitelii organizace. ...
(Tomandl, 2020, s. (26-28)

Tomandl jiz z n¢jakého diivodu neuvadi
Krizi z amysIného jednani

Z hlediska pohnutek je jist¢ nejvice odsouzeni hodna. Obrana proti imyslu ptichazejicim
zvenci nejcastéji spociva v zajisténi objektu Skoly. Proti imyslu zevnitt, ve vétsing se jedna
o zaky skoly, je pak na prvnim misté preventivni prace nejen Skoly a jejiho specidlniho
pedagoga, ale v odiivodnénych piipadech i spoluprace se Skolskym poradenskym zfizenim

a ptipadné i OSPOD.

I.2 Krizovy management ve Skolstvi

Krizovy management ve Skolstvi odvraci hrozby ohrozujici zdky a zaméstnance Skol,
ohrozujici plnéni hlavnich kol Skoly a Skolu jako takovou at’ na ni nahlizime jako na
instituci nebo jeji budovu. Mezi hlavni ukoly Skoly patii predev§im zajisténi vychovné
vzdélavaciho procesu ale 1 bezpecného prostiedi. Zajisténi vychovné vzdélavaciho procesu
nelze od zajiSténi bezpecného prostiedi oddelit. Bez bezpecného prostiedi nejsme schopni

zajistit kvalitni vyuku.

ukolem Skolského managementu je zvladani krizovych situaci ve Skole. ,, Proces zviladani
krizi je zalozen na predpokladu, Ze krize miize byt Fizena dobre nebo Spatné, Zadna jina
varianta neexistuje. Cil v obou pripadech bude shodny, rozdilny bude vysledek *

(Antusék, 2016, s. 25)

Spatné Fizna krize ve $kolstvi znamena ve vétsing piipadi ohroZeni déti az uz fyzické nebo
psychické, piipadné minimalné vyvolani pocitu nejistoty ve Skole. Pocit bezpeci je ptritom,
jak jiz bylo uvedeno, jeden z ptedpokladl k zajisténi kvalitni vyuky. Proto nejen kazdy
manazér Skoly ale 1 kazdy pedagogicky pracovnik nesmi tuto oblast krizového managementu

podceniovat.
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Krizi, ktera ohroZuje Zaky, nam svéiené, si nemtizZeme dovolit Fidit Spatné!

Krizovy management ve Skolstvi je soucast Skolského managementu a jeho tikolem jsou
specifické zpiisoby fizeni vedouci k predchazeni mimotadnych situaci a stavi a jejich fesent,

pokud jiZ nastaly.

Prvofadym ukolem Skolského managementu a vSech pedagogickych pracovniki je

mimotadnym udalostem piedchazet.
Ve skole nebo skolském zatizeni musi byt nejvyssi stupeit ochrany zaméten na nase zaky.

Jsou-li v bezpedi zaci, je tfeba zajistit bezpeCnost ostatnim zaméstnancim Skoly a na

poslednim, ale ne opomenutelném, misté je majetek Skoly.

Pokud hovofime o majetku pak vedle majetku hmotného nelze opomenou majetek

nehmotny.

Rizika ve skolach mohou mit vnitini nebo vnéjsi pric¢inu.

Témi vnitinimi mohou byt vedle technickych zavad také ¢innost nebo opomenuti Zaku ale 1
pedagogickych 1 nepedagogickych zaméstnanct S§kol. V nasledujici Casti se podivdme na

zaky jako necastgjsi pficinu nebo pfedpoklad krizového stavu.

Zde je tfeba mit na paméti, ze prave zaci Skol, predevsim adolescenti byvaji pfi¢inou fady
krizovych stavii ve Skolach. Proto je prevence z podstatné ¢asti o komunikaci a psychologii.
Tyto dovednosti by pedagoglim nemély byt cizi a o to vice se obavam nasledki nového

zékona o pedagogickych pracovnicich

., Psychologie mimoradnych udalosti je relativné mladou aplikacni oblasti psychologie,
ktera ma sviij predmet zajmu cloveka, skupiny a populace v situacich krizi, katastrof a

hromadnych nestesti. “ (Vymétal, 2009, s. 10).

,Skola, je sama o sobé o komunikaci, a prdave komunikace zde ma velky prostor v

predchdzeni a minimalizovani vnitrnich rizik a jejich nasledkii. Proto praveé skolsti manazéri
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Jjako ,,0s0by odpovédné za oblast bezpecnosti, verejného zdravi a krizového rizeni musi byt

pripraveni nejen na to co maji délat ale i na to, co a jakym zpiisobem rikat.
(Vymétal, 2009, s. 12)

To dostava jesté vétsi vyznam, pokud jde o komunikaci s détmi, kde predevsim adolescenti
jsou puvodci rizikovych stavi. ,,Porozumeni rizikovym faktoriim a procesiim je zdasadni pro

identifikaci tech adolescentu, kteri nejcastéji potrebuji vcéasnou intervenci.

(Sobotkova 2014, s. 134)

Jejich identifikace musi byt tlohou kazdého pedagoga, aby nasledn€ mohl do procesu

vstoupit specialni pedagog nebo psycholog.

Zde je vhodné si uvédomit, ze ,,Experimentovani s rizikovymi zpiisoby chovani je v obdobi
adolescence v soucasném pojimani do jisté miry povazovdno za soucdst vyvoje, vetsinou je
takové chovani docasné a samo s vekem odezni, pricemz ve vétsiné pripadit neprekroci
hranici trestného cinu. Rizikové chovani byva velmi c¢asto — vzhledem k osobnostnimu vyvoj
jedince — ucelové a v tomto smyslu funkcni. Pomaha resit aktualni potreby (zvysit viastni
sebevedomi ¢i pocit identity, sebediivéru, zapojit se do skupiny vrstevniki apod., to vsak

o (¢

nijak nesnizZuje mozné nebezpeci nasledkii. (Sobotkova, 2014, s. 151)

Proto musime pocitat se skute¢nosti, ze zaci druhého stupné budou castymi ptvodci

krizovych situaci.

Sobotkova uvadi deskriptivni statistiky prevalence (v %) antisocidlniho chovani podle
pohlavi, véku a velikosti mésta. ,, V ndsledujici tabulce jsou uvedena procenta osob, které se

nekterého antisocidalniho chovani dopustily dvakrat a vicekrat za uplynuly rok. ,,
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Kohorta Mésta

Za posledni rok
celkem | 12 ‘ 14 ‘ 16 velka‘mala

Problémové chovan(

Zistal/a bez dovoleni celou noc ch| 45 20 | 32 | SAD | 48 | S . . o 102 76193 138 131 /6
venku d| 22 |12 26|71 24 | 37 Mél/a ve Skole niii ' ' 4 ' ' '
nebo stielnou zbrat | 17 11021 10] 18 |16

ch 6,7 1.7 | 25 |148| 73 49
Byl/a za skolou M
d 77 05 | 37 |154| 7.7 78

ajetkové delikty

ch 58 20 24 | 122 6.2 45 Niéil!a nC!ﬂO (_ll ?.9 4,3 8,6 10,3 8,;" 5.6
Byl/a ve Skole po poZitl alkoholu ikozoval/a majetek
dl 22 lool12]36] 21| 22 po J d| 40 35|57 32| 45|30
ch| 82 |20|48|168] 90 | 60 Lo || 34 54| 23 28 3/ | 26
Byl/a ve Skole po poZitl marihuany Kradl/av obchodé
d| 36 |08|30]|60]| 43 | 21 d| 1,8 21235 11|21 (10
Nasilné chovanf Dopustil/a se kapesni ch| 09 14|06 (7| 08 |09
ch| 300 [389]304]220( 311|270 kradeze d| 05 04|06 04| 0y | 04

Zatal/a se rvat nebo postrkovat

d| 109 |150)138) 62 | 119 | 86 | Ukradl/amotorkunebo [h| 10 16|07 09| 11 | 09

ch 15 201 1,1 |13 | 15 13 auto d 0.1 ol loo 01l 01 00

d 0,2 01 (04|02 0,3 0,0 h
Prodal/adrogy, sby | ©

Nékoho zranil/a pti rvatce

34 2021 59| 37 | 26

ch 19 22 |14 (23| 1,8 | 22 ciskalfa penize

Zapojil/a se do rvacky mezi gangy dl 18 01|18 5| 12 | G5

d 0,2 04 (00| 02| 02 | 01

(Sobotkova, 2014, str 255 az 259)

Uvedena ¢isla by méla nechat zcela klidnym nejen vedeni $kol, ale vS§echny pedagogy. Jaké

riziko mize byt zbran v rukou Zaka pod vlivem drog nebo alkoholu asi neni potfeba uvadét.

Bohuzel ne na vSech Skolach je této otdzce vénovéna potiebnd péce. ,,Pokud se v praxi
setkame s takovymi pristupy, jako Ze neni, kdo by ucil matematiku, nemame jazykare...,
vyuka témat zdravi a bezpecnost pro nds neni prioritni, nelze ocekavat vuli k naplnéni téchto

zakladnich vzdeélavacich predpokladii. “ (Kovatikova, 2020, s.14)

V takovychto podminkach 1ze ocekavat vyssi predpoklad vzniku krizové situace jejiz
pficinou je zak a pedagogoveé nesmi situaci fesi jen sankcemi. Pak by se zde zcela vytracela

jedna z roli Skoly, role vychovna.

., Pedagog jednadvacatého stoleti je v prostredi Skoly zodpovédny za mnohem vice nez jen
vzdeélavani zaku. Vyvoj role ucitele ve skole odrazi priority dnesni spolecnosti a jednou
z téchto priorit je i bezpecnost. Soucasti diskurzu o Fizeni Skoly se stalo i téma rizeni
krizovych situaci, které vsak neni pouze zalezitosti vedeni Skoly ¢i Skolniho poradenského

pracoviste. Kazdy pedagogicky pracovni se miize ocitnout v roli potencidalniho manazéra
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krize ve trideé ¢i ve skole, kazdy ucitel se miize setkat se situaci ktera vyzaduje riizné formy

krizové intervence.

(Kovarikova 2020, s.58)

O to vazngjsi je situace okolo novely Skolského zakona, ktery jsem jiz zminil a ktera smétuje
ke stavu kdy o naSe déti budou peCovat fyzici, chemici a dal$i specialisté s magisterskym
vzdélanim, ale zcela bez vzdélani pedagogického. Nejen, Ze budou ucit bez jakychkoli
zakladl didaktiky ale bude na nich feSit problémy s mnohdy psychicky nemocnymi détmi
bez nejmensi znalosti psychologie. To mi ve svétle nékterych udéalosti na nasich skolach,

pfijde zna¢né nebezpecné.

K zajisténi ochrany zdravi zakl a studentl byl vydan metodicky pokyn. Metodicky pokyn

k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti, zakl a studentii ve Skolach a skolskych

zafizenich ztfizovanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy €.j. 37 014/2005-25

wewvr

postupy v piipad¢ uraza zaki a jejich evidenci.

Ve skole vSak zakladni dokumentem ztistava Skolni fad a vnitini fad Skoly.
., Reditel Skoly vyda skolni rad, reditel Skolského zarizeni vnitini rad. Skolni iad a vnitini
rad
¢) podminky zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi deti, Zakii nebo studentii a jejich
ochrany
pred socialné patologickymi jevy a pred projevy diskriminace, nepratelstvi nebo nasili, *
(Skolsky zékon § 30, odst. 1)

Ve vyse uvedené tabulce se potvrzuje nutnost pedagogického ¢i nepedagogického dozoru
pfi vySe uvedeném prevladajicim technickém zabezpe€eni. V 78,9 % je u vchodu uvadén

nepedagogicky dohled a v 57, 3 % dohled pedagogicky. Z uvedeného vyplyva, Ze, se
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v daném prostoru oba dozory setkavaji a dopliuji. Oproti tomu ve vyzkumu pro tuto praci
na zacatku roku 2021, kde je, jiz jak bylo uvedeno, vice skol zajisténo kamerovymi systémy,
uvadi pedagogicky nebo nepedagogicky dozor jen 21,6 % Skol. Tento vyvoj povazuji za
pozitivni s ohledem na tlohu pedagogickych pracovniki, ktefi by neméli suplovat praci

vratného.

1.2.1 Bezpecnostni rizika ve Skolstvi

Skolstvi méa bezpeénostni rizika, kterd zname i z jinych oblasti naseho Zivota.

Netesené nebo Spatné feSené krize mohou byt pfi¢inou mimotadné udalosti

Mimotadné udalosti:

., Mimoradnou uddlosti se rozumi skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek, nebo zivotni prostiedi

¢

a pozaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci‘
(zékon €. 239/2000 o integrovaném zachranném systému)

Z uvedena definice je zfejmé, mize vyvolat dojem, ze ne vSechny rizikové stavy je skolstvi
maji charakter mimotadné udalosti. Zde je tfeba si uvédomit, ze i posttraumaticka stresova
porucha, kterou u Zzaka takovy stav miiZze vyvolat urcity ohroZujici stav je stavem

ohrozujicim zdravi.
., Radu krizovych udalosti neni mozné jednoznacné predvidat ani odvratit sebe vice peclivou
prevenci. V pojistovnictvi se obvykle hovori o zdsahu vyssi moci - vis maior. Typickym

prikladem je Zivelni pohroma — povoden, zemétreseni, nebo treba pad meteoritu.
(Tomandl, 2020, s. 26)

Tento typ udalosti vSak neni, pfedmétem této prace, presto, Ze jde o bezpe€nostni riziko a
nize se zaméiime na udalosti, které jsou zavinény lidskou chybou, zanedbanim nebo
umyslem. U takovych udalosti 1ze 1épe fesit, jak zabranit jejich vzniku, na rozdil naptiklad

od zemétreseni, u kterého jsme schopni fesit jen zmirnéni jeho nasledkd.
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1.2.2 Popis nékterych krizovych stavii.

Cizi osoba v objektu Skoly.

Zabezpeceni objektu Skoly zkouma mimo jin€ i dotaznikové Setfeni v dalsi ¢asti. Zjistovani
stavu zékladni bezpecnosti se zaméfenim, mimo jiné, na technické zabezpeceni $kol a
$kolskych zatizeni, provedla Ceska §kolni inspekce na zaklad ikolu vlady v roce na podzim

roku 2014.

Technické zabezpeceni proti vniknuti a pohybu cizich osob v prostorach Skoly (podil v %)

T ab e atenit SS+ ostatni $kolsks
e konzerv. Skoly zaFizeni
pedagogicky dohled
(pi vstupu do $koly) 43 573 618 28,1 37,0
nepedagogicky dohled n
(pFi vstupu do Skoly) 49,6 78,9 54,2 26,8 348
recepéni/vratny 1,0 11,0 30,7 12,2 9,2
sluzby Zzaki/studenti
{pii vstupu do skoly) 0,0 06 35 038 05
{’f‘;‘:ﬁm‘:ukﬁ:e‘;h“d 70,4 81,0 83,1 592 753
:‘:?}iﬁﬁﬁﬁ'gﬁiﬁ"““’ 50,3 48,0 318 26,5 35,0
pracovnik bezpe¢nostni sluzby 02 0,6 26 1,6 0.8
g::ll:lr:lng; méstské policie/ 0.6 33 1.6 08 06
Jiné persondlni opatfeni 2,2 1,5 23 5,1 2.5
nijak 3.5 1,0 L2 18,1 3.3

* soudet viech odpovédi prevysuje 100 % z divodu moZnosti vibéru vice odpovédi

(Object moved [online]. Copyright © [cit. 28.06.2022]. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF _el. publikace/Tematick%c3%a9%20zpr%c
3%alvy/2014 Bezpecnost ve skolach.pdf)

Pohled na tabulku ukazuje, ze v dobé provadéného Setfeni Ceskou $kolni inspekei v roce
2014 bylo 96,2 % zakladnich kol zabezpeceno zamcenymi dvetmi piipadné doplnénymi o

zvonek. V dobé¢ pied zacatkem nebo po skonceni vyucovani, tedy v dob¢ prichoda zaki do
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Skoly a jejich odchodu je toto zabezpeceni nelGcinné a musi byt doplnéno fyzickou

pritomnosti.

Kamerové systémy v roce 2014 udava pouze 30,8 zakladnich skol. Kdezto na zacatku roku

2021 v ramci Setfeni pro tuto praci uvedlo 58,8 % dalkové otevirani s kamerovym systémem.

Trocho m¢ zardzi idaj, kde v 57,3 % zakladnich $kol kona dozor u vstupu pedagogicky
pracovnik. Aby pedagogicky pracovnik dohliZel na opravnénost vstupu ptipadné odemykal
dvefte pfichozim, povazuji, jak jsem jiz uvedl, za plytvanim ¢asu kvalifikovaného pedagoga.

Jde o praci, kterou bézn¢ zastavaji nekvalifikovani vratni za minimalni mzdu.

Cizi osoba v objektu Skoly miize vytvorit nejriznéjsi rizika vyplyvajici z jeji pfitomnosti, a

to od drobného zlod¢je az po aktivniho stielce.

Aktivni stielec ve Skole
Subjektem rizika muize byt cizi osoba v objektu skoly, ale i napiiklad Zak nebo zaméstnanec

Skoly.

Mimotadna udalost, kterd se neobjevuje ve vysledcich prizkumu, a bylo by velkou chybou
se domnivat, Ze v prostiedi ¢eskych kol k tomuto typu udalosti nemtze dojit. Sobotkova ve
statistice antisocidlniho chovani uvadi nliz nebo stfelnou zbran v jedné polozce. Ale fakt, ze
vice nez 10 % chlapct byli miniméln€ ve dvou ptipadech ozbrojeni noZem nebo stielnou
zbrani je alarmujici. Skutec¢nost, ze tento typ mimoiadné udalosti provedeny prizkum
neeviduje je bohuZel minulosti. Tragickd udélost z budovy stfedni Skoly Euroinstitutu ze
zavéru biezna 2022 kdy v budové Skoly byli nalezeni dva mrtvi muZi a stielna zbran. ,, Jednd
se o nalez dvou mrtvych muzu. Na misté byla nalezena také strelna zbran. Uddlosti se budou
zabyvat krajsti kriminalisté, kteri budou zjistovat, co presné se na misté stalo* Sdelila

policejni mluvci Viasta Suchdankova

(Ve skole na Kladensku byli nalezeni dva mrtvi muZi a zbran - Novinky.cz. Novinky.cz —
nejctencj$i zpravy na Ceském internetu [online]. Copyright © 2003 [cit. 28.06.2022].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/krimi/clanek/ve-skole-na-kladensku-byli-nalezeni-

dva-mrtvi-muzi-a-zbran-40392395)
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., Ve svetovych statistikach je faktem, ze ,,Ze tri set pripadii aktivniho strelce je jich sto

Skolnich. ““ (Kovatikova, 2020, s. 191
To je stav, ktery miize byt pro nas varovanim.
., Prevence:

-, zvySovani bezpecnostniho povédomi vsech, seznameni ucitelii s problematikou
(Den bezpecnosti, spoluprace s IZS, zapojeni rodicii),

- bezpecnostni rezim ve Skole (autorizace vstupu, oznaceni opravnénosti pohybu osob,
bezpecny objekt uvnitr Skoly, oznaceni mistnosti, pater, chodeb),

- krizové plany (izolace informaci, komunikace s rodici, médii),

- systematicka prdce na pozitivnich vztazich ve Skole,

- etickd, hodnotova a medialni vychova (negativni viiv médii ,, pachatel medidlni
hvezda ™),

- VeFit instinktum,

- pFiprava na zatézové situace,

- nebyt lhostejny *
(Kovarikova, 2020, s.198)

VysSe uvedend prevence je u¢innou prevenci k fad¢é dalSich rizik a neomezujme je jen na

riziko aktivniho stfelce.

Ozbrojeny ttocnik ve $kole
Uvadim samostatné proto, Ze ne vzdy se musi jednat o stielce. Zbrani se ve smyslu trestniho

zakona rozumi v8e, ¢im Ize Utok proti télu ucinit diiraznéjSim.

Pro konkrétni udalost nemusime bohuzel hledat daleko. Zde je na misté¢ pfipomenout
tragickou udalost z 31.3.2022. Subjektem trestné¢ho ¢inu zde nebyla cizi osoba ve Skole ale
19 ti lety student Stfedniho odborného ucilisté v Ohradni ulici v Praze 4. Ten, podle
informaci, mél zavrazdit macetou ucitele v jeho kabinetu ve ¢tvrtém patie Skoly. Pri¢inou
m¢él byt studijni neuspéch studenta. Je nepravdépodobné, Ze by se jednalo o néhlé zkratkovité

jednani. Proto mohla byt nadéje na podchyceni jeho psychického stavu a prostor pro praci
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specialniho pedagoga ptfipadné psychologa. To samé plati v piipad¢ aktivniho stielce
pochézejiciho z fad zaka skoly.

To by mohl byt navod, jak se snazit podobnym udalostem, kdy pachatelem neni osoba
pfichazejici z venku, pfedchazet. Zadné opatieni neni stoprocentni, ale to nemiize byt diivod
necinit. Jeden smér je zminénd otazka preventivni prace. Specidlni pedagog na Skole nemuze
postihnout kazdy problém zaka. O to vétsi uloha je na kazdém pedagogovi, ktery nesmi jen
,»oduCit™ hodinu, ale zakiim se vénovat v plném rozsahu pedagogické prace. Prevence je

nejlepsi zplisob prevence.

Dalsi moznost je lepsi zkvalitnéni skoly. Vstupovat do Skoly pies bezpeCnostni ramy je
organizacné slozité. I kdyz pravé v nékterych druzich ucilist, se vyskytuji zaci s podobnymi
skony ptipadné i kriminélni minulosti a tam by kazdé¢ opatieni, které by mohlo zachranit
jeden lidsky Zivot jisté stalo za zvaZzeni.

Pokud by $lo o ozbrojenou osobu piichazeji z venku, pak je co nejlepsi zabezpeceni Skoly

kdy by opét bezpecnostni ramy vedle jiné organizace vstupu mohlo byt ucinnou prevenci.

r v

Agresivni Zak/ Zaci Skoly
Toto riziko jsem ptidal opét na zéklad¢ zkuSenosti, které byly medializovany v leto$nim

1roce.

Jde o situaci kdy, podle novinek.cz, dohazi ze strany nikoli zanedbatelné ¢asti zaka Skoly
k Sikanovani nejen ostatnich zakt ale i pedagogického sboru niceni majetku Skoly a
nevyzadané osahavani spoluzacek. V zékladni Skole v Bilin¢€ situace dospéla tak daleko, ze
ziizovatel obec Bilina objednal bezpecnostni sluzbu a jejich zaméstnanci se pohybuji po
chodbéch skoly kde dohlizi na pofadek. Jsou k dispozici pedagogiim v pfipadé potieby i ve
ttidach béhem vyucovani.

Osobné¢ bezpecnostni sluzbu ve Skole, jako v Bilin€, povazuji za extrémni feSeni, ale n¢které
extrémni situace asi takova feSeni vyzaduji. Rozhodné by se takové feSeni nemélo stat
Cast¢j$i ndhrazkou prace pedagogti a po vycerpani vSech vychovnych moznosti skoly by bylo

naptiklad na misté v€asné premistovani nezvladatelnych zaki do specialnich zatizeni. To je
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ovsem bez spoluprace rodict, ktera v takovych ptipadech, ¢asto byva problém, velmi slozité

a mozné jen na zaklad¢ rozhodnuti vydaného soudem vétSinou na navrh OSPOD.

Hodny pozornosti je i ptipad z 22.Zékladni skoly v Plzni, kde je problémem agresivni a
nezvladatelny zdk 4. tfidy. ,.Déti iucitelé jedné z plzenskych zdkladnich skol cell
dlouhodobému fyzickému i slovnimu napadani. Agresivniho chovani se dopousti Zak ctvrté
tridy. Podle rodicu ostatnich déti chlapec své spoluzaky vulgdarne napada, cizi mu nebylo
ani kopani do Zeber a bricha nebo utoky péstmi. Kvuli chovani Zdaka sepsali petici, kterou
z 25 zakonnych zastupcii podepsalo 21 rodicii. S Zakem, ktery ostatni Sikanuje, jsou podle
rodicii problémy od prvni tridy. Pouziva ty nejsprostsi vyrazy. Deti navic napada i fyzicky,
pricemz si vybira hlavné holcicky. Jedna maminka mi Fikala, Ze jeji dcera musi dokonce
navstévovat terapeuta. Jeden chlapec se tak boji chodit do Skoly, Ze z toho md neomluvené

¢

hodiny a hrozi mu dvojka z chovani. *

,Ceska Skolni inspekce hodnotila stiznost na Skolu jako divodnou,* uvedl ndméstek
ustiedniho skolniho inspektora CSI Ondiej Andrys a dodal, Ze o piestupu Zdka do jiné skoly

muize reditelka rozhodnout jen na zakladé Zadosti zakonného zdstupce zdka “.

Zak &tvrté tiidy napada déti i ugitele. Rodige sepsali petici - Klatovsky denik. Klatovsky
denik - informace, které jsou vam nejbliz [online]. Copyright © [cit. 28.06.2022]. Dostupné
z:  https://klatovsky.denik.cz/zpravy region/zak-ctvrte-tridy-napada-deti-i-ucitele-rodice-
sepsali-petici-20220608.html

Jednim Zékem 4. t¥idy se tedy spoleéné se $kolou zabyva Ceska kolni inspekce s mistni
pedagogicko-psychologickou poradnou a regiondlnim pracovisttm  Narodniho

pedagogického institutu.

Z osobni konzultace se zastupcem feditele 22. zakladni $koly Mgr. Josefem Rigicou
vyplynulo, Ze bez rozhodnuti rodicl o pfestupu zéka na jinou Skolu, je jediné mozné feSeni
je trvala pfitomnost asistenta pedagoga piipadné jiného pedagogického pracovnika ve tiide.
Reseni je naroéné predevsim pro asistenta pedagoga, ale dle slov zastupce feditele $koly jev

soucasné dobé nejucinngjsi a s ohledem na moznosti Skoly asi jediné mozné.
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Pozar
Pozar je hoteni probihajici mimo nasi kontrolu, je to hoteni nezddouci, pti kterém dochézi
k ohrozeni zdravi a Zivota lidi a zvitat, materialni Skody nebo vyrazné skody na zivotnim

prostiedi. Nejcastéjsi pti¢inou vzniku jsou technické zavady.

Podle miry pozarniho nebezpeci se ¢innosti a objekty zatazuji do tii kategorii:
Bez zvySeného pozarniho nebezpeci

Se zvySenym pozarnim nebezpecim

S vysokym poZarnim nebezpecim

Skoly se s ohledem na velky poéet piitomnych osob, prevazné déti jejichz chovani je
obtizngji predvidatelni, jsou vétSinou zatazovany do kategorie zvySeného pozarniho

nebezpeci.

Posouzeni pozarniho nebezpeci a zaclenéni do kategorie patii do povinnosti feditele Skoly

na useku pozarni ochrany (dale jen PO). K dal$im povinnostem na useku PO patfi:
Skoleni zaméstnanct o PO, a to samostatné vedoucich zaméstnancu a ostatnich.
Vyhledat poZarné nebezpecné ¢innosti a Cinitele

Zpracovani: pozarniho fadu Skoly a jeho vyvé&Seni véetné zpracovani poZarniho fadu Skoly

v omezeném provozu, pozarn€ evakuacniho planu, pozarn¢ poplachovych smérnic.
Evidence vécnych prostiedkii PO.

Instalace pozarné€ bezpecnostniho znaceni.

Pravideln4 kontrola tinikovych cest, nastupnich ploch.

Vedeni pozarni knihy dokumentace PO vcetné jeji aktualizace.

Vedeni dalSi dokumentace s ohledem na zatazeni $koly do pfislusné kategorie poZarniho

nebezpedi.

Zajisténi pravidelnych kontrol Skoly z hlediska PO a o odstranéni zjisténych zévad.
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Nasledujici graf ukazuje pfi€¢iny vzniku pozarh ve vzdélavacich zatizenich

Poéet pozaru (%) v obdobi 2013-2017
SebevraZedny omys|
1% _ Mimofadné pficiny

Samvzniceni\ / 1% _ V Zeifeni
A A
Topidla e 1'%
Neprokazane 2%
zavineéni Komi
4% \ : 5_*“

Technické zavady
49 %

18%

Statistické roenky Hasigského zachranného sboru CR - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky. Uvodni strana - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky [online]. Copyright ©
2022 Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, viechna prava vyhrazena [cit.

28.06.2022].

Z uvedeného grafu jasn€ vyplyva, Ze nejcastéjsi pfi¢inou pozaru je jednoznacné technicka
zavada. Proto v ramci prevence je tfeba klast diraz na revize elektroinstalaci a dalSich

zafizeni véetn€ nasledného odstranovani zjisténych zavad

Vybuch
Podle zpisobu vzniku se miZzeme bézné setkat s vybuchem fyzikdlnim a chemickym.

Chemicky vybuch je rychle probihajici hoteni za ptitomnosti kysliku nebo okyslicovadla.
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Z uvedeného vyplyva, ze se s vybuchem fyzikalnim ve Skole miizeme naptiklad setkat pii
skladovani tlakovych lahvi stejné jako pii destrukci tlakového kotle ve Skolni kuchyni.
S vybuchem schopnym zplsobit zranéni zakli pak 1 pii jejich manipulaci se spreji.
S chemickym vybuchem pak nejcastéji pii chemickych pokusech, téch v laboratofich nebo

provadénych utajené samostatné zaky.

Soucasné je na mist¢ i rozdéleni podle umyslného zavinéni nebo nedbalosti piipadné

nest’astné udalosti. VSechny tii pfi¢iny jsou na misté a podle ptiCiny je tieba i prevence.

U umysIného zavinéni opét feSime, zda Slo o cizi osobu nebo zdka piipadné zaméstnance
Skoly a mozna opatieni byla jiz zminéna. U nedbalosti je prevenci diraz na BOZP a
nékterym nestastnym udalostem muzeme piedchazet fadné provadénymi revizemi a

bezpecnostnimi prohlidkami

Teroristicky utok

Teroristicky utok na Skoly je obtizné ptedvidatelné riziko. BohuZel v dnesni spolecnosti stale
ne vyloucené. V silach feditele Skoly neni pfipadnému teroristickému utoku zcela pftejit.
Miize nebezpeci snizit dostatenym zajiSténim vstupu nepovolanych osob do Skoly. Nelze
ale zajistit Skolu ozbrojenou strazi a pies Skolnika si ozbrojeny uto¢nik vstup snadno zajisti.
Nécviky chovani pii mimotadnych udalostech je pak moZné snizZit nasledky takového utoku.

Tento druh rizika Ize jen velmi obtiZné predvidat.

Pocitacova kriminalita

Pocitacova kriminalita je jednim z ohroZeni soucasné doby. NaSe zavislost na vypocetni
technice je stale vétsi. Zde se miZeme a musime bréanit technickymi prostfedky a
softwarovym zabezpecenim stejné jako uvdzenym uzivanim pocitaci ve Skolni pocitatové
siti.

Pocitacovy utok miiZe hrozit od osoby zcela mimo $kolu ale 1 naptiklad ze strany zaka Skoly.
Diive se Zaci snazili zaretuSovat napiiklad absenci v papirové tfidni knize. Dnes mame tyto

data v elektronické podob¢. Schopnosti zakid v oblasti vypocetni techniky jsou pro nasi
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generaci mnohdy ptekvapivé a snahy zakli zamazat své chyby se za 1éta nezménily. Proto
nelze zanedbat ani tuto moznost. I zde plati minimalizace rizik, kterou uvadim v piedchozim
odstavci. Je tfeba ji doplnit zajisténi pocitacti na ucebnach ,,tvrdymi hesly a svédomitym

odhlaSovanim se pedagogy od pocitacli na uc¢ebnach.

Urazy

Muzeme rozd¢lit na Girazy déti a urazy zaméstnanct (pedagogickych i nepedagogickych.
Prevence.

U trazii zaméstnanci je na misté zminit dodrZzovani BOZP. Zakladni pravni normou BOZP
pro zaméstnance skoly je zadkon 262/2006 sb. zakonik prace. Konkrétné jeho hlava pata.
§101 v odstavci 1 tika ,,Zaméstnavatel je povinen zajistit bezpecnost a ochranu zdravi
zaméstnancl pii praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich Zivota a zdravi, ktera se
tykaji vykonu prace“, navazujici ustanoveni zakoniku prace upfesnuji povinnosti

zaméstnavatelu v oblasti BOZP.

§101 v odstavei 6 pak jiz stanovi jaké opatieni prijmout pro piipad, kdy k né¢jaké udalosti
dojde: ,, Zameéstnavatel prijima opatreni pro pripad zdolavani mimoradnych udalosti, jako
jsou havarie, pozdry a povodné, jina vazna nebezpeci a evakuace zaméstnancii vietné
pokynit k zastaveni prace a k okamzZitému opusténi pracovisté a odchodu do bezpeci, pri
poskytovani prvni pomoci spolupracuje se zarizenim poskytujicim pracovnélékarskou péci.
Zaméstnavatel je povinen zajistit a urcit podle druhu cinnosti a velikosti pracovisté potrebny
pocet zameéstnancu kteri organizuji poskytnuti prvni pomoci, zajistuji privolani zejména
zdravotnické zachranné sluzby, Hasicského zachranného sboru Ceské republiky a Policie
Ceské republiky a organizuji evakuaci zaméstnancii. Zaméstnavatel zajisti ve spoluprdci se
zarizenim poskytujicim pracovné lékarskou péci jejich vyskoleni a vybaveni v rozsahu
odpovidajicim rizikiim vyskytujicim se na pracovisti “~ zakon262/2006 sb.)

"V naSich podminkach je tfeba postup podle vySe uvedeného ustanoveni ptizplsobit
podminkam Skoly, a to pfedevSim s ohledem na pfitomnost a mozné ohrozeni zaki.

Ustanoveni a vyskoleni zaméstnancii doporucuji fesit vyslanim, pokud mozno vSech

pedagogli na akreditovany kurz prvni pomoc pro pedagogy a vybrané pak idealné na
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akreditovany kurz zdravotnika zotavovacich akci. Tim se zajisti kvalifikovana prvni pomoc
pro zaky a vyftesi se i problém ptitomnosti zdravotnika na Skole v pfirod¢ nebo lyzaiském
vycvikovém kurzu.

vvvor

odvétvich, protoze vedle zaméstnancii se ve Skolach pohybuje hlavni objekt vzdélavaciho

procesu — zdci a studenti.

Problematika bezpecnosti prdace ve skolstvi je velmi sloZita, protoze zasahuje do mnoha

specialnich oborii, nebot skolstvi pripravuje pracovniky pro vsechny profese a obory.

Zasadami pro zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci — prevenci rizik se
rozumi vSechna opatreni vyplyvajici z pravnich a ostatnich predpisi k zajistéeni BOZP a z
opatieni zaméstnavatele, kterd maji za cil predchdzet rizikiim, odstranovat je nebo

minimalizovat piisobeni neodstranitelnych rizik.

Bezpeénost a ochrana zdravi pti praci, MSMT CR. MSMT CR [online]. Copyright ©2013
[cit. 28.06.2022]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/ministerstvo/bezpecnost-a-ochrana-

zdravi-pri-praci?highlightWords=rizika+%C5%A1kolstv%C3%AD

,Skoly zajistuji bezpecnost a ochranu zdravi Zakii pri vzdélavani a vychove,

cinnostech s nim primo souvisejicich a pri poskytovani Skolskych sluzeb.
(§29 skolského zakona)

,, K zabezpeceni tohoto ukolu skola prijima na zdklade vyhledavani, posuzovani a
zhodnocovani rizik spojenych s cinnostmi a prostredim opatieni k prevenci rizik. "

(§§101,102a ZP)

Budeme-li stanovovat konkrétni opatieni, musime brat v Givahu na prvnim misté¢ moZnost
ohrozeni zakd pfi vyucovani dle specifiky predmétu, o prestavkach, pii cestach zaki na
mimoSkolni akce a na Skolach v pfirod¢ a lyzatskych kurzech. Je nutné ¢innost na téchto
akcich ptizpusobit véku, schopnostem, fyzické a duSevni zpiisobilosti. Soucasné je nutné
opatfeni i ¢innost ptizpisobit k véku zak, jejich schopnostem, fyzické a duSevni vyspélosti

a aktualnimu zdravotnimu stavu.
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A tim jsme se dostali k péci a prevenci Graza zaka.
Urazy zaki pak fes$i metodicky pokyn MSMT, skolni tad a vnitini ad Skoly.
Kvalitni zpracovani a nasledné dodrzovani téchto norem snizuje riziko razu, ale i chrani

vedouci i pedagogické pracovniky pied pravnimi nasledky.

Zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi zakt pfi vzdélavani patii mezi ukoly které Skoly
zajistuji. ,, nejvice urazii se stava na zakladnich skolach pri hodindach télesné vychovy, o
prestavkdch, a pii akcich konanych mimo $kolu. Urazem se rozumi takovy viraz, ktery se stal
pri vzdélavani nebo s nim primo souvisejicich cinnostech a pri poskytovani Skolskych

sluzeb. “ (Kovatikova 2020, s. 88)

Pokud kurazu dojde, je v prvni fadé nutné zajistit oSetfeni a je-li to nutné piivolat
zachrannou sluzbu na ¢isle 155. Poté je povinnosti Graz evidovat a vedouci zaméstnanec
pfijima opatfeni, k odstranéni pfi¢in tirazu. O evidenci urazii podrobn¢ pojedndva vyhlaska
¢. 64/2005 o evidenci urazu déti, zaku a studentd. Povinnost evidence ma Skola do
¢tytiadvaceti hodin od okamziku kdy se Skola nebo Skolské zatizeni o irazu dozvi.

Zavérem je tieba dodat, ze Grazy déti jsou necastéjsi pficinou jejich amrti. Vénuje se jim
Sirok4 Skala predpist. Na tiseku prevence pak pusobi fada neziskovych organizaci. Ve svém
disledku ve Skole nebo $kolni akci mohou maximum ovlivnit piredev§im pedagogicti
pracovnici prevenci a kdyZ uz k Girazu zdka dojde schopnosti poskytnout u¢innou prvni

pomoc.

74k nebo zaméstnanec $koly pod vlivem alkoholu nebo jiné latky
Osoba pod vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek znamena vzdy potenciondlni

riziko a ve Skole 1 negativni vzor.

U zakt by svoji preventivni ulohu mél sehrat minimalné pfedmét vychova ke dravi ale jisté
1 ptiklad pedagogickych pracovniki. To plati pro zivot ve Skole i mimo ni. O to vice je
alarmujici, kdyZ se v prizkumu setkdme s informaci, ze osobou pod vlivem alkohole ve
Skole byl pedagogicky pracovnik. V situaci, kdy je podezieni na zamé&stnance Skoly pod

vlivem alkoholu postupujeme podle § 106 odst. 4, pismena i, zdkona 262/2006 ve znéni
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pozd¢jsich predpist, zédkoniku préace, ktery tika: , podrobit se na pokyn opravnéného
vedouciho zaméstnance pisemné urceného zaméstnavatelem zjisténi, zda neni pod viivem

alkoholu nebo jinych navykovych latek* (zékon 262/2006 Sb.)

Zjisténi, zda zaméstnanec Skoly je pod vlivem alkoholu by mélo byt vzdy provedeno
napiiklad alkohol testerem certifikovanym Ceskym metrologickym institutem. Opa&ném
piipadé, budeme pozdéji, svoje dalsi kroky v ptipad¢€ sporu obtizné obhajovat. Z uvedeného
vyplyva, Ze tento postup mé jednoznacnou pravni oporu v piipad¢, kdy osobou s podezienim
na vliv alkoholu je zaméstnanec Skoly a kontroluje jej opravnény zastupce zaméstnavatele.
Slozitéjsi situace nastava, kdy jde o zaka pak plati, ze ,, Pedagogicky nebo jiny pracovnik
povereny reditelem skoly nebo Skolského zarizeni nejsou v zdakoné ¢. 65/2017 Sb., o ochrané
zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek, uvedeni mezi subjekty, které jsou oprdavneny
vyzvat osoby mladsi 18 let k podrobeni se orientacnimu vysetreni za uicelem zjisténi obsahu
alkoholu nebo jiné navykové latky v téle. Osobou poverenou kontrolou podle jiného pravniho
predpisu (§ 21 zdkona ¢. 65/2017 Sb.) Ize podle naseho nazoru rozumeét pouze subjekt
disponujici na zdkladé pravnich predpisit vykonem kontroly, jako napr. Celni spravu Ceské

‘

republiky, a nikoliv Skolu ¢i skolské zarizeni.’ (https://www.aplp.cz/pravni-moznosti-

testovani-zaku-a-studentu-pri-duvodnem-podezreni-na-ovlivneni-navykovou-latkou-ve-

skole-a-skolskem-prostredi/)

MSMT zvefejnilo material: CO DELAT, KDYZ — INTERVENCE PEDAGOGA

Rizikové chovani ve skolnim prostiedi — ramcovy koncept Pfiloha €. 4

Nazev: Alkohol Autofi: Mgr. Jaroslav Vacek, Mgr. Jaroslav Sejvl

a

material: CO DELAT, KDYZ — INTERVENCE PEDAGOGA

Rizikové chovani ve skolnim prostiedi — rdmcovy koncept Ptiloha €. 1

Nazev: Navykové latky Autofi: doc. Mgr. Roman Gabrhelik, Ph.D., Mgr. Barbora Orlikova,

Mgr. Jaroslav Sejvl
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Unik chemikalii, chemicka reakce
umisténi Skoly. Se zvySenym nebezpe¢im musi pocitat a zahrnout do krizového planovani
Skoly v blizkosti chemickych provozi, ale i zimnich stadionti (nebezpeci tniku ¢pavku) nebo

v blizkosti hlavnich silni¢nich tahti (Unik nésledkem dopravni nehody)

., K uniku nebezpecnych chemickych latek miize dojit prakticky vsude. Mimo stacionarni
zdroje to mohou byt i zdroje mobilni, kterymi jsou dopravni prostredky, prepravujici
nebezpecné latky po silnicich, Zeleznici, resp. na vodnich tocich. Jejich unik nelze také
vyloucit z potrubi a ze skladek Zatimco nejvetsi rozsah ohrozeni v disledku uniku
nebezpecnych chemickych latek prestavuji stacionarni zdroje, u mobilnich zdrojit dochazi k
unikiim nejcasteji.

(https://www.mvcr.cz/clanek/chovani-obyvatelstva-v-pripade-havarie-s-unikem-

nebezpecnych-chemickych-latek.aspx)

Pro t¢innou ochranu je nutno zhodnotit, zda zdroj nebezpecné latky médme v budovée ¢i mimo
ni. Vétrat ¢i nevétrat. Zda nebezpecna latka je t€z8i nebo leh¢i nez vzduch, a tedy kam
pfesouvat osoby. Do hornich pater ¢i pfizemni prostory. Toto rozhodnuti je bez znalosti

nebezpecné latky a jejich vlastnosti v podstaté nemozné.

Epidemiologicka situace ve §kole — pandemie ve spole¢nosti
Krizovy stav, jehoz vznik jde vZdy zcela mimo vliv Skolského managementu, ale jak ukazala

pandemie coronaviru dokaZe krizovy management skol poradné provéfit.

., Reditelé jako krizovi manazeri. Covid se ve Skolach Siri velmi rychle, Fesenim miiZe byt

plosné testovani

Trasuji kontakty nakazenych Zakii, zastupuji nemocné kolegy, zavadéji znovu online vyuku.
Prace reditelii nékterych skol se kviili zhorsené epidemické situaci opét promenila v krizové
Fizeni. Hygienici musi do karantény posilat celé tridy, nékteré skoly jsou kviili coronaviru
zaviené uplné.

distancni-vyuka 2111051844 ban)

(https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/covid-skoly-karantena-tridy-
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Distan¢ni vyuka v minulém Skolnim roce ukazala jeji slabiny, negativa ale i pozitiva, byt

v celkovém pohledu zanedbatelna.

Nejvetsi slabiny se ukazaly v technické vybavenosti nejen skol, ale pfedevsim domaciho
zazemi zakd, nepfipravenosti zaka zakladnich skol, na tento zpisob vyuky a zazemi zaki se

socialn¢ slabsiho prostiedi i pravni normy upravujici tento druh vyuky.
Negativa se projevuji ve zvySovani rozdilii mezi zéky, a nedostatek osobniho kontaktu
Pozitivum je mozno vidét v rychlém rozsifeni znalosti prace o line na stran¢ pedagogt 1

studentll a z téchto zkuSenosti a znalosti je moZzno t€zit i po odeznéni pandemie, a to

predevsim v ramci distanéni vyuky na vysokych a vysSich odbornych skolach.

Uvedeny vycet popsanych hrozeb neni a ani nemtze byt konecny. S ohledem na vyvoj
kriminality, napaditost zakd, stafi a vybavenost budov, umisténi Skoly a dal§i okolnosti
musime pocitat dal§imi, nepopsanymi hrozbami, které feditel skoly jako krizovy manazér

musi byt pfipraven fesit a komunikovat.
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II. Empiricka ¢ast

I1.1 Popis vyzkumu

K provedeni vyzkumu jsem vyuzil formulafe Google. S jeho prostfednictvim jsem oslovil
feditele zakladnich Skol v Plzenském, Karlovarském a Jihoc¢eském kraji. Vybral jsem kraje
z relativné svého okoli, které ale predstavuji rozdilné socidlni slozeni obyvatelstva. Otazky
byly uzaviené i oteviené. Zkoumany byly, z diivodu aktuédlnosti, udalosti za poslednich 10
let. Jednotlivé udalosti bude mozné ptiradit k pti¢in€ vzniku, kraji a velikosti obce v jaké se
Skola nachazi. V dalsi ¢asti zkoumam zptisoby zajisténi Skoly proti vstupu nepovolanych
osob, kdo ve Skole plni ukoly BOZP, zpracovani krizovych programi proti jednotlivym
hrozbam a zda pokud se stala udélost na kterou je plan zpracovan bylo postupovano podle

Ve

néj.

V posledni ¢asti jsem otazky smétoval na potize se soucasnou epidemiologickou situaci a
krizovym stavem ktery byl vyhlaSen v dobé prizkumu. V toto tématu dochazi ve spolecnosti
k rychlému vyvoji a pfi hodnoceni vysledi je tieba brat v ivahu, Ze prizkum byl provadén

v prvnim ¢tvrtleti roku 2021.

I1.2 Grafické zobrazeni ziskanych dat

Kierale krizovale situace z poslednich 10 let nastalaly u vas ve skole

@ poiZar
@ vibuch
alkohaol
@ psychotropni a omamné |atky
@ teroristicky Gtok
@ poiitaova kriminalita
@ Unik chemikalii, chemicka reakce
@ zhrané stielné

Z vyse€ového grafu vyplyva, Ze na vétsiné Skol, 56,7 % se Zadnd mimotfadna udalost nestala.

Necastéjsi krizova udalost na nasich zékladnich Skolach se z prizkumu jevi pocitadova
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kriminalita v 13,3 %. V tésném zavésu pak alkohol ve skole v 11,7 %, omamné a

psychotropni latky v 5 %. Unik chemikalii, chemicka reakce se stala u 2 % respondenti.

kdo nebo co byllo iniciatorem mimoradnée udalostifudalosti

@ cizi osoba

@ Z3k Skoly

@ pedagogicky pracovnik

@ n=pedagogicky zaméstnanec Skoly
@ technicka zavada

@ nezjisténo

Zak Skoly
16 (50%)

V presné poloviné udalosti byli zjisténi jejich iniciatofi Zaci. Skute¢né procento by jisté bylo
n¢kde kolem 85 %. Na to se da usuzovat se znalosti dal$ich iniciatorti po 3,1 % technicka

zévada a pedagogicky pracovnik a skutecnosti, ze v 43,8 % nebyl iniciator zjistén.

Jak mate zbezpecenou skolu proti vstupu nepovolnych osb

@ vratnice s dozorem po celou dobu ote_ .

@ vratnice bez stalého obsazeni

) @ pedagogicky dozor ve vstupnim prostoru
58,8% P @ clektronicke zabezpefeni

: @ dalkove ofevirani s kamerovym syste. .

@ dalkové otevirani bez kamerového sys...
@ Uzamieni Skola

@ zvonek

Tento vysledek ukazuje na modernizaci nasich skol kdy 58,8 % uvadi dalkové otevirani
s kamerovym systémem. V 11,8 % je vratnice s dozorem po celou dobu otevieni koly a
pokud k tomu piidame 7,8 % kdy je pfitomen pedagogicky pracovnik, pak v 19,6 % dohlizi

na vstup fyzicka osoba.
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Kdo ve Vasi skole pini ukoly BOZP

& reditel Skaly

@ niktery ze zastupcl

© pedagogicky pracovnik

@ nepedagogicky pracovnik

@ =xterni osoba nebo organizace

Vice nez v poloving ptebira ikoly BOZP néktery zaméstnanec Skoly, celkem v 58,8 mi %.

Ve zbyvajicich 41,2 % zajistuje BOZP smluvné externi osoba.

Mate zpracovane krizove programy na prevenci a fedeni hrozeb ( pozar, vybuch, unik
chemickeé latky, vniknuti cizi agresivni osoby do budovy, Zak pod viivemn alkcholu nebo jinych
latek, hakersky utok, teroristiky Utok, rizika na mimoskolnich akcich,

51 odpovédi

@ ano
@ ne

@ ne viechny

Zde je zarazejici fakt, Ze na 3,9 % respondentll z vybranych zakladnich Skol nema
zpracovany zadné krizové plany. 60,8 % ma zpracovany krizové plany na vSechny
dotazované oblasti a 35,3 % ma zpracovany jen ne¢které. Zde bude zajimavé v nasledujicim

grafu sledovat jakym rizikiim nepftikladali $kol§ti manaZzéfti pfi jejich tvorbé pottebny diiraz
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Pokud jste odpovéd|i, Ze nemate zpracovany krizové plany na vée uvedeneé, Uvedte prosim na

Cone

@ poZar

@ vibuch

@ unik chemické latky

@ vniknuti cizi agresivni osoby

@ 3k pod vlivem alkoholu 3 jing latky
@ Hakersky dtok

@ teroristicky Gtok

@ rizika na mimoskolnich akcich

Nejvice tedy,30,4 % s$kol nemd zpracovan krizovy plan na hakersky ttok, Pfitom jak jsme

Jiz zjistili, tak pravé pocitacova kriminalita je dle respondentl nejCast&jsi krizova situace,

kterou fesi. Zarazila mne odpovéd’, ze v 2,2 % neni zpracovan krizovy pan na pozar a nechce

se mi ani vefit, ze tim respondent myslel, Ze jeho Skola nema zpracovan pozarné poplachovy

tad skoly.

Pokud mate zpracovane plany a stala se u Vas néktera z vyse uvedenych udalosti :

@& postupovali jsme podle zpracovangho
planu

& postupovali jsme podle planu jen
casteiné

® postupovali jsme zcela intuitivné,
nezavisle na zpracovaném dokumentu

Zde je otazkou pro¢ vice nez polovina Skol pfi mimofadné udélosti nepostupovala zcela

podle zpracovanych poplachovych plani. Pravdépodobné jsou dvé moznosti. 1. krizové

plany jsou nedostate¢né zpracovany a tim neumoznuji u¢inny postup podle nich. Nebo 2. Ti,

kteti se v dané chvili ocitli v roli krizovych manazéra si, délali, co chtéli.
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Provadite na Vasi skole nacviky nouzovych situaci (pozarni poplach a podobné)

@ n=
@ ano 1xrotné
ano 2x rotné
@ ano fastdji neZ 2 rofné

Skutecnost, ze ve 13,7 % skol se podle vysledkli prizkumu neprovadi zadné nacviky
nouzovych situaci neni viibec dobra, pfitom dobfe pfipraveny nacvik spojeny s projektovym
dnem s hasici nebo zachrannou sluzbou miize byt ptinosem nejen pro zaky ale i zaméstnance

Skoly.

I1.3 Vyhodnoceni vyzkumu

V nasledujici ¢asti vyberu odpovédi, které povazuji za zajimavé k vyhodnoceni
v souvislostech typu, kdo situaci vyvolal, nebo ma vliv na udalost velikost obce nebo kraj

v nizZ se obec nachézi

A jeli na Skole k takové udalosti zpracovan krizovy plan

Nejcastéji respondenty uvadénd udalost je pocitacova kriminalita a to ve 13,3 %
respondentt. Ve 100 % ptipadii byl zjistén jako ptivodce udalosti zak Skoly. Zajimavosti je,
ze 75 % takovych udalosti se odehralo na zakladni Skole v obci od 1000 do 10.000 obyvatel.
Druhy nejcastéji vyskytovany problém je osoba pod vlivem alkoholu ve $kole a to celkové
u 11,7 % respondentli. Zde se jednalo v 85,7 % opét o zéka Skoly ale bohuzel v 14,3 % o

pedagogického pracovnika. V ptipadé pedagogického pracovnika se jednalo o obce do 1.000
obyvatel. V Piipadé zaka opét 71,4 % ve Skole v obci nad 1.000 a do 10.000 obyvatel.
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Treti misto v poctu piipadi, u 5 ti % respondentli, jsou osoby ve Skole pod vlivem
psychotropnich a omamnych latek. Ve vSech pfipadech se jednalo o Zaka Skoly a vSechny

piipady ve skole v obci nad 1.000 a do 10.000 obyvatel.

v

latky nebo nezadouci chemicka reakce. Zde se jako pfi¢ina rovnym dilem déli zak skoly a

technicka zavada. Zajimavy je opét vyskyt ve Skole v obci nad 1000 a do 10.000 obyvatel.

Dalsi stejné zastoupeny 3,3 % a nebezpecny jev jsou zbrané jiné nez stielné v objetu Skoly.
Zde za udélost mohou ve 100 pfipadi zaci. Rozlozeni ve skolach podle velikosti obci je
s ohledem na pocty statisticky bezvyznamné. Tento zavazny jev se ale projevil v kraji
Karlovarském, tedy tam kde se dal s ohledem na vyskyt socialné slabsiho obyvatelstva

nejvice oc¢ekavat.
Dale jsou zde dvé udalosti velkého vyznamu z hlediska nebezpeci a nasledkd.

Jde o pozar v budové Skoly v obci nad 1.000 a do 10.000 obyvatel a ptfi¢inou zde byla

technicka zavada.

Druhou zévaznou udalosti je skok zdka Skoly z nejvySSiho patra Skolni budovy. Opét se
jedna o Skolu v obci o velikosti nad 1.000 a do 10.000 obyvatel. Dale respondent uvadi, ze

se jednalo o Skolu v JihoCeském kraji.

Zajimavy zavér, ktery si zaslouzi pozornost a zamysleni je etnost vyskytu udalosti v obcich

nebo malych méstech do 10.000 obyvatel.

Zavér k zamySleni jisté je, Ze Zadny z respondentll neuvadi jako iniciatora udalosti cizi
osobu. To ale nesmi znamenat zmenseni pozornosti na toto riziko. Jak jiz bylo zminéno, je
nutné se vice zabyvat zaky, jejich problémy a starostmi. Pravé zde mize v€asna prevence 1

zachranit zivot.

I kdyz bylo fec¢eno, Ze nikdo z respondentli neuvadi cizi osobu jako inicidtora udalosti, vime,
ze nebezpeci hrozici zvenci nelze piehlizet. Bude tedy zajimavé podivat se na zplsob

zajisténi Skoly proti vstupu nepovolanych osob podle velikosti obce v niz se Skola nachazi.

Zde 58,8 % respondentli uvadi zajisténi Skoly kamerovym systémem a dalkovym oteviranim.

Velikost obci zde nehraje roli. Rozdily jsou ale vidét mezi kraji. Nejlépe si vede kraj
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Jihocesky, kde je takto zabezpeceno 69,5 % Skol, v Karlovarském pak 62.5 % Skol a
v Plzeniském jen 45 % Skol jejich feditelé jsou respondenty vyzkumu. Rozdil vice nez 20 %
mezi kraji muze ukazovat na rozdilnou podporu této oblasti ze strany Uzemné

samospravnych celki.

Starsi a diskutabiln€ u¢inné zabezpeceni vratnici se stalym dozorem je v 11.8 % Skol. Zde
vidim velké rozdily v zajisténi v osobé vratného. Je zde tfeba zohlednit pfedevSim jeho
pozornost a schopnost zabranit cizi osobé ve vstupu Skoly. Tento stary zptusob pievlada
v Plzetiském kraji 8,3 % ale 50 % je v Plzeniském kraji ve Skole v obci nad 100. obyvatel,
tedy pfimo v Plzni mésté.

Pokud bychom porovnali kraje tak ne ptekvapive nejhorsi na pocet udalosti je Karlovarsky
zbrann ve Skole. Kraje Plzenisky a JihoCesky kraj jsou vyrovnané v poctech udalosti.
V V Jihoceském mne zarazil skok zéka z nevyssiho patra skoly. Bez vice informaci je tento
udélost pedagogického pracovnika pod vlivem alkoholu. Obecné nejvice prevladaji

pocitacove delikty zakt vici Skole a to napfic¢ kraji.

I1.4 Soucasna epidemiologicka situace z hlediska respondenti

Zde je na uvod tfeba uvést, ze jde o odpovédi z ledna 2021.
Respondenti dostali tfi oteviené otazky, které v této €asti i vyhodnotim

1. Jaky nejvétsi problém vasi Skole ¢ini distanc¢ni vyuka vyplyvajici z aktualni
epidemiologické situace
Odpovédi na prvni otdzku se shodovali bez ohledu na velikost obce nebo kraje v
némz se Skola nachazi.
-Ptevladaji potiZe s internetem ve Skolach 1 u zak.
-Daéle s pfiblizn€ stejnou intenzitou prichazi:
-Nedostatecny socialni kontakt

-Rozevirani nizek mezi Zaky
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-Nekazen zaki pti distanéni vyuce

Pro zajisténi vzdélavaciho procesu se ukazal jako nejCastéjsi problém technickeé
vybaveni skol ale i domacnosti. Vybaveni skol je problém skol a jejich ztizovateli a
v zaveéru psani této prace v roce 22 je jiz vétSinou nasledné dotazovanych Skol
vyteSen Druhy pfipad je slozitéjsi. Jde o problém spolecensky a socialni a ovliviiuje
1 problém zvySovani se rozdilii ve znalostech mezi zaky. I kdyz tento problém nelze
uzce videl jako technicky. Ruku v ruce s tim jde nizka vzdélanost rodict takovych
déti. Od nich nelze ocekdvat pomoc pii distancni vyuce. Zde je jeden aspekt
»rozevirani nizek™ mezi zdky. Druhy nalézame u zékd, s nimiz byly potize jiz
v bézné vyuce. Pravé ti v distancni vyuce Casto chabi a svadi to na neexistujici
technické potiZe jako vypadky internetu.

Snad druhym necastéjSim problémem je absence socidlniho kontaktu zdkd a
pedagogli i vzajemné zakl. To jist¢ ovliviluje proces vzdélavani, ale takika

znemoziuje proces vychovny nebo se jeho u€innost se minimalizuje.

¢im by vam mohl zfizovatel pomoci v aktulni epidemiologické situaci

Na otazku druhou, byl asi nejvétsi rozdil v odpovédich a ukazuje rozdilny piistup
vedeni obci jako zfizovatelll ke Skoldm. Tento stav je jist¢ dan rozdilnymi
ekonomickymi moZnostmi obce a stran€ jedné a personalnim zajiSténim zaméstnanci
na useku Skolstvi na stran¢ druhé. Velka mésta se Skolskymi ufady na strané€ jedné a
obce s uvolnénym maximalné starostou na stran¢ druhé.

Asi nejlépe hodnoceny jsou velka mésta ale praveé i malé obce kde si obec svoji Skolu
bere za svoji. Zde se Casto setkdvam s odpoveéd'mi:

-pomaha,

-zasobuje nas dostatecn¢ dezinfekcei, respiratory atd.,

-ztizovatel uz zajistil a v soucasné dobé u nas na Skole probihd rekonstrukce
elektrickych rozvodl a datové sité, aby se zvladl napor ptipojeni vétSiho mnozstvi
pocitacu,

-uz pomaha s internetem, dodat dalsi PC pro soc. slabé
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-Ziizovatel pomohl s pfipojenim pro nékteré zaky-zajistil a plati ho.

Velice rizné odpovedi ptisly od skol v obcich do 10.000 obyvatel a v negativech
reagovaly ndhodné malé obce. Lépe vidi pomoc Skoly v Jihoceském kraji nez v kraji
Karlovarském. Zde pftisli i odpovédi typu:

-finan¢ni investici do vybavenosti

-pomoci s vybavenim-stojany na dezinfekci a podobné

Jako spravce IT by mohl nabidnout feseni pokryti WI-FI.

-M¢l by projevit alespoit minimalni zdjem o tom, jak distancni vyuku zvladame, coz
se nedéje. O tom, ze by nas v této situaci jakymkoliv zptisobem podpofil se také neda
mluvit. VSe nechava na teditelich §kol, které posléze neni ochoten ani za zvladnuti
nelehké situace ocenit,

-pomoc se zajisténim piipojeni k internetu v rodinach zaku

-dodavkami dezinfekce a ochrannych prostredkt

Zde je hodné vidét rozdily mezi mésty a malymi obcemi. Mésta se Skolskymi odbory,
které zaméstnavaji odborniky na problematiku skolstvi a s rozpocty kde se zpravidla
snaze najdou finan¢ni rezervy na pomoc Skole v krizové situaci. Tyto mésta své Skoly
nejen metodicky fidi, dodavaji ochranné a dezinfek¢ni prostfedky ale i zajistili
pfizplsobeni internetové sité kol novym podminkam.

U mensich obci se pomoc Skole velice rizni a jist€ to zavisi na jejich aktudlnich
moznostech ale 1 na osob¢ starosty obce jako zpravidla jediného uvolnéného
pracovnika obce. Od n¢j nelze ¢ekat metodickou pomoc kterou, dokazou poskytnout
odbory skolstvi ve statutarnich méstech. Stejné jako nelze ocekavat, Ze malé obec

tak snadno najde volnou finanéni rezervu jako velké mésto.

&im by vam mohlo MSMT pomoci v aktuslni epidemiologické situaci,

odpoveédi:
Zde jsem se setkaval opét s pfevazné s negativnimi nazory:

-Pii prvni ving COVID 19 nas MSMT nechalo na holi¢kéch.
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- Skoro 4 tydny jsme od né¢j dostali jenom pieposlané pokyny ministerstva
zdravotnictvi. Az kdyz Skoly zacaly samy od sebe s riznym zplUsobem distan¢ni

vyuku, tak to vzalo za své a tvrdili, Ze problém je vyfesen.
-Neni co dodat,

-Nevymyslet hovadiny.

-jasnymi pravidly

-spoluprace s poskytovateli internetového piipojeni
vCasnymi a jasnymi informacemi

-sd¢lovat informace nejdiive Skolam a az pak médiim. Uptednostnit Skoly pfed PR

prezentaci.
-Aby dalo vétsi pravomoci fediteliim, co se tyka uzavirani Skol a omezeni provozu.
poslat malotfidni Skoly do Skoly

-Podrobnéjsimi informacemi ve vydavanych manuélech, pro nase potieby jsou prilis

obecné a nejednoznacéné.

-tim, Ze by nevymyslelo neproveditelna nafizeni a opatfeni
-Jasnou metodikou pro budouci tydny a mésice.

-uprava rozsahu RVP

-Nedé€lanim zmatkt

-zajisténi internetu zdarma

Jen cca 5 % uvadi, Ze nema na MSMT Zadné aktualni pozadavky bohuzel vétsina

stanovisek feditelti zdkladnich §kol k praci MSMT je negativnich

MSMT v hodnoceni feditelii $kol k prvni vIné koronavirové krize dostava
nedostateénou. Skoldm chybély v prvni fadé véasné informace. Na obhajobu
ministerstva snad jen, ze na zéklad¢ ¢asto zmate¢nych rozhodnuti na urovni vlady

méli obtizné moznost dé€lat néco vic. Reditelé volali po vEtsi samostatnosti
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v rozhodovani, k omezovani provozu $kol. Reditelé malotiidek pak po zachovani
jejich provozu. Opét to je maximalné volani, aby ministr Skolstvi toto prosadil na

jednanich vlady.

Za chybné povazuji ploSné zavirani Skol, které nadélalo na nasi mladezi velké a
obtizng napravitelné §kody. Budeme tedy véfit v prohlageni §éfa poslanct KDU CSL
Marka Vyborného ,,Pro novy kabinet je podle néj prioritou standardni prezenc¢ni chod
skol se zajisténim preventivnich opatteni, jako je napiiklad testovani ve Skolach v
regionech s vysokou incidenci. ,, Zadné plosné zavirani kol nova vidda nep¥ipusti,

skutecné by to opét pusobilo vice Skody nez uzitku, “ dodal Vyborny.*

(https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/anticovid-tym-koronavirus-cesko-

nakazeni-ockovani-lockdown-skoly-distancni-vyuka 2110291209 aur)

S dal$im odstupem lze jen potvrdit, Ze na zacatku roku 2022 jiz opravdu nedoslo
k plosnému zavirani skol a feditelé dostali, i kdyz jen ¢astecné volnost v uzavirani
Skol podle aktudlni situace. Volnost v rozhodovéani kdy, podle aktudlni situace

v misté Skolu uzavtit nebo naopak otevfit, kdy ji, jak omezit sami feditelé volali.
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Zavér

Cilem této prace bylo upozornit na vyznam krizového managementu ve skolstvi, zjistit
hlavni bezpecnostni hrozby, tyto popsat, identifikovat jejich plivodce na a zjistit stav
zpracovani krizovych plant a zabezpeceni skol a jak Skoly podle zpracovanych krizovych
plant postupuji. Pokusit se najit a doporucit, pro popsané bezpecnostni hrozby, vhodné
preventivni opatieni. Popsat oporu v legislativé pro feSenou oblast. K tomu zpracovat
pfehled obecné zavaznych pravnich norem vztahujici se k feSené problematice. Ve
vyhodnoceni vyzkumu zjistit, jak vzniklé stavy i provedend opatfeni ovliviiuje naptiklad
region ve kterém se Skola nachazi a velikost obce kterd, je v ptfipadé zakladnich Skol,

nejCastéji zfizovatelem.

V dalsi ¢ast vyzkumu, pak zjistit a popsat, problémy, se kterymi se zakladni skoly potykaly
v koronavirové krizi na zacatku roku 2021, zjistit, jak feditelé skol vidéli v této dobé pomoc
od zfizovatelti a MSMSMT a porovnani ziskanych informaci s dal§im vyvojem v roce 2022.
Tedy ziskat informace jako pouceni pro dal$i feSeni této ale i podobnych necekanych

krizovych situaci v budoucnu.

Tento cil byl v praci splnén piesto, ze jsem ocekaval vétsi pocet respondentd ve vyzkumu

Z textu jednoznacné vyplyva nezastupitelnd Gloha krizového managementu jako soucast
Skolského managementu. Vyznam kvality vedeni krizového managementu ve Skole
vyjadfuje konstatovani, ze ,,krizi kterd ohrozuje zaky nam svétené si nemtzeme dovolit fidit

Spatné!“.
Jako hlavni bezpe¢nostni hrozby jsou uvedeny a popsany:

Cizi osoba v objektu Skoly, aktivni stielec ve Skole, ozbrojeny tto¢nik ve Skole, agresivni
zék/zaci Skoly, pozar, vybuch, teroristicky utok, pocitacova kriminalita, Grazy, zdk nebo
zamestnanec Skoly pod vlivem alkoholu nebo jiné latky, inik chemikalii — chemicka reakce,
epidemiologicka situace ve $kole — pandemie ve spole¢nosti. Zadny vycet hrozeb, ale
z uvedenych divodii nemtze byt kone¢ny. V prib&hu prace byly dopliiovany hrozby na

zéklad¢ aktualnich udalosti ohrozujicich bezpecnost ve skolach.
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Pti popisu hrozeb jsem vychazel z literatury, platnych pravnich norem a statistik Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky a z vefejné dostupnych informacich o nejnovéjsich
udalostech, pti kterych doslo v nékteré skol k ohrozeni bezpecnosti stejné jako u z osobniho

jednani s nékterymi pedagogy.

V empirické ¢asti je pospan a graficky zndzornén provedeny vyzkum a v jeho vyhodnoceni

pak hodnoceni jednotlivych dat podle subjektu pfi¢iny a polohy a velikosti dan¢ Skoly.

Setfenim byly zjistény rozdily v trovni krizového planovani podle regiond, ale piedev§im
podle velikosti obci, v niz se Skola nachazi. Tato skutecnost nepiijemné prekvapila, a to
predevsim s ohledem na rozsahlou legislativni podporu, kterou, jak je patrné z piilohy,
mame k dispozici. Skute¢nost, Ze nejcastéjsi krizova situace byla dle respondentt pocitacova
kriminalita a na druhé¢ strané nejhorsi stav ve zpracovani krizovych plant je pravé v oblasti
hakerskych utokt je k zamysleni. Stav kdy jedna Skola uvedla, Ze nema zpracovany krizové
plany pro pozar je doufam, ze néjaka chyba pfi vyplnovani dotazniku. Pokud by tomu tak
bylo skute¢né Slo by o hrubé poruSeni pravnich norem na useku pozarni ochrany a
zaméstnanci statniho pozarniho dozoru HZS CR by ji méli, do odstranéni zavad, ihned

uzavrit.

Vyzkum tykajici se epidemiologické situace ukazal, jak vidéli teditelé Skol problémy
vyplyvajici z aktudlni epidemiologické situace z ledna roku 1021 a jak vidéli pomoc od
ziizovatelit a MSMT. Zde nutno dodat, Ze podle feditelti selhaly nékteré mensi obce, kde mé
starosta minimalni odbornou podporu a zcela pak MSMT které by mélo aktualni podporu
smysluplné vytvaiet. Ze to bylo za nepiedvidatelného chovani vlady velice obtizné je ale
pravda. Jak jiz bylo uvedeno stav o rok pozdéji na zacatku roku 2022 s novou vladdou a tim
1 novym obsazenim ministerstva byl vyrazné pfiznivéjsi. Persondlni zména méla jisté sviij
vyznam, ale na uvedeném vidime, Ze nova vldda méla pro své rozhodovani znaéné mnozstvi
podkladt a informaci, ze kterych mohla pfi rozhodovani vychazet. Je tedy nutno z kazdé
nepfiznivé situace sebrat poznatky a pouceni a chyby, at’ uz své nebo ptfedchudci,
neopakovat. Pokud porovnavam pozadavky fediteld z ledna 2021 a stav z ledna 2022 pak si

nova vlada takové pouceni vzala a opakovani podstatnych chyb piedchozi vlady se

vyvarovala.
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Ve vyctu hrozeb byly doplnény, pospany ty, které se ukazaly aktudlni z udalosti posledniho
obdobi v naSich skolach a popsal jsem doporuceni kterd by dle mého posouzeni mohla tyto
rizika u¢inng snizit.

Dalsim, dil¢im cilem bylo popsat oporu v legislativé pro feSenou oblast. Zpracovany piehled
souvisejicich obecné zdvaznych pravnich predpist je uveden v ptiloze ¢,2 a miize byt vyuzit

jako dalsi podpora.
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Seznam pouzitych zkratek

USA - Spojené staty americké

SSSR - Svaz sovétskych socialistickych republik
NATO - Severoatlanticka aliance

IZS - Integrovany zachranny systém

CSI - Ceska $kolna inspekce

PO - PozZarni ochrana

BOZP - Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci
MSMT - Ministerstvo $kolstvi mladeZe a télovychovy
PC - Osobni po¢itac

IT - Informa¢ni technologie

HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
OSPOD - organ socialné pravni ochrany déti

RVP  -ramcovy vzdélavaci program

IT - informacni technologie
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»~Metodicky pokyn k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi déti, Zakii a studentii ve Skoldach
a Skolskych zarizenich zrizovanych Ministerstvem Skolstvi, mldadeze a télovychovy (C.j. 37

014/2005-25 ze dne 22.12.2005)*

ZAKON 561/2004 Sb. ze dne 24. z4ti 2004 (skolsky zakon)

o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$S§im odborném a jiném vzdélavani

ZAKON 262/2006 sb. zakonik prace
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Priloha 1 Prehled souvisejicich obecné zavaznych pravnich predpisi

e Ustavni zakon ¢. 1 /1993 Sb. Ustava Ceské republiky

o Ustavni zakon &.110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky

e Zakon 240/2000 Sb. o krizovém fizeni, a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon)
ve znéni pozdéjsiho predpisu

e Vyhlaska 281/2001 Sb. kterou se provadi §9 odst.3 pism. a) zdkona c¢islo 240/2000
Sb. o krizovém fizeni, a o zméné nékterych zdkonl (krizovy zdkon) ve znéni
pozd¢jsiho predpisu

e VyhlaSka 380/2002 Sb. k ptipravé a provadéni tikold ochrany obyvatelstva

e Zakon 128/2000 Sb. o obcich

e Zakon ¢.239/200 Sb. o integrovaném zachranném systému, a o zmén¢ nékterych

vewr

e Zakon 133/1985 Sb. o pozarni ochrané

e Vyhlaska 246/201 Sb. o stanoveni podminek pozarni bezpec¢nosti a vykonu statniho
pozéarniho dozoru (vyhlaska o pozéarni prevenci), ve znéni pozdéjSiho predpisu

e Vyhléaska 23/2008 o technickych podminkéach pozéarni ochrany staveb

e Vyhlaska 69/2014 o technickych podminkach vécnych prostfedkli pozarni ochrany

e Zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisi

e Zakon €. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci, ve znéni pozdé¢jSich piedpist

e Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekei prace, ve znéni pozdéjSich predpist

e Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpish

e Zakon ¢. 174/1968, o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

e Nafizeni vlady €. ¢. 375/2017 Sb., o vzhledu, umisténi a provedeni bezpecnostnich
znacek a znaceni a zavedeni signali

e Vyhlaska €. 125/1993 Sb., kterou se stanovi podminky a sazby zdkonného pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim tirazu nebo nemoci z povolani,

ve znéni pozdéjSich piedpist
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Vyhlaska €. 64/2005 Sb. o evidenci trazi déti, zakt a studenti

Zakon 167/1998 Sb. o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zékont
Zakon 218/2003 Sb. o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve
veécech mladeze a o zméné nékterych zdkont

Zakon 359/1999 Sb. o socidln€ pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpist
Zakon 106/2001 Sb., o hygienickych pozadavcich na zotavovaci akce pro déti, ve
znéni pozdéjsich predpist

Natizeni vlady ¢. 11/2002 Sb., kterym se stanovi vzhled a umisténi bezpecnostnich
znacek a zavedeni signalll ve znéni pozdéjsiho piedpisu

Nafizeni vlady €. 21/2003 Sb., kterym se stanovi technické poZzadavky na osobni
ochranné prostredky

Zakon 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zékon) ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist

Metodicky pokyn k zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi déti, zakl a studentd ve
Skolach a Skolskych zafizenich zfizovanych ministerstvem Skolstvi, mladeZze a
t&lovychovy, &.j. 37014/205-25, V2stnik MSMT, sesit 2/2006.

Natizeni vlady €. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pii
praci, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Metodicka informace, ¢.j. 34199/2007-50, k zabezpeceni provozu a udrzby ve
sportovnich zatizenich, na détskych htistich a télocvi¢nach.

Metodické doporuceni (MZ) k zajisténi ochrany zdravi a zvySeni bezpe€nosti déti a
mladeZe na détskych i sportovnich hiistich i v télocviénach, SZU, &j.CHZP 35-
112/07-10

Metodické doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani u déti, zakt a
studenttli ve Skolach a Skolskych zatizenich ¢.j. MSMT 21291/20010-28

Metodicky pokyn ministra Skolstvi mladeze a télovychovy k feseni Sikanovani ve

Skolach a Skolskych zatizenich ¢.j. MSMT-22294/2013-1
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Priloha 2 Seznam pouzitych zkratek

USA - Spojené staty americké

SSSR - Svaz sovétskych socialistickych republik
NATO — Severoatlantickd aliance

IZS - Integrovany zachranny systém

CSI - Ceska $kolna inspekce

PO - Pozérni ochrana

BOZP - Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci
MSMT - Ministerstvo $kolstvi mladeZe a télovychovy
PC - Osobni pocitacé

IT - Informacni technologie

HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
OSPOD - organ socialn€ pravni ochrany déti

RVP - rdmcovy vzdélavaci program

IT - informacni technologie
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