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Abstrakt

Tento dokument zkouma a porovnava reakce zdravotnickych systémi na pandemii
COVID-19 v Dansku, Finsku, Norsku a Svédsku. Analyza zahrnuje ¢asovou osu od 27. ledna
2020 do 21. bfezna 2021. Vyuziva strukturované srovnani pfipadii Danska, Finska, Norska a
Svédska k analyze jejich politicko-administrativnich systémil ¥izeni a politickych reakci béhem
zacCatku pandemie. Srovnanim reakci zemi s podobnymi koncepcemi zdravotni péce dokument
zkoumad, do jaké miry rozdily v reakci politiky COVID-19 odréazeji rizné vysledky pandemie
v jednotlivych zemich. Zjisténi naznacuji, ze navzdory mnoha podobnostem ve vladnich
strukturdch vykazuji tyto ¢tyfi zemé rozdily v implementaci opatieni 1 ve vysledcich pandemie.
Lisila se viile vyhlésit stav nouze, stejné jako diraz na odborné poradenské agentury v

rozhodovacim procesu.

Abstract

This paper explores and compares health systems responses to the COVID-19 pandemic
in Denmark, Finland, Norway and Sweden. The analysis covers timeline from 27. january 2020
to 21 march 2021. It employs a structured case comparison of Denmark, Finland, Norway, and
Sweden to analyze their politico-administrative governing systems and policy responses during
the beginning of the pandemic. Comparing the responses of countries with similar healthcare
conceptions, the paper investigates to what degree differences in COVID-19 policy response
reflect the different outcomes of the pandemic in the countries. The findings suggest that despite
the many similarities in the goverment structures, the four countries display differences in
implementation of the measures as well as the results of the pandemic. Willngnes to declare the
state of emergency has differed, as well as the emphasis on specialist advisory agencies in the

decision-making process.

Klic¢ova slova

Koronavirus, COVID-19, koronavirova krize, krizova opatieni, komparace, Dansko, Finsko,

Norsko, Svédsko



Keywords

Coronavirus, COVID-19, coronavirus crisis, crisis measures, comparison, Denmark, Finland,

Norway, Sweden



VO oottt 9
L. MELOAOIOZIC ..oevieiiieiiieeiie ettt ettt et s e et esaaeesbeessaesabeeesbeenseensseenseas 12
2. Zdravotni SYStEMY ZEIMI ......eeeiiiiiiiiieiiieecieeesteeesreeesteeesaeeeteeessaeesaaeessseeeseseeessseeennseens 15
2 DR D -1 (o TSRS 15
220 FINSKO ottt 17
230 NOTSKO -ttt ettt et st be s 17
204, SVEASKO ovvveeeeeeiriis ettt 19
05 TN 5 (011 1 -1 o | SRR 20

3. Data @ OPAIENT .eeeuvieiiiieiiiie ettt et et e e st e et e e st e e e beeenaeeene 24
3.1, CelkOVY PICRIEA ..ottt e 24
3.1.1. Data o poc¢tu nakazenych a Umrti ..........ccocueeiiiiriiiiiieniieee e 24

3.2 1.08eK (27. 1.8Z 5. 4. 2020) c.eeeeieieeieeieeieeiete ettt st enaens 33
3.2.1. Data o poctu nakaZenych a Umirti ........cccceccvveeviieiriieeiiie e 33

R IV GV /o) I 0] o 15 1<) 01 PSPPSR 37
3230 ANALYZA. ..ottt et 39

3.3, 2.0sek (6.4.aZ 14. 6. 2020) c..eoeiuiieiieeieeiee ettt 40
3.3.1. Data o poctu nakaZzenych a Umrti ........cccceecuvieriieeniiieiie e 40

R I I (G Vo) I 0] o 15 1<) 01 PSPPSR 44
33,3, ANALYZA. .ottt et e et e e e baeenaree s 45

34, 3.0sek (15.6.aZ23. 8. 2020) ..eevueieiieeieeiieeie ettt 47
3.4.1. Data o poctu nakazenych a UmIti ..........ccecueeriiiriiiiiiiiiieieee e 47

R I 30 (G Vo) I 0] o 15 1<) 11 PSPPSR 51
3430 ANALYZA...ci i et e e et e e e baeennnee s 52

3.5, 4.08ek (24. 8.2Z 1. 11.2020) .eeuveruieriieieeieeeeieee ettt 53
3.5.1. Data o poctu nakazenych a UmIti ..........ccecueeriieriiiiiiiiiieeee e 53

RIS IR (G Vo) I 0] o 15 1<) 11 PSPPSR 57
3,530 ANALYZA...ci it et e e et e e e baeennree s 58



3.6 5.08eK (2. 11.8Z 10. 1. 2021) weoiiiiiriiiiieieeeeeereet ettt 59

3.6.1. Data o poctu nakazenych a UmIti ...........cecueeriieriieiiieiiieiece et 59
3.6.2. KIIZOVA OPALICNT ....vieiieeiiieiieeieeitecie ettt ettt et e aeeseessaeebeesebeensaesnnaens 63
3.0.3. ANALYZA...ccciiiiiiieeee ettt e e e e et e e e baeenaree s 65

3.7, 6.08eK (11, 1.@Z 21. 3. 2021) eeeeeiieieeeieeteeeee ettt 66
3.7.1. Data o poctu nakazenych a UmIti.........c.cecuieriieriiieiieniieiiecie e 66
3.7.2. KIIZOVA OPAICNT ....vieiieeiiieiieeie ettt ettt ettt te e te et e saeesaeesaeebeessseensaesasaens 69
3.7.30 ANALYZA...co i et e e e e et e e e reeenareeas 71

3.8. STOVIIANI ..o e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e s e ee e e s eeaaeseenaaanaes 72
I (0} 14 1 2 1oL PSRRI 73
4.1. Autonomie ZAravVotnIiCH TNSTITUCT .....eeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenene 73
4.2, CentraliZace ZATaAVOINICTVI...coveeeee oo et e e e e e et e e e e e e e e eeeeeeraaaaeeaeeaees 74
4.3, VyuZitl Krizove 1eZiSIatiVy ....c..ccoiiiiiiiiiiiiniciecetceccce e 74
A, FINANCOVAINI ..ttt ettt aeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeennenn 75
4.5.  Rozsah restriktivinich Opatieni.........cceevieriieiiiiiicieciececee e 76
ZLAVET .ottt e et ettt ———ee ettt ettt —————aet et ettt ————————aettttar————————tttttra—————————ots 77



Uvod

Epidemické viny suzovaly lidskou civilizaci od jejiho samotného vzniku. Mizeme tak
usoudit z Cetnosti s jakou jsou zminovany v historické literatute, at’ uz se jedné o Spanélskou
chiipku nebo neustdlé morové viny, které suzovaly evropskou spolecnost stiedovéku a
inspirovaly nejednu dobovou legendu. Morova epidemie ve Florencii je naptiklad zakladem
piibéhu Dekameronu od Giovanni Boccaccio, kde skupina mladych zen a muzi prcha z mésta
na venkov, aby se pied ¢ernou smrti zachranili.

Prvni pacienty nakazené chorobou COVID-19 ohlasila Cinska lidova republika 8.
prosince 2019. Virus se poprvé objevil v ¢inské provincii Wuhan, odkud se zacal Sifit dale
v zemi a nasledné do svéta. V pribéhu ledna a unora virus dorazil do Itélie a Italské vlada jako
prvni v Evropé byla nucena ptijmout plosna protiepidemicka opatteni. Odtud se nejspiSe virus
dostal 1 do dalSich evropskych stat, nakonec i do téch severskych. (Allam, 2020)

Krize COVID-19 ale nebyla viibec prvni svého typu, nybrz uZ tteti koronavirovou
epidemii v tomto tisicileti. Epidemie zna¢n€¢ podobna té soucasné, uz zachvatila ¢ast svéta
v roce 2002. Prvni rozsifeni koronaviru SARS-CoV-1 bylo zaznamenano také v Cing, a to ve
mésté Fo-San. Virus se zacal §ifit do dalSich asijskych zemi, a nakonec se nakazili 1idé ve 29
raznych statech. Nemoc se nasledn€ donesla i do par evropskych statii. Infikovalo se na svété
celkem pies 8 000 lidi a zemfelo na nasledky nemoci nejméné 774 osob. Osm mésicli od
propuknuti pandemie ji Svétova zdravotnicka organizace (WHO) oznacila za zvladnutou. Na
nemoc se nevyvinul Zadny G€inny lék ¢i vakcina. Pandemie byla zazehndna pouze diky
kombinaci pfisnych opatfeni s dodrZzovanim hygienickych zasad a izolaci onemocnénych, u
kterych se dafilo 1é¢it symptomy nemoci. (National Health Service, 2019) (World Health
Organization, 2003)

Dalsi koronavirovou pandemii byla epidemie MERS, ktera propukla v roce 2012 a trva
dodnes. Prvni nakazeny byl zaznamenan ve mésté Dzidda v Saudské Arabii. K aktudlnimu roku
se pandemie rozsifila do 27 zemi a nakazila pfes 2 500 osob, témét 900 z nich umielo na
nasledky nemoci. Nemoc se §ifi predev§im na blizkém vychod¢, ale bylo zaznamenano 1
nékolik piipadi v evropskych nebo asijskych zemich a také v USA. (World Health
Organization, 2022)

Svét uz se tedy s n€kolika vyznamnymi pandemiemi setkal 1 proto svétové organizace,
zahrnuly monitorovani tohoto problému do svych strategickych programi pro boj s budoucimi

hrozbami. Zda se tedy, ze odborna vetejnost si mozného budouciho problému skute¢né byla



védoma, a tudiz i1 naptiklad Ceska spolecnost si ptipadala pted touto hrozbou v bezpeci. O to
vice nepochopitelny se zda chaos, ktery doprovazel rapidni rozsifeni koronaviru. V prevenci
jeho rozsiteni v Evropé€ postupné selhaly vSechny instituce, které idajné¢ mély byt na podobnou
situaci plné piipraveny, nejprve WHO, Evropska unie, a nakonec i1 vlady jednotlivych
evropskych stati.

Jestli maji byt staty schopny se v budoucnu s podobnymi typy krizi vyporadat, musi
nejprve urcit jakad jsou nejucinnéji opatieni a postup v boji s takovouto hrozbou. Hledanim
téchto feSeni se zaobira nasledujici prace. Abychom mohli rozdilné strategie porovnat, je
zapotiebi vybrat adekvatni vzorek srovnatelnych zemi. Za timto ucelem je zkoumani zaméteno
na &tyfi konkrétni severoevropské zemé: Dansko, Finsko, Norsko a Svédsko. Diky své
podobnosti v geografii, rozlozeni obyvatelstva, kultufe, fungovani politickych instituci a
dalsich faktorech byvaji zemé Casto voleny jako subjekty ke komparaci. Ze stejnych divodi
byly zvoleny i1 v této praci. VSechny zemé jsou reprezentativni demokracie, Casto vedené
mensinovymi koalicemi.

Nehled¢ na podobnost zemi, kazda vstupovala do krize s odliSnou mirou pfipravenosti
a jinou predstavou o jejim feseni. V tomto ohledu nejvice vy¢niva mirny piistup Svédska, které
se rozhodlo spoléhat na osobni odpovédnost svych obyvatel. Mezitim co v jinych evropskych
statech se lidé ziidka pohybovali na ulici, ve Svédsku byly $koly oteviené a stale bylo povoleno
shromazdéni az 49 lidi. Ve srovnani se sousednimi zemémi, Danskem, Finskem a Norskem,
mélo Svédsko mnohem méné regulaci a omezeni, ale také podstatné vys§i umrtnost.

Svédska vlada v &ervenci 2020 ziidila Koronovou komisi (Coronakommissionen), aby
prosetiila fizeni pandemie COVID-19 vladou a porovnala Svédskou strategii se strategii jinych
,Svédské zvladnuti pandemie se vyznadovalo pomalou reakci. Polate¢ni preventivni a
kontrolni opatfeni nestadila k zastaveni nebo dokonce podstatnému omezeni Sifeni viru v zemi.
Piipravenost Svédska na pandemii byla nedostatetna. Stavajici legislativa tykajici se
pfenosnych nemoci byla a je nedostate¢na k reakci na vaznou epidemii nebo vypuknuti
pandemie. Svédsky systém prevence a kontroly pfenosnych nemoci byl a je decentralizovany a
rozttistény takovym zplsobem, Ze neni jasné, kdo nese celkovou odpovédnost, kdyz je zemé
zasazena zavaznou infekéni chorobou.” (Corona Commission, 2021) Jednou z vyhod tohoto
vzorku zemi je tak i moZnost porovnat disledky Svédského benevolentniho pfistupu
s ptisn€jSimi opatfenimi sousednich stati.

Utelem vyzkumu v této praci je zjistit, jaké kroky a strategie mély zdanlivé nejvétsi vliv

na sniZzeni Umrtnosti na onemocnéni COVID-19. Dale prozkoumat a porovnat reakce
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politickych instituci na pandemii a poskytnout vhled do jejich rozdili ¢i podobnosti. Prace
rozliSuje rozsah pfijatych opatfeni, jejich tvrdost a zohledituje také rychlost jejich
implementace. Tento ptfehled nejen piispiva srovnatelnymi informacemi o implementaci
politickych opatteni a vysledk, ale analyzuje llohu mechanismu fizeni a narocnou rovnovahu
mezi poradci v oblasti zdravotni politiky a vladnimi aktéry. Je vhodna chvile polozit si otazku,
jak zvladani epidemie COVID-19 ovlivni budouci legislativu pro kontrolu pfenosnych nemoci
a zda ma soucasna krize trvaly dopad na kli¢ovy princip vladnuti v severskych zemich. Prace
je zaméfena na politickou stranku feSeni epidemické krize a nema ambici zkoumat i jeji
zdravotni ¢i ekonomické dasledky.

Otazka zni; Jak byly zem¢ v ramci podobného systému zdravotnictvi spésné ve své
snaze o ochranu vetejného zdravi v reakci na pandemii COVID-19, vzhledem k modelu fizeni
reakce na pandemii, jako potencionalniho zdroje rozdilt v politice.

V préci nejprve popisuji fungovani a fizeni zdravotnich systému v jednotlivych statech.
V dalsich kapitole shromazd’uji data o poctech nakazenych a imrtich. Nasledné popisuji piijata
vladni opatieni v daném Casovém useku, srovnavam vyvoj statistik v jednotlivych zemich a
analyzuji, jak mohly byt ovlivnény pfijatymi opatfenimi. Dale komparuji, jak byla fizena reakce

na pandemii v jednotlivych zemich. Na konci prace pak vyhodnocuji ziskané poznatky.
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1. Metodologie

Zkoumané obdobi je zapocato tydnem prvniho zjisténého nakaZeni v nékteré ze
zkoumanych zemich a konec osy stanovuje Ctyfi sta dvacet dni od tohoto bodu. Zacatek tedy
spada na prvni den patého tydne roku 2020, neboli 27. ledna 2020, béhem kterého byl ohlasen
prvni piipad ve Finsku a obdobi je zakon¢eno poslednim dnem jedenactého tydne roku 2021,
tedy 21. bfeznem 2021. Zkoumané obdobi je dale rozd€leno do Sesti usekt, po deseti tydnech,
tedy sedmdesati dnech.
celé obdobi, by v rané fazi pandemie, kde jsou rozdily stéle marginalni, t¢émét nebylo mozné
vycist hodnoty za jednotlivé zemé, natoZ rozdily mezi nimi. Tyto useky také poméhaji stanovit
jednotlivé horizonty, ke kterym jsou vyhodnocena data o nakazeni a umrti. To opét pomaha
lepsimu piehledu a pochopeni situace predevsim v prvnich mésicich pandemie, nez kdyby bylo
obdobi vyhodnoceno pouze na konci.

Konec osy je stanoven tak, aby bylo umoznéno rozdéleni obdobi rozdélit do umérnych
usekd se stejnym poctem tydnt. Je tedy zkoumano obdobi o néco delsi nez jeden rok. Delsi
obdobi neni zvoleno, protoze od poloviny roku 2021 uz se v zemich zac¢ina podavat o¢kovani
proti COVID-19 a vliv opatieni na Sifeni ndkazy by byl uz v tomto obdobi zkreslen mirou
proockovani populace.

Nejprve srovnavam fungovani jednotlivych zdravotnich systému zemi. Smyslem je
ukazat jejich rozdily, které spocivaji predevSim v mife jejich centralizace ¢i decentralizace a
zda jsou vedeny politickymi nebo radéji odbornymi institucemi. Zda doslo k néjaké zmené
v nastaveni zdravotniho systému v pribéhu pandemie. Existuji rozdily v ustavnich tradicich,
co se tyce interakce mezi narodnimi vladami, statnimi agenturami a decentralizovanymi organy
napii¢ zemémi, které ovlivilyji, jak zdravotnictvi reaguje na krize. Institucionalni struktury
stanovuji hranice pro rozhodovéani a omezuji rozsah pravdépodobnych a moznych voleb. Pfi
studiu dopadu krize COVID-19 na zdravotnické systémy je proto nutné porozumét kontextu v
ramci kazdého systému.

Srovnani politicko-administrativni organizace ndrodnich systémi pfipravenosti na
pandemii se omezuje na dva dulezité faktory. Prvni faktor se tyk4 autonomie zdravotnickych
odbornikli pfi reakci na mimotfadné udalosti v oblasti zdravi, jinymi slovy pravomoce a
odpovédnosti odbornikt a statnich agentur v oblasti vefejného zdravi fidit politiku, jak uznaji
za vhodné. Souvisi to tedy s tim, zda jsou politicti viidei schopni zasahovat do kazdodenniho

provozu organt veiejného zdravi béhem pandemii. Druhy faktor se tyké stupna centralizace
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nebo decentralizace v narodnich systémech zdravotni péce, tj. politické pravomoci dané
centralnim nebo méné centrdlnim organim v ramci systému. Informace shromazd’uji
z dostupné literatury a klicovych dokumentti. Cilem je urcit, zda byla rozhodovaci moc béhem
pandemie soustfedéna do rukou vlady nebo byla pfenesend na nezévislé ¢i regionalni instituce.

Dal$im porovnanym faktorem je objem financi, které stat do zdravotnictvi odvadi. Data
o financovani jsou ptevzata z OECD. D4 se predpokladat, ze staty s vyS$im objemem
vynalozenych financi do zdravotnictvi, které zajisti vice lizek a persondlu, budou odolné;si
proti pietizeni zdravotniho systému.

Poslednim zkoumanym faktorem v tvodni ¢asti je vyuziti mimoradného legislativniho
ramce, ktery posilil roli centralniho rozhodovéni v Fizeni reakce na pandemii. Udaje o tom, jaka
legislativa je vladam k zavedeni mimotradnych pravomoci dostupna a zda se rozhodli ji pouZit,
jsou shromézdéna z dostupné literatury, vladnich zdrojii ¢i z European Observatory on Health

Systems and Policies (https://eurohealthobservatory.who.int). Data jsou nasledné srovnana

v tabulce. Tato data by méla opét ukazat, jak dominantni roli hrala v rozhodovacim procesu
b&hem pandemie vlada.

COVID-19 v zemi. Tato data slouZi, jako hlavni nastroj k vyhodnoceni uspésnosti jednotlivych
postupt. Jsou prevzata z vystupti Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci

(https://www.ecdc.europa.eu/en), ktery podobnd data shromazd’uje na tydenni bazi. Z téchto

dat ufad stanovuje koeficient zohlediujici velikost populace zemé, piepoctenim poctu
nakaZenych ¢i umrti na 100 000 obyvatel. Toto ¢islo bude pouZito ke komparaci jednotlivych
zemi, jelikoZ je u zemi s rozdilnou velikosti populace nejvice vhodné ke komparativni analyze,
ktera je v této praci vyuzita. Data jsou v praci uvedena v tabulkach a jsou prevedena do grafii.
Do grafu je vZdy dosazen i o jeden predesly tyden navic, aby byl graficky zndzornén také riist
¢1 pokles mezi jednotlivymi ¢asovymi Useky. Vzhledem k odliSnosti metod, které jednotlivé
zemé pouzivaji k ziskavani dat o pandemii, data nejsou vZzdy vhodna k pfimému srovnéni. Méla
by ale byt dostatecna pro prokdzani urcitého trendu.

U kazdého z jedendcti usektl jsou data doplnéna o hlavni piijata vladni opatient, tykajici
se omezeni pohybu a setkdvani osob. Ta jsou pievzata zvladnich webovych stranek

(https://valtioneuvosto.fi/en/frontpage, https://www.government.se,

https://www .krisinformation.se/en, https://www.regjeringen.no/en/id4/), stranek Norského

Institutu vefejného zdravi (https://www.fthi.no/en/) a ptipadné z European Observatory on

Health Systems and Policies (https://eurohealthobservatory.who.int). A déle jsou dosazena do

jednotlivych tydnil podle zacatku jejich platnosti. Nakonec jsou v tabulce srovnany zékladni
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okruhy restriktivnich opatfeni a dosazeny informace o jejich aplikaci jednotlivymi staty. To
slouzi jako dalsi faktor k analyze uspé$nosti pandemické reakce.

V praci tedy srovndvam staty vfizeni a organizaci svych zdravotnich systému.
Analyzuji, jaké moznosti maji pro zavedeni mimoiadnych legislativnich opatieni a rozsifenych
pravomoci. Dale sleduji, zdali ve snaze bojovat s pandemii doSlo ke zmén€ miry centralizace
fizeni nebo zavedeni novych mimotadnych legislativnich prostfedki. Na zdklad¢ statistickych
dat o vyvoji pandemie, doplnénych o pfijatd opatfeni, vyhodnocuji, jaké faktory nejvice
ovlivnily umrtnost v zemi. A nasledn¢ urcuji, jaka strategie vedla ke snizeni iimrtnosti na
COVID-19. Takto se dopracovavam k zodpovézeni vyzkumné otazky.

Data uvedena v této praci by bylo mozné operacionalizovat i mnohem komplexné&j$im
zpusobem, napiiklad pomoci statistické analyzy v programu R. Doséhlo by se tak mnohem
transparentn¢j$iho srovnani jednotlivych proménnych, které by mohlo ukéazat souvislosti, jez
tato prace prehlidla. Jelikoz jako autor prace nemam dostate¢nou zkuSenost s tvorbou takové
analyzy, neni v této praci vyuzita. Pfi shromazd’ ovani relevantnich dat o zkoumanych faktorech
se radé¢ji spoléhdm na kvalitativni analyzu a literarni reSersi. Komparativni analyza této prace
tedy neni zaloZena na takové exaktnosti dat, jak by potencionalné mohla byt. Tento poznatek,
ale miize slouzit jako podnét pro budouci navazujici vyzkum.

Pivodnim cilem prace bylo vice se zamétit na efektivitu jednotlivych opatfeni. Ale
vzhledem k neustalé proménlivosti situace vedouci k ¢astym zménam opatieni, nebylo mozné
spolehlivé vyhodnotit vliv kazdého opatieni samostatn€. Vyznamnou proménou je také mira,
do jaké byla povinna opatieni skute€né vymahana. Jelikoz ale nejsou dostupna data, z kterych
by se dala duslednost vymahani povinnych opatieni urcit, neni zohlednéna v této praci. Jsou i
dalsi neptimé faktory, které hraly dilezitou roli ve vyvoji pandemie, ale nebyl zptisob, jak je
dostatecné zohlednit. Naptiklad hustota zalidnéni a rozliSné chovani populace, mohla byt také
potenciondlni pfic¢inou rozdill, jelikoZ i po pfepocteni dat na pocet obyvatel, mize byt
koncentrace lidi v urbanistickych centrech rozdilna. Dale zkoumané zemé& zaznamenaly
vysokou miru vyskytu ndkazy mezi pracovniky dojizdé€jicimi za praci, coZ znamena, Ze mira
propojeni ekonomik byla dal$im ovliviiyjicim faktorem. I kdyZ prace vyhodnocuje zemé

samostatné, neni zcela pfesné se na né divat jako na uzavien¢ fungujici celky.
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2. Zdravotni systémy zemi

Vypuknuti pandemie COVID-19 si vyzadalo rychlé reakce vefejného zdravotnictvi, aby
se zabrénilo Sifeni nemoci a piedchazelo se umrti, a seversky region nebyl vyjimkou.
Epidemiologicka situace se v severskych zemich liSila, coz miize byt disledkem raznych
politickych reakci i institucionalnich struktur. Spole¢né rysy zdravotnich systémt dovedly
mnoho pozorovateli k tvrzeni, ze existuje zietelny decentralizovany ,,nordicky model*
zdravotni péce, nekdy oznacovany jako ,integrovany vetejny korporativisticky model*
(Magnussen, a dal$i, 2009). V poslednich letech si zemé zvolily pon¢kud odlisné cesty, pokud
jde o miru centralizace financovani a poskytovani zdravotnickych sluzeb (Tynkkynen, a dalsi,
2018).

I kdyz politické systémy v severskych zemich sdileji mnoho spole¢nych rysi, mira, do
jaké nova nebo diive existujici legislativa umoziuje implementaci piisnych opatfeni, se lisi.
Legislativni ustanoveni pro kontrolu infekénich nemoci 1ze pouzit k ulozeni dalekosahlych
omezeni ob¢anlim, aby se zabranilo dal$imu Sifeni nemoci. COVID-19 byl po¢atkem roku 2020
ve vSech severskych zemich uveden jako pienosna nemoc v prislusnych zakonech o infekénich
nemocich. Podobné narodni akty v oblasti katastrof nebo pfipravenosti, pokud jsou uplatnény,
déavaji narodnim vladdm rozsifené pravomoci pro mimoiadné udélosti a pravo uvalit pfisna
nafizeni na jejich ptisluSné obyvatelstvo.

V Dansku, Finsku, Norsku a Svédsku maji odpovédnost za poradenstvi v oblasti
infek¢énich nemoci organy povéfené monitorovanim a hodnocenim situace. Regionalni nebo
mistni Gfady (s pfislusSnymi hlavnimi lé€kati) jsou odpovédni za koordinaci mistnich politik se
statnimi organy. Jsou také zodpovédni za nezbytnd opatfeni proti pfenosu nemoci a hlavni
1ékafi maji pravomoc prosadit opatfeni, jako je testovani a karanténa nebo izolace jednotlivci,
aby celili krizi vetejného zdravi. Odpovédnost za zajisténi kapacity lizek a JIP v nemocnicich

leZi ve vSech zemich na regiondlnich organizacich.

2.1. Dansko

Dansky zdravotni systém je z velké ¢asti financovan z dani a ma decentralizovanou
organizaci. Vlada tidi regulaci, dohled, planovani a sledovani kvality, zatimco pét danskych
regionli odpovidd za poskytovani zdravotnickych sluzeb. Poskytovani zdravotni péce je
pfevazné v kompetenci krajskych zdravotnich ufadi. Obce odpovidaji za podporu zdravi,

prevenci nemoci, rehabilitaci, domaci péci a dlouhodobou péci. Lidé¢ jsou povinni se
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zaregistrovat u praktického Iékare, ktery jim poskytuje primarni péci. Na vSechny danské
rezidenty se automaticky vztahuje narodni zdravotni systém. Financovani pochazi pfevazn¢ ze
vSeobecnych danovych piijmu stdtu a v mensi mife z obecni dané z ptijmu. V roce 2019 vydalo
Dénsko 10 % svého HDP na zdravotnictvi, v ptepoc¢tu ke kupni sile tedy 3 786 EUR na
obyvatele. Tento podil je mirn€ vyssi nez primér EU. Vlada ptidé€luje dotace krajim a obcim
na zékladé¢ demografickych udajii. Prakticky vsechna nemocnic¢ni lizka (94 %) jsou ve
vefejném vlastnictvi, zbytek je v menSich soukromych specializovanych nemocnicich.
Postupné byl systém centralizovdn na narodni uroveni. Divodem byly obavy, ze mensi
nemocnice nejsou schopny poskytovat vysoce kvalitni specializované sluzby. Centralizované
fizeni také hralo dilezitou roli v reakci na COVID-19. (OECD, 2021 stranky 8-10)

V Dansku je za monitorovani a poskytovani doporuceni ministru zdravotnictvi
odpovédny Dénsky zdravotnicky ufad (Sundhedsstyrelsen) a Statni sérovy ustav (Statens
Serum Institute). Kdyz vypukla pandemie COVID-19, byla nutné koordinace napti¢ vladnimi
urovnémi. Od tnora 2020 se pravidelné schazela Rada narodni bezpecnosti v ¢ele s predsedou
vlady, zahrnujici ministry zdravotnictvi, spravedlnosti, zahrani¢nich véci, obrany a financi,
spolecné s vedoucim predstavitelem Danského zdravotnického tfadu a Narodniho sérového
ustavu. MenSinova vlada ignorovala doporuceni svych agentur pro vefejné zdravi a oslabila
jejich autoritu. Parlament v bieznu 2020 uzakonil nouzovou legislativu, kterd docasn¢ udélila
rozsifené pravomoci ministru zdravotnictvi k vymahani pandemickych opatfeni. Rozsifené
pravomoci byly béhem epidemii zakotveny v zadkoné prostfednictvim nového zakona o
epidemiich, z bfeznu 2021. Na za¢atku krize COVID-19 bylo oznameno, Ze nédrodni Ufady
budou akceptovat prekrofeni rozpoétu ze strany regioni. Vlada souhlasila s kompenzaci
regionil za jakékoli dodatecné vydaje v letech 2020 a 2021 vyplyvajici z pandemie. (OECD,
2021 stranky 8-10) (Agentura Evropské unie pro zékladni prava, 2020).

Ministerstvo zdravotnictvi bylo pfimo odpovédné za politickd rozhodnuti popsana dale
v praci. V praxi vSak vétSina rozhodnuti podléhala projednéni kabinetu a parlamentu a
podpoftila je cela vlada a vSechny zastoupené politické strany. V souladu s danskou tradici
,heokorporativistického* vladnuti (Katzenstein, 1985) byly do procesu tvorby politiky hluboce
zapojeny také nejveétsi zameéstnavatelské svazy a odbory v zemi. (Agentura Evropské unie pro

zakladni prava, 2020).
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2.2. Finsko

Ve Finsku je zdravotnicky systém decentralizovany a je financovan z vice kanala. Vydaje
na zdravotnictvi v roce 2019 ptedstavovaly 9,2 % HDP, coz je témét jeden procentni bod pod
pramérem EU, ktery je 9,9 %. V ptepoctu ke kupni sile to ¢ini 3 150 EUR na obyvatele.
(OECD, a dalsi, 2021) Zakladni zdravotnictvi zajistuji obce, které jsou odpovédné za
financovani primarni a specializované péce. Obce maji pravo vybirat dan€. Navic ziskavaji
finance skrze pfevody od statu a uzivatelské poplatky. Obce mohou zajistovat zdravotni péci
pro své obyvatele samy nebo sluzbu organizovat ve spolupraci s jednou ¢i vice obcemi.
Povinnosti obce zahrnuji odpovédnost za definovani a sledovani kvality sluzeb, posuzovani
potfeb obyvatelstva a zajiStovani rovné dostupnosti sluzeb. Primarni péce je poskytovana
prostfednictvim primarnich zdravotnich stfedisek. Specializovand Iékatské péce je poskytovana
nemocni¢nimi obvody. Tyto obvody jsou spravovany a financovany obcemi ve své spadové
oblasti a odpovidaji za organizaci a poskytovani odbornych Ié¢katskych sluzeb pro obyvatele
¢lenskych obci. Kontinentalni Finsko je rozdéleno do 20 nemocni¢nich obvodi, kde je zfizeno
15 regionalnich nemocnic a pét univerzitnich nemocnic. (Keskimaiki, a dal$i, 2019 stranky 15-
71) (Tynkkynen, a dalsi, 2019 stranky 29-33)

Epidemie COVID-19 nezménila obecné rozd€leni odpovédnosti mezi aktéry ve
zdravotnim systému. To znamenad, Ze jakakoli opatfeni realizovana ve zdravotnictvi v disledku
epidemie jsou v prvni fad¢ financovana obcemi. Jelikoz se vSak obecni sektor celkove dostal
do deficitu a v poslednich letech ma stale vétsi pocet obci potize s financovanim svych
povinnosti, vlada uvolnila finan¢ni pomoc na podporu obci s pandemii COVID-19 (Sagan, a
dalsi, 2021 str. 46).

Ve Finsku je narodni odbornou agenturou Finsky narodni institut pro zdravi a socialni
péci (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos). Neni, ale povefen aktivnim zapojenim a provadénim
politiky nebo dohledem nad epidemii, coz zplsobilo zmatek zejména na zacatku. Vlada vSak
diky vyhlaSeni stavu nouze a aktivace zdkona o mimofadnych pravomocich posilila fizeni na

narodni Grovni v norméln¢ vysoce decentralizované zemi. (Sagan, a dalsi, 2021 str. 31)

2.3. Norsko

Norsky zdravotni systém je polo decentralizovany. Stat je odpovédny za odbornou péci
a obce za primarni zdravotni péc¢i, dlouhodobou péci a socidlni sluzby. Obce hraji stale vétsi

roli v koordinaci péce. Role krajii je omezena na poskytovani zubni péce pro déti. V roce 2020
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bylo 18 okresii nahrazeno 11 kraji a poCet obci se snizil ze 422 na zhruba 350. Stat vlastni Ctyii
krajské zdravotni Ufady, které maji na starosti svétenské fondy nemocnic a Iékaren ve svém
regionu. Zaméstnanci nemocnice jsou placenymi statnimi zaméstnanci. VéEtSina praktickych
Iékarit je samostatné vydeleCné Cinnd, ale je pln¢ zaclenéna do vefejného systému
prostiednictvim smluv s obcemi. (OECD, 2021 stranky 8-11)

Zdravotni systém je z drtivé vétSiny financovan z vetejnych zdrojt. V roce 2019 vydalo
Norsko na zdravotnictvi 10,5 % HDP, coz je podobné jako ostatni skandindvskymi zemémi a
mirné vyssi nez pramér EU. V pfepoctu ke kupni sile to na jednoho obyvatele ¢ini 4 661 EUR.
V Béhem pandemie COVID-19 byl vytvoren zvlastni piispévek na vnitrostatni vydaje na
zdravotnictvi, které ptekroCily rozpoctové castky. Vetejné vydaje na zdravotnictvi zahrnuji, jak
danové prijmy z narodnich a obecnich zdroji, tak odvody ze mzdy do systému narodniho
pojisténi, které jsou sdileny mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Vefejné vydaje, které tvoii 85
% celkovych vydaji na zdravotnictvi, coZ je vySsi podil nez v kterékoli zemi EU, rostly za
posledni desetileti rychleji nez HDP. V poloviné biezna 2020 bylo udéleno mimotadné
povoleni, aby vnitrostatni vydaje ptekroc€ily rozpo¢tovanou ¢astku na rok 2020, aby se pomohly
pokryt vydaje na zvladnuti epidemie. (OECD, 2021 stranky 8-11)

V Norsku je Reditelstvi zdravotnictvi (Helsedirektoratet) odpovédné za celkovou
koordinaci Usili sektoru zdravotni péce a zavadi nezbytnd opatieni béhem nouzové situace.
Kli¢em k reakci Norska na COVID-19 byly centrdlni pokyny ze strany Reditelstvi
zdravotnictvi, dale organu spadajiciho pod ministerstvo zdravotnictvi, a poradenstvi od
Institutu vetfejného zdravi (Folkehelseinstituttet). Institut varoval pfed uzavienim Skol a
zafizeni denni péce, stejn€ jako vnitrostatnim zdkazem cestovani uvalenym v ranych fazich
pandemie. To bylo v rozporu s koneénym doporudenim, které poskytlo Reditelstvi
zdravotnictvi Komisi pro ndrodni pfipravenost. Zakon o pohotovostni zdravotni pfipravenosti
zroku 2000 dal norskému Reditelstvi zdravotnictvi odpovédnost za celkovou koordinaci reakce
zdravotnického systému na mimotadné udalosti. V bieznu 2020 byl pfijat zdkon o koronaviru,
ktery dal ustfedni vladé vétsi pravomoci k provadéni nezbytnych opatieni, jako je uzavieni
statnich hranic. Legislativa skoncila v kvétnu 2020, ale ne¢kolik ustanoveni ziistalo v platnosti
prostiednictvim doc¢asnych zakont piijatych parlamentem. V kvétnu 2020 byla odpovédnost za
vyvoj a implementaci sektorové specifickych predpisi pfevedena zpét na piislusna
ministerstva. Institut vefejného zdravi a Narodni komise pro ptipravenost viici biologickym
hrozbam byly béhem pandemie klicovymi poradnimi orgény, v¢etné Norské vlady a méstskych

vlad. (OECD, 2021 stranky 8-11)
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2.4. Svédsko

Zdravotni systém je velmi decentralizovany. Narodni vlada je odpovédna za regulaci,
zatimco 21 Svédskych kraji ma odpovédnost za financovani, ndkup a poskytovani
zdravotnickych sluzeb. Kraje dohlizeji na primarni, specializovanou a psychiatrickou zdravotni
péci. 290 obci odpovida za péci o osoby se zdravotnim postizenim, rehabilitacni sluzby, domaci
pécCi, socidlni péci o deéti a dospélé, péci o seniory a Skolni zdravotni péci. Vydaje na
zdravotnictvi ve Svédsku jsou vétdinou financovany piijmy z mistnich dani spolu s pfimymi
transfery od narodni vlady. V roce 2019 &inily vydaje na zdravotnictvi ve Svédsku 10,9 % HDP,
tedy tieti nejvyssi podil mezi zemémi EU a vysoko nad praimérem EU (9,9 %). Po pfepoctu na
kupni silu na jednoho obyvatele ¢astka ¢ini 3 837 EUR. (OECD, 2021 stranky 4-9)

Ve Svédsku, kde jsou za zvladnuti pandemie odpovédné regiony, neexistuje jeden
narodni plan, ale 21 regionalnich plani pfipravenosti. Za uplatiovani legislativy pro kontrolu
infekci na narodni Grovni je odpovédnd Agentura vetejného zdravi (Folkhdslomyndigheten) s
hlavnim epidemiologem. Je fizena experty na epidemiologii, nikoli politickymi nominanty.
(Tegnell, 2021)

Reakce na COVID-19 je fizena vladou (prostiednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci
a Ministerstva socialnich véci) spolu s dalSimi organy vcetné Agentury vefejného zdravi
(Folkhédlsomyndigheten), ktera koordinuje dohled, komunikaci a testovani, a Narodni rady pro
zdravi a socialni pégi (Socialstyrelsen). Svédsky tufad pro civilni mimofadné udalosti
(Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap) poskytuje vetrejnosti informace o pandemii,
zatimco regiony maji za ukol zvysit kapacitu zdravotni péce. Béhem pandemie COVID-19
schvalil §védsky parlament legislativni zménu, kterd doc¢asn¢ dala vlade vétsi pravomoci, aby
mohla rychle pfijimat opatieni k omezeni Sifeni ndkazy. Néasledoval docasny pandemicky zakon
schvaleny v bfeznu 2021, ktery Sel nad rdmec zdkona o pfenosnych nemocech a rozsifil rozsah
dostupnych opatteni, kterd ma vlada k dispozici. (OECD, 2021 stranky 4-9)

Zatimco umrtnost na COVID-19 do konce srpna 2021 byla niz8i neZz primér EU, byla
mnohem vy&§i neZ v jinych severskych zemich. Svédsko mé&lo b&hem prvni viny vétsi pocet
ptipadt COVID-19, nez byl primér EU. Na rozdil od vétSiny zemi, které béhem prvni viny
pandemie pfijaly pfisné karantény, aby omezily Sifeni viru, Svédska vldda zvolila méné
restriktivni pfistup. Odpovédnost za vyvoj politickych reakci a doporuceni pro feSeni
COVID-19 byla delegovana na Agenturu vefejného zdravi jako organ odpovédny za vetejné
zdravi v normalni dob& i v krizovych situacich. Ve Svédsku pravni ramec neumoZiiuje

vyhlaSeni vyjimecného stavu kvili pandemii, ale parlament ma pravomoc velmi rychle zavést
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nové zakony v piipadé mimofadné udalosti. (Tegnell, 2021) Zpo&atku Svédsko uplatiiovalo
pouze opatieni socidlniho distancovani, jako jsou zékazy velkych shromdzdéni a cestovni
omezeni. (OECD, 2021 stranky 16-18)

Dva odstavce svédské ustavy (Regeringsformen) urcily charakter této politické reakce.
Prvni se tykéa osobni svobody pohybu a druhy se tykéd nezavislosti vefejnych organii a tradu.
Svédska vlada nesmi v dobé miru vyhlasit vyjimeény stav. Svédska ustava zakazuje zavedeni
lockdown, jak je patrné z kapitoly 2 v ¢lanku 8 svédské ustavy. Kazdy musi byt chranén pred
zbavenim osobni svobody veifejnymi institucemi. VSem Svédskym obcantim je také zarucena
svoboda vycestovat ze zem¢. Mistni omezeni pohybu osob mohou byt pfijata ze zdravotnich
divoda. Neexistuje vSak zadna vyjimka pro nepfedvidané udalosti, jako je pandemie. Tato
pravidla tedy nelze ptijmout pro uplny celostatni lockdown podobny tém, které byli zavedeny
v jinych zemich. (Isberg, 2016)

Veftejné agentury jsou podle tstavy ve své kazdodenni ¢innosti nezévislé na vlad€. Dnes
je Svédsky systém zalozen na administrativnim dualismu, kde jsou vetejné agentury zfizovany
mimo ministerstva Ustfedni vlady. V mnoha jinych zemich je bézné, ze jednotlivy ministr ma
pravomoc piimo zasahovat do kazdodennich operaci agentury. Tato moznost viak ve Svédsku
neexistuje. (Government Offices of Sweden, 2015) Vefejné agentury maji status do urcité miry
podobny soudiim a Svédské centralni bance (Riksbank).

Vira v Nérodni zdravotni agenturu vedla socidlni demokraty a vSechny ostatni velké
politické strany k tomu, aby pfijaly jeji doporuceni. Spokojeni s touto reakci se zdrzeli zavedeni
piisn€jsiho omezeni. (Roser, a dalsi, 2020) Mezistranicka podpora ndrodni zdravotnické
agentury byla zrcadlena vefejnosti, kde vétSina (64 %) schvalila reakci vlady jesté v kvétnu

(YouGov., 2020).

2.5. Srovnani

V Dansku odpovida za pfipravenost na pandemii ministerstvo zdravotnictvi a jeho fizeni
podléha tuzemskému ministerstvu zdravotnictvi. Ministfi jsou v Dansku ve vSech oblastech
politiky schopni zasahovat a fidit kazdodenni operace statnich agentur a rusit rady expert
agentur, pokud spadaji do jejich oblasti odpovédnosti. V Déansku je Dansky zdravotnicky ufad
hlavnim fidicim a koordina¢nim orgdnem pii mimotadnych zdravotnich udélostech, kterému
pomdha Statni sérovy ustav, odborna organizace odpovédnd za epidemiologicky dozor a

analyzu. Vzhledem k tradici ministerského vladnuti ma vSak Dansky zdravotnicky ufad malou
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autonomii v fizeni politiky. Pfipravenost na pandemii je proto v Dansku centralizovanou
zalezitosti, pricemz ustiedni sprava miize vnucovat své politiky niz§im urovnim vlady.

Ve srovnani s Danskem je norsky systém zdravotni péce vice decentralizovany. Pfestoze
je zdravotnictvi organizovano také na tfech vladnich urovnich, ukoly jsou rozdé€leny odlisné
mezi kraje, které maji na starosti odbornou péci, a obce odpovédné za primarni zdravotni péci
a socialni sluzby. Ministerstvo zdravotnictvi md odpovédnost za pfipravenost na pandemii,
koordinuje zasahy spolu s podiizenymi odbornymi agenturami, jako je Reditelstvi zdravotnictvi
a Institut vefejného zdravi. Zatimco tyto agentury jsou formalné nezavislé, ministerské fizeni
je strukturovano na stejném principu jako v Dansku. Odbornici a statni Gfady tak maji mensi
autonomii ve srovnani napiiklad se Svédskem. Na rozdil od Déanska spravuji obce primarni a
dlouhodobou péci i socidlni sluzby a jsou také odpovédné za pripravenost na pandemii.
Vzhledem k roli obci v pfipravenosti na pandemii je tak norsky systém ve srovnani s Danskem
vice decentralizovany a lokalné naladény. Spole¢né to ¢ini norsky systém zdravotni péce polo-
decentralizovanym. Béhem pandemie COVID-19 to obcim umoznilo zavadét mistni omezeni
pohybu.

Finsky systém zdravotnictvi je vice decentralizovany nez v Dansko nebo Norsku a to,
protoze zdravotnictvi zajistuji az jednotlivé obce. Pfipravenost na pandemie je odpoveédnosti
ministerstva zdravotnictvi. Podobné jako v pfedeslych zemich je také pozice Finského
narodniho institutu pro zdravi a socialni péci, ktery ma za ukol zdravotnictvi koordinovat, ale
podléha fizeni ministerstva. Rozhodovaci systém byl v priitbéhu pandemie dosti hierarchicky, s
premiérkou a jeji kancelafi v Gstfedni roli. Premiérska kancelar koordinovala rozhodovani na
ministerstvech. Tvorba opatfeni proti Sifeni COVID-19 byla mezitim pevné€ umisténa na
ministerstvu zdravotnictvi, pficemz koordinacni struktury premiérské kancelare ziistaly v
pozadi. Rozhodovéani leZelo na trojici premiérské kancelare, ministerstva zdravotnictvi a
Finského nérodniho institutu pro zdravi a socialni péci.

Pokud jde o pfipravenost na pandemii, dvé agentury, Agentura vetejného zdravi a
Nérodni rada pro zdravi a socidlni péci, jsou nejdilezitéjSimi aktéry narodni politiky COVID-
19. Dilezité je, Ze ministrim a politikiim je znemoZnéno zasahovat do kazdodenniho provozu
statnich organti, coZz pfedstavuje ostry kontrast k Dansku, Finsku a Norsku. To poskytuje
odbornikiim v oblasti vetejného zdravi vysokou miru profesni autonomie. Diky tomu je
zdravotnicky systém ve srovnani s ostatnimi zemémi mnohem vice decentralizovany. Od piijeti
$védského zakona o infekénich chorobach z roku 2004 zfidily regiony ve Svédsku Jednotky

pro infekéni choroby (Smittskyddslikare), které spolu s regiondlnimi spravnimi radami
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(Lanstyrelser) odpovidaji za piipravenost na pandemii v regionu. V praxi to centralnim

organiim ztézuje zasahovani do prace infek¢nich jednotek.

Tabulka ¢. 1: Prehled rizeni zdravotnich systemu (od nejvice politicky k nejvice odborné

Fizenému)

ZEME | AUTONOMIE ZDRAVOTNICH | CENTRALIZACE ZDRAVOTNICTVI
INSTUTUCI

Dansko | Ministerské fizeni Centralizované
Nizka autonomie

Norsko | Ministerské fizeni Polo-decentralizované
Nizka autonomie

Finsko | Ministerské fizeni Decentralizované
Nizka autonomie

Svédsko | Zadné ministerské Fizeni Decentralizované
Vysoka autonomie
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Tabulka ¢. 2: Prehled legislativy urcené ke krizovéemu rizeni

ZEME | ZAKONY NARODNI | EPIDEMICKE ZAKONY KORONAVIROVE
PRIPRAVENOSTI ZAKONY
Dansko | 1992 Zakon o krizovém | 2009 Zakon o epidemii -
fizeni
Neaktivovano Revidovan v bieznu 2020
Finsko | 1994 Zakon o ochrané 2016 Zakon o ptenosnych -
zdravi, nemocech
2011 Zékon o
nouzovych pravomocech
Aktivovany v bieznu Revidovan nékolikrat v pribéhu
2020 2020
Norsko | 1950 Zakon o 1994 Zakon o kontrole pfenosnych | 2020 Koronavirovy
pohotovostni nemocech zékon
pfipravenosti, 2000
Zakon o pohotovostni
zdravotni piipravenosti
Aktivovany v bi‘eznu Aktivovan v unoru 2020. V roce | Zaveden v bi‘eznu
2020 2020 nékolikrat revidovan. 2020
Svédsko | 2003 Zakon o civilni 2004 Zakon o ptenosnych -
ochrané nemociech
Za plnéni odpovidaji Revidovan v dubnu 2020
obce

NizZe jesté prikladam ptehled o tom, kolik kazdy stat vydava financi na zdravotnictvi

v pfepoctu na jednoho obyvatele nejdiive v poméru k HDP a nasledné i v nomindlni ¢éstce

pfepoctené na kupni silu statu. Svédsko vydava na zdravotnictvi nejvice v poméru ke svému

HDP. Zatimco Norsko vydava nejvetsi celkovou ¢astku. Finsko podle obou hodnot vynaklada

nejméné financi na své zdravotnictvi.

Tabulka ¢. 3: Vydaje na zdravotnictvi (serazené podle podilu HDP)

ZEME PODIL HDP V EURECH
Svédsko 10,9 % 3837 EUR
Norsko 10,5 % 4 661 EUR
Dansko 10 % 3 786 EUR
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3. Data a opatreni

3.1. Celkovy prehled

V této kapitole prezentuji shromazdéna data o poc¢tu nakazenych a mrtvych v disledku
pandemie COVID-19. Data jsou prezentovana v tabulce a nasledné v grafu. Nejdiive prezentuji
v tabulkach a grafech pocet noveé nakazenych ¢i mrtvych v poméru k populaci zemé na dany
tyden a nésledn¢ za vSechny tydny dohromady k danému datu. U jednotlivych useki pak v
podkapitole Krizova opatieni popisuji piijata opatfeni za dané obdobi a nasledn¢ v podkapitole

Analyza data interpretuji.
3.1.1. Data o poctu nakaZenych a umrti

Piiristek nakaZenych na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 4: Prirustek nakazenych na 100 000 obyvatel za tyden, 5. tyden roku 2020 - 11.
tyden roku 2021

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-05 0 0,018098591 0 0
2020-06 0 0,018098591 0 0,009682802
2020-07 0 0 0 0,009682802
2020-08 0 0 0 0
2020-09 0,068695909 0,090492955 0,353977025 0,125876427
2020-10 0,65261114 0,52485914 3,14853249 2,16894766
2020-11 14,9585343 4,72373225 19,7109312 10,1572594
2020-12 23,3050873 10,7867602 36,5714158 17,0610972
2020-13 26,1044456 17,21176 56,3568685 27,8961527
2020-14 51,0754087 23,5462669 65,355337 50,2150115
2020-15 64,9004605 31,7811258 43,0920452 67,4794475
2020-16 51,7795418 33,5909849 26,604168 72,543553
2020-17 41,2347197 28,9939428 20,307103 77,0266904
2020-18 36,7351376 26,6230273 13,805104 77,8013145
2020-19 31,840554 25,0846471 11,0664396 77,3171744
2020-20 24,1122642 19,78176 7,22858346 77,6754381
2020-21 15,9889729 11,1668306 3,91237765 72,8921339
2020-22 12,7430912 9,26647859 3,98689912 76,8717655
2020-23 10,0982987 7,27563358 3,6329221 99,742544
2020-24 8,99916414 4,43415479 3,6329221 127,27075
2020-25 7,60807198 2,93197174 3,80059543 137,457058
2020-26 8,27785709 1,57457742 3,89374728 140,671748
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2020-28
2020-29
2020-30
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2020-32
2020-33
2020-34
2020-35
2020-36
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2020-38
2020-39
2020-40
2020-41
2020-42
2020-43
2020-44
2020-45
2020-46
2020-47
2020-48
2020-49
2020-50
2020-51
2020-52
2020-53
2021-01
2021-02
2021-03
2021-04
2021-05
2021-06
2021-07
2021-08
2021-09
2021-10
2021-11

7,57372402
4,65414787
5,85632628
8,44959687
10,5791701
17,2426733
31,3940306
28,9381519
18,5994175
24,3870479
43,2097271
73,8481027
127,448086
134,523765
99,3514591
98,0977587
136,258336
204,490549
253,573776
254,810302
263,860988
295,667194
345,506077
522,191956
752,752602
748,630848
588,672422
504,502759
363,813537
215,89407

155,682105
108,625407
100,278854
110,016499
118,380226
124,288074
161,074734
189,137013

Zdroj: (ECDC, 2021)
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Graf ¢. 1: Priristek nakazenych na 100 000 obyvatel za tyden, 5. tyden roku 2020 - 11. tyden
roku 2021
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Piirastek umrti na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 5: Prirustek umrti na 100 000 obyvatel za tyden, 5. tyden roku 2020 - 11. tyden roku
2021

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-05 0 0 0 0
2020-06 0 0 0 0
2020-07 0 0 0 0
2020-08 0 0 0 0
2020-09 0 0 0 0
2020-10 0 0 0 0
2020-11 0 0 0 0
2020-12 0,17173977 0 0,1863037 3,96994884
2020-13 2,40435683 0,18098591 1,49042958 12,2003306
2020-14 14,5978808 2,17183092 5,40280722 34,8580874
2020-15 43,1066832 6,87746458 14,9042958 96,9248486
2020-16 77,6263777 15,0218305 29,9948953 204,888091
2020-17 107,852578 27,1478865 47,8800502 332,797907
2020-18 133,441804 51,3999984 64,647383 449,282015
2020-19 155,081016 76,0140822 74,7077827 554,72773
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Tabulka ¢. 6: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 5. tyden roku 2020 - 11. tyden

roku 2021

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-05 0 0,01809859 0 0
2020-06 0 0,03619718 0 0,0096828
2020-07 0 0,03619718 0 0,0193656
2020-08 0 0,03619718 0 0,0193656
2020-09 0,06869591 0,12669014 0,35397703 0,14524203
2020-10 0,72130705 0,65154928 3,50250951 2,31418969
2020-11 15,6798413 5,37528152 23,2134407 12,471449
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2020-52 4942,37873 1236,11567 1673,60337 7799,88437
2020-53 5531,05115 1304,11207 1821,52851 8559,57765
2021-01 6035,55391 1366,60651 1978,3217 9341,79313
2021-02 6399,36745 1428,46749 2126,17232 10004,1743
2021-03 6615,26152 1500,68087 2230,67006 10509,4519
2021-04 6770,94362 1593,79812 2311,06011 10934,5269
2021-05 6879,56903 1691,33143 2379,80617 11324,4921
2021-06 6979,84788 1778,87431 2445,66453 11720,48

2021-07 7089,86438 1890,41593 2515,69609 12155,2862
2021-08 7208,24461 2030,58951 2599,55138 12642,4473
2021-09 7332,53268 2182,43669 2718,95342 13169,6856
2021-10 7493,60742 2350,21063 2894,78685 13715,0404
2021-11 7682,74443 2523,07027 3118,33266 14311,5688

Zdroj: (ECDC, 2021)
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Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 7: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 5. tyden roku 2020 - 11. tyden roku 2021
DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-05 0 0 0 0
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0
0,18098591
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102,257039
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2020-46 258,12488 132,3007 107,869841 1225,3586

2020-47 265,166211 134,653517 111,782218 1280,26009
2020-48 277,016255 138,997179 118,116544 1352,78428
2020-49 294,361972 146,236615 127,059122 1439,2517

2020-50 313,596827 158,543657 139,168862 1533,85267
2020-51 339,357793 171,936614 148,484047 1644,81759
2020-52 384,525353 187,320417 155,19098 1769,53208
2020-53 442,745137 201,075346 163,574646 1895,98947
2021-01 510,238868 210,305627 172,703527 2022,54369
2021-02 584,25871 220,440838 186,117394 2142,61044
2021-03 655,187237 230,938021 199,158653 2249,99271
2021-04 713,57876 241,073232 207,728623 2337,33159
2021-05 748,957153 249,398584 214,062948 2400,9476

2021-06 775,748558 256,457034 218,906844 2446,65042
2021-07 797,559509 262,248583 223,750741 2483,05776
2021-08 808,550855 268,402104 229,339851 2513,55859
2021-09 815,076966 275,822527 233,81114 2539,79898
2021-10 819,88568 284,871822 236,978303 2565,65206
2021-11 823,492215 291,025343 240,145466 2591,40831

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf'¢. 4: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 5. tyden roku 2020 - 11. tyden roku 2021
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3.2. 1. dsek (27. 1. a% 5. 4. 2020)

3.2.1. Data o poctu nakaZenych a umrti

Piirastek nakaZenych na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 8: Prirustek nakazenych na 100 000 obyvatel za tyden, 5. - 14. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-05 0 0,018098591 0 0
2020-06 0 0,018098591 0 0,009682802
2020-07 0 0 0 0,009682802
2020-08 0 0 0 0
2020-09 0,068695909 0,090492955 0,353977025 0,125876427
2020-10 0,65261114 0,52485914 3,14853249 2,16894766
2020-11 14,9585343 4,72373225 19,7109312 10,1572594
2020-12 23,3050873 10,7867602 36,5714158 17,0610972
2020-13 26,1044456 17,21176 56,3568685 27,8961527
2020-14 51,0754087 23,5462669 65,355337 50,2150115

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 1: Priristek nakazenych na 100 000 obyvatel za tyden, 5. - 14. tyden roku 2020
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Pririastek umrti na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 9: Prirustek umrti na 100 000 obyvatel za tyden, 5. - 14. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-05 0 0 0 0
2020-06 0 0 0 0
2020-07 0 0 0 0
2020-08 0 0 0 0
2020-09 0 0 0 0
2020-10 0 0 0 0
2020-11 0,17173977 0 0,1863037 3,96994884
2020-12 2,23261706 0,18098591 1,30412588 8,23038175
2020-13 12,1935239 1,99084501 3,91237765 22,6577568
2020-14 28,5088024 4,70563366 9,50148857 62,0667612

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 2: Priristek umrti na 100 000 obyvatel za tyden, 5. - 14. tyden roku 2020
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Pocet nakaZenych na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 10: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 5. - 14. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-05 0 0,018098591 0 0
2020-06 0 0,036197182 0 0,009682802
2020-07 0 0,036197182 0 0,019365604
2020-08 0 0,036197182 0 0,019365604
2020-09 0,068695909 0,126690137 0,353977025 0,145242031
2020-10 0,72130705 0,65154928 3,50250951 2,31418969
2020-11 15,6798413 5,37528152 23,2134407 12,471449
2020-12 38,9849286 16,1620418 59,7848565 29,5325463
2020-13 65,0893742 33,3738018 116,141725 57,428699
2020-14 116,164783 56,9200687 181,497062 107,64371

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 3: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 5. - 14. tyden roku 2020
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Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 11: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 5. - 14. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-05 0 0 0 0
2020-06 0 0 0 0
2020-07 0 0 0 0
2020-08 0 0 0 0
2020-09 0 0 0 0
2020-10 0 0 0 0
2020-11 0,17173977 0 0,1863037 3,96994884
2020-12 2,40435683 0,18098591 1,49042958 12,2003306
2020-13 14,5978808 2,17183092 5,40280722 34,8580874
2020-14 43,1066832 6,87746458 14,9042958 96,9248486
Zdroj: (ECDC, 2021)
Graf ¢. 4: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 5. - 14. tyden roku 2020
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3.2.2. Krizova opatieni

Dansko

9. tyden: Danové oznamili svij prvni ptipadu onemocnéni COVID-19 27. unora (World Health
Organization, 2020). 6. bfezna vlada naléh4 na odloZeni nebo zruseni vSech udalosti s vice nez
1000 lidmi.

11. tyden: 13. biezna vlada piesouva vétSinu zaméstnanct verejného sektoru na home office.
Stejné kroky vyzaduje i od soukromych zaméstnavateld. Skolky, $koly, univerzity a dalsi
vzdélavaci instituce jsou uzavieny a poskytuji distancni vyuku. Vetejna kulturni a sportovni
zafizeni jsou uzaviena. 14. bfezna jsou uzavieny danské hranice s vyjimkou pro danské obcany
a osoby s trvalym pobytem.

12. tyden: DalSi omezeni pro shromazd’'ovani vice nez 10 osob jsou implementovana 18.
bfezna. Restaurace, obchodni centra, sportovisté, obchody a podniky jsou uzavieny.

(European Observatory on Health Systems and Policie, 2021)

Finsko

5. tyden: 29. ledna 2020 Finsko ohlasilo prvni tuzemsky ptipad ndkazy COVID-19
(Eurosurveillance, 2020).

12. tyden: Vlada 16. biezna reagovala vyhlaSenim nouzového stavu. Stejného dne vlada také
pfijala nasledujici kroky: uzavieni vSech Skol; uzavieni vSech neesencidlnich statem
provozovanych instituci (knihovny, muzea, atd.); zaméstnancim ve zdravotnictvi a dalSich
kritickych sluzbach, byla udé€lena vyjimka =z legislativy limitujici maximélni pocet
odpracovanych hodin; byla omezena shromdzdéni o vice nez deseti lidech; do zdravotnickych
zafizeni mohou nejbliZ§i piibuzni pouze u kriticky nemocnych pacientli; zacala se navySovat
kapacita lizek a byli upfednostiiovani pacienti s COVID-19 (FINNISH GOVERNMENT,
2020). Od 19. bfezna byla zavedena opatieni k omezeni osobni dopravy na finskych vnéjSich
hranicich. Navrat finskych obCanti doma byl garantovan (European Observatory on Health
Systems and..., 2022).

14. tyden: 28. biezna byl uzavien region Uusimaa, kde se nachazi hlavni mésto Helsinki a kde
bylo v dané dobé nejvice ptipadl (FINNISH GOVERNMENT, 2020). Vsechny restaurace
musi byt zaviené od 4. dubna. Omezeni plati pro vSechny restauracni provozy s vyjimkou
piipravy jidla k odvozu a rozvozu potravinovymi kuryry (European Observatory on Health

Systems and..., 2021).
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Norsko

9. tyden: V Norsku byl prvni vyskyt SARS-CoV-2 ohldSen 26. unora (Health, 2021). Od 27.
tinora museji lidé, ktefi pficestovali z jinych zemi nez Svédsko ¢&i Finsko, podstoupit 14denni
karanténu (Ministry of Health and Care Services, 2020).

11. tyden: V jedenactém tydnu vlada vyhlasila lockdown. Instituce, sluzby a obchody byly
uzavieny, byly zakazany sportovni a kulturni udélosti a omezeny restaurace. Déle byl zakazan
vstup do zemé pro neobcany. (Government.no) 12. biezna byly uzavieny Skolky, Skoly a
univerzity, stejn¢ jako podniky, restaurace, fitness centra a koncertni saly. Lidé, ktefi byli v
uzkém kontaktu s nékym, u koho byl prokézan koronavirus, jsou povinni podstoupit 14denni
karanténu. Komu byl diagnostikovan koronavirus mél nafizenou povinou izolaci. A nasledné
karanténni obdobi po negativnim testu (The Office of the Prime Minister, 2020). 16. bfezna
byly uzavieny hranice pro pfisluSniky cizich stati, ktefi nemaji povoleni k pobytu v Norsku

(Publisher Ministry of Justice and Public Security, 2020).

Svédsko

5. tyden: Prvni nalez onemocnéni COVID byl ve Svédsku oznamen 31. ledna
(KRISINFORMATION.SE, 2020).

10 tyden: 2. bfezna byly zakazany lety mezi Svédskem a franem (KRISINFORMATION.SE,
2020).

11. tyden: 11. biezna byl zruSen prvni nepropldceny den nemocenské dovolené
(KRISINFORMATION.SE, 2020) a 12. bfezna byla zakazana shromdzdéni o vice nez 500
lidech (KRISINFORMATION.SE, 2020).

12. tyden: 17. biezna bylo vladou doporuceno vzdélavacim zatizenim, aby umoznili distan¢ni
vyuku (KRISINFORMATION.SE, 2020). 19. bfezna bylo omezeno pficestovani do zemé
pouze na obCany ze zemi Evropské unie (Ministry of Justice, 2020).

13. tyden: Od 25. bfezna byli provozovatelé stravovacich zatizeni povinni zajistit dostatecné
rozestupy mezi navstévniky (KRISINFORMATION.SE, 2020). 29. bfezna byl limit
shromazd’'ovani snizen na 50 lidi (KRISINFORMATION.SE, 2020). Od 1. dubna byly
zakazany soukromé navstévy v pecovatelskych domech (KRISINFORMATION.SE, 2020).
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3.2.3. Analyza

Ke konci prvniho zkoumaného tseku si vedlo nejlépe Finsko, jak v po¢tu nakazenych,
tak imrtich. Finsko bylo ze zkoumanych zemi prvni, které potvrdilo prvni pfipad nékazy
SARS-CoV-2 a to v 5. tydnu roku 2020. Ale k dramati¢téjSimu rustu ptfipadt diive, nez
v dalsich zkoumanych zemich nedo$lo. VSechny zemé zafaly zaznamenavat silny nartst
pfipadt az k 10. tydnu roku 2020. Ve 12. tydnu byl ve Finsku vyhldSen nouzovy stav, pro
urychlené pfijeti krizovych opatieni. Zaviely se Skoly a témét vSechny stditem provozované
instituce. Doslo k uzavieni hranic pro neobCany a byla stanova 14denni karanténa pro lidi
cestujici do zemé¢. Od 14. tydne byly uzavieny restaurace.

Norsko skoncilo k prvnimu zkoumanému obdobi s druhym nejniz$im poctem zemielych
na nemoc. A to i pfes to, Zze zem¢ dosahla nejvyssiho poctu nakazenych. Norsko zavadélo velice
podobna opatieni t¢ém Finskym. Pouze se jim podafilo je zavést o néco dfive. Jiz den po prvnim
nahlaseném piipadu zavedla vlada nutnost podstoupit 14denni karanténu po vstupu do zemé¢. A
uz béhem 11. tydne byly uzavieny Skoly, podniky a restaurace. Karanténa byla povinna pro
vSechny, kdo pfisli do kontaktu s nakazenou osobou a hranice byly uzavieny pouze s vyjimkou
obcanil a lidi s trvalym pobytem.

Znacéné vyssi pocet umrti, nez ve Finsku ¢i Norsku, byl v Déansku. Jiz v 11. tydnu se
Déanové uchylili k podobnym opatfenim jako zminéné zemé. Byly uzavieny Skoly a hranice.
Ve 12. tydnu nasledovalo uzavieni restauraci a obchodii, nebo zékaz shromazdéni o vice jak 10
osobach. V pribehu 13. tydne ale zacalo dochézet k narastim umrti.

Svédsko se jiz v prvnim zkoumaném tseku znaéné oddélilo od svych sousedi a ve 14.
tydnu roku mélo témét dvojnasobnou umrtnost na COVID oproti Déansku. I pfesto, ze pocet
nakazenych nijak vyjimeénych ¢isel nedosahl. Prvni nakaZeny byl oznamen jiz 5. tyden roku
2020, stejné jako ve Finsku. V 11. tydnu byla uvrhnuta omezeni na shromazd’ovani. Nasledny
tyden bylo Skoldm pouze doporuceno zavést distancni vyuku. Pficestovani do zemé bylo
omezeno na obcCany stati EU, Spojeného kralovstvi, Norska, Islandu, LichtensStejnska a
Svycarska. I toto opateni bylo mirn&j§i nez ve zbylych zemich. Provozovatelé stravovacich
zafizeni byli od 13. tydne povinni vyZadovat rozestupy mezi hosty, otevieno vSak mohli mit 1

nadale.
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3.3. 2. usek (6. 4. az 14. 6. 2020)

3.3.1. Data o poctu nakaZenych a umrti

Piirastek nakaZenych na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 12: Priristek nakazenych na 100 000 za tyden, 15. - 24. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-15 64,90046049 31,78112578 43,0920452 67,47944753
2020-16 51,77954177 33,59098487 26,60416799 72,543553
2020-17 41,23471967 28,99394276 20,30710301 77,02669035
2020-18 36,7351376 26,62302734 13,80510398 77,80131452
2020-19 31,84055405 25,08464711 11,06643962 77,31717442
2020-20 24,1122642 19,78176 7,22858346 77,6754381
2020-21 15,9889729 11,1668306 3,91237765 72,8921339
2020-22 12,7430912 9,26647859 3,98689912 76,8717655
2020-23 10,0982987 7,27563358 3,6329221 99,742544
2020-24 8,99916414 4,43415479 3,6329221 127,27075

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf'¢. 5: Prirustek nakazZenych na 100 000 za tyden, 15. - 24. tyden roku 2020
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Pririastek umrti na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 13: Prirustek umrti na 100 000 za tyden, 15. - 24. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-15 34,5196945 8,14436594 15,0905995 107,963243
2020-16 30,2262002 12,126056 17,8851549 127,909815
2020-17 25,5892263 24,2521119 16,7673328 116,484109
2020-18 21,6392115 24,6140837 10,0603997 105,445714
2020-19 16,6587581 13,9359151 4,47128874 101,863078
2020-20 11,3348251 12,3070419 4,47128874 86,0801103
2020-21 7,38481027 7,2394364 3,35346655 71,6527352
2020-22 4,63697389 3,98169002 0,74521479 61,195309
2020-23 4,63697389 2,89577456 0,55891109 50,1569146
2020-24 3,9500148 1,08591546 1,11782218 46,4774499

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 6: Priristek umrti na 100 000 za tyden, 15. - 24. tyden roku 2020
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Pocet nakaZenych na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 14: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 15. - 24. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-15 181,065243 88,7011944 224,589107 175,123158
2020-16 232,844785 122,292179 251,193275 247,666711
2020-17 274,079505 151,286122 271,500378 324,693401
2020-18 310,814642 177,909149 285,305482 402,494716
2020-19 342,655197 202,993797 296,371922 479,81189
2020-20 366,767461 222,775556 303,600505 557,487328
2020-21 382,756434 233,942387 307,512883 630,379462
2020-22 395,499525 243208866 311,499782 707,251228
2020-23 405,597824 250,484499 315,132704 806,993772
2020-24 414,596988 254,918654 318,765626 934,264522

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 7: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 15. - 24. tyden roku 2020
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Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 15: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 15. - 24. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-15 77,6263777 15,0218305 29,9948953 204,888091
2020-16 107,852578 27,1478865 47,8800502 332,797907
2020-17 133,441804 51,3999984 64,647383 449,282015
2020-18 155,081016 76,0140822 74,7077827 554,72773
2020-19 171,739774 89,9499972 79,1790714 656,590807
2020-20 183,074599 102,257039 83,6503601 742,670918
2020-21 190,459409 109,496475 87,0038267 814,323653
2020-22 195,096383 113,478165 87,7490415 875,518962
2020-23 199,733357 116,37394 88,3079526 925,675877
2020-24 203,683372 117,459856 89,4257747 972,153326

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 8: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 15. - 24. tyden roku 2020
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3.3.2. Krizova opatieni

Dansko

16. tyden: Premiérka Mette Frederiksen oznamila postupné znovuotevieni Danska od 15.
dubna. Prvni fazi je znovuotevieni Skolek a niz§iho stupné zékladnich skol.

20. tyden: Od 11. kvétna se oteviraji obchody a nakupni centra.

21. tyden: Od 18. kvétna mohou znovu otevtit kavarny, restaurace a hospody, knihovny (pouze
pro ptjc¢ovani a preddvani knih) a stiedni skoly.

24. tyden: Tteti faze znovuotevieni danské spolecnosti zacala 8. ¢ervna. Bylo povoleno znovu
oteviit sportovni zafizeni, bazény, tréninkov4 a fitness centra. Konference a valna shromazdéni
mohou hostit az 500 osob, pokud se dodrzuji konkrétni pokyny. Zapasy fotbalové ligy mohou
mit az 500 divakd. Limit pro ostatni typy shromazdéni se zvySuje na 50 osob. Ministerska

vyhlaska od 11. ¢ervna zmirfiuje omezeni navstév v pec¢ovatelskych domech a nemocnicich.

Finsko

16. tyden: 15. dubna bylo zruSeno uzavieni regionu Uusimaa (FINNISH GOVRNMENT,
2020).

20. tyden: 14. kvétna se matetské a zakladni Skoly vratily k béZnému provozu. Rovnéz byly
povoleny zahrani¢ni pracovni cesty v ramci schengenského prostoru a oteviena venkovni
sportovisté, oboji s ur€itymi omezenimi. (Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj,
2020)

22. tyden: K 1. ¢ervnu byl zvySen maximalni pocet osob ke shroméazdéni na 50, bylo povoleno
stravovani v restauracich, umoznéno potadani sportovnich soutézi a vefejné kryté prostory byly

postupné otevieny. (FINNISH GOVERNMENT, 2020).

Norsko

18. tyden: Od 27. dubna bylo povoleno znovuotevieni niz§iho stupné zdkladnich skol. 7. kvétna
byl upraven zakaz kulturni ¢innosti, vefejna shromazdéni do 50 osob mohou pokracovat.

20. tyden: Od 15. kvétna je také povoleno znovuotevieni hotelli, prazdninovych apartmanii a
kemp.

23. tyden: Od 1. Cervna se mohou otevirat bary a dalsi podniky, které podavaji napoje, ale ne
jidlo.
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(European Observatory on Health Systems and..., 2022)

Svédsko

16. tyden: 16. dubna 2020 schvalil Riksdag' navrh zdkona o do¢asné zméné §védského zakona
o infek¢nich nemocech. Novy zékon poskytl §védské vlade vetsi pravomoci tim, ze ji umoznil
rozhodovat bez piredchoziho hlasovani ve Svédském parlamentu.

23. tyden: 4. ¢ervna byly zruseny poplatky za COVID testy (KRISINFORMATION.SE, 2020).
24. tyden: Od 13. &ervna bylo umoznéno bezptiznakovym ob¢antim opét cestovat po Svédsku
volné (KRISINFORMATION.SE, 2020).

25. tyden: 15. cervna bylo umoznéna osobni vyuka na vyS$$im stupni stfednich Skol

(KRISINFORMATION.SE, 2020).

3.3.3. Analyza

Béhem druhého zkoumaného useku Norsko ptfedbéhlo Finsko v nizké tmrtnosti na
COVID. Ptirtistek novych ptipada zacal v zemi prudce klesat. V 18. tydnu byly otevieny nizsi
stupné€ zdkladnich Skol. Ve 20. tydnu bylo umoZznéno otevieni hotelli a ve 23. tydnu se oteviely
bary.

Pocet diagnostikovanych pacientti v Dansku i Finsku byl zatim ve srovnani s populaci
spiSe nizky, coZ naznacuje, Ze byla restriktivni opatfeni pfijata vcas. Ve Finsku také zacal
ptirGstek piipadii pozvolna klesat a zemé tak v druhém useku zlstavala na svych relativné
nizkych cislech. Finsko se v pribéhu 20. tydne rozhodlo k umoZnéni osobni vyuku na
zakladnich Skolach a umoZnéni cestovani za praci. Ve 22. tydnu byl lehce rozvolnén limit
shromazd'ujicich se osob a byli znovu otevieny restaurace.

Piipady prestaly nartstat i v Dansku, a to se tak zacalo v poctu aktudlné nemocnych a
zemfielych piiblizovat vySe zminénym zemim. I kdyz tyto zemé zacaly také rozvoliovat néktera
sva opatfeni, Danska vlada si stanovala ambici6zngjsi cil a ohlasila postupné znovuotevieni
zem¢ od 16. tydne roku. Byly tak znovu otevieny Skoly a nizsi stupné zakladnich Skol. Od 20.
tydne se oteviraji obchody a o tyden pozdéji i restaurace a stfedni Skoly. Ve 24. tydnu byla

otevfena sportovni zafizeni a vefejné akce mély limit az 500 osob.

! Riksdag je parlamentem Svédska
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Svédsko se v priibéhu druhého useku naprosto oddélilo od zbytku zkoumanych zemi
v poétu nakaZenych i mrtvych a jeho ztrata na ostatni se dale zvétsila. Svédsky parlament se
sice béhem 16. tydne rozhodl udelit vladé vetsi pravomoci k zavadéni novych opatteni. A v 23.
tydnu vlada zrusSila poplatky za COVID testy. I pfes neporovnatelné vyssi tuzemsky vyskyt
nakazy, v porovnani se sousednimi staty, se rozhodla vlada rozvolnit opatieni tykajici se

vnitrostatniho cestovani a umoznit znovuotevieni vyssiho stupné stfednich skol.
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3.4. 3. tsek (15. 6. az 23. 8. 2020)
3.4.1. Data o poctu nakaZenych a umrti

Piirastek nakaZenych na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 16: Priristek nakazenych na 100 000 obyvatel za tyden, 26. - 34. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-25 7,60807198 2,93197174 3,80059543 137,457058
2020-26 8,27785709 1,57457742 3,89374728 140,671748
2020-27 7,57372402 2,33471824 3,48387914 113,617999
2020-28 4,65414787 1,82795769 2,79455546 62,5315357
2020-29 5,85632628 1,19450701 2,23564437 36,8043306
2020-30 8,44959687 1,82795769 2,23564437 28,4480724
2020-31 10,5791701 2,08133796 3,59566136 27,8090075
2020-32 17,2426733 3,45683088 7,13543161 34,5676033
2020-33 31,3940306 5,03140829 11,9606974 39,3702732
2020-34 28,9381519 6,08112657 13,5815395 36,2039969

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf'¢. 9: Prirustek nakaZenych na 100 000 obyvatel za tyden, 26. - 34. tyden roku 2020
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Pririastek umrti na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 17: Priristek umrti na 100 000 obyvatel za tyden, 26. - 34. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-25 1,88913751 0,54295773 1,11782218 42,0233609
2020-26 1,20217842 0,36197182 1,30412588 32,7278709
2020-27 1,03043864 0,36197182 1,30412588 22,8514129
2020-28 0,85869887 0 0,55891109 17,6226997
2020-29 0,85869887 0 0,74521479 13,6527509
2020-30 0,68695909 0,18098591 0,55891109 8,42403779
2020-31 0,68695909 0,18098591 0 4,64774499
2020-32 0,68695909 0,36197182 0,1863037 3,48580874
2020-33 1,03043864 0,72394364 1,11782218 3,2921527
2020-34 0,68695909 0,54295773 1,49042958 3,38898072

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 10: Prirustek umrti na 100 000 obyvatel za tyden, 26. - 34. tyden roku 2020
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Pocet nakaZenych na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 18: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 26. - 34. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-25 42220506 257,850626 322,566222 1071,72158
2020-26 430,482917 259,425203 326,459969 1212,39333
2020-27 438,056641 261,759921 329,943848 1326,01133
2020-28 442,710789 263,587879 332,738404 1388,54286
2020-29 448567115 264,782386 334,974048 1425,34719
2020-30 457,016712 266,610344 337,209692 1453,79527
2020-31 467,595882 268,691682 340,805354 1481,60427
2020-32 484,838555 272,148513 347,940785 1516,17188
2020-33 516,232586 277,179921 359,901483 1555,54215
2020-34 545,170738 283,261048 373,483022 1591,74615

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf¢. 11: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 26. - 34. tyden roku 2020
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Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 19: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 26. - 34. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-25 205,572509 118,002813 90,5435969 1014,17669
2020-26 206,774688 118,364785 91,8477228 1046,90456
2020-27 207,805126 118,726757 93,1518487 1069,75597
2020-28 208,663825 118,726757 93,7107598 1087,37867
2020-29 209,522524 118,726757 94,4559746 1101,03142
2020-30 210,209483 118,907743 95,0148857 1109,45546
2020-31 210,896442 119,088729 95,0148857 1114,1032
2020-32 211,583401 119,450701 95,2011894 1117,58901
2020-33 212,61384 120,174644 96,3190115 1120,88117
2020-34 213,300799 120,717602 97,8094411 1124,27015

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf¢. 12: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 26. - 34. tyden roku 2020
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3.4.2. Krizova opatieni

Dansko

33. tyden: Od 15. srpna je povinné mit rousku nebo respirator ve vefejné dopravé (European

Observatory on Health Systems and..., 2021).

Finsko

27. tyden: Od 1. Cervence byly povoleny venkovni akce nad 500 osob. 8. Cervence vlada
oznamila, ze hrani¢ni kontroly pro cestovani mezi Finskem a né€kolika zemémi Schengenu s
nizkou mirou infekce budou zruseny.

29. tyden: S ucinnosti od 13. ¢ervence bylo také povoleno cestovani za praci a dalSimi
nezbytnymi diivody do 11 zemi mimo Evropu.

Slovinska a Svycarska, kvili naristu ndkazy v téchto zemich.

(European Observatory on Health Systems and..., 2022)

Norsko

25. tyden: 15. Cervna se Norsko a Dansko dohodly na znovuotevieni svych hranic, aby
umoznily cestovani mezi obéma zemémi. To znamena, ze karanténa pii pfijezdu a omezeni
vstupu jiz neplati. 15. Cervna se také znovu oteviely hranice s Finskem, Islandem, Gronskem a
Spicberky.

29. tyden: 15. Cervence byly znovu otevieny hranice s regiony s nizkym vyskytem nakazy v
Schengenském prostoru.

(European Observatory on Health Systems and..., 2022)

Svédsko

34. tyden: Vlada oznamila, ze od 22. srpna bude povinné nosit rousky ve vetejné doprave po

celé zemi (European Observatory on Health Systems and..., 2021).
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3.4.3. Analyza

I nadale si nejlépe vedlo Norsko. Zemé ve 3. zkoumaném Useku nezaznamenala zadné
vyrazné narusty nakazy. Béhem 25. tydne se Norsko dohodlo s Danskem, Finskem, Islandem
¢i Gronskem na znovuotevieni hranic. Ve 29. tydnu byly otevieny hranice bezpecnym zemim
Schengenu.

I Finsko zGstava nadale v pofadi druhou zemi s nejniz§i umrtnosti na COVID. Od 27.
tydne jsou zrusené pohrani¢ni kontroly s nékterymi zemémi Schengenu a je umoznéno do
vybranych zemi cestovat za praci. Také nyni miize venkovni akci navstivit az 500 osob. Ve 30.
tydnu doslo po dlouhé dob¢ k lehkému navyseni vyskytu nakazy COVID-19. V dal§im tydnu
vlada obnovuje hrani¢ni kontroly s Rakouskem, Slovinskem a Svycarskem, kviili rozsiteni
nemoci v téchto zemich.

Dansko stale zlstava v aktudlnich statistikdch o Sifeni ndkazy blizko Norska s Finska.
Ke konci 3. useku vsak zacalo dochazet k mirnému ristu novych piipadt. Danska vlada se tak
ve 33. tydnu rozhodla zavést povinnost nosit rousku ¢i respirator ve verejné doprave.

I pies to, Ze se Svédské pocty aktuilné nakazenych a mrtvych znaéné piibliZily zbytku
zemi, v celkovém objemu stoji Svédsko nadéle stranou. Ve 34. tydnu vlada zemé také zavadi
povinnost mit rousku & respirator p¥i prepravé vefejnou dopravou. Siteni nakazy viak bylo na
ustupy jiz pred zavedenim tohoto opatieni a v tomto ptipad¢ tedy v datech neni vidét zadna

souvislost ukazujici zasadni vliv opatfeni.
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3.5. 4. tsek (24. 8. az 1. 11. 2020)
3.5.1. Data o poctu nakaZenych a umrti

Piirastek nakaZenych na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 20: Priristek nakazenych na 100 000 obyvatel za tyden, 35. - 44. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-35 18,5994175 6,26211248 12,9108462 27,9542495
2020-36 24,3870479 6,71457726 17,1958313 24,5168548
2020-37 43,2097271 9,10359127 246479792 28,3125132
2020-38 73,8481027 12,4699292 28,4113139 35,5552491
2020-39 127,448086 19,9446473 28,6907694 48,4043275
2020-40 134,523765 28,1976048 28,0200761 63,5288643
2020-41 99,3514591 41,9163367 33,8141211 76,6877923
2020-42 98,0977587 52,2325336 37,0185447 95,8403747
2020-43 136,258336 51,5809843 37,4656735 143,0634
2020-44 204,490549 51,8886604 63,8462771 267,526138

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf'¢. 13: Pririistek nakazenych na 100 000 obyvatel za tyden, 35. - 44. tyden roku 2020
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Pririastek umrti na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 21: Priristek umrti na 100 000 obyvatel za tyden, 35. - 44. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-35 0,51521932 0,36197182 0,55891109 2,8080126
2020-36 1,03043864 0,36197182 0 2,13021645
2020-37 0,85869887 0,36197182 0,1863037 2,42070051
2020-38 1,37391819 0,54295773 0,55891109 2,42070051
2020-39 3,43479547 1,08591546 0,93151849 2,22704447
2020-40 3,9500148 1,08591546 1,49042958 2,71118458
2020-41 3,43479547 0,54295773 0,93151849 3,7762928
2020-42 3,77827502 1,08591546 0,55891109 3,67946478
2020-43 5,66741253 1,26690137 0,74521479 5,71285321
2020-44 7,38481027 1,26690137 0,74521479 12,1035026

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 14: Prirustek umrti na 100 000 obyvatel za tyden, 35. - 44. tyden roku 2020
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Pocet nakaZenych na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 22: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 35. - 44. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-35 563,770155 289,52316 386,393868 1619,7004
2020-36 588,157203 296,237737 403,5897 1644,21725
2020-37 631,36693 305,341329 428,237679 1672,52976
2020-38 705,215033 317,811258 456,648993 1708,08501
2020-39 832,663119 337,755905 485,339762 1756,48934
2020-40 967,186884 365,95351 513,359838 1820,01821
2020-41 1066,53834 407,869847 547,173959 1896,706
2020-42 1164,6361 460,10238 584,192504 1992,54637
2020-43 1300,89444 511,683364 621,658177 2135,60977
2020-44 1505,38499 563,572025 685,504455 2403,13591

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf¢. 15: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 35. - 44. tyden roku 2020
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Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 23: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 35. - 44. tyden roku 2020

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-35 213,816018 121,079574 98,3683522 1127,07816
2020-36 214,846457 121,441546 98,3683522 1129,20838
2020-37 215,705156 121,803517 98,5546559 1131,62908
2020-38 217,079074 122,346475 99,113567 1134,04978
2020-39 220,513869 123,432391 100,045085 1136,27682
2020-40 224,463884 124,518306 101,535515 1138,98801
2020-41 227,89868 125,061264 102,467034 1142,7643
2020-42 231,676955 126,147179 103,025945 1146,44376
2020-43 237,344367 127,414081 103,771159 1152,15662
2020-44 244,729178 128,680982 104,516374 1164,26012

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 16: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 35. - 44. tyden roku 2020
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3.5.2. Krizova opatieni

Dansko

38. tyden: 18. zaii kvili rostoucimu poctu infikovanych osob po celé zemi vlada predstavila
nova omezeni. Z nich vyplyva, Ze restaurace, bary a hospody musi po celé zemi zavirat ve 22
hodin a hosté musi mit rousky, pokud nejsou usazeni. Limit shromazdéni je v celé zemi snizen
na 50 osob s vyjimkou nékterych akci, které mohou zahrnovat az 500 osob.

44. tyden: Od 29. tijna musi byt ve vSech vefejnych vnitinich prostorach pouzivana rouska
nebo respirator. Natfizeni zahrnuje obchody, sportovni zafizeni, ndkupni centra, restaurace a
bary. Prodej alkoholu v obchodech je po 22 hodiné zakéazan.

(European Observatory on Health Systems and..., 2021)

Finsko

36. tyden: 31. srpna byla spusténa pro vetejnost aplikace pro sledovani lidi, kteti byli v

kontaktu s nakazenymi osobami.

Norsko

44. tyden: 27. fijna byl maximalni pocet hostli na soukromich spolecenskych setkanich
stanoven na 5 a na vefejnych mistech nesmi pfesahnout 50. 600 tc¢astnikil bylo povoleno na
venkovnich akcich, kde vSichni Uc€astnici sedi na pevnych mistech (The Office of the Prime

Minister, 2020).

Svédsko

35. tyden: 24. srpna zacala vlada vyplacet podporu lidem, ktefi patii do rizikovych skupin a
nemohou zvou praci vykonéavat na dalku (KRISINFORMATION.SE, 2020). Podpora byla
doplacena zpétné az k 1. Cervenci.

40.tyden: 1. fijna byly opét umoznény navstevy v domovech dichodct
(KRISINFORMATION.SE, 2020).

44. tyden: 1. listopadu bylo umoznéno, aby se publikum na vetejné udalosti skladalo az z 300

lidi (KRISINFOTMATION.SE, 2020).
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3.5.3. Analyza

I ve 4. useku zistavd Norsko premiantem, co do poctu celkovych Umrti na
SARS-CoV-2. Pocet nakazenych se ale pozvolna zacal navySovat. Ve 44. tydnu byla zpfisnéna
pravidla ohledn¢ shromazd’ovani, nyni se na soukromych setkdnich mtze sejit maximalné 5 lidi
a na vefejnych 50 osob. 600 ucastnikii byl novy limit pro akce, kde je pevné sezeni.

Finsko ve vyvoji epidemie nadéle blizce kopiruje trend Norska.

Umrtnost na COVID v Dansku zistava s odstupem pied Svédskem. V aktualnich
statistikach se, ale Dansku dafi podobné jako Svédsku, nékdy i hife. Od 38. tydne musi
restaurace, bary hospody zavirat ve 22 hodin a pokud host neni usazen musi mit nasazenou
rousku. Od 44. tydne se jiz musi rousky nosit povinné ve vSech vnitinich prostorach a prodej
alkoholu je zakazan po 22 hoding¢.

I pies podobné alarmujici narist piipadi ve Svédsku, se mistni vlada nerozhodla

vyhlasit na celonarodni urovni zadna pfilis restriktivni opatieni.
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3.6. 5. tsek (2. 11. az 10. 1. 2021)
3.6.1. Data o poctu nakaZzenych a umrti

Piirastek nakaZenych na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 17: Priristek nakazenych na 100 000 obyvatel za tyden, 45.tyden roku 2020 - 1.
tyden roku 2021

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-45 253,573776 53,3727448 111,651806 424871671
2020-46 254,810302 54,7301391 142,764523 549247264
2020-47 263,860988 69,5347866 153,011227 612,563106
2020-48 295,667194 96,1759125 140,119011 653,62787
2020-49 345,506077 108,446757 110,533984 701,00582
2020-50 522,191956 111,867391 116,551593 779,155716
2020-51 752,752602 100,103307 100,678518 869,593087
2020-52 748,630848 78,3126032 112,788258 806,683922
2020-53 588,672422 67,9964063 147,925136 759,693284
2021-01 504,502759 62,4944347 156,793192 782,215481

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf'¢. 17: Priristek nakazenych na 100 000 obyvatel za tyden, 45.tyden roku 2020 - 1. tyden
roku 2021
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Pririastek umrti na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 24: Prirustek umrti na 100 000 obyvatel za tyden, 45.tyden roku 2020 - 1. tyden roku
2021

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-45 7,04133072 1,62887319 1,11782218 23,1418969
2020-46 6,35437163 1,99084501 2,23564437 37,9565841
2020-47 7,04133072 2,35281683 3,91237765 54,9014877
2020-48 11,8500444 4,34366184 6,33432571 72,5241874
2020-49 17,3457171 7,2394364 8,94257747 86,4674224
2020-50 19,2348547 12,3070419 12,1097403 94,6009761
2020-51 25,7609661 13,3929573 9,31518487 110,964912
2020-52 45,1675605 15,3838023 6,70693311 124,71449
2020-53 58,2197833 13,7549292 8,38366638 126,457395
2021-01 67,4937311 9,2302814 9,12888117 126,554223

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 18: Priristek umrti na 100 000 obyvatel za tyden, 45.tyden roku 2020 - 1. tyden roku
2021
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Pocet nakaZenych na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 25: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 45.tyden roku 2020 - 1. tyden
roku 2021

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-45 1758,95876 616,94477 797,15626 2828,00758
2020-46 2013,76906 671,674909 939,920784 3377,25485
2020-47 2277,63005 741,209695 1092,93201 3989,81795
2020-48 2573,29725 837,385608 1233,05102 4643,44582
2020-49 2918,80332 945,832365 1343,585 5344,45164
2020-50 3440,99528 1057,69976 1460,1366 6123,60736
2020-51 4193,74788 1157,80306 1560,81512 6993,20045
2020-52 494237873 1236,11567 1673,60337 7799,88437
2020-53 5531,05115 1304,11207 1821,52851 8559,57765
2021-01 6035,55391 1366,60651 1978,3217 9341,79313

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 19: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 45.tyden roku 2020 - 1. tyden roku
2021
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Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 26: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 45.tyden roku 2020 - 1. tyden roku

2021

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-45 251,770508 130,309855 105,634196 1187,40202
2020-46 258,12488 132,3007 107,869841 1225,3586
2020-47 265,166211 134,653517 111,782218 1280,26009
2020-48 277,016255 138,997179 118,116544 1352,78428
2020-49 294,361972 146,236615 127,059122 14392517
2020-50 313,596827 158,543657 139,168862 1533,85267
2020-51 339,357793 171,936614 148,484047 1644,81759
2020-52 384,525353 187,320417 155,19098 1769,53208
2020-53 442745137 201,075346 163,574646 1895,98947
2021-01 510,238868 210,305627 172,703527 2022,54369

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 20: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 45.tyden roku 2020 - 1. tyden roku 2021
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3.6.2. Krizova opatieni

Dansko

45. tyden: Od 6. listopadu se v sedmi obcich Severniho Jutska zavedla nova omezeni pohybu.
51. tyden: 17. prosince vlada uzaviela v§echna velka ndkupni centra.

52. tyden: Od 21. prosince byly uzavieny malé podniky poskytujici sluzby jako kadeinictvi,
masazni salony a tetovaci obchody. Uzavieny byly také Skoly. VsSechny zbyvajici
maloobchodni prodejny byly uzavieny od 25. prosince.

(European Observatory on Health Systems and..., 2021)

Finsko

52. tyden: 21. prosince, kvili novému kmeni COVID-19, ktery se objevil ve Spojeném
kralovstvi, byly doCasné pozastaveny vSechny lety z Velké Britdnie do Finska na 2 tydny.
Pozastaveni bylo rozsifeno i na lety z Irska a Jizni Afriky.

(European Observatory on Health Systems and..., 2022)

Norsko

45. tyden: 7. listopadu byl vyhlasen celostatni zakaz podavani alkoholu po ptilnoci. Restaurace
s licenci k prodeji alkoholu nemohou po 22 hodiné vpustit dovnitf nové hosty (The Office of
the Prime Minister, 2020).

46. tyden: 9. listopadu byl stanoven limit 20 osob na soukromych setkanich a 50 osob na
vnitinich akcich bez pevnych mist k sezeni. 200 lidi miZe byt na akcich, kde vSichni z publika
sedi na pevnych sedadlech. Neobcané cestujici z Cervenych zemi musi pfi pfijezdu do Norska
piedlozit potvrzeni o negativnim testu na Covid-19. Test musi byt proveden mén¢ nez 72 hodin
pied vstupem. (The Office of the Prime Minister, 2020) Od 11. listopadu musi lidé pii vstupni
10denni karantén¢ zlstat v karanténnim hotelu. Tento pozadavek se nevztahuje na osoby, které
maji bydlisté v Norsku nebo zde vlastni dim (Ministry of Justice and Public Security, 2020).
52. tyden: 21. prosince zaké4zalo Norsko pfimé lety ze Spojeného kralovstvi (Ministry of Health
and Care Services, 2020).

54. tyden: Od 2. ledna 2021 vlada zavedla povinné testovani na Covid-19 pro vSechny cestujici

do Norska. Test musi byt proveden co nejdifive a nejpozdéji do 24 hodin po ptijezdu (Ministry
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of Health and Care Services, 2020). Také byl zruSen zédkaz leti ze Spojené¢ho kralovstvi
(Ministry of Health and Care Services , 2021).

1. tyden 2021: Od 4. ledna veskera vyuka na univerzitdch, vysokych Skolach a odbornych
ucilistich zacala probihat digitalné. Na soukromych setkénich se miize sejit maximalné 5 lidi.
Pro sportovni akce, kulturni akce, seminafe, shromazdéni nabozenskych komunit, obtady atd.
je limit 10 osob. Pokud vSichni v publiku sedi na pevnych mistech je limit 200 osob. Zavadi se
celostatni zdkaz podavani alkoholu v licencovanych restauracich, barech, kavarnach a také na
akcich. V méstech s rozsifenou infekei byl zavedena povinnost pouzivani rousek na vetejnych

mistech. (Ministry of Health and Care Services, 2021)

Svédsko

45. tyden: 3. listopadu byly skupiny shromazd’ujici se ve stravovacich zafizeni limitovany na
maximalné 8-mi ¢lenné (KRISINFORMATION.SE, 2020).

47. tyden: 20. listopadu bylo zakdzano servirovani alkoholickych napoji po 10. hodin€ vecerni
(KRISINFORMATION.SE, 2020).

48. tyden: 23. listopadu bylo povoleno obnovit distanéni vyuku na vys$sim stupni stfednich skol
(KRISINFORMATION.SE, 2020). 24. listopadu je povoleno shromazd’ovani maximalné 8 lidi
(KRISINFORMATION.SE, 2020).

50. tyden: 7. prosince bylo doporuceno, aby vyssi stupné stiednich Skol opét obnovily distanéni
vyuku (KRISINFORMATION.SE, 2020).

52. tyden: Od 22. prosince bylo znemoznéno pficestovani do Svédska ze Spojeného kralovstvi
a Danska (KRISINFORMATION.SE, 2020). 24. prosince vesel v platnost dalsi set opatieni.
Shromazd’ovani ve stravovacich zafizeni bylo limitovano na 4 lidi u jednoho stolu. Prodej
alkoholu byl zakazan po 8 hodiné€ vecerni. A pro vefejné vnitini prostory byl stanoven limit na
shromazd’ovani umérny k velikosti dané mistnosti (KRISINFORMATION.SE, 2020).

1. tyden 2021: Od. 7 ledna je doporuceno, aby lidé v rannich a vec¢ernich hodinach nosili rousky
¢i respiratory ve vetrejné dopravé (KRISINFORMATION.SE, 2020). Od 10. ledna 2021 vesel
v platnost pandemicky zdkon. Ten umoziuje regulovat vice podnikli, neZ je v soucCasnosti

mozné, napiiklad obchodni centra ¢i t€locvicny (KRISINFORMATON.SE, 2021).
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3.6.3. Analyza

Béhem 5. useku se zacind Evropou rozmahat druhd vlna covidové pandemie. Stale
nejnizsi tmrtnost ma Norsko. V zemi neni zadny akutni narast novych ptipadu. I tak se Norska
vlada rozhodla ptfijmout fadu piisnych opatfeni, aby zamezila pfenosu nakazy. Ve 45. tydnu
byl zak4dzéan prodej alkoholu po ptilnoci. Tyden na to byl stanoven limit osob na soukromych
akcich na 20 a na vnitfnich vetejnych setkdni na 50 osob. Obcané cizich statl, kde je vysoky
vyskyt nemoci COVID-19, musi pifi piijezdu predlozit negativni covid test. Dale musi
podstoupit 10denni karanténu v hotelu. V 52. tydnu byly zakazany pfimé lety ze Spojeného
kralovstvi. Od 54. tydne se povinnost prokazat se testem pii vstupu do zemé rozsifila i na
Norské obCany a zékaz leti ze Spojeného kralovstvi byl zrusen. Od 1. ledna byla zavedena
distan¢ni vyuka na vysokych Skolach. Na soukromych setkini se mize sejit maximalné 5 lidi,
pro kulturni akce je limit 10 osob. Je zaveden celostatni zdkaz prodeje alkoholu.

Finsko se vtomto useku velice pfiblizilo nizké norské Umrtnosti. Zemé také
nezaznamenala zadny rapidni nardst nakazy. Na zdkladé nové mutace rozsifujici se ve
Spojeném kralovstvi, byla od 52. tydne docasné zakazana letecka spojeni se zemi.

V Dansku se v téchto tydnech zacala zna¢né zvedat mira Siteni COVIDu a s tim také
souvisejicich umrti. V celkovych ¢islech se Dansko opét vyznamné oddé€luje od Norska ¢i
Finska. V 51. tydnu, kdy se pfedevs§im zacal virus rozméhat, vlada uzaviela nadkupni centra.
Tyden na to byly zavieny 1 vSechny dal$i maloobchodni prodejny.

Ve Svédsku v této dob& zacal rapidni rst umrti. Vlada se tak poprvé rozhodla zagit
pfijimat opravdu restriktivni opatfeni. Ve 45. tydnu byla limitovana skupina ve stravovacich
zafizeni na maximalng 8 osob. Ve 47. tydnu byl zak4zan prodej alkoholu po 22. hodiné. Tyden
na to je povoleno zavést distancni vyuku na stfednich Skolach a shromazd’ovani je limitovano
na 8 osob. V 52. tydnu bylo zakdzano pficestovani z Déanska ¢i Spojného kralovstvi. Ve
stravovacich zafizeni se mohou u stolu shromazdit maximalné 4 lidi a prodej alkoholu byl

zakéazéan po 8 hodiné.
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3.7. 6.usek (11. 1. az 21. 3. 2021)

3.7.1. Data o poctu nakaZenych a umrti

Piirastek nakaZenych na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 27: Prirustek nakazenych na 100 000 obyvatel za tyden, 2.tyden roku - 11. tyden
roku 2021

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-02 363,813537 61,860984 147,850614 662,381123
2020-03 215,89407 72,213378 104,497744 505,27766
2020-04 155,682105 93,1172506 80,3900454 425,07501
2020-05 108,625407 97,5333068 68,7460643 389,96517
2021-06 100,278854 87,5428846 65,858357 395,987873
2021-07 110,016499 111,541616 70,0315598 434,806226
2021-08 118,380226 140,173587 83,8552942 487,161137
2021-09 124,288074 151,847178 119,40204 527,238255
2021-10 161,074734 167,773938 175,83343 545354777
2021-11 189,137013 172,859643 223,545806 596,528386

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 21: Priristek nakazenych na 100 000 obyvatel za tyden, 2.tyden roku - 11. tyden roku
2021
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Pririastek umrti na 100 000 obyvatel za tyden

Tabulka ¢. 28: Prirustek umrti na 100 000 obyvatel za tyden, 2.tyden roku - 11. tyden roku 2021

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-02 74,0198425 10,135211 13,4138662 120,066745
2020-03 70,9285265 10,4971828 13,0412588 107,382275
2020-04 58,3915231 10,135211 8,56997008 87,3388745
2020-05 35,3783934 8,32535185 6,33432571 63,6160095
2021-06 26,7914047 7,05845049 4,84389613 45,7028257
2021-07 21,8109513 5,79154912 4,84389613 36,4073357
2021-08 10,9913455 6,15352094 5,58911092 30,5008265
2021-09 6,5261114 7,42042231 4,47128874 26,2403936
2021-10 4,80871366 9,04929549 3,16716286 25,8530815
2021-11 3,60653525 6,15352094 3,16716286 25,7562535

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 22: Priristek umrti na 100 000 obyvatel za tyden, 2.tyden roku - 11. tyden roku 2021
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Pocet nakaZenych na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 29: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 2.tyden roku - 11. tyden roku
2021

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-02 6399,36745 1428,46749 2126,17232 10004,1743
2020-03 6615,26152 1500,68087 2230,67006 10509,4519
2020-04 6770,94362 1593,79812 2311,06011 10934,5269
2020-05 6879,56903 1691,33143 2379,80617 11324,4921
2021-06 6979,84788 1778,87431 244566453 11720,48
2021-07 7089,86438 1890,41593 2515,69609 12155,2862
2021-08 7208,24461 2030,58951 2599,55138 12642,4473
2021-09 7332,53268 2182,43669 2718,95342 13169,6856
2021-10 7493,60742 2350,21063 2894,78685 13715,0404
2021-11 7682,74443 2523,07027 3118,33266 14311,5688

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 23: Pocet nakazenych na 100 000 obyvatel celkem, 2.tyden roku - 11. tyden roku 2021
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Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem

Tabulka ¢. 30: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 2.tyden roku - 11. tyden roku 2021

DANSKO FINSKO NORSKO SVEDSKO
2020-02 584,25871 220,440838 186,117394 2142,61044
2020-03 655,187237 230,938021 199,158653 2249,99271
2020-04 713,57876 241,073232 207,728623 2337,33159
2020-05 748,957153 249,398584 214,062948 2400,9476
2021-06 775,748558 256,457034 218,906844 2446,65042
2021-07 797,559509 262,248583 223,750741 2483,05776
2021-08 808,550855 268,402104 229,339851 2513,55859
2021-09 815,076966 275,822527 23381114 2539,79898
2021-10 819,88568 284,871822 236,978303 2565,65206
2021-11 823,492215 291,025343 240,145466 2591,40831

Zdroj: (ECDC, 2021)

Graf ¢. 24: Pocet umrti na 100 000 obyvatel celkem, 2.tyden roku - 11. tyden roku 2021
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3.7.2. Krizova opatreni

Dansko

6. tyden 2021: Vldda oznamila, Ze niz8i stupné zakladnich S§kol budou znovu otevieny 8. inora.
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7. tyden 2021: Od 15. bfezna mohou mit specializované prodejny o velikosti 5 000 m2 nebo
vice az 250 zakaznik a pro prodejny mensi nez 10 000 m2 je zruSen ptedchozi pozadavek na
pfedem domluvené schiizky.

12. tyden: Politickd dohoda o dalSich krocich znovuotevieni od pondéli 22. biezna znamena,
ze se omezeni pro venkovni shromazdéni zvysSuje z 5 na 10 osob. Limit 25 na 50 tcastniki se
zvysuje také pro organizovani outdoorovych sportovnich aktivit.

(European Observatory on Health Systems and..., 2021)

Finsko

5. tyden 2021: 1. bfezna byl novelizovan zakon o zdravotni péci a zékon o socidlni péci s cilem
Iépe pfipravit sektor na budouci krize. Cilem je rovnéZ harmonizovat procesy a kritéria
planovani pfipravenosti v celé zemi tak, aby vychézely ze stejnych principti na narodni urovni.
Zakladem planovani piipravenosti jsou narodni hodnoceni rizik, ktera budou kazdé tfi roky
aktualizovdna (European Observatory on Health Systems and..., 2022). Ve spolupréci s
prezidentem byl také vladou opét vyhldSen nouzovy stav podle zdkona o nouzovych

pravomocech (European Observatory on Health Systems and..., 2022).

Norsko

3. tyden: Vlada 23. ledna rozhodla o zavedeni velmi pfisnych opatfeni v deseti obcich ve
vychodnim Norsku. Zavedla distan¢ni vyuku na vSech Skoladch. VSechny venkovni i vnitini
akce jsou zakazany. Kazdy, kdo mize pracovat z domova, tak musi u¢init. Obchody maji ztistat
zaviené. Vyjimku tvofi obchody s potravinami, lékarny a Cerpaci stanice. A je zakézéano
prodavat alkohol. Ve vetejnych prostorach je nutné nosit rousku ¢i respirator. (Ministry of
Health and Care Services, 2021)

4. tyden: 29. ledna byl upraven pozadavek ptredlozit negativni test na SARS-CoV-2 pred
piijezdem do Norska, nyni musi byt test proveden 24 hodin pfed odletem namisto 72 hodin.
Kromé¢ toho musi vSechny osoby, které byly ve Spojeném kralovstvi, Jizni Africe, Irsku,
Nizozemsku, Rakousku, Portugalsku a Brazilii, podstoupit test PCR na norskych hranicich.

(Ministry of Health and Care Services, 2021)
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Svédsko

2. tyden: 11. ledna byla umoznéna distancni vyuka i na niz§im stupni stfednich Skol
(KRISINFORMATION.SE, 2021).

4. tyden: 25. ledna bylo znemoznéno piicestovani z Norska (KRISINORMATION.SE, 2021)
5. tyden: 6. inora vesla v platnost povinnost prokézat se negativnim COVID testem pro obCany
cizich stati, ktefi cht&ji pricestovat do Svédska (KRISINFROMATION.SE, 2021).

9. tyden: Od 1. biezna byla omezena oteviraci doba vnitinich stravovacich zafizeni do pul 9

hodiny vecerni (KRISINFORMATION.SE, 2021).

3.7.3. Analyza

Ke konci zkoumaného obdobi si Norsko zachovalo nejniz§i imrtnost, ani v 6. iseku
nedoslo k né¢jak dramatickym narstim poctu nakazenych. Norsko si nadale zachovava ptisna
opatfeni zavedena béhem minulého useku. Od 3. tydne roku 2021 je zavedena distan¢ni vyuka
na vSech skolach.

I Finsko si nadéale vedlo podobné dobie jako Norsko. Od 5. tydne 2021 byl v zemi
opctovn¢ vyhlasen nouzovy stav.

Dansku se opét podafilo sniZit vyskyt COVIDu a vyrovnat se Norsku s Finskem. Od 6.
tydne vlada otevira nizsi stupné zékladnich skol. Od 12. tydne se navysuji limity vetejného
shromazd’ovani.

Svédsko méa nepomérné vyssi podet ndkazy a Gimrti. A to i pfes to, Ze vlada uz bézné
zavadi ptisna celostatni opatfeni limitujici volny pohyb obyvatel. Ve 4. tydnu vlada znemoznila
pticestovani z Norska. Pro obcany cizich zemi vesla o tyden pozdéji v platnost povinnost
prokézat se na Svédskych hranicich negativnim covid testem. Od 9. tydne byla omezena doba

provozu stravovacich zatizeni do ptl 9 vecerni.
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3.8. Srovnani

Tabulka ¢. 31: Uzita restriktivni opatireni

ZEME DANSKO | FINSKO | NORSKO | SVEDSKO

Omezeni vnitiniho cestovani

Cestovani ptes obecni/krajské hranice - A\ A\ D

Omezeni cestovani pro rezidenty

Omezeni volnocasového cestovani A\ D A\ D
Karanténa pii vstupu z vysoce rizikové D D A\ -
oblasti

Omezeni pricestovani pro rezidenty EU/EEA

Volnoc¢asové cestovani D A% D \Y

Karanténa ¢i negativni test D D \% -

Omezeni dochazky

Zakladni Skoly \% \% \% -
Stfedni Skoly \% \% \% D
Vysoké skoly \% D \% D
Omezeni navs§tév

Nemocnice a domovi diichodct \% \% \% \%
Restaurace a bary \% - - -
Obchody a sluzby \% \% \Y% \%
Sportovni zafizeni \4 \4 \% \%
Kulturni akce \% \% \% \4
Izolace

Sebeizolace pii nakaZeni \% D \% D

V = dodrzovani omezeni bylo vymahané zdkonem, D = dodrzovani omezeni bylo pouze doporuceno

V tabulce vysSe jsou do vybranych okruhli opatfeni dosazeny informace o tom, zda je
stat zavedl a jestli jejich dodrzovani bylo podminéno zdkonem, ¢i bylo pouze doporucené.
Z tohoto srovnani vyplyva, Ze nejSirsi Sskalu zdkonem vymahanych opatieni zavadélo Norsko.
Druhé se tadi Dénsko, poté Finsko. Nejméné se na povinn€é vymahana opatfeni spoléhalo

Svédsko.
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4. Komparace

V této Casti se zamétuji na urceni, ktery ze zkoumanych faktora mél efekt na snizeni
umrtnosti na COVID-19 a které naopak zddnou korelaci neukézali. K poslednimu zkoumanému
11. tydni roku 2021, mé&lo Svédsko ze zemi zdaleka nejvétsi umrtnost. Druhou nejvyssi
umrtnost mélo Dansko. Tteti v potadi je Finsko, a to jen s drobnym odstupem pied nejlépe si

vedoucim Norskem. (viz tabulka ¢. 4 a 24.)

4.1. Autonomie zdravotnich instituci

Strategicka rozhodnuti byla na narodni Urovni pfijimana v zemich politiky, po
konzultacich a radach predlozenych agenturami a komisemi, s vyjimkou Svédska, kde byla
Agentura vetejného zdravi v centru strategického rozhodovani (viz tabulka €. 1.).

Celkoveé strategické cile jsou v severskych zemich podobné, zdlraziuji pottebu chranit
zranitelné skupiny a nemocni¢ni zdroje, aby byl zachovan vSeobecny piistup k péc¢i. Krome
toho byly Siroce vyuzivany ad hoc expertni poradni skupiny a hodnoceni. Tyto skupiny mohou
fungovat jako dopln¢k stavajicich spravnich struktur, coZ mozna ukazuje na obecnéjsi tendenci
iniciovat expertni poradenstvi pro informovani procest politického konsenzu jako nastroj
podpory bézné spravy.

Nekteré staty podporovaly izolovani politickych tvirci pied tlakem vefejnosti,
delegovani pravomoci na nezavislé agentury. V Norsku ministerstvo zdravotnictvi delegovalo
pravomoci na Reditelstvi zdravotnictvi pouze do dubna 2020. Nic z toho se nevztahuje na reakci
Déanska na COVID-19. MenSinova vlada pfehliZela doporuc€eni své agentury pro vetejné zdravi
a zapojila do vyjednavani o lockdownu, jak opozi¢ni strany, tak zastupce odborti (Bouw, 2020).
Danska vlada se pfitom nespoléhala na mocnou exekutivu, legislativni vétSinu nebo nezavislé
agentury, které by pfemohly oponenty a zvlastni zajmy. Misto toho Cerpala z inkluzivniho a
participativniho pfistupu k tvorb& opatieni, vyjednavani s opozi€nimi stranami i zéstupci
prumyslu a zaméstnanct. V nékterych ptipadech ndrodni vlada zavedla ptisnéjSi omezeni, nez
doporucily zdravotnické agentury, kvili politickym obavam a jako ,,zdsada opatrnosti“. To bylo
vidét zejména v ranych fazich, kdy Dansky zdravotnicky ufad doporucoval neuzavirat hranice,
Skoly a zafizeni denni péce, protoze ditkkazy poukazovaly na omezené preventivni U€inky na
pienos. Piesto se vldda rozhodla zavést restriktivni opatieni s ur¢itou podporou Statniho

sérového institutu. Tento piiklad také ilustruje obéasné neshody mezi agenturami.
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Vzhledem k vyznamnému rozdilu v imrtnosti mezi Svédskem a dalSimi zemémi mira
autonomie zdravotnich instituci dobie vysvétluje tento rozdil. Neda se, ale pouze s jeji pomoci

vysvétlit rozdil mezi Déanskem a 1épe si vedoucim Finskem s Norskem.

4.2. Centralizace zdravotnictvi

V Dansku a Norsku doslo do podzimu 2020 k posunu smérem k regionalni nebo mistni
diferenciaci v opatienich zaloZenych na mistnich urovnich infekce. Ve Finsku a Svédsku je
regionalni diferenciace pravidlem standardné, protoze je zalozena na stavajicich natizenich (viz
tabulka €. 1). Politicka rozhodnuti byla obecné¢ zalozena na doporucenich ptislusnych narodnich
agentur nebo vybort.

[ kdyz vysoké decentralizace zdravotnictvi mize byt dal$im faktorem objasnujici Spatné
poéinani Svédska. Vysoka centralizace je zase naopak pravdépodobné dalsim motivatorem
uspésného pocinani Norska. V pfipadé Finska je vidét, Ze nemusi byt decentralizace nutné
ptekazkou, pokud maji centralni instituce pravomoc zasahovat pii mimotadnych udalostech do
agendy mistnich orgdnii. Samotn4 mira centralizace zdravotnictvi se nejevi jako spolehlivym

indikéatorem k vyhodnoceni pfipravenosti zdravotniho systému na zvladnuti pandemické krize.
4.3. Vyuziti krizové legislativy

Legislativy, které mohou staty vyuzit k posileni vladnich pravomoci za ucelem
zvladnuti krizové situace jsou shromazdény v tabulce €. 2. Stejné jako tdaje o tom, kdy a zda
se je staty rozhodli vyuzit.

Finsko a Norsko vyhlasily v bieznu stav ndrodni nouze. Dansko, Finsko a Norsko vydaly
Casteéné narodni omezeni, zatimco Svédsko vyzvalo k opatrnosti a ziistalo oteviené. Vyhlaseni
stavu nouze umoznilo vladam ptistup k legislativnim zdrojim, které za normalnich okolnosti
nemaji. Vldda docasné ziskava pravni prostiedky k uvaleni potencialné dalekosahlych
politickych opatieni porusujicich osobni svobody, stejné jako potlaceni decentralizace moci
zakotvené ve sprave severskych systémit zdravotni péce. Evropska umluva o lidskych pravech
(ECHR) chrani prava jednotlivce, a to 1 proti opatfenim, kterych se Ize dovoldvat v ramci
legislativy tykajici se epidemii vefejného zdravi, jako je svoboda pohybu mezi zemémi a v
ramci nich (Martin, a dalsi, 2019). Vyhlaseni stavu nouze muize byt zpisob, jak tato prava
obejit.

Pro Svédsko, na rozdil od ostatnich severskych zemi, neni vyhlageni vyjimeéného stavu
omezujiciho svobodu jednotliveil v pfipadé pandemie zakonnou moznosti. Finsko i Norsko se

rozhodly vyhlésit stav nouze vcas, i kdyZ neni jasné, zda to byl nezbytny postup k provedeni
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piijatych opatieni. Je vSak jasné, Ze pouziti nouzovych pravomoci omezilo decentralizovanou
moc zakotvenou v systémech zdravotni péce a porusilo prava pacientt, jako je pravo na lécbu
v urcitém Casovém ramci. Dansko se zatim jeho pouzivani zdrzelo.

Finsko a Norsko se v bieznu 2020 odvolaly na akty narodni ptipravenosti. To dalo vladé
pravomoc piijimat celostatni rozhodnuti o n€kolika omezenich. VétSina opatieni vSak byla
pfijata v rdmci bézné legislativy, ktera dava regionalnim organiim dostate¢né pravomoci, jako
je vydavani karantény nebo uzavirani vefejnych prostranstvi. Norsko navic vydalo zékon o
koronaviru (2020), ktery vladu opraviiuje k provedeni restriktivnich opatieni k feseni dopadii
COVID-19.

Ani Dénsko, ani Svédsko se na jafe 2020 neodvolaly na vyjimeény stav. Dansko a
Svédsko zavedly béhem COVID-19 nové pravomoci zménou stavajici legislativy. Déansky
zakon o epidemii (2019) umoznuje vladé docasn€ pozastavit konkrétni prava a povinnosti
nastinéné jinymi pravnimi piedpisy, kdyz je nutné predchdzet nebezpecné nakazlivé nemoci
nebo ji omezit nebo zachovat kapacitu zdravotni péce pro poskytovani zdravotnich sluzeb
ob¢antim. Ve Svédsku byla od poloviny dubna do konce ¢ervna uplatnéna doGasna legislativa
(novela zékona o ptfenosnych nemocech), kterd vladu zmociiuje uvalit omezeni na restaurace,
bary, ndkupni centra, dopravu atd. s cilem omezit Sifeni. Toho nebylo vyuZzito, ale novelou
zékona o verejném poradku bylo upraveno pocet osob, které se smi shromazd’ovat na vefejnych
prostranstvich.

Existence a vyuZiti specialnich legislativnich ramct k posileni vladnich pravomoci pii
mimotadné udalosti jako jediny ze zkoumanych faktorGi dobife vysvétluje vysSi imornost
v Dansku, oproti Finsku s Norskem. Vysvétluje opét také vysokou imornost ve Svédsku. Po
mife autonomie zdravotnich instituci se tedy jedné o druhy nejlepsi zplisob, z téch zkoumanych

touto praci, jak predikovat schopnost statu vypotadat se s pandemickou krizi.

4.4. Financovani

Finan¢ni vydaje statu na zdravotnictvi jsou srovnany v tabulce €. 3. Vzhledem k tomu,
7ze Svédsko na zdravotnictvi vydava nejvétsi cast svého HDP a druhou nejvétsi nominalni
castku, zde neni velika korelace s mirou imornosti. Sdm o sob¢ tento faktor tedy pftilis

nevypovida o pfipravenosti statu na zvladnuti pandemické krize.
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4.5. Rozsah restriktivnich opatieni

Zékladni vycet restriktivnich opatfeni uzitych zemémi je k nalezeni v tabulce ¢. 31.
Vzhledem k tomu, Ze nejvice jich zdkonem vymahalo Norsko a nejméné Svédsko, je zde vidst
korelace s imrtnosti v téchto zemich, ale nevysvétluje vyssi amornost oproti Finsku. Jiné
faktory, jako vyuziti krizové legislativy, mély vyssi korelaci s imrtnosti v téchto zemich. Zda
se tedy, ze snizeni umrtnosti napomahala vice vysoka rychlost zavedeni opatfeni, nez jejich
rozsah.

Déle se muze lisit dislednost vymahani opatfeni v jednotlivych zemich. Nebyl, ale

nalezen zpusob, jak tento udaj kvantifikovat.
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Z.avér

Tento dokument piedstavuje analyzu toho, jak zemé pfistupovaly k feSeni pandemie
COVID-19 v jejim pocatku. Zmapovanim legislativy a vnitrostatniho fizeni reakci na pandemii
ukazuje, Ze pocatecni pouziti regulacnich ndstroji 1 ve spravé politik se liSily. Pandemie
COVID-19 piinesla nové vyzvy, protoze se vymyka scéndiim popsanych v planech
piipravenosti na pandemii chiipky.

Vsechny zkoumané zem¢ maji do zna¢né miry decentralizované systémy statni spravy.
Stejnym zpilisobem maji organizované své zdravotni systémy. To znamena, ze regiony a obce
se spole¢né s centralni vladou zemé podili na zfizovani zdravotnickych sluzeb. V pribéhu
pandemie si tedy samospravy ponechali zna¢nou miru autonomie, ve zfizovani svych vlastnich
opatfeni. VéEtSina opatieni, kterd méla zastavit Siteni SARS-CoV-2 byla vyhlaSovana pouze na
regionalni Girovni.

Spole¢nym rysem Daénska, Finska a Norska je rozsdhlé vyuZivani odborného
poradenstvi v ramci specializovanych agentur 1 mimo né. S cilem pfijimat vyvoj politickych
opatfeni zalozenych na konsensu. Zatimco regionalni organy v Dansku, Finsku a v Norsku maji
formalné pravomoc zavést piisn¢jsi opatfeni, kdyz to povazuji za nutné, tato opatieni jsou
obvykle koordinovana nebo dokonce uloZena na vnitrostatni irovni. Svédské regionalni organy
maji v praxi vétsi volnost pii rozhodovani a provadéni politickych opatient.

Vzhledem k vdznosti pandemie COVID-19 se, ale vlady Finska, Danska a Norska
rozhodly zasahovat do agendy svych regiont ¢i obci, mnohem vice nez je v téchto zemich
obvyklé. Mistni centralni vlady se rozhodly pro vyhlaseni nouzovych stavii nebo posileni svych
centralnich pravomoci skrze nové€ piijaté zakony. Diky témto opatfeni mohly rychle a efektivné
vyhlasovat rozsahla jednostrannd opatieni, pouze na zéklad¢ rozhodnuti vefejnych statnich
organtl. A to ¢asto i pres nesouhlas mistnich samosprav.

Jednalo se pfedevSim o opatfeni, kterd méla za kol omezit pohyb jednotlivci ¢i jejich
shromazd’'ovani. A to za cilem co nejvice pienos coronaviru omezit a minimalizovat pocet
kontaktil s nakaZzenymi osobami. Timto zplisobem staty bojovaly proti pfetiZzeni zdravotnickych
zafizeni s cilem zabranit nasledné neschopnosti poskytovat akutni péci vSem pacientlim, kteti
Ji vyzaduji. Mezi tato opatfeni patii zavirani Skol, univerzit a Skolek, zakaz kulturnich akci,
uzavieni sportovist, restauraci ¢i barti. Limitovat délku oteviraci doby takovych podniki, ¢i
moznosti prodavat alkohol. Omezeni poc¢tu osob, ktefi se mohou shromazd’ovat na jednom
misté. Limitovat komu a za jakych podminek bude umoznén vstup do zemé. Vyzadovat

prokédzani se negativnim covid testem nebo podstoupeni karantény.
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Podstatné bylo také odhodlani vlady jednat a okamzité zavadét opatfeni. To znamena,
ze 1 ptes nedlivéru odborné vetejnosti ve funkénost ¢i nutnost danych opatieni, dokézala vlada
suverénn¢ prosadit svou agendu. Napiiklad kdyz Danska vlada uzaviela v bfeznu své hranice,
1 pres nesouhlas danského Zdravotniho ufadu. Rychle zavadéni, Casto mozna i ptehnanych
opatteni, se ukazalo jako nejefektivnéjsi strategie v ochran¢ vetejného zdravi. Nejvice byl tento
ptistup adaptovan v Norsku, kde diky neustdlému znovuzavadéni velice prisnych opatieni pti
kazdém naristu nakazenych, zemé po prvnich tydnech pandemie nezaznamenala uz témér
zadny strmy rust piipadi COVID-19.

Popisovaného postupu se nejvice drzely vlady Finska a Norska. Mistni vlady se nebaly
prevzit zodpovédnost za fizeni krize a byly ochotné zavadét nepopularni opatieni. Pocet timrti

Mrwe

zapricinénych nemoci COVID-19 byl ke konci zkoumaného obdobi v zemich téméf totozny a
koronavirové pandemie a nezaznamenaly ani jiné extrémni narusty onemocnélych Cci
zemielych. Oproti zbylym zkoumanym zemim maji Finsko a Norsko vyhodu v nizké hustoté
zalidnéni, ktera by méla byt zohlednéna, jelikoz témto statim urcité poskytla vyhodnéjsi
podminky v bitve s vysoce nakazlivym virem.

Dansko zavadélo podobné opatieni jako vlady Finska ¢i Norska. I pfesto mélo o néco

vvvvv

Mrve

byt 1 tento faktor CasteCné zodpoveédny za vyss§i umrtnost. Pfi¢ina by ale také mohla spocivat
v tom, Ze Déanové se nerozhodli zavést nouzovy stav a radgji se spoléhali na standardnéjsi
legislativni ramce, jako je pandemicky zdkon. Rozdil mezi Danskem a Norska s Finskem se
zacal objevovat az pfti jejich reakci na druhou vinu pandemie. Tu se Dansku nepodafilo zastavit
se stejnou uspeSnosti a imrtnost v zemi znacné narostla. Ambicidzni proklamace danské vlady
z dubna 2020 o znovuotevirani nejspiSe zemi v pfipravenosti na druhou vlnu také nepomohla.
A to 1 pfesto, Ze vétSina planu na rozvolnéni riznych opatfeni byla nakonec odloZena.

Ve Svédsku se vlada nechopila tolik iniciativni role. Svédsko udrzovalo nejméné
omezujici lockdown v zdpadni Evropé a pii zvladani pandemie se spoléhalo na dobrovolné
socidlni distancovani spiSe nez na hromadné testovani nebo sledovani kontakti. To bylo
odvézné a inovativni v tom smyslu, Ze se to odchylilo od evropské praxe a po poloving bfezna
vyvolalo vyznamnou mezindrodni kritiku. Je pfili§ brzy komentovat dlouhodobé diisledky této
strategie, ale kratkodobé vysledky byly odrazujici.

Svédsko v porovnani s ostatnimi zemémi vede v imrtnosti na COVID-19 a dopadlo
nejhure. Jak tato analyza ukazuje, existuji rozdily v legislativnich rdmcich, které neumoziiovaly

Svédsku vyhlasit stav nouze, takze vlada méla k dispozici méné nastrojii, které by mohla brzy
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pouzit. Kromé toho je odpovédnost za pandemické nouzové planovani decentralizovéna na 21
regiont, zatimco v ostatnich severskych zemich se decentralizované plany fidi narodnimi plany.
Uroven decentralizace pravdépodobné piispéla k nedostateéné konzistentnosti a intenzitd
reakce. Jednim z moznych vysvétleni je, ze roztfisténost a rozmélnéni odpovédnosti mezi
mistnimi, regionalnimi a stdtnimi organy zanechaly mezery v krizovém fizeni, které se vlada
nesnazila dostate¢né rychle zaplnit.

Vlada ve Svédsku se opirala o princip delegované pravomoci kontroly infekénich nemoci,
ktera spocCiva na Svédské Agentuie pro veiejné zdravi. Vefejnost byla instruovana pomoci
jednotlivych doporuceni a bylo zavadéno jen velice méalo vymahatelnych opatfeni. Tato
doporuceni byla jedna z nejliberalnéjsi mezi zemémi, které virus postihl. Byl kladen velky
diraz na jednotlivce, aby jednali zodpovédné a fidili se doporuc¢enimi. Centralni vlada také
ptili§ nezasahovala do autority jednotlivych mistnich samosprav. I pfes to, Ze v zemi byl
neobvykle vysoky pocet nakazenych, a pfedevS§im pocet mrtvych, vlada prvni polovinu roku
2020 téméf nijak nelimitovala vetejny zivot ¢i shromazd'ovani lidi. Tento postup vlada opustila
tvari v tvar druhé viné koronaviru. Pocet imrti za tyden tehdy prolomil nové rekordy. Vlada
nasledné zacala pfijimat pfisnd restriktivni opatfeni, témeét totoznd s témi, které zavadély
sousedni zem¢.

Zda se, ze agentura podcenila nakaZlivost nemoci a U€inky restriktivnich opatfeni na
prenos nakazy. To by mohlo vysvétlovat neochotu hledat zplisoby, jak pfisnéji omezit Siteni v
pocateéni fazi pandemie. Je tieba poznamenat, Ze ve Svédsku docasna legislativa pfijata na jate
2020 zmocnila vladu uvalit omezeni, jako je docasné uzavieni ndkupnich center, ale vlada se
rozhodla ji neuplatnovat. Jako takové se to da povaZzovat za politické (ne)rozhodnuti.

O selhani benevolentniho Svédského pristupu vypovida uz to, Ze jej vlada jiz po ptl roce
opustila. Dal§im pfesvédcivym diikazem je mnohem vyssi pocet mrtvych, nez byl zaznamenan
v dalsich evropskych zemich. Svédska vlada svou neochotou pievzit politickou zodpovédnost
a délat riskantni kroky, zdsadné pfispéla k obrovské umrtnosti Svédi na COVID-19.
Bezprostiedni pii¢inou reakce Svédska na pandemii je ustavou dana organizace zemé a
vysledna nezavislost Svédské agentury pro vefejné zdravi (Jonung, 2020). Svédsky piipad
zdaraziuje rizika delegovani pravomoci na odborniky v reakci na pandemii nebo jinou vysoce
nejistou udélost. Zatimco agentury uré¢ené pro monitorovani vetejného zdravi v jinych zemich
prosazovaly piisné blokovani, ve Svédsku (a také v Dansku) doporucovaly uvolnéngjsi piistup.
Pokud historie posoudi reakci Svédska na COVID-19 tvrdg, bude ldkavé ji odmitnout jako
anomalii, neobvyklou chybu jinak kompetentni agentury (Nygren, a dalsi, 2020) nebo jako

produkt §védského tstavniho pofadku se viemi negativnimi dopady (Jonung, 2020). Svédsky
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piipad je dilezity, protoze ukazuje, ze prenechani rozhodovacich pravomoci na nezavislych
agenturadch nezarucuje optimalni vysledky, zejména v obdobich zvySené nejistoty, kdy neni
jasny nejlepsi postup.

Analyza vysledkl v této praci ukazuje, ze pii feSeni pandemicka situace je systém
opirajici se o prenesené pravomoci vladnich orgédnu na nezévislé odborné instituce a regionalni
organy prekazkou k efektivnimu feSeni. Pandemie COVID-19 piesahovala svymi dopady
hrozby, se kterymi byl takovyto systém pfipraven bojovat. Situace vyzadovala neustalé a rychlé
piijimani dosud neprovéfenych opatieni a za timto cilem byla potfeba posilit centralizovana
rozhodovani. Dale také z prace vyplyva, Ze i pfes znacnou vyspélost zdravotnictvi v severskych
zemi, nebyly ani tyto zdravotni systémy zemi plné ptipraveny na zvladnuti pandemie o podobné
rozséahlosti.

Zde uvedena zjisténi jsou zalozena na analyze ranych fazi pandemie a pfi interpretaci
vysledkd je tfeba postupovat opatrné. Poukazuji vSak na dilezité rysy zdravotnickych systémil

v severskych zemich a jejich postupu ve zvladani pandemii.
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