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uvobD

Fenomén bezdomovectvi ma svoji ddvnou historii, existovalo jiz v ddvné minulosti,
ale i v soufasné dobé je velmi diskutovanym tématem. S postupem ¢asu se pristup
k osobdm bez pristiesi neboli osobdm bez domova méni a posouva stile dopredu,
stejné tak jako se méni formy pomoci a podpory zajistované profesiondly ¢i dobro-
volniky. Ale i v dne$ni, moderni dobé, se mGZeme v oblasti ochrany, pfesnéji feeno
spiSe podpory této cilové skupiny, setkat s nedostatky, které by mohly byt prekonany
urcitymi opatfenimi ze strany statu.

Bezdomovectvi jako takové se objevuje v uré¢itém méritku v kazdé zemi. Jak ve
své publikaci upozortiuje Marek (2012), jedn4 se o glob4lni problém, ktery ve svych
diisledcich miize mit za nasledek ohroZeni stability jednotlivych zemi.

Zamérime-li se na Zenské bezdomovectvi, miZeme zpozorovat ur¢ita specifika,
ktera se v mnoha oblastech lif od bezdomovectvi muzského.

POCTY OSOB BEZ DOMOVA

Na uvod je zapottebi zminit, Ze oficidlni statistickd Setfeni osob bez domova neexis-
tuji, tudiz lze operovat jen s pocty, které jsou vysledkem odhad.

Historicky prvni s¢itdni osob bez domova na tizemi Ceské Republiky probé&hlo
v roce 2011. Do té doby sice k urc¢itym pokustim o s¢itani osob bez domova dochazelo,
ale bylo realizovano dobrovolniky nebo nestatnimi neziskovymi organizacemi. Smy-
slem takovych po¢inii bylo zejména to, aby se o této cilové skupiné ziskaly relevantni
informace. V roce 2011 bylo tedy zjidténo, %e na tizemi CR je p¥iblizné 11 500 osob
bez domova. Co se tohoto ¢isla tyce, jednd se o tzv. zjevné bezdomovce, tedy ty, kterfi
navstévuji azylové domy, ¢i jiné organizace jim urcené. Tento polet nezaznamenal
tzv. potencionalni osoby bez pristresi, a tak podle odborniki je pocet osob bez pri-
stfe$! na tizemi CR a% t¥ikrat vétsi. Zeny byly pii tomto s¢itani zastoupeny ve 22 % a to
nejvice ve vékovém rozmezi 20-29 let (CSU, 2012).

Nejaktudlnéjsi data jsou z roku 2019, kdy Vyzkumny tstav prace a socidlnich
véci provedl rozsahly prizkum v rdmci projektu ,Vyzkum bezdomovecké populace
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v CR“. Vysledky ukazaly, ze v Ceské Republice Zije pfibliZné 23 830 osob bez domova
(z toho 2 600 détf) — osoby pfespavajici venku, v nocleharnach, v azylovych domech,
v domech na pil cesty a v obecnich ubytovnich (MPSV, 2019). Opét se ale nejedn4
o celkovy pocet a nutno brat v potaz to, Ze osob bez domova je vice. Nejvice jich bylo
v Praze a Moravskoslezském kraji, stejné jako pfi s¢itdni lidu v roce 2011.

V dasledku pandemie Covid-19 nutno konstatovat, Ze pocet osob bez domova
vzrostl. To se miZe prokazat ve vysledcich ze s¢itdni osob z minulého roku.

ZENSKE BEZDOMOVECTVi — SPECIFIKA

Typické pro Zeny bez domova je tzv. skryté bezdomovectvi. Zeny ¢asto zaZivaji po-
city studu, proto se také uchyluji ke zminéné formé bezdomovectvi. Pod ozna¢enim
»skryté bezdomovectvi“ si miizeme predstavit Zeny, které se s oznac¢enim ,bezdo-
movkyné“ neztotoziuji — dle legislativy sice nemaji Zadné bydleni, ale na ulici ne-
prespavaji. S ohledem na tuto skute¢nost je nutno si uvédomit, ze pocet Zen bez do-
mova nelze zcela ur¢it (Marek, 2012). V tomto p¥ipadé je znaénym problémem nejen
kde a u koho takové Zeny prespavaji, ale také to, Ze se stavaji na poskytovateli pri-
stfesi zavislé. Bydleni si tedy musf ,zaslouzit”. To mizZe byt i divodem, Ze Zeny bez
domova, presnéji feceno tzv. skryté bezdomovkyné propadnou do ,zadchranné sité“
prostituce. Pokud Zena ,,propadne” zjevnému bezdomovectvi, odkazuje na fakt, ze
muzi v roli bezdomovce maji predev§im nutkani ochratiovat Zenu, jako bezdomov-
kyni. CoZ je situace, které Zeny Casto zneuzivaji. AvSak zneuzivani se zde objevuje ve
vétsi mite i od muzd, jelikoZ ne kazdy muZ ochraiiuje Zenu nezistné bez sexualniho
natlaku (Marek, 2012). Zeny bez domova také obtiZnéji nachzi zaméstnani, které by
jim pomohlo dostat se z nouze.

Zna¢nym problém je i to, Ze Zeny bez domova se na ulici ¢asto stavaji obétmi n4sili.
Jak vyplyva z vyzkumu z roku 2019, tak sledované Zeny se s nasilim setkévaji stejné
tak jako muZi (41%), v pfipadé vyhroZovdni/naddvani pak je3té ¢astéji (Razitkova,
2005).

Snaha vyhnout se nésili ma v dasledku za nésledek to, Ze Zeny se vyhybaji vyu-
zivani sluzeb, organizacim, které by jim mohly pomoci. Zde je snaha poukazat na
to, Ze by bylo prinosem zfizovat organizace, které jsou urcené vyhradné Zendm bez
domova, kde se nesetkaji s muZi. Takovym prikladem dobré praxe je napriklad orga-
nizace Jako doma, kterd se zaméfuje na genderovy rozmér bezdomovectvi a zaméruje
se na spolupréci s zenami bez domova.

Z vyzkumu provedeného v roce 2019 vyplyva, Ze Zeny ve 45 % voli jako misto pre-
spavan{ azylové domy, stejné tak se stejnym procentnim zastoupenim voli obecni
ubytovny. Prespavani venku nebo v ubytovnach voli priblizné 20 % Zen bez domova
oproti muziim, kte#{ voli pfespavani v ubytovnach (82 %), popiipadé venku (80 %)
(MPSV, 2019).

Dal3im faktorem ¥enského bezdomovectvi je vyrovnani se s roli matky. Zendm bez
domova jsou déti ¢asto odebrany, coz je velmi traumatizujici. Pfipadnym reSenim této
situace je moZnost vyuZit azylovych domu pro matky s détmi.
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PRICINY ZENSKEHO BEZDOMOVECTVi

Zenské bezdomovectvi se v mnoha ohledech li§f od typicky muZského bezdomovec-
tvi. Rozdily l1ze spatfovat v oblasti pri¢in. Mezi nejc¢astéjsi pric¢iny zenského bezdo-
movectvi patfi zejména domdci nésili, chudoba, zavislosti, zdvazna psychiatricka
onemocnéni, ztrita v oblasti osobniho Zivota nebo rodinnd zkuSenost se socidlnim
vylou¢enim (Hetménkov4, 2013).

Obvyklé je, Ze se ¢asto jedna o kombinaci pfi¢in. Vzhledem k latentni formé bez-
domovectvi Zen je Casto obtizné pri¢iny zjistit. Pokud se zaméfime na pri¢iny bez-
domovectvi obecné, u Zen prevladaji pfi¢iny vztahové a finan¢ni, zatimco u muzi
prevladaji pfi¢iny osobni a materiélni (Moss, 2012).

Lze konstatovat, Ze Zeny podléhaji chudobé ¢astéji nez muzi. To vyplyva i z ne-
rovného odméiiovani. Na tuto problematiku nizsich pfijma se ndsledné vaZou i nizsi
dtichody. Zeny jsou tak ¢asto odkdz4ny na socialni davky.

Za dalsi z pri¢in Zenského bezdomovectvi mizeme uvést fenomén doméaciho na-
sili. V ndvaznosti na formy nasili (fyzické, psychické, socidlni...) miZe dojit ke ztraté
socidlnich vazeb, zaméstnani, nasledné i bydleni. V ur¢itych pripadech voli Zeny bez-
domovectvi jako tnik z nasilného vztahu (Hetmankov4, 2013).

AZYLOVE DOMY PRO MATKY S DETMI

Jednou z moznosti, jak reagovat na Zenské bezdomovectvi je zfizovani azylovych
dom?t pro matky s détmi.

Azylové domy podle §57 zdkona o socidlnich sluzbach poskytuji pobytové sluzby
na prechodnou dobu osobdm v neptiznivé socidlni situaci spojené se ztratou bydlen.
Svym klientim azylové domy zajistuji poskytnuti stravy nebo pomoc pri zajisténi
stravy a ubytovani v€etné pomoci pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmu a pri ob-
staravani osobnich zaleZitosti (zdkon &. 108/2006 Sb.).

Jednou z cilovych skupin azylovych domt pro matky s détmi jsou osoby/Zeny bez
pristresi a obéti domaciho nasili. Pokud se Zena rozhodne agresora opustit a ochra-
nit tak sebe i své dité, ¢asto nemad kam jit. MoZnosti, kam se uchylit, je azylovy dam
pro matky s détmi. Jedna se o ubytovaci zarizeni, jejichZ cilem je mimo jiné umoznit
integraci do spole¢nosti, pomoci najit trvalé feSeni ndro¢né situace a zajistit moznost
samostatného Zivota v budoucnu. Specifikem tohoto typu pomoci je to, Ze doba po-
bytu by neméla presahnout 1 rok.

SOUCASNE RESENi PROBLEMATIKY BEZDOMOVECTVI

Z povinnosti statu vyplyva, Ze stat by mél v ramci principu solidarity pomahat lidem
bez pristresi legislativnimi i nelegislativnimi opatfenimi.

Zamérime-li se na oblast bydleni, jsou zde tfi moZnosti podpory osob bez pfi-
stresi. Jsou jimi podporované bydleni, bydleni az po pFipravé a housing first. Opatte-
nim, které by v této oblasti mohlo osobam bez domova zajistit vice podpory, je zadkon
o socidlnim bydleni. Koncepce socidlniho bydleni 2015-2025 je vladou chvileny do-
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kument, ktery se zabyva pravé problematikou osob nachazejicich se v bytové nouzi
a zaméfuje se konkrétné na osoby bez domova (tak jak je definuje typologie ETHOS).
OvSem v roce 2018 bylo rozhodnuto, Ze prace na vécném zameéru zakona nebudou
pokracovat s tim prislibem, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj pripravi natizen{ vlady,
které bude poskytovat obcim dota¢ni podporu pro pofizovani, pfipadné rekonstrukei
socidlnich bytl. Tato dotace se ale zabyva investicemi do bytovych fondti a opomina
nezbytnou podporu socidlni prace (Sociélni bydlent, 2022).

Oblast socidlnich sluZeb se Fidi zdkonem ¢éislo 108/2006 Sbh., o socidlnich sluZbach.
Na potteby osob bez domova reaguji pfedevsim sluzby socidlnf prevence a nékteré
dalsi sluzby, které sice nejsou primarné zaméreny na osoby bez pristresi, ale jejich
snahou je obecné zabranit socidlnimu vyloudeni. Zeny bez domova ale ¢asto takové
sluzby nevyuzivaji. Prevladaji zde muZi a Zeny casto byvaji objektem nevyzadané
pozornosti, obtéZzovani, nadavek. To je i divodem toho, Ze Zeny Castéji voli latentn{
formu bezdomovectvi. Socidlni sluzby pro osoby bez domova poskytuji predevsim
nestatni neziskové organizace. Jako priklady lze uvést Armadu spasy, Charitu, Na-
d&ji. Oviem center, ktera se zabyvaji specificky Zenskym bezdomovectvim je v Cesku
nedostatek (Marek, 2012).

Podporou pro osoby bez domova mohou byt také davky hmotné nouze. Oviem
osoby bez pristresi zijici dlouhodobé na ulici obvykle mivaji komunikaéni i socidlni
bariéry, nedivéru ve statn{ instituce, Grady, nebo o moznosti niroku na déavku vi-
bec nevédi. V tomto pripadé je zapottebi terénnich socidlnich sluzeb, diky kterym by
osoby bez pristresi ziskaly povédomi o tom, na co by mohly mit narok.

Bezdomovectvim se zabyvaji i europoslanci, kteti chtéji, aby ho EU fesila jako
jednu ze svych priorit. Evropsky parlament m4 za cil vytesit problematiku osob bez
domova do roku 2030. Poslanci prosazuji mimo jiné to, aby dochézelo ke koordinaci
narodnich strategii skrze unijni rdmec, aby élenské staty bezdomovectvi dekrimina-
lizovaly a zajistovaly finanén{ prostfedky pot¥ebné k feSeni této problematiky (Ev-
ropsky parlament, 2020).

ZAHRANICNI INSPIRACE

Pro moZné porovnani a pripadnou inspiraci v oblasti bezdomovectvi je zde pouka-
zano na nékolik evropskych zemi, kde je primarné vyobrazen hlavni proud pomoci
osobam bez piistiesi s ohledem na socidlni politiku zemé (Ripka, 2017).

Némecko — poskytovani sluzeb pro osoby bez domova je relativné rozsahlé.
Socialni zdkonik stanovuje, Ze osoby, které jsou ohroZeni ztratou domova, maji na-
rok na pomoc ve formé pijcky nebo prispévku na dluzné ndjemné. Policejni zdkony
striktné ukladaji obcim povinnost poskytovat pristresi osobam bez pristresi. Politika
bezdomovectvi je silné zameérena na prevenci.

Nizozemsko — pod ndzvem , A home a future” ozndmila nizozemska vlada stra-
tegii, kterou se zavazuje vytvorit 10 ooo mist, kde by osoby bez domova mohly Zit.
Mezi dal$i plany patfi limitovani pobytu v azylovych domech, maximélné na 3 mé-
sice, velké ubytovny by mély byt pfeménény na jednoltizkové/dvoultzkové. Dal$im
prvkem je ,,akéni program” pro mladez, ktery ma za cil radikalni sniZen{ po¢tu mla-
dych osob bez domova.
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Finsko — politika bezdomovectvi je zaloZena na principu ,Housing first“. Sou-
¢asny vladn{ program je zaméren na snizeni po¢tu bezdomovci na polovinu v nésle-
dujicich 4 letech a do roku 2027 je pak cilem vymytit bezdomovectvi Gplné.

Rakousko — prijalo integrovany program na bezdomovectvi, znamy jako Viden-
sky integrovany program pro osoby bez domova, ktery pokryva prevenci, ubytovani
areintegraci. Rakousko déle vyuziva ,Housing first“.

Prikladem dobré praxe v oblasti vystéhovani je ¢innost organizace FAWOS ve
Vidni, kde funguje aktivni vyhledavani osob, kterym hrozi ztrata bydleni v disledku
exekuce. Soud ze zdkona nesmi zah4jit exekuéni rizeni bez toho, aby nejprve infor-
moval socialni Gfad a vyzadal si informaci o zplisobu feseni situace. Dosavadni data
ukazuji, Ze aZ 75 % lid{ bylo takto moZzné udrzet v bydleni.

Jednou z nejvétsi inspiraci pro Ceskou republiku je vytvoreni a vyuZivani zdkona
o socidlnim bydleni — inspirace napft. z Francie ¢i Velké Britanie, kde bytovou otazku
tedi jiz desetileti, oproti tomu v Ceské Republice se toto téma dostalo do poptedi v po-
slednich nékolika letech.

ZAVER

Prostfednictvim zvoleného tématu ,Bezdomovectvi Zzen“ bylo poukdzano na tuto
formu bezdomovectvi a jeji zna¢né rozdily od muZské populace osob bez domova.

Zenské bezdomovectvi m4 své specifika a rozdil oproti muZskému bezdomovectvi
lze vidét v pri¢inich vzniku bezdomovectvi. S timto faktem se poji i vyse zjisténa
latence, neboli skrytost bezdomovectvi, nebot tento zpiisob Zivota predstavuje pro
Zeny znacny stres a pocit studu.

Soucasné feSeni problematiky bezdomovectvi predstavuje nékolik moZnosti fe-
Seni, mezi které patfi: podpora osob bez pristiesi prostrednictvim socidlnich sluzeb,
podporované bydleni napt. v azylovych domech, bydleni aZ po pripravé neboli vicestup-
fiové bydleni (azylové domy — tréninkové byty — najemni bydleni) a housing first.
Myslenkou housing first pfistupu je preskoceni nizsich stupiit ,bydleni aZ po pri-
pravé”, kdy klient jde z bezdomovectvi rovnou do samostatného bydleni. Ov§em tento
piistup v Ceské Republice neni zatim rozvinut (pilotni program od roku 2016 v Brné).
Radikalni pomoci, kterd by osobam bez domova mohla zna¢né zleh¢it socialni situaci
je zdkon o socialnim bydleni, ktery v Ceské Republice stale chybi.

Otazkou problematiky bezdomovectvi se zaobiraji i jiné staty, od kterych mazeme
Cerpat velkou miru inspirace vedouci ke sniZeni po¢tu osob bez domova pobyvajicich
na ulici. Proto, aby byla pomoc osobam bez ptistfesi (at uz se jedné o Zeny & muZe)
efektivni, bylo by potteba do budoucna dukladnéji propracovat navaznost jednotli-
vych sluzeb na bydleni.
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