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Abstrakt

Téma zdkazu &i pozastaveni ¢innosti Komunistické strany Cech a Moravy (dale jen ,,KSCM”)
jiz dlouhou dobu rezonuje ¢eskou spolec¢nosti. Cilem prace je na zéklad¢ shrnutych kritérii a
expertnich znaleckych posudkti zodpovédét, zda KSCM nesplitovala v uréitém obdobi své
existence (1989-2012) podminky k tomu, aby doslo k jejimu zdkazu ¢i pozastaveni ¢innosti.
Text se v teoretické roviné opird o koncept obranyschopné demokracie, jehoz zaklady jsou
&tenafovi piiblizeny jak v obecném pojeti, tak i v podrobngj§i podobé v prostiedi CR. Prace
mimo jiné reflektuje vybrané historické kauzy spojené s komunistickou stranou, které vedly k
rozvinuti tohoto konceptu v CR. Jednotlivé snahy o pravni postih komunistické strany
vyvrcholily v roce 2011 zadosti Ministerstva vnitra o expertni znalecké posudky. Cilem téchto
posudkii byla podpora argumentace piipravovaného navrhu na pozastaveni &innosti KSCM.
Vysledkem této prace je zjiSténi, Ze na zédkladé porovnani obecnych kritérii a argumentace ze
znaleckych posudkti nemohlo dojit k zékazu ¢i pozastaveni ¢innosti komunistické strany.

Abstract

The topic of banning or suspending the activities of the Communist Party of Bohemia and
Moravia (KSCM) has long resonated in Czech society. The aim of the thesis is to answer, on
the basis of summarized criteria and expert opinions, whether the KSCM did not meet the
conditions for its prohibition or suspension of its activities in a certain period of its existence
(1989-2012). The text is theoretically based on the concept of defensive democracy, the
foundations of which are brought closer to the reader both in general terms and in a more
detailed form in the environment of the Czech Republic. Among other things, the thesis
reflects selected historical cases associated with the Communist Party, which led to the
development of this concept in the Czech Republic. Individual efforts to legally sanction the
Communist Party culminated in 2011 with a request from the Ministry of the Interior for
expert opinions. The aim of these assessments was to support the reasoning of the upcoming
proposal to suspend the activities of the KSCM. The result of this work is the finding that on
the basis of a comparison of general criteria and arguments from expert opinions, the
activities of the Communist Party could not be banned or suspended.
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1. Uvod

Po rozpadu vychodniho bloku se v ¢eském prostiedi polistopadové politiky zacal formovat
silny antikomunismus', ktery reflektoval tehdejsi ptechod z totalitarismu’ k demokracii a tedy
i zménu celospoleCenského mysleni. Otdzka dalsi existence komunistické strany, at’ uz v
jakékoliv podobé, se stala velmi aktualni. Nova ustava ani legislativa vSak nebyla na takovy
proces pfipravena.’ I pres opakujici se Getné snahy o zékaz & pozastaveni &innosti' tak k
zddnému omezeni v tomto smyslu smérem k ¢eskym komunistiim nedoslo. Ostatné hektické
obdobi devadesatych let feSeni této otdzky z dneSniho pohledu také pfili§ neprospiva.

vvvvvv

radikaInéjsi a agresivngjsi uskupeni.

Ceské prostiedi nabizi v souvislosti s komunisty mnoho odli$nosti od ostatnich
postkomunistickych zemi. Stac¢i se zaméfit uz jen na podobu soucasné Komunistické strany
Cech a Moravy (dale jen ,,KSCM™), ktera nijak nerozporuje, e je ndstupnickou stranow’
Komunistické strany Ceskoslovenska (dale jen ,,KSC”). Zde tak nastava nejen morélni, ale i
legislativni problém. KSC byla totiz zikonem & 198/1993 Sb., o protipravnosti
komunistického rezimu a odporu proti nému, postavena mimo zdkon. V tomto zikoné je
mimo jiné doslovné uvedeno, ze: ,, Komunistickd strana Ceskoslovenska, jeji vedeni i clenové
Jjsou odpoveédni za zpusob viady v nasi zemi v letech 1948-1989, a to zejména za programové
niceni tradicnich hodnot evropské civilizace, za védomé porusovani lidskych prav a svobod,
za mordlni a hospodarsky upadek provdzeny justicnimi zlociny a terorem proti nositelum
odlisnych nazoru, nahrazenim fungujiciho trzniho hospodarstvi direktivnim rizenim, destrukci
tradicnich principii vlastnického prava, zneuzivanim vychovy, vzdélavani, védy a kultury k
politickym a ideologickym viceliim, bezohlednym nicenim piirody...".°

V poslednich volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, které se konaly v roce 2021,
komunisté své poslanecké posty neobhajili.” Tento netspéch vedl mimo jiné k névratu k
levicové extrémngj§i a konzervativngjsi minulosti.® Zminény navrat by teoreticky mohl do
budoucna znamenat eskalaci ohroZzeni smérem k demokratickému ziizeni CR.

Prace si déva za ukol vnést dilezity vhled do problematiky postihu rizikovych stran v CR a
zmapovat vyvoj diskuze a judikatury s touto problematikou souvisejici. Jeji zdklad se opira o

' Viz MARES, Miroslav. Antikomunismus v polistopadové politice, Ceskad konzervativni a liberdlni politika.
Sbornik k desatému vyroci zalozeni revue Proglas. 1. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2000, s. 378-387.

?Viz BALIK, Stanislav, KUBAT, Michal. Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimii. 1. vyd. Praha:
Dokotan, 2004, s. 35-37.

3 Viz Teoreticka Sast a Historickd ¢st.

* Viz Historické &ast.

> Termin ,,nastupnicka” nebo také ,,naslednicka” strana, se pouziva v kontextu s KSCM z dtivodu velkého
provazani s predchazejicim subjektem, tedy KSC. Tato provazanost se dotyka mnoha oblasti, tedy piedevsim
¢lenstva a ideologie. Viz HLOUSEK, Vit - KOPECEK, Lubomir (eds.), Ndstupnické komunistické strany a
jejich typologizace, Rudi a riizovi: transformace komunistickych stran, Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2002, s. 10 — 40.

® Zakon &. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nému.

7 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky: konané ve dnech 8.10. — 9.10.2021 [online].
volby.cz: © Cesky statisticky tifad, 2021. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/ps2021/ps?xjazyk=CZ

8 KUBICKO, Radko. Co se to déje u komunistii? [online]. plus.rozhlas.cz: © 1997-2022 Cesky rozhlas, 2021.
[cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/radko-kubicko-co-se-deje-u-komunistu-8541965
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obecna kritéria zakazu politické strany, a to jak v obecné teoretické roving, tak i ve vztahu k
pfesnym podminkam Gstavniho prava CR. Obsahla teoreticka a historicka ¢ast seznamuje
Ctenafe s odbornou rovinou prace, na zaklad¢ které bude pozdé€ji posuzovano naplnéni
hypotézy.

Cilem textu je ovéfit hypotézu, ze KSCM ve sledovaném obdobi (1989—2012) naplnila
podminky nutné k zdkazu, ¢i pozastaveni strany. Pfi ovéfovani hypotézy se bude prace
argumentacné opirat o expertni znalecké posudky, které si béhem provérovani ustavnosti
KSCM vyzadala Vlada CR.

Zakladem pro teoretickou rovinu bude teorie demokracie, teorie nedemokratickych stran,
militantni demokracie a liberalni demokracie.

2. Teoreticka Cast

2.1 Koncept obranyschopné demokracie

Naprosto zasadnim konceptem, ktery do vysoké miry ovliviluje a definuje postih
extremistickych a radikalnich politickych uskupeni’, je pravé koncept obranyschopné
demokracie. Myslenka ochrany demokracie a s tim souvisejici postih politickych stran
vychdzi ze zkuSenosti pocatkt 20. stoleti. Pravé tyto zkuSenosti reagujici zejména na obdobi
Vymarské republiky vedly k vytvofeni zminovaného konceptu obranyschopné demokracie.
Tedy demokracie, kterd neni hodnotové neutralni, ale dokdze se aktivné branit pred
extremistickymi silami, které ji maji za cil zniGit.'” Za zakladatele tohoto konceptu je
povazovan Karl Loewenstein. Zasadni role vSak byva pfisuzovana také velmi kontroverznimu
Carlu Schmittovi.'' Loewenstein vytvofenim zmifiovaného konceptu reagoval na nacistické
pievzeti moci v Némecku. Uvédomoval si, Ze aby se mohlo podobnym udalostem do
budoucna piedchazet, je potieba do Ustavy zakotvit obranné mechanismy.'> V kontextu
demokracie, ktera umoznuje zniCit sebe sama, se nabizi obecné znamy citat nacistického
valeéného zloCince Josepha Goebbelse: ,,Prisli jsme do Risského snému, abychom se
vyzbrojili zbranémi demokracie z jejiho arzendlu. Stali jsme se poslanci Risského snému, aby
nam vymarska ideologie pomohla sama sebe znicit.”

® Takto oznaCované uskupeni zpravidla vystupuji proti pravidlim tstavniho statu a zpochybiiuji demokracii.
Vice se k této tématice vyjadiuje napf. CHARVAT, Jan. Soucasny politicky extremismus a radikalismus, Praha:
Portal, 2007.

' VYBORNY, Stépan. Casopis pro pravni védu a praxi: Koncept brdnici se demokracie v judikatuie Ustavniho
soudu CR [online]. journals.muni.cz: Casopis pro pravni védu a praxi,

2016, s. 157-159. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5901/5008

" Viz BLAZEK, Tomas. Schmittovské koreny konceptu obranyschopné demokracie? Jurisprudence, 2009, ro€.
XVIIL €. 7, s. 4-13.

2Jizv pocatcich Loewenstein hovoii o obrané demokracie v podob€ omezeni prava svobody projevu a prava
shromazd’ovani. Tyto prvky mtizeme sledovat u demokracii dodnes. Viz LOEWENSTEIN, Karl. Militant
Democracy and Fundamental Rights I/II. The American Political Science Review. Jun 1937 vol. 31, No. 3/4, s.
417-432.
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Nove¢ vznikajici koncept tak s sebou piinesl zasadni otazku hledani kompromisu mezi aktivni
ochranou demokratického zfizeni a zakladnimi lidskymi pravy. Loewenstein prosazoval v
tomto ohledu predevSim demokraticky politicky postup, ovSem v krajnich ptipadech
nevylu¢oval nedemokratické chovani demokracie, a to zejména pravé v piipadé boje s
fagismem. "

Obnovené povale¢né demokracie v Evrop& byly, az na vyjimky'*, vystavény predeviim na
deklaraci zakladnich lidskych prav a svobod pro vSechny obcany. V kontrastu s touto
deklaraci vSak ziistala prvotni snaha demokracie chrénit. Z tohoto diivodu bylo jiz v pocatcich
aplikace konceptu obranyschopné demokracie jasné, 7e bude potieba tyto prava omezovat.'
Tato skutecnost tak de facto ptenesla naprosto stézejni roli na soudni moc, kterd ma dodnes za
ukol o pfipadném omezeni zakladnich prav rozhodovat. Soucasn¢ bylo dilezité zajistit urcitou
pruznost a rychlost, ktera méla soudim umoznit aktivné reagovat na riiznorodé podoby
ohrozeni demokracie. Této zasadni a nelehké roli soudni moci se bude prace vénovat zejména
v ramci Geského prostredi, a to v nasledujici ¢asti.'®

Smérem ke konceptu obranyschopné demokracie v souasnosti rozeznavame dva zdkladni
pristupy. Jedna se o model bojovné demokracie, ktery je prosazovan napiiklad némeckou
GUstavou a liberdlni model, ktery je aplikovan piedevsim ze strany USA.'” Vzhledem ke
skute¢nosti, zZe se tato prace zamétfuje zejména na Ceské prostredi, bude se dale popisovat
pouze némecky model. Pravé ten je totiz pro Ustavu Ceské republiky v daném ohledu
formuyjici.

2.1.1 Model bojovné demokracie v SRN

Bylo to pravé Némecko, které sehralo v povalecné historii naprosto zasadni roli v utvafeni
podoby konceptu obranyschopné demokracie. Proto je tedy i velkou inspiraci pro evropské,
potazmo &eské soudnictvi.'® Koncept obranyschopné demokracie je pevnou soucasti némecké
Gstavy,”” priGemz dikazem vysoké rozvinutosti konceptu je skutetnost, e ochranu
demokratického zfizeni zajistuje fada specidlnich opatfeni.®® Na piikladu némecké snahy
aktivné bojovat proti ohrozeni, zde pozorujeme pevné zaklady bojovné, ¢i cheete-li, militantni
demokracie. Tyto zaklady formuji tfi primarni znaky. Prvnim znakem, ktery zakotvuje tzv.

> LOEWENSTEIN, Karl. Militant Democracy and Fundamental Rights I/II. The American Political Science
Review. Jun 1937, vol. 31, No. 3/4, s. 417-432, s. 638-658.

' Zde se nabizi debata, zda vSechny staty jenz se prezentovaly jako demokracie (tedy vyskytovala se zde
existence volebniho aktu), opravdu dodrzovaly lidska prava.

'S Pravé v kontextu s jiz zminovanym pohledem Loewensteina.

16 Piesndji v ¢asti 2.2 Koncept obranyschopné demokracie v CR.

Y Viz BLAZEK, Tomas. Schmittovské koreny konceptu obranyschopné demokracie? Jurisprudence, Praha,
ASPI. 2009, ro¢. XVIII, €. 7, s. 6- 15.

'8 Toto tvrzeni potvrzuje skutecnost, ze Ceska judikatura v této oblasti Casto Cerpa z némecké zkuSenosti, nebo na
ni pfimo odkazuje.

9 Principielné jej nachazime hned na nékolika mistech, jmenovité pak v: €l. 9 odst. 2 GG, ¢l. 18 GG, ¢l. 21 odst.
2 GG, ¢l. 79 odst. 3 GG (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, tedy Zakladni zakon Spolkové
republiky Némecko).

20V SRN zajistuji ochranu ustavnosti tii instituce: Spolkovy Ustavni soud, Spolkovy tiad na ochranu Gstavnosti
(doplnény o zemské odnoze) a Spolkové ministerstvo vnitra. Tyto se pak opiraji o jiz zmifiované ¢lanky v GG.
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Ewigkeitsklausel (,,vécna klauzule™), je zdvazek dodrzovani hodnot, které neni mozné nijak
zménit ani zrudit?' Druhym znakem je tzv. Abwehr Bereitschaft (,,pfipravenost”), tedy
skutecnost, ze je demokracie vzdy pfipravena se aktivné brénit proti extremistickym silam.
Poslednim znakem je naprosto zasadni piedbéznéd ochrana tustavnosti, ve které dulezitou roli
sehrava specialni instituce a tou je tzv. Bundesamt fiir Verfassungsschutz (,,Spolkovy ufad na
ochranu ustavnosti”). Ten sleduje extremistické tendence a je podiizen Bundesministerium
des Innern und fiir Heimat (,,Spolkové ministerstvo vnitra”). Tyto instituce vSak nesmi
zasahovat do samotného procesu zdkazu.”> Mimo jiné vyviji Spolkovy ufad na ochranu
Gistavnosti i osv&tovou &innost a podavéa pravidelné zpravy o své &innosti®, které naslednd
mohou slouzit jako dilezity dikazni materidl pfi soudnim procesu. Pozorujeme zde velmi
aktivni pfistup v predchdzeni ohroZzeni demokracie a doslovné naplnéni nazvu bojovné
demokracie.

2.1.2 VyuZivana terminologie

V kontextu s konceptem obranyschopné demokracie nachazime riiznorodou terminologii a
vyklady jednotlivych autort, ale i staitnich dokumenti. Pro lepsi orientaci ¢tenare v odborné
terminologii, jsem nize sestavil ptehledovou tabulku.

Termin Puvod slova Autori

Agonistni ¢i agonni Agonistic Mouffe Schopnost demokracie
demokracie Democracy (angl.) transformovat svou politiku
od antagonismu k agonismu.”*
Bojovna demokracie Kéampferische Pojem ze statnicha ~ Vhodnym ptekladem je také
Demokratie (ném.)  ustavnich dokumentti ,,itocnd* ¢i ,,agresivni*
SRN. demokracie.
Bojovn4, bojeschopna Streitbare Backes, Jesse Muzeme pielozit také jako
demokracie Demokratie (ném.) ,,Zapasici” €1 ,,stfetu schopna”
demokracie.
Branici se demokracie Demokratischutzes ~ Klump

*! Odkaz nachazime v &l. 79 odst. 3 GG, ktery hovofi o nezménitelnosti ¢l. 1 a ¢l. 20 GG. Tyto zmifované
¢lanky doslovné popisuji hodnoty SRN.

22 Vyhradni slovo v rozhodovani ma pouze Spolkovy Ustavni soud, pfi¢emz postupuje dle ¢1. 18 a &l. 21 GG.

% Der Ver-fas-sungs-schutz (Ochrana ustavy): Der Verfassungsschutzbericht (Zprdva o ustavni ochrané)
[online]. verfassungsschutz.de: © 2022 Bundesamt fiir Verfassungsschutz, 2021. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://www.verfassungsschutz.de/DE/home/home _node.html

24 . r P .
Jedna se o urcité sjednoceni v piipad€ ohrozeni.
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Demokracie schopna
obrany ¢i obranyschopna
demokracie

Imunitni ¢i imunni
demokracie

Militantni demokracie

Netolerantni demokracie

Substantivni demokracie

(ném.)

Wehrhafte Pojem z Grundgesetz

Demokratie (ném.)  fiir die Bundesrepublik
Deutschland.

Immunized Pedazhur

Democracy (angl.)

Militant Democracy Loewenstein
(angl.)

Intolerant Fox, Nolte
Democracy (angl.)

Substantive Schmitt
Democracy (angl.)

Vhodnym ptekladem je také
,,branici se” demokracie.

Autor tento koncept
prezentuje jako idedlni model,
ktery stoji na liberalnim
pravnim fadu. Ten je nasledné
schopny pruzné ménit pravni
normy podle nastalé situace.

Toto oznacCeni miizeme
povazovat za ptvodni.

Tuto podobu konceptu
prosazovali napf. Fox a Nolte.
Ti upozoriiuji predevsim na
skute¢nost, Ze konani
demokratickych voleb
neposkytuje samo o sob¢
dostate¢né zaruky, aby
demokracie byla schopna
odolat antidemokratickym
stranam, které skryt¢ inklinuji
k radikalnim postojim.

Koncept navrhuje pfijeti
bezpecnostnich opatfeni pii
obran¢ demokracie. Tento
koncept zdmérné potlacuje
liberalni principy vlady prava.

o v . . ERYIN , )
Piiloha ¢. 1: Terminologie souvisejici s konceptem obranyschopné demokracie.”

> Terminologie pievzata z DANICS, Stefan. Politologicko-pravni aspekty militantni demokracie, 2013, s. 155-
157. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: http://bit.fsv.cvut.cz/issues/02-13/full 02-13_09.pdf
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2.2 Koncept obranyschopné demokracie v CR

Stejné tak jako ostatni evropské demokracie, tak se i ta Ceska vydala cestou aktivni obrany
sebe sama.’® Na zacatek této cesty si viak musela pockat, a to kvili komunistické nadvladé ve
staté, ktera trvala az do roku 1989. Naprosto rozhodujici a zasadni roli v konceptu
obranyschopné demokracie v CR, méa - podobné jako v zahrani¢i - Ustavni soud. Pokud se
jednéa o omezovani lidskych prav a svobod, které jsou uzce spojeny s ochranou demokracie a
tedy i s omezovanim existence politickych stran, nenachdzime zadnou jinou instituci s
dostate¢nymi kompetencemi, ktera by mohla v této véci rozhodovat.”” NiZe se prace bude
zabyvat judikaturou a zakony, které upravuji podobu existence politickych stran a hnuti v CR
a které jsou zalozeny na konceptu obranyschopné demokracie.

2.2.1 PodminKy vzniku a role politickych stran v CR

Pokud budeme hovofit o postihovéani politické strany v prostiedi CR, je pfedem dileZité si
ujasnit, za jakych podminek politickd strana vznikd a jakou ma v soucasném cCeském
demokratickém zfizeni roli. Formujicim zdkonem pro vznik a existenci politické strany c¢i
hnuti je zdkon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a hnutich. Ten pomérné
detailng®® popisuje podminky, za kterych strana vznikd a nasledné funguje. Dulezitym
paragrafem tohoto zdkona je vzhledem k této praci §4 tvodniho ustanoveni. Pravé ten
specifikuje podminky, za kterych politické strany a hnuti nesmi vznikat ¢i vyvijet ¢innost.
Paragraf definuje, ze vznikat a vyvijet ¢innost nemohou strany a hnuti:

a) které porusuji ustavu a zakony nebo jejichz cilem je odstranéni demokratickych zakladii
statu,

b) které nemaji demokratické stanovy nebo nemaji demokraticky ustanovené organy,

c) které smeéruji k uchopeni a drzeni moci zamezujicimu druhym stranam a hnutim uchdzet se
ustavnimi prostiredky o moc nebo které smeéruji k potlaceni rovnopravnosti obcani,

d) jejichzz; program nebo cinnost ohrozuji mravnost, verejny poradek nebo prava a svobodu
obcanii.

Dle Listiny zakladnich prav a svobod, jakoZto souéasti tistavniho potadku CR, odd. druhy, ¢l.
20, ma kazdy obcan CR pravo zakladat politické strany a politickd hnuti a sdruzovat se v
nich”’ 1v tomto &lanku nalezneme, a to presn&ji v bodé 3), specifikaci omezeni téchto prav.
Jmenovité se jedna o ohrozeni bezpecnosti statu, ochranu verejné spolecnosti, verejného
porddku a ochranu prav a svobod druhych.’' Za pomémé kontroverzni &ast tohoto bodu

muzeme povazovat ,,predchazeni trestnym cinum”, u kterého si jisté ¢tenat dokaze predstavit

26 Tedy cestou bojovné demokracie.

* VYBORNY, Stépan. Casopis pro pravni védu a praxi: Koncept brdnici se demokracie v judikatuie Ustavniho
soudu CR [online]. journals.muni.cz: Casopis pro pravni védu a praxi,

2016, s. 158. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/5901/5008

%8 Proti predchozim Gipravam existence politickych stran a hnuti v CR, CSFR a CSR.

2 §4, zékona €. 424/1991, o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.
0. druhd, odd. druhy, ¢l. 20 ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb. ve znéni Gstavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.
31 s

Tamtéz.
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riznorodé vyklady a pochopeni napfic¢ spolecnosti. Zde je tieba zminit, ze i ptes viditelnou
inspiraci u SRN, nedoslo v eském prostiedi k dotvofeni potfebnych instituci*?, které by toto
predchazeni zajistovaly. Pravé zmiflované pravo se svobodné sdruzovat spole¢né s pravem na
svobodu projevu nasledné¢ ptsobi jako jednoduchd a u¢inna argumentace proti postihovani
extremistickych vyroki a organizaci obecn&.*® Zaroven zde vyvstava otazka, zda snaha o
zékaz Ci pozastaveni ¢innosti noveé vznikajici, €i jiz fungujici politické strany, neni pouhym
politickym konkurenénim bojem.*

Co se tyce role politickych stran v demokratickém pluralitnim systému, je tfeba zdlraznit, Ze
jsou ustavou vnimény jako naprosto rozhodujici subjekty.”> Samotna existence politickych
stran a hnuti, které spolecné¢ s jiz zminovanym pravem na svobodu projevu, jenZ mimo jiné
doslovné zminuje i prdavo svobodné vyhledavat, prijimat a rozsirovat ideje a informace bez
ohledu na hranice statu,*® zajistuje a chrani reprezentativni demokracii. Zasadni skute¢nosti
vSak zlistava, ze ackoliv politické strany a hnuti maji naprosto zdsadni roli ve tvofeni a
¢innosti jednotlivych statnich organt, zistavaji od statu oddéleny a jsou tak diky svému
postaveni do vysoké miry chranény.’’

2.2.2 Postih politické strany & hnuti v CR

Formy pravniho postihu politickych stran a hnuti jsou v soucasnosti uvedeny v zakoné ¢.
424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranidch a hnutich. Zakon zde podminky postihu

L I ST . ;o . ;00 38
jasné definuje, pfesnéji pak v Casti ,,Zanik, zruSeni a pozastaveni cinnosti strany a hnuti.”.

Za nejtézsi formu trestu pro politické strany ¢i hnuti se da zcela jisté povazovat jejich
rozpusténi. Rozpusténi strany ¢i hnuti spada pod §13 vySe jmenované¢ho zadkona. O tomto
konkrétnim postihu rozhoduje na zakladd navrhu Viady CR*® Nejvyssi spravni soud (NSS).
Ten ma za tkol posoudit opodstatnéni piedlozenych dikaza™ a poté provéfit naplnéni étyk
zékonnych podminek, dle kterych nésledné v této véci rozhoduje. Tyto podminky jsou

jmenovite:

32 Napt. Spolkovy Giad na ochranu tstavnosti.

* Jedna se o pravodni jev vétsiny snah o postih KSCM.

** O této skutecnosti se hned nékolikrat NSS zminuje ve své judikatufe. Napft. viz Politické strany: podminky pro
rozpusténi politické strany: Vydani 6/2009 [online]. sbirka.nssoud.cz: © 2022 Nejvyssi spravni soud, 2021. [cit.

2022-05-01]. Dostupné z: https://sbirka.nssoud.cz/cz/politicke-strany-podminky-pro-rozpusteni-politicke-
strany.p1888.html

3 SLADECEK, Vladimir —- MIKULE, Vladimir — SYLLOVA, Jind¥igka. Ustava Ceské republiky. Komentdr-
Praha: C.H. Beck, 2007, s. 44.

36 Hl. druhd, odd. druhy, ¢l. 17, odst. 2), ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb. ve znéni istavniho zakona €. 162/1998
Sb.

37 MERTL, Jan. Ideologie parlamentarismu a nase doba. Praha, 1933, s. 30.

3 §12-§16 zakona €. 424/1991, o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

* Pfipadné prezidenta republiky. Viz Politické strany: podminky pro rozpusténi politické strany: Vydani 6/2009
[online]. sbirka.nssoud.cz: © 2022 Nejvyssi spravni soud, 2021, IV. 1.2., 63. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://sbirka.nssoud.cz/cz/politicke-strany-podminky-pro-rozpusteni-politicke-strany.p1888.html

O NSS komentuje tuto skutenost nasledovné: ,,...k zasadni roli, kterou politické strany hraji v 7adné fungujici
demokracii, a s ohledem na jejich mimoradny a nezastupitelny vyznam v zastupitelské formée vilady, musi stat
nakladat velmi obezietné s pravomoci zasahovat do jejich cinnosti... Pouze presvédcivé a zavazné ditvody proto
mohou ospravedInit omezeni svobody sdruzovani v politickych strandach.”

Viz Politické strany: podminky pro rozpusténi politické strany, IV. 1.2., 49. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://sbirka.nssoud.cz/cz/politicke-strany-podminky-pro-rozpusteni-politicke-strany.p1888.html
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1) zjisténé chovani politicke strany je protipravni,*!

2) je pricitatelné dane politicke strané,
3) predstavuje dostatecné bezprostredni hrozbu pro demokraticky pravni stat a
4) zamysleny zasah je priméreny sledovanému cili, tj. nenarusuje princip proporcionality mezi
omezenim prava sdruzovat se v politickych strandch a zajmem spolecnosti na ochrané jinych
hodnot. Temito hodnotami jsou zejména zdajem na bezpecnosti stdtu, verejné bezpecnosti a
verejném poradku, predchdzeni trestnym ciniim nebo ochrana prav a svobod druhych.®

Jak jsem jiz uvedl vyse, rozhodovani o rozpusténi politického subjektu stoji predevSim na
dokazovani, které je naprosto zdsadni. NSS tento proces komentuje tak, ze diky naprosto
zéasadni roli politickych stran v demokracii je tieba tyto strany chranit, a to pravé ztizenymi
podminkami pro rozpusténi oproti ostatnim uskupenim.* Hned v tvodu prace se tedy
opakovan¢ setkavame tématem zamyslené ochrany demokracie, ktera je v kontrastu se
zdkladnimi lidskymi pravy. Ustava proto dle NSS klade na politické strany dva zakladni
pozadavky: ,,respekt k zakladnim demokratickym principum a odmitani nasili k prosazovani
svich zdjmii (¢1. 5 Ustavy).”.* Tento pozadavek dal rozviji v dalsich bodech, ve kterych
mimo jiné mluvi o zdsahu demokratického systému v piipad€, pokud dand strana smétuje k
destrukci demokratického systému, nebo k porusovani uznavanych prav.* Zde jasng
sledujeme naplnéni podstaty zakladl bojovné demokracie.

Druhou formou pravniho postihu je pozastaveni ¢innosti strany a hnuti, které spada pod §14.%
Pozastaveni ¢innosti ma obdobna pravidla jako rozpusténi. Sledujeme zde vSak dva zasadni
rozdily. Prvnim je skutecnost, ze cesta k pozastaveni ¢innosti se zda byt jednodussi, nez cesta
k rozpusténi. Je to predevsim z toho divodu, ze k pozastaveni dochézi na zaklad¢ SirSiho
spektra piicin,*’ které se mohou tykat naptiklad 1 poruseni pravidel hospodaieni. Druhym
zasadnim rozdilem je samotna podoba trestu. Pozastaveni Cinnosti je pouhym piechodnym
trestem, jehoZ ucinnost je stanovena zdkonem na jeden rok. V tomto obdobi miize strana nebo
hnuti dal vyvijet svou ¢innost, a¢ pouze smérem k odstranéni skutkové podstaty uloZeni
tohoto trestu. Pokud k tomuto odstranéni nedojde, je zahdjen proces na rozpusténi strany.*
Pokud vSak strana ¢1 hnuti odstrani skute¢nosti, které¢ vedly k pozastaveni ¢innosti, ma pravo
na jeji znovuobnoveni.*

Piikladi snah o pravni postih politickych stran a hnuti v Ceské republice nenalezneme
mnoho. Zasadnim a dosud jedinym Gsp&$nym piipadem je proces s Délnickou stranou (DS).*
Jedinym netsp&inym pokusem o zakaz & pozastaveni je poté pravé piipad KSCM. Zde
zdUraznuji, Ze do tohoto vyctu umysiné nezahrnuji ty politické strany a hnuti, které byly
zruseny, ¢i jejich cinnost byla pozastavena z jinych divodii, nez je piimé ohroZeni

' Dle §4 zakona ¢. 424/1991, o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

2 politické strany: podminky pro rozpusténi politické strany: Vydani 6/2009 [online]. sbirka.nssoud.cz: © 2022
Nejvyssi spravni soud, 2021. Uvod, odst. ITI. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://sbirka.nssoud.cz/cz/politicke-strany-podminky-pro-rozpusteni-politicke-strany.p1888.html

® Politické strany: podminky pro rozpusteni politické strany, IV. 1.2., 43.

* Politické strany: podminky pro rozpusteni politické strany, IV. 1.2., 44.

* Politické strany: podminky pro rozpusteni politické strany, IV. 1.2., 45 a 46.

% Zakon &. 424/1991 Sb, o sdruzovani v politickych stranach a hnutich.

& §14, odst. 1, zadkona ¢. 424/1991 Sb, o sdruzovani v politickych stranach a hnutich.
8 §14, odst. 2, zakona €. 424/1991 Sb, o sdruzovani v politickych stranach a hnutich.
9 §14, odst. 3, zadkona €. 424/1991 Sb, o sdruzovani v politickych stranach a hnutich.
DS byla krajné pravicova, extremisticka strana, kterou rozpustil NSS v roce 2010.
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demokracie. Mezi diivody takovych rozpusténi patii napiiklad nesplnéni povinnosti § 6 odst.
5 zakona o politickych stranach,’’ ktery hovoii o povinnosti ustaveni organti strany ve lhiitd
Sesti mésict od jejiho vzniku. Za dalsi ptiklad by mohl byt povazovéan zdkaz Komunistického
svazu mladeze (KSM).> Oviem KSM byl posuzovan jako spolek, takZe rovn&Z do tohoto
vyctu nepatii.

Neopomijitelnou reélii posuzovani pravniho postihovani politickych stran a hnuti je spojitost s
mezinarodnim pravem, konkrétné pak s Evropskym soudem pro lidska prava (ESLP).
Judikatura ESLP tykajici se této tématiky by si jisté zaslouzila svou vlastni bakalaiskou praci.
Je vsak obecné znamou skutecnosti, ze judikatura NSS je zobecnénou verzi judikatury ESLP,
kterd je v této zaleZitosti nazorové konzistentni.”

2.2.3 Lustraéni zakon v CR

Typickym rysem spojeni ,,postkomunistickych” demokracii v Evropé a konceptu
obranyschopné demokracie jsou tzv. ,lustraéni zdkony”. V této oblasti se CR ¥idi dle §2
zakona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nckteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské
republiky a Slovenské republiky.”* Ten doslovng fika, ze: ,, Predpokladem pro vykon funkce
uvedené v § I’ je, e obcan v obdobi od 25. 2. 1948 do 17. 11. 1989 nebyl: a) prislusnikem
Shoru narodni bezpecnosti zarazenym ve slozce Statni bezpecnosti; b) evidovan v materidlech
Statni bezpecnosti jako rezident, agent, drzitel propujceného bytu, drzitel konspiracniho bytu,
informator nebo ideovy spolupracovnik Stdtni bezpecnosti. "% Cilem tohoto zékona je
znemoznéni participace vyse specifikovanych obcanii na chodu statu.>’ MV ma dle tohoto
zékona povinnost vydavat tzv. ,lustraéni osvédéeni”.® Pozoruhodnou skutenosti je, Ze
lustraéni zakon neproSel zadnou novelizaci a odkazuje na neexistujici struktury CSFR.”
Ackoliv tak v porevolucnim obdobi splnil sviij ucel, je nyni zanedbavan. Pravé zjevnym

> §6, odst. 5, zakona ¢. 424/1991 Sb, o sdruzovani v politickych stranach a hnutich.

>2 Prave rozpusténi KSM bylo jednim z podporujicich argumentti v posudku Miroslava Mazla pro pozastaveni
¢innosti KSCM. Viz MAZEL, Michal. Expertni posudky tykajici se moznosti poddni navrhu na pozastaveni
cinnosti KSCM: Mazel-KSCM-analyza, s. 20-21 [online]. mver.cz: © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2011. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/norskefondy/ViewFile.aspx?docid=21677966

>* Ochrana demokracie dle ESLP musi byt vzdy v souladu s ochranou zakladnich lidskych prav.

> Ve spojitosti s timto zakonem se také nékdy uvadi zakon ¢. 279/1992 Sb., o pfedpokladech

pro vykon funkci jmenovanim piisluiniki Policie CR, ve znéni pozdéjsich piedpistl.

>> Tento paragraf zakona stanovi nékteré dalsi pfedpoklady pro vykon funkci obsazovanych volbou, jmenovanim
nebo ustanovovanim. A&koliv je doposud vyuZivan, obsahuje odkazy na funkce zaniklé CSFR.

*® Zakon &. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych funkei ve statnich
organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky.

7 Ato ve stéZejnich oblastech statu, jakymi je naptiklad: armada (v zdkon& uvedena Ceskoslovenska arméada),
Kancelaf prezidenta republiky (opét uvedena jako kancelaf p.r. CSFR), nebo v Ceské televizi.

> Vystavent osvedceni podle zakona ¢. 451/1991 Sb. (tzv. lustracni osvédceni) jednotlivci [online]. Ministerstvo
vnitra: © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena. 200?. [cit. 2022-05-01]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/vystaveni-osvedceni-podle-zakona-c-451-1991-sb-tzv-lustracni-osvedceni-
jednotlivei-154278.aspx

> Viz znéni zékona &. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n¢které dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych funkei ve
statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky.
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zanedbavanim tohoto zdkona, a to v ramci novelizace, se stat z pravniho hlediska Caste¢né

e . . , . o . 60
pFipravuje o jeden z obrannych mechanismi demokracie.’

3. Historicka cast

3.1 Porevoluéni obdobi 1989-1999

Otazku tykajici se vzniku a nasledného omezeni existence KSCM musime v historickém
kontextu let 1989-1990 tzce spojit s KSC.°' Nize se bude prace zabyvat vybranymi
historickymi okamziky, které propojuji rozvinuti konceptu obranyschopné demokracie v
legislativé CR, a komunistickou stranu. Zajimavym doplnénim je porovnani vniméni tématu
zékazu ¢i pozastaveni ¢innosti komunistické strany v prubéhu casu.

3.1.1 Vznik KSCM

ﬁ

K‘sC

Ptiloha ¢&. 2: Znak KSC.%?

Vznik KSCM v mnoha ohledech odpovidal hektické porevoluéni dobé pielomu osmdesatych
a devadesatych let. Po listopadovych udalostech roku 1989 se konal Mimotadny sjezd KSC,”
na kterém bylo mimo jiné rozhodnuto, Ze bude zapocat proces tzv. symetrické federalizace
strany.®* Pravé toto rozhodnuti bylo pro vznik KSCM naprosto zasadni a ustavujici. Dosud
totiz existovala pouze Komunistickd strana Slovenska (KSS), ktera spadala pod nadfazenou

% Je otazkou, jak by byl v ptipadé soudniho sporu tento zékon obhajitelny, pravé smérem k jiz zminované
skute¢nosti, ze poukazuje na neexistujici struktury.

®! Predevsim z toho divodu, ze KSCM vznikla jako podiizena zemska odnoz KSC. Viz Vznik KSCM.

®2 Zde mbzeme vidét znak KSC, ktery obsahuje typické prvky komunistické ideologie. Zdroj:

Znak KSC [online]. cs.wikipedia.org: Ericmetro — Vlastni dilo, 2014. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Komunistick%C3%A1_strana_%C4%8Ceskoslovenska#/media/Soubor:Emblem o
f the Communist Party of Czechoslovakia.svg

* Znamy také jako XVIIL. sjezd KSC a myIné ozna¢ovén jako XVIII. sjezd KSCS. Sjezd KSCS se konal az v
listopadu 1990 (Béhem tohoto roku doslo ke zméné ndzvu KSC na KSCS).

* Viz MALIR, Jifi - MAREK, Pavel a kol. Politické strany, 1938-2004. Brno: Dopln&k, 2005.
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KSC. Do tohoto okamziku tedy mizeme mluvit o jakési asymetriénosti rozdéleni sil, ve
kterém byla KSS ,,pouhou” uzemni organizaci podiazenou KSC na Slovensku, bez eské

protivarianty. Vysledkem symetrické federalizace tak byl vznik KSCM. Ta byla zapsana 31.

3. 1990 jako izemni organizace podiazena KSC v Cechéach a na Moravé.®

3.1.2 Téma zakazu ¢i pozastaveni ¢innosti KSC(M) po roce 1989

Otazka zakazu KSC ani zdaleka nepatfila v prvotnich polistopadovych mésicich k diilezitym
tématim jak politickych elit, tak ani §ir$i spoletnosti.®® Jedinym vyrazn&j§im
,.,protikomunistickym” krokem bylo zrueni tzv. ,,vedouci ulohy” KSC. Ta byla zakotvena v
tGstavnim zakoné CSSR & 100/1960 Sb., HI. prvni - Spole¢enské zfizeni, ¢l. 4, pfi¢emz
zruSeni tohoto ¢lanku bylo logickou podminkou k realizaci demokratickych voleb.

Hlavni roli v otevieni otazky zdkazu KSC sehral, de facto nechténg, tehdejsi prezident CSSR
Vaclav Havel.®” Ten byl na lednové besedé roku 1990 zaskoen britskym publicistou
Rogerem Scrutonem, ktery jako jeden z prvnich p¥imou otazku na zakaz KSC vyslovil.*®
Havel tehdy vidél cestu nikoliv v zdkazu komunistické strany, ale pfedevsim ve zméné
spole¢enského mysleni - tedy v porazeni komunistd v demokratickych volbach.” V tomto
kontextu se pozdé€ji zminoval také o ostatnich postkomunistickych zemich, kde zpravidla
dostaly komunistické strany $anci na transformaci.”® Tato $ance na transformaci méla v praxi
znamenat prostor pro piestavbu komunistické strany zevnitf. Ta méla zejména piehodnotit
svij pristup k prosazovani své ideologie, tedy existovat bez vyuziti hrubé sily jako nastroje
politické moci, obhajovani komunistickych zlo¢inli z minulosti, jejich popirdni a bez
vyuzivani komunistickych symbolti.

Za nejvyznamnéjsiho nazorového oponenta Havlova pasivniho pfistupu mizeme zpétné
povazovat tehdejSiho méstského prokuratora v Praze Tomase Sokola, ktery mimo jiné pozdéji
isp&sné zastupoval CR v procesu s jiz zminénou DS. Ten sdélil otevienym dopisem ze dne
17. 4. 1990, 7e od 1. 5. 1990 zaéne posuzovat ¢innost KSC z hlediska mozného naplnéni
skutkové podstaty trestného ¢inu podpory a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a

% Komunistickd strana Cech a Moravy: Vznik KSCM [online]. kscm.cz: © KSCM 2003 - 2010. Viechna prava
vyhrazena, 2010. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20110808050048/http://www.kscm.cz/nase-strana/24002?chapter=1297

®® Viz CHARVAT, Jakub. Otdzka zékazu KSC(M) po listopadu 1989: Prispévek

pripraveny pro XX. rocnik Letni Skoly vychovy k obéanstvi, demokracii a

evropanstvi pro ucitele obcanské vychovy, obcanské nauky a zakladi

spolecenskych véd na téma ,, Spolecenskovédni aspekty fenoménu ,,vyrovnavani s

minulosti“ v kontextu vychovy k obcanstvi*“ poradané Katedrou spolecenskych ved

Pedagogické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci ve dnech 18. az 21. srpna

2013 [online]. researchgate.net, 2013, s. 3-4. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/317823146_Otazka zakazu KSCM_po_listopadu 1989

®7.0d 29. 3. 1990 prezident prejmenované CSFR.

% Ve svych vzpominkach tuto situaci popisuje PITHART, Petr. Devétaosmdesaty. Vzpominky a premyslent.
Krédo. Praha: Academia, 2009, s. 124—125.

% Tamtéz.

" POKORNY, Jakub. Havel vysvetlil studentiim, proc¢ nezakdzal komunisty [online]. idnes.cz: © 1999-2022

MAFRA, 2005. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/havel-vysvetlil-studentum-
proc-nezakazal-komunisty.A051114_205217_domaci_dp

20


https://web.archive.org/web/20110808050048/http:/www.kscm.cz/nase-strana/24002?chapter=1297
https://www.researchgate.net/publication/317823146_Otazka_zakazu_KSCM_po_listopadu_1989
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/havel-vysvetlil-studentum-proc-nezakazal-komunisty.A051114_205217_domaci_dp
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/havel-vysvetlil-studentum-proc-nezakazal-komunisty.A051114_205217_domaci_dp

svobod.”" Jeho tehdej$i nadfizeny prokurator Pavel Rychetsky’ se proti této snaze dirazné
postavil. Dtivodt k tomuto postoji nalezneme hned nékolik. Jednim diivodem byla skutecnost,
ze otevieny dopis do vysoké miry poboufil komunistické poslance Federalniho shromazdéni
(FS). Ti na protest proti nému opustili 27. spolecnou schiizi Snémovny lidu a Snémovny
narodét FS™ a malem tak zapocali ustavni krizi.”* Dalsi divod k tomuto postoji pozdgji
okomentoval sdm Rychetsky tak, ze v roce 1990 jesté neexistovala vhodnad pravni uprava,
ktera by byla schopna plnohodnotné a legitimné komunisty postihovat.”

Prvnim p¥imym pozadavkem na pozastaveni ¢innosti KSC, nep¥imo navazujicim na otevieny
dopis Tomase Sokola, je tzv. ProhlaSeni historickych demokratickych politickych stran.’®
Toto prohlaseni ze dne 17. 5. 1990 bylo adresovano ptredsednictvu Federdlniho shromazdéni.
Text pracoval mimo jiné s piedstavou, Ze s padem komunistického rezimu méla zaniknout i
komunistickd strana. Jelikoz vSak k této situaci nedoslo, méla vlada pftipravit vhodné
legislativni prostiedi, které by nasledné umoznilo rychle a efektivné pozastavit &innost KSC.
Zde je vsak v kontextu kvétna roku 1990 nutné ujasnit, ze se prvorepublikové strany, které
toto prohlaseni sepsaly, nachdzely v pomérné slozité situaci. Pfed nadchazejicimi volbami se
totiz potiebovaly nutné distancovat od svého diivéjsiho plisobeni v ramci Narodni fronty
(NF),"” kdy vice méné respektovaly totalitni rezim KSC.”™ Tento prvni pozadavek na
pozastaveni KSC z dnesniho pohledu tedy miZeme povazovat za pouhé vyvrcholeni
predvolebni strategie, které nemélo na &innost KSC vétsi dopad.”

3.1.3 Vyvoj postoje 3irsi spole¢nosti ke KSC(M) 1990

Tomas Sokol svym otevienym dopisem oteviel nejen diskusi o budoucnosti komunistti, ale
také nepfimo poukazal na urCitou rozdé€lenost spolecnosti v postoji k tomuto tématu.
Zajimavym ukazatelem rozpoloZeni obcanské spolecnosti je priizkum vetejného minéni z
kvétna 1990. V tomto prizkumu se Institut pro vyzkum vefejného mindni (IVVM)*" ptal
nejen na to, zda by méla mit KSC stejna prava a povinnosti jako ostatni strany (viz P¥iloha &.
3), ale také zda by méla byt KSC zakazana (Pfiloha ¢.4). Vysledky tohoto priizkumu jasné
ukazuji, ze si porevolu¢ni spolenost nedovedla fungovani statu bez participace komunisti
ptedstavit, coz potvrdily 1 nasledujici volby.

! Tomas Sokol tento dopis nechal otisknout v nékolika celostatnich denicich, se snahou oslovit i fadové &leny.
Viz DRDA, Adam — DUDEK, Petr. Kdo ve stinu cekd na moc. Cesti komunisté po listopadu 1989. Praha —
Litomysl: Paseka, 2006, s. 126-130.

72 0d roku 2003 predseda Ustavniho soudu CR.

7> Konané 18. 4. 1990.

7% Pravé v této dobé totiz probihaly zasadni jednani o budouci podobé vztahu Ceska a Slovenska v ramci CSFR.
> GOLIS, Ondiej - VRANA, Karel. Hasnouci hvézda: Reportéri CT [online]. ceskatelevize.cz: © Ceska televize
1996-2021, 2020, ¢as: 12:50. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1142743803 -
reporteri-ct/220452801240040/0/75118-hasnouci-hvezda/

vvvvvv

Ceskoslovenskou stranou socialistickou (CSS), Ceskoslovenskou socialni demokracii (CSSD) a Demokratickou
stranou (DS 2). Viz CHARVAT, 2013, s. 7-8.

"7V tomto kontextu mluvime zejména o CSL a CSS.

® CHARVAT, 2013, 5. 7-8.

7 KRAKORA, Pavel. Ceskoslovenska strana lidové a Ceskoslovenska strana socialisticka pied a po svobodnych
volbach 1990. In KRAKORA, Pavel a kol. Svobodné volby v Ceskoslovensku 1990 — Referendum o dalSim
smeérovani. Praha: Nakladatelstvi Epocha, 2010, s. 209-210 a 214-215.

% Dnes znamy pod nazvem CVVM.
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Meéla by mit komunisticka strana stejni priva a povinnosti jako ostatni

politické strany pusobici na domici politické scéné?

0% 10% 20% 30% 40% 50% G0% 70% B80%

Piiloha &.3: Priizkum vefejného minéni IVVM, 1990. Prava a povinnosti.®'

Meéla by byt komunisticki strana zakizina?

Ne; 57%

0% 10% 20% 30% A40% 50% 0%

Piiloha &.4: Priizkum vefejného minéni IVVM, 1990. Zakaz.™

Volby do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni, které se konaly pocatkem cervna roku
1990, zajistily KSC druhé misto s 13,6 % hlas. Zde je vak tieba uvést na pravou miru, ze
odstup mezi vitézem voleb Obcanskym forem (OF), které ziskalo 53,15 %, a druhymi
komunisty, ¢inil témé&F tii miliony voli¢skych hlasi.*> Obdobn& také dopadly volby do

# Udaje prevzaty z: FIALA, Petr — HOLZER, Jan — MARES, Miroslav — PSEJA, Pavel. Komunismus v Ceské
republice. Vyvojové, systémové a ideové aspekty piisobeni KSCM a dalSich komunistickych organizaci v eské
politice. Brno: Mezinarodni politologicky Gstav Masarykovy univerzity, 1999, s. 102.

8 Tamtéz.

8 ¢su. Volby do Snémovny lidu Federdlniho shromazdént konané ve dnech 8. - 9.6.1990 na tizemi Ceské
republiky: Celkové vysledky hlasovani [online]. volby.cz: © Cesky statisticky tiad, 2021. [cit. 2022-05-01].
Dostupné z: https://www.volby.cz/pls/s11990/u4
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Snémovny narodi Federalniho shroméazdéni, ve kterych komunisté ziskali 13,8 %.** Z t&chto
vyse uvedenych udajii mizeme usoudit, ze spolecnost ve svém postoji vyznavala podobny
pfistup, jako naptiklad Viaclav Havel nebo vedeni OF. Tedy pordzet komunisty ve
svobodngjgch volbach a neklesat ke, koneckoncti komunistickym, praktikdm perzekuce a
odplaty.

3.1.4 Obdobi po roce 1990

Dalsi pokus o zédkaz komunistické strany najdeme jiz necely rok od konéani voleb, 4. 9. roku
1991. Prave v tento den byl projednavan navrh zédkona o dobé nesvobody, pricemz poslanec
Jozef Klokner®® navrhl pfipojeni odstavce, ktery by &innost komunistické strany zakézal.
Tento Kloknerv navrh se nesetkal se SirSi podporou a proto nakonec realizovan nebyl.
Nicméné prave tento zékon, ktery byl pozdéji schvalen jako zékon ¢. 480/1991 Sb., o dobé
nesvobody, jedno vyznamné vymezeni proti komunistické ideologii pfinesl, a to hned v § 1:
V letech 1948 a 1989 komunisticky rezim porusoval lidska prava i své viastni zdkony.”™
Praveé tento maly paragraf oteviel dvete pro pozd¢jsi schvaleni velmi dilezitého a z pohledu
této prace i nosného zakona ¢. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a
odporu proti nému. Podobné, jako u prvniho zminovaného zékona, se objevil i u tohoto
pozméhovaci navrh, ktery sméfoval proti existenci KSCM. Tento navrh, ktery podali poslanci
Sdruzeni pro republiku - Republikanské strany Ceskoslovenska (SPR-RSC), se zda byt z
dnes$niho pohledu velmi ambicidzni. Daval si totiz za ukol zakazat nejen komunistickou
stranu, ale i viechny strany byvalé Narodni fronty.* Mozna i proto neziskal Zadnou

podporu.*

3.2 Nové tisicileti (2000-2012)

J

9
KSC

8 ¢su. Volby do Snémovny narodii Federdlniho shromdazdeéni konané ve dnech 8. - 9.6.1990 na vizemi Ceské
republiky: Celkové vysledky hlasovani [online]. volby.cz: © Cesky statisticky ufad, 2021. [cit. 2022-05-01].
Dostupné z: https://www.volby.cz/pls/sn1990/u4

# Viz CHARVAT, 2013, s. 8.

8 Clen branného a bezpecnostniho vyboru FS, ktery tento navrh zakona projednaval.

87 81 zakona &. 480/1991 Sb., o dob& nesvobody.

8 Clenem byla napf. jiz zmifiovana CSSD, nebo KDU-CSL.

8 CHARVAT, 2013, s. 17-18.
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Piiloha &.5: Sougasné logo KSCM.”

Vstup do 21. stoleti s sebou piinesl nové impulzy pro posouzeni existence KSCM. V této
dobg se objevilo hned n&kolik iniciativ,”' které pozadovaly zejména prerueni komunikace s
KSCM na viech urovnich chodu statu. Toto oZiveni komunistické otazky nepiimo vedlo k
navrhu na novelizaci trestniho zékoniku, ktery by zakazoval propagovat komunismus.’”
Nicméné ani tento navrh se nesetkal se §ir§i podporou politického vedeni a nebyl piijat.”

3.2.1 Vznik Docasné komise Senatu

V roce 2006 vznikla na pidé Senatu Parlamentu CR tzv. Dodasna komise Senatu pro
posouzeni Gstavnosti KSCM (Dale jen ,Komise”). Taméla zatukol zhodnotit, zda
komunisticka strana postupuje v souladu s Ustavou CR.** Hlavnim cilem senatort bylo
prozkoumat, zda strana neusiluje o odstranéni demokratickych zékladt statu. Tim by
porusovala jiz dfive zminovany zékon €. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach.
Této obtizné situaci pro komunisty nepomohlo mimo jiné nestastné vyjadieni dlouholetého
predsedy KSCM Vojtécha Filipa z roku 2007, ktery na zasedani UV KSCM prones] pamatnou
vétu: ,, Pokusme se vradtit k Leninovi. Jestlize komunisté méli byt z pohledu leninské teorie
trikrat nej— tedy nejrevolucnéjsi, nejpokrokovejsi a nejmasovejsi, tak méli byt také
internaciondlni... je KSCM pripravena ideové, teoreticky, ale zejména politicky a vécné
vyvolat a postavit se do cela eventudlnich revolucnich procesii — ano ¢i ne? “% Tento, ale i
jiné kontroverzni vyroky a dokumenty podpofily Komisi v pfesvédceni, ze se komunisté
nezdrahaji pro prosazeni svych politickych nazort vyuzit hrubou silu. Prvni vysledek
Senatni komise pfisel jiz v roce 2007. Ve zpravé bylo uvedeno nésledujici: ,, Komunisticka
strana Cech a Moravy (KSCM), je v podstaté iizemni organizaci Komunistické
strany Ceskoslovenska (KSC). Mdame proto divodné podezient, ze KSC ve formé KSCM
naddle v Ceské republice existuje.

V roce 2008 pokracovalo Setfeni, jehoZ vysledkem byla zavérecnd zprava, kterd obsahovala
tzv. 76 indicii z dokumentit KSCM a projevii jejich piedstavitelii.”’ Hlavnim argumentem pro
definitivni zdkaz strany bylo op&tovné zjisténi, ze se strana neziika nasili jakoZto prostfedku

% Na Piloze &.5 mizeme vidét soucasné logo KSCM, které narozdil od loga KSC neobsahuje srp a kladivo. Je
zde vSak zachovana jasna navaznost na komunistickou symboliku - ¢ervena barva a péticipa hvézda. Zdroj: Loga
[online]. kscm.cz: 2022 © KSCM - Viechna prava vyhrazena. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://www.kscm.cz/cs/nase-strana/dokumenty/ke-stazeni/loga

°! Charvat v tomto kontextu zminuje ,, Komunismus do tretiho tisicileti nepatri” (spadajici jesté do roku 1999),
piipadné petice ,,S komunisty se nemluvi” (2003) a ,, Zrusme komunisty” (2005). CHARVAT, 2013, s. 18.

% Doplnéni se mélo tykat § 260, odst. 1.

% CHARVAT, 2013, s. 18.

* Docasnéa komise Senétu pro posouzeni tstavnosti KSCM. Zprdva o cinnosti za rok 2007 [online]. senat.cz:
Copyright (c) 2022 Senat PCR, Viechna prava vyhrazena, 2007. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/cinnost/zpravy/vyrzpr2007/kpukscm.php?ke dni=18.12.2012&0=9

> MF DNES. $¢/ KSCM zavelel: Vratme se k Leninovi! [online]. pressreader.com: © 1999-2022 MAFRA,
2007. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: : https://www.pressreader.com/czech-republic/mf-
dnes/20070226/281702610251940

% Zavérecna zprava Docasné komise Sendtu pro posouzent tistavnosti KSCM [online]. senat.cz: Copyright (c)
2022 Senat PCR, Viechna prava vyhrazena, 2008. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/webNahled?id doc=48219&id_var=40909

7 Tamtéz.
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politické moci. Komise tak navazala na pfesvédCeni, Ze je Komunistickd strana Cech a
Moravy p¥imym pokradovatelem, a tedy i souasti KSC.”®

V roce 2011 zadala vlada Petra Necase ministrovi vnitra Janu Kubicemu, aby pfipravil navrh
na pozastaveni ¢innosti KSCM k NSS.” Na zékladé této vyzvy byly vypracovany &tyfi
expertni posudky.'® Nézor na okamzité pozastaveni ¢innosti vyslovil v televizni debats také
tehdej$i ministr pro lidska prava a ndrodnostni menSiny Michael Kocéb (nestr. SZ), a to
dokud nebude pripad vysetfen.'”! Expertni posudky, viak byly tehdej§im ministrem vnitra
Janem Kubicem vyhodnoceny tak, e podani navrhu na pozastaveni &innosti KSCM
nepodporuji. Nicméné tehdejsi premiér Petr Necas se vyjadiil nasledovné: ,, Ano, pripoustim,
Ze pan ministr vnitra dospél k ndazoru, ze ani na zakladeé tech posudkii by nebylo vhodné ve
stavu informaci, které jsou k dispozici, podavat spravni Zalobu. Vlada presto rozhodla, Ze
bude vypracovina.“'”” Pomémé dilezitym faktorem byla i skutenost, Ze Bezpe¢nostni
informacni sluzba (BIS), ktera byla v této zalezitosti také dotazovéna na diikazni material,
Zadnou protiustavni ¢innost ze strany KSCM nezaznamenala. Zajimavym vyjadfenim bylo
také konstatovani predsedy Komise Jaromira Stétiny, ktery negativni p¥istup MV posoudil
jako ,,maly cesky vnitracky tirednicky puc”, jehoz ,,potlaceni” patiiéng aplaudoval.'®

3.2.2 Vyvoj postoje 3irsi spole¢nosti ke KSC(M) 2011

Pozoruhodnym porovnanim ke kapitole 3.1.4. je priazkum spole¢nosti SANEP z tnoru roku
2011. V nize ptiloZzenych grafech (Ptiloha €. 6 a ¢. 7) miizeme pozorovat zajimavou proménu
v postoji spolecnosti. Oproti roku 1990 stoupla podpora zdkazu komunistické strany z 37 %
na 50 % (Pfiloha ¢. 7). Nicméné, pozorujeme zde stile velmi vyraznou nazorovou
rozdélenost. Ukazatelem jednotngjiiho nazoru je vztah vefejnosti k transformaci KSCM
(Piiloha ¢&. 6), ktery potvrzuje presvédéeni Komise, ze se KSCM netransformovala.

% Tamtéz.

% NEMEC, Jan. Vidda vytdahla proti existenci KSCM, navrh sepise Kubice [online]. zpravy.aktualne.cz: Atlas.cz
1999 — 2022 © Economia, 2011. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/politika/vlada-
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Transformovala se KSCM ve standartni demokratickou levicovou stranu?
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Piiloha ¢. 6: Priizkum vefejného minéni SANEP, 2011. Transformace.'"*

Méla by byt zakazana KSCM?
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Piiloha &. 6: Priizkum veiejného minéni SANEP, 2011. Zakaz.'”

3.2.3 Obdobi po roce 2011

Kdyz v tnoru roku 2012 MV opétovné nedoporuéilo predlozit navrh na zakaz KSCM, byla
cela zalezitost odlozena na neurcito. Pravé rok 2012 tedy miizeme povaZovat za konec
aktivnich snah o pozastaveni ¢innosti KSCM. Diivodem odloZeni byla piedevsim skutecnost,
ze MV nedokazalo nashromézdit potfebné podklady, které by nabizely dostate¢nou Sanci na
uspéch pred soudy. Praveé expertni posudky z roku 2011 byly jednim z hlavnich pilifa

1% &TK. Pro zdkaz KSCM je 50,1 procenta lidi, proti 40 procent [online]. denik.cz: Copyright © VLTAVA

LABE MEDIA a.s. v§echna prava vyhrazena., 2011. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
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odmitavého postoje MV k celé zalezitosti.'®® V dalsi asti se jimi prace bude zabyvat
detailnéji.

4. Expertni posudky tykajici se moznosti podani navrhu na
pozastaveni ¢innosti KSCM

Jak bylo jiz uvedeno diive, vlada Petra Necase zadala v listopadu roku 2011 MV, aby
pfipravilo navrh na pozastaveni ¢innosti KSCM k NSS. K vypracovéani tohoto navrhu byli
pFizvéni Gtyfi externi odbornici, ktefi méli do dané situace vnést odborny vhled.'”” Nejednalo
se vSak o zadost o analyzu, nybrz o shromdzdéni potfebné argumentace k podani jiz
zminovaného navrhu na pozastaveni Cinnosti. Nize pfilozena argumentace jednotlivych
odbornikt je tedy jednostrannd a opira se predevsim o souvisejici legislativu a judikaturu NSS
a ESLP. Mizeme zde také sledovat ndvaznost na Zavérecnou zpravu Docasné senatni komise
pro posouzeni ustavnosti KSCM (dale jen ,.Zprava”), ze které piimo vychazi naptiklad
Michal Mazel.

4.1 Posudek Miroslava MareSe

Sviij posudek'® rozdélil Miroslav Mare§ do t¥ zakladnich okruht: Podpora terorismu v
materidalech z prostiedi KSCM; Nezieknuti se ndsili v materidlech z prostiedi KSCM a zde
propagovanych skupin a Existence extremistického clenstva KSCM, které jsou doplnény o
zavéreCné Doporuceni pro podloZeni uvedenych argumentii a dikazii. Nize si dovolim
zduraznit jednotlivé pouzité argumenty a propojit je s platnou legislativou.

4.1.1 Problematické okruhy

Miroslav Mare§ v uvodu odkazuje na materialy z prostiedi KSCM,'"

ve kterych nachdzi
naznaky podpory teroristického jednani, pficemZ mj. vyuziva argumentace § 311 predpisu €.
40/2009 Sb., trestniho zakoniku.''® Tento paragraf hovoii o terorismu (teroristickém titoku) a
jeho podpote. Tuto podporu autor nachazi v mnoha materidlech a na zakladé téchto ¢lanki
hovoii o podpoie vSem formdm komunistickych organizaci napfi¢ svétem, tedy 1 tém
extremistickym. Jmenovité zde autor poukazuje na podporu smérem k Rote Armee Fraktion
(RAF), tedy teroristické organizace pusobici v druhé poloviné dvacatého stoleti na tizemi
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Spolkové republiky Némecko (SRN). Za zminku v této praci jisté stoji 1 organizace zatazené
na teroristickém seznamu Evropské unie. Zde Mare§ uvadi ptiklady Lidove fronty pro
osvobozeni Palestiny (PFLP) a Nové lidové armddy (NPA).''' Vyse zmifiované zavadné
materialy byly vydany zejména mistnimi uskupenimi KSCM, a to &asto prostiednictvim
neoficialnich webti a tiskovin, ¢imZ vyvstava otdzka, zda KSCM nese za tyto projevy
extremismu odpovédnost. Mares$ zde vSak argumentuje tim, ze vzhledem ke skutecnosti, ze se
od téchto ¢lentt KSCM v minulosti nijak nedistancovala, jsou tyto postoje a s nimi spojeny
pravni postih stran¢ piicitatelné.

Autor také poukazuje na mnohé materidly z prosttedi KSCM, které a¢ skrytd a nepiimo
nabadaji k urcit¢ form¢ antikapitalistického nasili, piipadn€¢ prezentuji krajné¢ levicové
uskupeni, které otevien¢ k tomuto nasili nabadaji. V tomto ohledu se Mares§ opira o citaci
Véclava Exnera z jeho textu Socialismus pro 21. stoleti (text pochazi z oficialniho sborniku
Teoreticko-analytického pracovisté KSCM), ve kterém je mimo jiné uvedeno: ./ za
socialistického rezZimu budou muset byt reseny nékteré spolecenské rozpory (problémy) s
vyuzitim jiného nez politického nasili, cestou donuceni... Nelze vyloucit, Ze se (kapitalisticka
moc) uchyli k ozbrojenému ndsili a Ze bude nutnd primérend obrana.“''? A&koliv se tato
citace, podobné¢ jako zbytek textu, nemusi zdat na prvni pohled zdvadna, Mare§ zde nachazi
zajimavou argumentaci. Vaclav Exner ve svém textu neuznava legitimitu podporovateli
kapitalismu, tedy neuzndva demokratické zaklady statu, a zaroveil neuznava jejich pravo na
obranu proti nastupujici diktatufe proletaridtu. Neziikd se tak nepiimo vyuziti hrubé sily k
dosazeni politickych cild, coZ je v rozporu s platnou legislativou.'"

V takovém ¢i podobném projevu tak nalézdme naplnéni §4 zdkona ¢. 424/1991 Sb., bod. a), o
sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ktery hovoii o tom, Ze ,,Vznikat a
vyvijet ¢innost nemohou strany a hnuti, které porusuji ustavu a zdakony nebo jejichz cilem je
odstranéni demokratickych zdkladii statu.”.'’? Jako vhodny se nabizi také bod c) vyse
jmenovaného paragrafu .,...vyvijet cinnosti nemohou strany... které sméruji k uchopeni a
drzeni moci zamezujicimu druhym stranam a hnutim uchdzet se ustavnimi prostredky o moc
nebo které sméruji k potlaceni rovnopravnosti obcanii.”'’” S timto tématem také souvisi
schvalovani ¢i urcitd podpora ,,globalni revoluce”, ptficemz Mare§ v né€kolika ptikladech
vybranych z oficialnich textli nachdzi mnohé ndvaznosti na Velkou fijnovou socialistickou
revoluci (déle jen ,,VRSR™) a leninismus."'®

Pozoruhodnym piikladem jiZ zmiflované propagace extremistickych uskupeni, je MareSem
vybrany ¢lanek z Hal6 noviny z 3. 11. 2005, ve kterém se objevila organizace Revo. Ta ve
svém Manifest WORLD REVOLUTION z roku 2003 nabad4 k pouziti nasili pfi zniceni
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Marese z jeho podstaty povazovat za vysoce rizikovy pro demokratické ziizeni nejen CR, ale i ostatnich stattl.
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center kapitalistické moci.''” Pravé organizace Revo stila za mnohymi sjezdy stejnd
smyslejicich skupin, které si oteviené davaly za cil obnovit a zesilit protikapitalistické
aktivity. Mare$ zde poukazuje na skuteCnost, Ze tato organizace navic byla soucasti zpravy
Informace o problematice extremismu na vizemi CR z roku 2005, které vydalo MV.'"® Zde se
opét setkdvame se stejnou situaci jako difve. KSCM ve svych oficialnich novinach dava
prostor extremistickym uskupenim, avSak svou podporu skryva do neurcitych formulaci.
Mares v tomto kontextu zminuje nasledujici citaci: ,,Revolt forum ale prinejmensim trochu
rozvirilo stojaté vody ceského antikapitalistickeho hnuti. REVO navic dalo prileZitost setkat se
s lidmi podobnych ndazorii, kteri zatim nenasli mozZnost zapojit se do antikapitalistickych
aktivit. "'

Jako stavebni kamen teze potvrzujici existenci extremistického ¢lenstva v fadach komunistt,
vyuzivdi Mare§ tzv. stalinistické ki{dlo."”® Je nepopiratelnou skutetnosti, Ze se mezi
soucasnymi ¢leny KSCM nachazeji mnozi kontroverzni byvali ¢lenové jak KSC, tak i SMKC
(Svazu mladych komunistii Ceskoslovenska), ale i spolupracovnikii s StB."*' Mare§ pravé u
tohoto typu c¢lend nachdzi texty, které jasné¢ poukazuji na silnou nostalgii smérem k
zlo¢inecké minulosti komunistickych rezimi.'**

Vzhledem k argumentaci MareSe povazuji za nutné také konstatovat, ze vyznavani stalinismu,
jakozto ideového smeéru oslavujiciho valeéného zloCince J. V. Stalina ¢i v Ceskych
podminkach Klementa Gottwalda, dnes nabizi jiz sdm o sob¢ vyuziti § 405 trestniho zakona

rror v ;o oy v ;o - 1- 123
40/2009, o popirani, zpochybiiovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia.

4.1.2 Zavérecna doporuceni MareSe
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Na zaklad¢ vyse uvedenych skute¢nosti nelze dle Marese plnohodnotné obhajit, pfinejmensim
v kontextu judikatury, bezprostiedni ohrozeni demokracie. Zde je vSak z pohledu autora
potieba pracovat se skutecnosti, ze radikalni ¢lenstvo v KSCM existuje a mize se kdykoliv
prosadit do vedeni strany a oficialni diskurz zménit."** Na zavér svého posudku také
doporucuje néslednou argumentaci:

, V prostiedi KSCM byla a je riznymi zpiisoby propagovina a podporovina akceptace
nasili... Temito nazory miize byt ovliviiovana cast clenské zakladny, predevsim mnozi clenove
s ndzory extrémnéjsimi, nez jsou ndzory, hlisané verejné vedenim strany... Cinnost tohoto
extremistického clenstva pritom neni vedenim strany efektivné eliminovana a sankcionovana.
Za urcite situace nemusi uvedend cast clenské zakladny ... respektovat linii stavajiciho vedeni,
resp. je muze nahradit novym vedenim... je proto realna hrozba promény nazoru a planit v
¢iny a jednani, pricemz okamzik komkrétni iniciace nasili anebo bezprostiednich kroku k
nastoleni nedemokratického reZimu je obtizné odhadnutelny... Latentni hrozba vSak s
ohledem na moznou nenadadlou bezprostredni iniciaci vyzaduje eliminaci formou pozastaveni
¢ rozpusténi strany.”'?

Zajimavym doplnénim této argumentace ze strany MareSe je i nabizeny podplrny argument:
., Vyjadrovani podpory zahranicnim nasilnym uskupenim, z nichz nékteré jsou v evropském
pravu (zavazném i pro CR) oznaceny za teroristické, bezprostiedné ohrozuje protiteroristické
zavazky a zdjmy CR a s ohledem na potiebu prevence vzniku komunit podporujicich
terorismus v CR i ve svété ji Ize chdpat jako bezprostiedni ohroZeni verejného porddku ve

smyslu § 4 pism. d) ZPS*, a to i v kontextu celkovych revolucnich planii KSCM ¢i jejich
;126
L.

vor

ast

Mare§ poukazuje na uréity rozpor mezi stanovami KSCM a chovanim ¢&lenstva. Stanovy
KSCM se distancuji od nasili a respektuji demokratické ztizeni CR.'”’ V kontrastu s touto
skutecnosti vSak stoji rizikové vystupovani vybranych jednotlivych ¢lent, ktefi se casto
pohybuji na hrané zakona. Autor poukazuje na skute¢nost, ze se KSCM od téchto ¢lenti nijak
nedistancuje a nesnaZi se extremistické &lenstvo eliminovat.'*®

V dalsi &asti z tohoto diivodu doporucuje diikladngjsi prosetieni pomérii uvniti KSCM. Pravé
provéieni vnitrostranické struktury by dle MareSe mohlo zodpoveédét, zda se extremistické
Clenstvo distancuje od soucasného vedeni, nebo je v ném napiiklad dokonce zastoupeno.
Zdiraznuje také, Ze problémem pii pfipadném soudnim procesu muize byt 1 skuteCnost, ze
KSCM v minulosti nebyla uvedena ve Zprdvé o problematice extremismu na tizemi Ceské
republiky, vyrocni zpravé Bezpecnostni informacni sluzby, ani v zadné Strategii boje proti
extremismu.'*® Tato skute¢nost tak zna&né snizuje $anci na usp&$né soudni fizeni.

124 ) ) , . , v oo s e . ros
Dé se zde navazat na koncept obranyschopné demokracie, ktera by mela Cinit i preventivni zasahy.
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V tomto ohledu autor pozoruje urcitou laxnost spravnich organti, které¢ aktivné nepostihuji
jednotlivé ¢leny, ackoliv zde nalézé fadu rizikovych faktort: extremistické projevy, nabadani
k omezeni prava svobod skupiny obyvatel, popirdni a schvalovani zlo¢innosti komunistického
rezimu, obhajovani jeho aktérd, ale i jiz zmifiovanou spolupraci s StB."*°

Na zéklad¢ téchto skuteCnosti Miroslav Mare§ nedoporucil podat névrh na pozastaveni
Cinnosti &i rozpusténi KSCM okamzité, nybrz doporugil vyuzit prostiedki statu a Elenstvo
KSCM aktivné sledovat.'!

4.2 Posudek Michala Mazla

Tento posudek'*” se vénuje predeviim zhodnoceni Zpravy. Nasledng Mazel formuluje sva
doporuceni.

4.2.1 Vyhodnoceni podkladii Komise

Mazel kriticky hodnoti zejména podklady senatni komise, které komentuje ve svém textu
nasledovné: ,,Materialy vypracované sendatni komisi zahrnuji mnoho set stran textu, casto
neprilis utiideného, s ne vidy zdarilym lisenim podstatného od balastniho. Materidl je
vysledkem prace télesa politického, nikoli primarné odborného, coz se na prdci s daty i na
pouczité argumentaci zejména ve vztahu k platnému pravu odrazi. »133

Senatni podklady nésledn€ rozd€luje na dvé Casti. Za relevantni argumentaci povazuje i
Maresem zmitovanou podporu nékterych &lenit KSCM smérem k extremistickym uskupenim
v zahrani&i. ** S timto Mazel také spojuje kontroverzni postoje k vyhodnocovani historie.
Zde uvadi naptiklad okupaci z roku 1968 nebo tmorovy prevrat z roku 1948."*° Za nerelevanti
nasledné povazuje argumentaci zdkonem ¢. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického
rezimu a odporu proti nému, vzhledem k nastupnictvi KSCM po KSC. K této problematice se
vyjadiuje nasledovné: ,,...zdkon byl prijat davno po registraci KSCM a neobsahuje Zddnou
specidlni upravu o rozpusténi registrované politické strany. Zdkon navic obsahuje hodnoceni
KSC jen smérem do minulosti...”"

Mazel komentuje také k mnohé podnéty, které byly v podkladech uvedeny. Upozoriiuje zde
na skutecnost, Ze se tyto podnéty tykaji zejména propagace komunistickych symbolil a urcité
formy zleh¢ovani nehumanniho jednani komunistického rezimu."’” V tomto ohledu je kriticky

B3O MARES, 2011, s. 17.
B! Tamtéz.
32 MAZEL, 2011.

133 MAZEL, 2011, s. 9.

B4 vViz4.1.2.

135 MAZEL, 2011, s. 9-10.
B3 MAZEL, 2011, s. 10.
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hned ze dvou davodi. Jednim divodem je skute¢nost, ze za tuto Cinnost nepadly zadné tresty,
s ¢imz souvisi 1 druhy divod a tim je kontinuita pravni praxe. Mazel poukazuje na skutecnost,
ze pokud byla do soucasnosti propagace komunistické ideologie tolerovana, neni mozné ji
zpétné postihovat. Zakaz KSCM by tak po 21 letech nenavazoval na piedesly pravni postup a
nedéval by z tohoto hlediska smysl.'*®

4.2.2 Zavérecna doporuceni Mazla

Ve svém zhodnoceni Mazel poukazuje na udalosti roku 1948"° a zdiraziiuje, Ze vzhledem k
této zkuSenosti je tieba Siroka analyza ¢innosti KSCM, a to i za pouZiti bezpe¢nostnich
slozek."*” Pii tomto historickém srovnani poukazuje na skutetnost, 7e KSC oficilng
neprezentovala své umysly, které se daly odvodit az ze zdroji druhotnych, ¢i pfimo
utajovanych. Na zakladé tohoto podezieni zformoval seznam komplexnich otdzek, které by
mély byt zodpovézeny.'*' Zajimavou a originalni ukézkou vzhledem k ostatnim expertiim je
naptiklad otazka: ,.Jak presné a v jakych oblastech spolupracuji funkcionari KSCM s
komunistickymi rezimy v Ciné, Severni Koreji, Vietnamu, Laosu a na Kubé? #1492 Jelka &ast z
téchto otazek také souvisi pravé s BIS a s vnitfnimi informacemi z prostiedi KSCM, které by
mohly pomoct stranu kompromitovat.

S touto tematikou také souvisi samotny zavér posudku, ve kterém autor vyzyva MV a
ptisluiné organy k dikladné analyze a sledovani &innosti KSCM, na zakladé kterého by byl

I vr I ’ 14
zvéazen dalsi pravni postup.'®

4.3 Posudek Iva Svobody

Ivo Svoboda vystavél svilij posudek na metodé¢ historické komparacni a diskurzivni analyzy.

ve v v oM e r 1z r I ) v . r v s 144
Pti¢emz v prvni ¢asti textu odpovida na zadané otazky a nasledné shrnuje sva doporuceni.

4.3.1 Zodpovézeni zadanych otazek

V prvni otazce se zabyva tim, zda lze v oficialnich vystupech KSCM identifikovat podporu ¢i
propagaci extremismu.'* V oficialnich textech Zadné naznaky takového jednani nenachazi,
piicemZ upozoriiuje na skuteCnost, Ze nelze z pravniho hlediska obhdjit zakaz politického

38 MAZEL, 2011, s. 11.

Této tématice se veénuje ve své praci napi. KAPLAN, Karel. Pét kapitol o unoru. Praha: Doplnéek, 1997, s.
539.

"0V tomto pripad¢ nejspise myslena BIS.

"' MAZEL, 2011, 5. 25-27.

"2 MAZEL, 2011, 5. 26.

3 MAZEL, 2011, 27-28.
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SVOBODA, Ivo. Expertni posudky tykajici se moznosti poddni navrhu na pozastaveni ¢innosti KSCM:
Svoboda-KSCM-analyza [online]. mvcr.cz: © 2022 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vsechna prava
vyhrazena., 2011. [cit. 2022-05-01]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/norskefondy/ViewFile.aspx?docid=21677968
145 » . .. . . L

Zde doslovné uvedeno jako podpora ¢i propagace xenofobie, rasismu nebo antisemitismu.
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uskupeni jen z diivodu jeho ideologie, pokud je tato ideologie sama o sobé& nenasilna.'*® Zde
se opét setkavame s pohledem autora, e by piipadnd perzekuce neméla sméfovat ke KSCM
jako k instituci, ale pfimo k jednotlivym &lentim, ktefi porusuji zakon.'""” Svoboda v tomto
kontextu nahlizi i na problematicky uchopitelnou komunistickou symboliku. Ta ackoliv
odkazuje na revolu¢ni hnuti a tedy 1 na obdobi komunistickych stran, ve kterych se dopoustély
zloginné ¢&innosti, je jen t&Zko vyuZitelna jako argument pro soucasny postih KSCM. Tuto
argumentaci mimo jiné¢ Svoboda podklada skutecnosti, ze se na oficialnich strankach vybrané
kontroverzni komunistické symboly nenachézeji.'**

V dal§i odpovédi Svoboda posuzuje, zda lze v projevech KSCM identifikovat popirani ¢i
sympatie k zlo¢inné komunistické minulosti.'* Ve smyslu glorifikace historickych osobnosti
autor op¢ét vidi cestu spiSe v posuzovani jednotlivych piipadi, nezli v generalizaci této
problematiky. Zminuje se zde 1 o sporném piistupu politickych elit k obdobi komunistické
nadvlady ve staté, ktera trvala mezi lety 1948-1989. Ten komentuje nasledovné: ,,...odkaz na
tyto osoby a jejich cinnost ze strany soucasné KSCM je nutno konkretizovat, individualizovat
a hodnotit... zda se jedna o glorifikaci jejich zlocinnych cinnosti a aktivit, ¢i aktivit jinych,
které takto oznacit jednoznacné nelze...”’”’ V tomto ohledu Svoboda kritizuje zejména
ptistup politické reprezentaci, kterd dle jeho slov nevénuje dostate€nou pozornost odborné
vefejnosti, ¢imz celé posuzovani KSCM ztraci na objektivité. Sledujeme zde otevieni velmi
zajimavé otazky. Autor polemizuje nad tim, zda soucasny politicky diskurz neni pfili§ kriticky
k obdobi komunistické totality, ptfi¢emz diky generalizaci ztraci schopnost perzekuovat
jednotlivé osoby, které se opravdu proti zdkonim (at uz soucasnym, nebo tehdej$im)
provinily. V tomto kontextu opét zazniva z st dal§iho experta ona historicka kiivda, tedy
pocit ¢asti spolecnosti, Ze mélo dojit k potrestani konkrétnich osob. Dle Svobody tak nelze
vinit komunismus jako ideologii, nybrz je tieba perzekuci smé&fovat k jedinctim.'>!

Posledni otazkou, které se autor vénuje, je zda lze posuzovat nékteré projevy ¢leni KSCM
jako extremistické.'”® V této oblasti nenachazi p¥imé dikazy toho, 7e by predstavitelé
komunistické strany jasné a oteviené nabadali k extremismu, nebo jej sami vykondvali. V
tomto smyslu nasledné rozdéluje projevy na dva typy. Tedy projevy, které posuzuji historické
udalosti a jsou vyjadienim svobodného ndzoru, a ty projevy, které piimo nabadaji k
poruSovani prav jinych.V tomto ohledu zmiiluje skutecnost, ze dosud nebyl Zadny z
predstavitelit KSCM za své vyroky potrestan, i pies skutetnost, Ze k této tématice existuje

rozséhla judikatura.'” Svoboda uzavira tuto otizku konstatovanim, Ze prezentace

1 SVOBODA, 2011, 26-27.
7 SVOBODA, 2011, 27.

148 7de Svoboda mluvi piedevsim o symbolice, ktera je spojena s bolSevismem. Viz SVOBODA, 2011, s. 27-28.

%% Svoboda zde zmifiuje ty obecné nejzndméjsi, napt. J. V. Stalina, K. Gottwalda, udalosti roku 1948, 1968, atd.

10 SVOBODA, 2011, s. 29.
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piedstavitelit KSCM je krajné levicova az radikalni, ale ze sou¢asné¢ho pohledu nemuze byt
, . .. , 154
posuzovéna jako extremisticka. '

4.3.2 Zavérecna doporuceni Svobody

Znalec zavérem sdéluje, Ze nepovazuje hrozbu ze strany KSCM za realnou. V této spojitosti
poukazuje na skuteCnost, ze se soucCasn¢ politické¢ strany nezdrahaji na vSech urovnich
politiky s komunisty spolupracovat a ani §ir§i spolecnost nenahlizi na obdobi komunistické
nadvlady pied rokem 1989 pouze negativné. Pozoruhodnou c¢asti tohoto zaveru je rozebrani
postaveni komunistické strany v ¢eské demokracii, ve které autor argumentuje pravé zaklady
demokracie, jakoZto uréujicim prvek pro dalsi existenci KSCM. Pozastaveni ¢innosti, &i zékaz
komunistické strany, by z pohledu autora znamenal poruseni téchto demokratickych hodnot.
Tyto snahy nasledné povazuje spiSe za politicky boj nez redlnou obranu demokracie pted
piimym nebezpedim.'

Z tohoto posudku se tedy d4 obecné usoudit, Ze Ivo Svoboda 7adny postih KSCM
nedoporucuje. Z celkového vyznéni textu vSak muzeme vyvodit autorovo presvédceni, ze
jednotlivi predstavitelé by méli byt dikladnéji stihani v piipad¢, Ze se dostanou na hranici
platné legislativy.

4.4 Posudek Pavla Uhla

Pavel Uhl ve své praci'®® posuzuje analyzu MV, porovnava legislativu a judikaturu NSS a
ESLP. Mimo jiné kriticky nahliZi i na srovnani situace ohledné zakazu DS s KSCM. "’
toto zmiflované srovnani s DS povaZuji za originalni a smérodatny ptispévek Uhla k probirané
problematice. Text Uhla jsem si ve vztahu k této praci dovolil rozd€lit do nésledujicich bodi:

Praveé

4.4.1 Rozdily mezi DS a KSCM

Za vyznamny piispévek do debaty o zikazu &i pozastaveni KSCM mizeme povaZovat
Uhlovo srovnani skutkovych okolnosti DS a KSCM v nize piilozené piehledové tabulce
(Ptiloha ¢. 7).

1> SVOBODA, 2011, s. 33.
13 SVOBODA, 2011, s. 33-34.

15 UHL, Pavel. Expertni posudky tykajici se moznosti podani navrhu na pozastaveni cinnosti KSCM: Mares-

KSCM-analyza [online]. mver.cz: © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2011. [cit. 2022-05-01].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/cthh/ViewFile.aspx?docid=21677967
7 UHL, 2011, s. 4.
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Piiloha &. 7: Porovnani skutkovych okolnosti DS a KSCM.'®

Na zakladé této tabulky mimo jiné autor konstatuje, ze rozdily mezi kauzou DS a piipadem
KSCM jsou pomémné zasadni. Jedna se piedeviim o skute¢nost, z2 KSCM stavi na
historickém odkazu, zatimco programové nijak nepiekracuje zasady demokracie. Oproti tomu
DS za své existence piili§ neodkazavala na minulost (kromé vyuZivané symboliky), oviem

138 prevzato z UHL, 2011, s. 32-33.
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svou ¢innosti v mnoha ohledech ptekracovala platnou legislativu. Stejnou zasadni odliSnost
autor pozoruje u Clenskych zdkladen. Dilezitou oblasti je také spoluprace s jinymi
extrémistickymi skupinami, ve kterych &lenové a podporovatelé KSCM Zzadnou nésilnou

&innost dle Uhla neprovozuji.'*’

4.4.2 Pravo ve vztahu k minulosti KSCM

Velkym tématem, ke kterému se Uhl ve své praci n¢kolikrat vract, je pficitatelnost minulosti k
sou¢asnému pravnimu postihu KSCM. Ackoliv autor chape divody, které vladu vedly k
zapoceti slozité cesty k zakazu KSCM, z pohledu faktického se k véci vyjadiuje kriticky.
Zduraznuje, ze zapadoevropské pravo neni piipraveno fesit historicka traumata. I z tohoto
diivodu jsou pravni mozZnosti pro feSeni této otazky znatné omezené.'® Podobn& kriticky
postoj u autora sledujeme také ve vztahu k posuzovani historie. Jakysi pozadavek na
objasnéni komunistické ideologie ze strany soudu, tedy vzneseni definitivniho rozsudku nad
tim, zda je komunismus zlo¢inneckou ideologii, nebo ne, autor silné¢ odsuzuje. Uhl tuto
problematiku komentuje takto: ,,ReSeni pravnich sporii neslouzi k objasiiovani minulosti a
FeSeni otdzek, které svym vyznamem pravo presahuji. "

Zavérem této oblasti je tedy jasna kritika ze strany Uhla ve smyslu spojovani minulosti a
soucasnosti komunistické ideologie. Odkazem pro ¢tenafe tak muize byt konstatovani, ze by
pravo nem¢lo slouzit jako nastroj vyrovnani se s historickou kiivdou nebo jako néstroj pfimé
pomsty, nybrz jako zaruka spravedlnosti.

Dal$im velkym tématem je pohled prdva na postih politické strany. Ve své praci Uhl
podrobné rozebird soucasny pohled ceského a mezinarodniho prava na tuto otazku. Zde také
shrnuje moznosti zmény téchto podminek, u kterych zdaraziiuje jejich velké limitace.'® A to
zejména ze strany mezinarodniho prava.'® Uhlovo piiblizeni strategie, podle které procesné
postupuje NSS, ptlisobi jako vhodny navod pro sepsani efektivnéj$iho navrhu, nez byl
predlozen expertim.

4.4.3 Zavérecna doporuceni Uhla

Autor se ve svém zaveéru nesnazi nabizet zddna konkrétni doporuceni. Sledujeme zde spise
shrnuti obecnych redlii platného prava. V tomto ohledu autor konstatuje, Ze nelze postihnout
politickou stranu v pfipad¢, pokud se nejedna o pifimé a akutni ohroZeni demokracie. V
podobném duchu se nese i konstatovani Uhla, 7e nelze zasah do existence KSCM
ospravedlnit na zékladé¢ tolik probirané historické komunistické kiivdy. Mimo jiné pfinasi do
posuzovani ¢innosti 1 zajimavy novy pohled. Konstatuje, Ze nelze argumentaci o protipravni
¢innosti politické strany postavit pouze na verbalnich projevech jejich ¢lenti. Extremistické

Y UHL, 2011, 5. 33.

' UHL, 2011, s. 40.

'*1 UHL, 2011, s. 38-39.
162 Ceské pravo bylo v tomto ohledu vystavéno na evropském vzoru. I pokud by zde bylo pfekonano, tzn.
zménéno tak, aby umoznovalo jednoduchy zékaz politické strany, neuspélo by pfed pravem mezinarodnim.

163 UHL, 211, s. 40-41.
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chovani musi byt dle Uhla podpoteno i piipravou, ¢i realizaci extrémisticky orientovanych
protipravnich &in.'**

Z posudku Uhla ctenar mtize usoudit, Ze razantni postup Ceské vlady ve smyslu postihovani
politické strany, by v konfrontaci s dosud platnou praxi NSS, US a ESLP nedaval piilisnou
logiku, ba ani velké nadé&je na uspéch.

5. Vyhodnoceni naplnéni hypotézy

Naplnéni kritérii k pozastaveni &i zakazu politické strany ze strany KSCM musime v
historickém kontextu rozd¢lit do né€kolika obdobi.

Prvnim obdobim je jisté to porevolucni, ve kterém, jak je uvedeno vySe, chybéla potfebna
legislativa, ale i obecna vile, kterd by vedla k zakazu ¢i pozastaveni. V zdsadnim roce 1990
jsme sice mohli pozorovat jednotlivé snahy, které mély vést k pravnimu postihu komunistii
jakozto celku, ale zadné z téchto snah se nesetkaly s §ir§i podporou. Mimo jiné se tak stalo
proto, Zze komunisté méli vyrazné zastoupeni ve FS po volbach z ¢ervna roku 1990.

Naésledujici obdobi devadesatych let pfineslo znacny vyvoj legislativy, ktery postupné utvarel
dostate¢né podminky k tomu, aby mohlo k pfipadnému postihu smérem ke komunistiim dojit.
Oviem v tomto ¢ase se jiz KSCM postupné etablovala na stalého ¢lena vrcholné politiky,
¢imz nabrala na pottebné legitimité. DalSim faktorem se také stalo ptiklonéni ¢eské judikatury
k té evropské. Zejména pak ve smyslu judikatury SRN a ESLP, ¢imz byly zformovany jasné a
pomérné piisné podminky k tomu, aby k zdkazu politické strany mohlo dojit.

Na prelomu tisicileti mnohé obcCanské iniciativy znovu oteviely otazku vypotfadani se s
jakymsi historickym komunistickym komplexem. Zde je tieba uvést, ze mnohé politické
strany, a to predev§im ty pravicové,'® vytrvaly v porevoluénim antikomunismu a dodnes s
komunisty ve vrcholné politice nespolupracuji. V nasledujicich letech se projevy a ¢innost
nékterych &lenit KSCM pohybovaly na hranici platné legislativy, ¢imz byl spustén dosud
nejvétsi pokus o postih KSCM. Tento pokus inicioval senator Jaromir Stétina, pfi¢emz jej
velmi podporovala vlada Petra Necase. Z téchto spole¢nych snah vyplynuly expertni posudky,
kterymi se tato prace zabyvala vySe. Ackoliv jsou jednotlivé expertni posudky pomérné
jednotici prvek. Je jim skuteCnost, Ze nedochazi k tolik diskutovanému postihovani
jednotlivych &lent a predstavitelt KSCM za kontroverzni vyroky a jinou protipravni ¢innost.
Dilezitym faktorem, ktery experti ve svych textech také nékolikrat zminuji je skute€nost, ze
pravo neni pfipraveno fesit otazku historické kiivdy a zpétné postihovat politicka uskupeni za
diivéjsi ¢innost.'®® Nicméng, napii¢ posudky nachazime doporuéeni ve smyslu diikladngjsiho

164 UHL, 2011, s. 41.

1% Napt. KDU-CSL nebo ODS.

1% Proti tomuto presvédceni expertll ptisobi pomérné ironicky ¢asté zpétné posuzovani zlo¢inll nacismu a
komunismu v minulém stoleti.
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sledovani &lenstva KSCM, ke kterému vak nedochézi.'®” Pravé toto ptipadné sledovani by
mélo vést jednak k lepsi pfipadné perzekuci extremistického c¢lenstva, a jednak k tolik
dilezitému nashromézdéni pottebnych diikazii k podani navrhu na pozastaveni ¢innosti.

Jak jiz bylo uvedeno, NSS ve véci zédkazu politické strany rozhoduje na zaklad¢ naplnéni Ctyt
predem ur&enych podminek. Dle analyzy MV'®® k napln&ni téchto podminek nedoslo a proto
byla v roce 2012 otazka pozastaveni Cinnosti vladou Petra Necase odlozena. Pfi zpétném
zhodnoceni naplnéni jednotlivych kritérii zdkazu i pozastaveni je tfeba konstatovat, Ze
opravnéné.

Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti tato prace shledava, ze KSCM ve sledovaném obdobi
podminky k zakazu ¢i pozastaveni ¢innosti nenaplnila, a to 1 pies skutecnost, ze jeji Clenové
vykazuji mnohé prvky rizikového chovani.

6. Zavér

KSCM se bhem poslednich 30 let dokézala stat béznou demokratickou politickou stranou,
kterd se az do poslednich voleb pravidelné ziskavala potfebny pocet hlasi pro umisténi v
Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Z pohledu soudasného prava neni mozné zakézat Gi
pozastavit &innost KSCM bez dostate¢ného mnozstvi piiditatelnych dikazi. Z vyse
uvedenych materidlti sice vyplyvaji mnohé rizikové prvky, poukazujici na extremistické
chovani zejména jedinct Clenské zakladny, ale jejich nésledna pricitatelnost strané jako
takové je v mnoha ohledech zna¢né problematickd. Pravé zde tato prace poukazuje na
pomérné zanedbanou cast prevence ve smyslu konceptu obranyschopné demokracie.
Doporucenim je jisté dikladnéjs$i vyhodnocovani ¢innosti jednotlivych ¢lent komunistické
strany, které by mélo zabranit pfipadnému odklonéni k extrémisti¢téjsi rétorice, na coz
poukazuje naptiklad i Mares."'®

Soudasna aplikace konceptu obranyschopné demokracie v praxi CR vsak jiz delsi dobu
stagnuje.'”® Zatimco k problematice postihovéani politickych stran a hnuti existuje rozsahla
judikatura, po instituciondlni strance musime poukdzat na mnohé nedostatky. Jsou to prave
klicové instituce, o které se v mnoha ohledech opird jiz zminovany koncept obranyschopné
demokracie v SRN. Ty piisobi jednak osvétové a jednak podavaji pravidelné zpravy o
rizikovych stranach a hnutich, které nepfetrzité sleduji. V CR tuto &innost zabezpeduje MV a
BIS, které se vsak soustiedi na veskera bezpe¢nostni rizika. I z tohoto dtivodu je jejich ¢innost
nasledné suplovana neefektivnimi, neodbornymi a pfedev§im kratkodobymi institucemi,
jakou byla napiiklad Komise. Jak jiz bylo uvedeno vySe v praci, v rozhodujici chvili, kdy si

" Dle dostupnych informaci.

168 ANALYZA MOZNOSTI POZASTAVENI CINNOSTI KOMUNISTICKE STRANY CECH A MORAVY [online].
mver.cz: © 2022 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena, 2011. Dostupné z:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwicja
Gb9bj3AhUFMuwKHdV2BAcQFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.mvcr.cz%2Fsoubor%2Fanalyza-
moznosti-pozastaveni-cinnosti-komunisticke-strany-cech-a-moravy.aspx&usg=AOvVaw IMLtEbvK -

m0DmQ _1UFKDy

" MARES, 2011, 5. 10-12.

70 A to jak z pohledu rozvoje legislativy, tak i institucionalné.
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vlada Petra Necase vyzadala na podnéty Komise ditkazni material od MV a BIS, doslo ke
zjisténi, ze zadné takové materidly neexistuji. V nékterych expertnich posudcich a ve zprave
Komise je vsak opakované poukazovano na mnohé materialy a vyroky z prostfedi KSCM,
které by mohly byt pravné posuzovany. Tedy minimalné smérem k jednotlivcim.

Vzhledem k sou¢asnému stavu poznani se setkavame s presvédéenim, ze KSC(M) méla byt
zakézana ihned po sametové revoluci.'”' Skutednosti viak zistava, a dokazuje to i tato prace,
ze v porevolucnich letech neexistovaly pro takovy typ postihu vhodné podminky. Otdzka
zdkazu & pozastaveni &innosti KSCM se po piedteni tohoto textu miize zdat byt pouhou
bolestnou historickou kiivdou ¢i vdéénym tématem zurnalistd a nékterych politickych elit.
Tuto skutecnost do jisté miry potvrzuje i postoj vlady Petra Necase, ktera chtéla pokracovat
ve snaze o pozastaveni ¢innosti i pfes pfimé nedoporuceni MV. OvSem je zde tfeba zminit 1
neprozkoumané vnitrostranické pomeéry, které by mohly skryvat velkou hrozbu pro
demokratické ziizeni.'”? Je otazkou, jak by se KSCM zachovala v piipadd vitézstvi v
demokratickych volbach a zda by se neopakovala situace podobna udalostem roku 1948. V
tomto ohledu vSak nemusime nutn¢ setrvavat pouze u komunistické strany. Pokud se v
budoucnu objevi nova politicka uskupeni, kterd budou vyznavat extremistické idedly, je
otazkou, zda na n€ bude ceskd demokracie pfipravena a dokéze se jim rychle a efektivné
postavit. Obzvlasté v situaci, kdy budou tyto idedly skryty naptiklad za demokratickymi
stanovami a oficidlnim vystupovanim téchto uskupeni.

Tato prace otevird prostor pro dal§i vyzkumy, které by se mély zaméfit prave na to, zda je
souasny rozsah instituci zajistujicich ochranu proti extremistickym stranim dostate¢ny.'”
Musime zde opakované zdlraznovat predev§im pfedchézeni extremistickym hrozbam. Pokud
se chce demokracie efektivné proti témto hrozbam branit a zaroven se vyvarovat pfipadnym
chybam u soudniho procesu,'” je tfeba aktivnd sbirat o podezielych politickych uskupenich
relevantni data. Tato data by nasledné nemusela nutné slouzit pouze jako dikazni material k
pozastaveni €1 zdkazu strany, ale mohla by v tomto konkrétnim piipadé zodpovédét, zda méli
byt jednotlivi ¢lenové KSCM v minulosti potrestani za své vyroky.

71 0 této skutecnosti se zmifuje napi. CHARVAT, 2013, s. 19-22.

172 Tedy jaky je kontakt vedeni KSCM s radikalngjsim ¢lenstvem. Pfipadné, jaké je provazani strany se
zahrani¢nimi extrémistickymi uskupenimi.
3 Dle konceptu obranyschopné demokracie.

174 . (o . . .
A to jak ve smyslu sepsani navrhu, tak nasledného dokazovani.
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7. Pouzité zkratky

BIS
CSL
¢SS
CSSD
CSSR
DS
DS 2
DSSS
ESLP
FS

GG

KSCM

KSCS

KSM
KSS
LB
MV
NPA

NSS

Bezpecnostni informacni sluzba
Ceskoslovenska strana lidova
Ceskoslovenska strana socialisticka
Ceska strana socialné demokraticka
Ceskoslovenska socialisticka republika
Délnické strana

Demokraticka strana (Slovenskd)
Délnicka strana socialni spravedlnosti
Evropsky soud pro lidské prava
Federalni shromazdéni

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland (Zakladni zdkon SRN)

Komunisticka strana Ceskoslovenska (Pfed
rokem 1989)

Komunisticka strana Cech a Moravy

Komunistické strana Ceskoslovenska (Po
roce 1989)

Komunisticky svaz mladeze
Komunisticka strana Slovenska
Levy blok

Ministerstvo vnitra

New Peoples Army

Nejvyssi spravni soud
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ODS
OF
OH
PFLP
RAF

SD-LSNS

SMKC

SPR-RSC

SRN
StB
US

VRSR
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Obcanska demokraticka strana
Obcanské forum

Obcanské hnuti

Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny
Rote Armee Fraktion

Svobodni demokraté - Liberalni strana
narodné socialni

Svaz mladych komunisti Ceskoslovenska

SdruZeni pro republiku - Republikanska
strana Ceskoslovenska

Spolkova republika Némecko
Statni bezpecnost
Ustavni soud

Velka fijnova socialisticka revoluce
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