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Anotacia

Tato bakalarska praca sa zaobera obrannou spolupracou severskych S$tatov v ramci ich
spolo¢ného projektu NORDEFCO. Jej cielom je poukazat’ na mieru spoluprace medzi Statmi,
jej regiondlny vyznam a ciele, ktoré sa jej podarilo, resp. nepodarilo dosiahnut. Praca
vychddza z dlhoro¢nej tradicie kooperacie medzi severskymi Statmi, ktoru sa nakoniec
podarilo premietnut’ aj v oblasti obrany, zli¢enim troch existujtcich Struktir do jedného celku
vytvorenim NORDEFCO v roku 2009. Rovnako sa bude snazit’ poukazat’ aj na jej zna¢né
limity. Zarovent mapuje jej historické pozadie, stav ndrodnych obrannych Struktar, ktory sa
spolu s geopolitickymi a ekonomickymi zaujmami podpisal na intenzite zapojenia do
spoluprace jednotlivych ¢lenov. VSima si jej Struktaru, oblasti spoluprace, ktoré su klucové
pre realizaciu projektov, dokoncené projekty, ale aj také, od ktorych sa krajiny rozhodli
odstupit’. Naviac, zachytdva transformaciu z primarne ekonomického charakteru smerom
k bezpecnostnej a obrannej politike ako novej hlavnej priorite, na com sa vyrazne podpisalo
rastice napétie zo strany Ruska. V neposlednom rade sa praca zaobera polemikou tykajicou
sa porovnavania severskej obrannej spoluprace s NATO, poukazuje na rozdielne zavizky

plyntce z oboch Struktir, s ohl'adom na jej status regionalnej spolupréce.

Annotation

The bachelor thesis focuses on the defense cooperation of the Nordic countries within their
joint project NORDEFCO. The aim is to point out the level of cooperation between states, its
regional importance, and the goals it has succeeded or failed to achieve. Referring to a long
tradition of cooperation between the Nordic countries, which was finally reflected in the field
of defense too, by merging the three existing structures into one framework by creating
NORDEFCO in 2009. The thesis also aims to underline existing limitations, and at the same
time, it maps the historical background, the condition of national defense structures, which
together with geopolitical and economic interests have affected the intensity of involvement
in the cooperation of each member. The work focuses on the structure, areas of cooperation
that are key to project implementation, completed projects, but also those from which
countries have decided to withdraw. In addition, it captures the transformation from a
primarily economic character to the security and defense policy as a new main priority, which
has been marked by growing tensions from Russia. Furthermore, the work deals with the

controversy concerning the comparison of Nordic defense cooperation with NATO, points out



the different obligations arising from both structures, concerning its status of regional

cooperation.
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1. Uvod

Tato bakalarska praca sa zaoberd spolupracou severskych S$tatov v oblasti obrany,
predovsetkym v ramci projektu Severskej obrannej spoluprace (Nordic Defence Cooperation),

skratene NORDEFCO.

Ciel'om tejto prace je zistit’ mieru spoluprace medzi jednotlivymi Clenskymi krajinami, akym
sposobom prebicha, aké konkrétne ciele sa im podarilo dosiahnut, a zaroven historické

pozadie cesty veducej k vzniku NORDEFCO.

»Spolupraca medzi severskymi krajinami na formélnej Urovni patri medzi najstarSie a

najrozsiahlejsie regionalne spoluprace na svete,*!

piSe sa na jednej z oficidlnych stranok
Severskej rady ministrov. Na prvy pohPad tychto pit severskych krajin spiiia vietky
podmienky pre Uspesnu regionalnu integraciu, ked’ze su si dnes spolocensky, kultirne,
nabozensky a z Casti aj politicky podobné. V minulosti tomu tak nebolo, najméi ked’ eSte
o titul regionalnej velmoci stperilo Dansko so Svédskom, ale v stiasnosti si spolu s
Finskom, Islandom a Noérskom prikladom ukazkovej nadnarodnej kooperacie a inspiraciou
pre ostatné krajiny, aj vd’aka vysokému Standardu zivotnej urovne per capita. Po druhej
svetovej vojne, vroku 1952, severské Staty zalozili spolo¢ni organizaciu pre formalnu
spoluprdcu na parlamentnej Urovni, Severski radu. Ciele kooperacie sa tykaju oblasti
dopravy, kultary, rodovej rovnosti, spravodlivosti, vzdeladvania, zamestnanosti a zivotného
prostredia.”> Neskor, v roku 1971 sa k nej pridal aj organ pre oficialnu spolupracu na vladne;

urovni, Severska rada ministrov, posobiaca po boku Severskej rady. AvSak, vyznacuje sa

absenciou uzsej ekonomickej integracie a obrannej spolupréce.

Rozdielne postoje krajin sa prejavili v oblasti eurdpskej integracie. Dnes st &lenmi EU tri
z piatich — Dénsko od roku 1973 a Svédsko s Finskom od roku 1995, v ramci jej §tvrtého
rozSirenia. Norsko sa nestalo C¢lenom Unie kvoli odmietavému postoju obyvatel'stva
premietnutého v dvoch netspesnych referendach v rokoch 1972 a 1994. Island takisto nie je
¢lenom Unie, najblizsie k ¢lenstvu boli pocas ekonomickej krizy po roku 2008, kedy zahdjili
aj pristupové rokovania s EU, aviak islandska ekonomika sa zatala po roku 2011 rychlo
zotavovat’ a vlada od tohto planu v roku 2013 odsko¢ila. Clenské §taty tinie sa podiel’aju na
Spolo¢nej bezpeénostnej a zahrani¢nej politike EU (SBOP), ramca politickych a vojenskych
Struktar Unie, pod ktorti spadaji aj vojenské jednotky EU Battlegroups. Dansko sa

' Nordic co-operation®, Official Site of NordForsk, https://www.nordforsk.org/en/policy/norden/det-nordiske-
samarbeidet (stiahnuté 13.3.2020)

2 Policy Areas®, Official Site of Nordic Co-operation, https://www.norden.org/en/political_areas (stiahnuté
13.3.2020)



https://www.nordforsk.org/en/policy/norden/det-nordiske-samarbeidet
https://www.nordforsk.org/en/policy/norden/det-nordiske-samarbeidet
https://www.norden.org/en/political_areas

nezucastiiuje ziadnych operacii a spoluprac spojenych s bezpecnostnou a obrannou politikou
pod zastitou EU, ked’Ze ziskalo tzv. opt-out, teda vynimku, ktort odhlasovali v referende
vroku 1992 predchddzajucemu ratifikacii Maastrichtskej zmluvy. Naopak, Norsko si
vyziadalo tzv. opt-in prostrednictvom partnerstva s Eurdpskou obrannou agentirou (EDA),
napriek tomu, Ze nie je ¢lenom Unie. V ramci SBOP EU nepdsobi plnohodnotne, podiel’a sa
len na programoch a projektoch zastreSovanych EDA. Rovnako odlisne sa krajiny zachovali
pri vstupe do NATO. Dansko, Noérsko, a Island k nemu pristapili pri jeho vzniku v aprili
1949, Finsko a Svédsko &lenmi nie su, aj ked’ sa v roku 1994 pridali k programu Partnerstvo

pre mier (PfP), bilateralnej spolupraci medzi NATO a partnerskymi Statmi.

NATO PfP EU SBOP EU | NORDEFCO
Dansko X X X
Finsko X X X X
Island X X
Norsko X EDA X
Svédsko X X X X

1) Prehl’ad ucasti severskych statov v medzinarodnych struktirach a projektoch

Vychodiskovou tézou prace je poukédzat na dlhoro¢nu tradiciu spoluprace medzi severskymi
Statmi, ktora sa nakoniec podarilo premietnut’ aj v oblasti obrany vytvorenim NORDEFCO,
avSak zaroven upozornit’ na limity spoluprace, ktoré sii ohrani¢ené zdujmami a moznostami
podielajucich sa krajin, v sulade ich ¢lenstvom v d’alSich Struktirach nadnarodnej spoluprace.
Motivaciou k vyberu témy prace je aj skutoCnost, ze dand téma eSte nebola v ¢eskom, ani
slovenskom jazyku spracovana. Predmetom skumania a vyskumnou otazkou je aki podobu
spolupracu ma, ako sa zmenila od svojho vzniku a aké ciele sa jej podarilo, resp. nepodarilo

dosiahnut’.

Metodologiou vyskumu je obsahova analyza dokumentov vydanych orgdnmi NORDEFCO,
pripadne vladami jednotlivych §tatov. Takisto bude pouZivat’ aj reSerSnu, resp. kompilacna
metodoldgiu, ktorou boli spracované publikacie a ¢lanky z vedeckych Casopisov venujlce sa
severskej spolupraci, ktoré dodavaju viac svetla do pozadia, ¢i ndhl'ad optikou jednotlivych
¢lenov. Vel'mi okrajovo bude vyuzita aj komparativna metodologia, ktora sa pokusi ¢iastocne
v zavere prace zrovnat NORDEFCO sNATO ako obsiahlejSiu formu spoluprace a
Vysehradskou skupinou ako zoskupenim obdobnej regionalnej spoluprace, pre dodanie lepsej

predstavy, na akej urovni sa dnes kooperacia nachadza.



Praca je Clenena na tri kapitoly, prva, kratSia, sa venuje obrane jednotlivych severskych
Statov. V skratke predstavi StruktGru ich ozbrojenych sil a status autonémnych uzemi
v suvislosti s obranou. Nasleduje faktograficka c¢ast’ rozoberajica velkost' obranného
priemyslu a ozbrojenych sil pomocou ¢iselnych udajov ziskanych z pravidelnych Statistik, co
sa tyka umiestnenia v rebricku Power Index, poctu aktivneho personalu, strojov a vozidiel

k dispozicii a percenta HDP ro¢ne vynakladaného na obranu $tatu.

Druha kapitola sa venuje priamo severskej obrannej spolupraci. Nacrtne vyvoj obrannej
spoluprace do konca studenej vojny, vznik prvych severskych obrannych Struktur, ktoré
mozno povazovat ako predchodcov NORDEFCO a nasledne okolnosti vzniku predmetného
ramca kooperacie. Samostatné podkapitoly sa venuju Struktare, oblastiam spoluprace,
predsednictvu a vizidm, teda dokumentom sluziacim ako podklad pre napredovanie

spoluprace vo vyty¢enom ¢asovom horizonte.

Tretia, zdverecna kapitola, rozoberd, ktoré projekty z politického, aj obranné¢ho hl'adiska sa
tispesne dokonéili a ktoré projekty boli naopak pozastavené. Dalej rozoberie ako narastajice
napdtie zo strany Ruska po roku 2014 donttilo prehodnotit’ bezpe¢nostni a obrannu politiku
¢lenskych krajin. Posledna podkapitola poukaZe na skuto¢nost, Ze NORDEFCO, ¢o sa tyka
zaujmov severskych Statov, Casto stoji vtieni NATO, ktorému nedokaze, ale nema ani

ambiciu konkurovat’, zdrovenl poukaze na pomerny uspech ako rdmca regionalnej spoluprace.

1.1 Praca s pramenmi, literatirou a terminologiou

Bakalarska praca vychadza z uvedenych pramenov a literatiry. Pre spracovanie informacii
tykajicich sa Struktury, oblasti spoluprace, ale aj posunov v ramci nej, posluzili vyroéné
spravy NORDEFCO Annual Reports, ako aj Nordic Defence Cooperation Visions ktoré su
k dispozicii online na strankach NORDEFCO, ako aj ministerstiev obrany c¢lenskych krajin.
Vyro¢né spravy vypracovava kazdy rok ta krajina, ktora spolupréci predseda, avSak obsahom
sa prili§ od seba nelisili, za kazdym vyhodnocovali dosiahnuté ciele, ale samozrejme len tie
uspesné. Pre zbieranie Ciselnych udajov tykajucich sa obrannych sil som zvolil databazu
Global Firepower Index, ktord kazdorocne od roku 2008 zostavuje rebri¢ek najmocnejSich
armad sveta. Index zohladnuje viac ako 50 faktorov, pri ktorych eviduje aj presné pocty
strojov pre pozemné¢ sily, letectvo a namornictvo, ale aj podl'a ich typu. Data o vydavkoch na

obranu som ziskal z The Military Balance 2019 vypracovaného medzindrodnym vyskumnym



inStititom International Institute for Strategic Studies (IISS) zaoberajicim sa obrannym,

geopolitickym a geo-ekonomickym vyvojom.

Co sa tyka sekundarnej literatary, Gerpal som predovietkym z ¢lankov z odbornych ¢asopisov
a publikacii v anglickom jazyku, ked’ze v ¢eskom, ani slovenskom jazyku ohl'adom severske;j
obrannej spoluprace nie je k dispozicii takmer ziadna literatira. Vychadzal som najmi
z ¢lankov publikovanych v odbornych ¢asopisoch. Hakon Lunde Saxi sa intenzivne venuje
severskej obrannej spolupraci. Jeho publikdciu Nordic Defence Cooperation after the Cold
War z roku 2011 povazujem za jednu z najviac prinosnych pre tuto pracu. Mapuje historické
pozadie cesty k spolo¢nej obrannej spolupraci, zaroven snazi sa nahliadnut’ na fiu z pohl'adu
kazdého zucCastneného Statu. Naviac, jeho Studia sa zaobera otazkou, ¢i je mozné vytvorenie
spolo¢nej severskej armady. Vo svojom Clanku The rise, fall and resurgence of Nordic
defence cooperation z roku 2019, publikovanom v Casopise International Affaires, vysvetl'uje
menej aktivny pristup Déanska a ¢i ovplyvnil chod spoluprace nastup Donalda Trumpa na post

prezidenta USA, ¢im nepochybne ponika novy nahl'ad na tému.

Clanok The rise of Nordic defence cooperation: a return to regionalism? od Thomasa
Forsberga z International Affaires z roku 2013, vysvetluje motivacie jednotlivych Statov pre
Clenstvo v spolupréci, avSak viac ako polovica ¢lanku sa venuje obdobiu pred vznikom
NORDEFCO, napriek tomu, ze uz bolo rozobran¢ v inych Stadidch. Governance
Entrepreneurs as Spoilers in Nordic Defence Cooperation od Maren Garberg Bredesen
a Karsten Friis z Journal of Regional Security z roku 2019 si zase v§ima vplyv obranného
priemyslu na spolupracu a problematiku spolo¢ného obstaravania. Tento ¢lanok sa zameriava
na Norsko a Svédsko, Finsko sa spomina okrajovo, Dansko takmer vobec, ¢o je v tomto
pripade ale pochopitel'né, vzhl'adom k velkosti danskeho obranného priemyslu a pasivnemu
postoju k spolocnému obrannému obstardvaniu. Kratky ¢ldnok NORDEFCO and
NATO: “Smart Defence* in the North? od Ann Sofie Dahl pontka ¢iastocny pohlad na
spolupracu o¢ami NATO, kratko po jej vzniku.

Z hladiska terminologie sa pre mna ako Studenta medzinarodnych Stidii objavili nové
terminy, pouzivané najmé v prostredi obrany. Naviac, kedze som cerpal zo zdrojov
v anglickom jazyku, snazil som sa o ich preloZenie do slovenského jazyka. To sa obcas javilo
ako problematické, najmd nazvy organov v ramci Struktiry spoluprace, ktoré st rovnako
v anglickom jazyku, primarnom uradnom jazyku NORDEFCO. Rozhodol som sa preto
v praci ponechat’ ich oficidlny nazov v anglictine, a zarovent dodat” k nemu vol'ny preklad do

slovenginy. Dalej pri terminoch ako ,,military capability“, pri ¢om anglické slovo ,,capability
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mozno volne prelozit ako schopnost’, ale aj sposobilost’. V praci napokon pouzivam termin
,»sposobilost™, ked'ze Slovnik terminov a definicii NATO v ramci slovenského obranného
Standardu termin preklada ako: ,,schopnost’ dosiahnut’ u¢inok prostrednictvom integrovaného
suboru aspektov, kategorizovanych ako vojenské doktriny, organizécia, vycvik, material,
rozvoj liderstva, personal, zariadenia a interoperabilita.** Pre vyraz ,,mine warfare ships* som
zvolil preklad minové lode, pod ktorymi sa myslia minolovky, minonosky ¢i plavidla

predstavujuce kombinaciu oboch.

3,808 3680 AAP-6 Slovnik terminov a definicii NATO, Vydanie 11, Oficialny web Uradu pre obrannt
Standardizaciu, kodifikaciu a Statne overovanie kvality SR, 128.
http://www.uosksok.sk/ext files/O2/sos 3680.pdf (stiahnuté 5.4.2020)

6



http://www.uosksok.sk/ext_files/O2/sos_3680.pdf

2. Obrana severskych Statov

Zo severskych statov okrem Islandu disponuju vSetky Styri d’alSie funkénymi ozbrojenymi
silami. Casto sa skladaji z viacero zloZiek a kedze vietky maju pristup k moru, disponuji

okrem pozemnych a vzdusnych sil aj nAmornymi.

Dénske, norske a Svédske ozbrojené sily maju takmer rovnaka Struktaru zloziek, v ktorych
armada spolu s domobranou tvori pozemné sily, nadmornictvo je zodpovedné za obranu
teritoridlnych vod a vzdusné vojenské sily za obranu vzduSného priestoru. Domobrana
vacsinou predstavuje rezervné sily, skladd sa z dobrovol'nikov, I'udi, ktori presli zdkladnym
vojenskym vycvikom a len oklieSteného poctu staleho personalu. Finske ozbrojené sily sa
podobne delia na armadu, vzdusné sily, namornictvo a za svoju Stvrtd hlavni zlozku
pokladaju obranné spravodajské sluzby (Puolustusvoimien tiedustelulaitos). V pripade
konfliktu sa aktivuje aj piata zlozka - pohrani¢na straz. Norske ozbrojené sily maju Specidlnu
zlozku zameranu na kybernetickl obranu, niektoré obranné Struktiry severskych Stdtov maju
aj jednotky Specialnych operacii zamerané napr. na pomoc policii v boji proti terorizmu, akou

je norske Forsvarets Spesialkommando.*

Napriek riadnemu ¢lenstvu v NATO, Island nema stalu armadu. Od roku 1951 do 2006
Spojené Staty prevadzkovali Islandské ozbrojené sily s vojenskou zakladiiou pri Keflaviku,
a zabezpecovali tak obranu Statu. V stcasnosti Islandskd pobrezna strdz, ktord tiez
prevadzkuje systém protivzdusnej obrany, atzv. Islandska jednotka krizovej odpovede

(ICRU) podporujiica mierové misie, ¢iastoéne plnia polovojenski funkciu.’

PovSimnutiahodné su $pecifické statusy autondmnych tzemi niektorych zo severskych Statov.
Gronsko a Faerské ostrovy ako autonomne Uzemia Danska disponuji réznym stupfiom
autonomie. Faerské ostrovy st oficidlne samospravne od roku 1948, avSak kontrola vacSiny
oblasti ako vojenskej obrany, policie, spravodlivosti a zahrani¢nych veci stale spada pod
Dénske kralovstvo.® Podobne je to aj v pripade Gronska, tamojsia vlada nemé kontrolu nad
obranou a takisto nevykonéava zahrani¢no-politickii agendu.” Na Zziadneho z obyvatelov
autonémnych Uzemi sa nevztahuje povinnost sluzby varmade. V pripade Alandskych

ostrovov o vysledku sporu medzi Finskom a Svédskom o toto izemie medzi nimi leZiace,

4 Forsvarets spesialkommando feiret 50-4rs-jubileum®, NRK, https://www.nrk.no/innlandet/forsvarets-
spesialkommando-50-ar-1.8305449 (stiahnuté 6.4.2020)

3, National Security*, Official Site of Government of Iceland, https://www.government.is/topics/foreign-
affairs/national-security/ (stiahnuté¢ 30.3.2020)

¢ Jan Cervenka, Faerské ostrovy (Praha: Libri, 2015), 74.

7 Steen Busck a Henning Poulsen, eds., Déjiny Ddnska (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007), 288.
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napriek prevazne Svédsky hovoriacemu obyvatel'stvu, rozhodla Spolo¢nost’ narodov v roku
1921 pre jeho priclenenie k Finsku. Podmienkou bola rozsiahla autondémia a ponechanie
statusu demilitarizovaného tizemia platiaceho od roku 1856 podpisom tzv. Alandskej
konvencie medzi Velkou Britaniou, Francizskom a céarskym Ruskom, garantujicim
neutralitu.® Preto musi zostat mimo akychkol'vek vojenskych konfliktov a miestni obyvatelia

nepodliehaji povinnosti sluzby vo finskej armade.

2.1 Velkost’ a sila ozbrojenych sil

Global Firepower Index za rok 2020 zostavil rebricek najmocnejSich armad sveta zo 138
narodnych arméd. Index zohl'adnuje viac ako 50 faktorov, medzi ktoré patri rozpocet, aktivny
vojensky personal, geografické moZznosti $tatu, ale aj technické vybavenie armady na pevnine,
mori a vo vzduchu. Idealne skére indexu je 0,0000, ¢o je viak realne nedosiahnutelné. Cim
blizsie je vysledok k tomuto ¢islu, tym silnejsia je ich arméada. V fiom si najlepsSie pocina
Norsko, s Power Indexom 0,5277 a za rok 2020 sa radi na 31. miesto. Hned’ za nim nasleduje
Svédsko s 0,5304 na 32. mieste, Dansko s 0,7878 na 49. mieste a Finsko s indexom 0,8498 na

59. mieste.’

Zo vsetkych Styroch krajin najviac ro¢ne vynakladd na chod ozbrojenych sil Noérsko, jeho
vydavky z roku 2018 predstavovali 1,6% HDP, nasleduje Finsko s 1,4%, Déansko dalo 1,2%
a najmenej Svédsko s 1,0% HDP.!” Cielom NATO je aby &lenské $taty sa snazili dosiahnut
vydavky na obranu S$tatu predstavujice aspon 2% HDP, ktory ale viaceré eurdpske Staty
nedosahuju. Inak tomu nie je ani v pripade Norska a Danska. V roku 2010 boli vydavky na
obranu severskych §tatov na rovnakej Urovni, vSetky Styri krajiny vynakladali priblizne 1,3%

HDP.!!

§ Convention on the Demilitarisation of the Aland Islands 1856, Official Site of Alands kulturstiftelse,
http://www.kulturstiftelsen.ax/images/internationellaavtal/engelskaavtal.pdf (stiahnuté 18.3.2020)

9 ,,Scandinavian Military Powers (2020)*, Official Site of Global Firepower,
https://www.globalfirepower.com/countries-listing-scandinavia.asp (stiahnuté 31.3.2020)

10 SIPRI Military Expenditure Database, Data for all countries 1949-2018 (excel spreadsheet), Official Site of
Stockholm International Peace Research Institute, https://www.sipri.org/databases/milex (stiahnuté 2.4.2020)

"' Hikon Lunde Saxi, Nordic Defence Cooperation after the Cold War, Oslo Files 1/2011 (Oslo: Norwegian
Institute For Defence Studies, 2011), 9. https://forsvaret.no/ifs/Oslo-Files-12011-Nordic-Defence (stiahnuté
18.3.2020)
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2) Porovnanie vydavkov na obranu severskych statov v % HDP

Najvi¢si z obrannych priemyslov ma Svédsko, aj ked’ vi¢§ina zneho je v sikromnych
rukach, pricom Norsko ako §tat ma doteraz vyznamny podiel na vlastnictve zbrojarskych
spolo¢nosti. Vo finskom obrannom priemysle st vlastnici vac¢Sinou zahraniéni investori,
dansky je vyrazne obmedzeny anajmensi zo severskych Statov, koncom 90. rokov bol
zamestnanim pre asi 1300 I'udi.'> Svédsky obranny priemysel mozno povazovat' za najvacsi,
pracovalo v ilom v roku 2013 priblizne 20 000 l'udi, zatial ¢o nérsky obranny priemysel

zamestnaval v roku 2015 priblizne 5 000 T'udi.!

Z hladiska vojenskej vybavy, su niektoré ozbrojené sily vybavené lepsie, iné menej. Global
Firepower Index zostavuje aj rebricky podla velkosti vojenského vybavenia. Poctom strojov
pre letectvo za rok 2020, v ktorom Statistika zahffia bojové lietadla (viacucelové a stihacie),
cvicné (zékladné a pokrocilé), transportéry (s pevnymi kridlami a helikoptéry), ¢i bombardéri,
vedie Svédsko (204) a Finsko (194), vyrazne menej maju Norsko (150) a Dansko (113).'
Poctom strojov pre pozemné sily, ¢o sa tyka napr. tankov, zretelne vedie Finsko (200) aj
vzhl'adom k poétu obyvatelov, oproti Svédsku (126), Dansku (57) a Norsku (52).'> V poéte
obrnenych bojovych vozidiel Finsko (2050), d’alej Svédsko (1036), Dansko (972) a Nérsko

(730),'6 a raketomety maju k dispozicii len Finsko (75) a Néorsko (12).!7 Velkostou namorne;

12 Denmark — Defence Industry*, Official Site of Global Security,
https://www.globalsecurity.org/military/world/europe/dk-industry.htm (stiahnuté 16.4.2020)

13 Maren Garberg Bredesen a Karsten Friis, Governance Entrepreneurs as Spoilers in Nordic Defence
Cooperation, Journal of Regional Security 14:2 (2019), 86, (stiahnuté 12.4.2020), doi: 10.5937/jrs14-19697
14 Aircraft Strength by Country (2020), Official Site of Global Firepower,
https://www.globalfirepower.com/aircraft-total.asp (stiahnuté 6.4.2020)

15 Tank Strength by Country (2020)*, Official Site of Global Firepower,
https://www.globalfirepower.com/armor-tanks-total.asp (stiahnuté 6.4.2020)

16 AFV/APC Strength by Country (2020)*, Official Site of Global Firepower,
https://www.globalfirepower.com/armor-apc-total.asp (stiahnuté 10.4.2020)
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flotily vedie takisto Finsko (246), zatial' ¢o Dansko (74), Svédsko (63) a Nérsko (62) vyrazne
zaostavaju.'® Treba viak podotknit, Ze vi¢$inu namornej flotily tvoria pobrezné obranné
lode, ale z toho napr. ponorkami disponuje iba Norsko (6) a Svédsko (5), Dansko s Finskom
nie.!” V pripade Finska moZze byt &islo skreslujuce, do Statistiky je zapo&itanych aj 196
vylod’ovacich ¢Ilnov. Pre porovnanie napr. s Danskom, ktoré vlastni 9 fregat, 12 minovych

lodi a 15 hliadkovych lodi,?° Finsko m4 18 minovych lodi, 8 hliadkovych a Ziadne fregaty.?!

Letectvo Tanky Obrnené Raketomety | Namorna
bojové flotila/z toho
vozidla ponorky

Dansko 113 57 972 0 74/0
Finsko 194 200 2050 75 246/0
Norsko 150 52 730 12 62/6
Svédsko 204 126 1036 0 63/5

3) Pocet strojov pre letecké, pozemné a namorné sily obrannych struktir severskych statov

Co sa tyka poétu aktivneho personalu, pocetne najvacsie su §védske ozbrojené sily (29 750)

v

nasleduju norske ozbrojené sily (23 500), finske (21 500) anajnizs§i pocet méa Dansko
(14 500). V prepocte na tisic obyvatel'ov vedie Norsko so 4,3 ¢lenmi a najhorSie sa umiestnilo
Dénsko s 2,5. Vyplédva to z analyzy za rok 2019 vypracovanej Medzinadrodnym inStititom pre
strategické $tadia (1ISS).?? Pre porovnanie s rokom 2010, rok po zalozeni NORDEFCO, boli
¢isla aktivneho persondlu Statov iné. Viedlo Dansko (26 585), nasledovalo Norsko (24 025),

Finsko (22 600) a najmenej malo Svédsko (13 050).2

Povinna vojenska sluzba plati de facto vo vSetkych Styroch severskych §tatoch s funkénymi
obrannymi zloZkami. AvSak, v pripade konfliktu, nie vSetky krajiny by mohli povolat’ velky
pocet vojakov v zalohe, ktory presli zdkladnym vojenskym vycvikom, kedZe existuje

mnoZzstvo vynimiek a rozdielnych interpretacii zdkonov o povolavani naprie¢ severskymi

17 Rocket Projector Strength (2020), Official Site of Global Firepower,
https://www.globalfirepower.com/armor-mlrs-total.asp (stiahnuté 10.4.2020)

18 Navy Fleet Strengths (2020)*, Official Site of Global Firepower, https://www.globalfirepower.com/navy-
ships.asp (stiahnuté 6.4.2020)

1 Submarine Fleet Strength by Country (2020), Official Site of Global Firepower,
https://www.globalfirepower.com/navy-submarines.asp (stiahnuté 6.4.2020)

20 Denmark Military Strength (2020)*, Official Site of Global Firepower
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country_id=denmark (stiahnuté 6.4.2020)
2l Finland Military Strength (2020), Official Site of Global Firepower
https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country_id=finland (stiahnuté 6.4.2020)
22 The Military Balance 2019%, Official Site of International Institute for Strategic Studies (IISS),
https://www.iiss.org/publications/the-military-balance/the-military-balance-2019 (stiahnuté 2.4.2020)

2 Saxi, Nordic Defence Cooperation after the Cold War, 9.
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statmi. Casto sa povolava iba zlomok z tych, ktori by boli spdsobili na absolvovanie vycviku,

c¢omu prispieva aj fakt, ze region preziva Casy mieru.

V Dénsku a Finsku plati povinnéa vojenska sluzba pre vSetkych muzov, ktory dovfsili vek 18
rokov a moze trvat’ 4 az 12 mesiacov, zeny sa mdzu zucastnit dobrovolne. Najprisnejsi
systém je zavedeny vo Finsku, kde kazdy muz, ktory odmietne vykonavat vojensku alebo
civilnu sluzbu bez uznaného dovodu, méze Celit’ trestu odnatia slobody az 173 dni. Ro¢ne je
tak trénovanych v armade alebo v pohrani¢nej strazi asi 27 000 finskych muZzov, co
predstavuje 80% muzskej populacie rovnakého veku. Po odsluZeni povinnej sluzby sa stavaja
z4loznikmi a zostavaji nimi do veku 60 rokov.** Vietci danski fyzicky sposobili muzi, ktori
dovfsili pozadovany vek, by sa mali zicastnit’ na Dni obrany (forsvarets dag), kde st im
pridelené Ccisla. Nie vSetci vSak musia odslizit povinnu vojenski sluzbu, primarne
uprednostiiovani st dobrovolnici. Ak ich nie je dostatok, mdze byt aj na zdklade ndhodne

vybranych ¢&isel takto povolanych do armady roéne az do 8 000 muzov.?

V Nérsku a Svédsku plati povinna vojenska sluzba aj pre Zzeny. V Noérsku od roku 2015, &m
sa stalo prvym Clenom NATO ajednou zprvych krajin na svete, ktoré tak ucinilo. Vo
Svédsku sa v roku 2017 vlada rozhodla reaktivovat’ povinnil vojensku sluzbu a poukazala na
zvysené hrozby narodnej bezpecnosti. V lete roku 2018 nastlpilo na vojensku sluzbu asi 4
000 Svédov vo veku 19 rokov, ako muZov, tak aj Zien. Vo Svédsku povolavanie je sice
povinné, ale mé skor motivaény charakter, z prislusnej vekovej skupiny predstavujicej asi
100 000 T'udi, tak do sluzby nastapili priblizne 4% z nich.?® V Nérsku kazdoro¢ne z cca.
60 000 sposobilych nasttpi do sluzby len zlomok, priblizne 8000 az 10 000.%’

24 Finnish Conscription System®, Official Site of Finnish Defence Forces, https:/puolustusvoimat.fi/en/finnish-
conscription-system (stiahnuté 2.4.2020)

25 Bekendtggrelse af vernepligtsloven®, Official Site of Forsvarsministeriet,
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=6463 (stiahnuté 4.4.2020)

26 Sweden re-activates conscription®, Official Site of Government Offices of Sweden,
https://www.government.se/articles/2017/03/re-activation-of-enrolment-and-the-conscription/ (stiahnuté
4.4.2020)

27 G. Military Service*, Official Site of Government of Norway, 69-70.
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kilde/fd/bro/2002/0003/ddd/pdfv/146961-pages_69-81.pdf
(stiahnuté 4.4.2020)
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3. Severska obranna spolupraca

3.1 Obranna spolupraca pred zaloZzenim NORDEFCO

Po skonceni druhej svetovej vojny z obavy, aby sa v pripade opakujiceho sa konfliktu vedeli
krajiny lepSie ubranit’, a takisto z obavy Sirenia komunizmu zo strany Sovietskeho zvézu,
v roku 1948 zadali krajiny rokovat’ o vytvoreni Skandindvskej obrannej tinie (Scandinavian
Defence Union). Inicidtorom vzniku obrannej aliancie bolo Svédsko, ktoré podas druhej
svetovej vojny vystupovalo neutralne.?® Povodny plan pocital so ski§obnym obdobim desat’
rokov a podmienkou, Ze ziaden z ¢lenov by zarovein nevstlipil do NATO. Signatarske Staty by
takisto museli zostat’ mimo konfliktov, pokial’ by neboli priamo napadnuté. Spojené Staty
vSak apelovali na europske Staty, ze samostatne, bez pomoci USA, by nedokazali Celit
sovietskemu tlaku, a preto by sa mali pridat do NATO, lebo inak im ich vojenskd pomoc
nebude garantovana. Napokon Diénsko a Norsko, negativne ovplyvnené skusenost'ami
z druhej svetovej vojny, spolo¢ne s Islandom, sa rozhodli pre vstup do NATO, kedZe sa
jednalo o alianciu zahfiajicu omnoho VA¢si pocet Statov s pocetnejSimi armadami. Finsko
z rokovani vypadlo eSte na samom zaciatku, v roku 1948 podpisalo desatro¢ni Zmluvu o
priatel’stve, spolupraci a vzajomnej pomoci so ZSSR. Finsko sa aZ do konca studenej vojny
drzalo tzv. Paasakiviho-Kekkonenovej doktriny, zahrani¢no-politickej linie, ktora zacal finsky
prezident Juho Kusti Paasikivi vroku 1946, av ktorej pokraoval jeho nastupca Urho
Kekkonen, zameranej na status Finska ako suverénnej, nezavislej, demokraticke; a
kapitalistickej krajiny v bezprostrednej blizkosti Sovietskeho zvizu. Svédsko sa snazilo
zachovat’ si politiku neutrality aj pocas studenej vojny, a to navzdory znacnej spolupraci so

Zapadom.

Napriek neutralite Svédska a Finska, obmedzena severska obranna spoluprica sa pocas
studenej vojny uskuto¢novala prostrednictvom OSN skupiny NORDSAMFN (Skupina
severskej spolupréace pre vojenské zalezitosti OSN), ktord zdruzovala Déansko, Finsko, Norsko
a Svédsko. Tento ramec spoluprace bol ustanoveny v roku 1963 pre mierové operacie OSN.
Ministri obrany Stidtov sa schadzali raz za dva roky. Kazda zo zGcastnenych krajin sa
podielala na Specializacii vojakov, Norsko poskytovalo vzdeldvanie v oblasti logistiky,

Finsko vycvicilo vojenskych pozorovatelov pre misie OSN, Dansko vojensku policiu a

28 Risto E. J. Penttild, Finland’s Search for Security through Defence, 1944-89 (New York: St. Martins Press,
1991), 23.
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Svédsko zamestnancov vojenského §tabu. V roku 1973 bolo nasadenych 5200 vojakov armad
tychto Styroch Statov ako sucast’ sil OSN pocas eskaldcie napitia na Blizkom vychode v
Jomkipurskej vojne ako sucast’ sil UNEF I1,%

sucast’ sil UNFICYP, ¢i UNIFIL v Libanone.

ale aj pri d’alSich krizach, napr. na Cypre ako

Koniec studenej vojny priniesol nové moznosti spoluprace medzi severskymi krajinami, ktoré
boli takmer pitdesiat rokov blokované. V roku 1994 pristupuje Finsko a Svédsko k programu
Partnerstvo pre mier. Vznikol ten isty rok a slizi na vytvorenie individualneho partnerstva
medzi partnerskou krajinou a NATO, ktoré je prispdsobené potrebam danej krajiny a je
spolo¢ne implementované na urovni a rychlostou zvolenou kazdym ucastnickym Statom.
Zaroven severské Staty, ktoré su ¢lenmi NATO, aktivne podporovali nezavislost’ a suverenitu
pobaltskych Statov po rozpade Sovietskeho zvdzu, ich pro-eurdpsku a pro-atlanticka

orientéaciu, napr. Dansko bolo uz od ich nezavislosti aktivnym zastancom vstupu do NATO.*°

Do zaloZzenia NORDEFCO vznikli tri rdmce obrannej spoluprace, ktoré pod neho nasledne
splynuli. V roku 1994 bola zalozena Severska zbrojna spolupraca (NORDAC) sliziaca na
efektivnejSie obstardvanie a udrzbu vojenského materidlu. Podla oficidlnej webovej stranky
NORDEFCO takymto spdsobom armady spolo¢ne usetrili priblizne 100 miliénov eur.’!

Neskors§im cielom bola aj vyroba materiélu, to sa vSak nepodarilo uskutocnit’.

Dali ramec, Severska koordinovana dohoda o vojenskej mierovej podpore (NORDCAPS)
bola redlne zaloZena vroku 1997, ale formalne az 2002 podpisanim memoranda
o porozumeni. Nahradila program NORDSAFMN a prevzala tak vzdeldvanie a odbornu
pripravu na podporu mieru. Podl'a memoranda mal preukédzat’ aj schopnost’ lepSej severskej
vojenskej interakcie. Takisto sa v fiom jasne uvadza, Ze spolupraca by mala dopinat
predchadzajice zavizky vo&i NATO, EU alebo inym medzindrodnym organizaciam, a nie im
predchadzat’.>?

V roku 2008 Finsko, Norsko a Svédsko iniciovalo treti ramec, Severské podporné obranné

Struktary (NORDSUP), prostrednictvom ktorého zrealizovali Studiu uskutocnitelnosti

spoluprace v priblizne 140 oblastiach v celom vojenskom spektre. Tretina znich bola

2 NORDSAFMN¥, Store Norske Leksikon, https://snl.no/NORDSAMFN (stiahnuté 17.3.2020)

30 Ann-Sofie Dahl, US Policy in the Nordic-Baltic Region. During the Cold War and after (Stockholm: Santérus,
2008), 57.

31 The Basics about NORDEFCO%, Official Site of NORDEFCO, https://www.nordefco.org/the-basics-about-
nordefco (stiahnuté 17.3.2020)

32 NORDCAPS - MOU between Denmark, Finland, Norway and Sweden*, Official Site of Government of
Norway, https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/NORDCAPS---MOU-between-Denmark-Finland-Norway-
and-Sweden/id419404/ (stiahnuté 18.3.2020)
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vyhodnotena ako realizovatel'na v dohl'adnej dobe. Dovodom pre vytvorenie NORDSUP boli
aj rozpoCtové moznosti. V Studii z roku 2007 uskuto¢nenej z iniciativy nérskeho armadneho
velitel'a Sverre Diesena a Svédskeho vrchného velitel'a ozbrojenych sil Hakana Syréna, boli
predstavené navrhy na reakciu na rastice naklady vojenského vybavenia s cielom umoznit
ich arméadam, aby plne udrziavali svoju sposobilost’. Efektivna kooperacia Statov sa ukazala
ako cesta k zniZeniu nakladov.>* Rozhodnutie Finska pridat sa povodne k nérsko-svédske;
iniciative bolo motivované ekonomickymi vyzvami, ktorym celila ich obrana. Situacia tu bola
ina ako v Noérsku &i Svédsku, po skonceni studenej vojny presli finske obranné sily vyrazne
mensimi reformami ako ich nérske a Svédske. Finski politicki aj obranni predstavitelia si
uvedomovali, Ze situacia v obrane je financne neudrzatelnd, a je nepravdepodobné, Ze by
smerovali k zvy$eniu vydavkov na obranu.** Preto sa nadnarodna spolupraca javila ako jediné
rieSenie. Nasledujuci rok bola zrealizovana d’alSia Stadia, ktora poukézala na klesajiici objem
rozpoCtu na obranu a stipajicimi ndkladmi na vybavenie. Vysledkom v nej boli dve
moznosti: bud’ zdielat’ kapacity so strategickymi partnermi na bilaterdlnom, resp.
multilaterdlnom zaklade alebo ¢elit budicnosti s obmedzenymi schopnostami armady.®
VSsetci ministri obrany jednotlivych Statov na zéklade vysledkov $tudii napokon suhlasili so

vznikom NORDSUP ako doplnku k NORDAC a NORDCAPS.

Kliacovou v procese smerujucom k vzniku NORDEFCO bola tzv. Stoltenbergova sprava
(Stoltenberg Report), vypracovana byvalym noérskym ministrom obrany, zahrani¢nych veci
a kariérnym diplomatom, Thorvaldom Stoltenbergom, v Osle v roku 2009. Priniesla trinast’
hlavnych vizii pre intenzivnejSiu budicu obrannu spolupracu, ktoré sa stretli s pozitivnou
odozvou od vSetkych zacastnenych Statov. Dospela k zaveru, Ze severska bezpeCnostna
spolupraca ma vel'ky potencial, hlavne v oblastiach budovania mieru, vzdu$ného dozoru,
namorného dohl'adu, civilnej pohotovostnej pripravenosti, ¢i zahrani¢ného pdsobenia. Mnohé
znich boli realizovatené takmer ihned’, iné vSak vyzadovali dlhodobé vyjednavania ako
napr. navrh Ccislo 13 o deklaracii solidarity, pojednéavajuci o vzajomnej pomoci Statov
v pripade vonkaj$ieho utoku, podobnej k akej zaviizuje ¢lenské §taty NATO.>¢ Navrhy boli
nakoniec po zdlhavych rokovaniach prijaté az vroku 2011 na stretnuti v Helsinkach,

obsahujtce aj podobny navrh aky predostrel Stoltenberg o vzajomnej pomoci, ale vagnejSie

33 Saxi, Nordic Defence Cooperation after the Cold War, 17.

3 Hakon Lunde Saxi, The rise, fall and resurgence of Nordic defence cooperation, International Affaires, no. 95,
(03/2019), 664.

3% Saxi, Nordic Defence Cooperation after the Cold War 17.

36 Thorvald Stoltenberg. ,,Nordic Cooperation on Foreign and Security Policy*. Proposals presented to the

extraordinary meeting of Nordic foreign ministers in Oslo on 9 February 2009, 34.
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlegg/nordicreport.pdf (stiahnuté 19.3.2020)
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formulovany a znaéne pozmeneny od pdvodného navrhu.’’ Stoltenberg d’alej navrhol
spolo¢ny satelitny systém, namorny monitorovaci systém, ¢i pracovni skupinu pre
stabilizdciu so stalym vedenim. Jeho névrhy viedli k intenzivnej debate medzi zicastnenymi

Statmi, vd’aka ¢omu sa severska spolupraca posunula o krok vpred.

Medzi ciastoéné formy obrannej spoluprace niektorych zo severskych Statov, aktivnou od
roku 2008, patri aj Severskd bojova skupina (Nordic Battle Group), jedna z osemnastich
vojenskych jednotiek posobiacich pod SBOP EU, vedena Svédskom, ktoré do nej nasadilo aj
najviac vojakov, ato 1900 z 2500 nasadenych, so zdkladnou vo Svédskom meste Enkdping.
Ucastni sa jej aj d’aldich Sest’ krajin - Finsko so 60 vojakmi, Irsko so 170, Nérsko s 50
a pobaltské krajiny - Estonsko s 50, Litva tiez s 50 a LotySsko so 150 ¢lenmi. Podla
Europskej rady st vd’aka pravidelnym cvi¢eniam schopné rychlej reakcie, ktora by ¢lenovia
mali poskytovat v malych sildch pri vysokej pripravenosti, prostrednictvom nasadenia
pozemnych, ndmornych a vzdusnych sil do 5 az 10 dni.*® Neexistuje pre fiu Ziadna pevna
Struktira, Standardna skupina ma vicSinou zdkladiiu, pozemné vojsko s priblizne 1500
vojakmi. Striedavo na Sest mesiacov je kazda bojova skupina v pohotovostnom rezime,
Severska bojova skupina od svojho vzniku bola v pohotovosti trikrat, v rokoch 2008, 2011
a 2015. Norsko je tcastné v skupine vd’aka podpisanému partnerstvu s EDA. Takéto eurdpske
sily podl’'a nich zaroven posiliiuju krizovy manazment OSN a st d’alSim doplnkom k severskej
obrannej spolupraci a premostenim medzi NATO a SBOP EU.* Niektori kritici zase
poukazujii na ucast’ krajiny v tejto skupine ako neopodstatnent, ked’Zze Norsko ako neclen
nema pravomoc podielat sa na rozhodovacich procesoch bez ¢&lenstva v Unii, & na

nepostacujucu efektivitu SBOP EU ako take;j.*°

3.2 Zalozenie NORDEFCO

Severska obranna spolupraca pred NORDEFCO bola sice rdznoroda, ale chybala jej pevnejsia
Struktara a kolektivny pristup na dosiahnutie uspechu. Z tohto dovodu, ako sa uvadza aj v
tlacovej sprave z prvého ministerského stretnutia finskeho predsednictva NORDSUP v maji

2009, ze ministri obrany jednotlivych $tatov sa rozhodli zluc¢it NORDAC, NORDCAPS a

37 Tuomas Forsberg, ,, The rise of Nordic defence cooperation: a return to regionalism?, International Affairs
89:5(2013), 1171. (stiahnuté 19.3.2020), doi: 10.1111/1468-2346.12065

3 Gustav Lindstrom, ,,Enter the EU Battlegroups®, Chaillot Paper no. 97 (February, 2007), 9.
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/cp097.pdf (stiahnuté 15.3.2020)

3 IBID.

40 IBID.
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NORDSUP do jedného komplexného ramca, pokryvajiceho obranné operacie, rozvoj kapacit
a krizové riadenie, teda jednu efektivnu organizaciu s pevnou a jasnou Struktirou. Planom
bolo zalozenie v novembri 2009, s fungovanim od janudra 2010, s cielom zvysit' nakladovi
efektivnost, znizit' prekryvanie kompetencii existujicimi Struktirami, umoznit’® doéslednu
politicka kontrolu a vojensku koordinaciu vo vsetkych oblastiach spoluprace.*! NORDEFCO

oficialne vzniklo podpisom memoranda o porozumeni v Helsinkéch 4. novembra 2009.

V fiom je zadefinovanych hlavnych devit’ ciel'ov, tykaju sa oblasti dlhodobého planovania v
otazkach obrany, hladania prienikov v zalezitostiach bezpec¢nostnej a obrannej politiky,
zvysenie efektivity operacii a kvality vyzbroje, optimalna ndkladova efektivita pri vydavkoch
v oblasti obrany, zvysit schopnost’” konat spolo¢ne, rozvijat’ spolupracu v nadnarodnych
operaciach pre udrziavanie medzinarodného mieru, dosiahnut technologicky pokrok,
konkurencieschopnost’ zbrojného priemyslu ¢i ,,posilnenie spoluprace v akejkol'vek moznej
budiicej oblasti spoluprace.“** Ked'Ze sa jedna skor o kooperaciu na dobrovolnej baze,
znamena to, ze sa niektorych projektoch a ¢innostiach nemusia zucastiiovat’ vsetky Staty, ale
pokojne len dva alebo tri, na bilaterdlnom alebo multilaterdlnom zaklade, a vyuzivat

NORDEFCO ako prostriedok pre koordinaciu.*’

Vymedzujucim prvkom spoluprace je jej nezavizny aspekt, ktory mozno uplatnit’ na vSetky
jej formy. Ziadna zo za¢astnenych krajin nie je povinna participovat’ na akomkol'vek projekte
¢i ¢innosti a zacastiiuje sa iba vtedy, ak chce. Okrem toho, pokial nie su prijaté konkrétne
opatrenia tykajice sa prisluSného projektu, ktorykol'vek ucastnik sa moéze kedykol'vek
z daného projektu stiahnut’, pripadne sa k nemu mdZze pripojit’ aj po jeho zahajeni. Na vécSine
projektov sa vSetkych pat’ €lenskych krajin nepodiel’a, prikladom je Island, ktory mé moznost’
participacie zna¢ne obmedzenu. Rovnako definujucou ¢rtou je, Ze sa jedna skor o ,,Struktiru
spoluprace ako o organizaciu“.** Chce sa tym odlisit a zaroven zamedzit prekryvaniu
kompetencii s institiciami akymi je EU & NATO. Ide o ramec spoluprace, nie prikazov a ako
sa uvadza vysSie, rozhodnutia vychadzaju zo spolocného konsenzu, ale zaroven vd’aka jej

nezaviaznému aspektu, si nevyzaduje suhlas vSetkych c¢lenov. Nespochybnuje rozhodnutia

41 Nordic Defence Ministerial in Kotka — Joint Statement”, Official Site of Ministry of Defence of Finland

https://www.defmin.fi/en/topical/press_releases/2009/nordic_defence_ministerial_in_kotka -
joint_statement.3969.news (stiahnuté 30.3.2020)

42 _Memorandum of Understanding on Nordic Defence Cooperation®, Official Site of NORDEFCO, 3.

http://www.nordefco.org/Files/nordefco-mou.pdf (stiahnuté 30.3.2020)

$IBID., 4.

4 NORDEFCO Annual Report 2019%, Official Site of Governement of Sweden, 4.

https://www.regeringen.se/490372/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/nordefco/nordefco-

annual-report-2019-webb.pdf (stiahnuté 31.3.2020)
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a kroky EU, NATO ¢&i OSN, ale vzdy sa snazi dbat’ na narodné zaujmy ¢lenskych §tatov a ich

zavazky vyplyvajice z €lenstva v spominanych institaciach.

Reakcie d’alSich organizacii nadnarodnej spoluprace, v ktorych su niektoré z ¢lenskych krajin
zapojené, nenechali na seba dlho ¢akat. Dokument o spolocnej severskej obrane zverejneny
na web strankach NATO takyto druh kooperacie vita auvadza ju ako uspesny priklad
regionalnej obrannej spoluprace. AvSak, upozoriiuje na jej znacné limity. Zaujimavym
poznatkom je aj spociatku negativny pohl'ad na NORDEFCO zo strany Spojenych Statov,
ktoré sa obavali, ze tie severské Staty, ktoré su zaroven aj cClenmi aliancie, zacnu
uprednostnovat’ viac regionalnu formu spoluprace ako transatlanticki. Zaroveinl by v nej
uvitali aj priamu uéast’ pobaltskych $tatov.*’ Eurépska Unia v $tadii o dopade hospodarskej
krizy na eurdpsku obranu, vypracovanej Europskym parlamentom, hodnoti: ,,spoluprica v
ramci NORDEFCO je doteraz najkomplikovanej$im Usilim o spolupracu, ktoré integruje
planovanie sposobilosti aj priemyselné aspekty.“4® Stiidia podotyka, Ze vznik tohto ramca,
ktory ma okrem iného priniest’ usporu vo vydavkoch urychlila finan¢na kriza, zaroven vita
flexibilitu kooperacie a otvorenost’ spolupraci s d’alsimi ¢lenmi Unie ako s napr. pobaltské

Staty.

3.3 Struktiira

Implementécia nastrojov bezpecnostnej a obrannej politiky musi byt niekym vykondvana.
K tomu je potrebny urcity byrokraticky aparat, inStiticie a Uradnici, ktori maja zvycajne isty
druh politiky alebo zdujmovej agendy v kompetencii. V pripade NORDEFCO, jeho Struktura
je o Cosi StihlejSia, nema Ziadne stdle sidlo ¢i centralu so stalym Uradom. Je zaloZend na
pravidelnych zasadnutiach ministrov obrany cClenskych krajin, v pripade Islandu ministra
zahrani¢nych veci, dvakrat ro€ne, a ti st zaroveil v ¢ele pomyselnej hierarchie. Nasleduju dva
vybory, ktoré st stdlou stc¢astou spoluprace. Prvym je Policy Steering Committee (PSC),
riadiaci vybor pre politiku, pozostavajici z najvysSich funkcionarov ministerstva obrany, ktori
maju na starosti oblasti operacii, sposobilosti, vyzbrojovania a politiky, stretavajuci sa tiez

dvakrat za rok.

4 Dahl, NORDEFCO and NATO: "Smart Defence" in the North?, 12.

46 The Impact of the Financial Crisis on European Defence”, European Parliament, 47.
https://www.europarl.europa.cu/document/activities/cont/201106/20110623ATT22404/20110623ATT22404EN.
pdf (stiahnuté 9.4.2020)
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PSC nasledne postva ulohy dalej Military Coordination Committee, teda vojenskému
koordina¢nému vyboru, ktory sa skladd z viacerych zastupcov obrannych sil, tvoriacich
Military Coordination Staff. Tento vybor d’alej pracuje s programom tykajiicim sa operacit,
sposobilosti a vyzbrojovania, avSak politické zélezitosti zostavaju iba v kompetencii PSC.
Naviac, sekretariat PSC a Military Coordination Staff koordinuju pracu medzi pravidelnymi
zasadnutiami, v suvislosti s prijatymi rozhodnutiami. Popri vojenskom koordina¢nom vybore

sa stretavaju aj hlavni velitelia obrannych sil v rovnakej frekvencii ako ministri obrany.*’

Vyborom nasledne podliehaji oblasti spoluprace Cooperation Areas (COPA), ktoré plnia nimi
nariadené prikazy aprijat¢é rozhodnutia na baze kazdodennej cCinnosti, smerujice ku
konkrétnym vysledkom. Jednotlivé oblasti si na zaciatku medzi seba clenské krajiny
prerozdelili, podobne ako si rozdelili kompetencie v NORDSAFMN. Celkovo ich je pat,
z toho dve (strategicky rozvoj; operacie) malo na starosti Svédsko, po jednej malo Dansko
(udské zdroje a vzdelavanie), Finsko (spdsobilost) a Nérsko (trénovanie a cvidenia).*®
V takomto nastaveni fungovali od vzniku NORDEFCO do roku 2013, kedy bola Struktara
mierne pozmenend v ramci predstavenia Vizie 2020. Oblast’ spoluprace COPA strategického
rozvoja bola zli¢end s oblastou pre sposobilost, zdroven vznikla uplne nova oblast
spoluprace zamerana na vyzbrojovanie.* Vietky oblasti spoluprace COPA maji aj svoje
akronymy: vyzbrojovanie (Cooperation Area Armaments, COPA ARMA), sposobilost
(Cooperation Area Capabilities, COPA CAPA), l'udské zdroje a vzdelavanie (Coopeation
Area Human Resources and Education, COPA HRE), operacie (Cooperation Area Operations,
COPA OPS) a trénovanie a cvicenia (Cooperation Area Training and Excersises, COPA TEX)
a existuje medzi nimi izka vizba.’® Dnes vedenie COPA rotuje medzi Danskom, Finskom,

Norskom a Svédskom, zvy&ajne kazdy druhy rok.

47 NORDEFCO Annual Report 2017, Official Site of NORDEFCO, 4.
https://www.nordefco.org/Files/Nordefco_annual raport 2017_MoD_FI compressed.pdf (stiahnuté 29.3.2020)
8 Saxi, Nordic Defence Cooperation after the Cold War, 20.

4% NORDEFCO, Annual Report 2019, 20.

30 The Cooperation Areas®, Official Site of NORDEFCO, https://www.nordefco.org/The-Cooperation-Areas
(stiahnuté 27.3.2020)
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3.4 Oblasti spoluprace COPA

Akonahle sa ¢innost’, resp. projekt, ktory vzide od vyborov dostane do bodu implementacie,
zacne na fu dohliadat’ existujiice velenie niektorého z ¢lenskych $tatov. ViacSinou existuje
veduci Stat pre danu Cinnost, ktora ale mdze rotovat kazdy rok alebo dvakrat rocne,
v zavislosti od toho, ¢i by mal byt projekt implementovany vo viacerych oblastiach

spoluprace, ktoré maju jednotlivi ¢lenovia na starost’.

Oblast’ spoluprace v oblasti vyzbrojovania (COPA ARMA) sa usiluje o dosiahnutie
finan¢nych, technickych a priemyselnych vyhod pre clenské krajiny cez tzv. ,,narodny
screening®, teda transparentni vzijomnu vymenu informdcii o obstaravaniach na narodne;j
urovni. Vdaka nej mozu vyuzit moznost spolo¢ného obstardvania vyuZitim rozvojovych
programov. V sucasnosti vramci nej funguje 12 pracovnych skupin, ktoré st zloZené
z odbornikov z ministerstiev obrany, vojenskych velitelov, logistickych organizacii atd’.
Tykaju sa obstaravania ochrannych pomoécok pre vojakov, radarovych systémov, streliva

alebo nakladanim s nebezpe¢nymi latkami vo vztahu k Zivotnému prostrediu.>>

Oblast’ spoluprace pre spdsobilost (COPA CAPA) rozvija procesy planovania, obranné

schopnosti a sposobilosti ¢lenov a jej cielom je vyhodnotit’ d’alSie prieniky a projekty moznej

51 NORDEFCO, Annual Report 2019, 6.
52 _ARMA Working Groups & Activities*, Official Site of NORDEFCO, https://www.nordefco.org/ARMA -
Working-Groups (stiahnuté 29.3.2020)
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kooperacie. Zameriava na dlhodobé planovanie, &asto v horizonte az 20 rokov.>
Prostrednictvom nej realizovand Cinnost’ by mala viest’ k zniZeniu celkovych nakladov a
podpore prevadzkovej efektivnosti. Pre dlhodobé strategické fungovanie ,,COPA CAPA je
teda motorom NORDEFCO, ked’ze sa usiluje o premenu narodnych myslienok na spolocné
ginnosti a projekty.“>* Spada sem aj ramec pre vyskum a technolégie a jedna z novsich priorit

tzv. cyber defence, teda kybernetické obrana.

V oblasti spoluprace ludskych zdrojov a vzdelavania (COPA HRE) sa usiluju o rozvoj
vojenského vzdelavania cez individudlny vycvik a kurzy, je tiez centrom pre odbornikov v
roznych oblastiach, kde sa stretdvaji a vymienaji si informdacie a osvedCené postupy.
Odkazuje na predosly vzdelavaci a vycvikovy program NORDCAPS PSO. V ramci platformy
Advanced Distributed Learning zdiela skusenosti ziskané ohl'adom obstaravania, vyvoja,
implementéacie a hodnotenia technologickych vzdelavacich konceptov. Za uspesné projekty
dosiahnuté pomocou nej NORDEFCO povazuje zdravotnicke vzdeldvanie a bezpecnost
persondlu, ¢i kazdoro¢né konferencie a stretnutia, ktoré sa konaju na témy ako jazykova

rozmanitost’, zaleZitosti a starostlivost’ o veteranov a rozmanitost’.>

V ramci oblasti spoluprace tykajicich sa operacii (COPA OPS) sa pripravuje nasadenie,
presun a logistika sil severskych S$tatov pre medzindrodné operacie vykonavané
prostrednictvom OSN, NATO alebo EU. Zameriava sa skor na operacie cielené na udrzanie
mieru vo svete, vsuCasnosti si to hlavne operacie v Afganistane ako helikoptéry
zdravotnickej evakuacie projektu MEDEVAC ¢i logistiky a operativneho vedenia afganskej
armady. NORDEFCO na svojej webstranke uvadza, Ze ,tieto ¢innosti zlepSuji operacny
G¢inok severskych krajin a maji pozitivny ekonomicky dopad.“>® Nasadenie vojenskych

jednotiek v zahrani€i si v§ak vyZaduje politicky stihlas elit jednotlivych krajin.

Cielom spoluprice v oblasti trénovania a cviceni (COPA TEX) je dosiahnutie lepSich
vojenskych vycvikovych aktivit vyuZitim existujucej infrastruktiry a umoZznit spolocny
program cviéeni na ,,pokracovanie v trvani piatich rokov*.>’ Za osobitnych okolnosti sliiZi aj

ako rdmec pre severské Staty na pripravu na d’alSie cvicenia, napriklad v rdmci NATO, v roku

33 _NORDEFCO Annual Report 2013%, Official Site of NORDEFCO, 8.
https://www.nordefco.org/Files/AR2013 _compressed.pdf (stiahnuté 29.3.2020)

3 _NORDEFCO Annual Report 2015, Official Site of NORDEFCO, 15.
https://www.nordefco.org/Files/nordefco-annual-report-2015_webb_compressed.pdf (stiahnuté 29.3.2020)

55 NORDEFCO Annual Report 2015, 17.

36 COPA Operations*, Official Site of NORDEFCO, https://www .nordefco.org/COPA-Operations2 (stiahnuté
30.3.2020)

ST NORDEFCO Annual Report 2017, 18.
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2015 zase boli prizvané na niektoré aj Spojené §taty.>® Takisto realizuje tyzdenny cezhrani¢ny
vyevik, v ktorom trénuju letecké sily Finska, Norska a Svédska na severe Skandinavskeho
polostrova, finske a $védske ndmorné hliadky v Baltskom mori a danske a Svédske sily
cezhrani¢né cvidenia, najmi v oblasti Oresundského prielivu.’® Od roku 2013 sa cez COPA
TEX uskuto¢niuju cvicenia a spolupracu aj s pobaltskymi Stdtmi prostrednictvom programov
Combined Joint Nordic-Baltic Exercise Programme, od roku 2017 pod nazvom Military

Training and Exercise Program.

3.5 Predsednictvo a vizie

Kazdy rok jeden z ¢lenov predsedd organizacii v ramci rotujuceho predsednictva, pocas
ktorého vyberie dblezité témy, na ktoré sa chce zamerat. Zarovein kazdy rok je vydana aj
vyro¢na sprava, ktora hodnoti vysledky predsednictva a posuny v spolupraci a stanovi priority

na nasledujuci rok.

Pre predstavu ako vyzerd predsednictvo krajiny, dovolim si ho demonstrovat na
minuloroénom pripade Svédska (2019). To siv ¢ase svojho predsednictva dalo dva ciele.
Prvy, viest’ diskusiu ako prehibit’ spolupracu pocas mieru, kriz a konfliktov a druhy, posilnit’
poziciu NORDEFCO ako néastroja pre ,,rozsiahly dialdég o bezpecnostnej politike s cielom
efektivnejiie rozvijat’ regiondlnu bezpecnost’.“®® Dalej zhodnotili ako pokratujii rozbehnuté
projekty pod vSetkymi oblastami spoluprdce COPA. Za dany rok to boli napr. obstaranie
spolo¢nych bojovych uniforiem s prvkami kamuflaze, prvé dodavky prijme Déansko v roku
2021; prace na zdiel'ani radarovych udajov, integracii systémov riadenia letovej prevadzky a
komunikacnych systémov, ktoré by mali byt sfunkénené do polovice roku 2021; zaloZenie
pracovnej skupiny na vytvorenie kompetencného centra pre tzv. CBRN Defence (chemicka,
biologicka, radiologicka a jadrova obrana) vo §védskom narodnom CBRN stredisku v Umesd,
ktoré sa danej problematike venuje; vyhodnotenie leteckého bojového cvicenia Arctic
Challenge Excersise za rok 2019, konajtiiceho sa od roku 2013 kazdé dva roky, so zastipenim
Danska, Finska, Norska a Svédska. s tohoroénou podporou zo strany USA a ,.cielom zvysit

schopnost’” protivzduSne; obrany, interoperabilitu, prileZitosti na vycvik, nakladovla

8 NORDEFCO Annual Report 2015, 22.

% Ann-Sofie Dahl, ,,NORDEFCO and NATO:*“Smart Defence* in the North?*, Research Division — NATO
Defence College, no. 101, (May 2014): 1. http://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=674 (stiahnuté
8.3.2020)

%0 NORDEFCO Annual Report 2019, 7.
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efektivnost’ a operaény ucinok.“®! Pogas §védskeho predsednictva bol predostrety aj navrh na
posilnenie spoluprace so Severskou skupinou, prostrednictvom ktorej mozu severské Staty
spolupracovat’ okrem s pobaltskymi Staitmi aj s Holandskom, Nemeckom, Pol'skom

a Spojenym kral'ovstvom.5?

V roku 2020 predsedd Dansko a nasledujuci rok sa posunie predsednictvo Finsku. Déansko si
stanovilo sedem priorit v bodoch medzi ktoré patri prehibenie seversko-transatlantickej
spoluprace a dialogu s pobaltskymi S$tatmi, kyberneticka bezpecnost’ a odolnost’ voci
kybernetickym utokom, zelena obrana a znizenie uhlikovej stopy, pokraCovanie v posiliiovani
NORDEFCO s vicsim sustredenim na arkticku oblast, upevnit’ novy mechanizmus pre
krizové konzultacie, ¢i zlepSenie vzajomnej spoluprace pocas mieru, kriz a konfliktov, ktory
je totozny s predoslym rokom, kedZe sa jedna ojeden zcielov Vizie 2025. Poslednou
prioritou je organizicia seminiru ohl'adom obranného priemyslu.®* Na jesen roku 2020 je
ohlasené rozsirené seversko-baltské ministerské stretnutie, ktorého bude sticastou pravidelné
zasadnutie ministrov obrany NORDEFCO, samostatné zasadnutie severskych ministrov

obrany s pobaltskymi, a takisto aj stretnutie ministrov obrany Severskej skupiny.*

Okrem kazdoro¢ného stanovenia priorit a ich nasledného vyhodnotenia vo vyro¢nej sprave, sa
vypracovava aj dokument sluziaci ako predbezny plan kam by sa mala spoluprica dalej
uberat’. Nesie ndzov Nordic Defence Cooperation Vision, a rok do ktoré¢ho by mali byt mozné
ciele splnené. Obsahuje ambicie, konkrétne ciele, ako aj politické smerovanie, ktorymi by sa
mala uberat’. Prvykrat bol takyto dokument vypracovany v roku 2013 riadiacim vyborom pre
politiku Policy Steering Committee, dovtedy sa priebezne vyhodnocovali predoslé Styri roky
kooperacie, navyse sa stale formovali Struktury a podoba fungovania spolupraice NORDEFCO
ako take;j.

Prvd Nordic Defence Cooperation Vision 2020, bola iniciovand Finskom pocas jeho
predsednictva. Skladd sa zdvoch &asti, prvd Celenie spolocnym vyzvam a budovanie
rozumnych rieseni je spolocné prehlasenie ministrov, odkazujice na tradiciu spoluprace
severskych Statov, reSpektovanie zavazkov voci d’alSim inStiticiam, do ktorych st zapojené,

¢1 otvorenosti sucinnosti s pobaltskymi krajinami. Dalej zdoraziuje, Ze spolupraca prebieha

' IBID., 17.

62 Enhanced Nordic dialogue and information exchange in the event of crisis and conflict®, Official Site of
NORDEFCO, https://www.nordefco.org/Enhanced-Nordic-dialogue-and-information-exchange-in-the-event-of-
crisis-and-conflict-summary-of-defence-ministerial-meetings-on-19-20-November (stiahnuté 5.5.2020)

8 IBID., 26.

64 Danish Chairmanship in 2020, Official Site of Danish Ministry of Defence,
https://www.fmn.dk/eng/allabout/pages/nordic-defence-coorporation-nordefco.aspx (stiahnuté 3.5.2020)
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»ha zaklade spolocnych zdujmov, operacného vystupu a nakladovej efektivnosti,” a je
,flexibilna, pragmaticka a transparentnd.“%> Druhd ast, VyuZivanie spésobilosti, ktoré mame,
a vyvoj sposobilosti, ktoré potrebujeme, je konkrétnejSia a obsahuje sedem bodov. Prvé dva
mozno oznacit’ ako externé ciele: rutinna transparentnost’, konzultacie a koordinacia pri ucasti
na medzinarodnych operdciach; financnd, materidlna a personalna podpora pre plnenie
medzindrodnych zavdzkov. Zvys$né ciele su interné, vedice k rozvoju spoluprace medzi
¢lenmi, a to: pravidelné cvicenia v celej oblasti severského regionu veduce k lepsiemu dozoru
a zdiel'aniu informaécii; rozvoj v tomu roku zalozenej COPA CAPA; posilnenie spoluprace v
oblasti vojenského vzdeldavania a vycviku s moznostou vzniku centier na ich realizaciu a
zlepsenie starostlivosti o veteranov; bezpecnejsie komunikacné kanaly; ¢i ,,pravidelny dialog
a konzulticie medzi severskymi hlavnymi mestami tykajuce sa otdzok bezpecCnosti a
obrany.“®® Posuny v rdmci spoluprace boli zosumarizované vo vyroénej sprave za rok 2019,

vydanej zaciatkom roka 2020, ktoré su spomenuté v d’alSej kapitole.

Aktudlna vizia, Nordic Defence Cooperation Vision 2025, bola vypracovana v roku 2018
pocas norskeho predsednictva. Obsahuje podobné prehlasenie ako vizia 2020 a tentokrat 16
struénejSich cielov v bodoch. Okrem bodov pomerne podobnych niektorym z predoslej vizie,
si dovolim zdoraznit novSie ciele, ktorymi sa: vySSia volnost pohybu a skladovania
vojenskych jednotiek a materidlu medzi ¢lenskymi krajinami; zalozenie mechanizmu pre
krizové konzultacie; vicSia pruznost pri hybridnych a kybernetickych hrozbach; byt
aktivnym a flexibilnym partnerom v oblasti obranného priemyslu efektivnym vyuZzitim

Eurdpskeho obranného fondu.®’

Mnoho z cielov, stanovenych vo Vizii 2020, boli pomerne zovSeobecnené, vyzyvajuce
k zintenzivneniu spoluprace v danej oblasti, bez uvedenia konkrétnych nastrojov, ktorymi sa
dd knim dopracovat. V nasledujiicej st body sice stru¢nejSie, je ich ale vyrazne viac,
niektoré z nich uz obsahuju prostrednictvom ¢oho sa chct k vysledku dopracovat’, prikladom
je vyssie spominané vyuzitie Eurépskeho obranného fondu pre rozvoj obranného priemyslu.
Z praxe poslednych rokov moZno konstatovat’, Ze naplnenie cielov vizii a €asto zvolenie cesty

k nim z4visi od iniciativy ¢lenov, predovsetkym predsedajucej krajiny.

5 Nordic Defence Cooperation Vision 2020%, Official Site of NORDEFCO, https://www.nordefco.org/Nordic-
Defence-Cooperation-2020 (stiahnuté 4.4.2020)
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67 Nordic Defence Cooperation Vision 2025%, Official Site of NORDEFCO,
https://www.nordefco.org/Files/nordefco-vision-2025-signed.pdf (stiahnuté 4.4.2020)
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4. Vysledky spoluprace od vzniku NORDEFCO

Od vzniku severskej obrannej spoluprace uplynulo viac ako desat rokov, pocas ktorych
viacero faktorov, ktoré ovplyvnili jej vyvoj. Stali za tym nové bezpeCnostné vyzvy, viac
skusenosti s obrannou spolupracou, ale aj nezhody medzi ¢lenskymi krajinami. Vyrocna
sprava za rok 2019 vymenuva pri prilezitosti desiateho vyrocia spoluprace mil'niky, ktoré sa
podarili dosiahnut’ rok po roku. Prvé dva roky existencie sa rieSil vzhlad a Struktira
spoluprace, postupne za dalSie roky sa podarilo vytvorit' viacero pracovnych skupin,
spolo¢nych cvi¢eni a koordinovanych postupov na regiondlnej urovni, ako aj mimo ne;j.
Avsak, prave vdaka nezdvdznému charakteru tejto kooperdcie a moznosti od projektov
kedykol'vek odstupit’, boli ¢asto ukoncené na samom zaciatku, ale aj v rozbehnutom procese

implementacie, ¢i sa vyznacovali nedostatkom kontinuity.

Casom, ktory uplynul od zaloZenia sa vykrystalizovali aj predstavy krajin o budtcnosti
spoluprace. Upustilo sa od idealistickych, ¢asto mylnych predstav, Ze NORDEFCO moéze
suplovat NATO, dokonca viest smerom k vytvoreniu spolo¢nej severskej armady, ¢omu
nasvedcovala snaha o integraciu severskych narodnych sil. Aj ked mozno badat’ viaceré
podobnosti medzi ndrodnymi obrannymi silami, napr. danske, nérske a §védske ozbrojené sily
majui vel'mi podobnu §truktaru, ¢i norske a Svédske sily, ako povodni inicidtori NORDEFCO,
zdiel'aji mnoho podobnych zbranovych systémov, rovnaké zameranie tloh, v neposlednom
rade jazyk a kultiru, av§ak nikdy sa otvorene o spoloénych obrannych silach nehovorilo.%®
Spolupraca sa prisposobila zaujmom a moznostiam svojich c¢lenov, sustreduje sa na

dosiahnutejSie ciele ako spolo¢ny tréning a technologick4 harmonizécia.

4.1 Dokoncené projekty

Jednym z prvych uskutocnenych cielov, ktoré sa podarilo rozbehnit hned’ po zaloZeni
NORDEFCO, patria tyzdenné vzdu$né cezhrani¢né cvidenia na severe Skandinavskeho
polostrova Norska, Svédska a Finska z ich leteckych zakladni v Bode, Kallax a Rovaniemi.
Operuju sa prostrednictvom COPA TEX, cez program Combined Joint Nordic Exercise
Programme aprogram Arctic Challenge Exercise, ktory nabral na dodlezitosti po eskalacii

napitia zo strany Ruska vroku 2014.% Sucdastou tychto cviceni je aj vypracovavanie

8 Saxi, Nordic Defence Cooperation after the Cold War, 59.
% NORDEFCO Annual Report 2015, 20.
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patrotného cvicebného planu od roku 2011. O dva roky neskor sa do programu zaradili aj

cezhraniéné cvicenia na juhu polostrova, napr. medzi Danskom a Svédskom.”®

Za rovnako vyznamny posun mozno oznacit aj vznik Nordic Cooperation for Air
Surveillance Information Exchange (NORECAS) pre lepSiu koordinaciu pri dozore nad
vzdusnym priestorom, operovany cez COPA CAPA. Existuju tu ale obmedzenia, pokial’ ide o
uroven citlivosti informacii a geograficka oblast’, ktorej sa udaje tykaju a rovnako uvadza, ze
sa uplatituje iba pocas obdobia mieru. Ulahuje tak vymenu informdacii v spojeni s
cviCeniami, ale nie pocas krizy alebo konfliktu. Lepsia situatna informovanost v obdobi
mieru vSak rozhodne vytvara pevnejSi zéklad pre spolupracu. Treba poznamenat, Zze
podpisané memorandum o vzniku NORECAS mé ambiciu ,,v d’alSej faze rozsirit’ sa tak, aby
pokryla vietky situacie.“’! Rovnako nie je platna pocas krizy alebo konfliktu ani dohoda Easy
Access Agreement, ktora ulahcuje pohyb vojenskych jednotiek po mori, susi a vo vzduchu
v ramci uzemi vietkych ¢lenskych krajin, podpisaného v roku 2016.7> A pre obranné letectvo
takisto uspechom je aj uvedenie do prevadzky Nordic Cooperation on Tactical Air Transport
(NORTAT), ktory zvySuje operacnu spdsobilost’ v oblasti leteckej dopravy. Dohoda bola
podpisand v roku 2016 Danskom, Finskom a Norskom, ¢im sa NORTAT stal funkénym, ale
az so Svédskym podpisom v roku 2017 sa NORTAT formalizoval.

Nepochybne ddlezitym krokom v napredovani spoluprace je aj utajovana komunikacna siet’
na vymenu informécii, ktord vroku 2016 severské krajiny zriadili prostrednictvom
NORDEFCO, umoznujicu dialdog nielen v mieri, ale aj rychlu a bezpe¢ni komunikaciu na
politickej trovni v ¢ase krizy.”® Takyto systém prispeje k spoloénému porozumeniu toho, ¢o
sa deje a ako krajiny spolo¢ne dokazu zvladnut situaciu. Na vojenskej irovni je vSak vymena
informacii medzi krajinami, ktoré st anie st sucastou NATO obmedzenejSia, co mdze

komplikovat’ G¢innt spolupracu medzi severskymi Statmi.

Medzi d’alSie viditel'né vysledky posunu spoluprace vyro€na sprava za rok 2019 zarad’uje aj
zriadenie centra pre rodovu rovnost’ vo vojenskych operaciach, spolupracu severskych Statov
v medzindrodnom programe Open Skies, umoziujucom neozbrojené pozorovacie lety na

uzemi svojich ucastnikov, ¢i obstaranie spolo¢nej severskej bojovej uniformy. Medzi tie,

" NORDEFCO Annual Report 2013, 23.

7! Joakim Erma Mgller, ,, Trilateral defence cooperation in the North: an assessment of interoperability between
Norway, Sweden and Finland®, Defence Studies 19, n0.3 (2019): 245. (stiahnuté 14.4.2020), doi:
10.1080/14702436.2019.1634473

72 Memorandum of Understanding on Easy Access®, Official Site of Danish Ministry of Defence,
https://fmn.dk/nyheder/Documents/Memorandum-of-Understanding-on-the-establishment-of-an-Easy-Access-
framework-applicable-in-peacetime.pdf (stiahnuté 14.4.2020)
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ktoré sa v sprave nespominaju patri napr. zalozenie spolo¢nej severskej skupiny pre
spolupracu v obrannom priemysle Joint Nordic Defence Industry Cooperation Group v roku
2012, ktorej cielom je posilnenie vézieb a posilnenie spoluprace aj v tomto odvetvi. Rozdiely
v ,,osvedCenych postupoch® maju viest' k rozvoju ,,priemyselné¢ho dialogu®, paradoxne ale
uspech iniciativ ako tejto je zavisly od miery ochoty ¢lenov zapojit’ sa do experimentovania.”*
Vznik tohto ramca teoreticky mozno povazovat za uspesny, avSak v praxi vela tispechov

nedokazuje, ¢o je rozobraté v nasledujucej podkapitole.

4.2 Nedokonc¢ené projekty a nenaplnené ambicie

Napriek viacerym uspeSnym projektom rozbehnutym prave vd'aka NORDEFCO sa neraz
stalo, Ze niektor¢ projekty skoncili fiaskom, pripadne krajiny od nich odskocili a dostali sa do

uzadia.

Vseobecnou ambiciou S§védskej politiky je podpora obrannej priemyselnej cinnosti vo
Svédsku a jeho nadradenost’ medzi severskymi krajinami, s orientaciou primarne na eurépsky
trh, pripadne azijsky. Norsky vyvoz obranného priemyslu, ktory je vyrazne menS$i nez
$védsky, je viac zamerany hlavne na transatlantické a americké trhy.”> Svédska dominancia
v tomto odvetvi a snaha predat’ svoje vyrobky aj severskym partnerom sa tak stala kamefiom
svaru spolo¢nych obstaradvani. Prikladom je napr. vyvoj delostreleckého systému Archer, na
ktorom sa podielalo spoloéne Svédsko a Nérsko. Jedna sa o jednu z produkcii §védskeho
obranného priemyslu. V decembri 2013 sa Norsko necakane rozhodlo ustapit’ od tohto
projektu, atak zostal iba v §védskych rukach.”® Podobny pripad sa stal este pred vznikom
NORDEFCO, pri obstaravani stihaciek Saab JAS 39 Gripen, takisto §védskej produkcie, ktoré
sa snazilo Svédsko predat’ aj d’alsim severskym $tatom. Napriek tomu, Ze $védske stihacky
pouzivaju obranné zloZzky Statov po celom svete, v roku 1992 sa rozhodlo Finsko pre nakup
americkych stihaciek F/A-18, ¢o na chvil'u ovlaZilo finsko-S§védske vzt'ahy a v roku 2008 sa
Dansko rozhodlo pre néakup americkych F-35.77 Dalsim prikladom je spolo&né obstardvanie
helikoptér v rokoch 1998 az 2001, na ktorom sa dohodli Dansko, Finsko, Norsko a Svédsko

pre nakup rovnakych transportérov. Dansko z projektu neskor odstlipilo a nakupilo talianske

74 Garberg Bredesen a Friis, Governance Entrepreneurs as Spoilers in Nordic Defence Cooperation, 87.

75 IBID.

76 Norge avslutter kontrakten om artillerisystemet Archer*, Official Site of Government of Norway,
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-avslutter-kontrakten-om-artilleris/id747473/ (stiahnuté 3.4.2020)
77 Dahl, NORDEFCO and NATO:“Smart Defence® in the North?, 6.
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Augusty EH-101 azvy$né tri krajiny si vybrali francizsko-nemecké NH-90.”® Niektori
Svédski, noérski a finski odbornici na obranu dospeli k zdveru, ze ambicie spolocného
obstardvania materialu by sa mali obmedzit alebo od nich tplne odpustit.” Jednym z
najmenej pochopenych aspektov Svédskej bezpecnostnej politiky bola snaha o predaj
bojovych lietadiel a ponoriek. Norsko v aprili 2016 oznamilo, ze francuzska a nemecka
spolo¢nost’ budi konecnymi dvoma kandiddtmi na planované obstaravanie novych ponoriek,
¢o znamenalo, ze Svédska spolo¢nost SAAB Kockums bola vylic¢ena v este pociatocnom
kole. Norska tlacova sprava argumentovala potrebou existujuceho dizajnu, vacsich sktisenosti
a vyhnutiu sa rizikdm a neistotdm spojenymi s nakladmi na taky dolezity projekt, ¢o je jasny

negativny odkaz smerom k $védskej vyrobe ponoriek.

Okrem neuspeSnych obstaravani sa spolupraca vyznacuje tym, Ze sa v praxi nejednd
o spolupracu piatich ¢lenskych krajin, ale skor Styroch, resp. v niektorych pripadoch troch.
Island sa pochopitel'ne kvdli neexistencii vlastnej armady praktickych cviceni nezicastnuje,
a tak sa snazi aspon zapdajat’ do politickych ¢asti kooperacie. NORDEFCO sa od zaciatku javi
mnohokrat viac ako trilaterdlny norsko-$§védsko-finsky projekt. Dansko sice ma potrebné
obranné Struktiry, ktoré sa zli€astiiuju na viacerych praktickych ¢astiach NORDEFCO, avSak
od zaciatku bolo vnimané ako relativne nezaujaté projektom. Ako uvadza Saxi vo svojej
studii, uz v roku 2008 ndérsky minister zahranic¢ia poznamenal, Ze ,,nevnimal dansku vladu ako
velmi ucelnt, pokial’ ide o posilnenie severskej spoluprace.“®! Prejavilo sa to pri vzniku
NORDSUP a nasledne v ramci neho realizovanej §tidie zo strany Finska, Norska a Svédska,
tesne pred zlucenim Struktir do jedného ramca. Takisto zostali mimo pravidelnych
cezhrani¢nych cvieni, ktoré prebiehajii najmi na severe Skandinavskeho polostrova. Dansko
sa viac orientuje na &lenstvo v NATO a EU, pri &eleni ekonomickym vyzvam v obrane a jej
reformach postupovali inak neZ zvy$ni €lenovia, ¢oho vysledkom su vicSie a dostupnejSie

vlastné obranné schopnosti.®?

Ciasto¢ne negativne sa da nahliadat’ aj na klesajuce, resp. v su¢asnosti stagnujiice vydavky
Clenskych S§tatov na obranu. V ére po skonceni studenej vojny klesli Svédske a norske
vydavky na obranu v priemere z 2,8% HDP v roku 1990 na 1,4% HDP v roku 2006. Na
rovnakych hodnotich sa drZi priblizne aj dnes, a teda dlhodobo nespliiiajii optimalnu vysku

vydavkov predstavujucich 2% HDP, ktoré stanovilo NATO. Norsky vyskumny obranny

3 IBID., 6.
7 Saxi, The rise, fall and resurgence of Nordic defence cooperation, 669.
80 Garberg Bredesen a Friis, Governance Entrepreneurs as Spoilers in Nordic Defence Cooperation, 87.
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82 IBID., 666.
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podnik (FFI) dospel k zaveru, ze kupna sila ozbrojenych sil sa medzi rokmi 1990 a 2006
znizila o 40%.%3 Mbze za to aj zniZenie napitia v regione po rozpade ZSSR, ale aj spoloéné
postupy severskych Statov v obstaravani, ktoré zastreSuje NORDEFCO, resp. zastreSovali

jeho predchodcovia, veduce k optimalizacii nakladov a znizovaniu vydavkov.

4.3 Reakcia na konanie Ruska

Eskalécia konfliktu na vychode Ukrajiny a nasledne ruska anexia Krymu v roku 2014 vyrazne
ovplyvnila pohl'ad na bezpecnostni a zahrani¢nu politiku v celej Europe. Blizkost’ Ruska
k regionu v podobe spolo¢nej, pomerne dlhej hranice s Finskom (1340km), kratSej s Norskom
(196km) a zdiel'anim vo6d v Baltskom mori znepokojili a prinatili konat' aj NORDEFCO.
V samom tvode vyrocnej spravy za rok 2014, ndrska ministerka obrany Ine Eriksen Sereide
konstatuje, ze ,,severské krajiny museli prehodnotit’ svoje bezpecnostné politiky a vzt'ahy s
Ruskom.*“®* Odzrkadlilo sa to aj v prioritach na rok 2015 pocas §védskeho predsednictva,
ktoré vyzyva na vac$i doraz na koordinaciu bezpecnostnych a obrannych zalezitosti,
vzajomné informovanie o naruseni vzduSného priestoru a teritoridlnych vod a vysSiu
pohotovost’. Za kl'ai¢ovu v regione pokladaju hlbsiu spolupracu s pobaltskymi Statmi a NATO,
vd’aka ¢omu priestor Baltského mora sa stal zakladom na mozné prehibenie severskej
spoluprace do budlcnosti. V aprili 2015 vydali ministri vSetkych piatich severskych krajin
spolocné vyhlasenie, v ktorom odsudzuju anexiu Krymu, ako ajsituaciu na Donbase
aoznaCuju ju za hrubé poruSenie medzindrodného prava. Toto napdtie prindSa jednu
z najviacsich vyziev pre bezpecnost’ v Eurdpe od zaciatku tohto storocia. Upozoriiuju aj na
zvySujucu sa propagandu Kremla a ,ruské vojenské cvicenia a spravodajské operacie v
regione, najmi v oblasti Baltského mora.*“3> Spolupraca v tomto bode tak nadobuda vyznam

nielen ekonomicky, ale aj ako prevencia vo¢i moznej hrozbe.

Pochopitel'ne, vzhl'adom na polohu k Rusku a historické pozadie vzt'ahov s nim, sa nazory
Kodane a Helsink diametralne liSia. Dénsko si uvedomuje hrozbu ohrozenia stability
v regione zo strany Ruska, ale neciti sa byt priamo ohrozené. Oslo a Stokholm zastavaju

v tomto pripade zlatu strednu cestu, pricom Svédsko sa mdze zdat’ o Cosi viac znepokojené,

8 Saxi, The rise, fall and resurgence of Nordic defence cooperation, 663.

8 _NORDEFCO Annual Report 2014%, Official Site of NORDEFCO, 2.
https://www.nordefco.org/FilessNORDEFCQO_arsrapport 2014 _compressed.pdf (stiahnuté 22.3.2020)

85 Taking steps towards enhancing the cooperation on defence®, Official Site of Government of Norway,
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/vi-utdyper-det-nordiske-forsvarssamarbeidet/id2404378/ (stiahnuté
3.4.2020)
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zaroven kazdy sa zameriava aj na svoj vlastny ndmorny priestor. V tomto smere sa mozu javit
severské krajiny pomerne nesurodé¢, ¢o nie je dobrym zakladom pre uzsiu spolupracu v oblasti
tvrdej bezpeCnosti severskych Statov, ak je zalozenda na predpoklade rovnakych

bezpecnostnych vyhladov.

Situacia napokon prinatila Finsko a Svédsko, v stvislosti s postojom ostatnych ¢Elenov
NORDEFCO, aby vykonali urcité kroky smerujice k zblizeniu s NATO, napriek ich netcasti
v aliancii. Na rozdiel od inych $tatov z programu Partnerstva pre mier, kam patri napr. aj
Rusko a d’alSie post-sovietske Staty, ktoré stali za studenej vojny na druhej strane brehu,
Finsko a Svédsko sa pomerne aktivne podiel’ali aj pred rokom 2014 na viacerych projektoch
NATO. St nimi napr. Planning and Review Process a Opertional Capabilities Concept, dva
ramce, ktoré pomahaju pri planovani a hodnoteni pripravenosti na operaciach na podporu
mieru, na strategickych leteckych iniciativach, ¢i na programe PAP-T zameranému na boj
proti terorizmu. V spojeni so samitom NATO v septembri 2014, obe krajiny podpisali dohody
ulahcujuce potencidlne vyuzitie finskeho a Svédskeho tzemia alianciou poc¢as obdobia mieru,
krizy, mimoriadnych udalosti a konfliktov.’® Finsko a Svédsko sa stali takzvanymi
hostitel'skymi krajinami. Aj ked’ sa nejedna o neobmedzeny pristup, ked’Ze na rozhodnutie
o vyuzivani Uzemia je potrebny vzajomny suhlas v zavislosti od pripadu, tato dohoda
odstranila prekazku moznej nadnarodnej spoluprace na ich uzemiach. Okrem iného, Finsko a
NATO podpisali v roku 2017 dohodu o spolupraci v oblasti kybernetickej obrany a aktivne sa
podiel'a na ramcoch pod fu spadajucich.?” Naviac, obe krajiny podpisali medzi sebou tzv.
Akt o operaénej obrannej podpore, platny od 1. jula 2019. Inak povedané, Finsko a Svédsko si
zabezpecili rychlu pomoc medzi sebou, ako aj od Norska a d’alSich ¢lenov NATO, v pripade
vypuknutia konfliktu na ich 1izemi.®® Tento pristup by bol tiez umozneny v pripade, Ze si to

situdcia vyzaduje.

Po nastupe Donalda Trumpa na post prezidenta USA sa vSak objavili vyzvy, aby severské
Staty boli menej zavislé od pripadnej pomoci Spojenych Statov, ¢o sa tyka otazok
bezpecnostne] a zahrani¢nej politiky. Vychadzajuc zjeho vyhldseni by sa spojenci USA,
predovsetkym NATO, nemali spolichat na pomoc Washingtonu, ale sustredit’ sa na

zvySovanie svojich vydavkov na obranu, pri ¢om odkazoval na skuto¢nost, Ze vydavky

8 Moller, ,,Trilateral defence cooperation in the North*, 242.

87 Relations with Finland*, Official Site of NATO, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49594.htm
(stiahnuté 15.3.2020)

8 IBID., 243.
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eurdpskych §tatov na obranu sa dlhodobo nach4dzajii pod idealom v podobe 2 percent HDP.*
Svédsky minister obrany Peter Hultqvist, ¢ ndrska ministerka zahrani¢nych veci Ine Eriksen
Sereide konStatujti, ze Ziadna zmena vo vztahu k USA nenastala. Dansko zareagovalo zase
prisfubom zvysit vydavky na obranu na trovei 1,5 percenta HDP do roku 2023 a Svédsko
pocas svojho predsednictva NORDEFCO v roku 2019 si dalo za ciel’, napriek vyjadreniam

Trumpa, posilnenie seversko-transatlantickej spoluprace.”®

Situécia okolo Ruska rozhybala aj iné zoskupenie severskej obrannej spoluprace rozsirené
o d’alSie Staty, Seversku skupinu (Nordic Group), neformalny forméat zdruzujici prevazne
¢lenov NATO s pristupom k Baltskému alebo Severnému moru. Jej ambiciou je vypracovavat
spolo¢né obranné projekty v regione, kde mozno badat’ prekryvanie cielov s NORDEFCO.
Vznikla v roku 2010 iniciativou vtedajSieho britského ministra obrany Liama Foxa, zahfnajuc
Spojené kralovstvo a severské krajiny — Dansko, Norsko, vratane Finska a Svédska, aj ked’
nie su c¢lenmi NATO, spolu s Holandskom, Nemeckom, Pol'skom a vSetkymi
troma pobaltskymi $tatmi, pricom podotkol: ,,nemoézeme zabudat na to, ze Spojené
kralovstvo je severoeurdpska krajina.! Predstavitelia krajin sa stretdvaji dvakréat ro¢ne, kde
hlavnou agendou nie su vojenské operacie, ale otdzky bezpecnostnej a obrannej politiky
v regione. Napriek tomu vroku 2019 na stretnuti v Berline sa diskutovalo o moznych
spolo¢nych cviceniach a manévroch, podobnych cviceniam BALTOPS v Baltskom mori,
ktoré vedu Spojené §taty.”? Este v roku 2011 sa Rusko vyjadrilo na adresu spoluprice, kedy ju
oznadili za ,severska vetvu NATO.“* V roku 2014 britsky minister obrany Michael Fallon
vyzdvihol existenciu skupiny za ,kIt¢ovi platformu* v reakcii na konanie Ruska.’* Ten isty
rok bola zaloZena jednotka The UK Expeditionary Force, vedena Britmi s u¢astou Dénska,
Estonska, Finska, Holandska, Litvy, LotySska, Norska a Svédska, zamerand na existenciu

jednotiek vysokej pripravenosti kazdého zo Statov, ku ktorym sa mo6zu jeho partneri pripojit’.

8 Trump: What does the US contribute to Nato in Europe?‘, BBC News, https://www.bbc.com/news/world-
44717074 (stiahnuté 20.4.2020)
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4.4 Severska obranna spolupraca v tieni NATO

Ciastoény priklon Finska a Svédska smerom k NATO vyvolalo aj otazky o moznom ¢lenstve
tychto krajin. Odborna komisia ndérskeho ministerstva obrany vita zblizovanie tychto dvoch
krajin s NATO, ich vstup by ,,otvoril vel'ké prilezitosti na rozvoj severskej spoluprace na
vietkych frontoch.“® Dalej tvrdi, z¢ NORDEFCO ako nastroj spolupréace sa eite rozvija, a aj
ked’ pozostdva z viacerych Urovni, stale nie je dostatocne obsiahle. Karin Enstrémova,
Svédska ministerka obrany v rokoch 2012 az 2014 za Umiernent stranu (Moderaterna), bola
silnou zastankyfiou vstupu Svédska do NATO. V tomto obdobi zadala takisto stupat’ podpora
obyvatel'stva smerom k pristipeniu k NATO, zatial’ ¢o v roku 2011 bolo za vstup do aliancie
23 percent obyvatel'stva, v roku 2015 sa pre vstup v prieskumoch verejnej mienky vyslovilo
41 percent, ktori prevazili 39 percent opytanych proti.”® Tvrdila, Ze ,,jedinym spdsobom, ako
zlepsit' Svédske bezpecnostné a obranné schopnosti z dlhodobého hladiska, je Svédske
¢lenstvo v NATO.*“Y7 Argumentuje prave obavami z narastajicej agresie zo strany Ruska.
V ¢lanku Severska obrannd spoluprdaca: NATO alebo slepa ulicka sa kriticky vyjadruje na
adresu vlady Stefana Lofvena, ktord vznikla po vol'bach v roku 2014, a ministra obrany v jeho
kabinete Hultqvista, oboch za socidlnu demokraciu (Socialdemokraterna), za upustenie od
smerovania k Clenstvu v NATO. Tvrdi, ze existencia NORDEFCO je dobra, mala by byt
zachovana a Svédsko by malo na nej aktivne participovat. Na druhej strane by sa ,,nemala
povazovat za alternativu k §védskemu &lenstvu v NATO.“”® Premiéra Lofvena takisto
kritizovala za jeho vyjadrenie pocas kladenia otdzok poslancami parlamentu ¢lenom vlady,
ktory na otizku, & by Svédsko v pripade vypuknutia vojenského konfliktu nezostalo
osamotené, referoval prave na NORDEFCO a ¢iastocne NATO. Avsak, podla Enstromove;j
,neinformoval parlament o obmedzeniach Severskej obrannej spoluprice.“”® Hultqvist sa
preto viac orientoval na NORDEFCO a pred nastupom na svoj post v oktobri 2014 uviedol, ze

prave severska obrannd spolupraca sa musi prisposobit’ v projektoch, Skoleniach, cvi¢eniach a

% Expert Commission on Norwegian Security and Defence Policy*, Official Site of Government of Norway,
71. https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/fd/dokumenter/unified-effort.pdf (stiahnuté
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medzinarodnych vojenskych operaciach tak, aby prevzala vacsiu zodpovednost’ za vlastnu

bezpeénost’ v nasom regione.'%

Ani v pripade Finska, ¢o sa tyka aspiracie na vstup do NATO nie je politickd vola, ale ani
podpora verejnosti. Prieskumy verejnej mienky stile ukazuju, ze dlhodobo viac percent
opytanych je stale proti vstupu do NATO neZ pre vstup, aj ked percenta ,,pre* stipaji.'®!
Naopak, severska obranna spolupraca od svojho zaciatku poziva vo Finsku pomerne vysoku

mieru dovery, v roku 2012 na fiu az 91 percent opytanych nahliadalo pozitivne.!??

Pre porovnanie, v rdimci NORDEFCO sa vsak spolupraca prejavuje intenzivnejsie a vysledky
dosahuje viditel'nejSie nez u inych foriem regionalnej kooperacie. Prikladom je kooperacia
Ceska, Mad’arska, Pol'ska a Slovenska vo Vysehradskej skupine (V4). Od jej vzniku v 90.
rokoch patrili medzi priority eurdpska integracia a vstup do NATO, pokusy o intenzivnejsiu
spolupracu prisli podstatne neskor. V roku 2012 sa zdstupcovia ministerstiev obrany dohodli
na vytvoreni VySehradskej bojovej skupiny (V4 EU Battlegroup) a v roku 2014 bola snaha
o intenzivnejSiu obrannu spolupracu potvrdend podpisom dohody, ktorda zahfna spolo¢né
vojenské cvienia, koordinované zabezpeGovanie obrany a spolo¢ny vyvoj obrany.'®* Aj z
jednotného komuniké ministrov obrany V4 vypléva, Ze forma obrannej spoluprice V4 je
pomerne oklieStena a nedosahuje rozmerov a projektov akych dosiahlo NORDEFCO.!*
Rovnako je spolupraca severskych Statov viditeI'nejSia v rdmci NORDEFCO, nez v pripade
Severskej skupiny, iniciovanej Spojenym kralovstvom, ktoré nemé formalizovanu Struktaru,
arokovania o pravidelnych spolo¢nych cvi¢eniach sa zacali viest' relativnhe neddvno. Na
druhej strane, NORDEFCO rozhodne nedokdze konkurovat NATO, ¢o sa vyznacuje
oklieStenou Struktirou, absenciou stalej osoby poverenej za riadenie a zodpovednej za chod
spoluprace (v pripade NATO generalneho tajomnika), vlastnych zahrani¢nych misii, ¢i
omnoho menSou skalou projektov, vzhl'adom na obmedzené moZznosti obrany jednotlivych
Statov. A ako uzZ bolo spominané, absentuje moznostou uplatnenia kolektivnej obrany, aky ma
Severoatlanticka zmluva vo svojom c¢lanku ¢islo pét, v ktorom c¢lenské krajiny odsuhlasili, ze

,»0zbrojeny utok proti jednej alebo viacerym z nich bude povazovany za utok proti
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vietkym.“!1% Kvoli tymto absencidm je preto aj vicsinou &lenov brana len ako doplnok

k &lenstvu v EU a NATO.
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Z.aver

Rozsirenie spoluprace severskych Statov o oblast obrany rozhodne mozno oznacit’ za
vyznamny medznik v historii vzajomnej kooperacie. Ako sme mohli vidiet, historicky
zaznam severskej obrannej spoluprace pred koncom studenej vojny nebol povzbudivy,
rozbehla sa az v 90. rokoch zalozenim NORDAC, NORDCAPS a NORDSUP. Vznikla sice
na pozadi hospodarskej krizy, aj tak sa stretla s viac-menej pozitivnym ohlasom dalSich
nadnarodnych spolupréc a vyplnila tak chybajucu medzeru v severskej spolupraci. Nepodarilo
sa sice pretavit’ do nej vsetky navrhy Stoltenbergovej spravy, ale napokon vicsinu z nich si
osvojila. Obrana severskych Statov sa vyznacuje viacerymi podobnymi Crtami, o sa tyka

Struktlry, ale aj odliSnost’ami pri technickom vybaveni, ¢i vel’kosti obranného priemyslu.

Od svojho vzniku dodnes NORDEFCO preslo zmenami a reprofilovalo svoje priority. V roku
2013 etablovali vzhlad Struktury aky pozname dnes v podobe rotujuceho predsednictva,
pravidelnych stretnuti ministrov obrany a velitel'ov ozbrojenych sil dvakrat ro¢ne, vyborov
a oblasti COPA, kladie si vo viziach ciele, ktoré by chceli v stanovenom ¢asovom horizonte
splnit. Od myslienky integracie narodnych obrannych sil podlozenej optimalizovanim
nakladov na obranu, presla k operativnej vojenskej spolupraci riadenej viac bezpecnostou v
regione. Zlom nastal so stiipajiicim napitim zo strany Ruska, ¢o zaroven motivovalo krajiny
k nadviazaniu spoluprace s pobaltskymi Statmi a zabezpecit’ tak lepSiu kontrolu nad oblast’ou
Baltského mora. Prvykrat od konca studenej vojny museli reagovat’ na moznost vonkajsej

hrozby.

Medzi uspesne dokoncené projekty v ramci spoluprace patria spolo¢né cezhranicné cvicenia,
programy NORECAS, NORTAT zabezpecujice dozor nad vzduSnym priestorom a letecktl
efektivitu, dohoda Easy Access ul'ahCujuca pohyb jednotiek v regidne, ¢i bezpecna tajna
komunika¢nd siet. VSetky menované projekty podporuji seversky region ako spolocny
obranny priestor s ohl'adom na regionalnu bezpec¢nost’, znizuju bariéry medzi krajinami, aj
ked’ ich uplne neodstranujt. Takisto aj spolocné postupy v zahrani¢nych operaciach pridavaju
NORDEFCO kredit nie len v regiondlnom meradle. VSetky dosiahnuté ciele sa podarilo
uskutocnit’ prostrednictvom piatich oblasti kooperacie COPA, ktoré st najddlezitejSou
stuCastou Struktiry NORDEFCO. Treba ale poznamenat, Ze ich popohnal iny pohlad na

otazku bezpecnosti po roku 2014.

Oblastou, ktorej sa po predchadzajlicich skusenostiach nebude spolupraca pridfzat je

nepochybne spolo¢né obstaravanie. Opakujuce sa rozpory, aké bolo mozné vidiet' pri
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noérskom a Svédskom obrannom priemysle, odkedy sa Norsko v roku 2013 stiahlo z projektu
obstaravania systému Archer, prinutili krajiny prehodnotit’ svoje stratégie a buduce priority.
Preto dnes neexistuju Ziadne nové ambicidzne navrhy na spolo¢né obstaravanie produkcie
obranného priemyslu. NORDEFCO sa zameriava predovSetkym na cvic¢enia, odbornu
pripravu, zlepSenie sposobilosti, rychlosti nasadenia a technologicku harmonizaciu.'% Politici
teda mozu predostriet’ ambicie vo vzdjomnom smerovani, Casto ale plati, ze prave stav

obrannych sil a priemyslu rozhoduje o jej budicom vyvoji.

Obmedzujucim faktorom spoluprdce sa ukazal byt nestlad v integracii do Struktar
nadnarodnej spoluprace, predovietkym netéast’ Finska a Svédska v NATO. To sa odzrkadlilo
v limitoch nastavenych pre NORDEFCO. Nenaplnili sa tym padom obavy z prekryvania
kompetencii a odvratenia pozornosti severskych $tatov od ¢&lenstva v EU a NATO. Obe
krajiny sa snazia o vac¢$iu orientdciu na transatlanticky priestor a zintenzivnenim kooperécie
s NATO, najmé v stvislosti s ruskou agresiou, av§ak ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze by sa k nemu
pridali v podobe riadneho Clenstva. Zatial ¢o sa na zaciatku povazovala za hnaci motor
kooperacie ndrsko-$védska bilateralna spolupraca, po mensom vzajomnom konflikte tak dnes

mozno nahliadat’ na finsko-Svédsku.

Napriek faktu, ze severska obranna spoluprdca nedokédze konkurovat NATO, casto tak
zostava v jeho tieni, a aj samotné Clenské Staty sa Casto sustred’ujii na povinnosti plynuce
z &lenstva v EU a NATO, da sa pokladat’ za pomerne tGspesny priklad regionalnej spoluprace
v oblasti obrany. Svojou efektivitou méze byt’ prikladom pre posilnenie fungovania Severskej
skupiny. ViditelI'nejSou a aktivnejSou participaciou na projektoch, spolo¢nych cviceniach a
etablovanou Struktirou moéze byt inSpirdciou pre dalSie zoskupenia poOsobiace v inych

regiénoch Eurdpy, akym je napr. V4.

106 Garberg Bredesen a Friis, Governance Entrepreneurs as Spoilers in Nordic Defence Cooperation, 94.

35



Summary

The extension of Nordic cooperation in the field of defense is undoubtedly an important
milestone in the history of joint cooperation. Despite being established on the background of
the economic crisis, the response from other existing cooperation structures has been positive.
The new framework did not include all the proposals of the Stoltenberg report, however, most
of them were adopted. The defense of the Nordic states is characteristic by similar features in
terms of structure but also differences in technical equipment or the size of the defense

industry.

Since its creation, NORDEFCO has changed and re-profiled its priorities. In 2013 established
the appearance of the current structure, including a rotating presidency, regular meetings of
defense ministers and commanders of the armed forces twice a year, committees, and COPA
areas. From the idea of integrating national armed forces based on optimizing defense costs, it
has moved to operational military cooperation with the turning point as rising tension from
Russia, which also motivated the countries to cooperate with the Baltic states and thus ensure
better control over the Baltic Sea region. For the first time since the end of the Cold War, they
had to respond to the possibility of an external threat. Successfully completed cooperation
projects include joint cross-border exercises, NORECAS, NORTAT programs providing
airspace surveillance and air efficiency, an Easy Access agreement facilitating the movement
of units in the region, and a secure secret communication network. All these projects support
the Nordic region as a common defense area concerning regional security, reducing barriers
between countries, nonetheless not completely. All the achieved goals were achieved through

five areas of COPA cooperation, the most important part of the NORDEFCO structure.

The area that did not remain as a top priority after previous experiences is the joint
procurement. The recurring contradictions seen in the Norwegian and Swedish defense
industries, as Norway withdrew from the Archer project in 2013, have forced countries to
rethink their strategies and future priorities. NORDEFCO focuses primarily on exercises,
training, skills development, deployment speed, and technological harmonization. The
limiting factor for cooperation has proved to be inconsistencies in the non-participation of
Finland and Sweden in NATO. Both countries are seeking a greater focus on the transatlantic
area and by intensifying cooperation with NATO, especially in the context of Russian
aggression, but there is no indication that they will become full members. While Norwegian-

Swedish bilateral cooperation was initially considered to be the driving force behind the
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cooperation, today it may seem Swedish-Finnish. Due to the regional character, NORDEFCO
cannot compete with NATO and often remains in its shadow. While the member states
primarily focus on the obligations of EU and NATO membership, it can be considered a
relatively successful framework of regional defense cooperation. With its structure and
effectivity can be an example for enhancing the Nordic Group. More visible and active
participation in projects, joint exercises, and an established structure can be an inspiration for

other similar frameworks in European regions, such as e.g. Visegrad Group.
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