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Abstrakt

Hlavnim tématem prace je téma Ostpolitik respektive jak se k této nové zahrani¢ni
politice SRN postavilo tehdejsi Ceskoslovensko. Nové sméfovani politiky SRN smérem na
vychod, mélo zdsadni vyznam nejen pro SRN jako takovou, ale predevSim pro staty
tehdej§iho vychodniho bloku — v mém piipadé CSSR. Cilem prace je zpracovani ptipadové
studie o reakci ceskoslovenskych politickych elit na vychodni politiku SRN a na miru vlivu,
ktery realné na CSSR méla. StéZejnim textem bude Smlouva o vzajemnych vztazich mezi
SRN a CSSR podepsana v prosinci 1973. Na tomto konkrétnim piipadé bych rad ukazal
obecné schéma fungovani Ostpolitik, zejména jeji vyhody, dopady a piinosy pravé ve vztahu

ke stfedoevropskym statim.
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Abstract

The main theme of thesis is subject Ostpolics. Respectively, how did the
Czechoslovak faced this new foreign policy of Federal Republic of Germany. The new
Federal Republic of Germany policy direction to the east was essencial not just for Federal
Republic of Germany as such, but especially for states of eastern bloc at that time. In my case
it was CSSR. The aim of the thesis is proccess case study about Czechoslova policy elites
reaction to Eastern policy Federal Republic of Germany and the measure of its real influence.
Fundamental text is an agreement on mutual relations between Federal Republic of Germany
and CSSR signed in December 1973. On this particular issue I would like to demonstrate the
general principle of Ostpolics, primarily its advantages, impact, benefits in the relationship to

Central European states.
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Uvod

Ptiblizné od poloviny 20. stoleti do konce 80. let ovliviiovala lidské Zivoty v tehdejSim
Ceskoslovensku vladnouci Komunisticka strana. Jeji jednani vSak bylo tizce spjato
s Komunistickou stranou Sovétského svazu, kterd byla jakymsi pfedobrazem ostatnim

komunistickym strandm a udévala tak i naptiklad smér zahranici politiky nasi zemé.

I pies tento vliv, si viak minimaln& do konce 60. let 20. stoleti, dokazalo Ceskoslovensko
udrZet urcitou svébytnost, alesponi co se zahrani¢ni politiky ty¢e. Samoziejmé nejcastéjSimi
zahrani¢nimi partnery byly socialistické staty, kromé nich se ale Praze podatilo navazat styky
1 se staty zapadnimi. Tyto styky se tykaly hlavné hospodarské, kulturni, ¢i védecké oblasti.
Nasim nejbliz§im hospodarskym partnerem bylo historicky Némecko, se kterym jsme se
behem 1. republiky ocitaly mezi nejvyspélejSimi staty svéta. Je tedy logické, ze i1 pfes vSechna
uskali, kterymi si oba staty musely projit, se po 2. svétové valce opét rozhodly pro vzajemnou
spolupréaci. Svét byl vsak rozdélen na dva nesmifitelné tdbory — Vychod a Zapad. Jeden
reprezentovan socialistickym Sovétskym svazem, druhy kapitalistickymi Spojenymi staty.
Ceskoslovenska republika, aé se po dlouha léta fadila spiSe k zapadnim statim, se po
komunistickém puci v Ginoru roku 1948 definitivné zatadila do vychodniho bloku. Co se tyce
Némeckého statu, ten byl v té dobé rozdélen na dvé casti, kdy cast patiici k Vychodu se
nazyvala Némecka demokraticka republika neboli NDR a z4padni ¢ast Spolkova republika
Némecko — SRN, jejimz hlavnim méstem se stalo mésto Bonn. Stejné jako oba némecké staty
byl i Berlin koncem 40. let rozdélen na dvé €asti — Zapadni Berlin a Vychodni Berlin, ktery se

zaroven stal hlavnim méstem NDR.

Co se ty¢e mezinrodnich vztahii mezi obéma némeckymi staty a Ceskoslovenskem, prvni
styky byly navazany jiz na poc€atku 50. let, a to mezi Némeckou demokratickou republikou,
ktera ideologicky souznéla s CSR. Aby tyto piatelské vztahy mohly byt navazany, musely se
nejdiive ob¢ republiky vypotadat se ,,stiny* z minulosti, kdy nejvétSim problémem bylo téma

Mnichovské dohody a nasledného odsunu Némct po 2. svétové valce.

S postupem casu vSak dochdzelo k proméné vztahii mezi jednotlivymi stdty na mezinarodnim
poli. Po dvaceti letech nemtizeme hovofit o tom samém Ceskoslovensku, kterym bylo v 50.
letech 20. stoleti. Samoziejmé orientace zahrani¢ni politiky byla stale spiSe na jeho vychodni

sousedy, avSak jiz v 60. letech mizeme zaznamenat snahu o obnoveni vazeb se Zapadem.
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V souvislosti s tim jsem se rozhodl zamétit na Spolkovou republiku Némecko, tedy zapadni

¢ast rozdéleného Némecka.

Spolkova republika Némecko vznikla na konci 40. let, po druhé svétové valce, na tizemi
zapadnich okupacnich zoén. Az v letech 60. se vSak tato republika rozhodla vstoupit na
mezinarodni pole jako samostatny hrac, kterému se konecné podafilo jasn¢ formulovat své
politické a ekonomické ndzory. Dulezitym krokem zde bylo upusténi od tzv. Hallsteinovy
doktriny, jez deklarovala jako nepratelsky akt spolupraci s Vychodnim blokem, minéno
pievazné s Némeckou demokratickou republikou, a ovliviiovala tak smér, jakym se zahrani¢ni
politika Spolkové republiky ubirala az do poloviny 60. let. Bylo jasné, Ze tento druh politiky
vSak nebude nadale udrzitelny. Zména v piistupu k zahrani¢ni politice je jasné patrna a

vyvrcholila koncem 60. let takzvanou Novou Vychodni politikou Willyho Brandta.

Ve své bakalaiské praci se budu zabyvat proménou vztahi mezi CSSR a zapadnim
Némeckem v prubéhu 60. a 70. let 20. stoleti. Zvlastni pozornost pak budu vénovat
problematice Mnichovské dohody, ktera sehrala klicovou roli ve snaze o normalizaci vztaht
téchto dvou statd. Podrobnéji se té€z budu vénovat projektu Ostpolitik Willyho Brandta, ktery
velkou mirou piispél k uvolnéni vzajemnych vztahi nejen mezi Spolkovou republikou a
Ceskoslovenskem, ale rovnéz mezi celym vychodnim a zapadnim blokem. Dal§im pfedmétem
mého zkoumani bude reakce ze strany Ceskoslovenska pravé na tuto politiku. Vyvoj vztahii
mezi CSSR a SRN byl zavrsen podpisem Smlouvy o vzajemnych vztazich. Na piikladu této
smlouvy, jejiho obsahu a samotnych ptiprav se pokusim poukézat na to, jak se k Brandtoveé
politice stavéla tehdejSi Ceskoslovenskd zahrani¢népoliticka elita a jak byly tyto vztahy
ovlivnény pravé probihajici normalizaci, jez se v Ceskoslovensku odehravala po Prazském

jaru.

M¢ vyzkumné otazky, na které se budu snaZit ve své praci odpoveédét, tedy zni: Jakou
proménou pro§ly zahrani¢ng politické vztahy Ceskoslovenské socialistické republiky
k zdpadnimu Némecku béhem 60. a 70. let 20. stoleti? A Jak reagovaly tehdejsi

ceskoslovenské zahrani¢népolitické elity na Vychodni politiku Willyho Brandta?

Co se ty¢e metodologického ramce, bude ma prace psana z hlediska kvalitativniho pfistupu,
ktery poskytuje vhodné néstroje k feSeni mnou zvolené problematiky. V pifipadé¢ metody, se
kterou budu k problému pfistupovat, jsem se rozhodl pro historickou analyzu literatury, ktera

dle mého nézoru dokaze nejlépe postihnout mij predmét zkoumani.



Vzhledem k jiz sepsané literatufe a praci k tomuto tématu, musim konstatovat, ze materialu,
jenz mohu vyuzit pro svou praci, je dostatek, je ale dualezité upozornit, Ze pfevazna cast
literatury se zabyva pfevazné némeckou stranou dané problematiky, tedy Vyhodni politikou
Willyho Brandta a dopadii na ostatni stity. Mym cilem je vSak podivat se na tuto
problematiku z Ceskoslovenské strany, jak na$ stat vnimal tuto politiku, co vedlo
Ceskoslovensko k akceptovéani této politiky a jak vypadala cesta k navazani mezinarodnich
stykli se Spolkovou republikou Némecka. Z téchto divodi se ve své praci budu zabyvat
analyzou ceskoslovenskych dokumentli, jenz budou mym primarnim zdrojem informaci.
Z této analyzy se pokusim vyhodnotit zavéry, diky kterym budu moci odpovédét na své

vyzkumné otazky.

Pro tuto praci budu Cerpat jak z primarni, tak sekundarni literatury. Vyuziji t€Z moznosti
online zdroji. StéZejnim textem této prace bude Smlouva o vzdjemnych vztazich mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecka z roku 1973.
Tento dokument oteviel novy smér zahraniéni politiky tehdejsiho Ceskoslovenska a z toho
divodu jej budu konkrétnéji rozebirat. Dokument se pfipravoval na pocatku 70. let pod
vlivem obou zlc¢astnénych statl. D4 se tedy ocekévat, Ze v ném najdeme jak body, které se
snazilo prosadit tehdej$i Ceskoslovensko, tak body, které budou hajit zajmy némecké strany.
Samotny dokument mél odrazit nové pratelské vztahy mezi obéma staty, z toho divodu se
domnivam, Ze v ném nebudou zakotvena zadna kontroverzni ustanoveni. Krome¢ jiz zminéné
analyzy dokumentli, budou dal§imi dopliiujicimi texty, o které se bude muy vyklad opirat
,.Diplomacie Ceskoslovenska®“ od Jindficha Dejmeka, ¢i ,,Vychodni politika Brandtovy vlady

v letech 1969-1974 sepsana Jaroslavou Plskovou.



1. Mnichov

V zafi roku 1938 byla v Mnichové podepsdna dohoda o piipojeni ceskoslovenskych
pohrani¢nich uzemi, takzvanych Sudet, k Némecku. Tato dohoda byla vysledkem neustale
stupiiujictho se napéti mezi CSR a Némeckou fi§i, jiz pod vedenim Adolfa Hitlera.
Hitlerovym cilem bylo ziskat uzemi Ceskoslovenské republiky a k tomuto cili nevahal vyuzit
1zivou nenavistnou propagandu namifenou proti tehdejsi Ceskoslovenské vladé a jejiho
vztahu k pohrani¢énim Némcim, stejné tak jako vyhruzky valecného konfliktu, kterd zapadni

mocnosti désila nejvice.

Pravé tato dohoda se stala pfedmétem mnoha dalSich povalecnych jedndni, a je i soucasti
Smlouvy o vzdjemné spoluprdci mezi SRN a CSSR* zroku 1973, kde Ceskoslovensko
pozadovalo zneplatnéni této dohody a uznani, Ze jeji piijeti bylo neplatné z dasledku uziti

vyhruzek a silového natlaku. (Kuklik, Némecek, Sebek 2011, s. 286-287)

V cesko-némeckych vztazich se téma Mnichova neobjevuje pouze v této smlouvé, avSak
provazi témét kazdé nové jednani Ceskoslovenského statu nejenom se Spolkovou republikou,

ale rovnéz i s Némeckou demokratickou republikou v pribéhu celého 20. stoleti.

V této kapitole se tedy pokusim shrnout zékladni informace vzeslé z Mnichovské dohody a

rovneZz vysvétlit, pro€ pro nas stat meéla tak zasadni roli.

1. 1. Mnichovska konference a jeji vysledky

Konference byla svolana na 29. zati 1938 do némeckého Mnichova. Ugastnily se ji Gtyfi
tehdej$i mocnosti — Francie, Velka Britanie, Némecko a Italie. V piivodnim navrhu bylo
zahrnuto i Ceskoslovensko, které viak nakonec k jednini pfizvano nebylo, jelikoz by
pritomnost ¢eskoslovenskych zastupcti mohla rozlitit Adolfa Hitlera a zmafit tak celé jednani.
Zastupci naseho statu tak cekali pfed zavienymi dveifmi na vysledek. (Kuklik, Némecek,

Sebek 2011, s. 53)

Vysledek konference, jez trvala dva dny a byla velmi neorganizovand, sdélili
Ceskoslovenskym zastupctim Dr. Mastnému a Kamilu Kroftovi zastupci britské a francouzské
vlady. Vysledek, jak byli nasi zastupci upozornéni, vstoupil v platnost podpisem mocnosti a
neni tak potfeba jeho schvaleni ¢eskoslovenskou vladou. Jak Chamberlain, tak i Daladier vSak

chtéli alesponn potvrzeni od prezidenta republiky, Edvarda BeneSe. Prezident svolal
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mimotadné zasedani vlady, jejimz vysledkem bylo podrobeni se rozhodnuti. Mnichovska
dohoda tak znamenala definitivni porazku odporu ¢eskoslovenské vlady. (Faber 2015, s. 382—

92)

Samotny dokument vzesly z Mnichovské dohody je velmi kratky, obsahuje pouze preambuli,
osm clanki, jeden dodatek, tfi dodatecnéd prohldSeni a mapu s vyznaCenym tzemim, jezZ ma

byt prenechano Némecké fisi.

V koneéném disledku bylo Ceskoslovensku uloZzeno poslechnout pokynii mezinrodni
komise, jez se skladala ze zéastupci zemi, které dohodu podepsaly, a navic se zastupcl
Ceskoslovenského statu. Komise viak neméla zadny vliv na zlepSeni pozice naseho statu.
(Kuklik, Némegek, Sebek 2011, s. 54—55) Uzemi zmifiované v dohodé méla byt béhem deseti
dnti, kdy pocatek lhity je bran od 1. fijna 1938, pfenechano Némecku, a to véetné prumyslu,
opevnéni 1 vyzbroje, jez se na daném tzemi nachdzela. Hitler si velice dobie uvédomoval, ze
se na Uzemich, jez mu maji byti podstoupena, nachdzi mnoho priimyslovych center a zaroven
dana uzemi obsahuji pohrani¢ni opevnéni, jez bylo plné vybaveno, diky pfipravé na mozny
vale¢ny konflikt. (Faber 2015, s. 408—410) Nov¢ vyty¢ené hranice, proti nevyprovokovanému
utoku, mezinarodné garantovaly Velkd Britanie, stejné jako Francie. (Kuklik, Némecek,
Sebek 2011, s. 91) Garance Némecka a Italie méla byt dana po vyfeseni tizemnich pozadavki
Polska a Mad’arska, tyto zem& mély téZ své podetné mensiny na uzemi Ceskoslovenského
statu. Pokud by se problémy polské a mad’arské menSiny nevyfteSily do tfi mesici od skonceni
mnichovské konference, méla byti svolana dalSi mezinarodni konference, opét bez
ptitomnosti Ceskoslovenska, kterd by problém vyfesila. (Kuklik, Némecek, Sebek 2011, s.
92)

Jak vime, podepsdni mnichovské dohody a podstoupeni pohraniéniho Uzemi Hitlerovi,
neznamenalo pouze ztratu obyvatel, Izemi, ale téZ vyrazné naruseni pramyslu a dopravy, jez
mélo za nasledek obrovskou zavislost na Némecku. Ceskoslovensky stat se s touto dohodou
vyrovnaval dlouhd 1éta, i po skonCeni druhé svétové valky a mnichovska dohoda tak méla
obrovsky vliv na mezinarodni politiku a vztahy mezi Ceskoslovenskem a Némeckem, jeZ se

utvarely dlouho poté, za zcela jinych okolnosti a podminek.

S jistou mirou nadsazky by se dalo fici, ze se Ceska, potazmo Ceskoslovenska spolecnost,
dodnes pIné nevyrovnala s mnichovskou dohodou. Z tohoto diivodu byla snaha o jeji tplné

zneplatnéni pfitomna v mnoha dalSich povale¢nych vyjednévanich. Platnost dohody sice byla
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zpochybiovana zahy poté, co Hitler v bieznu roku 1939 obsadil Cesko—Slovensko a doslo
k vyhlaseni protektoratu, ale to k plnému vyrovnani nestacilo. Snaha o Uplné zneplatnéni zde
slouzila jako diikaz trvani politické a pravni kontinuity Ceskoslovenska, kterou prezident

Benes vyuzil i pro své cile jakozto prezident v exilové vlade. (Kuklik 2008, s. 21-22).

4

politickou elitou k prosazeni vlastnich cili. Ve vztahu k této tezi nutno podotknout, ze
komunistické vedeni Ceskoslovenska dokazalo bravurné vyuzit tehdejdich nalad ve
spolec¢nosti ke svému prospéchu. Upevnéni moci a orientace na vychod v rdmci zahranicni
politiky byly podepteny zradou zapadnich mocnosti, kterym jiz nelze duvérovat. Tehdejsi
komunistické vedeni tak vyuzilo nalad ve spolec¢nosti a vykreslilo prezidenta E. Benese a jeho
vladu jakozto zraddcovskou. Sovétsky svaz byl v této rétorice vykreslovan jakoZzto jediny,
ktery od pocatku chtél branit republiku pted invazi, avSak imperialist¢é kolem prezidenta
Benese tomu zabranili. Sovétsky svaz se tak postavil do pozice jediného vérného spojence

nejenom ve 30. letech ale i do budoucna.

Komunisté s tématem Mnichova pracovali po dlouha 1éta, béhem nichz zakladni linku
nékolikrat proménili. Proto se jim podafilo jeho atraktivitu udrzet i v 70. letech 20. stoleti.

(Tesat 2000, s. 12—-13)

Dle mého nazoru se tak téma mnichovské dohody nestalo pouze nastrojem, ktery
Ceskoslovensko vyuzivalo v mezinarodnim prostoru (pfevazné ve vztazich s ob&éma
némeckymi staty) k dosaZzeni svych cill, ale rovnéZ kupevnéni moci v samotném
Ceskoslovensku. Je na misté dodat, Ze diky neustalému piizivovani traumatu Mnichova se to
ceskoslovenskym komunistiim podafilo, a téma mnichovské dohody bylo velice diskutované

az do uzavieni Smlouvy o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN z prosince 1973.
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2. Mezinarodni vztahy CSR/SRN v 50.—60. letech

2. 1. Vztahy do tzv. Velké koalice

Vztahy mezi Ceskoslovenskem a Spolkovou republikou Némecka byly velmi problematické.
Obrovskou roli v tom hréla nejenom c¢aste¢na zavislost na mezindrodni politice Sovétského
svazu ze strany Ceskoslovenska, ale také neshody mezi obéma staty, plynouci z jejich
historického vyvoje, které se tykaly pievazné politiky Mnichova a nasledného odsunu Némcti.
Ti totiz nalezli podporu pravé u SRN, ktera jim povolila i1 urcity politicky program. Nékteré
sudetonémecké krajanské organizace se dokonce vyslovily pro platnost mnichovské dohody a
vznesly uréité naroky za sviij nespravedlivy odsun po ukonceni 2. svétové valky, coz bylo
pochopitelng trnem oku &eskoslovenskym politickym elitam. (Kuklik, Néme&ek, Sebek 2011,
s. 60—62) Témito elitami rozumim postavy ¢inné v exekutivnim procesu, jako je prezident
republiky, predseda vlady a ministr zahrani¢nich véci. Rovnéz nesmim opomenout ustiedni
vybor Komunistické strany Ceskoslovenska, konkrétng jeho piedsednictvo, jenz dohliZzelo na
praci vlady i parlamentu a mélo tak mozZnost ovliviiovat rozhodnuti, kterd méla dopad i na
zahraniéni politiku tehdejsiho Ceskoslovenska. I pies snahy zabranit SRN vstupu do NATO,
se tak nakonec v roce 1955 stalo. Vlada SRN se vSak zavazala, Ze na jejim tizemi se nebudou
vyrabét zadné zbrané hromadného ni€eni, stejné tak, jako Ze je pfipravena fesit otazky tykajici
se hranic a némeckého zemi, za pomoci mirovych jednani. (Kuklik, Némecek, Sebek 2011,
s. 263) Reakce vychodniho bloku na zaclenéni SRN do Severoatlantské aliance na sebe
nenechala dlouho cekat. Vznik VarSavské dohody ze 14. kvétna 1955 vSak nebyl pouze
formalni odpovédi na tuto skutednost, ale, rovnéZ potvrzoval podfizenost CSR jak v otdzkach
politickych, tak 1 vojenskych. (Dejmek 2002, . 113-114)
Ceskoslovenska vlada, v ele s Viliamem Sirokym, se ale pfece jen rozhodla k uréitému
smirc¢imu kroku ve vztahu k SRN. Timto krokem bylo formélni ukonceni vale¢ného konfliktu,
ktery, dle vyjadieni Ceskoslovenské strany, trval jiz od mnichovské dohody. Toto rozhodnuti
déale obsahovalo kritiku zdpadnich mocnosti, které znemoznily sjednoceni a demokraticky
vyvoj Némecka, ba naopak tithnou k ,, remilitarizaci zapadniho Nemecka* (Kotyk 1960, s.
429) a snazi se o ,,jeho zapojeni do jak existujicich, tak i do nové vytvarejicich agresivnich
seskupent.“ (Kotyk 1960, s. 429) ProhlaSeni bylo prezidentem Antoninem Zapotockym
vydano 3. tnora 1955. Teprve timto prohlaSenim definitivné skoncila éra neptatelstvi z 2.

svétove valky. Po precteni prohlaseni vSak usuzuji, Ze zdmérem Ceskoslovenské vlady nebyla
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snaha o navazani bliz§ich vztahli se SRN. V prohlasSeni totiz chybi jakakoli zminka o mozném
budovani spolecnych obchodnich, ¢i jinych vzajemnych vztahl. Ba naopak je v prohlaseni
vyzdvihovana spoluprace s Némeckou demokratickou republikou. (Kotyk 1960, s. 429-430)
Z mého pohledu ma tak toto prohldSeni pouze formaln¢ informativni charakter, ktery

nepredesila zadné mozné budouci interakce mezi obéma staty.

Az o tfi roky pozdéji se Ceskoslovenska strana rozhodla k navazani diplomatickych vztahl se
zapadnim Némeckem. Stalo se tak 1. Gervence 1958, kdy piedseda vlady Viliam Siroky tuto
nabidku navrhl tehdej$imu kancléti SRN Konradu Adenauerovi. (Kuklik, Némeéek, Sebek
2011, s. 263) Dopis je z velké ¢asti postaven na urcité formé kritiky, ktera je opét sméfovana
na vyzbrojovani zapadniho Némecka, jenz neni ochotno pfijmout navrhy socialistickych stati
na demilitarizaci a vytvofeni bezatomového pasma ve stfedni Evropé. Piedseda vlady tak
poukazuje na nepochopeni krokii bonnské vlady, kterd sice ,, vyjddrila svou ochotu zrici se
poucziti nasili vici evropskym statim, které nejsou cleny Severoatlantského paktu a
Zapadoevropske unie, ... (Kotyk 1960, s. 456) ale ve skutec¢nosti tak nejedna. V zavéru je
vSak vyzdvihnuta snaha o normalizaci vztahli mezi obéma staty a mozné navazani téchto

vztahtl 1 na pratelské urovni, jako je tomu u vztahti s NDR.

Samotny dopis navazoval na prohldseni ministra zahrani¢nich véci Ceskoslovenska Véclava
Davida, ktery na zasedani Zahrani¢niho vyboru Narodniho shromazdéni vyslovil pfani
,,normalizovat naSe styky a mit dobré sousedské styky i s NSR* (Rudé pravo 1957, s. 3) Tato
snaha vSak byla pfedem odsouzena k neuspéchu, a to hned z né€kolika divodi. Krom toho, ze
SRN stale uréitym zplsobem Ipéla na tzv. Hallsteinové doktring, ktera znemoznovala
diplomaticky styk se staty, jeZ uznavaly existenci Némecké demokratické republiky, bylo
dal$im problémem zneplatnéni mnichovské dohody, na némz se ob¢ strany nedokazaly
dohodnout. ,,Je odsouzenihodné, Ze militaristické kruhy v zapadnim Némecku se presto stale
dovolavaji Mnichova“ (Hajdu, Liska, Snejdarek 1964, s. 517) K normalizaci vztah mezi
SRN a Ceskoslovenskem rovnéz nepfispéla ani otizka sjednoceni Némecka, ve které

Ceskoslovensko podporovalo snahy NDR. (Dejmek 2002, s. 69—70)

Cela 50. 1éta tak vztahy mezi Ceskoslovenskou republikou a Spolkovou republikou Némecka
nebyly na pratelské Grovni. Hlavnim problémem bylo vyfeSeni takzvané Némecké otazky,
které se bohuzel nepodaftilo. Stranické vedeni vérné kopirovalo kurz, jenZ byl nastaven
Sovétskym svazem. Po smrti Stalina v roce 1953 sice doSlo k uréitému uvolnéni, avSak

Ceskoslovensko ztistavalo vérné piivodni koncepci a vyrazné posuny, které by vytvotily nové
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pratelské vztahy se Zapadem, se nekonaly. Zvlasteé co se tyCe diplomatickych vztahii se

Spolkovou republikou Némecka, ztstavala vlada neoblomna.

Diivodt k takovému jednani mohlo byti hned nékolik, avSak ja zde spatfuji dva zasadni.
Prvnim diivodem, dle mého nazoru bylo podstoupeni svébytné zahrani¢ni politiky sovétskému
diktatu. Ten po celd 50. 1éta urcoval, jakym smérem se bude ceskoslovenskd zahrani¢ni
politika, v cele s generalnim tajemnikem, pozdéji prezidentem Antoninem Novotnym,
predsedou vlady Viliamem Sirokym a ministrem zahrani¢i Vaclavem Davidem, ubirat.
Druhym, a pro mé zasadné&j$im diivodem, byla snaha o upevnéni moci uvniti Ceskoslovenska.
Z tohoto hlediska sehrala SRN skvélou roli ,,obétniho beranka“, ktery poslouzil pravé tomuto
ucelu. Tehdejsi vedeni komunistické strany vyuzilo né¢kolika témat, jako je otdzka Mnichova
a jeho vyrovnani, ¢i militaristickd politika zdpadnich mocnosti, které skrze Bonn cili na zem¢
vychodniho bloku. Pravé tato témata nejvice rezonovala ceskoslovenskou spole¢nosti a diky
nim mohl tehdej$i rezim omlouvat urcité kroky jak na wnitini politické scéné, tak na

mezinarodnim poli.

Pocatkem nového desetileti se vztahy mezi obéma staty nijak nezlepsily. Ceskoslovenska
socialisticka republika (CSSR), jak zn&l novy oficialni nizev statu, piijaty ustavou z 11.
cervence 1960, se opét zatvrdila ve svém postoji k SRN, ktera zlstavala hlavnim
ideologickym nepfitelem. Ceskoslovensti piedstavitelé zahraniéni politiky prezentovali
Spolkovou republiku Némecka jako hrozbu pro statni bezpe¢nost. Zacatkem 60. let se CSSR
rozhodla pro masivni kampaii proti zdpadnimu Némecku. (Lizcova 2012, s. 87) Stanula tak po
boku dalSich socialistickych republik v ¢ele se Sovétskym svazem. Spolecné tyto vlady
vydaly 10. fijna 1960 prohlaSeni, ve kterém odsuzuji ,revanSismus® Némecké spolkové
republiky. ,,RevanSismem* rozuméjme snahu SRN zvratit vysledky 2. svétové valky, co se
uzemnich a dalSich ztrat tyce. Tato kritika vSak nesmétuje pouze na Adenauerovu vladu, ale
také na zapadni mocnosti, jez ,, oteviely zapadonémeckym militaristiim dokoran dvere svych
vojenskych seskupeni a dovolily jim vytvorit nejsilnéjsi armadu v zapadni Evrope* (Hajdu,

Liska, Snejdarek 1964, s. 558)

Kritika Spolkové republiky Némecka se pfesunula i na mezinarodni pole. Jiz 20. fijna 1960
ceskoslovensky ministr zahrani¢nich véci Véclav David pfednesl na Valném shromazdéni
OSN projev, ktery byl ostfe namifen proti politice zdpadniho Némecka. (Gregerova 2004, s.
144) Je pravdou, ze 1 kdyZz byly vSechny tyto kritické projevy dilem propagandy a fizené
kampan¢ proti SRN, vzniklé obavy castecné reflektovaly aktudlni déni ve spolecnosti, kde
bylo velké mnozstvi vrcholnych piedstavitelii a vysokych statnich ufednika zatizeno valecnou
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minulosti. Mezi tyto politiky patfil naptiklad i statni tajemnik spolkového kancléfstvi Hans
Globke. (Lizcova 2012, s. 87) Pravé proti nému byla namifena mezindrodni tiskova
konference, jez se konala koncem roku 1960 v Praze a vénovala se valecnym zlo€iniim.

(Gregerova 2004, s. 144)

Ve svém negativnim postoji vi¢i SRN setrvala c¢eskoslovenska vlada i nadale, i kdyz jeji Ciny
mely vyrazné disledky na statni hospodarstvi. Dalo by se fici, Ze zatvrzelost a loajalita
k Sovétskému svazu, jakou mélo Ceskoslovensko, ve finale poskozovala jej samotné,
minimalné, co se hospodarského rustu tyce. To se projevilo jiz vroce 1961, kdy byla
odmitnuta nova snaha o navazani vztahti mezi CSSR a SRN, jeZ vzesla ze strany nového
bonnského ministra zahrani¢i Gerharda Schrodera, ktery ptisobil od roku 1961 ve ctvrté vlade
Konrada Adenauera. Ten podnikl kroky k navazani novych hospodaiskych vazeb
s vychodnimi zemémi, které Ceskoslovensko, na rozdil od dalsich socialistickych statu,
odmitlo. (Lizcova 2012, s. 88) Dale také po dlouho dobu odsuzovala takzvanou berlinskou
klauzuli, jejimz cilem bylo rozsifeni obchodni dohody i na zapadni ¢ast Berlina. Tuto klauzuli
z pocatku nepodporovala ani NDR ani SSSR, z divodii nesouhlasu, Ze by zapadni Berlin
nalezel ke Spolkové republice. Timto rezistentnim postojem se viak CSSR stile vice

izolovala 1 uvnitt socialistického bloku. (Gregerova 2004, s. 147)

Postupem ¢Gasu dochézi v CSSR a rovnéz i v SRN ke zménam ve vnitini politice, které se
rovnéZz uréitym zpiisobem promitly i do vztahu téchto dvou statd. V roce 1963 se novym
piedsedou vlady stava Josef Lenart, ktery tento post bude zastdvat aZz do dubna roku 1968. 1
v jeho kabineté na postu ministra zahrani¢i ztistava Vaclav David. Z prohlaSeni této vlady je
mozné vypozorovat, Ze Ceskoslovenskd diplomacie nijak razantné¢ nezmeénila sviij dosavadni
postoj ke Spolkové republice Némecka. Stejné tak jako v minulych letech je prosazovano
vyfeSeni Némecké otazky ve prospéch NDR a zneplatnéni Mnichova, ¢ehoz se
ceskoslovenska vlada ze strany Bonnu stale nedockala. (Programové prohldseni vlady 25. zafi

1963)

Ceskoslovenska diplomacie se vsak dostivala do urditého rozporu mezi svou oficilni
politikou a skute¢nym vztahem, jaky méli obcané k zdpadnimu Némecku. V roce 1963 tak
doslo alesponl k urcitému vstficnému kroku, kdy Ceskoslovenskd vlada zavedla usnadnéni
vizového styku a umoznila tak snadn&jsi turistické cesty ob&anti SRN do Ceskoslovenska.
politiku vii¢i SRN, za ucelem bliz§i kulturni a hospodaiské spoluprace. To se Castecné
povedlo diky otevieni hranic a redlného kontaktu obyvatel obou statli. Zapocaly vyménné
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pobyty, spoluprace mezi kulturnimi i hospodaiskymi organizacemi a v Ceskoslovensku doslo
k razantnimu rozvoji turismu. Diky témto snahdm doslo téz k utlumeni Stvavé propagandy,
ktera byla vii¢i nagim zipadnim sousediim vedena. Vrcholni piedstavitelné CSSR viak stale
nebyli zcela odhodlani ke spolupraci se Spolkovou republikou Némecka. Zvlasté pak

konzervativni kiidlo kolem prezidenta Novotného. (Lizcova 2012, s. 89-90)

Sam ministr zahrani¢i Vaclav David, kterého fadim spiSe do konzervativniho kiidla KSC,
piiznava, 7e ad nejsou mezi zapadnim Némeckem a CSSR vztahy normalizovany, existuji
,pomerné rozsahlé hospodarské a kulturni styky mezi obéma zemeémi.* (Dokumenty
k ¢eskoslovenské zahrani¢ni politice 1963, s. 308) Pravé tyto styky by mohly v budoucnu

prispét ke zlepSeni vzdjemnych vztahti a utuzeni miru.

V roce 1963 doslo k vyméné Celnich predstaviteld statu i na stran¢ nasich zépadnich sousedd.
Po dlouhych ¢trnécti letech vlady odstoupil kancléf Konrad Adenauer a na jeho misto byl
zvolen Ludwig Erhard. Ten v Adenauerové posledni vladé zastaval post zastupce kancléfe a
rovnéZ post ministra hospodarstvi. Ministrem zahrani¢i v nové Erhardové vladé ziistava

Gerhard Schroder.

V otazkach zahrani¢ni politiky ze strany Némecké spolkové republiky rovnéZz nedoslo
k velkym zméndm. Prioritou vlddy na mezindrodnim poli byla snaha udrZet téma tzv.
Némecké otdzky, tedy moznosti sjednoceni Némecka pod hlavickou Bonnu, jakoZto
podstatnou soucast svétové politiky, na jejimz vyteSeni by mély vit€ézné mocnosti neustale
pracovat. Tato snaha se vSak nesetkala s uspéchem, jelikoZ pro zapadni velmoci jiz toto téma
nebylo dost aktudlni. Erhardova vlada se tak rozhodla vyfesit Némeckou otazku oklikou. Jeji
novou strategii bylo navazat spolupraci se zemémi Vychodniho bloku, oslabit vzdjemné
vztahy mezi NDR a témito zemémi a dostat tak vychodonémecky stat do izolace. Velkym
zastancem tohoto planu byl 1 ministr zahranici, ktery doufal, Ze by diky tomu mohlo postupem

casu dojit k zaclenéni vychodniho Némecka do zapadniho. (P1§kova 1996, s. 61-62)

Nové tak bylo v zdjmu Spolkové republiky Némecka navazat mezinarodni styky kromé
dalsich zemi i s CSSR. Tyto vztahy vsak byly nadale zatizeny minulosti, a tak jejich usili o
narovnani nebylo vibec jednoduché. Mezi lety 1963—-1964 byly navdzany nové obchodni
styky mezi zédpadnim Némeckem a napiiklad Polskem, Mad’arskem, ¢i Bulharskem, které
vyvrcholily vyménou obchodnich zastoupeni. S CSSR vsak tyto pokusy skonéily nezdarem, a
to hned zné€kolika divodl. Kanclét Erhard sice poprvé od roku 1949 prohlésil, Ze neni

zadnych Uzemnich narokl ze strany SRN vici Ceskoslovenskému statu, avSak vzapéti vlada
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podpotila aktivity sudetskych a jinych vysidlenych Némct, ktefi si narokovali zpét svij
majetek a moznost ptresidleni. (Dejmek 2002, s. 70) To a ze SRN ,, dosud neuznala naprostou
neplatnost mnichovské dohody, ale dokonce se ji dovolava a opira o ni své pravni normy*
(Dokumenty k ceskoslovenské zahrani¢ni politice 1963, s. 299) vyvolalo v ¢eskoslovenskych
kruzich nelibou reakci, ktera vyustila v prohlaSeni ministerstva zahrani¢nich véci, které se

ohradilo vii¢i jedndni Erhardovy vlady. (Dejmek 2002, s. 71-72)

2. 2. Velka koalice a Prazské jaro

Ve druhé poloviné 60. let dochézi ve vnitini politice Spolkové republiky Némecka k pnuti.
Koalice mezi liberdln€é konzervativnimi kiestanskymi demokraty (CDU/CSU) a liberalné
sttedovou Svobodnou demokratickou stranou (FDP) byla zatizena poklesem ekonomického
ristu zemé. Vladni strany se mezi sebou nedokézaly dohodnout, jak tuto hospodaiskou krizi
vyfesit. Tyto neshody zpovzdali sledovala socialné¢ demokratickd strana (SPD), kterd v té
dobé byla nejvétsi opozicni silou, jez do jist¢ miry pro zapadonémecky lid pfedstavovala
alternativu k nemoderni a zastaralé koalici, vedené kancléfem Erhardem. (Maté&ji 2012, s. 34)
Po n¢kolika pokusech o vyfeSeni této krize bylo nakonec pfistoupeno k domluvé o odstoupeni
kancléte Erharda. Novym kandidatem na jeho misto byl hlasovanim uvnitit CDU/CSU zvolen
Kurt Georg Kiesinger. Pfed nim, jakozto novym pfedstavitelem nejsiln€j$i parlamentni strany,
leZzel problém budouciho fungovani kabinetu. Po nékolika navrzich, jako napiiklad nové
volby, které pro kfestanské demokraty neptipadaly v ivahu, ¢i pokus o obnoveni staré koalice
s FDP, nakonec v prosinci roku 1966 doslo k utvoteni takzvané velké koalice, jeZ se skladala
znejveétsi dosud vladni strany — CDU/CSU s nejvétSi opozi¢ni stranou, tedy socidlni
demokracii, vedenou Willym Brandtem. (PlSkova 1996, s. 63) Pravé ten zastaval kromé
pozice zastupce kancléfe rovnéZ post ministra zahrani¢i a byl tak dulezitou postavou ve
vztahu SRN s ¢eskoslovenskym statem. Novy smér zahrani€ni politiky byl patrny jiz
z vladniho prohlaSeni. V ném bylo upusténo od tématu sjednoceni Némecka jakozto
zékladniho bodu vladdniho programu, naopak byla vyzdvihovdna nutnost spoluprice se
zemémi vychodniho bloku. V rdamci zlepSeni téchto vztahti byla smérem k CSSR povazovana
mnichovska dohoda za jiz neplatnou, avSak s dodatkem, ze novy kabinet cti zdvazky, jez ma

k sudetskym Némctim. (Dejmek 2002, s. 72)
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Toto prohléseni bylo pro Prahu dostate¢nym diivodem k rozhodnuti o vétSim upevnéni vztahii
s Polskem a nového utvofeni aliance s NDR, oproti mozné normalizaci vztahli se zdpadnim
Némeckem. Pravé podpisem takzvané Ulbrichtovy doktriny (pojmenovand po generalnim
tajemniku Sjednocené socialistické strany NDR Walteru Ulbrichtovi) CSSR garantovala, Ze
nenavaze oficidlni styky se SRN dfive, nez tyto vztahy navaze Némeckd demokraticka
republika. Dohoda kromé jiného obsahovala rovnéz pasaze prohlasujici neplatnost
mnichovské dohody od samotného pocatku, stejné tak jako nedotknutelnost hranic. (Dejmek
2018, s. 499) Ceskoslovenské mezinarodni dohody se Spolkovou republikou tak zistavaly

stale na neoficidlni Grovni a soustfedily se pfevazné na kulturni oblast. (Lizcova 2012, s. 91)

Bonnské diplomacie se vSak stdle snazila o ur€itou normalizaci vztahli mezi zapadnim
Némeckem a Prahou. Ministr zahrani¢i Brandt si totiz velice dobfe uvédomoval nutnost
ustalenych vztahii se zemémi vychodniho bloku, skrze néz mohl apelovat na utvofeni
vzdjemnych vztahti s NDR. Vysledkem této snahy s CSSR bylo podepsani dohody o vyméné
obchodnich zastoupeni, které probéhlo 3. srpna 1967. K podpisu této smlouvy rovnéz ptispél i
vztah mezi prezidentem Novotnym a W. Ulbrichtem, ktery nebyl zrovna na ptatelské trovni.
Touto smlouvou, jez vstoupila v platnost 15. tnora 1968 a jeji pravni ochranu nad ni pfevzala
Francie, se zfizovala obchodni zastoupeni v Praze a Frankfurtu nad Mohanem, s moZnosti
vydavani viz. Vzhledem k neexistenci konzulatu zde tato zastoupeni urcitym zpisobem
suplovala jeho funkci a obcané obou stath se tak na né mohli obracet pii nastalych
problémech beéhem jejich zahranicniho pobytu. Oproti ceskoslovenskému obchodnimu
zastoupeni nedostalo to bonnské svou vlastni budovu a sidlilo tak v Palaci Jalta na
Véclavském nadmésti. (Jakubec 2005, s. 194-195) Co se tyce ¢eskoslovenské strany, byla zde
situace ohledn€é umisténi obchodniho zastoupeni poné¢kud odlisna, jelikoZ zde od roku 1952

neoficidln€é obchodni zastoupeni existovalo. (Jakubec 2005, s. 192)

Pocatkem roku 1968 doslo uvniti ¢eskoslovenského statl ke zménam v nejvyssich politickych
kruzich. Antonin Novotny, jenZ byl v Cele strany vystfidan mlad$im, slovenskym a reformné
orientovanym Alexandrem Dubcekem, se snazil ponechat zdsadni vliv na chod statu alespon
z funkce prezidenta republiky, tu vSak byl nucen pod tlakem vefejnosti opustit jiz v bfeznu
1968. Novym prezidentem Ceskoslovenské socialistické republiky se 30. bfezna stal, u lidu
oblibeny, arméadni general Ludvik Svoboda. Zmény ve stranickém vedeni vSak nadale
pokracovaly. Na pielomu biezna a dubna byli do pfedsednictva ustfedniho vyboru KSC
zvoleni dal§i zastanci reformniho proudu v ele s Oldiichem Cernikem, & Josefem

Smrkovskym. (Dejmek 2018, s. 602-606)
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Tyto zmény se musely nutné promitnout i do exekutivni slozky statu, a tak jiz pocCatkem
dubna piijimal prezident republiky novou vladu, jejimZ piedsedou byl Oldiich Cernik. Post
ministra zahrani¢nich véci jiz také neobsadil Vaclav David, ktery byl vystfidan Jifim Hajkem,
byvalym ministrem Skolstvi, ale také zkusenym diplomatem. Sdm Hajek patfil k reformnimu
uskupeni kolem Alexandra Dubceka, a tak hlavnim ukolem ministerstva byla snaha o

prosazeni reforem v duchu akéniho programu KSC. (Dejmek 2012, s. 188—189)

Nova politickd reprezentace vSak nepfedpokladala zadné vyraznéjSi zmény v zahrani¢ni
politice statu. Jak vyplyva z programového prohlaseni vlady, hlavnim partnerem ziistaval
nadale Sovétsky svaz a dalsi socialistické staty vychodniho bloku. Ve vztahu k SRN vlada
povazuje za dilezité vyieSeni Némecké otazky jakozto dalsi zaruky bezpecnosti v Evropé, ve
kterém pocita s existenci dvou samostatnych némeckych stati. Zarovent odmita revansistické
a militaristické tendence, které jsou stdle pfitomny v uréitych vysokych kruzich bonnské
politiky. (Programové prohlaseni vlady z 24. dubna 1968) Pokud ale upustime od téchto
ideologickych prvkl, které byly soucasti oficidlni politiky vlady nékolik desitek let a
Dubcekovo vedeni na né€ pouze urcitym zpisobem navazalo, mizeme si v praktické roving
povSimnout urcitého pokroku ve vztahu k Zdpadu. Ministr zahrani¢nich véci Hajek chtél
zaktivizovat styky se zdpadnim Némeckem a dalSimi kapitalistickymi staty a na vazat tak na
otevienéjsi politiku poslednich dvou let. (Dejmek 2012, s. 189) V nasledujicich mésicich tak
do Prahy nékolikrat zavitali Brandtovi diplomaté. Jejich skupinu vedl Egon Bahr, jehoz
posedni mise v Praze skoncila Gspéchem, tedy uzavienim jiz zmiflované smlouvy o vyméné
obchodnich zastoupeni. Jednani, jeZ byla oproti minulym, vedena pievazné na neoficialni
urovni, nicméné po tiiceti letech naznaCovala kone¢né vyieSeni otdzky Mnichova. (Dejmek

2018, s. 614)

Mésice reforem Prazského jara vSak byly pfili§ kratkou dobou na utvoteni novych a rozvinuti
stavajicich zahrani¢né politickych aktivit se SRN. Demokratiza¢ni a liberaliza¢ni tendence
uvnité Ceskoslovenska, jez v téchto mésicich s oblibou sledoval jak ministr zahrani¢i Brandt,
tak 1 kanclét Kiesinger vzaly s ptichodem vojsk VarSavské dohody za své. Sovétsky svaz
sledoval tyto stale vice piatelské vztahy mezi CSSR a SRN s nartistajici nelibosti. Po obsazeni
eskoslovenského uzemi tak tdchto vztaht vyuzil a spoleéné s konzervativnim kiidlem KSC,
zastoupené napiiklad Vasilem Bilakem, tak ospravedlnily srpnovou intervenci. Bonnska
vlada se tedy dostala do velmi nepifjemné situace, jelikoZ jeji jednani vii¢i Ceskoslovensku
bylo propagandisticky vyuzito jako jeden z hlavnich divodi nutnosti zasahu ze strany

Varsavského paktu. SRN se tak v danou chvili musela v prvni fadé zaméfit na vlastni obranu
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a udrzeni svého dobrého postaveni vramci zapadniho bloku. (Buchheim 2011, s. 100)
Spolkova vlada si po invazi rovnéz uvédomila, jak moc velky vliv m& Sovétsky svaz na své
satelity a ze pivodni myslenka sblizeni se s jednotlivymi staty, ktera se opirala o jejich vlastni
narodni zdjem a urcitou politickou samostatnost, byla dosti naivni. V budoucnu tak bylo
jasné, ze pokud bude chtit zapadni Némecko navazat styky s Vychodem, klicem mu bude

praveé Sovétsky svaz, se kterym bude muset jednat prednostné.
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3. Brandtova Ostpolitik a reakce ze strany CSSR

Pokud pro Brandta znamenala sovétska intervence na tizemi Ceskoslovenska pouhou
prekazku a zdrzeni v planu navézat uz§i vztahy s Vychodem, pro CSSR tento sled udalosti
znamenal tvrdy navrat do reality, ve kterém ma urcujici slovo Sovétsky svaz. Prvni mésice po
okupaci se zdalo, ze se podafi udrzet alesponi ¢ast z nastaveného reformniho kurzu. Doslo sice
k persondlni vyméné v Cele Ceskoslovenské diplomacie, kdy byl Jifi Hajek donucen opustit
tento post a ministerstvo tak po urditou dobu vedl sam piedseda vlady Oldfich Cernik.
které by ovlivnily stavajici zahrani¢ni politiku statu nedoslo, tedy az do dubna 1969, kdy byl
do &ela komunistické strany Ceskoslovenska zvolen Gustav Husék, s jehoZ pfichodem nastava

tzv. obdobi normalizace.

On spoleéné s konzervativnim kiidlem KSC se opét uchylili ke §tvavé propagandé proti SRN,
jez byla stejné€ jako v minulosti obvinéna z politiky militarismu a revansismu. Jiz v Gnoru
1969 byla v souvislosti s volbou prezidenta Spolkové republiky vyjadiena obava o mir na
kontinenté pravé z téchto divodl. (Dokumenty k ¢eskoslovenské zahraniéni politice 19609, s.
31) O dokoné&eni normalizace vztahii s Ceskoslovenskou socialistickou republikou, ke které
posledni léta smétovala, si mohl Bonn nechat pouze zdat. Na kvétnovém plénu ustfedniho
vyboru KSC byla nastavena orientace zahrani¢ni politiky smérem na vychod. Vlada méla
uloZeno striktné nasledovat linii strany, jejimz cilem bylo opétovné ,,obnoveni vzijemné
diivéry a rozvinuti vSestrannych soudruzskych vztahti mezi CSSR a Sovétskym svazem a
dal§imi socialistickymi zemémi.“ (Dokumenty k ceskoslovenské zahrani¢ni politice 1969, s.
113) Ceskoslovenské stanovisko a zostieny ideologicky boj byly z Bonnu chapany jako
kampan proti politice SRN. Je pravdou, Ze se toto téma v Ceskoslovenskych sdélovacich
prostiedcich objevovalo cCastéji, zvlast¢ pred volbami do spolkového snému némecké
republiky. Ty probéhly v fijnu roku 1969. Novym spolkovym kancléfem se stal dosavadni
ministr zahrani¢i Willy Brandt. Vlada sloZend ze socialnich demokrati a liberdlni Svobodné
demokratické strany tak mohla kone¢né naplno vyuzit vSech prosttedkii k naplnéni Ostpolitik,
dle Brandtovych ptedstav. I kdyz byl do funkce spolkového ministra zahrani¢i uveden
pfedseda liberalnich demokrati Walter Scheel, kanclét Brandt si ponechal zisadni vliv
v urovani zahrani¢ni politiky zemé, respektive v naplnéni projektu Vychodni politiky.
(Lizcova 2012, s. 93) T¢ byla vénovana také velkd cast vladniho prohlaSeni. Kromé& nového

navrhu na mozné bilateralni jednani s Ceskoslovenskem, vedly prvni kroky vlady na poli

-22-



diplomacie k Sovétskému svazu, Polsku a Némecké demokratické republice, kde byla snaha
navazat rozhovory, jez by vedly k normalizaci vztah. (von Beyme 1970, s. 200 201)
Spoluprace, jez se rysovala mezi Prahou a Bonnem ustoupila do pozadi. Brand si totiz velice
dobie uvédomoval v jaké pozici se jeho nové zvolena vlada ve vztahu k Ceskoslovensku

nachazi a ze navézat na noétu, jenz byla nastavena pfed srpnovou intervenci nebude mozné

thned.

To ostatné potvrzuje 1 prohlaseni nové zvolené ¢eskoslovenské vlady z 16. fijna 1969. V ném
predseda vlady Cernik piipustil spolupréaci se zapadnimi kapitalistickymi zemémi, ale pouze
v omezeném rozsahu. Tyto zahrani¢ni styky se tak mély soustiedit pfevazné na kulturni, ¢i
Skolni oblast. Téma hospodarstvi mélo byt vyhrazeno hlavné pro socialistické zemé a
spolupraci uvnitt Rady vzéjemné a hospodaiské pomoci (RVHP). Ve vztahu k zdpadnimu
Némecku tedy logicky rovnéz doslo k proméné. Do poptedi se nové dostala témata, jako
otazka normalizace vztahi mezi SRN a NDR, a nutnost uznani existence dvou némeckych
stath v zaymu zachovani miru na kontinenté. (Dokumenty k Ceskoslovenské zahrani¢ni
politice 1969, s. 359) Tato témata byla vzdy urCitym zplsobem piitomna v jednanich mezi
témito staty, avSak nikdy nebyla pfimou podminkou k moZnosti zahajeni samotnych
rozhovord. Lpéni na tdchto zasadach viak neni nijak piekvapivé. Ceskoslovensko opét
¢aste¢né podstoupilo svou svébytnou zahrani¢ni politiku diktatu Moskvy a timto rozhodnutim

pouze splnilo svou pfedepsanou roli.

To rovnéz potvrzuje i podpis nové smlouvy o vzijemné spolupraci a pratelstvi mezi
Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem zkvétna roku 1970. Tato smlouva a navstévy
vysokych funkcionaiti sovétské komunistické strany v ¢ele s Leonidem Breznévem v Praze se
staly jakymsi pozitivnim ideovym obrazem oproti invazi ze srpna 1968. Diky této smlouvé
doslo k jesté pevnéjsimu zadlenéni CSSR do struktur Var$avského paktu a RVHP. Podpisem
smlouvy nejvyssi piedstavitelé republiky téz uznali platnost tzv. Breznévovy doktriny, ktera
Sovétskému svazu ukladala pravomoc intervenovat do zemi vychodniho bloku, pokud by
hrozilo odvraceni socialismu ke kapitalismu. Tak byl tedy kone¢né politicky obhajen srpen

1968. (Dejmek 2018, s. 642-644)

O par mésicii pozdé€ji, 12. srpna 1970, byla podepsdna dal§i vyznamna smlouva, tentokrate
mezi zépadnim Némeckem a Moskvou. Ve svém rozsahu S§lo o prvni takto uzavienou
smlouvu mezi SRN a zemi vychodniho bloku. Smlouva kromé ptani zachovéni miru
v Evropé, kterého je mozno dosdhnout pouze tehdy, pokud se budou dodrzovat zasady
deklarované v Chart¢ OSN, mimo jiné obsahovala i pasaz, ktera se tykala izemni celistvosti
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statli, uznani hranic, tak jak jsou stanoveny a prohlaSeni, ze ani jeden ze stitii nema zadné
uzemni naroky vici kterékoli zemi. (Moskevskéd smlouva 1970) Tim SRN garantovala hranice
svaz také Bonnu v urCitém ohledu ustoupil a to tak, ze striktné nepozadoval uznani NDR
podle mezinarodniho prava. Tehdejsi Ceskoslovensky tisk se vefejnosti o smlouvé zminil
pouze okrajové. Ba naopak po podpisu opét zvysil svou aktivitu v kritice zahrani¢ni politiky
Bonnu. To potvrzuje myslenku, ze Praha nijak nespéchala na jednani s Brandtovou vladou o
mozné normalizaci vtahii mezi obéma staty a ze Ceskoslovenska diplomacie si tak nechavala
oteviené pole pisobnosti. Némecka strana, v Cele s vyslancem von Altenem, se piesto v fijnu
1970 pokusila o oficidlni navazani diplomatickych stykti s navrhem nové bilateralni smlouvy.
Praha se k této nabidce nevyjadrila pfimo negativné, ale stale zastdvala nazor, ze Bonn musi
nejprve normalizovat své vztahy s dal§imi socialistickymi zemémi. Na ideologické roviné
byla tedy stdle nutna urcitd diskuse, ale co se tyce hospodaiského prospéchu, méla Praha
jasno, a tak doslo v prosinci 1970 k podpisu dlouhodobé dohody mezi SRN a CSSR o
vzajemném zbozovém styku a kooperaci ve védecko-technické oblasti. Platnost smlouvy byla
stanovena az do roku 1974 a jejim obsahem byla vzajemna spoluprace podnikii a vyzkumnych
zafizeni spole¢né s dal§im rozvojem obchodnich vymén. (Jakubec 2008, s. 39) K normalizaci

vztahl na oficialni tirovni vSak ceskoslovenské politické elity stale nebyly pln€ pfipraveny.

O dalsim vyvoji Vychodni politiky mnohé vypovida podpis, jednani a obsah Moskevskeé
smlouvy. Za prvé tato smlouva oteviela dvefe Brandtové vladé k dalSim socialistickym
zemim, ale zaroven témto zemim ukézala, Ze jejich pozice ve vyjedndvani obdobnych smluv
se SRN nebude upln¢ autonomni. Polsko ani NDR nebyly s pribéhem jednani a podpisem
smlouvy viibec nadSeny. Polsti pfedstavitelé si chtéli otazku hranic vyftesit ve vlastni smlouvé
s Bonnem a vrcholni politi¢ti reprezentanti NDR se s vysledkem smlouvy nemohli spokojit uz
vubec, jelikoZ uzndni NDR ze strany SRN dle mezinarodniho prava pro né bylo klicové.
V prosinci té¢hoz roku doslo k podpisu smlouvy mezi SRN a Polskou lidovou republikou,
ktera si tak alespon formalné zachovala svou tvar. I kdyZ byla otdzka hranic de facto vyfeSena
Jiz Moskevskou smlouvou, polska strana trvala na tom, aby konecné feSeni zaznélo i v této
smlouvé. Cesta k findlni podobé smlouvy ale nebyla tak snadnd, jak by se mohlo na prvni
dojem zdat. Polskd strana pevné trvala na svych stanoviscich, tykajici se uznani hranic na
Odie a Nise dle polského navrhu. Jednani se tak nemohla posunout déle, dokud nebude
vyhovéno polskému stanovisku. Obdobny postoj miizeme zaznamenat i v pozd€j$im jednéni

mezi zapadnim Némeckem a CSSR. SRN tedy nakonec uznala tzemni ztraty po 2. svétové
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valce a zavazala se, ze ani v budoucnu nebude mit Zadnych tizemnich néroki vici Polské

lidové republice. (Plskova 1999, s. 49-50)

Na tento dosavadni vyvoj reagovalo i nejuzsi vedeni KSC, které na plenarnim zasedani UV
KSC v prosinci 1970, jiz po podepsani smlouvy mezi Polskem a zipadnim Némeckem,
reflektovalo sviij postoj k Vychodni politice SRN. V zasad¢ 1ze fici, ze ¢eskoslovenskd strana
byla pfipravena zacit jednani o normalizaci vzajemnych vztahl, pod podminkou, Ze némecka
strana uzna neplatnost mnichovské dohody od samého pocatku. (Dokumenty k

ceskoslovenské zahrani¢ni politice 1970, s. 395)

Néz ale Brandt mohl zapocit jednani s Prahou, musel nejprve vyiesit problematiku dvou
dvacet let starou zast, kdy cilem obou stati bylo potieni existence toho druhého. To jiz ale
v 70. letech 20. stoleti nebylo mozné. Svét se zménil a stejné tak i tyto staty. Z NDR se stala
zemé s fungujicim hospodaistvim a stabilni ekonomikou, se kterou stale vice statli navazovalo
diplomatické styky. Zapadnimu Némecku tak v koncovém dusledku hrozila jeho samotna

izolace, pokud by k normalizaci vztahti nepfistoupilo. (Plskova 1999, s. 56-61)

Rozhovory, jez byly poc¢atkem 70. let navazany, pfinesly své prvni ovoce jiz koncem kvétna
1972, kdy mezi obéma staty doslo k podpisu Dopravni smlouvy. Tuto smlouvu miizeme brat
jako predstupen v normalizaci téchto vztahtl, ke které doslo zahy. JiZ v prosinci 1972 byla
uzaviena tzv. Zakladni smlouva mezi SRN a NDR. Kromé& zasad, které jiz zname
z predeSlych smluv mezi SRN a dalSim socialistickym statem, jako je napfiklad
nedotknutelnost hranic, ¢i odmitnuti jakychkoli tzemnich poZadavki, obsahuje tato smlouva
tf1 zasadni body, ve kterych SRN uznava NDR jakozto rovny, samostatny a plnohodnotny
stat, ktery by mél mit moznost zastoupeni v Organizaci spojenych narodi, a zaroven zvyseni
intenzity vzajemnych stykl, které uleh¢i zivot béZznym obcantim v obou statech. (Marshall

1997, 5. 75)

AC by se mohlo zdat, ze se Brandtové vlad¢ dafi vSechny naplanované body, neni tomu tak.
Na mezinarodnim poli sice kancléfova popularita strmé stoupala, na doméci politické scéné to
jiz tak slavné nebylo. Brandtovi byla vy¢itdna neschopnost fesit vnitini politické problémy
zem¢ a ptiliSna angazovanost v zahranicni politice, ktera podle konzervativni opozice dé¢lala
zbytecné ustupky socialistickym statim. (Niedhart 2003, s. 123) Ke zlepSeni tohoto obrazu
nepomohl ani unik tzv. Bahrova dokumentu do tisku, béhem jednani o smlouvé s Moskvou.

Ten obsahoval mnohé informace z jednani mezi SRN a SSSR. Pro Ceskoslovensko byly
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zajimavé hlavné body pét, ktery pfedjima uzavieni obdobnych smluv jako se Sovétskym
svazem s dal§imi stity vychodniho bloku v&etné CSSR, tak bod osmy, jenz je vénovan
problematice Mnichova, ktery maji k vSeobecné shod¢ vyfeSit vzajemnd jednani mezi

Bonnem a Prahou. (Plskova 1999, s. 155-156)

Na neoficidlni trovni tyto rozhovory zapocaly v bieznu roku 1971. Prob¢hla dvé kola jednani,
bieznové v Praze a kvétnové v Bonnu. Na téchto jednénich si ob¢ strany sdélily sva
stanoviska tykajici se uznani, ¢i neuznani mnichovské dohody. Hovory mezi obéma stranami
se vedly s prestavkami, které si jednotlivé delegace braly. Jejich pribéh nebyl nijak snadny a
az do &ervna roku 1972 nedoflo k zadnému vyraznému posunu. Ceskoslovenska strana
pozadovala uznani neplatnosti Mnichova jiz od jeho samotného pocatku, kdezto SRN se
chtéla soustiedit pouze na budouci spolecné vazby a uznat mnichovskou dohodu za neplatnou
od samého pocatku odmitala. V ¢ervnu 1972 se obé vlady dokazaly dohodnout na urcitém
kompromisu a smlouva tak po dvou letech velmi slozitého vyjedndvani byla pfipravena

k podpisu. (Plskova 1999, s. 126—127)
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4. Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN

4. 1. Pripravy smlouvy

Pied samotnym podpisem smlouvy, kterd pomyslné uzaviela sérii ,,vychodnich smluv* se
Spolkovou republikou Némecka, doslo mezi obéma staty k fad¢ ptipravnych rozhovori. To
samo o sob& implikuje, Ze vztahy mezi tehdej$im Ceskoslovenskem a SRN nebyly v politické
roving¢ zcela vyrovnané. Normalizacni stranické vedeni, ani vladda nikterak nespéchaly
s navazanim oficialnich jednéani. Tento pfistup vSak nevyhovoval Sovétskému svazu, ktery si
na pocatku 70. let 20. stoleti uvédomoval nutnost miti normalizované vztahy se Zapadem.
Sovétsky svaz potieboval tyto normalizované vztahy nejenom ke zlepSeni vlastni pozice na
mezinarodnim poli, hlavné vici USA, ale také mély tyto styky slouzit k posileni hospodarstvi,
jelikoz ekonomicka situace byla, diky nefunkénimu centralnimu planovani, nadale netinosna.
Ceskoslovensko se tak svym zakonzervovanym postojem dostivalo do stale vétsi izolace
uvniti obou blokii. Vedeni KSC, jenz si myslelo, Ze svym jednanim pouze plni linii politiky
uréenou Sovétskym svazem, se ji tak paradoxné vzdalovalo a Moskva tak byla nucena opét
zasdhnout a doporucit cCeskoslovenskému stranickému vedeni zahajit rozhovory vedouci

k urovnani vztaht mezi CSSR a SRN. (Dejmek 2002, s. 74)

Prvni kolo vzajemnych rozhovorii se konalo na jafe roku 1971 v Praze. Jednani se konala
mezi némeckym statnim tajemnikem Frankem a naméstkem ministra zahranicnich véci
Klusdkem. V tomto jednani byla hlavnim tématem mnichovskd dohoda. (Kuklik, Némecek,
Sebek 2011, s. 281) Vzhledem k tomu, Ze obé& vlady v této otizce zastivaly diametralng
odlisna stanoviska, kdy ceskoslovenska strana poZadovala uznani této dohody jako neplatné
od samého pocatku, sc¢imz Bonn zasadné nesouhlasil, nemohla tato jednani skoncit
uspéchem. Z mého pohledu méla tato jednani pfevazné informativni charakter, jejichz cilem
bylo zjistit stanoviska obou delegaci. Rovnéz ukdzala zapadonémecké strané zatvrzelost
ceskoslovenského postoje, minimalné co se Mnichova tyce. Frankova delegace tak pochopila,
ze snaha nechat minulost minulosti a zaméfit se na budouci vzajemné vztahy, se u
ceskoslovenského protéjsku nesetkd s pochopenim. Brandtova vlada tak zjistila, ze pokud
bude chtit s CSSR uspét, bude muset postup, jaky zvolila u Sovétského svazu a Polské lidové

republiky z4dsadné zménit.

Druhé setkdni mezi zastupci obou vlad nové prob&hlo na Uzemi zdpadniho Némecka,

v Bonnu. Samotna jednani byla rozplanovana do dvou dnii od 13. do 14. kvétna 1971.
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Ustiednim bodem jednani stale zlistavala mnichovskd dohoda. Spolkova republika byla
ochotna zaclenit do smlouvy o vzdjemnych vztazich distancovani se od této dohody, avsak
nemohla se ztotoznit s Ceskoslovenskym navrhem na jeji absolutni pravni popteni. Z pohledu
Spolkové republiky byla dohoda platna az do jejiho poruseni Hitlerem. ,, Mnichovska dohoda
byla redlné provedena a na jejim zaklade doslo k rade pravnich aktu, jez nelze rusit. “ (Btfach
1994, s. 17) Némeckym argumentem proti vyhovéni ¢eskoslovenského navrhu tak bylo, ze
pokud by doslo k oduznani této dohody od samého pocatku, mélo by to dalekosahlé dasledky,

které by mohly ovlivnit pravni jistotu v mezinarodnich vztazich.

Némecka strana se pii téchto rozhovorech dale na pfimo optala ¢eskoslovenské delegace, zda
je divodem k uznani mnichovské dohody, jako neplatné od samého pocatku, i snaha o
finan¢ni reparace. Nacez naméstek Klusak ptiznal, ,,Ze disledky nulity mnichovské dohody
zahrnuji i odcineni Skod, zpusobenych realizaci mnichovské dohody. (Bfach 1994, s. 18)
Toto vyjadieni vSak bylo pouze dal§im divodem k odmitnuti tohoto ceskoslovenského
navrhu. SRN opét pfipomnéla, ze by se oba staty mély spiSe zamétit na budouci vzajemné
vztahy. Ceskoslovenska vlada viak stale trvala na svém a vysledkem jednani tak nakonec
bylo, Ze oba staty se jeSté vice zatvrdily ve svych stanoviscich tykajicich se mnichovské

dohody. (Btfach 1994, s. 18)

Dalsi, jiz teti kolo vyjednavani o normalizaci vztahli mezi vySe zminénymi staty bylo
naplanovano na ¢erven roku 1971 v Praze. Z piivodniho data se vSak jednani pfesunula na zari
1971. Abychom pochopili dal$i vyvoj jednani, je potfeba zminit udalosti, které¢ v kontextu
hraly vyznamnou roli. Koncem kvétna 1971 se na tzemi Spolkové republiky Némecka
uskutecnily tzv. sudetonémecké dny. Ty potfadal spolek Sudetonémecky landsmansaft, jenz
sdruzoval vystc¢hovalé¢ sudetské Némce. Proti t€émto aktivitam, zvlast¢ pak politickym,
tentokrat. Hlavni kritika smétfovala na poslance spolkového snému Waltera Bechera, jehoz
projev byl namifen proti snaze o normalizaci vztaht mezi CSSR a SRN a daldim
socialistickym statim. Ceskoslovenska vldda ve svém prohlaseni dale apelovala na Brandtovu
vladu, aby z téchto projevt revanSistické politiky vyvodila padné disledky. (Dokumenty k
ceskoslovenské zahrani¢ni politice 1971, s. 169) D4 se predpokladat, Ze tyto aktivity uréitym
zpiisobem sniZzovaly zdjem Prahy o co nejrychlejs$i uzavieni bilaterdlnich smluv se SRN. Na
druhou stranu se Bonnu pocatkem zaii podatilo sjednat dohodu ¢tyf mocnosti o Berling. Tato
udalost byla pro zapadni Némecko mnohem podstatngjsi neZ neuzaviené jednani s CSSR,

jelikoz tim posouvala projekt Ostpolitik dale doptedu. (Marshall 1997, s. 75) Nesmime
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opomenout, ze kromé této smlouvy, méla SRN jiz normalizované vztahy se Sovétskym
svazem a Polskou lidovou republikou. Bylo ziejmé, ze Praha tak v normaliza¢nich jednanich

pon¢kud zaostava.

Pted tfetim kolem jednédni doslo k urcité promén€ vystupovani mezi obéma staty. Jednani byla
smiflivéj§i a snaha dosdhnout urcitého kompromisu vyssi. Obé zemé se rozhodly ke
vstiicnému kroku, ktery se v§ak minul G¢inkem. Prazska delegace byla ochotna piistoupit na
formulaci, jez platnost mnichovské dohody popira od samého pocatku, avSak realné dasledky
tato formulace neméla zadné. Jednalo se pouze o urcité citové vyrovnani s kiivdou, jez byla
na Ceskoslovenském statu spachana. V této formulaci tedy doslo k upusténi od dodatku o
mozné kompenzaci ztrat, které z mnichovské dohody pro Ceskoslovensko plynuly. Némecka
strana vSak pfiSla se svym vlastnim navrhem, u kterého potieba vytazeni dusledkl
mnichovské dohody odpadala. ,, Mnichovska dohoda jako prvni krok politiky, jez byla
zameérena na rozbiti nezavislosti a jednoty ¢s. Statu a byla od pocatku bezpravim, pominula. *
(BRACH 1994, s. 19-20) Ani jeden z navrhii se viak neujal a jednani skonéila stanoviskem,

ve kterém se uvadi ,,Ze némecka strana se pokusi vyhovét ceskoslovenskéemu pozZadavku

(Kuklik, Némedek, Sebek 2011, s. 283)

Nabizi se otazka, z jakého diivodu doslo k proméné vystupovani obou delegaci. Z némecké
strany je dle mého ndzoru odpoveéd’ celkem snadnd. Spolkova vlada, kterd jiz méla uzaviené
smlouvy se SSSR a Polskem, a navic jednala o uzavieni obdobné smlouvy s NDR, méla
zajem o co nejrychlejsi uzavieni této smlouvy i s CSSR, se kterou méla dlouhodobé obchodni
styky. Navic by tato smlouva potvrdila u¢innost celého projektu Ostpolitik, coz Brandtova
vlada na domaci ptidé potiebovala. U ¢eskoslovenské strany vSak odpoveéd’ na tuto otazku jiz
tak jasna neni. Mnichovsk4d dohoda pro ni byla klicovym tématem, u kterého nechtéla ze
svych pozadavkil ustoupit ani o pid. Navic CSSR tolik nelpéla na rychlém uzavieni této
smlouvy. Domnivam se tedy, ze do pritbé¢hu jednani nepiimo vstoupila tfeti strana v podobé¢
Sovétského svazu, ktery, stejné tak jako na pocatku téchto jednani, doporucil upravit

ceskoslovenské delegaci sva stanoviska.

Ctvrté vzajemné setkani se konalo v poloving listopadu 1971 na némecké strané ve mésté
Rottenburg. SRN byla ochotna pfistoupit na dalsi kompromisy, ale ¢eskoslovenska delegace
svij ustupek jiz udélala a ve svych stanoviscich jiz nehodlala dale ustupovat. Tato zatvrzelost
nakonec vedla k ukonéeni tohoto jednani bez jasného vysledku. Ceskoslovenska strana totiz
nemeéla potfebny mandat k jednani o jinych zélezitostech nez o neplatnosti mnichovské
dohody v daném znéni. Z toho dliivodu se némecka strana rozhodla pro pokracovani v dalSich
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rozhovorech az poté, co ob¢ strany dojdou k ndzoru, ze je dohoda, na zéklad¢ ptipravené

formulace, mezi nimi viibec mozna. (Bfach 1994, s. 21)

Jednani se tedy pozastavila a dalSi termin spolecného setkdni delegaci nebyl stanoven. Po
tomto dal§im netspéSném pokusu se na vznikajici dohodu zacal Sovétsky svaz zaméfovat
jesté vice nez doposud. Skrze tuto smlouvu chtél SSSR dosdhnout svych vlastnich zajmda.
Uzavieni smluv mezi Vychodem a Zapadem by posililo pozici Moskvy v mezinarodnich
jednanich a zabezpetilo hranice vychodniho bloku. Neuzaviend smlouva mezi CSSR a SRN
v§ak tuto pozici oslabovala. (Kuklik, Némeéek, Sebek 2011, s. 283) Koncem roku 1971 a
pocatkem roku 1972 se v socialistickém bloku konaly konference stati VarSavské smlouvy.
Na obou téchto konferencich vystoupila i CSSR. Ta zde podéavala informace o probihajicich
stycich se SRN a jejich prozatimni neuspéch. Timto neuspéchem vsak ceskoslovensti politici
riskovali, ze se zafadi po bok dalSich politikl, které Moskva povazovala za zkostnatélé a

zbavovala jich svych funkci.

Po ustanoveni nové ¢eskoslovenské vlady v prosinci 1971 v &ele s Lubomirem Strougalem se
vSak novym ministrem zahrani¢nich véci stal Bohuslav Chnoupek, ktery do té doby zastaval
post Ceskoslovenského velvyslance v Moskvé a od kterého si mnozi slibovali posun ve
vztazich se SRN. Zvlast¢ pak Sovétsky svaz vkladal do nového ministra velké nadéje.
Chnoupek za léta stravena v Moskv€ znal velice dobfe tamni poméry a jeho vztah se
sovétskym vedoucim diplomacie Andrejem Gromykem byl vice nez standartni. (Dejmek

2012, s. 205)

K jednacimu stolu byly ob¢ strany pfipraveny zasednout az po pllrocni piestavce. Noveé
rozhovory byly stanoveny na 29. a 30. ¢ervna 1972 v Praze. Z kroki, které nasledovaly po
tomto jednani, mizeme vyvodit, Ze Ustfednim tématem téchto rozhovori byla opét
mnichovska dohoda a jeji neuznani. Proména vedeni v Cerninském palaci se vsak promitla do
zpusobu jednani Ceskoslovenské delegace. Ta jiz jen pasivné neodmitala jakykoli navrh
protéjsi strany, ale aktivné se snazila dosdhnout konsenzu. Ob¢ strany se tak snaZzily nalézt
takovou formulaci, kterd by obsahovala stanoviska obou statll a zaroven byla pro tyto staty
pfijatelnd. Némecka strana nakonec navrhla, aby si oba staty nechaly urcity cas na

rozmyslenou. (Bfach 1994, s. 22)

Praze vSak dochéazel manévrovaci prosto a ¢as. Obdobné smlouvy jiz byly uzavieny s Polskou

lidovou republikou i NDR. Na ¢eskoslovenskou delegaci tak byl okolim vyvijen stale vétsi
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tlak na co nejrychlejsi uzavieni dohody se SRN. Ceskoslovenska vlada se tak odhodlala
k akci. 16. zati predal ministersky predseda Lubomir Strougal Ustfednimu vyboru
Komunistické strany Ceskoslovenska dopis, ktery byl uréen némeckému spolkovému kancléfi
Willymu Brandtovi. Dopis byl na jednani UV KSC schvalen a piedan némecké strané
prostiednictvim obchodniho zastoupeni, jenz mélo Ceskoslovensko ve Frankfurtu nad
Mohanem. Premiér v dopise sdé€luje mozné feSeni problému s mnichovskou dohodou. Toto
feSeni vychdzelo z uznani dohody jako neplatné od samého pocatku, avSak zaroven by
z tohoto neuznani neslo vyvozovat zadné dalsi disledky. Némecka strana tak konecné mohla
pochopit postoj Ceskoslovenské delegace. Ta, jak se mylné¢ Brandtova vlada domnivala,
nepocitala s zadnymi praktickymi dopady z formulace Mnichova, jako neplatného od samého
pocatku. Praha tak neocekavala zadné reparace, ani neméla v planu zadnym zptsobem stihat
sudetské Némce na tizemi SRN. Pro Ceskoslovensko tato formulace znamenala zaruku, Ze se
jiz nic podobného jako Mnichov nebude nikdy opakovat. Slo tedy pouze o vyrovnani se
s timto traumatem, které nema zadné dalsi praktické dopady. Odpovédi se ¢eskoslovenska
strana dockala v fijnu 1972. Willy Brand v odpovédi kvitoval snahu ¢eskoslovenské vlady o
konstruktivni feSeni, dodal vSak, Ze si neni jisty, jestli formulace, jez ¢eskoslovenska strana
uvedla, umozni vznik dohody. Navrhl tak dal$i diplomatickou komunikaci, ze které by jasné
vyplynulo, Ze jsou obé strany pfipravené k oficidlnim rozhovorim. (Bfach 1994, s. 23)
V dopise adresovaném vladé CSSR tak nebylo piimo potvrzeno akceptovani tohoto navrhu,

ale 1 pfesto znamenal zasadni posun v jednéni, jelikoZ byly vyjasnény Ceskoslovenské zameéry.

Dalsi rozhovory musely byti odloZeny, jelikoz se Brandtova vlada potykala s politickou krizi
na domaci scén€. Opozice slozend z CDU/CSU vyvolala pied ratifikaci vychodnich smluv se
SSSR a Polskem hlasovani o nedlvére vlady. Tu Brandtlv kabinet ustal tésnou vétSinou.
Kanclét Brand si pln€ uvédomoval nestabilitu své vlady uvnitt Spolkového snému. Proto se
rozhodl vyvolat pfed¢asné volby, které byly prvnimi tohoto druhu na izemi Némecka po 2.
sveétoveé valce. Volby se konaly 19. listopadu 1972, tedy az po ratifikaci obou smluv, ¢imz se
Brandt vyhnul moZznému vyuziti t€chto smluv jakoZzto stéZejniho tématu opozi¢ni volebni
kampané. Ve volbach zvitézila Brandtova socidln¢ demokratickd strana. Ta opé&t utvofila
koalici s Svobodnou demokratickou stranou, se kterou méla jasnou vétSinu ve Spolkovém
snému. (Marshall 1997, s. 82-84) Némecky lid tak vyjadril souhlas s Brandtovou politikou

nejenom na domaci, ale a co je dle mého ndzoru podstatnéjsi, i na zahrani¢ni scéné. Uzavieni

dalSich smluv se staty vychodniho bloku tak nestalo nic v cesté.
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Brandtova staronovéa vlada tak méla silny mandat k dal§imu vyjednavani s CSSR. K tomu
doSlo v Bonnu 12. a 13. dubna 1973. Na téchto jednanich konecné dospély obé strany ke
kompromisu, ktery v sobé zahrnoval ob¢ stanoviska, tykajici se mnichovské dohody. SRN
byla ochotna pfistoupit na nulitu mnichovské dohody ve vzajemnych vztazich mezi CSSR a
SRN (Btach 1994, s. 24), avsak za ptedpokladu, ze se touto smlouvou ,,nestanou pravné

neucinnymi pravni skutecnosti na vuzemi, které bylo dotceno mnichovskou dohodou. (Brach

1994, 5. 23)

Po Sesti kolech vzajemnych rozhovorii tak byly oba staty piipraveny piistoupit k samotné
formulaci smlouvy. Dva roky zabrala neoficialni jednani, ktera méla za ukol vyfesit vzajemné
rozpory. A po celé dva roky se nevedly rozhovory o ni¢em jiném nez o mnichovské dohodé¢.
Ta pro CSSR znamenala ideologické vitézstvi, jelikoz praktické vyhody tohoto prohlaseni ze

strany SRN byly nulové.

Po dvou letech taky byly vlady SRN a CSSR pfipraveny jednat na oficidlni tirovni. Ta méla,
oproti tém neoficialnim, pouze dvé kola. Pfi prvnim kole se textaci smlouvy dohodnut
nepodafilo. Pii druhém kole se Ceskoslovenskému ministru zahrani¢nich véci Bohuslavu
Chnoupkovi a jeho spolkovému protéjsku jiz finalni textaci smlouvy dohodnout podafilo.
Vyjimku vSak tvofil takzvany humanitarni dopis. Po nékolika letech slozitého vyjednavani
byla smlouva 20. cervna 1973 v Bonnu parafovéna.
K podpisu smlouvy a jejimu schvéleni vSak stdle nedoSlo. Do jednani vstoupila Némecka
demokraticka republika. Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a NSR se totiz méla
vztahovat 1 na Zapadni Berlin. NDR v tom spatfovala problém a zapocaly spory o tom, zda
muize Spolkova republika zastupovat zajmy Zapadniho Berlina i na mezinarodnim poli.
Problém se vSak podafilo vytesit diky diplomatické pomoci Moskvy, kterd méla zajem na co
nejrychlejSim podepsani dohody. (P1Skova 1999, s. 127-128) Teprve po vyfeSeni vSech téchto
problematickych bodii mohla byti smlouva 11. prosince 1973 v Praze slavnostné podepséna.
Svymi podpisy ji stvrdili predseda &eskoslovenské vlady Lubomir Strougal a kancléf
Némeckeé spolkové republiky Willy Brandt spole¢né s ministry zahrani¢nich véci obou vlad.
Poté nasledovaly slavnostni proslovy nejvyssich predstavitelti obou statli na Prazském hradé¢.
Z téchto proslovii miizeme také ledacos vycist o vnimani jiZ normalizovanych vztahii mezi
CSSR a SRN. Proslov piedsedy vlady Strougala odkazuje na zachovani miru v Evropé a
utuzeni vzajemnych vztahtll a celkové je dle mého nazoru orientovéan spiSe na budouci vztahy
mezi témito staty. Na druhou stranu je v proslovu zminéno i vyroéi smlouvy mezi CSSR a

SSSR, coz naopak doklada fakt, ze smér Ceskoslovenské zahrani¢ni politiky je pevné dany.
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Naopak vuvodu Brandtova proslovu jsou zminény historické udalosti, jez odkazuji
k mnichovské dohod€. Brandt zde uréitym zptisobem piejima odpovédnost za skutky, které se
v minulosti staly. Zaroven vSak vyjadifuje presvédceni, ze se postupem casu podaii obéma
statim nalézt pevnou davéru ve vzajemnych vztazich. (Dokumenty k ceskoslovenské
zahrani¢ni politice 1973, s. 483-492) V Cervnu 1974 pak smlouvu cekalo schvaleni
Federalnim shromazdénim CSSR, stejné tak jako Spolkovym snémem SRN. Samotna

smlouva pak vstoupila v platnost 19. ¢ervence 1974.

4. 2. Obsah smlouvy

Samotnad smlouva obsahovala, stejné jako predeslé vychodni smlouvy se SSSR a Polskem,
preambuli. Ta kromé viry ve skoncovani s tragickou minulosti a nadé&ji na budouci
oboustranné pratelské vztahy obsahovala i zminku o mnichovské dohodé, jez , byla
Ceskoslovenské republice vnucena nacistickym rezimem pod hrozbou sily.* (Bfach 1994, s.
73) Kromé preambule obsahovala smlouva dalSich Sest ¢lankti. Cely prvni ¢lanek byl vénovéan
jiz zminéné mnichovské dohodé, kterou oba staty povazuji za nulitni. Tato jedina véta byla
vysledkem nékolikaletych jednani mezi obéma staty. Tuto neplatnost smlouvy si ale kazdy ze
stath mize vyloZit po svém, jelikoz se ve ¢lanku nezminuje, Ze by byla dohoda neplatnd od
pocatku, tak jak prosazovala Ceskoslovenska strana. (Plskova 1999, s. 130) V ¢lanku dvé je
zakotveno, ze tato nulita vSak nema zadnych pravnich G¢inki a nema tak zadny fakticky
dopad na zivot obcanti obou statli. Zaroven upozoriiuje na to, ze nulitou, jez je ve smlouve
zminéna, neziskava Ceskoslovenska socialisticka republika mandat k pozadavkiéim materialni
reparace. (Bfach 1994, s. 73) Co se tyce tietiho ¢lanku smlouvy, tykd se zachovani miru
v Evropé¢ a uklada obéma statim ftesit své problémy podle zéasad, které jsou zakotveny
v Chart¢ OSN. Tento clanek byl zkopirovan ze smlouvy mezi SRN a Polskou lidovou
republikou. Doslo v ném k pouze drobnym formula¢nim Upravam. (PISkova 1999, s. 131)
Ctvrty Glanek se zabyva uzemni celistvosti obou statii. Prohlauje, Ze ani jeden stit nema
L VIUCT sobé Zadné uzemni ndroky* (Btfach 1994, s. 74) Piedposledni clanek je vénovan
budoucim vztahiim mezi obéma staty. Jak Ceskoslovenska, tak némecka strana prohlasuji, ze
budouci spoluprice a navazéani stykl v dalSich oblastech, je Zadouci a v zajmu obou stran.
(Btach 1994, s. 74) Finalni ¢lanek pak jiZ pouze upravuje jeji ratifikaci a dobu, kdy vstoupi

v platnost. Smlouva pak neni nijak ¢asové omezena. (Plskova 1999, s. 132)
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Smlouva dale obsahovala korespondenci k Zapadnimu Berlinu, jejiz problematika byla jiz
zminéna vySe. Krom toho soubor dokumentli rovnéz obsahoval korespondenci

k humanitarnim otazkam u obou stata.

4. 3. Dopady smlouvy

Podpisem smlouvy tedy doslo k oficialnimu navazani stykd mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecka. Po podpisu smlouvy rovnéz
doSlo k vytvofeni velvyslanectvi v Praze a Bonnu. Podpisem této smlouvy rovnéz SRN
uzaviela diplomatické styky s velkou c¢asti vychodniho bloku. To neznamenalo jen nové
hospodaiské prilezitosti ale téz posun ve svéte, ktery byl stdle rozdélen na dva bloky.

UtuZovani vazeb bylo urcujici pro uchovani miru nejen na kontinentég, ale i v celém svété.

Z pohledu ceskoslovenské strany byla smlouva Uspéchem a tvofila pevny zéklad pro dalsi
normalizaci vztahl mezi SRN a CSSR. Téma mnichovské dohody, které tvoiilo zaklad této
smlouvy a rovnéz bylo problémem viech stykli mezi némeckymi staty s Ceskoslovenskem,
bylo vyieSeno ke spokojenosti vSech. Diky této smlouvé mohla byti mezi obéma staty
zahéjena nova etapa spolecnych vztahd, které se k této smlouvé odkazovaly dlouhd desetileti.
Tyto a dalsi vztahy, které se podafilo Spolkové republice v 70. letech navézat, znamenaly

velky posun v uvoliiovani napéti v Evropé¢.

Z némecké strany byla tato smlouva hodnocena rozdilng. PfivrZzenci vladni politiky
samoziejmé kvitovali jeji uzavieni, kde vyzdvihovali politickou dulezitost této smlouvy pro
dalsi vyvoj Ceskoslovenskych vztahii se SRN. Opozice vSak namitala, Ze v praktické roviné
byly daleko vice podstatnéjsi némecko-Ceskoslovenské hospodaiské vztahy, které byly na

vzestupu jiz od pocatku 70. let. (Jakubec 2008, s. 39)

Nepopiratelnym faktem vSak zlstdva, ze pravé tato smlouva odstartovala vinu stale se
zlepSujicich vztahli mezi témito staty. Prvnimi oblastmi, k jejichZz prohloubeni doslo
zanedlouho po podpisu smlouvy, byly oblasti tykajici se kulturni, védecko-technické, c¢i

hospodaiské spoluprace. V Praxi to znamenalo napiiklad spolupraci odbori, ¢i kulturnich
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instituci. Tyto styky vSak byly z Ceskoslovenské strany nadale pod striktni kontrolou.
Konference v Helsinkach z roku 1975 ale jasné potvrdila, Ze vztahy mezi Prahou a Bonnem
jsou nyni na prtatelské urovni, kterou oba staty hodlaly nadéale prohlubovat. Kromé setkani
prezidenta Gustava Husaka a predsedy vlady Lubomira Strougala s novym zapadonémeckym
kancléfem Helmutem Schmidtem, pii kterém doslo k pozvani prezidenta do Bonnu, se téZ oba
staty piihlasily k plnéni vysledkd konference, jejimz cilem bylo, mimo jiné i rozvijet
spolupraci mezi staty. V roce 1978 pak doSlo k viibec prvni navstévé ceskoslovenského
prezidenta do zépadniho Némecka. Zde se oba staty dohodly na dalSim postupném
zintenzivnéni vzajemnych vztaht, a to nejen na politické a hospodaiské urovni. Snahou bylo
rovnéz prohloubit politicky dialog, ktery se ve finile odrazil na snaze mést, navazat
partnerstvi v protéjSim statu. Ob¢ strany tak byly velice spokojeny s dosavadnim vyvojem
v oblasti mezistatnich stykti. Tomuto vyvoji vdé€ily v prvé fadé politickym Spickam, které se

o to na pocatku 70. let 20. stoleti zasadily. (Dejmek 2002, s. 81-82)
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5. Zavér

Vztah mezi Ceskoslovenskem a Némeckem byl vzdy specificky. Jiz od podatku vzniku
republiky Zila na uzemi Ceskoslovenska po¢etna némecka mensina. Oba staty spolu mély
velmi blizké vztahy nejenom na hospodarské urovni. Tyto vztahy vSak byly zni¢eny nastupem
Adolfa Hitlera k moci. Sepsani mnichovské dohody, bez souhlasu Ceskoslovenska, vrazilo
klin do vz4jemnych vztahl téchto dvou statti. Po ukonceni druhé svétové valky a nasledném
rozdéleni némeckého tizemi na okupacni zony, ze kterych se vroce 1949 utvorily dva
némecké staty — Némeckd demokratickd republika, patiici na Vychod a Spolkovéa republika
Némecko nalezici k zapadnim statim, se vztahy s Ceskoslovenskou republikou musely opé&t
vybudovat. Cesta k navazani novych diplomatickych cest vSak nebyla vibec jednoducha.
Prvnim, ze dvou némeckych statt, ktery jiz v 50. letech 20. stoleti navézal vztahy
s Ceskoslovenskem, byla Némecka demokraticka republika.
Navazani diplomatickych stykli se Spolkovou republikou Némecka bylo vSak mnohem
slozit&jsi. V 50. letech se Ceskoslovensko postavilo vedle Némecké demokratické republiky a
stalo se jednim z nejtvrdSich kritikli zadpadniho Némecka. Pod taktovku kritiky se dostala
politika SRN, kterou ceskoslovenska strana oznacovala za politiku ,,revansismu®. Coz dle
vykladu ¢eskoslovenskych politickych elit znamenalo snahu zédpadniho Némecka o zvraceni
vysledkti 2. svétové valky, hlavné co se tzemnich ztrat tye. V praxi méla tato politika
obsahovat tendence k odveté a odplaté za tyto ztraty. K této rétorice se viid¢i osobnosti statu
uchylovali velice Casto, a to hlavné v ramci ideologického boje. Skutecnd snaha SRN o
revanSismus, doplnény o politiku militarismu je vSak spornd a na domaci scéné tak spiSe

slouzila k obhéjeni rozhodnuti nenavazovat se SRN diplomaticke styky.

Prvni ndznaky moZného navazani politickych rozhovorti se SRN muizeme vidét aZ v roce
1958, tedy tii roky poté, co se o tyto styky pokusil Sovétsky svaz. Tento pokus vsak skoncil
neuspéchem, a to ze dvou divodid. Spolkova republika totiz stale neustoupila od tzv.
Hallsteinovy doktriny, kterd ve vysledku znamenala znemoznéni diplomatickych stykll se
zemi, jez uznavala existenci NDR, a tou CSR nepochybné bylo. Daldim problémem byla
otizka mnichovské dohody, na jejimz zneuznani trvalo Ceskoslovensko, které si v té dobé&
stale drzelo vérnou ideologickou linii, jez byla nastavena za Stalinovi éry. Na pocatku 60. let
nedoslo k zddnému vyraznému posunu, a to 1 tehdy, kdyz v praktické rovin¢ tato zatvrzelad
politika nemalym zplisobem negativné ovliviiovala ¢eskoslovenské hospodartstvi. AZ od druhé

poloviny 60. let 20. stoleti bychom mohli zaznamenat urcité ochabnuti neptatelského kurzu
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vuci Spolkové republice, kdy dochézi k navazani hospodaiskych a kulturnich styki. K tomuto
smiré¢imu piistupu ze stany CSSR rozhodn& pomohl i fakt, e se do ¢ela KSC dostali lidé, jez
prosazovali reformni pfistup v politice statu. Mezi tyto osobnosti bychom pak mohli zatadit i
Jittho Hajka, ktery v té dob¢ zastaval post ministra zahrani¢nich véci. Oficialni diplomatické
rozhovory s bonnskou vladou se vsak do konce 60. let 20. stoleti navazat nepodatilo. Svoji
vinu na tom ma vojenska intervence statll Var$avské dohody, jeZ postihla Ceskoslovenskou
socialistickou republiku v srpnu roku 1968. Ministr Hajek tak nemél dostatek k ¢asu k tomu,
aby mohl uskutecnit vSechny své planované reformy, které by mohly vést ke snadnéjSimu
navazani pratelskych vztahi se SRN. Je dilezité si uvédomit, ze tak velky aparat jako je
ministerstvo zahrani¢nich véci nelze promeénit v tak kratkém casovém useku. Héjek tak za své
pusobeni v ¢ele Ceskoslovenské diplomacie nestihl ani strukturdlni a persondlni reformu
ministerstva. Ve findle tak po jeho nuceném odchodu v zafi 1968 na ministerstvu zstali ve
vysokych funkcich lidé, které Hajek zdédil po predchozim ministrovi Davidovi a ktefi
zastavali spiSe konzervativni politiku. Spolkova vlada si rovnéz pln¢ uvédomovala, ze mir
v Evropé ma vyssi hodnotu nez vztahy s Ceskoslovenskem a Ze vztahy mezi Prahou a

Bonnem nebudou mozné bez souhlasu Moskvy.

Vroce 1969 doslo ve Spolkové republice Némecko k parlamentnim volbdm a novym
kancléfem se stal dosavadni ministr zahrani¢i Willy Brandt. Ten se rozhodl pro prosazeni
nové vychodni politiky zndmé jako ,,Ostpolitik®. Zajmem této politiky bylo navazat nové
diplomatické styky se zemémi vychodniho bloku. Prvni takovou zemi byl samoziejmé
Sovétsky svaz. Po srpnovych udalostech si novd némecka socidlné-liberdlni vlada plné
uvédomovala, Ze pokud chce navazat nové vztahy se zemémi socialistick¢ho bloku, dojde
k tomu pouze se souhlasem SSSR. Smlouvu mezi SRN a Sovétskym svazem se podafilo
uzaviit v roce 1970. Poté nésledovaly dalsi smlouvy nejprve s Polskou lidovou republikou,

v prosinci 1970 a nésledné 1 s Némeckou demokratickou republikou v prosinci roku 1972.

Posledni zemi, ktera zbyvala tak bylo Ceskoslovensko, to se viak ocitalo v obdobi
normalizace a vedouci predstavitelé KSC v &ele s Gustavem Husakem, neméli na navéazani
diplomatickych vztahti se SRN az takovy zdjem. Moskva vSak na uzavieni této smlouvy méla
své zajmy, a tak bylo CSSR doporuéeno tato jednani zapo¢it. Opét tak bylo ukézano, Ze uplna
svébytnost zahrani¢nich politik jednotlivych socialistickych statd je iluzorni. Praha vSak
nehodlala ptistoupit na zddnou diplomatickou smlouvu, dokud nebude uplné vyfesena otazka
mnichovské dohody, kterd urovala vyvoj némecko-Ceskoslovenskych vztaht po dlouhd 1éta.

Ceskoslovenska socialisticka republika pozadovala, stejné jako u vSech predeslych jednani,
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uplné zneplatnéni této dohody. To znamenalo, ze bylo pozadovano, aby némecka strana
uznala, ze mnichovskéd dohoda byla neplatnd od jejiho samého pocatku. S timto tvrzenim se
viak Spolkova republika nemohla smifit, nebot’ by pak hrozilo, ze by CSSR mohla pozadovat

po SRN urcité materialni odskodnéni.

Od pocatku 70. let, kdy se oba staty rozhodly pro navazani urcité spoluprace, bylo hlavni
piekazkou vyporadani se s mnichovskou dohodou. Po dlouhych rozhovorech, které se stiidave
vedly na obou stranach, se nakonec v roce 1973 podafilo dosahnout kompromisu. Smlouva o
vzajemnych vztazich mezi CSSR s SRN tak byla podepsina a urGovala dalsi smér
mezinarodni politiky na dlouhd 1éta dopfedu. Mnichovské trauma, které bylo v

ceskoslovenském staté po dlouha 1éta zakotenéno, tak bylo kone¢né narovnéno.

Ceskoslovensky postoj k navazani vztahi se Spolkovou republikou se b&hem 60. a 70. let 20.
stoleti n¢kolikrat proménil. Ideologickou linii stfidaly praktické ekonomické vyhody tohoto
Sedesatych, ktera byla zakoncena ledovou sprchou v podobé srpnové invaze. Pocatek 70. let
20. stoleti se tak opét nese ve snaze vyhoveéni moskevskym pozadavkim. Toto pfehnané Ipéni
viak dostava Ceskoslovensko do stale vétsi izolace, které vyusti v opétovny, tentokrate
diplomaticky zdsah Moskvy. V tomto velmi specifickém vztahu dvou stati své pevné misto
zaujima otazka mnichovské dohody, jejiZz téma je po dvacet let pfitomno téméf v kazdém
jednani a prohldSeni ceskoslovenské vlady smérem k SRN. Vyrovnani se s touto
problematikou stalo oba dva staty zna¢né usili. 70. 1éta vSak nebyla léty 30., a Mnichov tak jiz

nemohl nadéle brzdit rozvijejici se vztahy téchto dvou statt.

Jak jiz bylo fe¢eno v ivodu, cilem mé prace bylo zpracovat studii, kterd se bude komplexné
zabyvat vyvojem mezinarodnich vztahi mezi Ceskoslovenskem a Némeckou spolkovou
republikou v 60. a 70. letech 20. stoleti. Zvlastni zaméfeni jsem vénoval Vychodni politice
Willyho Brandta, kterd dokézala prolomit hradbu mezi vychodnim a zépadnim blokem a
piispéla tak k upevnéni miru v Evropé. Déle jsem se snazil popsat reakci na tuto vychodni
politiku ze strany Ceskoslovenské socialistické republiky, ktera se béhem téméf dvaceti let

znaén¢ promenila.

Domnivam se, ze prace muze poslouzit jako komplexni ptehled udalosti, které doprovazely
vyvoj obou té€chto statli. Prace by mohla byti dale rozSifena o nésledujici 1éta, ¢i porovnana se

vztahy mezi CSSR a NDR ve stejném obdobi.
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