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Abstrakt

Hlavnim tématem prace je téma Ostpolitik respektive jak se k této nové zahranicni
politice SRN postavilo tehdejsi Ceskoslovensko. Nové sméfovani politiky SRN smérem na
vychod, mélo zdsadni vyznam nejen pro SRN jako takovou, ale ptfedevs§im pro staty tehdejSiho
Vychodniho bloku — v mém piipadé CSSR. Cilem prace je zpracovani piipadové studie o reakci
ceskoslovenskych politickych elit na vychodni politiku SRN a na miru vlivu, ktery realné na
CSSR méla. StéZejnim textem bude Smlouva o vzijemnych vztazich mezi SRN a CSSR
podepsana v prosinci 1973. Na tomto konkrétnim ptipad¢ bych rad ukazal obecné schéma
fungovani Ostpolitik, zejména jeji vyhody, dopady a piinosy pravé ve vztahu ke

sttedoevropskym statiim.
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Abstract

The main theme of thesis is subject Ostpolics. Respectively, how did the
Czechoslovak faced this new foreign policy of Federal Republic of Germany. The new Federal
Republic of Germany policy direction to the east was essencial not just for Federal Republic of
Germany as such, but especially for states of Eastern Bloc at that time. In my case it was CSSR.
The aim of the thesis is proccess case study about Czechoslova policy elites reaction to Eastern
policy Federal Republic of Germany and the measure of its real influence. Fundamental text is
an agreement on mutual relations between Federal Republic of Germany and CSSR signed in
December 1973. On this particular issue I would like to demonstrate the general principle of
Ostpolics, primarily its advantages, impact, benefits in the relationship to Central European

states.
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Uvod

Ptiblizn¢ od poloviny 20. stoleti do konce 80. let ovliviiovala lidské zivoty v tehdejSim
Ceskoslovensku vladnouci Komunisticka strana. Jeji jedndni vSak bylo tzce spjato
s Komunistickou stranou Sovétského svazu, ktera byla jakymsi pfedobrazem ostatnim

komunistickym stranam a udévala tak i naptiklad smér zahrani¢i politiky nasi zemé.

Ceskoslovensko si viak i pies tento vliv dokazalo udrzet uréitou svébytnost, alespoii co se
zahrani¢ni politiky tyc¢e. NaSim nejbliz§im hospodatskym partnerem bylo historicky Némecko,
se kterym jsme se béhem 1. republiky ocitali mezi nejvyspéelejsimi staty svéta. Je tedy logické,
ze 1 ptes vSechna uskali, kterymi si oba staty museli projit, se po 2. svétové valce opét rozhodly
pro vzajemnou spolupraci. Svét byl vSak v té dob& rozdélen na dva nesmifitelné tabory —
Vychod a Zapad. Jeden reprezentovan Sovétskym svazem, druhy Spojenymi staty.
Ceskoslovenska republika, a¢ se po dlouhd 1éta fadila spiSe k zapadnim statim, se po
komunistickém puci v Gnoru roku 1948 definitivné zatradila do vychodniho bloku. Co se tyce
Némeckeého statu, ten byl rozdélen na dvé casti, kdy cast patfici k Vychodu se nazyvala
Némecka demokraticka republika, neboli NDR a zapadni ¢ast Spolkova republika Némecko -
SRN, jejimz hlavnim méstem se stalo mésto Bonn, jelikoZ Berlin byl dle okupacnich zon téz
rozdélen na dvé ¢asti, pficemz ani jedna ze zemi jej nesméla, dle sjednanych umluv, prohlésit
za sv¢é hlavni mésto, to vSak Némeckéd demokratickd republika zahy porusila a vychodni ¢ést

Berlina se stala jejim hlavnim méstem.

Co se ty¢e mezinarodnich vztahii mezi obéma némeckymi staty, prvni styky byly navazany jiz
na pocatku 50. let a to mezi Némeckou demokratickou republikou, ktera ideologicky souznéla
s CSR. Aby tyto piatelské vztahy mohly byt navazany, musely se nejdiive obé republiky
vyportadat se ,,stiny* z minulosti, kdy nejvétsim problémem bylo téma Mnichovské dohody a

nasledného odsunu Némcii po 2. svétové valce.

Béhem 50. let se tedy podafilo Ceskoslovenské republice navazat velmi pevné piatelstvi mezi
Némeckou demokratickou republikou, kdy oba staty tvrdé odsuzovaly politiku ,,zapadniho

Neémecka®.

I kdyz bylo Ceskoslovensko v 60. a 70. letech stale pod vlivem Sovétského svazu, neznamena
to, ze by nemélo svébytnou zahrani¢ni politiku. Samoziejme se v ramci této politiky orientovalo

spiSe na své vychodni sousedy, avSsak miZzeme zaznamenat i snahu o obnoveni vazeb se

-7-



Zapadem. V souvislosti s tim jsem se rozhodl zaméfit na Spolkovou republiku Némecko, tedy

zapadni ¢ast rozdéleného Némecka.

Spolkova republika Némecko vznikla na konci 40. let po druhé svétové valce na tzemi
zapadnich okupacnich zoén. Az v letech 60. se vSak tato republika rozhodla vstoupit na
mezinarodni pole jako samostatny hrac, kterému se konecné podafilo jasn¢ formulovat své
politické a ekonomické ndzory. Dtlezitym krokem bylo upusténi od Hallsteinovy doktriny, jez
deklarovala jako nepratelsky akt spolupraci s Vychodnim blokem, min€no pfevazné
s Némeckou demokratickou republikou, a ovliviiovala smér, jakym se zahrani¢ni politika
ubirala az do poloviny 60. let. Bylo jasné, Ze tento druh politiky v§ak nebude nadale udrzitelny.
Zmeéna v pristupu k zahrani¢ni politice je jasné patrna a vyvrcholila koncem 60. let takzvanou

Novou Vychodni politikou Willyho Brandta.

Ve své bakalatské praci se budu zabyvat prave touto Novou Vychodni politikou, respektive jak
na ni reagovalo tehdejsi Ceskoslovenské vedeni. Nejprve se ale zaméfim na tuto politiku jako
takovou. Pokusim se poukdzat na prvky, které ji odliSuji od ptfedeslych zahrani¢nich koncepci
tehdejs$i Spolkové republiky, stejné tak, jako budu hledat prvky, ve kterych se tyto koncepce
shoduji. Dal§im pfedmétem mého zkouméni bude reakce ze strany Ceskoslovenska na tuto
politiku, konkrétnéji se zam&fim na Smlouvu o vzajemnych vztazich, jeZ byla sepsana mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a spolkovou republikou Némecko. Mym zajmem
je poukdzat na to, jak se k Brandtové politice stavéla tehdejsi ceskoslovenska
zahrani¢népoliticka elita a jak byly tyto vztahy ovlivnény praveé probihajici normalizaci, jeZ se

v Ceskoslovensku odehravala po Prazském jaru.

M¢ vyzkumné otazky, na které se budu snazit ve své praci odpovedeét, tedy zni: Jak ovlivnila
zahrani¢né politické vztahy Ceskoslovenské republiky Nova Vychodni politika Willyho
Branta? A jak na toto nové schéma zahrani¢ni koncepce nahlizely tehdejSi ¢eskoslovenské

politické elity?

Co se ty¢e metodologického ramce, bude mé prace psana z hlediska kvalitativniho pfistupu,
ktery poskytuje vhodné ndstroje k feSeni mnou zvolené problematiky. V piipadé metody, se
kterou budu k problému piistupovat, jsem se rozhodl pro historickou analyzu literatury, ktera

jej dle mého nazoru dokaze nejlépe postihnout.

Vzhledem k jiz sepsané literatuie a praci k tomuto tématu, musim konstatovat, Ze materialu,
jenz mohu vyuzit pro svou praci, je dostatek, avSak prevazna Cast literatury se zabyva prevazné

némeckou stranou dané problematiky, tedy Vyhodni politikou Willyho Brandta a dopadi na

-8-



ostatni staty. Mym cilem je vSak podivat se na tuto problematiku z ¢eskoslovenské strany, jak
nas stat vnimal tuto politiku a jak vypadala cesta k navdzani mezindrodnich stykt se Spolkovou
republikou Némecka. Z téchto diivodl budu pracovat i s oficidlnim tiskem Komunistické strany
Ceskoslovenska — Rudym pravem, které reflektovalo nalady ve spolednosti a pomiiZze mi
ukazat, jak se k této nové koncepci zahrani¢ni politiky ¢eskoslovenské politické elity stavély.

Konkrétné¢ u Rudého prava se vSak budu podrobnéji zabyvat analyzou jednotlivych ¢lanki,

.....

Pro tuto praci budu Cerpat jak z primarni tak sekundarni literatury. Vyuziji t€Z moznosti online
zdrojii. StéZejnim textem této prace bude Smlouva o vzijemnych vztazich mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecka z roku 1973.
Tento dokument oteviel novy smér zahraniéni politiky tehdejsiho Ceskoslovenska a z toho
divodu jej budu konkrétnéji rozebirat. Dokument se ptfipravoval na pocatku 70. let pod vlivem
obou zucastnénych statl. Da se tedy ocekavat, ze v ném najdeme jak body, které se snazilo
prosadit tehdejsi Ceskoslovensko, tak body, které budou hajit zajmy némecké strany. Samotny
dokument mél odrazit nové ptatelské vztahy mezi obéma staty, z toho diivodu se domnivam,
ze v ném nebudou zakotvena z4dna kontroverzni ustanoveni. DalS§imi dopliiujicimi texty budou
,,Ceskoslovensko a dva némecké staty* od Christopha Buchheima, ¢i ,,Vychodni politika
Brandtovy vlady v letech 1969-1974“ sepsana Jaroslavou Plskovou. V ramci psani své
bakalarské prace rovnéZ navstivim Narodni archiv, ktery mi poskytne mnoho relevantnich

dokumentu.



1. Mnichovska dohoda

V zati roku 1938 byla v Mnichové podepsdna dohoda o pfipojeni pohrani¢nich Uzemi,
takzvanych Sudet k Némecku. Tato dohoda byla vysledkem neustale stupiiujiciho se napéti
mezi CSR a Némeckou {i§i, jiz pod vedenim Adolfa Hitlera. Hitlerovym cilem bylo ziskat
tizemi Ceskoslovenské republiky a k tomuto cili nevahal vyuzit 1Zivou nenavistnou propagandu
namifenou proti tehdejsi Ceskoslovenské vladé a jejiho vztahu k pohrani¢nim Némctim, stejné

tak jako vyhruzky véle¢ného konfliktu, kterd zapadni mocnosti désila nejvice.

Pravé tato dohoda se stala predmétem mnoha dalSich povalecnych jednani, a je i soucasti
Smlouvy o vzdjemné spoluprdci mezi SRN a CSSR* zroku 1973, kde Ceskoslovensko
pozadovalo zneplatnéni této dohody a uznani, Ze jeji piijeti bylo neplatné z dasledku uziti
vyhruzek a silového natlaku. (KUKLIK, NEMECEK, SEBEK 2011: 286 — 287) Z téchto

divoda povazuji za diilezité zminit téma Mnichova i ve své bakalarské praci.

1. 1. Runcimanova mise

Pfed samotnou Mnichovskou dohodou se odehrédla fada jednani, kde se mocnosti snazily
presvédéit Ceskoslovensko k vyhovéni Hitlerovym pozadavki. Jednou z nejzasadnéjsich byla
mise britského lorda Runcimana, ktery mél jako nezavisly ucastnik pomoci najit cestu ke
zklidnéni  vztahli mezi ceskoslovenskou vlddou a  Sudetonémeckou  stranou.
Prvni myslenky o vyslani nezavislého odbornika, ktery by zklidnil rozboutené vztahy, se zacaly
vynofovat jiz v prubéhu léta, béhem navstévy britského kralovského paru v PatiZi, které se
ucastnil 1 tehdej$i ministr zahranic¢i Halifax, jeZ svou myslenku sdélil svému francouzskému

protéjSku, ktery souhlasil. (FABER 2015:s. 197 — 199)

Jesté tyZ den byl s ndvrhem obezndmen britsky vyslanec v Praze, ktery neprodlené sdélil
britsko-francouzské stanovisko prezidentu BeneSovi. Zarovein mu bylo doporuceno, aby toto
stanovisko pfijal. Navrh se nejprve nesetkal s prezidentovym souhlasem, av§ak pod pohriizkou
britského vyslance nakonec prezident Benes pisemné pozadal o vyslani nezavislého odbornika,
na tizemi Sudet. Ceskoslovenskému navrhu, ktery ve skute¢nosti vzeiel z hlavy britského

ministra zahrani¢i, samoziejmé bylo vyhovéno. (FABER 2015: s. 200)
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K odjezdu Lorda Runcimana do Prahy doslo 3. srpna 1938. (KUKLIK, NEMECEK, SEBEK
2011: 34) Jiz nésledujici den se seSel s predsedou Ceskoslovenské vlady Milanem Hodzou,
prezidentem Edvardem BeneSem a téz se zastupci Sudetonémecké strany Kundtem a
Sebekowskym. Hlavni predstavitel Sudetonémecké strany Konrad Henlein se odmitl ucastnit
jednani v Praze a pozadoval, aby se s nim lord Runciman setkal na tizemi Sudet. Zacala tak
formalni jednani, jejichz vysledek byl dopfedu odsouzen ke krachu. (FABER 2015: s 203 —
204) Jak probihala samotnd jednani, ménil se i pocet zastupcli jednajicich s lordem
Runcimanem, az nakonec od poloviny srpna jednal za celé Ceskoslovensko prezident Benes.
Zastupce Sudetonémecké strany Konrad Henlein vSak jiz v&dél, ze Hitler je pfipraven feSit
Ceskoslovensky problém pomoci valeéného konfliktu a tak 18. srpna oznamil, e problém
némeckych obcani zijicich v Sudetach je nefesitelny a pozadoval oddéleni Sudet, které by se
tak mohly pfipojit k Némecké tisi. (FABER 2015: s 208 — 210) Prezident Bene§ se snazil
tomuto zdvéru zabranit a tak 29. srpna ptedlozil svlij plan, jenz vSak nebyl uznan, jelikoz
nespliioval vSechny pozadavky Sudetonémecké strany, jez byly uvedeny v Karlovarském
programu. Z tohoto diivodu byl plan oznacen za nedostatecny a lord Runciman jej tak nepfijal.
(KUKLIK, NEMECEK, SEBEK 2011: 35) Mise lorda Runcimana tak nepfinesla zadny realny
posun ve vztazich mezi ¢eskoslovenskou vladou a sudetonémeckou stranou a to i piesto, Ze

Ceskoslovenska strana splnila téméf vSechny narodnostni pozadavky sudetskych Némcu.

Na zaklad¢ tohoto netispéchu se poc¢atkem zati konal sjezd NSDAP v Norimberku, na kterém
Hitler vyzval sudetské Némce k puéi, jelikoz jsou jako mensina v Ceskoslovenském staté
utlacovani. Projev se samoziejmé setkal s velkym potleskem a na jeho zakladé doslo
v pohrani¢i k ozbrojenym sttetlim, na které byla ceskoslovenska vlada nucena reagovat. Reakci
pak bylo vyhlaseni stanného prava a zruSeni Sudetonémecké strany. Po téchto udéalostech bylo
viem jasné, 7e otizka vztahi mezi sudetskymi Némci a Ceskoslovenskem je v domacim

prostfedi nefesitelna. (KUKLIK, NEMECEK, SEBEK 2011: 36 - 37)

Pted samotou Mnichovskou konferenci dosSlo jest¢ k nckolika setkdni mezi britskym
ministerskym pfedsedou Chamberlainem a Adolfem Hitlerem. Chamberlain jakoZto vyznavac
politiky appeasementu se snazil za kazdou cenu zabranit valecnému konfliktu a tak v mnoha
vécech podlehl naléhani Adolfa Hitlera. Na zakladé téchto jednani doSlo k podstoupeni
ceskoslovenského uzemi Némecku vSude tam, kde pocet némeckého obyvatelstva piekracoval
50%. Chamberlain si tak myslel, Ze svym jednanim zabranil vélce. Hitler v§ak nadale stupnioval
své pozadavky vici Ceskoslovenskému statu, do kterych zahrnul i nové izemni pozadavky

Polska a Mad’arska. Na tyto pozadavky viak Ceskoslovensko odmitalo pfistoupit a po radé
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Velké Britanie a Francie, ktefi se po vzadjemném jednani rozhodly pro podporu Ceskoslovenska,
vyhlasilo mobilizaci a zadalo se pfipravovat na valku. (KUKLIK, NEMECEK, SEBEK 2011:
37 - 40)

Poté, co byly vysledky jednani mezi Francii a Velkou Britanii o podpofe Ceskoslovenska
predany Hitlerovi, Gistup z narokii na tizemni ztraty Ceskoslovenska nenastal. Hitler ve svych
projevech stale hrozil valkou. Reakce Chamberlaina neni piekvapiva, ve snaze navazat opét
dialog s Hitlerem a zabranit tak valecnému konfliktu, domlouvé mezinarodni konferenci, jejimz
cilem je s kone¢nou platnosti vyfesit ¢eskoslovenskou otazku. (KUKLIK, NEMECEK, SEBEK
2011: 46 - 47)

1. 2. Mnichovska konference

Konference byla svolana na 29. zaii 1938 do némeckého Mnichova. Ucastnily se ji étyfi tehdejsi
mocnosti — Francie, Velka Britanie, Némecko a Itdlie. V ptivodnim navrhu bylo zahrnuto 1
Ceskoslovensko, které vsak nakonec k jednani piizvano nebylo, jelikoz by piitomnost
ceskoslovenskych zéastupclh mohla rozlitit Adolfa Hitlera a zmafit tak celé jednani. Zastupci
naseho statu tak &ekali pied zavienymi dveimi na vysledek jednani. (KUKLIK, NEMECEK,
SEBEK 2011: 53)

Vysledek konference, jeZz trvala dva dny a byla velmi neorganizovand, sdélily
Ceskoslovenskym zastupctim Dr. Mastnému a Kamilu Kroftovi zastupci britské a francouzské
vlady. Vysledek, jak byli nasi zastupci upozornéni, vstoupil v platnost podpisem mocnosti a
neni tak potfeba jeho schvaleni ¢eskoslovenskou vladou. Jak Chamberlain, tak i Daladier vSak
chtéli alespoi potvrzeni od prezidenta republiky, Edvarda BenesSe. Prezident svolal mimotadné
zasedani vlady, jejimz vysledkem bylo podrobeni se rozhodnuti. Mnichovskd dohoda tak

znamenala definitivni porazku odporu ¢eskoslovenské vlady. (FABER 2015: s 382 — 392)

1. 3. Vysledky konference
Samotny dokument vzesly z Mnichovské dohody je velmi kratky, obsahuje pouze preambuli,

osm ¢lank, jeden dodatek, tfi dodate¢na prohlaSeni a mapu s vyznacenym tzemim, jeZ ma byt

pfenechano Némecké fisi.
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V koneéném vysledku bylo Ceskoslovensku uloZeno poslechnout pokyniti mezinarodni komise,
jez se skladala ze zastupct zemi, jez dohodu podepsaly a navic se zastupcti Ceskoslovenského
statu. Komise viak neméla zadny vliv, ktery by n&jak vylepsil pozici naseho statu. (KUKLIK,
NEMECEK, SEBEK 2011: 54 - 55) Zmifiované Gizemi mélo byt béhem deseti dnt, kdy po¢atek
lhiity je bran od 1. fijna 1938, pfenechdno Némecku, a to v¢etné priimyslu, opevnéni i vyzbroje,
jez se na daném uzemi nachézela. Hitler si velice dobfe uvédomoval, ze se na izemich, jez mu
maji byti podstoupena, nachazi mnoho primyslovych center a zéroven dand uzemi obsahuji
pohranicni opevnéni, jez bylo plné¢ vybaveno, diky piipravé na mozny valecny konflikt.
(FABER 2015: s408 - 410) Nové vytyCené hranice, proti nevyprovokovanému utoku,
mezinarodné garantovaly Velké Britanie, stejné jako Francie. (KUKLIK, NEMECEK, SEBEK
2011: 91) Garance Némecka a Italie méla byt dana po vyfeseni izemnich pozadavkl Polska a
Mad'arska, jez méla téZ své pocetné mensiny na uzemi Ceskoslovenského statu. Pokud by se
problémy polské a mad’arské menSiny nevyteSily do tii mésiclh od skonceni mnichovské
konference, meéla byti svolana dal§i mezinarodni konference, opét bez ptitomnosti

Ceskoslovenska, ktera by problém vytesila. (KUKLIK, NEMECEK, SEBEK 2011: 92)

Jak vime, podepsani mnichovské dohody a podstoupeni pohrani¢niho uzemi Hitlerovi,
neznamenalo pouze ztratu obyvatel, izemi, ale téZ vyrazné naruseni pramyslu a dopravy, jez
mélo za nasledek obrovskou zavislost na Némecku. Ceskoslovensky stat se s touto dohodou
vyrovnaval dlouhd léta, i po skonceni druhé svétové valky a Mnichovskd dohoda tak méla
obrovsky vliv na mezinarodni politiku a vztahy mezi Ceskoslovenskem a Némeckem, jez se

utvarely dlouho poté, za zcela jinych situaci a podminek.
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2. Deklarace mezi CSR a NDR z roku 1950

Po ukonceni 2. svétové valky se izemi Némecka rozdélilo do ¢tyf okupacnich zon, které si
rozdélily jednotlivé mocnosti. Cast pfipadla Velké Britanii, ¢ast Francii, Spojenym statim a
Sovétskému svazu. Némeckd tizemi lezici u Baltského mote pak ptipadla Polsku, respektive
Sovétskému svazu. Zapadni mocnosti se postupné dohodly na slouceni svych zén, aby mohlo
byti Némecko opét hospodarsky sobéstacné. K vytvoreni dvou samostatnych statti také piispéla
stdle vEétsi nevrazivost mezi Vychodem a Zipadem. Kdy Sovétsky svaz prosazoval ideu
neutrdlniho sjednoceného Némecka, kdezto zdpadni mocnosti pozadovaly vstup Némecka do
NATO. Nakonec tedy v roce 1949 doslo ke vzniku dvou samostatnych statnich subjektii. Byly
jimi Spolkova republika Némecko, ktera nalezela k Zapadnimu bloku a Némecka demokraticka
republika, jeZ patfila na Vychod. Je tedy logické, ze povaleéné mezinarodni vztahy CSR se
nejprve zamétily na sob¢ ideologicky blizkou Némeckou demokratickou republiku. Pocatky
vSak nebyly nejsnazsi, jelikoz byli vSichni ovlivnéni valkou a bézni obyvatelé si nedokazali
predstavit spolupraci se statem, kviili kterému zazili takové hriizy. Spolupréce socialistickych
zemi vSak byla v zajmu Sovétského svazu a tak se jiz poc¢atkem 50. zacala rodit nova pratelstvi,
nejprve mezi Polskem a nasledné i Ceskoslovenskou republikou. (BUCHHEIM 2011: str. 84 -
85)

Vztahy mezi obéma staty vSak byly vyrazné naruSeny a mnoho ¢eskoslovenskych obcanti stale
pocitovalo silnou nedivéru k némeckému statu. Ceskoslovenska spoleénost se tak musela
naucit rozliSovat mezi socialistickou NDR, jenZ mohla byti dileZitym hospodaiskym
partnerem. Stejn¢ tak Némecka demokratickd republika méla znaéné ziZeny manévrovaci
prostor pro vytvoreni novych hospodatskych a kulturnich vztahii. Z toho divodu se jiz v roce
1950 dohodla spoluprace mezi staty vychodniho bloku. Nejdiive doslo ke sblizeni NDR a
Polska, pozd&ji pak i s Ceskoslovenskou republikou. (BUCHHEIM 2011: str. 86 - 87)
K definitivnimu utvrzeni piatelskych vztahti mezi NDR a CSR doslo v roce 1950 podpisem
spolecné deklarace, ktera urovala budouci pratelské vztahy mezi obéma staty. K vytvoreni
téchto pratelskych vztahii ptispélo ze znatné miry 1 ptatelstvi mezi prezidenty obou stat

Klementem Gottwaldem a Wilhelmem Pieckem. (BUCHHEIM 2011: str. 16)
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2. 1. Dohoda o hospodarské a kulturni spolupraci

Némecka delegace, jez na uzemi nasi republiky dorazila 21. Cervna 1950, se ihned zapojila do
jednani se svym Ceskoslovenskym protéjskem. Jednani vyvrcholila 23. ¢ervna, kdy némeckou
delegaci ptijal prezident Klement Gottwald. Za némeckou stranu se delegace ucastnili predni
predstavitelé némecké prozatimni vlady v cele s naméstkem predsedy vlady Walterem

Ulbrichtem. (RUDE PRAVO 1950: str. 1)

Dulezity bod, ktery deklarace obsahovala, bylo téma odsunu Némct po 2. svétové valce.
V deklaraci se jasné pise ,, Oba nase staty nemaji zadnych vuzemnich nebo hranicnich narokii a
Jjejich viddy zdiraziuji, Ze provedeny odsun Némcii z Ceskoslovenské republiky je nezménitelny,
spravedlivy, a definitivné vyreseny (RUDE PRAVO ¢&erven 1950: str. 1) Tato formulace
znamenala pro Ceskoslovenské obyvatelstvo mnoho. Odsun Némca byl z pohledu naseho
obyvatelstva bran jako spravedlivé vyrovnani s tim, co se délo na pocatku 2. svétové valky a
urc¢ité vyrovnani s Mnichovskou dohodou, ktera vrhala stin na mezinarodni vztahy s némeckym

statem dlouha 1éta.

Dohodu o kulturni a hospodaiské spolupraci podepsaly vyznamné politické osobnosti obou
stati. Ceskoslovensko reprezentoval predseda vlady Antonin Zapotocky, jakozto hlavni osoba
eské exekutivy, némeckou stranu pak naméstek predsedy vlady Walter Ulbricht. (RUDE
PRAVO 1950: str. 1)

Dohoda o kulturni spolupraci obsahovala mimo jiné dohodu o spolupraci pfii ,, odstraiiovani

viivu fasistickych a imperialistickych ideologii* (RUDE PRAVO 1950: str. 2)

Némeckéd demokratickd republika se tak stavila do role ,,spravného Némecka®, které se
distancovalo od politiky Mnichovské dohody a druhé svétové valky. S timto poCinem se vSak
absolutné neztotozniovala Spolkova republika Némecka. Ta jiz 4. Cervence 1950 vydala
prohléaseni, ve kterém ,, obviniovala stat délniku a rolnikii (ktery pro néj byl jen ruskou okupacni

zénou) z ucasti na loupezi némeckého vizemi* (KUKLIK, NEMECEK, SEBEK 2011: 257)

Nutno podotknout, Ze ani lidové demokraticka republika Ceskoslovenska ani Demokraticka
republika Némecka se na adresu Spolkové republiky Némecka nevyjadiovaly viibec privétive.
V 50. letech se na obou tzemich prosazovala nejtvrdsi faze komunismu a spolupréce se zapadni
Casti Némecka, kde jsou ,, vychovdvdni Spioni, zdskodnici a atentdtnici a teroristé” (RUDE

PRAVO 1950: str. 1), nepiipadala v Givahu.
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Stejné tak samotna NDR odsuzovala svého zapadniho souseda, ktera v ném vidéla pouze
hrozbu imperialistického Zapadu, jejimz tkolem je znicit kiehky mir a uvrhnout svét zpét do
véleného konfliktu. Cilem tohoto nové vzniklého piatelstvi mezi NDR a CSR je ,, znemoznéni
premeny zapadniho Némecka ve vojenskou utocnou zakladnu americkych valecnych zajmaii “

(RUDE PRAVO 1950: str. 2)

2. 2. Kritika Spolkové republiky Némecko

Na tomto ukolu pracovaly oba dva staty spolecné, pod taktovkou Sovétského svazu, ktery se
rozhodujicim zplsobem podilel na fungovani a sméfovani zahrani¢ni politiky celého
vychodniho bloku. Jak Ceskoslovensko, tak Némeckd demokratickd republika vefejné
vystupovaly se snahou o dosazeni svétového miru, sjednoceni Némecka a uzavieni novych
mirovych smluv. Avsak redln¢ se oba staty snazily zpomalit vyzbrojeni Zapadniho Némecka a
zamezit tak vojenské konkurenceschopnosti mezi svymi sousedy. Jednim z takovych pocint,
byla snaha zabréanit Spolkové republice Némecka vstup do hospodaiskych a vojenskych
mezinarodnich organizaci zapadni Evropy, napiiklad NATO. Ceskoslovensti vrcholni statni
ptedstavitelé se na odpor proti tomuto pokusu rozhodli pro dopis Narodniho shromazdéni, ktery
byl odeslan parlamentiim zapadoevropskych stati. (KUKLIK, NEMECEK, SEBEK 2011: 259
- 260)

Dopis byl odeslan 20. ¢ervna 1952 po projednani zahrani¢nim vyborem snémovny a uz$im
vedenim Néarodniho shromézdéni a to Sesti zdpadoevropskym zemim, konkrétné Velké Britanii,
Francii, Italii, Belgii, Nizozemsku a Lucembursku. Dopis snahy zac¢lenéni SRN do Evropského
obranného spolecenstvi tvrdé odsuzoval a pfirovnaval takovéto jednani k Mnichovské dohodé
z roku 1938. V dopise se dale pise, ze ,, Podepsanad separatni smlouva, osnovand na zakladé
zloc¢inného spiknuti amerického imperialismu a némeckého nacismu a revanSismu je primym

ohrozenim miru v Evropé.“ (RUDE PRAVO1952: str. 1)
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3. Mezinarodni vztahy 60. léta
3. 1. Spolkova republika Némecko

Jak jiz bylo nastinéno, vztahy mezi Ceskoslovenskem a Spolkovou republikou Némecka byly
velmi problematické. Obrovskou roli v tom hrala nejenom zavislost na mezinarodni politice
Sovétského svazu ze strany Ceskoslovenska, ale také osobni neshody mezi obéma staty, které
se tykaly pfevazné politiky Mnichova a nasledného odsunu Némct. Ti totiz nalezli podporu
pravé u SRN, ktera jim povolila i urcity politicky program, coz bylo pochopitelné trnem oku
ceskoslovenskym politickym elitdm. Nékteré sudetonémecké krajanské organizace se dokonce
vyslovily pro platnost Mnichovské dohody a vznesly urcité naroky za sviij nespravedlivy odsun
po ukonceni 2. svétové valky. Prave tento krok byl ceskoslovenskym vedenim tvrdé odsuzovan.
(KUKLIK, NEMECEK, SEBEK 2011: 60 - 62) I pies snahy zabranit SRN vstupu do NATO,
se tak nakonec v roce 1954 stalo. Vlada SRN se vSak zavazala, Ze na jejim uzemi se nebudou
vyrabét zadné zbran¢ hromadného niceni, stejné tak, jako Ze je pfipravena tesit otdzky tykajici
se hranic a némeckého tizemi za pomoci mirovych jednani. (KUKLIK, NEMECEK, SEBEK
2011: 263) I ptes jistou nelibost se ¢eskoslovenska vlada rozhodla k uréitému smir¢imu kroku
ve vztahu k SRN. Timto krokem bylo formalni ukonceni vale¢ného konfliktu, ktery, dle
vyjadieni Ceskoslovenské strany, trval jiz od Mnichovské dohody. Rozhodnuti, které déle
obsahovalo zminku o rozvoji obchodnich vztahii mezi obéma stity, bylo prezidentem
Antoninem Zapotockym vydano 3. unora 1955. (RUDE PRAVO 1955: str. 1) Az timto

prohlaSenim definitivné skoncila éra neptatelstvi z 2. svétove valky.

AZ tfi roky po Sovétském svazu se Ceskoslovenskd strana rozhodla k navazani diplomatickych
vztahti se zapadnim Némeckem. Stalo se tak 1. Cervence 1958, kdy predseda vlady Viliam
Siroky tuto nabidku navrhl tehdej§imu kancléfi SRN Konradu Adenauerovi. (KUKLIK,
NEMECEK, SEBEK 2011: 263) Tato nabidka navazovala na prohlaseni ministra zahraniénich
véci Ceskoslovenska Vaclava Davida, ktery na zasedani Zahrani¢niho vyboru Narodniho
shromazdéni vyslovil ptani ,, normalizovat nase styky a mit dobré sousedské styky i s NSR*
(RUDE PRAVO 1957: str. 3) Problémem viak stale byla otazka sjednoceni Némecka, na které
se ani jeden z blokli nedokazal dohodnout. Ceskoslovensko v této problematice stalo pln& na
strané NDR a jeji koncepce, kdy ,, povazuje navrhy viady Nemecké demokratické republiky za

vyznamny, iniciativni a plné vyhovujici krok, ukazujici cestu, jak sjednotit nemecky lid v jednom
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statnim celku” (RUDE PRAVO 1957: str. 3) Nicméné se, i diky neustale vyjadfované podpoie

NDR v zahrani¢nich otdzkach, nepodaftilo tyto ,,nové pratelské vztahy* nastolit.

Cela 50. 1éta tak vztahy mezi Ceskoslovenskou republikou a Spolkovou republikou Némecka
nebyli na ptéatelské tirovni. Hlavnim problémem bylo vyfeseni takzvané Némecké otazky, které
se bohuZzel nepodafilo. Stranické vedeni vérné kopirovalo kurz, jenz byl nastaven Sovétskym
svazem. Po smrti Stalina v roce 1953 sice doslo k uréitému uvolnéni, aviak Ceskoslovensko
zustavalo vérné ptivodni koncepci a vyrazné posuny, které by vytvorily nové pratelské vztahy
se Zapadem, se nekonaly. ZvIasté co se tyCe diplomatickych vztahii se Spolkovou republikou

Némecka, zustavala vlada neoblomna.

Pocatkem nového desetileti se vztahy mezi obéma staty nijak nezlepsily. Ceskoslovenska
socialisticka republika (CSSR), jak znél novy oficialni nazev statu, pfijaty novou Gstavou z 11.
ervence 1960, (Ustavni zakon 100/1960 sb. z 11. 7. 1960) se opét zatvrdila ve svém postoji
k SRN, ktera se znovu stala hlavnim ideologickym nepfitelem. Ceskoslovensti predstavitelé
zahrani¢ni politiky prezentovali Spolkovou republiku Némecka jako hrozbu pro statni
bezpednost. Zadatkem 60. let se CSSR rozhodla pro masivni kampafi proti zapadnimu
Némecku. (LIZCOVA 2012: 87) Stanula tak po boku dalgich socialistickych republik v &ele se
Sovétskym svazem. Spole¢né tyto vlady vydali 10. fijna 1960 prohlaseni, ve kterém odsuzuji
,revanSismus“ Némecké spolkové republiky. ,,RevanSismem* rozuméjme snahu SRN zvratit
vysledky 2. svétové valky, co se tzemnich a dalSich ztrat tyce. Kritika nesméfuje pouze na
Adenauerovu vladu, ale také na zapadni mocnosti, které dovolily nekontrolované zbrojeni SRN.

(RUDE PRAVO 1960: str. 1)

Kritika Spolkové republiky Némecka se pfesunula 1 na mezinarodni pole. Jiz 20. fijna 1960
ceskoslovensky ministr zahrani¢nich véci Vaclav David pfednesl na Valném shromazdéni OSN
projev, ktery byl ostfe namiten proti politice zapadniho Némecka. (GREGEROVA 2004: 144)
Je pravdou, Ze i kdyZ byly vSechny tyto kritické projevy dilem propagandy a fizené kampané
proti SRN, vzniklé obavy caste¢né reflektovaly aktudlni déni ve spolec¢nosti, kde bylo velké
mnozstvi vrcholnych pfedstavitell a vysokych statnich ufednikii zatizeno valeCnou minulosti,
se kterou se museli vypotadat. Mezi tyto politiky patiil naptiklad i statni tajemnik spolkového
kancléistvi Hans Globke. (LIZCOVA 2012: 87) Pravé proti nému byla namifena mezinarodni
tiskova konference, jeZ se konala koncem roku 1960 v Praze a vénovala se valenym zlo¢iniim.

(GREGEROVA 2004: 144)
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Ve svém negativnim postoji vici SRN setrvala ¢eskoslovenska vlada 1 nadale, 1 kdyz jeji ¢iny
mély vyrazné disledky na statni hospodarstvi. Dalo by se fici, Ze zatvrzelost a loajalita
k Sovétskému svazu, jakou mélo Ceskoslovensko, ve finidle poskozovala jej samotné,
minimalné, co se hospodarského rustu tyce. To se projevilo jiz v roce 1961, kdy byla odmitnuta
nova snaha o navazani vztahti mezi CSSR a SRN, jez vzesla ze strany nového bonnského
ministra zahrani¢i Gerharda Schrédera. Ten podnikl kroky k navazani novych hospodatskych
vazeb s vychodnimi zemémi, které Ceskoslovensko, na rozdil od dalgich socialistickych stat,
odmitlo. (LIZCOVA 2012: 88) Dale také po dlouho dobu odsuzovala takzvanou berlinskou
klauzuli, jejimz cilem bylo rozsifeni obchodni dohody i na zdpadni ¢ast Berlina. Tuto klauzuli
z poc¢atku nepodporovala ani NDR ani SSSR, z divodi nesouhlasu, Zze by zapadni Berlin
nalezel ke Spolkové republice. Timto rezistentnim postojem se viak CSSR stale vice izolovala

i uvniti socialistického bloku. (GREGEROVA 2004: 147)

Postupem casu se ¢eskoslovenska diplomacie dostavala do ur¢itého rozporu mezi svou oficialni
politikou a skuteCnym vztahem, jaky méli obcané k zdpadnimu Némecku. V roce 1963 doslo
k ur¢itému vstficnému kroku, kdy ¢eskoslovenska vlada zavedla usnadnéni vizového styku a
umoznila tak snadn&jsi turistické cesty ob&anii SRN do Ceskoslovenska. Sviij podil na tom také
ucelem blizsi kulturni a hospodarskeé spoluprace. To se Castecné povedlo diky otevieni hranic a
realného kontaktu obyvatel obou stati. Zapocaly vyménné pobyty, spoluprace mezi kulturnimi
i hospodaiskymi organizacemi a v Ceskoslovensku doslo k razantnimu rozvoji turismu. Diky
témto snaham doSlo téZ k utlumeni Stvavé propagandy, ktera byla vic¢i naSim zépadnim
sousediim vedena. Vrcholni pfedstavitelné CSSR vsak stile nebyli zcela odhodléani ke
spolupraci se Spolkovou republikou Némecka. Zvlast€ pak konzervativni kiidlo kolem
prezidenta Novotného. Ti sice v pribéhu 60. let zacali uvazovat o zdpadnim Némecku jako
samostatném a svépravném statnim subjektu, ktery je schopen vést plnohodnotnou zahrani¢ni
politiku a neni pouze loutkou Amerického imperialismu, avSak stile byla politika SRN
hodnocena spise negativné. Ceskoslovenska vlada prosazovala v zasadé prevazné kulturni
spolupraci spole¢né s hospodaiskou oblasti. Styky byly navazovany pifevazné s mladsi
generaci, ktera se kriticky vymezovala proti svym piedchiidciim. Snahou CSR bylo prosazovani
svych z4jmil uvnitf tohoto statu. Dochazelo ke sblizeni némeckych socidlnédemokratickych
(SPD) poslanci, kteti byli ochotni uznat povalecny vyvoj, s Ceskoslovenskymi zastupci. Tyto

styky vsak ziistavaly prozatim na neoficialni urovni. (LIZCOVA 2012: 89 - 90)
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V roce 1966 vsak doslo k novym volbam do Spolkové rady, ze které vzesSla nova takzvana
,»velka koalice®, tvotena zéstupci kiestanskych demokrati (CDU/CSU), ktefi se podileli i na
pfedchozi vladé, a nové socidlnimi demokraty. Novym kancléfem se stal predstavitel
vicekancléfem a ministrem zahrani¢nich véci se stal pfedseda socidlnich demokrati Willy
Brandt. Ten se po ptevzeti fadu rozhodl pro novy smér zahrani¢ni politiky, jejimz cilem bylo
oprosténi od starych principii a nastoleni novych kurzit SRN v evropské politice. Této premeny
vSak muselo byti dosaZzeno pozvolna, jelikoz staré principy byly stale silné¢ zakoienény
v némecké spoleCnosti. Nové vladé se vSak béhem roku 1967 podafilo zah4jit nové
diplomatické styky s Jugoslavii a Rumunskem. Stile se vSak nepodafilo navazat pratelské

vztahy se staty stfedni a vychodni Evropy. (PLSKOVA 1999: str. 9 - 10)
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4. Dopady praZského jara na vztahy mezi CSSR s SRN

Od druhé poloviny 60. let dochazelo v Ceskoslovensku k uréitému uvoliiovani pravidel. Na
vztazich se Spolkovou republikou se to viak piili§ neprojevilo. Ceskoslovenska diplomacie se
zmitala mezi normalizaci vztahi se SRN a vérnosti k NDR, které nakonec podlehla a pfijala
takzvanou Ulbrichtovu doktrinu. Jejim podepsanim se CSSR zavézalo nenavazat oficialni styky
se SRN dfive, nez tyto vztahy navaze Némecka demokraticka republika. Ceskoslovenské
mezinarodni dohody se Spolkovou republikou tak zlstavaly stale na neoficidlni trovni a
soustfedily se pfevazné na kulturni oblast. (LIZCOVA 2012: str. 91) V srpnu 1967 se viak
podafilo uzaviit obchodi dohodu mezi CSSR a SRN. Nutno podotknout, Ze takto vyznamné
dohodé¢, byl v Rudém pravu vénovén jeden maly ¢lanek. To samo o sobé¢ reflektuje postoj,
s jakym k témto vztahim pristupovalo tehdejsi politické vedeni, které se snazilo zmirnit
ptipadnou kritiku ze strany Némecké demokratické republiky. Dohoda kromé ur¢eni vymény
zbozi téZ obsahovala dohodu o vyméné obchodnich zastoupeni obou stati. (RUDE PRAVO
1967: str. 1) Bonn viak stale s o¢ekavanim sledoval uréité pokusy o reformu uvniti CSSR, ktera

pro n¢j byla stéle preferovanym partnerem.

Prazské jaro oznacuje snahu o reformaci komunismu v Ceskoslovensku koncem 60. let. Tato
snaha o zménu je nejéastdji spojovana snovym prvnim tajemnikem Ustfedniho vyboru
Komunistické strany Ceskoslovenska (UV KSC) Alexandrem Dub&ekem, ktery difve pisobil
jako Prvni tajemnik Komunistické strany Slovenska. Novym tajemnikem se Alexander Dubcek
stal 5. ledna 1968, jako kompromisni feseni tehdejsi situace uvnit strany. Nové vedeni KSC
projevilo pochopeni pro urcitou liberalizaci spolecnosti a uvoliiovani rezimu. Stejné pochopent
vSak nesdilela Moskva, kterd se rozhodla upozornit Ceskoslovensko, Ze je v piipadé
pokracovani nastoleného tonu pfipravena zasahnout. Jiz pocatkem kvétna zapocali sousedské
socialistické republiky s vojenskou pfipravou. Oficidlné se tak d€lo z diivodu ptipravovaného
vojenského cvigeni na uzemi Ceskoslovenska pod nazvy ,,Dunaj* a ,,Sumava“. Tyto operace
statii VarSavské smlouvy mély na naSem uzemi probihat od 18. do 30. Cervna v ptipadé
,,gumavy“ amezi 23. Cervencem az 10. srpnem zasobovaci cviceni ,,Dunaj“. V souladu s témito
operacemi byly povolany i vojenské jednotky SSSR, jez se mély cviceni téz Gcastnit. Cilem
Sovétského vedeni bylo demonstrovat svou vojenskou silu, ale rovnéz ptipomenout
ceskoslovenskému vedeni, Ze v ptipad¢ vojenského utoku NATO, neni ¢eskoslovenskd armada
dostatené vybavena, aby tomuto pfipadnému ttoku mohla celit. Soucasné s tim byl nadale

stupniovan politicky tlak na vedeni strany, jelikoz Alexander Dubcek ani jeho nejblizsi okoli
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neustupovalo z reformni viny. Po ukon&eni mise ,,Sumava“ zapocalo cvieni ,,Dunaj“. Na toto
cviceni byly ptfizvany dalsi vojenské jednotky Sovétského svazu. Toto cviceni bylo jiz Castecné
zaminkou pro nadchazejici vojenskou intervenci, ktera byla Moskvou schvalena 17. srpna
1968. Nasledujici den vojenskou intervenci odsouhlasily téz sousedni socialistické staty
Némeckad demokratickd republika, Polska demokraticka republika, Bulharskd a Mad’arska
demokratické republika. VSech pét téchto statl jiz v noci z 20. na 21. srpna zapocalo invazi.
Nejprve byla obsazena strategickd mista jako napiiklad letisté. Samotnd invaze prob¢hla bez
velkych ztratach na zivotech, jelikoz vedeni nasi armady dostalo jasny pokyn nevzdorovat

sousedskym armadam. (Spolkové zpravodajska sluzba a prazské jaro 1968 2016: str 20, 23)

Na tento vojensky akt reagovalo UV KSC ihned 21. srpna 1968. Ve svém prohlaseni odsuzovala
tento vojensky pocin a diirazné se od néj distancoval. ,, Predsednictvo UV KSC povazuje tento
akt za odporujici nejenom vsem zasadam vztahii mezi socialistickymi staty, ale za popreni
zdkladnich norem mezindrodniho prdva.“ (VONDROVA, NAVRATIL 2000: str. 454)
Zaroven v prohlaseni obCany nabadaji k zachovani klidu a ujist'uji, ze k této intervenci doslo
bez védomi prezidenta republiky a dal$ich ptedstavitelti statu. (VONDROVA, NAVRATIL
2000: str. 454)

Takto byla potlacena snaha o prosazeni ,,komunismu s lidskou tvati“. Projekt, ktery se z4jmem
sledovaly zapadni zemé, které v ném vidéli snahu Ceskoslovenska vice se oteviit svétu a
navazat tak nové styky nejenom se zapadnim Némeckem. Reédlné se vSak proti vojenskeé
intervenci do CSSR nikdo neohradil. Zapadni mocnosti v &ele s USA byly ujistény, Ze se jedna
pouze o vnitro blokové cviceni, které nema za cil narusit, ¢i jinak poskodit NATO. (Spolkova
zpravodajska sluzba a prazské jaro 1968 2016: str. 23) Po zjisténi realnych skutec¢nosti vSak
nikdo nechtél narusovat kiehky mir mezi Vychodem a Zapadem a tak zdpadni mocnosti nechali

SSSR, aby si své problémy uvnitt svého socialistického bloku vytesilo po svém.

Realny dopad neméla srpnové intervence ani na vztahy mezi CSSR a SRN. Styky mezi obéma
staty sice jiz nebyly tak cCasté, avSak k Zadnému razantnéjSimu pocinu nedoslo. Spolkova
republika Némecko si moc dobie uvédomovala, jaké rozloZeni sil v Evropé panuje a ve chvili,
kdy se méla rozhodnout pro pomoc CSSR, &i zachovanim stability na kontinentg, bylo jasné,

ze vztahy s Ceskoslovenskem musi jit stranou. (BUCHHEIM 2011: str. 100)

Stale vice oteviené vztahy mezi SRN a CSSR s nelibosti sledovala také Francie, ktera se
obavala, ze toto vznikajici ptatelstvi by mohlo vyrazn€ poskodit vztahy mezi zapadnim a

vychodnim blokem. Téz piedseda socidlnich demokratii v zadpadnim Némecku se k intervenci
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stavél pragmaticky. Byl si totiz moc dobie védom, jaké disledky by mohla mit pomoc CSSR.
Proto se on a dalsi stranici rozhodli pro nevméSovani se do vnitinich zalezitosti socialistického
bloku a v zadném ptipadé nepodporovali plany na znovuobnoveni socialni demokracie v CSSR.
(BUCHHEIM 2011: str. 110) To vSak nezabranilo kritice SRN ze strany Francie, ktera se
domnivala, ze ,, lehkomysiné provadena politika sblizovani se staty Varsavského paktu* byla

zbyte¢nou ,, provokact viici Sovétskéemu svazu*“ (obé BUCHHEIM 2011: str. 112)

Ostra kritika se také snesla ze strany SSSR, ktery tvrdé kritizoval novou némeckou Vychodni
politiku ,,Ostpolitik*, ktera v disledku zaptic¢inila vojenskou intervenci ze strany Sovétského
svazu. (BUCHHEIM 2011: str. 111) Samotna Spolkova republika se tak dostala do velmi
nepiijemné pozice, kdy byla kritizovana jak se strany svych zapadnich spojenct, tak téz ze
strany vychodniho bloku. Hlavnim cilem SRN tedy v té chvili bylo zajistit stabilitu na

kontinent¢ a udrzet si stale, své v celku dobré, postaveni v tomto celku.

Stability vS§ak mohlo byt dosaZeno pouze tehdy, pokud bude SRN respektovat podminky, jez
kladl Sovétsky svaz po dlouhd 1éta. Uznéni uzemniho vypotfadani po 2. svétové vilce, ¢i
zaruceni nevméSovani se do zdlezitosti uvnitf socialistického bloku byly jedny
z nejpodstatnéjSich, aby bylo umoznéno navazat diplomatické styky se Sovétskym svazem.
Zapadni Némecko si plné¢ uvédomovalo, Ze pouze skrze Moskvu bude moci v budoucnu
doséhnout i dalSich styka s ostatnimi staty vychodniho bloku. (BUCHHEIM 2011: str. 100).
Ceskoslovenské styky tak byly presunuty na druhou kolej i z diivodu stile nevyfesenych

bilateralnich otazek.

Po obsazeni Ceskoslovenska bylo jasné, Ze obnovené styky mezi Prahou a Bonnem jsou u

vvvvvv

branila dlouhd 1éta v navazani oficidlnich diplomatickych stykt, tedy v tématice Mnichova a
jeho odsouzeni. Vzajemné styky se tedy pozastavily na dobu, nez byly oba staty opé&t pfipraveny

ke vzajemnému dialogu, jehoZz nésledkem nebude zbyte¢né pobouteni zbylych mocnosti.
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5. Nova vychodni politika SRN

Pojeti Brandtovi politiky vic¢i zemim vychodniho bloku nelze povazovat za blesk z ¢istého
nebe. Jiz béhem predchozich vlad Konrada Adenauera a Ludwiga Erharda si zapadni Némecko
uvédomovalo potiebu diplomatickych stykti se zemémi socialistického bloku. Jednim
z prvotnich impulzl, ktery na prelomu 50. a 60. let vedl k této tvaze, byla snaha zmirnit
disledky rozdéleni Némecka do dvou stat. Jiz koncem 50. let se socidlni demokraté snazili
prosadit, ve Spolkovém snému, zlepSeni vztahli mezi obéma bloky. Ale az v roce 1966 doslo
opravdu ke zméné zahrani¢ni politiky SRN vii¢i Vychodu. Zasluhu na tom méla takzvana velka
koalice tvofena zastupci dvou nejsilnéjSich stran Socidlnimi demokraty (SPD) a Ktestansko-
demokratickou unii spole¢né s Kiest'ansko-socialni unii (CDU/CSU). Prosadit nové smétovani
vSak nebylo jednoduché a vladni predstavitelé se tak potykali s nesouhlasnym stanoviskem jak

uvnitt tak vné svého statu. (PLSKOVA 1999: str. 12)

V fijnu roku 1969 doslo ke zméné vlady a novym spolkovym kancléfem se stal Willy Brandt,
jehoz socialné-liberalni vlada vystiidala velkou koalici. Po nastupu do nejvyssi exekutivni
funkce Spolkové republiky se Brand rozhodl pokracovat v nové ur¢eném sméru mezindrodnich
vztahti vii¢i vychodnimu bloku. Jako jeden z prvnich cilti na poli diplomacie si tato vlada urcila
navazat diplomatické styky sPolskem a urovnat vztahy s Némeckou demokratickou

republikou. (LIZCOVA 2012: str. 93)

Diilezitym krokem tak bylo uznani NDR jako suverénniho statu. Tento krok, byl velmi dilezity
pro navazani mezinarodnich vztahi s vychodnimi sousedy. Brandtové vlade se tak povedlo
vykrocit ze stinu predeslych némeckych zahrani¢nich koncepci. Uzndnim dvou némeckych
statli se Brandtovi podafilo ziskat mandat k jednani se Sovétskym svazem na stejné Grovni.
Zapadni Némecko se vSak nevzdalo vidiny sjednocené¢ho Némecka, pouze vyuzilo uvolnénych
nalad v Evropé k moZnosti jednat s vychodnim blokem samo za sebe a vytvaret tak vlastni
vychodni politiku jako nezavisly stat, ktery je pevné ukotven na Zapad¢. ,, Neslo jen o prijeti
stavajicich pomeru v Evropée, slo o vytvoreni podminek pro zménu stitu quo mirovymi

prostiedky. * (PLSKOVA 1999: str. 14)

Némecky spolkovy kanclét Willy Brandt si se svym statnim tajemnikem Egonem Bahrem kladli
za cil vyfesit otdzku rozdéleného Némecka, pficemz pii feSeni tohoto problému vychazeli z
,, koncepce evropského mirového usporddani rozdélené zemé* (PLSKOVA 1999: str. 16) Bylo

pro n¢ nesmirn¢ dilezité, aby mélo Némecko moznost vlastniho sebeurCeni, stejné¢ jako
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moznost svobodné rozhodovat o statnich zalezitostech, jako je hospodarska, socidlni ¢i kulturni
politika. Oba dva pii téchto koncepcich vychazeli z celkového evropského uspotadéni, zde se
vsak jejich vidiny do budoucna rozchézeji. Zatimco Brandt do budoucna stale pocital s existenci
dvou blokii rozdé€lujicich Evropu, které se budou dale rozvijet, jeho pfitel a poradce Bahr
zastaval spiSe Evropu bez blokii a mocnosti, jez je garantuji. Jeho koncepce pocitala
s vytvofenim bezpecnostniho systému, ktery bude zalozen na kooperaci rovnopravnych
evropskych stati. (PLSKOVA 1999: str. 16) Brandt si viak plné uvédomoval, Ze k realizaci
téchto koncepci musi dochazet postupné skrze dosazeni dilcich cili, které¢ v disledku vytvorii
onu koncepci. S timto postupem souhlasil 1 Bahr. Oba si pamatovali, jak dopadla Praha v 1ét¢
roku 1968, kdy byly styky se Zapadem a liberalizace spole¢nosti tvrdé potlaceny, kvuli prilisné
rychlosti uvadéni zmeén v praxi. (BUCHHEIM 2011: str. 102)

Taktikou socialné-liberalni vlady tedy bylo prosazovat svou ,,Ostpolitiku® pravé skrze cetna
jednani se zemémi vychodniho bloku. Samoziejme primarné se tato jednani orientovala na

Sovétsky svaz.

5. 1. Smlouva se Sovétskym svazem

Némecka diplomacie si moc dobfe uvédomovala, Ze pouze skrze Moskvu a jeji souhlas bude
moci prosadit své zajmy v dalSich zemich socialistického bloku. Prvni smlouva se stitem
vychodniho bloku byla tedy uzaviena 12. srpna 1970 a to mezi Spolkovou republikou Némecko
a Sovétskym svazem. (LIZCOVA 2012: str. 76) Smlouva kromé piani zachovani miru
v Evropé, kterého je mozno dosdhnout pouze tehdy, pokud se budou dodrZzovat zasady
deklarované v Chart¢ OSN, mimo jiné obsahovala i pasaz, ktera se tykala zemni celistvosti
statli, uznani hranic tak jak jsou stanoveny a prohlaseni, Ze ani jeden ze statd nema zadné
tizemni naroky. (RUDE PRAVO 1970: str. 7) Smlouva té kvituje dohodu uzavienou v zafi
roku 1955, jez dala zaklad k dalSimu rozvoji diplomatickych stykli mezi obéma staty.
(PLSKOVA 1999: str. 43) Dle Alexeje Kosygina, predsedy vlady SSSR, si ,, smlouvu vyzddal
sam zivot, smlouva odpovidd dlouhodobym zdjmiim miru“ (RUDE PRAVO 1970: str. 7)
Smlouva mezi SSSR a SRN pfipravila pidu pro navazani dalSich diplomatickych styka

s vychodnimi zemémi a napoméhala dalSimu uvoliiovani v Evropé.
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5. 2. Dohoda mezi SRN a Polskou lidovou republikou

Jiz v prosinci téhoz roku byla podepsana smlouva s dalSim socialistickym statem — Polskou
lidovou republikou. Obsahem smlouvy bylo opét udrzeni mirovych styki mezi SRN a
bylo uznani hranic na Odfe a Nise, jenz tvofily zapadni hranici polského statu. Tim Spolkova
republika uznala uzemni ztraty po 2. svétové valce a zavazala se, ze ani v budoucnu nebude mit
7adnych tzemnich narokd viéi Polské lidové republice. (PLSKOVA 1999: str. 49 - 50)
V projevu po podpisu smlouvy némecky kanclét Willy Brandt prohlasil, ze smlouva vyrazné
ptispéla k uvolnéni napéti na kontinenté a , stejné tak tomu bude i u dalsi smlouvy
s Ceskoslovenskem* (RUDE PRAVO 1970: str. 7) Brand zde explicitng vyjadfil sviij zamér
normalizovat vztahy s CSSR a pouze dva roky po sovétské vojenské intervenci, coz se mi jevi

jako velice odvazny krok.

5. 3. VyreSeni némeckych vztahu

Pied uzavienim dohody s Ceskoslovenskem &ekal Brandta je§té jeden naroény tikol, a to
normalizovat vztahy s Némeckou demokratickou republikou. Vztahy mezi SRN a NDR byly
napjaté od samého zacatku vzniku téchto statii. Jeden Clenem zapadniho svéta, druhy clen
vychodniho bloku. Ke vzniku obou stati doSlo vroce 1949 po sjednoceni zapadnich

okupacnich zoén, kde naproti tomu ziistala zona pod vlivem SSSR.

Vyvoj v obou statech se vyvijel diametralné odliSn€é. Spolkova republika jako pfiislusnik
zapadniho bloku vstoupila roku 1954 do Severoatlantské aliance. Reakce Vychodu na sebe
nenechala dlouho c¢ekat a 14. kvétna 1955 doSlo k sepsani VarSavské dohody, jeZ byla
vychodnim ekvivalentem k NATO. Dal§im problémem byla zapadonémecka Hallsteinova
doktrina, ktera byla pevne zakotvena ve vladnim prohléaseni.
Jejim cilem nebylo nic jin¢ho, neZ zabranit diplomatickym a dal$im vazbam se zemémi, jez
uznaly Némeckou demokratickou republiku jakozto samostatny suverénni stat. Zvlastni
postaveni v téchto vzajemnych vztazich zastaval Berlin. Spory o jeho zatazeni a dal$im vyvoji
provazely oba staty na dlouhd desetileti. Konflikt bylo nakonec nutno feSit na mezindrodni

Grovni za G&asti svétovych mocnosti. (PLSKOVA 1999: str. 56 - 61)
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Vztahy mezi obéma staty, véetné otazky Berlina, se vSak nakonec podatilo vysvétlit a v prosinci
roku 1972 doslo k prvni smlouvé mezi Spolkovou republikou Némecko a Némeckou

demokratickou republikou s opravdu politickym charakterem. (LIZCOVA 2012: str. 79)

Kazdy stat si od této smlouvy sliboval néco jiného. Z hlediska NDR bylo nejdtlezitéjsi jeji
vlastni uznani ze strany SRN, které by tim oficidln¢ zruSilo politiku neuznéni, béhem které
Bonn ignoroval veskeré tikony NDR. Je vSak otazkou, jak dlouho by tato politika SRN
fungovala. NDR jiz nebyla statem, kterym byla pred dvaceti lety. PoCatkem 70. let méla
fungujici hospodafrstvi a vynosnou ekonomiku. Stale vice statl s ni navazovalo kontakt a je
dosti mozné, ze pokud by SRN v této politice nadale pokrac¢ovalo, samo by se nakonec dostalo
do izolace. Dalsi cil, jenz méla dohoda se SRN pfinést, bylo zac¢lenéni Némecké demokratické
republiky do mezinarodnich organizaci, kde nejvétSim pianim bylo ziskat ¢lenstvi v Organizaci
spojenych narodd (OSN). (PLSKOVA 1999: str. 100) Zamérem SRN pak napiiklad bylo
usnadnit zivot obyvatelim obou statl a to umoznénim vzajemnych navstév a navazanim dalsich
kontaktd. Timto krokem se chtéla SRN zpopularizovat v ofich vychodnich Némci. Dal$im
zamérem bylo uzndni vazeb mezi SRN a Zapadnim Berlinem ze strany NDR. Déle chtélo SRN
potvrzeni od NDR, ze miize Zapadni Berlin navenek zastupovat. V neposledni fad¢ si také
Spolkova republika pfala uvolnéni mezi sebou a dalSimi staty socialistického bloku.

(PLSKOVA 1999: str. 101)

Spole¢né piipravy Sly veelku rychle. Uréitym piedstupném byla Dopravni smlouva mezi SRN
a NDR z26. kvétna 1972 (PLSKOVA 1999: str. 92) K samotnému podpisu smlouvy o
zékladech vztah mezi Némeckou demokratickou republikou a Spolkovou republikou
Némecka doslo 21. prosince 1972 v Berliné.
Smlouva byla, co se tyce formalni stranky velmi slozitd a obsahovala tfi samostatné komplexy.
Ve smlouvé je, jako u piedeSlych mezinarodnich smluv s vychodnimi staty zminéna
neporusitelnost hranic, kdy se oba dva staty zasazuji o ochranu stanovenych hranic a ujistuji,
ze vici sobé nemaji zadnych tzemnich narokt. Zaroven dochazi k uznani pravoplatné existence
NDR jakozto plnohodnotného statu. Oba staty se téZ zavazuji k feSeni veSkerych problémul
pomoci mirovych cest a upusSténi od silové politiky podle zasad charty OSN. Jednim
stat, které spolu sdili spolecnou historii, se kterou oba staty nesou stejnou odpovédnost.
Podstatné je, Ze spolu tyto staty sdili ndrodni otazku, ktera je pro oba staty stejné dilezita, av§ak
kazdy stdt ma na feSeni této otazky rozdilné stanovisko. Druhy komplex smlouvy se tykal

zaclenéni obou statli do mezindrodnich organizaci, kdy nejdulezitéjsi z téchto organizaci byla
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OSN. Tato ¢ast smlouvy byla dilezitd pro NDR, které vlivem SRN do této doby nebylo
umoznéno do OSN vstoupit. Samotnd Spolkova republika byla ¢lenem vSech dulezitych
mezinarodnich organizaci. Posledni komplex zahrnoval tématiku ulehceni Zivota lidi v obou
statech. Toto téma se do smlouvy rozhodla prosadit SRN a zakladalo se pfevazné na tstupcich
diplomacie NDR, ktera se s timto komplexem pfili§ neztotoznovala. M¢lo byti umoznéno
k redlnému poznani obyvatel obou statli mezi sebou. Osobni styky mély byti prohloubeny a
jejich intenzita se méla zvétsit, zaroven komplex pocitd s moznosti pracovnich mist pro
novinaie. Na rozdil od dvou pfedeslych komplexi tento jiz nemél zadny hluboky mezinarodni
dopad a jednalo se spise o osobni ambice Spolkové republiky. (PLSKOVA 1999: str. 102 - 119)
Statni tajemnik Némecké demokratické republiky se podepsani smlouvy vyslovil, aby tato
smlouva ,, mohla byt hodnocena jako zdkladni kdmen miru v Evropé* (RUDE PRAVO 1972:
str. 7)
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5. 4. Ostpolitik ve vztahu k CSSR

Po uzavfeni téchto vSech mezinarodnich smluv se zdjem Spolkové republiky Némecko opét
sto¢il k Ceskoslovenské socialistické republice, ktera méla uzaviit pomyslny kruh nové
navazanych vztaht mezi Spolkovou republikou a socialistickymi zemémi vychodniho bloku.
Po vojenské intervenci vojsk varSavské dohody se zdalo, Ze snahy o navazani vzéjemnych stykt
jsou ztraceny. Na 30. leté vyro¢i Mnichovské dohody se vSak ¢eskoslovensko-némecké vztahy
obnovily. Vlada SRN prohlasila, Ze Mnichovskou dohodu neuznéva jako nadale platnou,
jelikoz ji Adolf Hitler porusil vojenskym vpadem na suverénni tzemi Ceskoslovenska. To jestli
je dohoda neplatné od samého poc¢atku, bylo dle Spolkové republiky vedlejsi. Na tuto debatu
viak Ceskoslovensko jesté nebylo pfipraveno. Vztahy mezi obéma staty se omezily pouze na
oblasti hospodarské a védecké. Praha se zamérné snazila co nejvice minimalizovat kulturni
styky, na které v normaliza¢nim procesu nahlizela jako na snahu o dal$i rozvrat spole¢nosti.

(BUCHHEIM 2011: str. 112 - 113)

Prvni snaha o navazani skute¢nych diplomatickych vztahti mezi Ceskoslovenskem a SRN piisly
z Bonnu v fijnu 1970. Tato delegace vyslana spolkovou vladou v$ak neméla valny uspéch. Az
v bieznu roku 1971 se zapadni Némecko opét pokusilo o navazani vztahti s CSSR. Ta jiz méla
mnohem vétsi Gspéch. Probéhla dvé kola jednani, bieznové v Praze a kvétnové v Bonnu. Na
téchto jednanich si obé& strany sdélily sva stanoviska tykajici se uznani, ¢i neuznadni mnichovské
dohody. Hovory mezi obéma stranami vedly s pfestavkami, které si jednotlivé delegace braly.
A7 do &ervna roku 1972 vsak nedoslo k zadnému vyraznému posunu. Ceskoslovenska strana
pozadovala uznani neplatnosti Mnichova jiZ od jeho samotného pocatku, kdezto SRN se chtéla
soustfedit pouze na budouci spole¢né vazby a uznat mnichovskou dohodu za neplatnou od
samého pocatku odmitala. V Cervnu 1972 se obé vlady dokédzaly dohodnout na urcitém
kompromisu a smlouva tak po dvou letech velmi slozit¢ho vyjedndvani byla piipravena

k podpisu. (PLSKOVA 1999: str. 126 — 127)
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6. Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a SRN

6. 1. Pripravy smlouvy

Pied samotnym podpisem smlouvy, kterd pomysiné uzaviela sérii ,,vychodnich smluv* se
Spolkovou republikou Némecka, doslo mezi obéma staty k fad¢ ptipravnych rozhovori. To
samo o sobé implikuje, Ze vztahy mezi tehdej§im Ceskoslovenskem a SRN nebyly zcela
vyrovnané. CSSR se po vpadu vojsk na své tizemi v roce 1968 drzela spise zpatky, co se tyce
vztahti se zdpadem. Zakladni otazku, kterou bylo potieba vyftesit, byla tématika Mnichova. Ten
Jiz ptes tficet let zasahoval do vztahii mezi obéma staty a vyfeSeni této problematiky bylo pro

CSSR primarni.

Prvni kolo vzdjemnych rozhovora se konalo v Praze. Jejich podrobnéj$i znéni vSak nezname.
Jednani se konala mezi némeckym statnim tajemnikem Frankem a naméstkem ministra
zahrani¢nich véci Klusakem. Sice se miZeme pouze domnivat, co bylo obsahem danych
jednani, je vSak velice pravdépodobné, Ze se ¢eskoslovenské strané do jednani podatilo prosadit

jako hlavni bod otdzku Mnichovské dohody. (KUKLIK, NEMECEK, SEBEK 2011: str. 281)

Druhé setkani mezi zéstupci obou vlad probéhlo na Gzemi zépadniho Némecka v Bonnu.
Samotna jednani byla dvoudenni od 13. do 14. kvétna 1971. Usttednim bodem jednani se opét
stala mnichovskéa dohoda. Spolkova republika byla ochotna zaclenit do smlouvy o vzajemnych
vztazich distancovani se od této dohody, avSak nemohla se ztotoZnit s ¢eskoslovenskym
navrhem na absolutni pravni popfeni mnichovské dohody. Z pohledu Spolkové republiky byla
dohoda platné az do jejiho poruSeni Hitlerem. ,, Mnichovska dohoda byla redlné provedena a

na jejim zdakladé doslo k Fadé pravnich aktii, jez nelze rusit. “ (BRACH 1994: str. 17)

Némecka strana se pfi téchto rozhovorech na pfimo optala ceskoslovenské delegace, zda je
davodem k uznani mnichovské dohody, jako neplatné od samého pocatku, snaha o financni
reparace. Nacez bylo ze strany pfiznano, ,,Ze disledky nulity mnichovské dohody zahrnuji i
odcinéni Skod, zpiisobenych realizaci mnichovské dohody.” (BRACH 1994: str. 18) Toto
vyjadieni v§ak bylo pouze dalSim diivodem k odmitnuti tohoto ¢eskoslovenského navrhu. SRN
opét pfipomnéla, ze by se oba staty mély spiSe zaméfit na budouci vzijemné vztahy.
Ceskoslovenska vlada vsak stale trvala na svém a vysledkem jednani tak nakonec bylo, Ze oba
staty se jesté vice zatvrdily ve svych stanoviskach tykajicich se mnichovské dohody. (BRACH
1994: str. 18)
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Dalsi, jiz treti kolo vyjedndvani o normalizaci vztahii mezi vySe zminénymi staty bylo
naplanovano na ¢erven roku 1971 v Praze. Z piivodniho data se vSak jednani piesunula na zari
1971. Az pfti téchto jednanich doslo k ur€ité proméné vystupovani mezi obéma staty. Jednani
byla smiflivéjsi a snaha dosdhnout urc¢it¢tho kompromisu vyssi. Obé zemé se rozhodly ke
vstiicnému kroku, ktery se vSak minul a¢inkem. Ceskoslovenska delegace byla ochotna
pfistoupit na formulaci, jez platnost mnichovské dohody popira od samého pocatku, avSak
realné dusledky by tato formulace neméla zadné. Jednalo by se pouze o urcité citové vyrovnani
s kfivdou, jez byla na Ceskoslovenském statu spachana. Némecka strana vsak pfisla se svym
vlastnim navrhem, u kterého potfeba vyfazeni dasledk mnichovské dohody odpadala.
,»Mnichovska dohoda jako prvni krok politiky, jez byla zamérena na rozbiti nezavislosti a
Jjednoty és. Statu a byla od pocdtku bezpravim, pominula.“ (BRACH 1994: str. 19 - 20) Ani
jeden z névrhti se vSak neujal a jednani skoncila stanoviskem, ve kterém se uvadi ,, Ze némecka
strana se pokusi vyhovét ceskoslovenskému pozadavku “ (KUKLIK, NEMECEK, SEBEK 2011:
str. 283)

Ctvrté vzajemné setkani se konalo v poloving listopadu 1971 na némecké strané ve mésté
Rottenburg. SRN byla ochotna pfistoupit na dal$i kompromisy, avSak ceskoslovenska strana
stale trvala na svém. Trvani CSSR na neplatnosti Mnichova od samého poc&atku nakonec vedla
k ukonéeni tohoto jednani bez jasného vysledku. Ceskoslovenska delegace totiz neméla
pottebny mandat k jednani o jinych zaleZitostech, nez o neplatnosti mnichovské dohody v dané
znéni. Z toho divodu se némecka strana rozhodla pro pokracovani v dal§ich rozhovorech az
poté, co obé& strany dojdou k nazoru, ze je dohoda, na zéklad¢ ptipravené formulace, mezi nimi

viibec mozna. (BRACH 1994: str. 21)

Jednani se tedy pozastavila a dalsi termin spolecného setkani delegaci nebyl stanoven. Po tomto
dalSim netspésném pokusu se na vznikajici dohodu zacal vice zamétovat 1 samotny Sovétsky
svaz. Ten skrze tuto smlouvu chtél dosahnout svych vlastnich zajma. Uzavieni smluv mezi
Vychodem a Zapadem by posililo pozici Moskvy v mezindrodnich jednénich a zabezpecilo
hranice. Neuzaviena smlouva mezi CSSR a SRN viak tuto pozici oslabovala. (KUKLIK,
NEMECEK, SEBEK 2011: str. 283) Koncem roku 1971 a pocatkem roku 1972 se
v socialistickém bloku konaly konference stati VarSavské smlouvy. Na obou téchto
konferencich vystoupila i CSSR. Ta zde podévala informace o probihajicich stycich se SRN a
jejich prozatimni neuspéch. Timto netispéchem vSak ceskoslovensti politici riskovali, Ze se
zaradi po bok dalsich politikti, které Moskva povazovala za zkostnatélé a zbavovala jich funkci.

Po ustanoveni nové Ceskoslovenské vlady v prosinci 1971 se novym ministrem zahrani¢nich
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véci stal Bohuslav Chnoupek, ktery do té doby zastaval post ¢eskoslovenského velvyslance

v Moskve a od kterého si mnozi slibovali posun ve vztazich se SRN.

K jednacimu stolu obé¢ strany zasedly 29. a 30. Cervna 1972. O tomto zasedani opét nemame
zadné podklady. Z krokt, kterd nasledovala po tomto jednani, v§ak mizeme vycist, ¢eho se
nejspisSe hovory tykaly. S téméf stoprocentni jistotou mizeme fici, ze jednim z témat, kterych
se jednani tykala, byla Mnichovska dohoda. Misto toho, aby se vSak ob¢ strany na ni¢em
nedohodly, rozhodli se pro hledani takového koncensu, ktery by jim umoznil propojeni obou
stanovisek, kterych se ani jedna se stran nehodlala vzdat. Némecka strana poté navrhla, aby si

oba staty nechaly urity ¢as na rozmyslenou. (BRACH 1994: str. 22)

Prvni krok k obnoveni jednani ud¢lala ceskoslovenska vlada. 16. zafi ptedal ministersky
predseda Lubomir Strougal Ustfednimu vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska dopis,
ktery byl uréen némeckému spolkovému kancléii Willymu Brandtovi. Dopis byl na jednani UV
KSC schvalen a piedan némecké strané prostiednictvim obchodniho zastoupeni, jenz mélo
Ceskoslovensko ve Frankfurtu nad Mohanem. Premiér v dopise sdéluje mozné feseni problému
s Mnichovskou dohodou. Toto feSeni vychazelo z uznani dohody jako neplatné od samého
pocatku, avsak zaroven by z tohoto neuznani neslo vyvozovat zadné dalsi disledky. Odpovédi
se Ceskoslovenska strana dockala v fijnu 1972. Willy Brand v odpovédi kvitoval snahu
ceskoslovenské vlady o konstruktivni feSeni, dodal vSak, Ze si neni jisty, jestli formulace, jez
Ceskoslovenska strana uvedla, umozni vznik dohody. Navrhl tak dal§i diplomatickou
komunikaci, ze kter¢ by jasné¢ vyplynulo, Ze jsou obé strany piipravené k oficialnim

rozhovorim. (BRACH 1994 str. 23)

K tém doslo v Bonnu 12. a 13. dubna 1973. Na téchto jednéanich kone¢n¢ dospé€ly obé¢ strany ke
kompromisu, ktery v sobé zahrnoval ob¢ stanoviska, tykajici se mnichovské dohody. SRN byla
ochotna pfistoupit na nulitu mnichovské dohody ve vzdjemnych vztazich mezi CSSR a SRN
(BRACH 1994: str. 24), avsak za piedpokladu, Ze se touto smlouvou ,, nestanou pravné

nevicinnymi pravni skutecnosti na vizemi, které bylo dotc¢eno mnichovskou dohodou. (BRACH

1994: str. 23)

Po Sesti kolech vzdjemnych rozhovorli, byly oba staty pfipraveny pfistoupit k samotné
formulaci smlouvy. Dva roky zabrala neoficidlni jednani, ktera méla za tkol vyftesit rozpory
mezi obéma staty. A po celé dva roky se nevedly rozhovory o ni¢em jiném, nez o Mnichovské
dohodé. Ta pro CSSR znamenala ideologické vitézstvi, jelikoz praktické vyhody tohoto
prohlaseni ze strany SRN byly nulové.
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Oficidlni jednani méla dvé kola. Pti prvnim kole se textaci smlouvy nepodaftilo dohodnout. Pti
druhém kole se ¢eskoslovenskému ministru zahrani¢nich véci Bohuslavu Chitoupkovi a jeho
spolkovému protéjsku podafilo dohodnout findlni textaci smlouvy. Vyjimku tvofil takzvany
humanitarni dopis. Po n¢kolika letech slozitého vyjednavani byla smlouva 20. cervna 1973
v Bonnu parafovana. K podpisu smlouvy a jejimu schvaleni vSak stale nedoslo. Do jednani
vstoupila Némecka demokraticka republika. Smlouva o vzajemnych vztazich mezi CSSR a
NSR se totiz méla vztahovat i na Zapadni Berlin. NDR v tom spatiovala problém a zapocaly
spory o tom, zda muze Spolkova republika zastupovat zajmy Zapadniho Berlina i na
mezinarodnim poli. Problém se vSak podaftilo vytesit diky diplomatické pomoci Moskvy, které

méla zajmen na co nejrychlej$im podepsani dohody. (PLSKOVA 1999: str. 127 - 128)
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6. 2. Obsah smlouvy

Po tiech letech vazného jednani o smlouvé mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Spolkovou republikou Némecka, ktera by normalizovala vztahy mezi obéma staty, byla
konecné 11. prosince 1973 v Praze podepsana. Smlouvu stvrdili nejvyssi predstavitelé obou
vlad, tedy spolkovym kancléfem Willym Brandtem a ptedsedou ceskoslovenské vlady
Lubomirem Strougalem. K podpisu se pfipojili téZ oba ministfi zahrani¢nich véci. Po piiletu
némecké delegace do Prahy mél Lubomir Strougal i Willy Brandt sviij proslov. V proslovu
ceskoslovenského predsedy vlady, se odkazuje na zachovani miru v Evropé a utuzeni
vzajemnych vztaht. (RUDE PRAVO 1973: str. 1) Z mého pohledu je proslov spise orientovan
do budoucna a na budouci spole¢né styky se Spolkovou republikou Némecka. Naproti tomu
proslov némeckého spolkového kancléfe byl koncipovan znacné odlisné. V tivodu se zmiiuje,
ze nelze ,, odcinit nic z hrizy, ktera se stala, kterad oteviela propasti mezi nasimi narody a ktera
zpiisobila tolik nestésti (RUDE PRAVO 1973: str. 1) Dle mého nazoru je zajimavé, Ze
némecké strana, ktera se po celé jednani s CSSR soustfedila spise na budouci vztahy, sviij
proslov zacina obratem do minulosti. V proslovu je, jak se domnivadm, patrny i odkaz na
celkovou slozitost jednani s ¢eskoslovenskou stranou a jeji ur€itou zatvrzelost. ,, Pocitam i se
Zivou vymeénou nazoru o otazkach mezindrodni politiky, tykajicich se nas spolecné. Roste-li

nase dorozumivani, poslouzi to upeviiovani miru v Evropé. (RUDE PRAVO 1973: str. 1)

Samotnd smlouva obsahovala preambuli a dalSich Sest ¢lankt. V preambuli byla zminéna
mnichovska dohoda, jeZ ,, byla Ceskoslovenské republice vaucena nacistickym rezimem pod
hrozbou sily.“ (BRACH 1994: str. 73) Stejné tak se i prvni ¢lanek zabyva mnichovskou
dohodou, kterou oba staty povazuji za nulitni. Tuto neplatnost smlouvy si kazdy ze statlh mize
vylozit po svém, jelikoz se ve Clanku nezminuje, Ze by byla dohoda neplatna od pocatku, tak
jak prosazovala ¢eskoslovenska strana. (PLSKOVA 1999: str. 130) V &lanku dvé je zakotveno,
ze tato nulita vSak nemé Zadnych pravnich G¢inkl a nema tak zadny fakticky dopad na zivot
obcantl obou statll. Zaroven upozoriiuje na to, Ze nulitou, jez je ve smlouveé zminéna, neziskava
Ceskoslovenska socialisticka republika mandat k pozadavkiim materialni reparace. (BRACH
1994: str. 73) Co se tyce tfetiho clanku smlouvy, tyka se zachovani miru v Evropé a uklada
obé&ma statlim fesit své problémy podle zasad, které jsou zakotveny v Charté¢ OSN. Tento ¢lanek
byl zkopirovan ze smlouvy mezi SRN a Polskou lidovou republikou. Doslo v ném k pouze
drobnym formulaénim Gpravam. (PLSKOVA 1999: str. 131) Ctvrty &lanek se zabyva tzemni

celistvosti obou statii. ProhlaSuje, Ze ani jeden stat nema ,, vici sobé Zadné vuzemni naroky “
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(BRACH 1994: str. 74) Paty ¢lanek je vénovan budoucim vztahiim mezi obéma staty. Jak
Ceskoslovenska, tak némeckd strana prohlasuji, ze budouci spoluprace a navazéani styki
v dalsich oblastech, je zadouci a v zajmu obou stran. (BRACH 1994: str. 74) Posledni &lanek
pak jiz pouze upravuje jeji ratifikaci a dobu, kdy vstoupi v platnost. Smlouva pak neni nijak

Gasové omezena. (PLSKOVA 1999: str. 132)

6. 3. Dopady smlouvy

Podpisem smlouvy tedy doslo k oficidlnimu navazani styki mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecka. Po podpisu smlouvy rovnéz doslo
k vytvofeni velvyslanectvi vPraze a Bonnu. (RUDE PRAVO 1973: str. 2)
Podpisem této smlouvy uzaviela SRN diplomatické styky s velkou ¢asti vychodniho bloku. To
neznamenalo jen nové hospodatské piilezitosti ale téZ posun ve svéteé, ktery byl stale rozdélen
na dva bloky. Utuzovani vazeb bylo ur€ujici pro uchovani miru nejen na kontinenté, ale 1

v celém svete.

Z pohledu ceskoslovenské strany byla smlouva tGspéchem a tvofila pevny zéklad pro dalsi
normalizaci vztah mezi SRN a CSSR. Téma mnichovské dohody, které tvofilo zaklad této
smlouvy a rovnéz bylo problémem vsech styki mezi némeckymi staty s Ceskoslovenskem,
bylo vyfeseno ke spokojenosti vSech. Diky této smlouvé mohla byti mezi obéma staty zahajena
nova etapa spole¢nych vztaht, které se k této smlouvé odkazovaly dlouhd desetileti. Tyto a
dalsi vztahy, které se podatilo Spolkové republice v 70. letech navazat, znamenaly velky posun

v uvoliovani napéti v Evropé¢.
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7. Zaveér

Vztah mezi Ceskoslovenskem a Némeckem byl vzdy specificky. Jiz od podatku vzniku
republiky Zila na izemi Ceskoslovenska pocetna némecka mensina. Oba staty spolu mély velmi
blizké vztahy nejenom na hospodaiské urovni. Tyto vztahy vSak byly zni¢eny nastupem Adolfa
Hitlera k moci. Sepsani mnichovské dohody, bez souhlasu Ceskoslovenska, vrazilo klin do
vzajemnych vztaht.. Po ukonceni druhé svétové valky a nasledném rozdé€leni némeckého tizemi
na okupacni zény, ze kterych se vroce 1949 utvorily dva némecké staity — Némecka
demokratickd republika, patici na Vychod a Spolkova republika Némecko nalezici k zdpadnim
statim, se vztahy s Ceskoslovenskou republikou musely opét vybudovat. Cesta k navazani
novych diplomatickych cest v§ak nebyla viibec jednoducha. Prvnim, ze dvou némeckych statt,
ktery navazal vztahy s Ceskoslovenskem, byla Némecka demokratické republika. Ta, stejné tak
jako samotné Ceskoslovensko patiila do takzvaného socialistického bloku, jehoz viidcem byl
Sovétsky svaz. Je tedy logické, Ze vztahy mezi témito staty musely byt navazany. Oficidlni
styky s NDR probéhly v ¢ervnu roku 1950, kdy byla podepséna ,,Dohoda o hospodarské a
kulturni pomoci®. Dohoda se kromé této pomoci vyrovnavala i s disledky mnichovské dohody
a odsunu Némct z ¢eskoslovenského tizemi. Vztahy s NDR tedy byly navazany a mizeme je
povazovat za velice pratelské a podpiirné, a to az do konce 60. let 20. stoleti, kdy byly tyto
vztahy narueny vojenskou intervenci na uzemi Ceskoslovenska, které se NDR aktivné
ucastnilo.

Navazani diplomatickych stykli se Spolkovou republikou Némecka bylo vSak mnohem
stalo se jednim z nejtvrdSich kritiki zdpadniho Némecka. Pod taktovku kritiky se dostala
politika SRN, kterou Ceskoslovenskad strana oznafovala za politiku ,,revansismu‘. Prvni
naznaky mozného navazani politickych rozhovorti se SRN mizeme vidét az v roce 1958, tfi
roky poté, co se o tyto styky pokusil Sovétsky svaz. Tento pokus vsak skoncil netspéchem a
Ceskoslovensko stale drzelo vérnou ideologickou linii, jeZ byla nestavena za Stalinovi éry. Na
pocatku 60. let nedoSlo k zddnému vyraznému posunu a to i tehdy, ze tato zatvrzela politika
nemalym zplisobem negativné ovlivitovala ¢eskoslovenské hospodaistvi. AZ od druhé poloviny
60. let 20. stoleti bychom mohli zaznamenat urcité ochabnuti nepiatelského kurzu vuci
zapadnimu Némecku, kdy dochazi k navazani hospodarskych a kulturnich stykt. K oficidlnim
diplomatickym rozhovoriim vSak do konce 60. let nedoSlo. Svoji vinu na tom mé vojenska
intervence statti VarSavské dohody, jeZ postila Ceskoslovenskou republiku v srpnu roku 1968.

Spolkova vlada si pln¢ uvédomovala, Ze mir v Evrop¢ mé vys§i hodnotu, nez vztahy
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s Ceskoslovenskem. Vztahy mezi Prahou a Bonnem tak byly nasilnd ukondeny a

Ceskoslovensko bylo uvrzeno do obdobi normalizace.

V roce 1969 vsak doslo ve Spolkové republice Némecko k parlamentnim volbam a novym
kanclétem se stal Willy Brandt. Ten se rozhodl pro prosazeni nové vychodni politiky znamé
jako ,,Ostpolitik”. Zajmem této politiky bylo navazat nové diplomatické styky se zemémi
vychodniho bloku. Prvni takovou zemi byl samoziejmé Sovétsky svaz. Nova némecka socialné-
liberalni vlada si plné uvédomovala, Ze pokud chce navazat nové vztahy se zemémi
socialistick¢ého bloku, dojde k tomu pouze se souhlasem SSSR. Smlouvu mezi SRN a
Sovétskym svazem se podaftilo uzaviit v roce 1970. Poté nésledovaly dalsi smlouvy nejprve
s Polskou lidovou republikou, v prosinci 1970 a nasledné¢ i s Némeckou demokratickou

republikou v prosinci roku 1972.

Posledni zemi, ktera zbyvala tak bylo Ceskoslovensko. To v§ak nehodlalo piistoupit na zadnou
diplomatickou smlouvu, dokud nebude upln€¢ vyfeSena otizka mnichovské dohody.
Ceskoslovenska socialisticka republika pozadovala, stejné jako u vsech piedeslych jednani,
uplné zneplatnéni. To znamenalo, ze bylo pozadovano, aby némeckd strana uznala, ze
mnichovska dohoda byla neplatné od jejiho samého pocatku. S timto tvrzenim se vSak Spolkova
republika nemohla smifit, nebot’ by pak hrozilo, ze by CSSR mohla pozadovat po SRN uréité

materialni od$kodnéni.

Od pocatku 70. let, kdy se oba staty rozhodly pro navazani urcité¢ spoluprace, bylo hlavni
prekazkou vyporadani se s mnichovskou dohodou. Po dlouhych rozhovorech, které se sttidavé
vedly na obou stranach, se nakonec v roce 1973 podatilo dosahnout kompromisu. Smlouva o
vzajemnych vztazich mezi CSSR s SRN tak byla podepsana a uréovala dal$i smér mezinarodni

politiky na dlouhd 1éta doptedu.

Jak jiz bylo feceno v uvodu, cilem mé prace bylo zpracovat studii, kterd se bude komplexné
zabyvat vyvojem mezinarodnich vztahi mezi Ceskoslovenskem a Némeckou spolkovou
republikou v 60. a 70. letech 20. stoleti. Zvlastni zamétfeni jsem vénoval Vychodni politice
Willyho Brandta, kterd dokézala prolomit hradbu mezi vychodnim a zépadnim blokem a
pfispéla tak k upevnéni miru v Evropé. Déle jsem se snazil popsat reakci na tuto Vychodni

politiku ze strany Ceskoslovenské socialistické republiky.

Domnivam se, Ze prace miZe poslouzit jako komplexni piehled udélosti, které doprovazely
vyvoj obou téchto statll. Prace by mohla byti dale rozsifena o néasledujici 1éta, ¢i porovnadna se

vztahy mezi CSSR a NDR ve stejném obdobi.
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