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ABSTRAKT

Cilem této prace je definovat misto a roli politické strany TOP 09 ve stranickém systému Ceské
republiky a zjistit, zdali je ve svych nazorech konzistentni. Uvodni kapitola prace se zabyva
teorii politickych stran a vysvétluje definici politické strany, typologie politickych stran, jejich
vznik a také pojem stranicky systém. V dalSich ¢astech prace je vénovana pozornost vzniku,
charakteristice a politickému vyvoji strany TOP 09. Piedevsim pomoci ¢asti zabyvajicich se
piimo stranou TOP 09 mtZzeme konstatovat, ze soucasné misto TOP 09 ve stranickém systému
je v opozici, diky ¢emuz je oslabovana i jeji role. TOP 09 se podaftilo stat se koali¢ni stranou
pouze ve svém prvnim volebnim obdobi. Vliv na prosazeni vlastniho volebniho programu je
tak ¢im dal vice oslabovan. Zhorseni volebnich vysledki a s tim souvisejici ztraty poslaneckych
mandath také zplsobuji, Ze 1 v rdmci opozice je role TOP 09 umenSovéana. StéZejnim bodem
prace jsou pak podkapitoly, ve kterych jsou rozebrany volebni programy k danym volbdm do
Poslanecké snémovny a jejich vysledky. V praci byly pouzity metody deskripce, komparace a

analyzy.
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ABSTRACT

The goal of this thesis is to define the place and role of the TOP 09 party in the Czech Republic
political party system and to establish if the party is consisnent in their proclamations (views).
The first chapter briefly touches on the theory of political parties and explains the definition of
a party, different typologies of parties, their establishment and the term ,,party system®. In
subsequent parts, attention shifts toward the establishment, characteristics and political
development of TOP 09. From the sections directly concerning TOP 09 it can be stated that the
current place of TOP 09 is in opposition, due to which its role diminishes. TOP 09 succeeded
only once to became a coalition party in its first election term. Its influence to enforce its
political programme is also weakened by this. The repeaded decline in election results and
associated loss of parliament mandate positions cause that the role of TOP 09 in the current
opposition is diminishing. The pivoit point of this thesis then are chapters, in which the party’s
electorial programmes for individual election terms and their results are analyzed. The methods

used in this work are description, comparison and analysis.
KEYWORDS

Czech Republic, political party system, TOP 09, elections, election programme
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Uvod

Politicka strana TOP 09 doséhla rok po svém zalozeni ve volbach do Poslanecké snémovny
v roce 2010 vyborného vysledku a stala se soucasti vladni koalice. I pres ztratu zhruba 1/3
poslaneckych mandati ve volbach vroce 2013 dosahla z pravicovych stran nejlepSiho
vysledku. Ve volbach v roce 2017 strana dosdhla svého nejhorsiho volebniho vysledku, a

nakonec byla rada, Ze se ji viibec podaftilo ptekonat 5% volebni klauzuli.

Diivodem, pro¢ jsem si toto téma vybrala, je zdjem o politické déni v Ceské republice. Ten je
umocnén také mym druhym oborem, kterym je déjepis. TOP 09 m¢ svymi volebnimi vysledky
z voleb do Poslanecké snémovny v fijnu 2017 natolik ptekvapila, Ze jsem si stejn¢ jako mnoho
dalSich pokladala otazku, zdali ma strana v pfistich volbach Sanci se do Poslanecké snémovny

dostat.

Cilem préce je proto pomoci metod deskripce, komparace a analyzy nalézt odpovéd’ na otazku,
jakeé je misto a role TOP 09 ve stranickém systému a zdali jsou jeji ndzory konzistentni nebo je

meéni tak, aby oslovila co nejvice volict.

Prvni kapitola se zabyva teorii politickych stran a vysvétluje definici politické strany, typologii

politickych stran, jejich vznik a pojem stranicky systém.
Druhé kapitola je vénovana vzniku strany TOP 09.

Tteti kapitola predstavuje charakteristiku strany. V jejim rdmci je nastinéna jeji organizacni

struktura a podminky ¢lenstvi ve stran€.

Ctvrta kapitola se vénuje politickému vyvoji strany. Je rozdélena do podkapitol, vztahujicich
se ke konkrétnim volbam do Poslanecké snémovny. V téchto podkapitolach jsou predstaveny
rozdelila do nékolika oddilt. Tato prace ve své souslednosti vzdy udrzuje strukturu konkrétniho
volebniho programu. Soucasti kapitoly jsou i volebni vysledky a sou€asny stav strany, ktery
uvadi poéty poslancii a senatort v Parlamentu Ceské republiky a podet poslancti v Evropském

parlamentu.

V kapitole vénujici se Teorii politickych stran jsem Cerpala z odborné literatury, a to pfedevSim
z knihy Teorie politickych stran, kterou napsali Petr Fiala a Maxmilian Strmiska, dale z knihy
Strany a stranické systémy, jejiz autorem je Giovanni Sartori, z knihy Systémy politickych stran

od Miroslava Novaka a z knihy Politické strany, jejiz autory jsou Vit HlouSek a Lubomir



Kopecek. V dalSich castech prace jsem cerpala piedev§im z dostupnych internetovych zdroja,

a to zejména z oficidlnich webovych stranek strany TOP 09.



1. Teorie politickych stran
Problematiku politickych stran Ize bezprostiedné rozdélit do dvou zékladnich oblasti. Prvni je
tvofena vyzkumem stranicko-politickych systéml a druhd se zabyva fenoménem politické

strany. Ob¢ tyto oblasti jsou propojeny, a proto je nezbytné jim vénovat stejnou pozornost.

Politologicky vyzkum politickych stran obecné podléha dvéma typiim problémi, které na jedné
stran¢ limituji jeho védecky potencial, a zaroven na stran¢ druhé ho iniciuji. Prvni piekéazka je
z mimoveédecké oblasti a byva oznacovana za politicko-medialni vlivy. Tim se vétSinou rozumi
to, ze stranicko-politicky vyzkum je ¢asto sledovén a interpretovan v politické oblasti, a to jak
stranami samotnymi, tak také vSemi politickymi subjekty. Ty se snazi na jeho zaklad¢ podpofit
ideologizované teze o krizi politickych stran, potfebé novych alternativ k politickym strandm
nebo nebezpeci stranického statu ¢i se naopak snazi ziskat argumenty pro tvrzeni, ze politické
strany jsou v demokratickych zemich nezbytnou instituci. S tim je také spojena otdzka médii.
M¢édia sama o sobé maji o problematiku politickych stran velky zajem a mnohdy byvaji
poznatky zurnalisti vystiznéj$i a adekvatngjsi nez stranicko-politické analyzy politologi. Tim
dochazi ke skuteCnosti, ze média Casto predurcuji vyznamna témata. Stale vétsi medializaci
politiky se patrné transformuji stavajici typy politickych stran, coz klade pted politologii nové
otazky. Politick¢é a mediadlni ovlivnéni vSak neni nutné pfeceiiovat. Nicméné 1 s timto
implicitnim sméfovanim se stranicko-politicky vyzkum musi trvale, a pfedev§sim védomé

vyrovnavat.

Druhou piekazku vyzkumu politickych stran ptedstavuji faktory védecké. Jejich zdrojem je
sama politologie. Setkava se se specifickymi problémy, mezi kterymi byva nejcastéji uvadéna
absence obecné teorie politické strany. Sni se poji neschopnost dosahnout pojmové

jednoznaénosti ¢i odpovidajici definice.!

1.1. Definice politické strany
Pojem ,, politicka strana“ je snad nejCasteji uzivané slovo politického slovniku. V bézné teci
ho neni potieba jakkoliv vysvétlovat, protoze kazdému je zhruba jasny jeho vyznam. Zeptame-
11 se vSak nékoho na jeho obecnou definici, zjistime, Ze s ni ma vazny problém. Témét kazdy si
tento pojem definuje jinak. To samoziejm¢ nebrani tomu, aby byl tento pojem pouzivan

v riznych typech spolecenské komunikace. Rozli¢né chdpani tohoto pojmu je ovsem spojeno

I FIALA, Petr a Maxmilian STRMISKA. Teorie politickych stran. 2009. Kapitola 1, s. 10n.
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s odliSnymi praktickymi dusledky. To vede casto k nepochopeni ulohy politické strany
v soucasné demokratické spolecnosti. Extrémnim nasledkem je pak vniméni politickych stran
v obou krajnich pozicich. Na jedné strané se jedna o jakési ,,zbozsténi politické strany a na
stran¢ druhé o odmitani politickych stran jako nepotfebnych a pro spolecnost Skodlivych

subjekti.?

Jak tedy definuje obecné pojem ,,politicka strana* politologie? Pro hledani definice tohoto
pojmu, je vhodné znat pivod slova strana. Pojmenovani politické strany je ve vétSing
evropskych jazykt odvozeno z latiny. Cesti politologové Petr Fiala a Maxmilidn Strmiska ve
své knize Teorie politickych stran uvadi, ze ,,Oznaceni politické strany je odvozeno od
latinského substantiva pars (f.), které znamend dil, cast, podil, stranu atp. > Ttalsky politolog
Giovanni Sartori je vSak jiného ndzoru. Ve své knize Strany a stranické systémy k etymologii
slova ,,strana“ uvadi, ze ,, Termin ,strana ‘ vychdzi z latiny, ze slova partire, jez znamena délit. “d
Politologové Petr Fiala a Maxmilian Strmiska povazuji z etymologického hlediska zdiivodnéni
Giovanniho Sartoriho za sporné. V obou piipadech se vSak doty¢ni politologové shoduji, ze
dnesni oznaceni politickych stran v fad¢ zapadoevropskych jazycich, jako jsou anglické slovo
party, francouzské parti, némecké Partei, italské partito, Spanélské partido atd., jsou vytvoteny
z pivodniho latinského zékladu. Etymologicky ptivod ¢eského slova strana vysvétluji ve své
knize Petr Fiala a Maxmilian Strmiska takto: ,, Ceské slovo strana nemd s latinskym pars nebo
partire etymologicky nic spolecného, protoze vychazi s praslovanského stor-na a souvisi se
slovem sttiti od praslovanského zakladu ster-, ktery ma vztah klatinskému sternere, coz
znamend prostirat, rozkladat. Slovo strana v cestiné je tedy svym piivodem spise blizké pojmiim
jako prostor, prostranstvi, a nikoliv ¢dst nebo dil.*® Ostatni slovanské jazyky (kromé
slovenstiny) znaji odvozeniny od praslovanského slova stor-na, a ¢asto ho také uzivaji. Na
rozdil od Ceského a slovenského jazyka ho vSak neuplatiiuji pro oznaceni politické strany.
K pojmenovani tohoto fenoménu pouZzivaji stejné€ jako zdpadoevropské jazyky slova odvozena
z latinského zakladu. Tato oznaceni maji na rozdil od CeStiny jednoznac¢ny vyznam. UZije-1i se
v ¢eském jazyce slovo strana bez pfidaného adjektiva politicka, neni jeho vyznam ziejmy.
Slovem strana miize byt mySlena napfiiklad svétova strana, smluvni strana ¢i strana néjakého

objektu. Tento problém vétSina ostatnich jazyka netfeSi a obvykle byva slovo oznacujici

2FIALA, 2009. Kapitola 1, s. 14.
3 FIALA, 2009. Kapitola 1, s. 15.
4 SARTORI, Giovanni. Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu. 2005. Kapitola 1, s. 18.
> FIALA, 2009. Kapitola 1, s. 16.



politickou stranu vniméano jednoznacné. Pi1 vykladu pojmu politicka strana v ¢eStin¢ chybi
jednoznacény signal, Ze se jedna o ¢ast nebo dil. V jazycich, kde je ptivod tohoto slova odvozen
z latiny, implicitné vypliva, Ze podobné ¢asti tvoii néjaky celek. Mlizeme tedy fict, ze v riznych
jazycich se pojmenovani politické strany blizi vyznamu, ze jde o cast urcitého celku. Pti tvorbé
definice politické strany je predevsim dulezité, jak autor tento celek definuje. Celkem se rozumi
politicky systém, stat, spolecnost, narod, ... Definice celku neni v definici politické strany

oznadena p¥imo, aviak v jejim pozadi je vzdy ptitomna.®

V roce 1770 definoval Edmund Burke pojem politicka strana jako ,,seskupeni lidi, kteri se
spojuji, aby spolecnymi silami prosazovali narodni zajem, a to na zdklade néjakého konkrétniho
principu, na némz se vsichni shoduji.“ Jeho definice je Casto uvadéna na pocatku pichledu
riznych definic politické strany. Ostatni politologové s ni souhlasi, dopliiuji ji nebo se proti ni

vymezuji.”

Giovanni Sartori k definici pojmu politicka strana nabizi minimalistickou definici, kterd plni
svij ucel, pokud je ji definovan dostate¢né a urcité dany predmét. Definice zni: ,, Strana je
Jjakdkoli politicka skupina, ktera se predstavuje ve volbach a je schopna prostrednictvim voleb

umistit kandidaty do verejnych iradi.

Politolog Miroslav Novak ve své knize Systémy politickych stran definuje politickou stranu
jako ,,organizaci, ktera se snazi mobilizovat obcany okolo politického programu, aby dosahly

politické moci .’

Petr Fiala a Maxmilian Strmiska tvrdi, Ze v politické véd¢ se nejen Ze miZeme, ale musime
obejit bez obecné definice politické strany. Vytvoreni obecné platné definice politické strany
povazuji totiz za nemozné. Diivodem proto je, ze v soucasné dobé neexistuje a ani v dohledné

dobé nebude existovat shoda v definici politické strany.!”

1.2. Vznik politickych stran
Politické strany se zaCinaji vytvaret tehdy, jsou-li k tomu alespoil minimalni institucionalni
podminky. Ve vétSin€ evropskych zemi je vznik politickych stran spojen s modernizacnimi

procesy.

¢ FIALA, 2009. Kapitola 1, s. 16n.

7FIALA, 2009. Kapitola 1, s. 18.

8 SARTORI, 2005. Kapitola 3, s. 74.

9 NOVAK, Miroslav. Systémy politickych stran: iivod do jejich srovndvaciho studia. 1997. Kapitola 1, s. 24.
10 FIALA, 2009. Kapitola 1, s. 40nn.
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Teoretické pristupy k vzniku politickych stran mizeme rozd¢lit do n€kolika skupin. Miroslav
Novak ve své knize uvadi Ctyfi pristupy.

vvvvvv

reprezentantem je francouzsky politolog Maurice Duverger. Ten zastdva nazor, Ze vznik
politickych stran je spojen s rozmachem parlamentu a v§eobecného volebniho prava a klade
daraz na organizacni strukturu stran. RozliSuje proto ptivod stran na jedné strané na volebni a
parlamentni a na stran¢ druhé na mimovolebni a mimoparlamentni. Dle jeho nazoru vznikly
strany obvykle nejprve soucasn¢ s volebnimi a parlamentnimi procedurami zastupitelské
demokracie, s rozsifenim volebniho prava a parlamentnich vysad. Uvadi, ze v parlamentu se
predné vytvareji skupiny sdruzujici poslance stejné orientace ke spole¢né akci. Mezi takovymi
parlamentnimi skupinami a mistnimi volebnimi vybory, jejichz tikolem je ziskat pro kandidéta
zastitu vlivnych osobnosti a shromdazdit finance potiebné k vedeni kampané, se vytvareji
pravidelné konexe a stala koordinace. Sblizovani poslanci vede zakonité¢ ke spojovani a
sdruzovani samotnych volebnich vybord, ¢imz dochazi k vzniku politickych stran. Nové
vzniklad politickd strana si zaloZi své volebni vybory a vytvoii §tab odliSny od vedeni své
parlamentni skupiny. Ne vSechny strany vSak vzeSly z volebniho a parlamentniho rdmce.
Nekteré vznikly z predem existujici instituce, jejiz vlastni Cinnost patfila mimo volby a
parlament. Témito institucemi jsou naptiklad odbory, primyslové a obchodni instituce, cirkve
a nabozenské sekty ¢i podzemni, ilegalni skupiny. Strany vzniklé mimo volby a parlament
byvaji centralizovanéjsi, nebot’ se rodi z vrcholu, zatimco strany vychazejici z volebniho a
parlamentniho procesu vznikaji z urCitého zakladu. Mistni oddéleni konstituuji na navrh
predem existujicitho centra. U stran ptivodem mimovolebnich a mimoparlamentnich utvari
ustfedni orgadn strany pfedem ustavené vybory. Dale existuji pifipady, kdy strany vznikly
sloucenim nebo naopak rozstépenim jinych politickych stran. Piivod vzniku stran bude mit dle

Duvergera pravdépodobné dlouhodoby dopad na jejich organizaéni strukturu.!!

Druhym teoretickym pfistupem k vzniku politickych stran, ktery uvadi Miroslav Novak, je
pfistup developmentalisticky. Dle tohoto pfistupu je vznik stran spojen s procesem
modernizace. Vznikaji pfedev§im v rozvojovych zemich Afriky a Asie. Mezi hlavni

piedstavitele tohoto pfistupu patii italsky politolog Joseph La Palombara, americti politologové

' NOVAK, 1997. Kapitola 1, s. 24nn.
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Myron Weiner, Gabriel Almond a David Apter a americky politicky teoretik Samuel

Huntington. '

Ttetim ptistupem je podle Miroslava Novaka ptistup historickokonfliktni, ktery tvrdi, Ze strany
vznikaji na zéklad¢ hlubokého a dlouhotrvajiciho konfliktu v globélni spolecnosti. Samotny
konflikt v§ak nemusi byt nutné€ spojen se vznikem politickych stran. Ty vznikaji pouze tam, kde
je nutné ziskat podporu obyvatelstva. Tento prostfedek musi byt povazovan za nutny nebo
nejlepsi k ziskani moci a prosazeni programu. Vyznamnym piedstavitelem tohoto smeéru je
norsky politolog Stein Rokkan. Ten tvrdi, Ze konstelace konfliktd, které existuji na Zapade,
vyplivaji z narodni a primyslové revoluce. Tyto revoluce vytvofily $tépeni do dvou dimenzi —
teritorialni a funk¢ni. V teritorialni dimenzi se jedna o izemni uspotadani politické kontroly a
ve funkéni dimenzi o fungovani systému v €ase. Dochézi tak ke konfliktu mezi vlastniky a

pracujicimi, mezi cirkvi a stdtem, mezi centrem a periferii a mezi méstem a venkovem. '

Ctvrtym piistupem, ktery uvadi Miroslav Novak, je funkcionalisticky piistup, jenz vysvétluje

ptvod politickych stran funkcemi, které zastavaji a rolemi, které hraji.'*

1.3. Typologie politickych stran
Nejcastéjsim kritériem déleni politickych stran byvaji zplsob organizace a ideologicko-

politické zaméteni.

Tradi¢né byvaji z hlediska organizace strany dé€lené na kadrové a masové. Kadrova strana byva
institucionalné¢ velmi slaba. Jednd se volnou politickou platformu skupiny lidra bez
propracované Uzemni organizace a stranického aparatu. Ve vztahu k voli¢im byva aktivni
pouze pied volbami. Naopak masova strana klade diraz piedev§im na vybudovani silné
stranické instituce pocetnym c¢lenstvem, rozsdhlou uzemni organizac¢ni strukturou a fungujicim
stranickym aparatem. K voli¢iim se snazi vybudovat silné vazby. Kadrové strany se zacinaji na
politické scéné objevovat v pritb&hu 19. stoleti, masové strany az v jeho samotném zavéru.'’
Strana TOP 09 se vzhledem ke své organizacni struktufe a snaze vybudovat si k voli¢iim silné

vazby, da oznacit za masovou stranu.

12NOVAK, 1997. Kapitola 1, s. 37n.

13 NOVAK, 1997. Kapitola 1, s. 38nn.

4 NOVAK, 1997. Kapitola 1, s. 41.

1S HLOUSEK, Vit a Lubomir KOPECEK. Politické strany: pivod, ideologie a transformace politickych stran v
zapadni a stredni Evrope. 2010. Kapitola 1,s. 11.
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Z hlediska ideologicko-politického zameéteni byvaji strany nejCastéji délené na liberalni a
radikalni, dale na konzervativni, délnické (socidlnédemokratické a socialistické), regiondlni a

etnické, agrarni, kiestanskodemokratické, komunistické, extrémné pravicové a ekologické.'®

1.4. Stranicky systém
Pti studiu stranickych systému neboli systému stran musime analyzovat dva aspekty. Jednim
aspektem jsou podrobnosti a rozdily vnitinich struktur kazdé strany, ze kterych se systém
sklada. V disledku toho rozliSujeme strany totalitni a specializované, pruzné a tuhé ¢i
centralizované a decentralizované. Druhym aspektem je porovnani riznych stran, diky ¢emuz
najdeme nové prvky, které neexistovaly ve stranach uvazovanych jednotlivé. Jedna se o pocet
stran, jejich relativni velikost, jejich aliance €i jejich politické rozdé€leni. Stranicky systém je
tak ur€ovan vztahem mezi témito v§emi prvky. Francouzsky politolog Jean Blondel uvadi, ze
je potieba vzit v uvahu pét zadkladnich proménnych, kterymi jsou: pocet stran, jejich pomérna
velikost, jejich ideologické charakteristiky, socidlni povaha jejich klientely a charakteristika

jejich organizace a vedeni.!”

Tradicné se rozliSuje mezi systém jedné strany (monopartismus, unipartismus), anglosaskym
syst¢émem dvou stran (bipartismem, two-party systém) a systémem vice (neZ dvou) stran
(multipartismem).'® Miizeme tedy jasné oznagit stranicky systém v &eské republice jako systém

vice stran.

16 Hlousek, 2010. Kapitola 1, s. 16.
17 Novak, 1997. Kapitola 2, s. 45n.
18 Novak, 1997. Kapitola 2, s. 46.

13



2. Spory v KDU-CSL a vznik strany TOP 09
ZaloZeni strany TOP 09 predchézely vnitrostranické spory KDU-CSL, jejimz vlivnym ¢lenem

byl tehdy jeden ze zakladateld TOP 09 — Miroslav Kalousek.

Po snémovnich volbach v roce 2002 vznikla vladni koalice mezi politickymi stranami KDU-
CSL, US-DEU a CSSD. Uvnitt strany KDU-CSL v tomto obdobi doglo k pnuti mezi spise
doleva orientovanym kiidlem (v cele s pfedsedou strany Cyrilem Svobodou) a spise
konzervativnim kiidlem (reprezentovanym napi. mistopiedsedou Poslanecké snémovny Janem
Kasalem a Miroslavem Kalouskem). Toto pnuti uvnitf strany zistavalo pirevazné
vnitrostranickou zélezitosti a bylo upozadéno v roce 2003 v souvislosti s konanim neptimé
prezidentské volby, kdy se strana KDU-CSL jednotné postavila za svého kandidata Petra
Pitharta (od roku 2000 predseda Senatu PCR).

V dal§im prubéhu roku 2003 se vsak postupné oslabovala pozice predsedy strany Cyrila
Svobody, kterému byla vytykana pi#ili§ uzka spoluprace s premiérem Vladimirem Spidlou
(CSSD) a ze $patného prosazovani ekonomického programu strany KDU-CSL. Vyvrcholenim
této situace bylo zvoleni Miroslava Kalouska novym piedsedou KDU-CSL na podzimnim
snému strany. Zajimavosti bylo, ze do konce volebniho obdobi se odmitl stat clenem vlady, coz
mu pozdé¢ji umoznilo vladu ostfe kritizovat. Predpokladalo se, ze Miroslav Kalousek jako
ptedstavitel spiSe konzervativniho kiidla strany se pokusi po volbach v roce 2006 uzavftit vladni
koalici s ODS. Tato hypotéza se po snémovnich volbach v ¢ervnu 2006 skute¢né naplnila.
Thned po vyhlaseni volebnich vysledkti se KDU-CSL vyslovila pro vstoupeni do vlady s ODS
a Stranou zelenych. Na vefejnosti se vSak brzy objevila informace, Ze ODS vede jednani o
sestaveni vladni koalice s CSSD. Pfedmétem dohody mél byt také zavazek piijmout reformu
pravidel pro volby do Poslanecké snémovny, jejimz vysledkem mélo byt posileni
vétSinotvornych prvkll ve snémovnim volebnim systému. To by ve svém diisledku znamenalo
oslabeni pozic malych politickych stran, jako byla pravé KDU-CSL. Miroslav Kalousek na tuto
skuteénost prekvapivé reagoval zahajenim jednani s CSSD o ptipadném vzniku mensinové
vlady s podporou KSCM. Moznost této podpory odmitla akceptovat ¢lenska zakladna
v mistnich organizaci KDU-CSL a Miroslav Kalousek byl v srpnu 2006 donucen odstoupit
z funkce predsedy strany. Tim zalalo pro KDU-CSL pomérné dlouhé obdobi plné

vnitrostranickych sport, rozmisek a problémi, které mélo vyvrcholit az v roce 2009.

Novym piedsedou strany byl v prosinci 2006 piekvapivé zvolen Jiii Cunek, ktery byl do té
doby starostou Vsetina. Nasledné KDU-CSL v lednu 2007 vytvofila vladni koalici s ODS a

Stranou zelenych, ve které KDU-CSL ziskala 5 ministerskych kiesel. Premiérem se stal Mirek
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Topolanek z ODS. Volba predsedy strany Jitiho Cunka se projevila jako ne piili§ §t'astna, nebot’
brzy se kolem négj zaCaly objevovat problémy, zejména v souvislosti s podezienim
z nezékonného jednani (korupce, neopravnéné pobirani socidlnich davek). To mélo negativni
vliv jak na vztahy s koali¢nimi partnery, tak také na vztahy uvniti strany, které pozd¢ji vyustily
v konflikt mezi Jifim Cunkem a Miroslavem Kalouskem. To viechno se negativné odrazelo i
ve vnimani strany $ir$i vefejnosti. Jiti Cunek, ktery ve vladé zastaval post ministra pro mistni
rozvoj, nebyl schopen tato podezieni uspokojiveé vysvétlit a rostouci tlak na jeho osobu ho vedl
v listopadu 2007 k do¢asnému vystoupeni z Topolankovy vlady, kam se vSak po necelém piil
roce vratil. K dal§imu oslabeni pozice Jitiho Cunka doslo po senatnich a krajskych volbach

v fijnu 2008, kde strana oproti piedchozim volebnim vysledkiim naprosto propadla.

Spory uvnitf strany se zacaly stupiovat na zacatku roku 2009, kdy se hovofilo o personalni
obméné vlady. Vedeni KDU-CSL navrhlo, aby z vlady odesel tehdejsi ministr financi Miroslav
Kalousek. Toho vSak podpofil premiér Mirek Topolanek, ktery naopak byl pro odchod Jifiho
Cunka z postu ministra pro mistni rozvoj. Ten nakonec podlehl tlaku a v lednu 2009 z funkce
odstoupil. Pfedsedou strany vsak ziistal az do sjezdu KDU-CSL v kvétnu 2009, kdy byl novym
pfedsedou znovu zvolen Cyril Svoboda. Pfed kondnim sjezdu vyvrcholil dlouholety stranicky
spor, kdy Miroslav Kalousek piipustil moznost odchodu z KDU-CSL." | Jestlize se moje
strana posouva doleva a k rovnostarské politice, mysli vic na dnesni spotrebu nez na
odpovédnost k budoucnosti, tak v této politice se uz nemohu angazovat. A pak je otazka, zda by
tu nemél byt subjekt, ktery by skutecné priority prosazoval, “ fekl Miroslav Kalousek v kvétnu

2009 IDNES.cz.?

Sviij odchod ze strany skutecné realizoval, pficemz vyslovil myslenku zaloZit novou politickou
stranu, kterd bude ekonomicky liberalni, av§ak hodnotové konzervativné orientovand. Ustaveni
nové politické strany po svém odchodu z KDU-CSL inicioval v &ervnu 2009, kdy se strana
poprvé oficidlné predstavila na vetejnosti s umyslem kandidovat v nadchazejicich pfedcasnych
volbach v fijnu 2009. V ramci piipravného vyboru byl pfedsedou strany jednomysIné zvolen
byvaly ministr zahrani¢i a senator Karel Schwarzenberg. Ten se o smyslu nové vzniklé strany

vyjadtil slovy: ,, Voli¢ ocividné ocekava néco nového. Neco, co by se vymanilo z dosavadniho

19 BURES, Jan. Ceskd demokracie po roce 1989: instituciondlni zédklady ceského politického systému. 2012.
Kapitola 5, s. 333nn.

20 iDNES.cz: Pletou si stranu a kostel, #ika exministr Kalousek na adresu lidovcii [online]. [cit. 2018-07-3].
Dostupné z:  https://zpravy.idnes.cz/pletou-si-stranu-a-kostel-rika-exministr-kalousek-na-adresu-lidovcu-11y-
/domaci.aspx?c=A090522 223633 domaci_anv
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zpusobu politiky, ve kterém byla provozovana béehem poslednich let. Smysl TOP 09 je nabidnout
alternativu. “>' Spolu s Miroslavem Kalouskem odeslo z KDU-CSL vice ¢lentl, pfi¢emz mnoho
z nich se stalo ¢leny nove vzniklé politické strany TOP 09. Obdobi plné vnitrostranickych sporti
a afér mélo za nasledek netispéch KDU-CSL ve snémovnich volbach v roce 2010, kdy strana

nepiekonala volebni klauzuli 5 % a nedostala se do Poslanecké snémovny CR.?

Vznik politické strany TOP 09 se oficidlné datuje ke dni 26. cervna 2009, kdy byla
zaregistrovana Ministerstvem vnitra Ceské republiky. V té dobé jiz evidovala téméf 900
piihlasek ke cClenstvi, pfes dva tisice podporovateli registrovanych na oficialnich webovych
strankach strany a pfes tfi tisice fanouski facebookové stranky.?® Jejimi hlavnimi zakladateli se
stali Karel Schwarzenberg a Miroslav Kalousek, ktefi jsou dlouhodobé nejvyraznéjsimi tvafemi

s‘[rany.24

V cervenci 2009 podepsala TOP 09 s hnutim Starostové a nezavisli Smlouvu o dlouhodobé
spolupraci a spoleéném postupu ve volbach. Oba subjekty avizovaly, Ze se jednd o dlouhodobou
spolupraci tykajici se nejen voleb do Poslanecké snémovny v roce 2009, ale také voleb
komunalnich, regionélnich i parlamentnich do roku 2012, tedy do roku, kdy platnost smlouvy

vyprii.?® Jejich spoluprace byla nakonec ukonéena az v roce 2016.%°

V letech 2009-2015 byl pfedsedou strany Karel Schwarzenberg, ktery je v soucasné dobé jejim
cestnym predsedou. V letech 2015-2017 stranu vedl Miroslav Kalousek. Od listopadu 2017 je

piedsedou strany Jiii Pospisil.?’

21 https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/tiskova-konference-pripravneho-vyboru-top-09-65.html
22 BURES, 2012. Kapitola 5, s. 336n.
B TOP 09: Strana TOP 09 byla zaregistrovdna ministerstvem vnitra [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z:

https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/strana-top-09-byla-zaregistrovana-ministerstvem-vnitra-
258.html

24 TOP 09: Kdo jsme [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z: https://www.top09.cz/kdo-jsme/

2 TOP 09: Strana TOP 09 a hnuti Starostové a nezavisli podepsaly smlouvu o spoluprdci [online]. [cit. 2018-07-

3]. Dostupné z: https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/strana-top-09-a-hnuti-starostove-a-nezavisli-

podepsaly-smlouvu-o-spolupraci-69.html

%6 TOP 09: Spoluprice mezi TOP 09 a STAN byla uspésnd [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z:
https://www.top09.cz/proc-nas-volit/spoluprace-se-stan/spoluprace-mezi-top-09-a-stan-byla-uspesna-21659.html
2T TOP 09: Kdo jsme [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z: https://www.top09.cz/kdo-jsme/
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3. Charakteristika strany
Nézev TOP 09 je odvozen od pocatecnich pismen tii slov — tradice, odpovédnost, prosperita —

pri¢emz ¢islovka odkazuje na rok zaloZeni strany. Piisobi§tém strany je Ceska republika a sidli

v Praze.

Tradice odkazuje na konzervativni stranické zafazeni. Ideovy zaklad strany vychézi
z evropskych tradic kiestansko-judaistick¢ kultury. Diirazné¢ odmitd totalitni ideologie a
nerespektovani zékladnich prav a svobod, a na zadklad¢ ideali svobody a humanismu se

povazuje za stranu demokratickou.

Pod slovem odpovédnost si strana piedstavuje odpovédnost viici budoucim generacim. Proto
usiluje o nezvySovani vefejn¢ho dluhu, zlepSovani Zivotniho prostiedi ¢i zachovani kulturniho
dédictvi. Dulezita je také odpoveédnost za svobodu a bezpecnost vSech lidi na svété. Strana
podporuje veskeré procesy a dohody, které povedou k tomu, aby Evropskd unie méla
v globalnim svété dostateéné silny a jednotny hlas. Ma zajem o to, aby CR byla respektovanym
¢lenem EU. Dba rovnéz o zachovani euroatlantickych zahrani¢népolitickych vazeb. Strana se

timto jasné vymezuje jako proevropska.

Prosperita pro stranu piedstavuje cil, kterého chce dosdhnout prostfednictvim svobodného trhu
s ptehlednymi pravidly, na jejichz dodrzovéni dohlizeji funkéni instituce, déale socidlni
soudruznosti neboli mezigeneracni solidaritou a solidaritou se slabymi, nemocnymi a
handicapovanymi, investicemi do védy, vyzkumu a vzdé€lani ¢i bojem proti korupci a lobby. Je

proti jakymkoliv formam diskriminace.?

3.1. Organizaéni struktura strany

Jednotlivé organy TOP 09 plisobi na ¢tytech urovnich — celostétni, krajské, regionalni a mistni.

Vrcholnym organem je celostatni sném, plisobici na celostatni trovni. Kona se jednou za dva
roky a musi byt svolan do 90 dnil na navrh regionélnich organizaci reprezentujicich minimalné
1/3 €lenské zakladny. Delegaty s rozhodovacim hlasem jsou zéastupci krajskych organizaci,
ktefi jsou voleni na krajskych snémech strany. Delegaty tohoto snému se také automaticky
stavaji ¢lenové vykonného vyboru z dané krajské organizace. Celostatni sném voli a odvolava
ptedsedu, prvniho mistopfedsedu a az Ctyii mistopiedsedy strany, dale az devét cClenil

pfedsednictva strany a patnact ¢lenti vykonného vyboru a ptedsedu, ¢leny a nahradniky

B TOP 09: Programovd vychodiska a principy [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z: https://www.top09.cz/proc-

nas-volit/programova-vychodiska-a-principy
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celostatni revizni komise a smir¢iho vyboru. Celostatni sném téz schvaluje program strany,

stanovy strany a jejich pfipadné zmény.

Na celostatni tirovni piisobi také vykonny vybor, jehoz ¢leny jsou pfedsednictvo strany, patnact
¢lenti volenych na celostatnim snému, poslanci a senatofi Parlamentu CR, poslanci Evropského
parlamentu, piipadné ¢lenové vlady CR, primétor hl. m. Prahy a hejtmani krajti, pokud jsou
&leny strany. Ukolem vykonného vyboru je schvalovani navrhu roéniho rozpoétu a vyroéni
finan¢ni zpravy strany, dale navrhovani kandidati pro volby dle pfislusné vnitrostranické
normy. Vykonny vybor taktéZ rozhoduje o kandidatnich listinach pro volby do Poslanecké
snémovny, Evropského parlamentu a kandidatech do Senatu a rozhoduje o volebnich a
povolebnich koalicich. Schvaluje fady, smérnice a statuty a stanovuje vysi ¢lenskych piispévk.
Pokud se v pribéhu funkéniho obdobi uvolni funkce mistoptedsedy, voli a odvolava ze svého
stiedu nastupce do konce funkéniho obdobi. Jmenuje a odvolava na navrh ptedsedy ¢i prvniho
mistopfedsedy generalniho sekretafe. Jednou z pravomoci je také rozhodovani o ustaveni a

zruseni regionalni organizace a jeji uzemni pisobnosti.

Statutarnim organem strany je pfedsednictvo. Predsednictvo strany je tvofeno cCestnym
predsedou, predsedou strany, prvnim mistopfedsedou az ¢tyfmi mistopiedsedy, az deviti Cleny
pfedsednictva strany, a dale ptedsedou klubu poslancii a klubu senétord, vedoucim narodni
delegace v poslaneckém klubu Evropského parlamentu a predsedou Klubu starostdt TOP 09,
z.s., pokud jsou ¢leny strany. Pfedsednictvo strany pfedkladd vykonnému vyboru navrh ro€niho
rozpoctu a vyro¢ni financni zpravu a také predklada vykonnému vyboru ke schvaleni smérnice,
rady a statuty. Dale schvaluje metodické pokyny, pozastavuje ¢innost mistniho ¢i regionalniho

vyboru a ur€uje volebni zmocnénce strany.

Cestnym piedsedou strany je Karel Schwarzenberg, ktery ma pravo zudastnit se zasedani viech
organd, formuluje zahrani¢ni politiku strany a zastupuje stranu vii¢i zahrani¢nim subjektim a
na mezinarodnich forech. V cele strany stoji pfedseda strany, ktery svolava predsednictvo
strany a vykonny vybor a zaroveil jim piedseda. Stejné jako Cestny prfedseda strany je také
opravnén zucastnit se zasedani vSech organti strany. Jestlize neni obsazena funkce generalniho
sekretaie, vykondva jeho pravomoci. Dale schvaluje uzavieni, zménu ¢i rozvazani pracovniho
poméru se zaméstnanci nebo obdobnych pravnich vztaht s tfetimi osobami. Pravomoci
prvniho mistopiedsedy strany je zastupovat pfedsedu strany a také se zucastnit zasedani vSech
organti. Generalni sekretaf ziskava povéfeni od piedsedy &i prvniho mistopiedsedy strany. Ridi
¢innosti aparatu strany, uzavira a rozvazuje pracovni pomér se zaméstnanci a predsednictvu
strany predkladd ndvrhy wvnitrostranickych norem. Jednd za stranu v majetkovych,
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hospodaiskych, pracovnépravnich ¢i obdobnych vztazich. I generalni sekretdi se muze

zucastnit zasedani vSech organti strany.

V hranicich kraje ptisobi krajské organizace. V Praze plisobi celoméstska organizace, ktera ma
stejné postaveni jako krajské organizace. Vrcholnym orgdnem strany v kraji je krajsky sném,
ktery se kona jednou za dva roky. Pozadaji-li mistni organizace reprezentujici minimaln¢ 1/3
Clenské zakladny prislusné krajské organizace o jeho svolani, musi se tak stat do 90 dnt.
Delegaty snému s rozhodovacim hlasem jsou zastupci regiondlnich organizaci, které voli
regionalni snémy strany. Delegaty snému se také stavaji také clenové krajského vyboru z dané
regionalni organizace, pokud jsou jeho ¢leny ke dni volby delegatti krajského snému.
Regiondlni organizace maji pravo byt na snému zastoupeny alespon jednim delegatem.
Pravomoci krajského snému je volit a odvolavat predsedu a az tfi mistoptedsedy krajské
organizace, az devét dalSich ¢lent krajského pfedsednictva a dalsi ¢leny krajského vyboru tak,
aby kazda regionalni organizace méla v krajském vyboru alespont jednoho zastupce. Krajsky
sném také voli pfedsedu, dva ¢leny a nejméné dva nadhradniky krajské revizni komise. Dale voli
delegaty a jejich ndhradniky na nejblize konany celostatni sném. Pfedsednictvo krajské
organizace, ¢lenové voleni krajskym snémem a krajskymi zastupiteli, pokud jsou ¢leny strany,
tvoti krajsky vybor. Ten navrhuje kandidaty do voleb dle prislusné vnitrostranické normy a
rozhoduje o kandidatnich listinach pro volby do krajskych zastupitelstev. Zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy je povaZzovano v tomto piipadé€ za krajské zastupitelstvo. Déle navrhuje
kandidaty do vyssich stranickych funkci, dava souhlas k ustaveni nové mistni organizace a
s pfedchozim vyjadienim regiondlniho vyboru rozhoduje o zruSeni mistnich organizaci.
RovnéZz rozhoduje ve sporech na tzemi kraje. Vykonnym organem krajské organizace je
predsednictvo krajské organizace. To je tvofeno piedsedou, az tfemi mistopiedsedy, az deviti
¢leny volenymi krajskym snémem a piedsedou klubu c¢lenli zastupitelstva kraje, pokud je

¢lenem strany.

Vrcholnym organem strany v regionu je regionalni sném, ktery se kond nejméné jednou za dva
roky. O jeho svolani Zadaji mistni organizace reprezentujici minimalné 1/3 ¢lenské zakladny
ptislus$né regiondlni organizace. Musi byt svoldn do 60 dnli od této Zadosti. Delegaty snému
jsou zastupci mistnich organizaci, ktefi jsou voleni na mistnich snémech strany. Delegaty se
také stavaji clenové regionalniho vyboru z dané mistni organizace, jsou-li jeho ¢lenem ke dni
volby delegatli. Mistni organizace maji pravo byt na snému zastoupeny alespont jednim
delegatem. Pravomoci regiondlniho snému je volit delegity a jejich ndhradniky na nejblize

konajici se krajsky sném. Vykonnym orgdnem strany v regionu je regionalni vybor. Ten
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navrhuje kandidaty do voleb dle piislusné vnitrostranické normy a rozhoduje o kandidatnich
listinach pro volby do mistnich zastupitelstev obci, kde nepiisobi mistni organizace, a
o kandidatnich listindch pro volby do méstskych zastupitelstev uzemné ¢lenénych statutarnich
mest. Na spolecném jednani s vybory tzemné ptisluSnych mistnich organizaci rozhoduje
o kandidéatnich listinach pro volby do méstskych zastupitelstev uzemné ¢lenénych statutarnich

mést tam, kde Gizemi regiondlni organizace neni totozné s uzemim statutarniho mésta.

Zakladni organizacni jednotkou strany jsou mistni organizace. Mistni organizace mutze byt
zalozena v obcich, méstskych obvodech nebo méstskych ¢astech. O jeji zalozeni musi pozadat
nejméné 5 ¢lend strany. O jejim vzniku rozhoduje ustavujici mistni sném. Zanik4 tehdy,
poklesne-li pocet jejich Clenti pod ¢tyfi. Nejvyssim orgdnem mistni organizace je mistni sném,
ktery se musi konat alespoil jednou za dva roky. Musi byt svolan do 30 dnti, pokud o to pozada
nejméné 1/3 ¢lend mistni organizace. Mistni sném ma pravo volit a odvoldvat pfedsedu a
mistopfedsedu mistni organizace a az 5 ¢lenti mistniho vyboru. Dale voli a dovolava delegaty
a jejich nahradniky na nejblize nasledujici regiondlni sném. Vykonnym orgdnem mistni
organizace je mistni vybor. Ten pfedev§im navrhuje kandidaty pro volby dle piislusné
vnitrostranické normy a rozhoduje o kandidatnich listindich pro volby do mistniho

zastupitelstva.

Finan¢ni, hospodaiskou a spravni ¢innost strany kontroluji celostatni revizni komise, krajské a
regionalni revizni komise. Pfedsedové a ¢lenové reviznich komisi nesmi byt zaméstnanci strany
a na stejné organizacni Urovni nesméji zastavat Zadnou dal$i funkci ve strané. Dale strana
zfizuje smirc¢i vybor, jehoZ predseda musi mit pravnické vzdélani. Smirc¢i vybor rozhoduje ve
sporech mezi ¢leny a organy, mezi ¢leny navzajem a orgdny navzajem na krajské a celostatni
urovni. Déle rozhoduje o odvoléani proti rozhodnuti o stranickém trestu a o pozastaveni clenstvi.
Je rovnéz odvolacim orgdnem strany a jeho rozhodnuti je kone¢né. Jeho vyklad stanov je
zavazny. Rozhoduje také o souladu vnitrostranickych norem se stanovami strany. Predseda a

¢lenové smiréiho vyboru nesmi byt zaméstnanci strany ani ¢leny vykonného vyboru.?

3.2. Clenstvi v TOP 09
Clenem strany se miize stat obéan Ceské republiky starsi 18 let, ktery je pravné zpiisobily a

neni ¢lenem jiného politického subjektu.

¥ TOP 09: Stanovy politické strany TOP 09 [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z:
https://www.top09.cz/files/soubory/stanovy-politicke-strany-top-09_38.pdf
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O priijeti za Clena rozhoduje regionalni a mistni vybor. Pokud se regionalni a mistni vybor na
rozhodnuti neshodnou, rozhoduje krajsky vybor. Clenstvi vznika po rozhodnuti o pfijeti za
¢lena ode dne zaplaceni ¢lenskych prispévkil. Clenstvi ve strané zanika napiiklad smrti nebo
prohlasenim za mrtvého, pisemnym prohldSenim o vystoupeni ze strany doru¢enym prtislusné
krajské kancelaf, zbavenim ¢i omezenim zpusobilosti k pravnim tkontim, vstupem do jiné
politické strany ¢i hnuti, vylou¢enim ze strany nebo nezaplacenim clenského ptispévku po datu
splatnosti ani do 30 dnd od odeslani pisemné vyzvy. Clen strany je opravnén se zudastnit
jednani snému mistni organizace, jiz je lenem, dale volit a byt volen delegatem snému a do
stranickych funkci, pfedkladat vSem stranickym organtim naméty, stiznosti a piipominky ¢i
navrhovat kandidaty pro volby dle ptislusné vnitrostranické normy. Zaroven je ¢len povinen
prosazovat cile strany a podilet se na plnéni jejiho, fidit se stanovami a vnitrostranickymi
normami, plnit usneseni a rozhodnuti stranickych organti a platit stanovené ¢lenské piispévky.
Clenovi mize byt na zikladé rozhodnuti krajského nebo vykonného vyboru ze zvlast

z4vaznych ditvodii uloZen trest ve formé zbaveni stranické funkce nebo vylouceni ze strany.>°

Vyse prvniho &lenského piispévku je 400 K&. Diichodci a studenti plati pouze 100 K¢&.3!

00 TOP 09: Stanovy politické  strany TOP 09 [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z:
https://www.top09.cz/files/soubory/stanovy-politicke-strany-top-09 _38.pdf
3UTOP 09: Jak se stat ¢lenem [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z: https://www.top09.cz/zapojte-se/jak-se-stat-

clenem
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4. Politicky vyvoj strany
4.1. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR 2010

Ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010 kandidovala TOP 09 spolecné s hnutim
Starostové a nezavisli. Volebnim programem strana ptedstavila volicim svoji vizi a vymezila

se vuci ostatnim strandm a hnutim v ramci politického spektra.

Volby do Poslanecké snémovny se mély pivodné konat jiz v fijnu 2009. Jednalo se o pted¢asné

volby, které ale tistavni soud na zakladé tstavni stiznosti poslance Milose Mel¢aka zrusil.*?
Nové volby se konaly 28. a 29. kvétna 2010. Ucastnilo se jich celkem 27 politickych subjektt.

4.1.1. Volebni program
TOP 09 do téchto voleb vstoupila s heslem Odpovédni jdou s nami.

Volebni program piedstavila v 11 kapitolach.

V tivodu programu strana sdéluje, ze sviij volebni program piedklada ve formé programového
prohlaseni vlady. Zavazuje se, ze nevstoupi do vlady, kterd nebude likvidovat deficit vefejnych
rozpoctil a nebude razantné snizovat vydaje statu, nebude kultivovat podnikatelské prostiedi,
zejména nezvySovanim piimych odvodi, odstrafovanim administrativni zatéze a
nezvySovanim regulacnich bariér, bude diskriminovat jakoukoliv skupinu obcani v jakékoliv
oblasti Zivota a bude upfednostiiovat spolecnost rovné spotieby pied spole¢nosti rovnych
prilezitosti. RovnéZ se strana zavazuje, Ze pokud ji volebni vysledky jednotlivych stran

neumozni ucast ve vlade, bude toto programové prohlaseni prosazovat i jako opozi¢ni strana.

V kapitole Hospodarska politika strana uvadi, jak chce dosdhnout hospodaiského ristu.
Zdrojem nemohou byt vefejné vydaje, ale pouze lidska tvofivost a soukromé podnikani. Stat
by proto mél nastavit podminky, které budou soukromy sektor motivovat k dalSimu rozvoji.
Maji byt zachovany rovné podminky na trhu a nesmi doji k zvyhodiiovani jednoho odvétvi ¢i
konkrétniho subjektu na tkor dalSich. TOP 09 nebude nabizet jednotlivé dotace ¢i danové
ulevy. PfileZitost uspét na trhu maji mit vSechny podnikatelské subjekty. Ve vyjimecnych
piipadech nevyhnutelného zésahu statu bude postupovat na zdkladé¢ dlouhodobych a jasné

definovanych pravidel. Vzhledem k tomu, e Ceska republika je otevienou, proexportné

32 iDNES.cz: Soud zrusil ijnové volby, uznal Melédkovu stiznost [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z:

https://zpravy.idnes.cz/soud-zrusil-rijnove-volby-uznal-melcakovu-stiznost-pci-

/domaci.aspx?c=A090910_ 145024 domaci_adb
33 Volby.cz: Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 28.05. — 29.05.2010
[online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z: https://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ
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orientovanou zemi, vénuje strana exportu mimotfadnou pozornost. S tim souvisi také otazka
zavedeni eura. Z programového prohlaseni jasné vypliva, ze TOP 09 je pro zavedeni eura, a to
tehdy, budou-li dlouhodobé stabilni vefejné rozpocty. Proto se chce v co nejkrat$i dobé
dohodnout na pevném terminu vstupu do eurozony. Déale by mél byt stat v dob¢ hospodarského
rustu schopen sestavovat vyrovnané, nebo dokonce ptebytkové vefejné rozpocty. Je proto
nutnosti udélat zmény, kter¢ TOP 09 vi, ze vzhledem k hospodaiské krizi a jejich nasledki
nebudou popularni. Je vSak potieba s nimi zacit co nejdiive. Jednd se o zlikvidovani v kratké
dobé zhruba osmdesatimiliardového strukturdlniho deficitu, kterym jsou vetejné rozpocty
zatizeny. Zasadni zmény ve vydajich statu je potfeba provést v tzv. mandatornich vydajich, tedy
v téch, které¢ jsou uréeny zakonem. Tyto zmény se musi tykat ekonomicko-socialnich systémi
— penzijniho systému, systému veiejného zdravotniho pojisténi a systému socialnich davek.
Dalsi vydajova polozka, kterda musi byt snizena, jsou vydaje vladni spotieby. Jednd se zejména
o mzdové naklady rozpoctové sféry a provozni vydaje jednotlivych kapitol statni spravy. Tyto
vydaje chce strana béhem svého funkéniho obdobi snizit o 20 %. Dale chce snizit objem mezd
vyplacenych ze statniho rozpoctu o 10 % a tento objem ponechat po tfi roky bez navySovani.
Toto opatieni se nema tykat pedagogickych pracovniki, kteti jsou dlouhodobé podhodnoceni.
Dale je potieba zrusit tarifni systém odménovani, ktery snizuje motivaci k vykonu. TOP 09
chce predlozit novy zakon o statni sluzbé. Aby nebyl rozpocet schodkovy, je potieba snizit
vSechny socialni davky o 10 % (kromé ptispévki na péstounskou péci a penézitou pomoc
v matefstvi) a po dobu tii let je nevalorizovat, v roce 2011 nevalorizovat diichody a ucinit tak
az v letech nasledujicich, dale chce strana zrusit porodné a pohiebné. Nechce zvySovat dang,
avsak chce ptredlozit novy zakon o danich z pfijmi, jehoz obsahem ma byt sjednoceni zakladu
dané pro vSechny pfimé odvody (dan z pfijmil a vSechna povinnd pojisténi) a vymyceni fady
zbytecnych a systém zatézujicich vyjimek. Chce zrusit transakéni dan€ a vynosy z téchto
majetkovych operaci zdanit béZznou dani z pfijmi. V rdmci rodinnych vazeb (I. a II. skupina)
budou obcané od dan€ osvobozeni. Zavedenim jednoho inkasniho mista pro vybér dané
z ptijml, socialniho a zdravotniho pojisténi, kam bude poplatnik odvadét jednu castku
vypoctenou z jednoho zékladu, uvedenou na jednom formuléfi, chce strana snizit naklady na
spravu piimych dani a odvodi jak u statu, tak u danovych poplatniki v fadu desitek procent.
Distribuci pfisluSnych ¢astek na Gcty nélezitych instituci zajisti administrativa. Podpora rodin
s détmi a moznost co nejrychlejSiho ndvratu zen k pracovni kariéfe po narozeni ditéte je pro
stranu velmi dulezitd, a proto navrhne zafadit prokazatelné ndklady na sluzby spojené
s hlidanim déti a domacimi pracemi mezi polozky odecitatelné ze zdkladu dan€. Bude dbat na

ekologicky Setrnou dopravu, a proto bude zlepSovat podminky pro zvySovani podilu zeleznice
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na nakladni dopravé, podporovat vystavbu terminali kombinované dopravy a vefejnych
logistickych center, rozvoj hromadné dopravy osob a jejich integrovanych systému a vétsi
vyuziti nemotorové dopravy. Rovnéz hodla investovat do urychleného dobudovani chybéjicich
usekt dalnic, rychlostnich silnic a uprav silnic L. tfidy v¢etné jejich napojeni na evropskou sit’.
Je potieba dokonéit reformu Ceskych drah. Strana chce zabranit zvy$ovani rozdilu mezi
kvalitou zivota na venkové a ve velkych méstech, a ztohoto divodu podpofi
konkurenceschopnost zemedélstvi, jeho orientaci na zachovani tradi¢niho razu krajiny, podporu
mimoproduk¢nich funkei zeméd€lstvi, ochranu pted povodnémi i suchem. Dulezitd je také
ochrana zivotniho prostiedi. Za nejcitlivéjsi oblast ekonomiky povazuje strana energetiku.
Zakladnimi prioritami pii rozhodovani o jeji budoucnosti jsou nezavislost a bezpe¢nost, tispory
energii a dopad na Zivotni prostiedi. Aby strana ptedesla vydiratelnosti Ceské republiky a
ostatnich statl Evropské unie pti dodavkach energii, bude v rdmci Evropské unie vyjednéavat
zlepSeni diverzifikace dodévek zékladnich zdroji energii a vybudovani uspokojivé kapacity
preshrani¢nich energetickych prenosovych soustav a produktovodi. Strategické firmy (CEZ,
CEPS, CEPRO, MERO) musi byt nadale ve vlastnictvi stitu. Strana se bude zasazovat
prostfednictvim projektl o zvySovani rezerv ropy a zemniho plynu. Rezervy by se mély rovnat
az Sestimésicni spotiebé statu. Déle bude podporovat vystavbu plynovodu Nabucco. Prioritou
strany je také maximalni vyuziti informacnich technologii ve statni spravé a samosprave

(eGovernment).

V kapitole Zahraniéni politika se jasné vymezuje pro podporu &lenstvi Ceské republiky v EU
a NATO a pro podporu demokracie a lidskych prav. Za dilezit¢ povazuje rovnéz uzké
spojenectvi s USA, které chce nadale posilovat. Zajmem Ceské republiky je dle strany také
stabilita zdpadniho Balkédnu a vychodni Evropy. Tyto oblasti jsou tradi¢ni pisobnosti ¢eské
diplomacie a je proto dilezitd podpora svobody pravniho statu a demokracie v téchto zemich.
TOP 09 se v ramci zahranicni politiky vyjadiuje také k Rusku. To povazuje za vyznamného
partnera Ceské republiky, a proto bude prosazovat korektni vztahy stojici na vzajemném
respektu. Bude odmitat vSechny snahy o obnoveni sféry vlivu Ruska v jeho sousedstvi.
Rozvojova pomoc by méla byt pfedevsim smysluplnd a efektivni. Proto by o ni mélo byt
usilovano prostfednictvim obchodu misto charity. Odbourani bariér, které rozvojovym zemim
brani v dovozu jejich produktl na evropsky trh, by t€mto zemim mohlo vyrazné pomoci. Déle
chce naptiklad ptedlozit zdkon o zahrani¢ni sluzb€. Od zahrani¢ni politiky je neodd¢litelna
obrannd politika. Ta pojmenovava ucel a smysl existence ozbrojenych sil jako vyznamného

prvku spojeneckych ozbrojenych sil, ¢imz se napliiuje jedna ze zdsad zahrani¢ni politiky, kterou
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je spolecnd vziajemnd odpoveédnost za bezpecnost a obranu hodnot, na nichz je zalozena

obcanska svoboda a demokracie jako podminka této svobody.

V ramci socialni politiky je prioritou strany podpora rodin, které na pomoc pouze necekaji.
Cilem je motivovat rodice k praci. Toho chce dosdhnout naptiklad ndvrhem nahradit pfidavky
na déti vyssi slevou na dani z pfijmi véetné zvyseni dafiového bonusu. Strana si uvédomuje, ze
pro déti je vychova v rodin€ vzdy lep$i variantou, nezZ je pobyt v ustavnim zatizeni, a proto chce
podpoftit alternativni rodinnou péci, zejména pestounskou. Davkami pestounské péce chce
motivovat vice rodin k vychové déti v prirozeném prostiedi rodiny. Rovnéz uptednostiiuje
rodinnou péci o seniory a osoby se zdravotnim postizenim. Pecujiciho chce proto zvyhodnit
obdobnym zpisobem, jako zvyhodnuje péci o dit€¢ do 12 let. Dale bude dbat na dusledné
uplatiiovéani zdkonné vyzivovaci povinnosti déti vici rodi¢im. Zasadnim problémem je pravné
neupravend oblast hospicové a paliativni péce. Z tohoto ditvodu strana navrhne takovy systém
péce, ktery nabidne jak socialni, tak i zdravotni péc¢i v ramci jednoho komplexu sluzeb. Cilem
ma byt zajisténi dostupnosti hospicové péce pro lidi ve vSech regionech. Strana vyhlasi boj proti
zneuzivani socialnich dévek a ,praci na cerno". Chce prosadit disledné kontroly a tvrdé
postihy. Hlavnim krokem je vSak nezbytnd tprava toho, kdo ma narok na podporu
v nezaméstnanosti ve stavajici vysi a délce. Pro stranu je dilezita spoluprace s neziskovymi
organizacemi, které v ramci socidlni politiky statu pomahaji s podporou osob v obtiznych
zivotnich situacich. TOP 09 tyto organizace vnima jako partnery, ktefi jsou vladé pfi feSeni

jejich tkolil zejména v socialni a zdravotni oblasti velmi napomocni.

TOP 09 chce zménit diichodovy systém na tzv. viceslozkovy, ktery bude obsahovat pribéznou
a kapitalizacni slozku. Pribézna sloZka bude financovana z povinného diichodového pojisténi,
pficemZ vySe odvodu zlstane 28 %. Kazdy obcan se miiZe dobrovolné rozhodnout i pro
kapitaliza¢ni slozku. Pokud tak ucini, snizi se mu odvod do priibézné slozky na 24 %, nicméné
bude povinen platit na svij kapitalizacni ucet nejméné 6 %. Pokud jeho rodice pobiraji starobni
diichod, bude jim zjeho uctu pravidelné odesilana Castka ve vysi 2 %. Vypadek pifjmi
stavajictho priibézného systému pokryje strana z aktiv spole¢nosti CEZ a v ptipadé nutnosti
z neptimych dani. Strana zdiiraziiuje, Ze penzijni reforma se netyka stavajicich diichodct ani
téch, kteti jsou tésn¢ pred odchodem do penze. Tykéd se mladSich, ekonomicky aktivnich

generaci.

V oblasti zdravetnictvi chce strana zabezpecit vyssi kontrolu zdravotnich pojistoven. Toho
chce dosdhnout zfizenim nového nezéavislého ufadu pro dohled nad poskytovanim zdravotni
péce. Dale bude pozadovat vyssi spoluucast obcanti na thrad¢ zdravotni péce. Ta nyni tvori
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zhruba 14 % celkovych vydaji, zatimco v rozvinutych zemich EU je to 25 %. Spolutcast bude

rast maximalné o 3 % roc¢né.

V kapitole Boj s kriminalitou a korupci navrhuje TOP 09, aby slozit¢ ekonomické trestni
kauzy, slozité ptipady korupce a klientelismu vySetfovali a soudili specialisté. Proto by ve
zvlast slozitych ptipadech mély byt zfizeny specializované soudni sendty, jejichz clenové by
meéli patficné vzdélani, zkuSenosti a odborné zazemi. Za zvlast’ nebezpecnou strana povazuje
korupci statnich ufednik a politikti, které vznikaji v dasledku existence statnich firem,
respektive jejichz néktefi manaZzefi se snazi ziskat ptizen politikl a statnich urednikii. Proto je
potfeba minimalizovat moznosti firem vlastnénych nebo ovladanych statem, nakupovat sluzby
a komodity od firem spfiznénych nebo rizné napojenych na politiky ¢i Gfedniky. Proto strana
navrhne, aby Kontrolni vybor Poslanecké snémovny, ktery je tradi€né obsazovan opozici,
ziskal pravomoc prostfednictvim nezévislych vysetfovacich auditi kontrolovat ucel nakupu
jejich externich sluzeb (napf. pravnich a poradenskych). Strana se domniva, Ze zakladani
novych a novych represivnich instituci nebude tak u¢inné jako co nejpruhlednéjsi prostiedi a
vetejna kontrola. Déle navrhne, aby informace o vetejnych zakézkach od faze ptipravy az do
faze realizace smlouvy byly vefejné dostupné v elektronické podobé¢, a to do 30 dni od uzavieni
smlouvy. Politické subjekty budou mit povinnost zveiejnit rozpocty volebnich kampani a své

volebni kampan¢ financovat prostiednictvim jednoho transparentniho uctu.

TOP 09 chce prosadit elektronizaci justice, pomoci které by se snizilo vynaloZeni finan¢nich
prostfedkti. Déle chce predlozit novy obcansky zdkonik. Sou¢asnému zneuzivani hranice mezi
piestupkem a trestnym ¢inem chce ptedejit prostiednictvim principu tzv. s€itdni vybranych
ptestupkd, kdy soustavna a opakovana recidiva by byla hodnocena jako trestny ¢in. Strana chce
rovnéZ zrychlit insolvenc¢ni fizeni a navrhnout zvySeni odpovédnosti insolven¢niho spravce a

samotnych véfiteld. Dale pfipravi novelu zékona o statnim zastupitelstvi.

V oddile Financovani obci, samosprava a prvky primé demokracie TOP 09 uvadi, Ze
navrhne novy zékon o rozpoctovém urceni dani a bude usilovat o stanoveni pfijma obci tak,
aby se snizil stdvajici rozdil pfijmi na obyvatele mezi ,,nejchudsi a ,,nejbohatsi“ obci.
Soucasny rozdil je zhruba 4,5 ndsobek piijml na obyvatele, pticemz cilovy stav stanovi na
mén¢ nez 3 nasobek, coZ odpovida situaci ve vyspelych zemich Evropské unie. Déle navrhne
posileni rozhodovacich pravomoci obecnich zastupitelstev. Strana chce zvysit zdjem ob¢ana o
vefejny zivot a zejména o volby tim, ze posili prvky pfimé demokracie. Chce proto navrhnout

piimou volbu prezidenta republiky, starosty a primatora.
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Strana si uvédomuje, ze uroven vzdélani, védy a vyzkumu piedurcuje budouci
konkurenceschopnost zemé¢, a proto jejich podpora je pro ni prioritou. Zvyseni spolecenské
prestize pedagogt chce dosdhnout zavedeném karierniho fadu v zédkladnim a stfednim Skolstvi
a systému celozivotniho profesniho vzdélavani. Kvalitu pedagoga chce zohlednit
prostiednictvim zmény tarifniho systému odménovani. Ten doposud zvyhodioval ty, ktefi maji
vice odslouzenych roki, ale nehled€l na jejich kvalitu. Dale chce podpofit rozvoj odborného
Skolstvi tak, aby odpovidalo aktudlnim i budoucim pozadavkim trhu prace. Navrhne podpofit
technické obory prostfednictvim stipendii pro zéky. Zefektivnéni systému stipendii a pajcek
umozni financovat vS§echny naklady na vzdélani tak, aby k nému vSichni méli stejnou piilezitost
bez ohledu na to, zjakych socidlnich pomérti pochazeji. Zvyseni urovné vysokoskolského
vzdélani chce dosahnout zavedenim $kolného. To ma posilit aktivni pfistup, zadjem studentd o
studium a jejich osobni odpovédnost. Socialné slabym studentiim by dle strany mélo pomoci
prave zavedeni systému pijcek a podpor, které zatim neexistuji. Dale bude podporovat vSechny
aktivity celozivotniho vzdélavani. Ve vSech oblastech vzdélavani bude klast diraz piredevsim
na pocitacovou a finan¢ni gramotnost a na jazykovou vybavenost vzdélavanych. Vyzkumné
organizace chce financovat na zékladé kvality vysledkt. Déle chce zahdjit diskusi o zfizeni
mezinarodniho vyzkumného pracovisté, ve kterém by spolupracovaly nejlepsi vyzkumné

kapacity stfedoevropskych statu.

V oblasti Zivotniho prostiedi chce zabranit ubytku zeméd¢lské plidy a ptirodnich ploch, a také
pomoci riznych néstroji podpofit ekologickou hromadnou, ptfiméstskou a méstskou dopravu a
budovani zachytnych parkovist a obchvati. ZvySenim povédomi obyvatelstva o dopadu
znecisténého ovzdusi na zdravotni stav chce dosdhnout regulace pouzivani nevhodnych druhi
paliv v lokalnich topenistich. Ptilezitost k ekonomickému rozvoji vidi rovnéz v ekologickych
opatfenich. S ohledem na ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii bude strana aktivng
spoluvytvaret evropské normy a koncepce na ochranu Zivotného prostiedi, a téZ podporovat a

ucastnit se mezinarodnich programi na zlepSovani Zivotniho prostfedi v Evropé 1 ve svéte.

V kapitole Kulturni politika a média strana uvadi, Ze pfedlozi novy paméatkovy zakon a
navrhne zékon ke spraveé a vyuzivani kulturnich pamatek v majetku statu jinymi subjekty. Dale
si klade za cil, aby do konce volebniho obdobi uzaviela otdzku vyrovnani mezi cirkvemi a
staitem. Bude nadale podporovat prezentaci ¢eské kultury v zahrani¢i a mezinarodni kulturni

projekty v Ceské republice. Dale chce prosadit zmény v systému voleb zastupcil vefejnosti do
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medialnich rad tak, aby voliteli nebyli jiz pouze politici, ale pokud mozno aby zna¢ny podil na
jejich jmenovani méli i ob&ané. Strana je proti privatizaci vefejnopravnich médii.>*
4.1.2. Volebni vysledky

Volebni Gcast dosahla 62,6 % opravnénych volica.

Vitézem voleb se stala strana CSSD s 22,08 % hlasi, ktera zvitézila v 9 krajich. Druha skoncila
strana ODS s 20,22 % hlasii. Ta zvitézila jiz pouze ve 4 krajich. Tteti stranou, ktera se dostala
do snémovny, byla strana TOP 09, ktera ziskala 16,70 % hlasti a vyhrala v jednom kraji. Ctvrté
misto obsadila strana KSCM s 11,27 % hlast a na patém mist& se umistila strana Véci vefejné
s 10,88 % hlasti. Vice politickych stran a hnuti hranici 5 % nepiekonaly. Z Poslanecké

snémovny tak vypadly strany KDU-CSL a Strana zelenych, a naopak se v ni ocitly nové strany

TOP 09 a Véci vefejné.*

Poslanecké mandaty si mezi sebe rozdélily strany nasledovné: CSSD jich ziskala 56, ODS 53,
TOP 09 41, KSCM 26 a VV 24.73¢ Poslanecky klub TOP 09 a Starostové vedl Petr Gazdik,

piedseda hnuti Starostové a nezavisli.?’

TOP 09 dosahla svého velmi dobrého prvniho vysledku predev§im diky ODS. Ta dle slov
byvalého pifedsedy ODS Mirka Topolanka v poslednich 14 dnech piedvolebni kampang ztratila
diky kritice vii¢i potenciondlnimu koali¢nimu partnerovi TOP 09 kolem 40 % voli¢t.*® To, Ze

pravicovi voli¢i byli s politikou ODS nespokojeni a chtéli zménu, volby jasné potvrdily.

Nejvice podpoftili TOP 09 mladi lidé. 29 % volict z vékové skupiny 18-21 let volilo TOP 09.
Druhy nejvyssi pocet hlast ziskala ODS s 18 % hlasi. TOP 09 zvitézila s 23,6 % hlasi také u
volict ve vé€ku 22-29 let. Druha skoncila opét ODS s 21,5 % hlast. Ve vékové skupiné 30-44

¥ TOP  09: 2010 VOLEBNI PROGRAM  [online].  [cit. 2018-07-3].  Dostupné  z:
https://www.top09.cz/files/soubory/volebni-program-2010-do-poslanecke-snemovny_85.pdf

3 Hospoddiské noviny: Vysledky voleb 2010 [online]. [cit. 2018-07-5]. Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-
43940830-vysledky-voleb-2010

36 iDNES.cz: Volby 2010 [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z: https://volby.idnes.cz/poslanecka-snemovna-
2010.aspx?kraj=0&typ=vs

37 TOP 09: Petr Gazdik se stal predsedou poslaneckého klubu TOP 09 a Starostové [online]. [cit. 2018-07-3].
Dostupné z: https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/petr-gazdik-se-stal-predsedou-poslaneckeho-klubu-
top-09-a-starostove-2544.html

3 Novinky.cz: Topoldnek: Za propad ODS miize hlavné vznik novych pravicovych stran [online]. [cit. 2018-07-3].

Dostupné  z:  https://www.novinky.cz/domaci/203739-topolanek-za-propad-ods-muze-hlavne-vznik-novych-

pravicovych-stran.html
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let si tyto dvé strany pofadi prohodily. ODS ziskala 22,1 % hlasii a TOP 09 21,1 % hlast. U

ostatnich vékovych skupin dominovaly piedeviim levicové strany CSSD a KSCM.*

4.1.3. Vlada ODS, TOP 09 aVV
Po volbach vytvorily vladni koalici politické strany ODS, TOP 09 a VV.* Vlada byla

jmenovana prezidentem republiky 13. Cervence 2010 a premiérem se stal Petr Necas z ODS.
TOP 09 ziskala 5 ministerskych kiesel. Karel Schwarzenberg se stal ministrem zahrani¢i a 1.
mistopiedsedou vlady, ministrem financi se stal Miroslav Kalousek, Jaromir Drabek se stal
ministrem prace a socidlnich véci, LeoS Heger zastaval funkci ministra zdravotnictvi a Jifi
Besser post ministra kultury.*! Od 20. prosince 2011 vystiidala Jifiho Bessera na postu ministra
kultury Alena Hanakova.*? Personalni zména probéhla také na Ministerstvu prace a socialnich

véci, v jehoz &ele usedla od 16. listopadu 2012 Ludmila Miillerova.*

Vlada ODS, TOP 09 a VV skoncila pred¢asné demisi premiéra Petra Necase 17. ¢ervna 2013
kvili kauze Nagyova.** Vladla ovsem az do 10. &ervence 2013, kdy byla jmenovana nova

ufednicka vlada Jitiho Rusnoka.®

3 Hospoddiské noviny: Vysledky voleb 2010 [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-
43940830-vysledky-voleb-2010

40 jROZHLAS: ODS, TOP 09 a Véci verejné podepsaly koalicni smlouvu [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ods-top-09-a-veci-verejne-podepsaly-koalicni-smlouvu-
_201007122311_mkopp

4 Vidda CR: Jmenovani viady premiéra Petra Necase [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/jmenovani-vlady-premiera-petra-necase-74262

2 Vidda CR: Mgr. Alena Handkova [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/mgr--alena-hanakova-90683

 Vidda CR: Ing. Ludmila Miillerovad [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2013-cr/petr-necas/ing--ludmila-mullerova-100362

4 Novinky.cz:  Necas rezignuje, s nim i vildda [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z:

https://www.novinky.cz/domaci/305029-necas-rezignuje-s-nim-i-vlada.html

4 Viada CR: Petr Necas predal tirad premiéru Jifimu Rusnokovi [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/petr-necas-predal-urad-premieru-jirimu-rusnokovi-108690
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4.2. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR 2013

I v pted€asnych volbach do Poslanecké snémovny v roce 2013 kandidovala TOP 09 spolecné

s hnutim Starostové a nezavisli.

Jesté pred konanim voleb strana oznamila, Zze odmita jakoukoli povolebni spolupraci s hnutim
ANO. Jako hlavni divod uvedla strana ptedlistopadovou minulost pfedsedy hnuti Andreje

Babise.*® Velmi skepticky se strana vyjadfila také k piipadné vladni koalici s CSSD.#

Volby prob&hly ve dnech 25. a 26. fijna 2013. Ugastnilo se jich celkem 23 politickych
subjektd.*

4.2.1. Volebni program
Heslem téchto voleb se pro TOP 09 stal slogan Vime, kam jdeme.

Volebni program obsahuje 12 kapitol.

V ivodu programu strana sdéluje, ze v téchto volbach se podle ni bude rozhodovat o celkovém
smétovani statu. Neptijde pouze o jednotlivé body programii, ale o zptisob vlady. Vratime se
zpét k socialismu, anebo piijdeme demokraticky vpted? To jsou otazky, které si TOP 09 klade.
Dle ni jsme se nenaucili zit v demokraticky zardmované svobodé¢, a proto ve spole¢nosti panuje
vSeobecna unava ¢i nespokojenost. Z toho diivodu strana jesté pted predstavenim programu
uvadi 3 principy, prostiednictvim kterych chce ovliviiovat politicky zivot nyni 1 v budoucnu.
Prvnim principem je usilovani o obnoveni politiky, kterd se zabyva zajmy celku, a nikoliv
zajmy nékteré Casti spoleCnosti. Strana bude proto usilovat o dopracovani i takovych zakont,
které¢ budou potiebné a piinosné pro zivot spolecnosti, navrhnou-li je politi¢ti protivnici.
Druhym principem je usilovani o vytvofeni vSeobecného zajmu o kultivaci Zivota v celé
spole¢nosti, nebot” TOP 09 vidi pfi¢inu vSech naSich problémi ve svévolném zneuzivani
svobody. Jedinou cestou ze sou€asné krize je podle strany obnova lidské cti. Ta stoji a pada

s osobni odpovédnosti a rozhodne o nasi budoucnosti. Tfetim principem je hdjeni demokracie

4 TOP 09: Zenisek: TOP 09 vylucuje spolupraci s komunistickym udavacem [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné
Z: https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/zenisek-top-09-vylucuje-spolupraci-s-komunistickym-
udavacem-13846.html

4 TOP 09: Schwarzenberg: Koalici s CSSD nelze ustavit Stanovisko predsedy TOP 09 K. Schwarzenberga
[online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z: https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/schwarzenberg-koalici-s-
cssd-nelze-ustavit-14269.html

B Aktudlné.cz: Predcasné volby do Poslanecké snémovny 2013 [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z:
https://www.aktualne.cz/wiki/domaci/predcasne-volby-do-poslanecke-snemovny-2013/r~i:wiki:3882/
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ve staté. Jestlize bude ohrozena demokracie, mize byt ohrozena ¢i dokonce ztracena svoboda

a samostatnost.

Zatimco ve volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010 umistila TOP 09 do cela svého
programu kapitolu o hospodaiské politice, ktera byla v dobé ekonomické krize hlavnim
tématem voleb, v roce 2013 volebni program uvedla kapitolou o svobodé a demokracii. V ni
zdtraziiuje, Ze Ceska republika je republikou parlamentni, jejiz vlada je vrcholnym organem
vykonné moci a je odpovédna Poslanecké snémovné. Formalni hlavou statu je prezident, ktery
vSak nestoji v Cele vlady, jak tomu je v republice prezidentské. Nevede vykonnou moc a neni
z vykonu své funkce tstavné odpoveédny. Na tom neméni nic ani skutec¢nost, Ze je nyni volen
pfimou volbou. Dale strana pfipomina, ze Gstavni poradek je vedle psaného textu tvoren takeé
principy, tradicemi a zvyklostmi, které spolecné vytvaieji nedé€litelny celek. Strana je
odhodlana tento Gstavni potfaddek branit a nedovolit jeho ucelové posouvani. Jednou z moznosti
ochrany vidi tyto nepsané zvyklosti promitnout do psaného textu. Cilem je zajistit stabilitu
ustavniho potadku. TOP 09 si uvédomuje, ze zajisténi demokracie a svobody neni mozné bez
aktivni ucasti odpoveédnych obcanti. Proto bude podporovat vS§echny ob¢anské iniciativy, které
se budou snazit o zachovani systému liberalni parlamentni demokracie. Je tedy evidentni, ze
TOP 09 touto kapitolou reaguje na politické udalosti uplynulé zejména v roce 2013, kdy se

domniva, ze svoboda a demokracie neni v nasi zemi tak pevné zakotvena, jak jsme si mysleli.

Ve druhé kapitole se vénuje vzdélani, védé, vyzkumu a sportu. Pomoci novych pravnich
norem chce usnadnit zfizovani mateiskych Skol, kterych je v zemi nedostatek. PiedSkolni
vzdélavani by mélo byt dostupné pro vSechny déti od 3 do 6 let. Za absolutni prioritu ve
vzdélavacim systému vSak strana povazuje zakladni vzdélani. Rozhodujicim elementem jsou
ucitelé a jejich kvalita. Posileni prestize a role pedagogl chce strana dosdhnout nejen
ekonomicky, ale 1 pravné. Odpovédnost by méla byt vyvazené rozlozena mezi Skolu a rodice,
avSak s pfibyvajicim vékem Zaka by mélo byt pfeneseno vice odpovédnosti i na n¢j. Strana chce
také ve Skole snizit administrativu. V malych obcich chce vytvofit takové podminky, aby v nich
byly skoly zachovany. Toho chce v ptipad¢ nedostatku déti dosdhnout i vznikem spolecnych
tfid, sdilenych svazkem obci. Ve vyuce strana klade diiraz predev§im na matematiku a pfirodni
obory. Vyuka cizich jazykti by méla byt podpotfena vysilanim zahrani¢nich filmt v ptivodnim
znéni. Strana chce ve Skolstvi také zefektivnit sit’ poradenskych sluzeb, které by mohly sniZit
agresi a vyskyt socio-patogennich jevii. Zdravy Zivotni styl chce posilit automaty s produkty
zdravé vyzivy a navySenim hodinové dotace télesné vychovy. Pro rozvoj uéiiovského skolstvi

chce strana vyclenit zdroje z evropskych fonda. Zaroven mé byt vice zapojena soukroma sféra
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do spoluprace skol a zvysen podil praktické vyuky. TOP 09 zdiraziiuje, ze masivni rozsifeni
maturitniho vzdélani devalvuje jeho hodnotu, a proto chce po roce 2015 maturitu koncipovat
zcela nové. Spolecnd ¢ast maturitni zkouSky by méla byt od roku 2020 ze tii predmétli a méla
by byt elektronickd. PocitaCova gramotnost by méla byt zlepsena kvalifikovanou vyukou IT.
Dalsi vizi strany je, aby podstatné vétsi cast stfedoskolaki stravila alespon jedno pololeti na
zahrani¢ni Skole. Cilem je alespon tfetina vyjizd¢jicich studentii. Stejné jako ve volebnim
programu z roku 2010 pozaduje strana i nyni zavedeni $kolného na vysokych skolach. Dale se
chce zasadit o zménu financovani pedagogickych studijnich programi, ktera by 1épe ptipravila
budouci ucitele a v ramci studia jim umoznila i vice praxe ve Skolach. Za dulezité¢ povazuje
zahrani¢ni staze pedagogl, jejichz uspé$né absolvovani by bylo jednim z ptredpokladi
kariérniho rastu. Chce zlepsit finan¢ni ohodnoceni doktorandd, které bude vazané na vysledky
jejich prace, a mohlo by tak zamezit jejich odchodu do zahrani¢i. Strana chce rozsitit nabidku
celozivotniho vzdélavani a srovnat tak krok s ekonomicky vyspélymi zemémi, oproti kterym
mame na celozivotnim vzdélavani pouze tietinovou ucast dospélych. TOP 09 vsak chce
vzdélavat vSechny obc¢any. Chce posilit pfedevsim jejich znalosti o ob¢anskych pravech a
povinnostech, ¢ehoZ chce dosahnout podporou projekti, které se takovému vzdélavani budou
vénovat. Strana si od toho slibuje také vyS§si ti€ast obcantli na politickém déni. V oblasti védy je
rozhodujicim finan¢nim kritériem kvalita vysledki jednotlivych pracovist. To uvedla strana jiz
ve volebnim programu v roce 2010. Déle chce posilit spolupraci vysokych skol a védeckych
ustavil s podnikovou sférou. V oblasti télovychovy a sportu chce prosadit zakon o podpoie

sportu, ktery ur¢i systém koordinace a financovani.

V dalsi kapitole se TOP 09 zabyva kulturou, médii a cirkvemi. Zdiraziuje, Ze bude vzdy hajit
nabozenské svobody. Majetkové vyrovnani s cirkvemi napravilo ¢astecné kiivdy z minulosti a
otevfelo cestu k nové spolupraci mezi statem a cirkvemi. Kulturu povazuje strana za zakladni
znak narodni existence. Je podle ni vice nez jen uméni. Je to zptisob pohledu na svét. Proto chece
obnovit, udrzovat a rozvijet mistni tradice, podporovat rozvoj kreativnich mist v obcich a
méstech ¢i definovat odpovédnost a kompetence statni spravy a samospravy pro vytvaieni
prostoru pro kulturni aktivity. Z téchto diivodi chce v nésledujicich letech prosadit kazdoro¢ni
narust vydaji na kulturu. V oblasti médii je pro stranu opét prioritou udrzeni vefejnopravnich
médii, nicméné pozaduje jejich vétsi odpoveédnost a objektivitu. Oproti minulému volebnimu

programu se strana nevyjadiuje ke zpiisobu volby zastupcti vefejnosti do medidlnich rad.

V oddile vénovanému zdravotnictvi se strana vyslovuje pro zietelné zvySeni platt 1¢kait, coz

v minulém volebnim programu piimo neucinila. ZvySeni primérné mzdy chce prosadit i u
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zdravotnika. Zaroven vSak nesd¢lila, o kolik procent by dle ni mély platy vzrast. Potlaceni
Skodlivych vlivli koufeni, konzumace alkoholu a pfejidani, které jsou ¢im dal vétSim
zdravotnim rizikem, nechce dosdhnout represivnimi opatfenimi, ale prevenci. Strana opét
zminuje zptisnéni dohledu a podminek hospodateni zdravotnich pojistoven a posileni jejich
vzajemné konkurence. Rovnéz se chce znovu pokusit prosadit vyssi financni spolutiCasti na
zdravotnich sluzbach, aby nemusela byt zachovana troven zdravotni péce pomoci zvySovani
povinného zdravotniho poji§téni. Zde strana piipomina skute&nost, Ze ze zemi OECD mé Ceska
republika jednu z nejnizSich spolutcasti. Déale chce odstatnit ministerstvem piimo fizené
nemocnice a lécebny a pfevést je do formy neziskovych organizaci, a zménit fakultni
nemocnice na nemocnice univerzitni s vyrovnanym zastoupenim statu a skol ve spravnich

radach.

TOP 09 chce byt v ramci socialni politiky solidarni s témi, ktefi se ocitnou ve Spatné Zivotni
situaci. Zastava vsak ndzor, ze primarnim fesitelem této situace musi byt doty¢ny jednotlivec,
jehoz prirozenym zdrojem pomoci jsou rodina a blizci. Na dalSim misté by méla pfijit pomoc
od obcanské spoleCnosti. Stdt by mél zasdhnout az na poslednim misté. Tento princip
subsidiarity by mél chranit spolecnost pied zneuzivanim plo$né ptidélované statni podpory.
TOP 09 je odhodlana pomoci vSem, ktefi pomoc prokazatelné potfebuji. Zaroven je ovSem
presvédcena, Ze odpovédnost za své zdravi, péfi o rodinu, pracovni aktivity ¢i peclivé
zabezpeceni na staii si nese kazdy sam. Dale chce prosadit, aby penéZita pomoc v matefstvi se
odvijela od vydélku matky pfed nastupem na matefskou dovolenou. Prostfednictvim danovych
zmirnéni chce podpofit firemni Skolky a détské skupiny. Strana chce nadéle pokracovat
v podpofie rozSitovani sluzeb pro socialné slabé rodiny a péstouny. Uvédomuje si, Ze jednim
z velkych problémil spolecnosti je zadluzeni ¢asti populace, a proto se chce zasadit o snizeni
néakladd souvisejicich s vymahanim dluhd. Strana chce také pokracovat v podpofe paliativni a
hospicové péce, ktera ma vyrazny dopad na socidlni stav ob¢ana. Chce proto zajistit tuto péci
ve vSech regionech. Tomu by mél znacné pomoci také vznik mobilnich hospict. TOP 09 chce
zachovat mozZnost rozdéleni povinného socidlniho pojisténi do dvou pilift, kterd se podaftila
prosadit v uplynulém volebnim obdobi. Oproti volebnimu programu z roku 2010 nyni uvadi,

7e chce navrhnout ve II. pilifi povinnou ucast. Tu strana plivodné zminovala jako dobrovolnou.

V kapitole vénované Zivotnimu prostiedi strana opét sdéluje, ze chce zabranit prudkému
ubytku zeméedélské plidy a pfirodnich ploch. Vyjadiuje se také k limitim tézby uhli, které
respektuje. O jejich prolomeni by uvazovala pouze tehdy, pokud by méla byt ohrozena

energetickd bezpecnost statu. Nadale se chce zaméfit na opatieni proti zneciStovani ovzdusi.
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Proto znovu podpofti ekologickou hromadnou, pfiméstskou a méstskou dopravu a budovani
zachytnych parkovist’ a obchvatt, a také bude dale zvySovat povédomi obyvatelstva o dopadech
zneCiStén¢ho ovzdusi na zdravotni stav s cilem snizit pouzivani nepatficnych druht paliv
v rodinnych domech, chatach ¢i chalupach. Opét strana zduraziiuje, ze v ekologickych

opattenich vidi prilezitost k ekonomickému rozvoji zemé.

Do samostatné kapitoly tentokrat zatradila strana témata venkova, regionalniho rozvoje a
zemédélstvi, kterd byla v minulém volebnim programu soucasti jinych kapitol. Zde se znovu
vyjadiuje pro podporu venkova, kde by neméla byt nizsi kvalita Zivota nez ve velkych
méstskych aglomeraci. Lepsi zivotni kvalitu chce zajistit nezbytnou siti vefejnych sluzeb véetné
Skol, dostupnou zdravotni péc¢i a priméfenou dopravni obsluznosti. Dle strany bude venkov
prosperovat také tehdy, budou-li na venkové radi zit mladi a vzdélani lidé. Tomu by mélo
pomoci propojeni zaméstnavatelll a stfednich i vysokych Skol na regiondlni urovni nebo
spoluprace mistnich podnikt s regionalnimi univerzitami ve sféte védy, vyzkumu a vyvoje a
zavadéni jejich vysledkd do praxe. Strana také nezapomind zminit skute¢nost, ze v uplynulém
volebnim obdobi se ji podafilo prosadit vyrazné posileni pfijmil malych a sttednich obci. Do
systému rozpoctového urceni dani chce déale zahrnout dvé kritéria. Prvni by mélo zohlednovat
vzajemnou spolupraci obci pii zajistovani vefejnych sluzeb a druhé by mélo pftihlizet k
zajiStovani najemnich socialnich byt pro socidln¢ ohrozené skupiny, jako jsou napiiklad
seniofi.

K hospodaiské politice nemohla strana na ivod zminit nic jiného nez skute¢nost, ze se ji jako
vladni strané podaftilo v poslednich tfech letech sniZit vefejny schodek z 5,8 % HDP pod 3 %
HDP, pficemZ na vydajich uSetfila 250 mld. K¢. I z téchto divodii je ochotna pfistoupit na
minimalni tempo sniZovani deficitu o 0,5 % HDP na rok. Zatimco ve volebnim programu z roku
2010 strana tvrdila, ze nechce zvySovat dan€, nyni uvadi, zZe nebude slibovat snizovani dani,
nebot’ chce dosdhnout vyrovnanych rozpocti. Opét se chee strana pokusit prosadit sjednoceni
zakladi dané z pt{jmi fyzickych osob, zdravotniho a socidlniho pojisténi, a také se chce zasadit
o zruSeni dédické a darovaci dan& a pievést je pod dai z piijmu, pficemz chce zachovat
osvobozeni pro 1. a 2. ptibuzenskou skupinu. Vyznamnou pozornost bude strana vénovat
dokonceni projektu jednoho inkasniho mista. Znovu se strana v tomto oddile vyjadfuje pro
pfijeti eura, které by piineslo ¢eské ekonomice dlouhodobou stabilitu a prosperitu. Chce, aby
byl pevny termin pfijeti eura stanoven jesté¢ v tomto volebnim obdobi. Dle strany by bylo
vhodné obdobi pro jeho ptijeti mezi léty 2018-2020. TOP 09 neméni ndzor ani na vhodné zdroje

hospodatského riistu, kterymi nemaji byt verejné vydaje. Nova pracovni mista maji zajistit
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soukromé investice a individualni tvofivost podnikatelskych subjektti. Stat ma k rozvoji
ekonomiky pfispivat vytvafenim stabilniho pravniho a dafového prostfedi a snizovanim
administrativni zatéze. Stat by mél do podnikatelského prostfedi zasahovat co nejméné.
SoucCasné¢ si strana uvédomuje, ze v pripadé mimofadnych a specifickych problému
v regionech, jako je tomu aktudlné v regionu severoCeském a severomoravském, kde hrozi
v tézebnim primyslu ztrata pracovniho mista tisiclim obyvateliim, musi stdit mimotradné zvysit
svoji aktivitu pii ziskdvani investort, ktefi budou schopni pfijimat uvolnéné pracovni sily. Pro
rozvoj Ceské ekonomiky je také dulezité uplatiovani Ceskych podnikatelskych subjekti na
jednotném evropském trhu. TOP 09 chce také v ramci rozvoje proexportni politiky dale
podporovat vyvoz ¢eskych produktii. V oblasti energetiky strana opét zminuje dilezitost udrzet
z bezpeénostnich diivodi energetické strategické firmy jako jsou CEZ, CEPS, CEPRO a
MERO ve vlastnictvi statu a vybudovat pfeshrani¢ni pfenosové soustavy a produktovody.
V dopravé povazuje strana za potfebné pokraovat v budovéani chybégjicich ¢asti republikové
sité dalnic a rychlostnich silnic, obchvatti mést a obcei a v modernizaci zeleznicni sité. Také chce
prosadit vystavbu traté rychlého spojeni, ktera navaze Ceskou republiku na zapadoevropskou
sit. Zaroven si strana uvédomuje, ze v dopravé je dlouhodobé zanedbavana predevsim jeji

béZna udrzba. Svoji pozornost chee také v€novat vyssi ochrané spotiebitele.

Ve svych nazorech ohledn¢ zahraniéni a obranné politiky je TOP 09 konzistentni. Nadale je
pro sméfovani v EU k jednoté, kterda vezme v uvahu i naSe specifické zdymy. Garanci
bezpecnosti a prosperity vidi v ¢lenstvi v NATO. Chce déle podporovat kroky smétujici
k upevinovani principi pravniho statu a demokracie v oblasti zadpadniho Balkanu a vychodni
Evropy. Podporuje Usili vSech zemi zapadniho Balkanu o vstup do EU. Podpora demokracie a
lidskych prav je pro stranu velmi dilezitd. V rdmci EU chce prosadit omezovani bariér, které
brani rozvojovym zemim v importu produktii na evropsky trh. Obranna politika, orientovana
na spojenectvi v NATO a v EU, je neodd¢litelnd od politiky zahrani¢ni. Strana bude také

podporovat posilovani aktivnich zaloh ACR.

Ve volebnim programu z roku 2010 TOP 09 v kapitole Justice tvrdi, Ze neni potieba zasadni
institucionalni a systémové zmény. Nyni vSak navrhuje ukonceni Cinnosti vrchnich soudt a
zavedeni tficlankové soudni soustavy, kterou budou tvofit okresni, krajské a nejvyssi soudy.
Vedle nich budou déle pasobit Nejvyssi spravni soud a Ustavni soud. Opét se chce strana
pokusit prosadit novy zakon o stitnim zastupitelstvi. Pozaduje také revizi trestniho fadu a

zakona o Policii CR.

V kapitole Bezpecnost, boj s kriminalitou a korupci strana neuvadi v zasad€ nic nového.
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Dalsi nové zatfazenou kapitolou je VeFejna sprava, kterd byla v minulém volebnim programu
zafazena predevsim v oddile vénovaném hospodaiské politice. TOP 09 chce zrusit Ministerstvo
dopravy, Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo pro mistni rozvoj. VétsSinu agend
téchto ministerstev by mélo pievzit nové vzniklé Ministerstvo hospodarstvi. Od tohoto kroku
si strana slibuje efektivnéjsi fizeni hospodaiské politiky a uspory ve vydajich statu. Dojde také
k vyrovnani pozic ve vlad¢ mezi ministerstvy odpovédnymi za vetejné rozpocty a za rozvoj
ekonomiky. ObCantim chce strana zajistit dostupnost a racionalni fungovani samosprav a statni
spravy. Pomoci povinného zvetejiiovani veskeré rozpoctové dokumentace a zavedenim registru
smluv chce prosadit co nejvyssi miru transparentnosti. Registr smluv chtéla strana zavést jiz
v minulém volebnim obdobi. Dale chce prosadit novelizaci zdkona o zadavani vetejnych
zakézek a koncesniho zdkona, ¢imz chce zamezit vstupu do vefejnych zakazek a koncesnich
fizeni pravnickym osobam s neprithlednou vlastnickou strukturou. TOP 09 chce zavést moZznost
korespondenc¢ni volby, kterd zjednodusi volbu naptiklad tém, pro které je naro¢né z rtiznych
zdravotnich divodii odevzdat sviij hlas v nejbliz§i volebni urné, ¢i také tém, ktefi voli
v zahranici a je pro né¢ mnohdy c¢ast na volbach obtizna z diivodu vzdalenosti. S tim je spojena
také moZznost zavedeni elektronického hlasovani. Dale chce prosadit ptfimou volbu starosty.
V roce 2010 chtéla strana umoznit ob¢antim také piimou volbu primatora, ke které se v tomto
volebnim programu nevyjadiuje. Na zaklad¢ mezinarodnich standardii chce rozsitit pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho ufadu tak, mohl vykonavat nezavislou kontrolu v samosprave, ve
statnich podnicich a v pfispévkovych organizaci. Déle bude strana usilovat o pfijeti zdkona o
statni sluzbé¢, ktery by vyrazné omezil politicky vliv na vykon statni spravy. Znovu chce
podpofit piijeti zdkona o financovani politickych stran. Déle chce navrhnout rozsiteni
majetkovych pfiznani pro politiky, Gstavni Cinitele a vysoké ufedniky vefejné spravy. Stejné
jako ve volebnim programu z roku 2010, i tentokrat chce strana vylepsit vyuZziti eGovernmentu,

rychlejsi, spolehlivéjsi a levnéjsi.

V samotném zavéru strana sdéluje, ze zastupuje obcCany, ktefi jsou ptipraveni h4jit svobodu a
demokracii, znaji svd obcanska prava stejné jako své povinnosti, respektuji nazor druhych,
mysli na zabezpeceni sebe 1 své rodiny, védi, Ze prosperitu nelze nakoupit na dluh, preferuji

dobrovolnou solidaritu pted solidaritou plos$n€ uplatiiovanou a vynucenou, jsou pfipraveni byt
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odpovédni za sva rozhodnuti ¢i citi odpovédnost za to, v jaké stavu zanechaji zemi budoucim

generacim.*

4.2.2. Volebni vysledky
K volbam do Poslanecké snémovny v roce 2013 pftislo 59,48 % opravnénych volicu.

Vitézem voleb se stala stejné jako v minulych volbach strana CSSD s 20,45 % hlast, ktera
zvitézila v 9 krajich. Na druhém misté se umistilo hnuti ANO s 18,65 % hlast. Zvitézilo celkem
ve 4 krajich. Tieti misto obsadila strana KSCM se 14,91 % hlasii. Té se nepodaiilo zvitézit
v zadném kraji. Ctvrta skonéila TOP 09 s 11,99 % hlast. Zvitézila v jednom kraji, aviak
prvenstvi ziskala s 36,56 % hlasi v zahrani¢i. Jako pata se do Poslanecké snémovny dostala
ODS se 7,72 % hlast. Na Sestém misté skoncilo politické hnuti Usvit s 6,88 % hlast a na
sedmém misté se umistila strana KDU-CSL s 6,78 % hlast. Vice politickych subjekti
nepiekonalo volebni klauzuli 5 % a do Poslanecké snémovny se nedostalo. Z Poslanecké
snémovny vypadla strana VV, ktera v téchto volbach nekandidovala. Novacky ve snémovné se

stala politicka hnuti ANO a Usvit, staronovou stranou pak KDU-CSL.

CSSD ziskala 50 poslaneckych mandati, ANO jich ziskalo 47, KSCM 33, TOP 09 26, ODS 16
a Usvit s KDU-CSL ziskaly shodné po 14 mandatech.® Poslanecky klub TOP 09 a Starostové
vedl kratce po volbach Petr Gazdik.’! Na tuto funkci v3ak zdhy rezignoval, nebot byl
poslaneckym klubem navrhnut na post mistopiedsedy Poslanecké snémovny. Novym
piedsedou poslaneckého klubu TOP 09 a Starostové byl jednomysiné zvolen Miroslav
Kalousek.>? Poté, co byl Miroslav Kalousek zvolen pfedsedou strany TOP 09, piedsedou

poslaneckého klubu se stal v prosinci 2015 FrantiSek Laudat.™

Toho na postu predsedy
poslaneckého klubu nahradil v dubnu 2017 Michal Kucera. Dlvodem bylo ohlaseni

nekandidatury FrantiSka Laudata ve volbach do Poslanecké snémovny, které se mély konat na

Y TOP  09: Volebni  program 2013 [online]. [cit.  2018-07-3].  Dostupné  z:
https://www.top09.cz/files/soubory/volebni-program-2013-do-poslanecke-snemovny_894.pdf
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3]. Dostupné z: https://volby.idnes.cz/poslanecka-snemovna-2013.aspx?t=rozdeleni-mandatu

SLTOP 09: Poslanecky klub TOP 09 a Starostové si zvolil vedeni a hned zacal pracovat [online]. [cit. 2018-07-3].
Dostupné z:  https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/poslanecky-klub-top-09-a-starostove-si-zvolil-
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32 TOP 09: Personalni zmény TOP 09, Prohldseni Poslaneckého klubu TOP 09 a Starostii [online]. [cit. 2018-07-
3]. Dostupné z: https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/personalni-zmeny-top-09-14563.html
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podzim roku 2017. Dle né¢ho by mél funkci predsedy poslaneckého klubu zastavat ten, kdo ve
volbach bude kandidovat.>*

I pies ztratu 15 poslaneckych mandati hodnotila TOP 09 vysledek strany jako velmi dobry.
., Jedno je jiste: TOP 09 existuje jako stabilizovand silnd a solidarni strana hdjici demokratické
hodnoty. Neprodame se. Jsme pripraveni bojovat za ty hodnoty, se kterymi jsme nastoupili,

fekl tehdejsi predseda strany Karel Schwarzenberg po zvefejnéni vysledkt voleb.>®

Stejné jako ve volbach v roce 2010 i nyni ziskala nejvétsi podporu TOP 09 u mladych lidi.
Voliéi ve véku 18-29 let dali 14 % hlast hnuti ANO, avSak tésné za nim se umistila strana TOP
09 se 13 % hlast. Ti m¢li vyrovnanou podporu napiti¢ vSemi v€kovymi skupinami. Starsi lidé

nad 60 let volili nejéastéji CSSD a KSCM.*

V Poslanecké snémovné se stala TOP 09 na 4 roky opoziéni stranou.>’

4.3. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR 2017

V téchto volbach kandidovala TOP 09 jiz samostatné, bez podpory hnuti Starostové a nezavisli.

Volby do Poslanecké snémovny se konaly 20. a 21. fijna 2017.%% Ugastnilo se jich celkem 31

politickych subjekti, coz bylo nejvice v samostatné historii Ceské republiky.>’

4.3.1. Volebni program

Heslem kampané pro tyto volby se stal pro stranu slogan Neuhneme.*
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Volebni program byl roz¢lenén do 9 kapitol.

V uvodu volebniho programu pro volby v roce 2017 TOP 09 sd€luje, ze nabizi feSeni pro
viechny, ktefi cht&ji sviij Zivot utvafet svobodné a aktivng, kterym vadi sméfovani Ceské
republiky mimo Evropskou unii nebo také tém, kterym vadi rostouci byrokracie v zemi. Strana
se nechce odklanét od hodnot zapadni demokracie a neni pro ni vzorem Rusko ani Cina. Uvadi,
ze v téchto volbach se bude rozhodovat o tom, zda budeme my a nase déti soucasti zapadni
Evropy, nebo zda budeme na periferii EU a pod posilujicim vlivem Ruska. Toto rozhodnuti je

dle strany zasadni, nebot’ piekroci horizont jednoho volebniho obdobi.

Prvni kapitolu vénuje TOP 09 vzdélani, védé a vyzkumu. Finan¢ni prostiedky do regionalniho
Skolstvi chee navysit o 30 mld. K¢. Strana chee prosadit moderni vyukové metody, zaloZené na
méné memorovani a vice kreativity. Chce podpofit vyuku v anglickém jazyce. Prestiz a kvalitu
ucitelti chee posilit navySenim plati a zvySenim respektu k jejich povolani. Ucitel by se mél
stat nejlépe placenym statnim zaméstnancem. Dale chce strana zruSit povinnou piedskolni
dochéazku a ptizpusobit sit’ matefskych Skol rostoucim zméndm v urbanizaci. Chce zabranit
ruseni zakladnich Skol na venkové, nebot’ zdkladni vzdélavani musi byt dostupné co nejblize
mistu bydlist¢ zaka. Pomoci projektu délenych tfid, ktery umozni v mnoha piedmétech
»dvourychlostni‘ vyuku, chce vytvofit prostfedi vstiicné i ke slab§im a handicapovanym détem,
a zaroven respektovat individualni moZznosti a pfedpoklady déti. V oblasti stfednich Skol by
strana rada posilila poZzadavek dudlniho vzdélavani, v ramci kterého by dochdzelo k vétsi
spolupraci ucnovskych Skol a firem. Piistup k tercidlnimu vzdélavani by mélo umoznit
nahrazeni maturitni zkousky zkouSkou mistrovskou. Strana bude podporovat u studentti znalost
cizich jazykl, schopnost komunikace a spoluprace, matematickou a digitdlni gramotnost,
kreativitu, ale také obCanské kompetence a emocni inteligence. Opakované strana uvadi, ze
chce, aby alespon tfetina studentl na stfedni Skole absolvovala minimalné pilroéni studium
v zahrani¢i. Strana chce zpfisnit kritéria pro udéleni akreditace pro jednotlivé vyukové
programy na vysokych Skolach. Stejné jako v minulém volebnim programu se chce na zékladé
vysledkli doktorandi zasadit o jejich lep$i finanéni ohodnoceni. Kritérium kvality chce
pouzivat také pfi financovani vysokych skol. Dlouhodobé chce strana prosadit systém pijcek a
grantl na naklady na vysokoskolské vzdélani a vysokym Skolam umoznit zavedeni Skolného.
Podstatna ¢ast Skolného by pak méla byt pouzita na stipendia pro talentované studenty
z ekonomicky znevyhodnénych rodin. Strana si uvédomuje, Ze nizkd Ucast obCanli na

politickém déni je dlouhodoby problém, ktery je potteba urychlené fesit. Chee proto podporovat

projekty, které posili znalosti ob¢anti o jejich pravech i odpovédnosti, a zdroven pomtiiZou zvysit
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individualni obCanské aktivity ve vefejném déni. Obcané by méli byt téz vzdélavani v oblasti
finanéni gramotnosti, odpovédnosti k Zivotnimu prostiedi ¢i medidlni a informacni

gramotnosti.

Zdravotnictvi a socialni politiku strana tentokrat zatadila do jedné kapitoly s ndzvem Socidlné
soudrzna spolecnost. Pro lepsi skloubeni rodinného a pracovniho zivota chce strana rozsitit
moznosti ¢asteCnych uvazki, prace z domova, sdilenych pracovnich mist ¢i sluzeb pro déti.
Ptredevsim podpora sluzeb pro déti je naprosto nedostatecna. To chece strana zménit napiiklad
podpotfenim vzniku détskych skupin. Znovu se chce pokusit prosadit vypocitavani vyse
matef'ské na zéklad¢ vydélku matky pred nastupem na mateiskou dovolenou. Mezi odecitatelné
polozky ze zékladu dané (do 12 let véku ditéte) chce zaradit prokazatelné néklady spojené
s hliddnim déti a domacimi pracemi. Opakované chce podpofit Gstavni i doméci paliativni a
hospicovou péci, které musi byt dostupné ve vSech regionech. Strana opét podpoii pestouny.
Socialni bydleni chce umoznit pouze tém, kteti ho nejvice potiebuji. Jedna se zejména o chudé
seniory, samozivitele v nouzi ¢i handicapované. Socialni davky v nezaméstnanosti chce strana
vyplacet pouze tém, kteti aktivné shanéji praci a jsou ochotni vykonavat vefejné prospésné
prace. Pomoci pfijeti nového zdkona o socidlnim podnikani chce umoznit vznik novych
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim. Strana povazuje za nutné zvysit platy
socialnim pracovnikiim. Stejn¢ jako v minulém programu chce i tentokrat prosadit odstatnéni
nemocnic pfimo fizenych Ministerstvem zdravotnictvi. Opét povazuje za dilezité zvysit
finan¢ni spoluucast pacienti. Chee posilit roli zdravotnich pojistoven, avSak chce zachovat
silnou kontrolni ¢innost ministerstev zdravotnictvi a financi. Déle chce zavést pevné doplatky
pacienttl za stejny ¢astecné hrazeny 1€k ve vSech 1ékarnach. Rovnéz chee strana zvysit primérné
mzdy 1ékafil na trojnasobek primémé mzdy ve staté. Odpovidajici finan¢ni ohodnoceni chce

zajistit také nelékaiskym pracovnikim.

V kapitole Bezpec¢i a zahrani¢ni politika strana uvadi, ze mezinarodni politicky fad, ktery byl
ovlivilovan pfedevsim liberdlnimi demokraciemi, se dostava pod tlak autoritafskych mocnosti
Ruska a Ciny, které usiluji 0 nové uspotfadani svéta. Globalizace svéta piinasi skutednost, Ze
krize v jedné jeho €asti, at’ uz bezpecnostni, ekonomicka ¢i klimaticka, ovliviiuje celé lidstvo.
Pokud se chce Ceska republika nadale bezpe¢né rozvijet, musi byt jeho zahraniéni politika
promyslend a aktivni. Pro TOP 09 je hlavnim vychodiskem zahrani¢ni politiky Clenstvi
v Evropské unii a NATO. V Zadném ptipadé¢ strana nepfipusti vystoupeni z EU. Naopak vidi
misto Ceské republiky v samotném jejim jadru. P¥ipomina jedine¢nost EU také ve vzdélavacich

programech, jako je Erasmus+. I v dobé migracni krize je pro TOP 09 zéisadni zachovat
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schengensky prostor. Podminénou rozvojovou pomoci, investicemi ¢i projekty, které snizi
dopady klimatické zmény, chce piispét k udrzitelnym podminkam v zemich v okoli Evropy a
Afriky. RovnéZ strana podporuje navratovou politiku pro ty, ktefi neziskali mezinarodni
ochranu a pobyvaji v schengenském prostoru nelegalné. Za dutlezité strana také povazuje
prohlubovani spoluprace s Némeckem, nebot’ to je nasim nejvyznamnéjSim obchodnim a
politickym partnerem. S Némeckem chce proto spolupracovat i v rdamci EU a NATO. Dale chce
strana zkvalitiiovat spolupraci Visegradské skupiny, kterd musi byt vnimana jako pozitivni
prvek EU. O dobré vztahy bude usilovat také ve vSech oblastech s USA. Dlouhodobé¢ je pro
stranu dulezitd podpora lidskych prav. Pro mirové usporadani svéta proto povazuje za zasadni
prosazovani principti a vymahatelnosti mezinarodniho prava na urovni OSN. Strana chce
posilovat vazby s vychodoevropskymi zemémi, které usiluji o Clenstvi v NATO, predevsim
s Ukrajinou a Gruzii, a nepiestane podporovat demokratickou opozici v zemich, jako jsou
Bélorusko a Rusko. Podstatna je pro stranu také podpora zemi zapadniho Balkanu v upeviiovani
principt pravniho statu a demokracie. Uzemi vychodni Evropy a zapadniho Balkanu vénuje
TOP 09 svoji pozornost dlouhodobé. Spolupraci chce strana rozsitovat také s demokratickymi
zemémi mimo EU a transatlantické spojenti, jako jsou Izrael, Japonsko, Jizni Korea nebo Tchaj-
wan. V oblasti obranné politiky se strana zaméfuje na ¢lenstvi Ceské republiky v NATO. Chce
proto dostat zavazkiim, které pro nés z ¢lenstvi plynou, véetné vydajii na obranu ve vysi 2 %
HDP. Strana chce prosadit vytvoreni Narodniho ufadu vyzbrojovani, ktery bude mit na starosti
hospodarné vynakladani finan¢nich prostfedkl na obranu zemé&. Za dileZity povazuje institut
aktivnich zaloh, ktery propojuje Armadu CR s obyvatelstvem. Za zakladni pilif bezpe¢nosti
struktury povazuje obranny prumysl, ktery chce rozvijet a zapojovat do dodavek vojenského
materialu a sluzeb pro potieby ozbrojenych sil. V ramci Armady CR chce vytvofit nové
jednotky a utvary. Svoji pozornost vénuje TOP 09 také vnitini bezpecnosti zemé. Je potieba
aktivné€ bojovat proti vSem formam pisobeni organizovaného zlo€inu. Bezpecnostni opatieni
vSak nesmi prejit do formy policejniho statu. Strana chce nové zdkonem upravit povolovani
odposlechtl, nebot’ v této oblasti dochazi k ucelovym a protitistavnim postupti. Chee se zasadit
o0 jazykové vzdélavani policistl s navazujici financni bonifikaci. V oblasti prevence terorismu
chce zavést pravidla bezpeCnostni certifikace konkrétnich objektl s ohledem na rizika

teroristickych utokda.

V ramci hospodarské politiky chce TOP 09 vytvaret pii ristu ekonomiky nad 2 % HDP
rezervy, pii rastu 0-2 % HDP chce udrzet rozpocet vyrovnany a v dobach hospodatského

poklesu se nesmi schodek dostat pod 3 % HDP. Prioritami rozpoctové politiky budou vydaje
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na vzdélani, védu a vyzkum, vydaje na obranu ve vysi 2 % HDP a sniZzeni odvodového zatiZeni
prace. Odvody na socialni pojisténi chce béhem volebniho obdobi strana snizit o 8 % a dan
z piijmu pravnickych a fyzickych osob chce stanovit na 19 %. Efektivnéjsiho vybéru dani chce
dosahnout prosazenim dvou sazeb u DPH. V soucasné dobé existuji v Ceské republice 3 sazby
DPH - zakladni ve vysi 21 %, prvni sniZzend ve vysi 15 % a druha sniZzena ve vysi 10 %. TOP
09 chce zavést zakladni 20% sazbu a snizenou 10% sazbu. V ramci penzijni reformy chce strana
znovu zavést IL. pilit ddchodového pojisténi. Pokud se ji to nepovede, bude prosazovat dalsi
snizovani socialniho pojisténi a posileni statni podpory dobrovolného ptipojisténi. Opét se chce
strana pokusit uzakonit jedno inkasni misto. Vedle n¢ho chce zavést také jedno kontrolni misto,
které bude s podporou odbornych instituci provadét jednotnou kontrolu podnikatelského
subjektu vSech oblastech pii jedné navstéveé tohoto mista. Dale chce strana ziidit ONE STOP
SHOP pro malé podnikatele. Do systému bude podnikatel vkladat pouze faktury za zakoupené
¢i prodané zbozi a sluzby, a veSkerou komunikaci se statem, véetn¢ daitového pfiznani, za n¢j
obstard sam systém. Registrace do systému bude dobrovolna. Dale chce strana prosadit zruseni
EET ¢i zajistit rovné podminky pro podnikani. V energetice chce uplatnit vhodny energeticky

mix, ve kterém budou hrat ¢im dal vétsi roli obnovitelné zdroje elektrické energie.

Co se dopravy tyce, povazuje strana za hlavni prioritu dostavbu ¢eské dalni¢ni sité do roku
2030. Je potteba dokoncit zhruba 900 km, a proto je nutné uvadét rocné do provozu asi 70 km
dalnic. RovnéZ chce strana zajistit rychlejsi rekonstrukce a ptestavby silnic 1. tfidy. S rostouci
obchodni vyménou zboZi s okolnimi zemémi EU vnima za piinos vybudovani e-dalnic. Jednalo
by se o elektrifikaci pravého jizdniho pruhu dalnic s vysokym podilem ndkladni dopravy.
Kamiony s hybridnimi motory by tak v elektrifikovanych usecich mohly vyuZivat elektiinu
z napajejici troleje. To vSe by také pfispélo k vybudovani husté sit€ dobijejicich stanic pro
k vyraznym usporam pohonnych hmot a velkému snizeni emisnich zatézi. Do konce volebniho
obdobi si tak TOP 09 dava za cil ptipravit pro e-dalnice projektovou dokumentaci. Dale chce
také prosadit novy stavebni zakon, ktery uleh¢i realizaci vSech typti staveb. Dlouhodobé se TOP
rychlych spojeni, zejména vysokorychlostnich trati. Proto chce v tomto volebnim obdobi
prosadit specialni zakon, ktery umozni dokoncit cely projekt do roku 2050. Plany na rozvoj a
modernizaci dopravni infrastruktury si do roku 2050 vyzéadaji ndklady v fadech 2-3 bilionti

korun. Proto chce strana do investic zapojit i soukromy kapital.
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V kapitole Moderni stat se TOP 09 vénuje justici, informac¢nim a komunika¢nim technologiim
a samosprave a vetejné politice. Zakladem naseho pravniho systému je Gistavni potradek, a proto
jakékoliv jeho zmény chce strana provést pouze po peclivé diskusi s odbornou a laickou
vefejnosti, a to jen tehdy, bude-li jeho zména opravdu potiebna a uzite¢na. U¢innost piipadné
schvalenych zmén by méla nastat az od nasledujiciho volebniho obdobi. Dale chce strana
prosadit posileni karné odpovédnosti soudcii a statnich zastupcii, které by mélo prispét k lepsi
efektivité a vykonnosti soudii. Dle strany Ministerstvo spravedlnosti opakované selhava pfi
spravé justice. Z toho diivodu chce strana vést debatu o organizaci soudnictvi. Jako jedno
zmoznych feSeni navrhuje zfizeni organu NejvysSi rady soudnictvi, coz by posililo
soudcovskou samospravu a omezilo politické vlivy uplathované prostfednictvim Ministerstva
spravedlnosti. Dale chce zavést novou pravni Gipravu, kterd by obsahovala povinné zkousky pro
soudni znalce a moznost pfezkoumavani jejich odbornych znalosti. Strana si v§ak uvédomuje,
7e soucasnd zdkonem stanovena vySe odmén soudnich znalcii je nepfiméfend, a bude proto
pozadovat jejich navySeni. TOP 09 také pfipomind skutecnost, ze v nedavné dobé doslo
k rekodifikaci obcanského a trestniho zakoniku, avSak procesni pravo v téchto oblastech je
naddle fizeno témét 60 let starymi ptredpisy. Proto chce pfipravit nové procesni predpisy
upravujici obCanské a trestni fizeni. RovnéZ chce pomoci zavedeni zavaznych lhiit pro vydani
soudnich rozhodnuti urychlit soudni fizeni, a to zejména v rodinném, obanském a obchodnim
pravu. Dale chce navrhnout zvySeni odpovédnosti statu a Gfednikii za nezdkonné postupy.
V oblasti ob¢anského a insolvenéniho prava chce zabranit oslabovani postaveni véfiteld vici
dluznikiim. Vzhledem k tomu, Ze v Evrop¢ patiime mezi staty, které maji nejvice preplnéné
véznice, chce strana prosadit zménu trestni politiky. Nepodminéné tresty odnéti svobody chce
ukladat u vaznéjSich provinéni, a naopak chce prosadit vice ukladani alternativnich trest, které
mohou byt pro spolecnost prospésné, nejsou tolik nakladné a mohou mit vychovna charakter.
Alternativnim trestim by mél byt ndpomocen také systém elektronickych naramki pro vézné.
V oblasti informacnich a komunikaénich technologii je prioritou pro stranu dalsi rozvijeni
eGovernmentu. Nedostatek expertii v oblasti informac¢nich a telekomunikacnich technologii
chce odstranit zrychlenim vydavéani pracovnich povoleni. Informacni technologie mohou byt
také pozitivnim feSenim pro venkov &i lidi s handicapem. Sanci jsou také pro vyloudené
lokality, kam by mély finance smétfovat prvotng. Déle strana usiluje o vEtsi konkurenci na trhu
mobilnich sluzeb, kterd by vedla k vyznamnému snizeni cen. V rdmci samospravy a vetejné
politiky chce nadéale pokracovat v procesu vedoucimu k rozkryvani kone¢nych vlastnikl
akciovych spolecnosti, které vstupuji do verejnych zakazek a koncesnich fizeni. Novelizace

zakona o zadavani vefejnych zakazek a koncesniho zdkona, kterou chce strana prosadit
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dlouhodobé¢, by umoznila vstup do téchto vztahti pouze korporacim s prtthlednou vlastnickou
strukturou. Opakované chce také strana zavést moznost korespondencni volby a podpofit
ptipravu pro elektronické hlasovani. Chce zjednodusit systém dotaci, ktery bude reflektovat
skutecné potieby obci, nebot’ ony sami nejlépe védi, co potiebuji nejvice. Soucasny systém
vede obce k tomu, ze realizuji investice, které nepotiebuji, a to jen proto, Ze jsou na n¢ vypsany

dotace.

V ramci kapitoly Obcanska spole¢nost, kultura a cirkve strana pfipomind skutecnost, ze
ukazatelem pokroku lidské spolecnosti neni jen materialni pokrok a socialni jistoty, ale také
pokrok duchovni. Kulturni identita je pro soudrznost odolné spole¢nosti velmi vyznamna. Nase
kulturni identita vychazi z evropskych kulturnich hodnot a tradice humanismu, ktery prameni
z antiky a zidovsko-kifestanského duchovniho odkazu. Proto chce TOP 09 pfimé zminky o
tomto dédictvi prosazovat jak do vnitrostatniho, tak do evropského prava. Kulturu chee podpofit
také dostate¢nymi finan¢nimi prostiedky. Béhem dvou let chce dosdhnout minimalnich vydaja
na kulturu ve vysi 1 % HDP. Stejné jako ve volebnim programu z roku 2013 strana zminuje, ze
chce obnovit, udrzet a rozvijet mistni tradice, podporovat rozvoj kreativnich mist v obcich a
méstech a definovat odpovédnosti a kompetence statni spravy a samospravy k vytvareni
prostoru pro kulturni aktivity. Zajem mladé generace o kulturu a narodni tradice chce zvysit
pomoci riznych vyhod pro mladé lidi do 26 let véku. Jednalo by se o vstupy zdarma do statnich
galerii, muzei a architektonickych pamatek. Do statem provozovanych instituci Zivé kultury by
méli slevu 50 %. Strana neméni svilij nazor ani na vefejnopravni média. V Zadném ptipadé
nechce dopustit jejich privatizaci a bude trvat na jejich politické a ndzorové nezavislosti. TOP
09 se také vyjadiuje k neziskovym organizacim. Ty, které se angazuji ve vefejném z4jmu, by
mély mit zajistény financni ptispévek od statu. Cirkve povazuje strana za partnery statu, regionl
1 obci, a proto nedopusti diskriminaci jejich zafizeni, at’ uz se jedna o zatizeni socialni, kulturni
nebo vzdélavaci, oproti zafizenim jinych zakladateli. Dale strana nedopusti vulgarné

uplatinovanou sekularizaci ¢i zakazovani ndbozenskych symbold.

V oddile Udrzitelné Zivotni prostredi strana uvadi, Ze chce pomoci modernich technologii,
vedoucich k nizkouhlikové energetice a zejména efektivnimu vyuzivani vSech zdroju energie,
omezit emise sklenikovych plyni. Opakované chce strana branit ubytku zemédé€lské piudy a
ptirodnich ploch. Lepsi ochranu pfirody chce zajistit také prostfednictvim ziizeni novych

narodnich park.

Problematiku zemédélstvi a venkova rozebira TOP 09 v posledni kapitole volebniho
programu. Na mezinarodni urovni chce strana vyjednat stejnou kvalitu potravin napfi¢ celou
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Evropou. Chce podpofit malé a rodinné farmy na venkove, které by pomohly ptilakat do téchto
oblasti mladé¢ zemédélce, vyrobce regiondlnich potravin a femeslniky. Se vznikem moderni
zemédé€lské komunity by venkov nabizel vysoky standard zivota a zastavil by odliv mladych
lidi do mést. Dotace do zeméd¢lstvi by mély prioritné smefovat na péci o pudu, a ne na
okamzitou produkci. Strana si uvédomuje, ze ne vSechny obecné prospésné aktivity v ramci
zemédé€lstvi jsou ekonomicky pfinosné, a proto je chce podpofit vefejnymi prostredky. To se

tyka zejména véelaistvi a krajinotvornych aktivit.5!

4.3.2. Volebni vysledky

K volbam do Poslanecké snémovny v roce 2017 ptislo 60,48 % opravnénych volica.

Volby vyhralo s velkym naskokem hnuti ANO, které ziskalo 29,64 % hlast. Zvitézilo ve vSech
krajich Ceské republiky. Druha skonéila strana ODS s 11,32 % hlasi. Na tfetim misté se
umistila Piratské strana s 10,79 % hlast. Ctvrté misto obsadilo hnuti SPD, které ziskalo 10,64
% hlast. Pata skon¢ila strana KSCM s 7,76 % hlast. Na $estém misté se umistila strana CSSD
s 7,27 % hlast. Strana KDU-CSL skongila s 5,8 % hlast na sedmém misté. Osma skonéila
strana TOP 09 s 5,31 % hlasti. Jednalo se o nejhorsi volebni vysledek, kterého strana za dobu
své existence dosahla. I pfesto ale stejné jako v minulych volbach zvitézila s 26,09 % hlast v
zahranici. Jako posledni se do Poslanecké snémovny dostalo hnuti Starostové a nezavisli, které
ziskalo 5,18 % hlasi. Hnuti Usvit, které v minulém volebnim obdobi bylo v Poslanecké
snémovné, v téchto volbach nekandidovalo. Nové se do Poslanecké snémovny dostala Piratska

strana a hnuti SPD.%?

Hnuti ANO ziskalo 78 poslaneckych mandati, strana ODS jich ziskala 25, Piratska strana a
hnuti SPD ziskaly shodné po 22 poslaneckych mandatech. Stejny pocet mandati, tedy 15,
ziskaly strany KSCM a CSSD. 10 poslaneckych mandati ziskala strana KDU-CSL, 7 strana
TOP 09 a hnuti STAN jich ziskalo 6.5 Pfedsedou Poslaneckého klubu TOP 09 se stal Miroslav

Kalousek.*

60 TOP 09: VOLEBNI ~PROGRAM 2017 [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné  z:
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62 Lidovky.cz: Vysledky voleb v Ceské republiceVolby do Poslanecké snémovny 2017 [online]. [cit. 2018-07-3].
Dostupné z: https://www.lidovky.cz/Parlamentni-Volby-2017.aspx#vlb-zvoleni-zastupitele

83 iDNES.cz: Vysledky voleb 2017 [online]. [cit. 2018-07-12]. Dostupné z: https://volby.idnes.cz/poslanecka-
snemovna-2017.aspx

% TOP 09: Poslanecky kiub TOP 09 md nové vedeni [online]. [cit. 2018-07-12]. Dostupné z:
https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/poslanecky-klub-top-09-ma-nove-vedeni-23444.html
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Zatimco doposud TOP 09 méla nejvétsi oporu v nejmladsi skupiné volici, v téchto volbach jim
voli¢e ve veéku 18-34 let prebrala Piratska strana, kterd ziskala 22 % hlast. Druha skoncila
strana ODS s 18 % hlast a teti skonc¢ilo hnuti ANO s 14 % hlast. TOP 09 ziskala 6 % hlast
této vékové skupiny a umistila se dokonce az za politickymi subjekty SPD a KDU-CSL, které
ziskaly shodné po 8 % hlast. O pouhd 2 % vice, tedy 8 % hlasi, ziskala TOP 09 ve vékové
skuping 35-59 let. V této vékové skupin€ vyhralo ANO s 26 % hlasti, druhé skoncila ODS s 13
% hlast a tfeti SPD s 12 % hlasti. TOP 09 predb¢hla i Piratska strana s 11 % hlasi. U volict ve
véku 60 let a vice pfevladala volba hnuti ANO, které ziskalo 41 % hlasii. Za nim se umistily
tradiéné levicové strany KSCM s 13 % hlasi, ktera oproti volbam v roce 2010 a 2013 piedb&hla
stranu CSSD, ktera ziskala 9 % hlast. Pied CSSD se v této vékové skupiné dostalo také SPD
s 10 % hlast. TOP 09 predbéhly i ostatni politické subjekty, nebot’ strana v této vékové skupiné

ziskala pouha 2 % hlast voli¢t.%
Kratce po volbach TOP 09 oznamila, Ze nasledujici volebni obdobi stravi v opozici.®®

Je dulezité se také pokusit hledat odpovédi na otazku, pro¢ strana TOP 09 oproti volbam do
Poslanecké snémovny v roce 2013 ztratila ve volbach v roce 2017 6,68 % volic¢t. Zhruba 1/3
voli¢i TOP 09 presla v téchto volbach zpét k ODS.®” Domnivam se, Ze ditvodem tohoto
pfechodu voli¢l v ramci pravicovych stran, byla obména strany ODS a jejich tvafi, kterou
béhem minulych let strana ucinila. Od TOP 09 odesla také 1/4 voli¢h k Piratské strang.®®
Vzhledem k struktufe véku voli¢lh miizeme s jistotou fici, Ze se jednd prave o mladé volice,
ktefi byli TOP 09 do té doby pfi volbach velmi vyznamnou oporou. Dalsi pfi¢inou netispéchu
je dle mého néazoru predevSim negativisticky zaméfend kampan k predpokladanému vitézi
voleb ANO, zejména k jejimu piedsedovi Andreji BabiSovi, na ukor nedostate¢ného
prosazovani vlastniho programu. Myslim si, ze TOP 09 také v téchto volbach nepomohla jejich

proevropska orientace, nebot’ jednim z piedvolebnich témat se pro mnoho politickych stran a
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8 iDNES.cz: Babis a Okamura vysali levici, od TOP 09 se piebihalo k ODS, mini analytik [online]. [cit. 2018-07-
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hnuti stala evropska migracni krize a ptijem uprchlikii na ¢eské uzemi. UrcCitou roli hrala také
zména piedsedy TOP 09 a asto negativni ndzor voli¢t k osob& Miroslava Kalouska.®® Je nutné
také pfipomenout, ze v téchto volbach poprvé TOP 09 a STAN kandidovaly samostatn¢, a doslo

tak najednou k rozstépeni hlasti voli¢ii mezi dva politické subjekty.

V sou¢asné dobé je za stranu TOP 09 nebo s podporou TOP 09 v Parlamentu CR 7 poslancti a

7 senatortl. V Evropském parlamentu jsou za TOP 09 a Starosty a nezavislé 4 poslanci.””

9 REPORTER: Kalousek jako symbol netispéchu programu Antibabis [online]. [cit. 2018-07-3]. Dostupné z:
https://reportermagazin.cz/a/wGPyd/kalousek-jako-symbol-neuspechu-programu-antibabis
70 TOP 09: Kdo jsme [online]. [cit. 2018-07-13]. Dostupné z: https://www.top09.cz/kdo-jsme
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Zavér
Politicka strana TOP 09 byla zalozena v roce 2009. Béhem své existence se zucastnila tfikrat
voleb do Poslanecké snémovny, v jejichz dusledku se stala jedenkrat koali¢ni stranou a dvakrat

stranou opozicni.

Nejvice volict se ji podatilo oslovit pfi svych prvnich volbach do Poslanecké snémovny v roce
2010, kdy narusila do té doby dominanci stran ODS a CSSD. Ztetelné oslabila predevsim pozici
strany ODS, které ptebrala mnoho voli¢skych hlast. Voli¢i v téchto volbach dali poprvé
vyrazné najevo, ze jsou s vladami tradiénich vladnich stran novodobé historie Ceské republiky
nespokojeni a touzi po zméné. TOP 09 se umistila s 16,70 % hlast na tfetim misté a uzaviela
vladni koalici s ODS a Vécmi vetfejnymi. Mohla tak ze své pozice vyznamné prosazovat svilj

volebni program.

Volby do Poslanecké snémovny v roce 2013 oslabily pravicové strany. TOP 09 ziskala 11,99
% voli¢skych hlasti a skoncila na ctvrtém misté. Tradi¢ni pravicova strana ODS skoncila az za
TOP 09, tudiz se zdalo, ze pozice TOP 09 vramci pravicovych stran je stabilizovana.
Vyznamného uspéchu vsak tentokrat dosahl jiny politicky subjekt — hnuti ANO. To
kandidovalo ve volbach poprvé a ziskalo 18,65 % hlast. Umistilo se na druhém mist€ se ztratou
pouhych 2 % hlasti na prvni CSSD. Voli¢i tak dali opét zfetelné najevo, Ze chtdji na eské

politické scén¢ zménu. TOP 09 se stala poprvé opozi¢ni stranou.

NejhorSiho volebniho vysledku dosdhla strana pifi poslednich volbach do Poslanecké
snémovny, které se konaly v roce 2017. Ziskala pouhych 5,31 % hlasti. Divodem tohoto
neuspechu je dle mého soustavna kritika koali¢ni vlady, vymezena zejména vici hnuti ANO a
jejimu ptfedsedovi Andreji BabiSovi, dale nediisledné propagovéani a vysvétlovani vlastniho
volebniho programu, negativni nazor volici na osobu Miroslava Kalouska, ktery vysttidal
Karla Schwarzenberga ve funkci pfedsedy strany, a také ukonceni spoluprice s hnutim
Starostové a nezavisli, jejiz disledkem byla samostatnd kandidatura téchto dvou volebnich
subjekt. Nesmime vSak také zapominat na skute¢nost, Ze mnoho byvalych volic TOP 09 dalo
svij hlas opét stran€ ODS, ktera se vratila zpét na misto dominantni strany v rdmci pravice. Ve
volbach do Poslanecké snémovny v roce 2010 a 2013 se mohla TOP 09 opfit predevsim o mladé
voliCe, které tentokrat oslovila vice Piratska strana. Stran¢ v téchto volbach také spiSe uskodila

jeji proevropska orientace. TOP 09 se tak 1 tentokrat stala opozi¢ni stranou.

Cilem prace bylo zjistit, jaké je misto TOP 09 ve stranickém systému. V souc¢asné dobé¢ se

nachazi v opozici, ze které se ji jen velmi tézko bude dafit prosadit sviij volebni program.
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V Poslanecké snémovné ma nyni zastoupeni v podobé 7 poslancli, coz je vzhledem
k celkovému poctu poslancti velmi mélo. Jeji role je tak po téchto volbach vyrazné oslabend a
prace ve snémovné pro ni bude velice obtizna. Pokud bude chtit z pozice opozi¢ni strany

prosadit né¢jaké zmény, bude zavisld na spolupraci ostatnich opozicnich stran.

Pomoci analyzy a komparace jednotlivych volebnich programi mtizeme konstatovat, ze TOP
09 je ve svych nazorech velmi stabilni. Témata ve svych volebnich programech téméf neméni,

a naopak se je snazi prohlubovat.

V nésledujicich volbach do Poslanecké snémovny by mohla strana mit opét problém piesahnou
volebni klauzuli a dostat se do Poslanecké snémovny. Ukolem strany proto v tomto volebnim
obdobi bude ziskat zpét alespon Cast pravicovych volict ODS a mladé volice Piratské strany.
Podminkou uspéchu je také v dobé euroskeptickych ndzorti spolecnosti presvédéit obéany o
vice vyhodach neZ nevyhodach ¢lenstvi Ceské republiky v EU. Toto volebni obdobi bude pro

stranu klicové. O jejim uspéchu ¢i netispéchu rozhodnou piisti volby.
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Seznam pouzitych zkratek
ACR — Armada Ceské republiky

CEPRO — Ceské produktovody a ropovody

CEPS — Ceské pienosova soustava

CEZ — Ceské Energetické Zavody

CR — Ceska republika

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

EU — Evropska unie

HDP — Hruby doméci produkt

K¢ — Koruna ¢eska

KDU-CSL — Kiest'anska a demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova
KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy
NATO —Severoatlanticka aliance

ODS — Obcanska demokratickd strana

OSN - Organizace spojenych narodi

PCR — Parlament Ceské republiky

SPD — Svoboda a pfiméa demokracie Tomia Okamury
STAN — Starostové a nezavisli

USA — Spojené staty americké

US-DEU — Unie svobody — Demokraticka unie

VV — Véci Vetejné
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